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Kormanyrendeletek

A Kormany 162/2019. (VII. 5.) Korm. rendelete
a kozszférabeli szervezetek honlapjainak és mobilalkalmazasainak akadalymentesitésérél sz6l6
2018. évi LXXV. torvényben foglalt kotelezettségek teljesitése ellenérzésének részletes szabalyairol

A Kormany a kozszférabeli szervezetek honlapjainak és mobilalkalmazasainak akadalymentesitésérél szolé 2018. évi
LXXV. térvény 6. § (1) bekezdésében kapott felhatalmazas alapjan,

az 1.és 5. § tekintetében az Alaptdrvény 15. cikk (3) bekezdésében meghatarozott eredeti jogalkotéi hataskorében,

az Alaptorvény 15. cikk (1) bekezdésében meghatérozott feladatkorében eljarva a kovetkezéket rendeli el:

1.8

2.§

3.8

A Kormany a kozszférabeli szervezetek honlapjainak és mobilalkalmazésainak akadalymentesitésérdl sz616 2018. évi
LXXV. torvény (a tovédbbiakban: Torvény) 5. §-a szerinti ellenérzési és végrehajtasi feladatok ellatdsara a Korményzati
Informatikai Fejlesztési Ugyndkséget (a tovabbiakban: ellenérzé szervezet) jeldli ki.

Az ellen6rzd szervezet a targyévet megel6z6 év december 1. napjaig éves akadalymentesitési ellenbrzési
tervet készit. Az ellenérzési tervet a kozszférabeli szervezetek honlapjainak és mobilalkalmazésainak
akadalymentesitésérél sz6l6 (EU) 2016/2102 eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelv szerinti ellenérzési médszertan
és tagallami jelentéstételi szabdlyok kidolgozédsardl sz616, 2018. oktdber 11-i (EU) 2018/1524 bizottsagi végrehajtasi
hatdrozat (a tovabbiakban: végrehajtasi hatarozat) szerinti mintavételi szabalyok alapjan kell Osszedllitani,
meghatarozva az egyszer(sitett és részletes ellenérzés keretében ellenérizendé honlapokat és mobilalkalmazasokat.
Az ellen6rz6 szervezet az éves akadalymentesitési ellenérzési terv elkészitése el6tt egyeztetést folytat le
a fogyatékkal €16 személyeket képviseld tarsadalmi szervezetekkel az egyszer(sitett és a részletes ellenérzési minta
Osszetételérdl, és figyelembe veszi az azzal kapcsolatos véleményiket, hogy mely honlapok és mobilalkalmazasok
milyen ellendrzési mddszer szerint keriiljenek ellenérzésre.

Az ellen6érz6 szervezet a honlapok és mobilalkalmazasok akadalymentesitési ellenérzését a végrehajtasi
hatdrozatban meghatérozott ellenérzési modszerek alapjan végzi. Az akaddlymentesitési ellenérzés tartalmazza
az adott oldalak vizsgalatat, a vizsgalati eredmények elemzését és értékelését.

EgyszerUsitett ellen6rzési mddszer alkalmazdsa esetén egy honlap vagy mobilalkalmazas legaldbb harom, de
legfeljebb 6t oldalanak akadalymentesitési ellenérzésére kerdl sor.

Részletes ellen6rzési moédszer alkalmazésa esetén egy honlap vagy mobilalkalmazés legalabb nyolc, de legfeljebb
husz oldalanak akadalymentesitési ellenérzésére kerdl sor.

A kozszférabeli szervezet — a mindsitett adatokat tartalmazé honlapok kivételével - koteles az ellen6rzé szervezet
szamdara az akadalymentesitési ellenérzés céljdra hozzéférést biztositani az extranetes és az intranetes honlapokhoz is.
Az akaddlymentesitési ellen6rzés tekintetében oldalnak kell tekinteni az interneten egy cimen (URL) elérhetd
informacidk 6sszességét vagy egy mobilalkalmazés valamely képernydjét.

Az ellendrzé szervezet az akaddlymentesitési ellenérzése sordn tett vizsgalat eredményeként megallapitja, hogy

a) a kozszférabeli szervezet honlapja vagy mobilalkalmazdsa megfelel a Torvény 3. § (1) bekezdése szerinti
akadalymentesitési kovetelményeknek, és err6l megfelel§ségi tanusitvanyt allit ki, vagy

b) a kozszférabeli szervezet honlapja vagy mobilalkalmazdsa részben vagy egészben nem felel meg a Térvény
3. § (1) bekezdése szerinti akadalymentesitési kdvetelményeknek.

Az (1) bekezdés b) pontja esetében az ellendrzé szervezet ajanlast tesz arra vonatkozdan, hogy milyen fejlesztések

szlikségesek az akaddlymentesitési kovetelményeknek valé megfeleléshez.

Az (1) bekezdés b) pontja esetében, ha a kdzszférabeli szervezet a Torvény 4. § (4) bekezdése szerinti aranytalan

teherre hivatkozva nem teljesit egyes akaddlymentesitési kovetelményeket, az ellenérzé szervezet ajanlast

tehet a kozszférabeli szervezet belsé vizsgdlata sordn figyelembe veendd szempontok tekintetében, illetve

ajanlast tesz arra vonatkozoéan is, hogy rendelkezésre dlinak-e olyan akadalymentesitési megoldasok, amelyekkel

a kdvetelmények részben vagy egészben teljesithetévé vélnak.
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4.8

5.8

6.8

7.8

M

Az ellenérz6 szervezet bejelentés alapjan akkor folytat le akadalymentesitési ellen6rzést, ha a visszajelzési
eljdrasban az értesitést vagy kérelmet benyujté személy a Térvény 4. § (2) bekezdése szerinti hataridében nem, vagy
nem kielégitd valaszt kap a kozszférabeli szervezettdl.

Az (1) bekezdés szerinti bejelentés alapjan indult eljarasban az ellen6rzd szervezet egyszerUsitett ellenérzést folytat
le, és ennek eredményérdl 60 napon beliil a bejelentét tajékoztatja.

Az ellendrzd szervezet a Torvény 5. § (5) bekezdése szerinti jelentésében a Torvény szerinti akadalymentesitési
kovetelmények ellendrzése sordn keletkezett szdmszerUsitett eredményeket, azaz a mérési adatokat is rendelkezésre
bocsétja. A mérési adatok magukban foglaljak a honlapok és mobilalkalmazasok vizsgalt mintajara (példaul
a honlapok és mobilalkalmazasok szamat, a latogatdk és felhasznadlok szamat) és az akadalymentesség szintjére
vonatkozé mennyiségi informacidkat.

Ez a rendelet a kihirdetését kovetd 8. napon |ép hatalyba.

Ez a rendelet a kozszférabeli szervezetek honlapjainak és mobilalkalmazasainak akadalymentesitésérdl szolé,
2016. oktober 26-i (EU) 2016/2102 eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelvnek valé megfelelést szolgalja.

Ez a rendelet a kozszférabeli szervezetek honlapjainak és mobilalkalmazasainak akadalymentesitésérél szold
(EU) 2016/2102 eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelv szerinti ellenérzési mdédszertan és tagallami jelentéstételi
szabalyok kidolgozasardl sz616, 2018. oktdber 11-i (EU) 2018/1524 bizottsagi végrehajtasi hatdrozat végrehajtdsahoz
szlikséges rendelkezéseket allapit meg.

Orbdn Viktor s. k.,

miniszterelnok

A Kormany 163/2019. (VII. 5.) Korm. rendelete

az egyes kozpontositott egészségiigyi szolgaltaték altal nyujtott szolgaltatasok igénybevételérol,
valamint a kiil6n meghatarozott személyek tekintetében fennall6 egészségiigyi ellatas rendjérol sz6l6
175/2007. (VI. 30.) Korm. rendelet médositasarol

A Kormany a kotelezd egészségbiztositds elldtasairdl sz616 1997. évi LXXXIII. torvény 83. § (2) bekezdés j) és p) pontjdban kapott
felhatalmazas alapjan, az Alaptorvény 15. cikk (1) bekezdésében meghatdrozott feladatkdrében eljarva a kévetkezdket rendeli el:

1.8

m

Az egyes kozpontositott egészségligyi szolgaltatok altal nyujtott szolgaltatasok igénybevételérél, valamint
a kiilon meghatarozott személyek tekintetében fennallé egészségligyi ellatds rendjérdl szold 175/2007. (V1. 30.)
Korm. rendelet (a tovédbbiakban: Korm. rendelet) 1. § b) pontja helyébe a kdvetkez6 rendelkezés Iép:

(E rendelet alkalmazdsdban:)

,b) a honvédelmi szervezet személyi dllomdnya: a honvédelemrdl és a Magyar Honvédségrél, valamint a kiilonleges
jogrendben bevezethet6 intézkedésekrdl sz6ld 2011. évi CXIIl. torvény (a tovabbiakban: Hvt.) 80. § 13. pontja
szerinti szervezetek dllomanya;”

A Korm. rendelet 1. § e) és f) pontja helyébe a kdvetkez6 rendelkezések |épnek:

(E rendelet alkalmazdsdban:)

,€) rendvédelmi szervek: a kozponti dllamigazgatdsi szervekrél, valamint a Kormany tagjai és az allamtitkarok
jogallasarol szol6 2010. évi XLINL. torvény 1. § (5) bekezdése szerinti szervek, valamint a Nemzeti Ad6- és Vambhivatal;
f) rendvédelmi szervek személyi dllomdnya: a rendvédelmi szerveket felligyel6 minisztériumok, valamint
a rendvédelmi szervet irdnyitdé miniszter irdnyitdsa ald tartozd szerveknél foglalkoztatott hivatdsos allomany,
az itt foglalkoztatott tisztjeloltek, kormanytisztvisel6k, koztisztvisel6k, kdzalkalmazottak, rendvédelmi igazgatasi
alkalmazottak és a munka térvénykonyvérdl szolé 2012. évi l. toérvény hatdlya ala tartozé munkavallalék, a Nemzeti
Adé- és Vamhivatal személyi allomanyabdl a hivatasos allomanyu tagok, valamint a Nemzeti Ado- és Vamhivatal
személyi dlloméanyabdl azok, akik 2010. december 31-én a Vam- és Pénziigydrség kozalkalmazotti dllomanydba
tartoztak, a BM oktatasi intézményeinek (rendészeti szakgimnaziumok) tanuldi és a Nemzeti K6zszolgalati Egyetem
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2.§

rendészeti képzést folytatd karanak és katasztrofavédelmi intézetének hallgatdi, tovabba az Informacios Hivatal
allomanya;”

A Korm. rendelet 1. § j) pontja helyébe a kdvetkezd rendelkezés Iép:

(E rendelet alkalmazdsdban:)

.J) szolgdlatteljesités helye: a honvédelmi szervezetek, a rendvédelmi szervek, valamint a polgari nemzetbiztonségi
szolgalatok személyi dllomanyaba tartozé személyek szolgalati (munkakori) feladatainak végrehajtasara kijelolt hely,
amely az ott elérhetd egészségligyi szolgéltatasok igénybevételét megalapozza;”

A Korm. rendelet 1. § n) és o) pontja helyébe a kdvetkezé rendelkezések [épnek:

(E rendelet alkalmazdsdban:)

.N) Védett személyek: a védett személyek és a kijelolt létesitmények védelmérél szold 160/1996. (XI. 5.)
Korm. rendelet 1. § (1) és (2) bekezdése szerinti személy, valamint az Orszaggy(ilésrél sz6l6 2012. évi XXXVI. térvény
125. § (2) bekezdés a) pontja szerinti személy;

0) sajdt jogu igényjogosult: a b)-d), f), ) és r) pont szerinti személy, valamint az e pontban nevesitett szervezetektdl
és azok jogel6d szervezeteitdl nyugéllomanyba helyezett, valamint szolgalati jdrandésdgban részesiilé személy;”

A Korm. rendelet 1. §-a a kdvetkezé q) és r) ponttal egészil ki:

(E rendelet alkalmazdsdban:)

,0) Nemzeti Szakértéi és Kutatd Kézpont személyi dllomdnya: a Nemzeti Szakértdi és Kutaté Kézpontnal foglalkoztatott
igazsagulgyi alkalmazotti és kozalkalmazotti személyi allomany;

r) Orszdggytilési Orség személyi dllomdnya: az Orszaggy(lésrél sz616 2012. évi XXXVI. térvény 128. § (1) bekezdése
szerinti allomany.”

A Korm. rendelet 2. § (1) bekezdés a) pontja helyébe a kovetkez6 rendelkezés lép:

(Az MH Honvédkdrhdz egészségligyi szolgdltatdsaira igényjogosult:)

,a) a honvédelmi szervezetek személyi dllomanya és biztositott kozeli hozzatartozéja, a személyi allomanybdl
nyugélloméanyba helyezett, valamint szolgdlati jaranddsdgban részesiilé és biztositott csalddtagja, a honvédek
jogallasarol szolé 2012. évi CCV. torvény 139. §-a szerint ,Hési halottd” vagy a ,Magyar Honvédség halottjava”
nyilvanitott elhunyt biztositott kdzeli hozzatartozéja, az 1956-os forradalom és szabadsagharc kapcsan rehabilitalt
személy és biztositott kozeli hozzdtartozéja, a honvéd tisztjeloltnek, honvéd altisztjeldltnek és honvédségi
osztondijasnak jelentkezére a felvételi alkalmassdgi vizsgdlat tekintetében, a honvédségi 6sztondijas hallgato,
valamint a tényleges katonai szolgélatot teljesit6 ©nkéntes tartalékos, az alloméanybdl szolgdlati kotelmekkel
dsszefiiggé balesete vagy megbetegedése miatt kivalt olyan személy, aki részére ,Hazaért Erdemjel” keriilt
adomanyozasra (a tovabbiakban: dllomanybdl kivalt személy), tovabba az allomanybdl kivalt személy biztositott
kozeli hozzatartozoja;”

A Korm. rendelet 2. § (1) bekezdés c) pontja helyébe a kdvetkezd rendelkezés Iép:

(Az MH Honvédkdrhdz egészségligyi szolgdltatdsaira igényjogosult:)

,C) a rendvédelmi szervek személyi dllomanya és biztositott kozeli hozzatartozdja, a személyi dllomanybdl
nyugallomdnyba helyezett, valamint szolgalati jaranddsdgban részesiulé és biztositott csaladtagja,
a tovabbfoglalkoztatasi kotelezettség aldli mentesités mellett rendvédelmi egészségkarosodasi jaradékban
részeslilék, a polgdri nemzetbiztonsdgi szolgalatok allomanydba, illetve a rendvédelmi szervet irdnyité miniszter
iranyitadsa alatt allé oktatasi intézményekbe jelentkezék a felvételi alkalmassagi vizsgalat tekintetében, valamint
ezen intézmények hallgatdja, tanuldja;”

A Korm. rendelet 2. § (1) bekezdés f) pontja helyébe a kovetkez6 rendelkezés lép:

(Az MH Honvédkdrhdz egészségligyi szolgdltatdsaira igényjogosult:)

,f) a honvédelemért, a rendvédelemért, illetve a vasuti kozlekedésért felelés miniszter altal tébbségi tulajdonosi
jogok alapjan iranyitott gazdasagi tarsasag munkaviszonyban 4allé alkalmazottja, nyugdijasa és biztositott
csalddtagjai;”

A Korm. rendelet 2. § (1) bekezdése a kdvetkez6 g) és h) ponttal egésziil ki:

(Az MH Honvédkdrhdz egészségligyi szolgdltatdsaira igényjogosult:)

,9) az Orszaggyulési Orség személyi allomanya és biztositott kdzeli hozzatartozoi és az Orszaggydilési Orség
személyi dlloméanyabol nyugdllomanyba helyezett, valamint biztositott csaladtagja;

h) a Nemzeti Szakértéi és Kutaté Kézpont személyi alloménya és biztositott kdzeli hozzatartozdi, a Nemzeti Szakértdi
és Kutato Kozpont és jogeldd szerveinek személyi allomanyabdl nyugéllomanyba helyezett, valamint biztositott
csalddtagja’”
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3.8

4.8

5.8

A Korm. rendelet 4. § (3) bekezdése helyébe a kdvetkezd rendelkezés |ép:

.(3) A sajat jogu igényjogosult igényjogosultsdgét a szolgélati igazolvannyal — kozalkalmazotti, honvédelmi
alkalmazotti, rendvédelmi igazgatasi alkalmazotti, koztisztvisel6i, kormanytisztvisel6i, igazsagligyi alkalmazotti,
munkavallaléi igazolvanyaval, ennek hidnydban munkaltatéi igazoldssal, a hallgatéi allomany és a tanuloi
dllomény didkigazolvdnnyal -, a nyugdijas és a szolgdlati jaranddsdgban részesiil6 a nyugdijas szolgdlati
igazolvanyaval, nyugdijas igazsagligyi alkalmazotti igazolvanydval, a vasutas igényjogosult a vasuti arcképes
menetkedvezményi igazolvanyaval vagy munkaltatéi igazolassal, a kordbban honvédelmi, rendvédelmi vagy
vasutas szervnél kozalkalmazotti, koztisztvisel6i vagy kormdnytisztvisel6i jogviszonyban 3ll6 nyugdijas a volt
munkaltatd igazoldsadval és minden esetben - az Ebtv. 29. § (4) bekezdése alapjan — a tdrsadalombiztositési
azonosito jelet igazold hatdsagi igazolvanyaval (a tovabbiakban: TAJ szamat igazolé okmany) igazolja. Az 6nkéntes
védelmi tartalékos és az 6nkéntes mlveleti tartalékos az MH katonai igazgatasi és kdzponti okmanykezel6 szerve
altal kidllitott igazoldssal és — az Ebtv. 29. § (4) bekezdése alapjan — a TAJ szamat igazolé okmanyéval igazolja
igényjogosultsagat.”

A Korm. rendelet 5. § (1) bekezdése helyébe a kdvetkezd rendelkezés |ép:

(1) A hozzatartozdi jogon igényjogosult igényjogosultsagét a hozzatartozéjanak munkaltatdja, nyugdijas, szolgalati
jarandosagban részesiild, ,Hési halottd” vagy a ,Magyar Honvédség halottjava” nyilvanitott elhunyt, az 1956-os
forradalom és szabadsagharc kapcsan rehabilitdlt, valamint az allomanybdl kivalt személy esetén a hozzatartozé
volt munkaltatéja, annak jogutddja, az MH katonai igazgatdsi és kozponti adatfeldolgozé szerve vagy
a HM térsadalmi kapcsolatok koordinaldsaért felel6s szerve altal kérelemre kiallitott igazolassal és — az Ebtv.
29. §-anak (4) bekezdése alapjan — TAJ szdmdt igazolé okmdényaval igazolja. Az igazolast a kérelem benyujtasatol
szamitott harminc napon belll kell kidllitani. Ha az &llomanybdl kivalt személy részére az igazolds az egészséguigyi
szolgdltatas igénybevételéig nem keril kidllitdsra, a jogosultsdg igazolhaté a jogviszony megsziintetésérol
sz6l6, egészségligyi okbol kivalast tanusité paranccsal, a szolgdlati kotelmekkel Osszefliggdé balesetet vagy
megbetegedést megallapité hatarozattal, valamint a,,Hazaért Erdemjel”-rél sz616 igazolassal”

A Korm. rendelet 5. § (2) bekezdése helyébe a kovetkezd rendelkezés 1ép:

#(2) A 2. § (1) bekezdés e) és g) pontja szerinti személy igényjogosultsdgat a HM 4ltal kidllitott igazoldssal igazolja.
Az igazolast a kérelem benyujtasatdl szamitott harminc napon belil kell kidllitani.”

A Korm. rendelet 5. § (4) bekezdése helyébe a kdvetkezd rendelkezés |ép:

.(4) A nyugdijas és a szolgalati jaranddésdgban részesilé igényjogosult hdzastdrsa vagy ozvegye igazoldsa
visszavonasig, az igényjogosult csalddtagjanak igazoldsa 3 évig, egyéb esetekben az igazolds egy évig érvényes.
A ,Hési halottd”, a,Magyar Honvédség halottjava” nyilvanitott elhunyt igényjogosult biztositott kdzeli hozzatartozdja
igazoldsa visszavondsig érvényes. Az 1956-os forradalom és szabadsagharc kapcsan rehabilitalt, valamint
az allomanybdl kivalt személy, igényjogosult hazastarsa vagy 6zvegye igazoldsa visszavondsig, az igényjogosult
biztositott kozeli hozzitartozdjanak igazoldsa 3 évig érvényes. Az igényjogosult koteles a hozzatartozoi
igényjogosultsdg megsz(inését eredményezd viéltozadst annak bekdvetkezésétdl szamitott 30 napon belil
az igazolast kiallitd szervnek bejelenteni. A bejelentést kdvetden a kidllitd szervnek az igazolast azonnal vissza kell
vonnia.’

A Korm. rendelet

a) 1. § a) pontjdban a ,Magyar Honvédség Honvédkdérhdz (a tovdbbiakban: MH Honvédkérhaz)” szovegrész
helyébe a,Magyar Honvédség Egészségligyi Kdzpont” szoveg,

b) 2. §-4t megel6z6 alcim cimében az,AZ MH HONVEDKORHAZ” szévegrész helyébe az, A MAGYAR HONVEDSEG
EGESZSEGUGYI KOZPONT” széveg,

<) 2. § (1) bekezdésében az,,Az MH Honvédkdrhaz"” szovegrész helyébe az,A Magyar Honvédség Egészségligyi
Kézpont (a tovabbiakban: MH EK)” sz6veg,

d) 2. § (1) bekezdés a) pontjdban, 8. § (2) bekezdés a) pontjdban és 9. § (2) bekezdés a) pontjdban
az,az MH személyi dllomanya” szévegrész helyébe az,a honvédelmi szervezet személyi dllomanya” széveg,

e) 2.§ (2) bekezdésében és Mellékletében az,MH Honvédkérhaz” szévegrészek helyébe az,MH EK” szbveg,

f) 3. §-4t megel6z6 alcim cimében és 8. §-at megel6z6 alcim cimében az ,MH HONVEDKORHAZ” szévegrész
helyébe az,MH EK" sz6veg,

g) 3.8 (1) és (2) bekezdésében, 4. § (1) és (2) bekezdésében, 7. § (1) és (5) bekezdésében az,MH Honvédkorhaz”
szOvegrész helyébe az,MH EK" sz6veg,

h) 5. § (5) bekezdésében az,MH Honvédkérhazat” szovegrész helyébe az,MH EK-t" szoveg,
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6.8

7.8

i) 7. §-4t megel6z6 alcimben az,MH HONVEDKORHAZBAN” szévegrész helyébe az,MH EK-BAN” széveg,
j) 7.8 (5) bekezdésében az,MH Honvédkdrhaznak” szévegrész helyébe az,MH EK-nak” sz6éveg,

k) 8. §-4t megel6z6 alcimben az,MH HONVEDKORHAZON” szévegrész helyébe az,MH EK-N" széveg,

) 9. § (1) bekezdés a) pontjaban az,MH Honvédkoérhaznal” szévegrész helyébe az,MH EK-na

|n

szOveg

A Korm. rendelet Mellékletében az ,A nyugdijas és a szolgdlati jaranddsdgban részesilé igényjogosult
csalddtagjanak igazoldsa a kiallitastél szamitott 3 évig, egyéb esetekben az igazolds a kidllitastol szamitott egy
évig érvényes!” szovegrész helyébe az,Az igazolas az e rendeletben foglaltak alapjan visszavonasig / 3 évig / 1 évig
érvényes!” szoveg lép.

Ez a rendelet a kihirdetését kovet6 8. napon lép hatalyba.

Orbdn Viktor s. k.,

miniszterelndk
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IV. A Magyar Nemzeti Bank eInokének rendeletei, valamint

az onallé szabalyozo szerv vezetdjének rendeletei

A Magyar Nemzeti Bank elnokének 27/2019. (VII. 5.) MNB rendelete
a 2019-ben Magyarorszagon megrendezésre keriil6 Vivo-Vilagbajnoksag alkalmabél 50 forintos cimletii
érme kibocsatasaroél

A Magyar Nemzeti Bankrol szélé 2013. évi CXXXIX. torvény 171. § (1) bekezdés d) pontjdban kapott felhatalmazas alapjan,
a Magyar Nemzeti Bankrdl sz6l6 2013. évi CXXXIX. torvény 4. § (2) bekezdésében meghatarozott feladatkoromben eljarva
a kovetkezdket rendelem el:

1.8

2.§

3.8

4.8

M

A Magyar Nemzeti Bank a 2019-ben Magyarorszagon megrendezésre keriilé Vivé-Vildagbajnoksag alkalmabdl
50 forintos cimlet(i érmét bocsat ki.
A kibocsatds idépontja: 2019. julius 8.

Az érme réz (75%) és nikkel (25%) 6tvozetébdl készilt, sulya 7,70 gramm, atméréje 27,4 mm, peremvastagsaga
1,8 mm, széle sima.

Az érme el8lapjanak szélén talalhaté gydngysorszegélyen beliil, fent, kériratban a ,VIVO-VILAGBAJNOKSAG” felirat,
lent, két vizszintes vonal kézott a,MAGYARORSZAG” felirat, alatta a,2019” verési évszam olvashaté. A kézépmezében
a parbajtor 6sszecsapas egyik klasszikus mozdulatanak abrazolasa lathaté. Az érme el6lapjanak képét az 1. melléklet
tartalmazza.

Az érme hétlapjanak szélén taldlhaté gydngysorszegélyen bellil, a kdzépmezbében — kissé egymasra csusztatott
szamjegyekbdl all6 — ,50” értékjelzés, az értékjelzés bal és jobb oldaldn, alul diszitévonal ldthaté. Az értékjelzés
alatti két vizszintes sorban a ,FORINT” felirat és a ,BP" verdejel olvashaté. Az érme hatlapjanak képét a 2. melléklet
tartalmazza.

Az érmébdl 2 000 000 darab készithetd.
Ez a rendelet 2019. julius 8-an |ép hatdlyba.

Dr. Matolcsy Gyérgy s. k.,

a Magyar Nemzeti Bank elndke
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1. melléklet a 27/2019. (VII. 5.) MNB rendelethez

Az érme el6lapjanak képe:

2. melléklet a 27/2019. (VII. 5.) MNB rendelethez

Az érme hétlapjanak képe:
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V. A Kormany tagjainak rendeletei

A nemzeti vagyon kezeléséért felel6s tarca nélkiili miniszter 9/2019. (VII. 5.) NVTNM rendelete

az Agrarminisztérium, az Innovaciés és Technolégiai Minisztérium, a Magyar Turisztikai Ugynokség Zrt. és

a Pet6fi Irodalmi Mizeum tulajdonosi joggyakorloként torténé kijelolésével 6sszefliggésben az egyes allami
tulajdonban allé gazdasagi tarsasagok felett az allamot megillet6 tulajdonosi jogok és kotelezettségek
Osszességét gyakorl6 személyek kijelolésérél sz616 1/2018. (VI. 25.) NVTNM rendelet médositasarol

Az allami vagyonrdl szold 2007. évi CVI. torvény 71. § (2) bekezdés b) pontjaban kapott felhatalmazas alapjan, a Kormany
tagjainak feladat- és hataskorérdl szol6 94/2018. (V. 22.) Korm. rendelet 144. § 1. pontjaban meghatarozott feladatkoromben
eljarva a kdvetkezéket rendelem el:

1.8 Az egyes allami tulajdonban all6 gazdasagi tarsasdgok felett az allamot megilleté tulajdonosi jogok és
kotelezettségek 0Osszességét gyakorld személyek kijelolésérél szold 1/2018. (VI 25) NVTNM rendelet
(a tovabbiakban: Rendelet) 1. melléklete az 1. melléklet szerint médosul.

2.8 A Rendelet 2. melléklete a 2. melléklet szerint médosul.

3.8 A Rendelet 1. melléklet VII. pontjadban foglalt tablazat A:8 mezdjében a,Nemzeti Vasuti Palyamikddtetd” szovegrész
helyébe az,IKK Innovativ Képzéstamogato Kdzpont” széveg 1ép.

4.8 (1) Hatalyat veszti a Rendelet 1. melléklet II. pontjaban foglalt tablazat 3. sora.
(2) Hatalyat veszti a Rendelet 3. melléklet I. pontjdban foglalt tablazat 10. sora és Il. pontja.

5.8 Ez a rendelet a kihirdetését kovet6 napon Iép hatalyba.

Bdrtfai-Mager Andrea s. k.,
nemzeti vagyon kezeléséért felel6s
tarca nélkili miniszter
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1. melléklet a 9/2019. (VII. 5.) NVTNM rendelethez

A Rendelet 1. melléklet VII. pontjaban foglalt tablazat a kbvetkezé 14. sorral egészil ki:

(A B C

Allami tulajdonban dll6 gazdasdgi tdrsasdg neve Cégjegyzékszdm Tulajdonosi joggyakorlds id6tartamdnak vége)

Nyugat-Balkéni Z6ld Kézpont Nonprofit Korlatolt

14.
Felel6sségti Tarsasag

01-09-343437 2022. december 31.

2. melléklet a 9/2019. (V. 5.) NVTNM rendelethez

A Rendelet 2. melléklete a kovetkezd XIX. ponttal és a benne foglalt tablazattal egészil ki:

,XIX. Tulajdonosi joggyakorlé: Petéfi Irodalmi Mizeum

A B C

‘ . : 114 s . . o Tulajdonosi joggyakorlas id6tartamanak
Allami tulajdonban &ll6 gazdaségi tarsasag neve Cégjegyzékszdm )
vége

Nemzeti Tehetséggondozé Nonprofit Korlatolt
1. o ) 01-09-308718 2022. december 31.
Felel6sségli Tarsasag
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VIl. Az Alkotmanybirdsag dontései

Az Alkotmanybirésag 22/2019. (VII. 5.) AB hatarozata

a kozigazgatasi birosagokrol sz616 2018. évi CXXX. torvény egyes rendelkezései és a kozigazgatasi
birésagokrol szol6 torvény hatalybalépésérdl és egyes atmeneti szabalyokrol sz616 2018. évi CXXXI. torvény
egésze, valamint egyes rendelkezései alaptorvény-ellenességének megallapitasara és megsemmisitésére
iranyulé inditvany elutasitasardl, illetve visszautasitasarél

Az Alkotmanybirdsag teljes Ulése jogszabaly Alaptorvénnyel valé Osszhangjanak utélagos vizsgalata targydban
— dr. Dienes-Oehm Egon, dr. Hércherné dr. Marosi Ildiké és dr. Juhdsz Imre alkotmanybirék parhuzamos indokolasaval,
valamint dr. Balsai Istvdn, dr. Pokol Béla és dr. Stumpf Istvdn alkotmanybirék kilonvéleményével — meghozta
a kovetkezé

hatadrozatot:

1. Az Alkotmanybirésag a kdzigazgatasi birésagokrol szolé 2018. évi CXXX. torvény 25. § (2) bekezdés e) és
f) pontja, 28. § (1) bekezdése, V. fejezet 7. cime, V. fejezet 12. cime, 51. § (2) bekezdése, 57. § (1)-(2) bekezdése,
61. § (2), (4) bekezdése, (5) bekezdés a)-c) és e)-h) pontjai, 67. §-a, 70. § (7)-(8) bekezdése, 71. §-a,
72. §-a, 73. § (3) bekezdése, X. fejezet 31. és 32. cime és 83. § (1) bekezdése alaptdrvény-ellenességének
megallapitdsara és megsemmisitésére irdnyuld inditvanyt elutasitja.

2. Az Alkotmanybirdsag a kozigazgatasi birdsagokrdl szold torvény hatédlybalépésérél és egyes atmeneti
szabdlyokrdl szolé 2018. évi CXXXI. torvény egésze, illetve 11. § (6) bekezdése, 12. §-a, 13. §-a, 14. §
(3) bekezdése és 15. §-a alaptorvény-ellenességének megallapitdsdra és megsemmisitésére irdnyuld
inditvanyt elutasitja.

3. Az Alkotmanybirdsadg a kdzigazgatasi birdsagokrol sz6l6 2018. évi CXXX. torvény 38. § (4) bekezdése, 57. §
(1)-(2) bekezdése és 82. §-a alaptdrvény-ellenességének megallapitdsdra és megsemmisitésére irdnyuld
inditvanyt visszautasitja.

4. Az Alkotmanybirdsag a kdzigazgatasi birdsagokrdl szold 2018. évi CXXX. torvény 34. § (4)-(6) bekezdése és
61. § (5) bekezdés d) pontja alaptdrvény-ellenességének megallapitdsara és megsemmisitésére iranyuld
inditvany targyaban az eljarast megsziinteti.

Az Alkotmanybirésdg elrendeli e hatarozatanak kdzzétételét a Magyar Kozldnyben.

Indokolas

1. 55 orszaggydllési képvisel6 2019. februdr 1-jén az Alaptorvény 24. cikk (2) bekezdés e) pontja és
az Alkotmanybirésagrol szold 2011. évi CLI. térvény (a tovabbiakban: Abtv.)) 24. § (1) bekezdése, valamint
32. §-a alapjan az Alkotmanybirésaghoz fordult, és inditvanyozta, hogy az Alkotmanybirdsag allapitsa meg,
hogy a kdzigazgatasi birésagokrdl szol6 2018. évi CXXX. térvény (a tovdbbiakban: Kbtv.) 25. § (2) bekezdés e) és
f) pontja, 28. § (1) bekezdése, V. fejezet 7. cime, 34. § (4)—(6) bekezdése, V. fejezet 12. cime, 51. § (2) bekezdése, 57. §
(1)-(2) bekezdése, 61. § (2), (4)-(5) bekezdése, 67. §-a, 70. § (7)-(8) bekezdése, 71. §-a, 72. §-a, 73. § (3) bekezdése,
X. fejezet 31. és 32. cime és 83. § (1) bekezdése rendelkezései, valamint a kdzigazgatasi birésagokrdl szol6 térvény
hatalybalépésérdl és egyes atmeneti szabalyokrél sz6lé 2018. évi CXXXI. térvény (a tovabbiakban: Atmtv.), illetve
annak 11. § (6) bekezdése, 12. §-a, 13. §-a, 14. § (3) bekezdése és 15. §-a rendelkezéseinek alaptorvény-ellenességét,
és azokat hatalybalépésiikre visszamendlegesen semmisitse meg. Allaspontjuk szerint a tdmadott rendelkezések
ellentétesek az Alaptorvény B) cikk (1) bekezdésével, C) cikk (1) bekezdésével, T) cikk (3) bekezdésével, XXVIII. cikk
(1) bekezdésével, 25. cikk (5) bekezdésével és 26. cikk (1) bekezdésével.
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(2]

2. Az inditvanyozdk - hivatkozva a vonatkozé alkotmanybirdsagi hatarozatokra - a kell6 felkészilési idé,
a hatalommegosztas, illetve az itélkezé birdk partatlansaga és befolydstdl mentes dontéshozatala kovetelményének
sérelmét allitottak.

2.1. A kell6 felkészulési id6 vonatkozaséban az inditvény az aldbbiakat tartalmazza.

Bar a Kbtv. 2020. janudr 1-jén lép csak hatdlyba, az ezt megdllapitdé és a végleges szabdlyozdsnak megdgyazo,
szervezeti valtozasokat bevezeté Atmtv. mar 2019. februar 1-jén hatalyba lépett. A két tdrvény elékészitési
eljarasanak rovidsége miatt felmeril a kell felkészllési id6 kovetelményének sérelme. A tdmadott szabalyozas
a birésagi szervezetet teljesen atalakitja. A Kbtv. el6készitését nem elézte meg széles korl szakmai el6készités, az Uj
birésagi rendszer felallitasara alig tébb mint egy év maradt, és az Atmtv. rendelkezéseinek van egy sor vitathaté
intézkedése, amelyek szintén a jogéllamisdg sérelme irdnydba hatnak. Aggdlyosnak tekinthetd jogallamisagi
szempontbdl, mivel felveti a jogbiztonsag sérelmét is, miszerint a folyamatban [évé kozigazgatasi targyu jogegységi
eljarasok 2019. december 31. napjan a térvény erejénél fogva megszlinnek, tovabba hogy 2020. januar 1-jét
kovetden kozigazgatasi elvi birdsagi hatarozat és elvi birésagi dontés nem tehetd kdzzé, és a kordbban kdzzétettek
nem alkalmazhatdak. Kétséges az is, hogy a frissiben kinevezett birok at tudjak-e venni majd az eddigi ligyeket.
Az inditvanyozok hivatkozasa szerint egy kodex esetében tobb idé szlikséges a felkészilésre, kiilonosen, ha az uj
szabdlyozds a rendszert radikalisan valtoztatja meg. llyen esetben a jogalkotd koteles a valtoztatdst oly moédon
tenni, hogy mind a keret-, mind az egyes részletszabalyokat olyan idében alkossak meg, hogy ne csak a jogszabalyi
feltételeknek feleljenek meg, hanem azokat az érintettek is megfelel6 mdédon és ténylegesen megismerhessék,
megérthessék és befogadhassak. Koteles tovabba az Orszaggylilés fokozott figyelmet forditani annak elézetes
ellendrzésére is, hogy az Uj rendszer alkalmazasara az érintettek megfelel6en felkésziiltek-e.

2.2. A hatalommegosztas elvének sérelme vonatkozasdban az inditvény az aldbbiakat tartalmazza.

A jogéllamisagi klauzuldbdl, tovabba az Alaptoérvény C) cikk (1) bekezdésébdl levezethetéen a hatalommegosztas
elve séril azzal, ha egy masik hatalmi ag képvisel6je, a miniszter gyakorolja mindazokat a jogokat, amelyek
kovetkeztében a birésag (és maga a bird) mikddhet, elldthatja és megvalosithatja azon feladatat, amely
a hatalommegosztasi elvbél, az Alaptorvény fenti rendelkezéseibdl és egyes sarkalatos torvényekbdl kovetkezik.

A biréi hatalom elsédlegesen az itélkezésben olt testet. A biréi hatalom fliggetlensége pedig a birdsagok
intézményi-szervezeti, pénziigyi, valamint dontéshozatali autonémidjat jelenti, amelynek tovabbi biztositékai
a birok flggetlenségére vonatkozd szabdlyok, amelyek vonatkozasdban az Alaptorvény 26. cikke is séril a két
torvény rendelkezései éltal. Azzal azonban, hogy egyes jogositvanyok a birésadgok és birdsagi vezetdk, valamint
a birdk, tehat az itélkezést végrehajté személyek vonatkozasdban a miniszterhez tartoznak, nem érvényesilhet
a hatalmi dgak elvalasztasanak elve.

2.3. Az itélkez6 birdk partatlansadga és befolyastdl mentes dontéshozatal kovetelményével kapcsolatban az inditvany
az alabbiakat tartalmazza.

Az Alaptorvény XXVII. cikk (1) bekezdése szerinti fliggetlen és partatlan birdsdg, tovabba az itélkezési
tevékenységben torténd utasithatosag kikiiszobolését el6ird 26. cikk (1) bekezdése sériil azaltal, hogy a térvények
a miniszternek (a végrehajté hatalmi dg részeseként) a Kbtv. 25. § (2) bekezdés e) és f) pontja, V. fejezet 7. cime,
34. § (4)-(6) bekezdése, V. fejezet 12. cime, 51. § (2) bekezdése, 57. § (1)-(2) bekezdése, 61. § (2), (4)-(5) bekezdése,
67. 8-a, 70. § (7)-(8) bekezdése, 71. §-a, 72. §-a, 73. § (3) bekezdése, V. fejezet 31. és 32. cime és 83. § (1) bekezdése,
valamint az Atmtv. 11. § (6) bekezdése, 12. §-a, 13. §-a, 14. § (3) bekezdése és 15. §-a szerinti jogkdroket biztositjak.
E jogkorok ugyanis a végrehajté hatalmi &g birdi hatalmi ag feletti olyan ellenérzését biztositjdk, hogy a miniszter
egyes aktusai megtétele nélkil a (kdzigazgatési) birésdgi ag mikodésképtelen lenne. A miniszter e jogkoreinek
gyakorldsa nyoman — mér abbdl kiindulva, hogy a birdk és birésagi vezeték kinevezése és levaltasuk és a miniszter
diszkreciondlis jogkorébe tartozik — az igazsagszolgéltatdsnak nemcsak a fliggetlenségét, hanem a partatlansagat is
befolyasolni képes, — kiiléndsen a miikodtetéssel kapcsolatban - az anyagi oldal (pénziigyi-koltségvetési tervezés és
végrehajtas) teljes befolyas ald vondsa miatt.

A politikai befolydstdl mentesség és az elfogulatlan itélkezés elvarasanak sérelmét jelentheti ugyanis, ha
a miniszter a kormanyzat dontéseit, utasitasait a kdzigazgatasi biraskodas terlletéhez tartozd sokféle tGgyben
képes érvényesittetni, amelyeknek egyetlen k&zds sajatossdga az, hogy az egyik oldalon valamilyen szinten mindig
az allam all (pl. kdézigazgatési szervek vagy vélasztasi szervek formajaban). igy a befolyastdl mentes déntésen
tul a pértatlansdg is veszélybe keriilhet, amely az allampolgarok és az éllam jogvitdjaban az allam felé torténd
elmozdulassal egyértelmien a jelzett alaptorvényi rendelkezéseket sértené. Ha a biré személyes fiiggetlensége,
partatlansaga megkérdéjelezhetetlen, akkor nem lehet ezzel ellentétes latszat sem, aminek a védelmére kilon
gondot kellene forditania. Amennyiben a személyében, a tobb évtizedes munkalkodasaval meg tud testesiteni
egy olyan erkolcsi, hivatasbeli mércét, amelybdl kdvetkezéen a fliggetlenségét oktalan vad mar nem érheti, és
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a nemtelen vadaktdl valé elhatérolédast is méltdsdggal tudja viselni, akkor mar csak a birésdag mint szervezet
flggetlenségének, partatlansdgénak, elfogulatlansaganak a latszatdt megdrzé védelemre kell figyelmet forditania.
A biréi fuggetlenség és annak szabdlyozdsa olyan évezredes érték Magyarorszadgon, amely a hatalommegosztas
elvének alapvetd tézise, valamint az Alaptorvény R) cikk (3) bekezdése szerinti torténeti alkotmany vivmanyainak
organikus része. Kimondhaté tehat, hogy a biré azért kap a torvényi keretek kdzott a polgarok tgyeirdl torténd
dontéshez széles korl felhatalmazast, hogy dontéseinek meghozatalakor kizarjon minden kiilsé tényezét, és
hatdrozatat részrehajldasmentesen, kizarélag a térvényeknek aldrendelve legyen képes meghozni. A mdvelt (civilizalt,
nem Onbirdskoddson alapuld) tarsadalmakban az édllam polgarai — peren kiviili megallapodasuk hidnyaban - egy
olyan szervezethez fordulhatnak, amelynek a képvisel&i, a birdk, kizdrélag a torvények (jogszabalyok) alapjan
dontenek a vitatott kérdésben, a felek sziikségszertien szubjektiv megkozelitését kikliszobdlve.

Az allampolgarok akkor is a fliggetlen birésaghoz fordulhatnak, ha allamhatalmi-kozigazgatasi szervvel szemben
kivanjak a jogaikat érvényesiteni. A bir6i fliggetlenség semmi mast nem jelent, mint az esélyt arra, hogy
,gy6zhetnek” az allammal szemben. A lehetséget arra, hogy a hatalmi ,6nkénnyel” felvehessék a kiizdelmet, és
az Ugyben irdnyadd szabalyok értelmezésével a fiiggetlen birdsag az 6 javukra donthessen. Ezen elvek sérelmét
jelenti, ha a kozigazgatasi birésagok a kinevezési és mukodtetési szabdlyokat tekintve az dgazati miniszter
hataskorébe tartoznak, és téle fliggésben miikodhetnek egyes kérdésekben.

A fliggetlenség azonban csupan illuzié, ugyanis a miniszter ir ki palydzatokat, hallgat meg jelentkezéket, dont
vezetbi és birdi palydzatok ligyében, nyilvanithat érvénytelennek palyazatokat, nevez ki biréségi hivatalvezet6t,
dont athelyezésrol és beosztasrél, cim adomanyozasardl, tervez és dont a birdsagokat érinté alapvetd koltségvetési
gazdalkodasi kérdésekben, atcsoportosithat pénzeszkozoket, jovdhagyja a birdsagi szervezeti és mikodési
szabdlyzatokat, létszamkeretet hatdroz meg, személyi nyilvantartast vezet, 1at el tovébbi olyan személyligyi és
igazgatasi feladatokat, amelyek az adott hatalmi ag adott szervezeti egységének vezetdje hataskorébe kellene,
hogy tartozzanak. Ezentul aggdlyos az is, hogy a miniszter irdnyitja a bir6sag belsé ellenérzését, igy gyakorlatilag
egyszemélyi hatédssal lehet az ellenérzésekre. A helyzet alkotmdanyossagi szempontok szerint azért kilondsen
védhetetlen, mert a végrehajté hatalmi ag egyik politikai vezetéjeként tenné mindezt a miniszter a fiiggetlen
birésag vonatkozasaban.

Az Alaptorvény 25. cikk (5) bekezdése szerint birdéi Onkorményzati szervek kozrem(kddnek a birédsdgok
igazgatdsdban. A birésdgok igazgatasanak egyik legalapvetébb teriilete a birok és a birdségi vezetbk kinevezése,
amely kozvetlen Osszefliggésben van a biréi fliggetlenségnek az Alaptérvény C) cikk (1) bekezdésében és
26. cikk (1) bekezdésében elismert alkotmédnyos garancidjaval is. A Kbtv. 28. § (1) bekezdése szabdlyozza
az Orszagos Kozigazgatasi Birdi Tanacs (a tovabbiakban: OKBT) Személyi Tanacsdnak Osszetételét, amely alapjan
a kilenctagu testilletben a birok altal vélasztott tagok kisebbségben vannak, mivel csak négy tagot valaszt
az OKBT a sajat tagjai koziil. Az OKBT Személyi Tanacsa ennek megfeleléen nem birdi dnkormanyzati szerv, nem
érvényesull az Alaptorvény 25. cikk (5) bekezdésében foglalt, birdi dnkormanyzati szervek kozremikddésére
vonatkozd rendelkezés, kilonos figyelemmel a Velencei Bizottsag birdsagi kinevezésekrdl szolo jelentésének
[CDL-AD(2007)028-e] 50. pontjara is, amely a bir6i kinevezésekben hatdskorrel rendelkezé testiilet tagjai
tobb mint felének birdk altali valasztasat a birdi fiiggetlenség lényegi elemének tekinti. Mivel személylgyi
kérdésekben az OKBT Személyi Tanacsan kivil mas, vélasztott bird tagokkal rendelkezé szerv nem vesz részt
a dontések meghozataldban, az OKBT Személyi Tandcsa pedig nem birdi dnkormanyzati szerv, ilyen Osszetétel
mellett nem érvényesiil a személyligyi ligyekben az Alaptorvény 25. cikk (5) bekezdésének a biréi dnkorményzati
szervek kozrem(ikodésére vonatkozé rendelkezése, ami pedig a birodi fliggetlenség, igy az Alaptérvény C) cikk
(1) bekezdésének és 26. cikk (1) bekezdésének sérelméhez is vezet.

A Kbtv. 72. § (2) bekezdése és 72. § (4) bekezdés b) pontja akkor is sérti az Alaptorvény C) cikk (1) bekezdését,
25. cikk (5) bekezdését és 26. cikk (1) bekezdését, ha a miniszteri igazgatas modellje egyébként alkotmanyos lenne.
Ez a rendelkezés a miniszter szamdra lehetévé teszi, hogy a kozigazgatasi birdi palyazatok esetében szabadon,
eljarasi garancidk, igy kilondsen az OKBT vagy annak Személyi Tandcsa egyetértése nélkil eltérjen a palyazati
rangsortol, és az OKBT Személyi Tanacsa altal javasolttdl eltéré személyt javasoljon kdzigazgatasi birévé kinevezni,
illetve eredménytelenné nyilvanitson palyazatot. Mindez az OKBT Személyi Tandcsdnak megel6z6 eljardsat lényegét
tekintve kiliresiti, mivel az ebben a szabdlyozasi kornyezetben legfeljebb ajanlasként szolgal a miniszter szémara,
amitél a miniszter valdjdban szabadon eltérhet. A Kbtv. 72. § (2) bekezdése éppen ezért ténylegesen a miniszter
alig korlatozott hataskorévé teszi a kozigazgatési birok kivalasztasat, hiszen a koztérsasagi elndk a miniszter
kinevezésre vonatkozo el6terjesztését csak nagyon szlik korben tagadhatja meg. A miniszter ezaltal donté, alig
korlatozott szerephez jut a kozigazgatasi birdk kivalasztasdban, ami a hatalommegosztdsnak az Alaptorvény
Q) cikk (1) bekezdését és a biréi fliggetlenségnek az Alaptorvény 26. cikk (1) bekezdését sérti, illetve nem biztositja
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a biréi énkormanyzati szervek érdemi kozrem(kodését a kdzigazgatasi birok kinevezésében, ami pedig kilresiti
az Alaptorvény 25. cikk (5) bekezdését.

3. Az inditvany benyujtasat kdvetéen az Orszaggyllés a kdzigazgatési birdsagok fliggetlenségét biztositd tovabbi
garanciakrol sz616 2019. évi XXIV. torvénnyel (a tovabbiakban: Mddtv.) megvaltoztatta, illetve kiegészitette a Kbtv.,
illetve az Atmtv. elfogadott szévegét. Az inditvannyal tdmadott rendelkezések koziil eltéré széveggel 1ép hatalyba
a Kbtv. 28. § (1) bekezdése, nem [ép hatalyba a 34. § (4)-(6) bekezdése, tovdbbd a 61. § (5) bekezdés d) pontja, eltérd
szbveggel 1ép hatédlyba a 72. § (2) és (6) bekezdése, illetve e szakasz egy (7) bekezdéssel egésziil ki, megvaltozott
tartalommal lép hatdlyba tovébbda a 76. §.

4. Az Alkotmanybirésdg megkereste az igazsagligyi minisztert, hogy fejtse ki az inditvannyal érintett jogszabalyi
rendelkezésekkel kapcsolatos allaspontjat. Megkiildott valaszaban az igazsagiigyi miniszter az aldbbiakat emelte ki.
A szakmai el6készitéssel kapcsolatban megjegyzi, hogy az Igazsaglgyi Minisztérium 2018 majusdban Szakértdi
Bizottsagot allitott fel a kozigazgatasi biraskodas szervezeti kereteinek kidolgozasa, birdkkal és a jogtudomany
képviselGivel torténd egyeztetése céljdbdl, a torvények el6készitése pedig e Szakértdi Bizottsdg kdzremiikodésével,
annak mkddésérdl szolé rendszeres tajékoztatds mellett, az alapelvi jelentéségl kérdések nemzetkozi szakmai
konferencian torténé megvitatdsaval zajlott, majd az elkészilt tervezeteket a minisztérium 2018. oktéber 25-én
tarsadalmi egyeztetésre bocsatotta. A torvények el6készitése transzparens modon, a szlikebb szakmai nyilvanosség,
a politikai szereplék és a széles kozvélemény szdmadra is atlathatd, nyomon kdvetheté médon tortént, az el6terjesztd
a szakmai észrevételeket megfontolta, az el6készités folyamata a magas szakmai szinvonalu jogalkotas elvarasanak
megfelelt. A Velencei Bizottsaggal folytatott targyalasok ténye, az elfogadott vélemény megallapitasai és a moédosito
torvény elfogaddsa tovabbi bizonyitékai annak, hogy a térvényeket magas szintl szakmai el6készité munka
eredményeként alkottdk meg, és a hatalyba |ép6 szabalyozas 6sszhangban van a nemzetkézi standardokkal.

A kell6 felkésziilési id6 kovetelményével kapcsolatban a miniszter kifejti hogy a torvények nem konkrét
kozigazgatasi anyagi jogi vagy eljarasjogi szabdlyokat tartalmaznak, hanem alapvetéen szervezeti-strukturalis
normakat, amelyek absztrakt moédon hatnak ki a kézigazgatési jogvitdk elbirdldsara, igy azok hatdlybalépése
komolyabb felkésziilést az allampolgéarok oldalarél nem igényel. Megjegyzi, hogy allaspontja szerint a torvények
elfogadasa és a Kbtv. hatdlybalépése kozotti tobb mint egyéves idészak még akkor is megfelelne a kelld
felkésziilési id6 kovetelményének, ha a szabdlyozas egyértelmien, kdzvetlendl és jelentés mértékben érintené
a jogalanyok helyzetét, életviszonyait. Figyelemmel a biréi jogallas egységességére, igy arra, hogy a kodzigazgatasi
birésagi szervezetben szolgélatot teljesiték jogallasa nem fog érdemben eltérni a rendes birdésagi szervezetben
foglalkoztatottakétdl, jelentésebb felkésziilési id6t az igazsagszolgéltatas személyi dllomanya részérél sem igényel
a torvények hatélybalépése. A kozigazgatasi birésagi rendszer feldllitasa a legkomolyabb felkésziilést az allami
szervek oldalarél igényli, azonban az Atmtv. szabalyrendszere olyan hatéaridéket allapit meg, amelyek az allami
szervek részérdl teljesithetéek, a birdsdgi szervezet atalakitdssal érintett foglalkoztatottjai szdméra megfeleld
mérlegelési id6ét biztositanak, és figyelemmel vannak a szabdlyozassal érintett életviszonyok sajatossagaira.

A miniszteri igazgatas vonatkozasaban hangsulyozza, hogy nemzetkézi viszonylatban is bevett médszert kovetett,
miniszteri igazgatas érvényesiil Ausztria, Csehorszag, Esztorszdg, Finnorszag, Németorszdg esetében, mig
Litvanidban, Déaniaban, irorszagban vagy éppen Svédorszagban fiiggetlen vagy az igazsagiigyi minisztériumnak
részben vagy egészben aldrendelt birdsagi hivatal végzi a birésdgok igazgatasat.

Az inditvany Atmtv. 19. § (1) bekezdését tdmadd része kapcsan a miniszter eléadja, hogy e szabaly logikus
kovetkezménye annak, hogy a kozigazgatdsi birésagi szervezet feldllitdsatél kezdédéen a rendes birdsdgok
hataskore megszlnik kozigazgatasi ligyekben, ezért ha a Kuria fejezné be 2020. janudr 1-je utdn a mar megkezdett
kodzigazgatasi jogegységi eljarasokat, azzal az Alaptorvényben biztositott hataskorén kiviil jarna el, igy a meghozott
jogegységi hatarozatok alaptorvény-ellenesek lennének.

Az Atmtv. 19. § (2) bekezdésével kapcsolatban kifejti, hogy a rendelkezés oka az, hogy a kdzigazgatasi ligyekben
a joggyakorlat egységesitése a Kozigazgatasi Felsébirdsdg feladata, amely ezt a Kbtv. lll. fejezetében foglalt
maédokon fogja ellatni. Mivel e jogegységesitési mddok kozott az elvi birdsdgi hatdrozatok és az elvi birésagi
dontések nem szerepelnek, igy azok kozzététele hatdskor hidnydban térténne, ami szintén alaptodrvény-ellenes
eredményre vezetne.

A miniszteri igazgatasi modellel kapcsolatban a miniszter kifejti, hogy a Kbtv. altal kialakitott birésagi igazgatasi
modell a biréi testiiletek, a birdsagi vezetdk és az igazsagligyért felelés miniszter egytittmiikddésére, jogositvanyaik
egyensulyéra épll, ezért megfelel annak a kovetelménynek, hogy a birdsagi igazgatasban ne alakulhasson ki a birdk



4396

MAGYAR KOZLONY - 2019.évi 118.szdm

[24]

[26]

kardra, mas hatalmi d4gak javéra egyoldalu eréeltolodas. Ez az egyensulyi-egylttmiikodési modell olyan biztositékot
jelent, amely intézményesen kizérja, hogy az itélkezési munkaban jogon kiviili akaratok érvényesduljenek.

A kozigazgatdsi birésdgok koltségvetésének szabdlyozdsa a miniszter élldspontja szerint eleget tesz az Eurdpa
Tandcs Miniszteri Bizottsdaga 2010-es ajanlasaban foglalt azon kdévetelménynek, amely szerint a birdsdgok
koltségvetésének Osszedllitdsakor a birdsagi tandcsok vagy mads, a birdsagok igazgatasaért felelés fliggetlen
hatésdgok, az egyes birdsagok, illetve a birdk szakmai szervezeteinek bevondsa sziikséges lehet. A kdltségvetés év
kozbeni mddositasaval kapcsolatos rendelkezéseket szintén megfelelének taldlja, illetve utal arra, hogy e kdrben
az OKBT véleményezési jogdt, valamint a Kozigazgatdsi Felsébirésag elndkének egyetértési jogat a Velencei
Bizottsdg fontos garanciaként ismerte el. A Kbtv. 61. § (2) bekezdésével kapcsolatban kifejti, hogy az abban foglalt
hataskor olyan koltségvetési gazdalkoddassal kapcsolatos adminisztrativ feladatot jelent, amely egyaltaldn nem,
vagy csak tavolrdl és kdzvetetten érinti az itélkezési tevékenységet, igy nem befolydsolja a biroéi fliggetlenséget.
Mindezek alapjan a miniszter véleménye szerint megallapithat, hogy a kdzigazgatasi birésagok koltségvetésének
el6készitése transzparens, a folyamat a biroi testiiletek jelentés mértéki bevonasara éplil, a koltségvetés év kbzben
torténé maddositasanak szabalyai garancidlisak, megfelelnek a nemzetkozi standardoknak és az Alkotmanybirésag
gyakorlatdban kidolgozott kovetelményeknek, ezéltal a végrehajté hatalomtdl fliggetlen itélkezés koltségvetési
feltételei biztositottak.

A birék kinevezésének szabalyai a miniszter allaspontja szerint megfelelnek annak az alkotmanyos kévetelménynek,
hogy a miniszter hataskoreinek ellensulyaként az allasfoglaldasban és a javaslattételben a biréi hatalom
reprezentaldsara alkalmas birdi testlletek érdemi allasfoglalasa jusson kifejezésre, azaz a javaslattétel a testiilet
dontésének mindsiiljon, tovdbbd hogy ez a dontés a miniszter kinevezési jogkdrét valdban kotott jogkorré
tegye. Az Atmtv. 11-14. §-ai ezt a modellt képezik le az elsé birésagi palyazatok idején az dtmenet &ltal indokolt
minimalis eltérésekkel. Az OKBT Személyi Tandcsa Osszetételének szabalyozdsdval a miniszter szerint a jogalkotd
megfelel6 egyensulyt teremt a birdi kinevezés sordn szerephez juté testiletek dsszetétele kapcsan megfogalmazott
nemzetkdzi ajanlasok kdzott. Megjegyzi tovabba, hogy a birdi palydzatokat szintén véleményezé kdzigazgatasi birodi
tandcs kizarolag bird tagokbdl all, igy a palyazati eljaras mindegyik relevéns testiiletében biztositott a birdi tébbség.
A birésagi vezeték kinevezésével kapcsolatban a miniszter dlldaspontja szerint a kozigazgatasi torvényszékek
elndkeinek és masodelndkeinek miniszter Altali kinevezése nem eredményez alaptorvény-ellenes
beavatkozast a birdi flggetlenségbe. A kinevezési eljaras garanciarendszerében megfeleléen érvényre jutnak
az Alkotmanybirésag altal meghatarozott kovetelmények, mivel a miniszter csakis azok koziil nevezhet ki birésagi
vezet6t, akiket az OKBT Személyi Tanacsa javasolt, igy a miniszter hataskore a birdi testiletek altal érdemben
korlatozott.

A Kbtv. 57. § (1)-(2) bekezdésével kapcsolatban a miniszter kifejti, hogy azok semmiképpen nem hathatnak ki
a birdi fuggetlenségre, hiszen a hivatalvezet6i megbizatasa alatt a bird itélkezési tevékenységet nem folytathat,
feladatkorébe kizérélag adminisztrativ feladatok tartoznak.

Az Atmtv. 15. §-a kapcsan a miniszter eléadja, hogy az ideiglenes vezet6i megbizatasok intézményesitése nem
a miniszteri igazgatds elhatalmasodasanak a jele, hanem a végrehajté hatalom korlatozdsanak biztositéka, igy
az atmeneti idészak szabdlyai megfelelé egyensulyt teremtenek a miikddéképességhez fliz6d6 érdek és a birdsagi
A kozigazgatasi bird jogallasanak sajatos szabalyai alcim rendelkezései szintén nem vetnek fel aggalyokat, s6t éppen
igazoljak a birdi fliggetlenség védelmét, az egyensulyi-egylttmikodési szemléletet a Kbtv. rendszerében.

A Kbtv. 83. § (1) bekezdése az egységes birdi jogallas elvének megfeleléen teremt elismerési lehetéséget a rendes
birdsdgi szervezetben jelenleg is biztositottakkal parhuzamosan, igy garantdlva, hogy a kétszint(i kdzigazgatési
birésagi szervezetben ne keriiljenek hatrdnyba a kdzigazgatasi birdk a rendes birésagokon itélkezékhoz képest.

5. Az Alkotmanybirésdg hatarozaténak meghozatala elétt a Kormany a T/6295. szdm alatt benyujtott
térvényjavaslatban kezdeményezte, hogy az Orszaggytilés a Kbtv. hatalybalépését halassza el, illetve az Atmtv.-t
helyezze hatalyon kivdl.

Szintén az Alkotménybirésdg hatdrozatdnak meghozatala el6tt a Magyar Helsinki Bizottsdg, a Tarsasig
a Szabadsdgjogokért, az Amnesty International Magyarorszag és a lengyel Helsinki Alapitvany az Emberi Jogokért
(Helsinska Fundacja Praw Cztowieka, Varso, Lengyelorszag) az Ugyrend 36. § (10) bekezdése alapjan kérte, hogy
a vizsgalt torvényekkel kapcsolatos jogi allaspontjat ismertethesse.
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1. Az Alaptorvény hivatkozott rendelkezései:

,B) cikk (1) Magyarorszég fliggetlen, demokratikus jogallam.”

,C) cikk (1) A magyar allam m{ikddése a hatalom megosztasanak elvén alapszik.”

»N) cikk (1) Magyarorszag a kiegyensulyozott, atlathato és fenntarthaté koltségvetési gazdalkodas elvét érvényesiti.
(2) Az (1) bekezdés szerinti elv érvényesitéséért elsédlegesen az Orszaggyilés és a Kormany felel6s.

(3) Az Alkotmanybirésag, a birésdgok, a helyi dnkormanyzatok és mas allami szervek feladatuk ellatasa soran
az (1) bekezdés szerinti elvet kotelesek tiszteletben tartani.”

1) cikk

[...]

(3) Jogszabaly nem lehet ellentétes az Alaptérvénnyel.”

XXVIILL cikk (1) Mindenkinek joga van ahhoz, hogy az ellene emelt barmely vadat vagy valamely perben a jogait és
kotelezettségeit torvény altal feldllitott, fliggetlen és partatlan birdsag tisztességes és nyilvanos targyaldson, ésszer(
hataridén beldl birdlja el”

,15. cikk (1) A Kormdany a végrehajté hatalom altaldnos szerve, amelynek feladat- és hataskore kiterjed mindarra,
amit az Alaptérvény vagy jogszabadly kifejezetten nem utal mds szerv feladat- és hatdskorébe. A Kormany
az Orszaggy(ilésnek felel6s.

(2) A Kormany a kozigazgatas legfébb szerve, térvényben meghatérozottak szerint 4llamigazgatasi szerveket hozhat
|étre”

»25. cikk

[...]

(5) A rendes birésagok igazgatdsanak kozponti feladatait az Orszagos Birdsagi Hivatal elndke végzi. Az Orszdgos
Birdi Tanacs felligyeli a rendes birésagok kozponti igazgatdsat. Az Orszdgos Birdi Tandcs, illetve mas biroi
onkormanyzati szervek kdzrem(ikédnek a birésagok igazgatasaban.”

,26. cikk (1) A birdk figgetlenek, és csak a torvénynek vannak alarendelve, itélkezési tevékenységiikben nem
utasithatéak. A birdkat tisztséglikbdl csak sarkalatos torvényben meghatarozott okbdl és eljaras keretében lehet
elmozditani. A birak nem lehetnek tagjai partnak, és nem folytathatnak politikai tevékenységet.”

2. A tdmadott jogszabalyi rendelkezéseket — azok terjedelme miatt — a hatarozat Melléklete tartalmazza.
.

1. Az Alkotmanybirésdg megallapitotta, hogy az inditvanyt 55 orszaggyulési képviseld irta ala, tehdt az megfelel
az Alaptorvény 24. § (2) bekezdés e) pontjaban foglalt feltételnek. Ezen tilmenden az inditvany részben eleget
tesz az Abtv. 52. § (1b) bekezdésében foglalt kdvetelményeknek is, amennyiben tartalmazza azt az alaptorvényi
rendelkezést, amely megalapozza az Alkotmanybirésag hataskorét az inditvany elbirdlasara, az Alkotmanybirdsag
altal vizsgalandd jogszabalyi rendelkezéseket, az Alaptorvény megsértettnek vélt rendelkezéseit, indokoldst arra
nézve, hogy a sérelmezett jogszabalyhelyek miért ellentétesek az Alaptdrvény megjeldlt rendelkezéseivel, valamint
kifejezett kérelmet azok alaptorvény-ellenességének megallapitasara és a hatalybalépésre visszamendleges hatalyu
megsemmisitésére.

Az inditvdny nem tartalmaz 6ndllé indokoldst arra nézve, hogy miért sériil a T) cikk (3) bekezdése, melynek
értelmében jogszabdly nem lehet ellentétes az Alaptorvénnyel, igy erre vonatkozéan az Alkotmanybirésag
kulon vizsgalatot nem folytatott le. Ugyanakkor ez az alaptorvényi kovetelmény nyilvanvaléan megjelenik
altalanos premisszaként minden olyan esetben, amikor valamely jogszabdlyi rendelkezés ellentétes valamely,
az Alaptorvényben biztositott joggal.

A kell6 felkésziilési idé vonatkozasaban ugyanakkor az inditvany részben nem felel meg a hatarozott kérelem
kévetelményének, ugyanis csak &ltalanossagban kifogéasolja az Atmtv. rendelkezéseit, nem indokolja érdemben,
hogy pontosan mely rendelkezésre, melyik cimzett és miért nem tud felkészilni a rendelkezésre all6 id6 alatt. Utal
arra az inditvany, hogy az Atmtv. ,rendelkezéseinek van egy sor vitathaté intézkedése’, de nem nevesiti, hogy mely
intézkedéseket érti ezalatt, és hogy az ezekkel kapcsolatosan allitott vita ténye, illetve maguk a rendelkezések
milyen 6sszefliggésben allnak a kell6 felkészilési id6 kovetelményével. Az inditvany konkrétumként pusztan
azt hozza fel, hogy 2019. februdr 1-jén mar hatdlyba lépnek a szervezetrendszert atalakitd szabalyok, amik
szamtalan valtozassal jarnak, mikozben a Kbtv. el6készitését nem elézte meg széles korl szakmai elékészités,
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az Uj birésagi rendszer feldllitasara alig tobb mint egy év maradt, illetve a folyamatban 1évé kozigazgatasi targyu
jogegységi eljardsok 2019. december 31. napjan a torvény erejénél fogva megszlinnek, 2020. januar 1-jét kdvetden
kozigazgatasi elvi birdsagi hatdrozat és elvi birdsdgi dontés nem tehet6é kozzé, és a korabban kozzétettek nem
alkalmazhatoéak. Mindezek alapjan az Alkotmanybirdsag a kell6 felkészilési id6 vonatkozadsaban csak e két kérdést
vizsgalta meg, egyebekben az inditvany altal felvetetteket nem vizsgalta.

2. Tekintettel arra, hogy az inditvany benyujtasat kdvetéen az Orszaggytlés a Mddtv.-vel megviltoztatta, illetve
kiegészitette a Kbtv., illetve az Atmtv. elfogadott szévegét, és a Kbtv. inditvannyal tdmadott 34. § (4)-(6) bekezdése
és 61. § (5) bekezdés d) pontja nem lépnek hatalyba, ezért e rendelkezések vizsgalatdt az Alkotmanybirésag
mellézte, az eljarast megsziintette [Ugyrend 67. § (1) bekezdés e) pont].

Az Alaptorvény 24. cikk (4) bekezdése alapjan az Alkotmdanybirésdg a jogszabaly felllvizsgalni nem kért
rendelkezését csak abban az esetben vizsgalhatja, illetve semmisitheti meg, ha az a fellilvizsgalni kért jogszabalyi
rendelkezéssel szoros tartalmi 6sszefliggésben all. Jelen esetben a Mddtv. a tdmadott jogszabalyi rendelkezéseket
megvaltoztatja, illetve kiegésziti, az inditvanyozok éltal is felhivott hatalommegosztds kovetelménye és
biréi fliggetlenség biztositdsa érdekében. A torvénymodositds altaldnos indokoldsa szerint az ,alkotmanyos
parbeszéd jegyében, a bir6i fliggetlenség és a hatalmi dgak elvalasztisdnak alkotmanyos rendszeriinkben
betoltott kiemelked6 jelentéségére tekintettel indokolt olyan tovébbi garancidk, pontositdsok megfogalmazasa,
amelyek még inkdbb elbsegitik, hogy a 2020. januar 1-jével feladlld6 kdzigazgatasi birdsagi szervezet betdlthesse
rendeltetését”. Mindezekre tekintettel az Alkotmanybirésag megallapitotta, hogy az Alaptérvényben meghatérozott
szoros tartalmi Osszefliggés kovetelménye fennall, ezért vizsgalatdt kulon inditvany nélkal kiterjesztette
az inditvdnnyal tdmadott rendelkezések médositott szovegére.

3. Az Alkotmanybirésag Ggy déntétt, hogy a Kbtv. hatalybalépésének elhalasztasa, illetve az Atmtv. hatéalyon
kivil helyezése nem akadalya az eljarasanak. Az inditvany elfogadott és kihirdetett torvényekre vonatkozik, ezek
Osszhangja az Alaptoérvénnyel vizsgalhatd. Az Alkotmanybirésag dontése nyilvanvaléan nem akadalya annak,
hogy az Orszaggyllés a torvényeket hatalyon kivil helyezze, vagy akdr azok targyat részben vagy egészében
Ujraszabalyozza.

Az Alkotmanybir6sadg nem latta akadalyat annak, hogy a Magyar Helsinki Bizottsdg, a Tarsasag a Szabadsagjogokért,
az Amnesty International Magyarorszadg és a lengyel Helsinki Alapitvany az Emberi Jogokért (Helsinska Fundacja
Praw Cztowieka, Varso, Lengyelorszag) a vizsgalt torvényekkel kapcsolatos jogi alldspontjat ismertesse. Az Gigyben
az Alkotmanybirésag nem rendelt el nyilvdanos meghallgatast, ezért a kérelmezdk jogi alldspontjanak szoébeli
ismertetésérdl nem kellett kiilon dontenie.

IV.

Az inditvanyozok altal kifogdsoltak koziil az Alkotmanybirdsag el6szor a kelld felkészilési id6 sérelmét vizsgélta
meg.

1. Az Alkotmanybirésag kovetkezetes joggyakorlata szerint a jogallamisagbdl és az annak részét képezd
jogbiztonsag kovetelményébdl fakadd egyik fontos elv a kell¢ felkészilési id6 biztositasa, melynek értelmében
a jogszabaly hatdlybalépésének idépontjat ugy kell meghatdrozni, hogy kell6 idé6 maradjon a cimzettek
szdmdra a jogszabaly alkalmazéséra valo felkészilésre. E kdvetelményt megismétli a jogalkotasrdl szolé 2010. évi
CXXX. torvény 2. § (3) bekezdése is. A kell6 felkésziilési id6 kovetelményének tartalmat az Alkotmanybirdsag harom
ismérvben hatdrozta meg. Eszerint a jogszabdly hatélybalépési idépontjanak meghatarozasakor figyelemmel kell
lenni arra, hogy kell6 id6 maradjon a jogszabaly szovegének megszerzésére és attanulmdanyozdasara, a jogalkalmazé
szervek szdmara a jogszabaly alkalmazasara vald felkésziiléshez, illetve a jogszaballyal érintett személyek és
szervek szdmdra annak eldontéséhez, hogy miként alkalmazkodjanak a jogszabaly rendelkezéseihez az 6nkéntes
jogkovetés személyi és targyi feltételeir6l valé gondoskoddshoz. A kell6 felkésziilési idé kovetelményének
a jogbiztonsag elvébdl kévetkezd lényegi eleme, hogy a jogszabdlyi rendelkezéseknek mindazok a cimzettjei,
akik részére a jogszabdly Uuj, illetve tobbletkotelezettségeket ir el6 — legyenek akar a jogszabaly végrehajtasaért
felel6s (jogalkalmazo) szervek, akar az 6nkéntes jogkdvetés szempontjabdl érintett egyéb személyek és szervek -,
a kotelezettségeiket potencidlisan teljesiteni tudjak, és akaratuk ellenére ne kovessenek el kotelességszegést,
ne valdsitsanak meg jogellenes magatartast. Mind a jogalkalmazésnak, mind pedig a jogkdveté magatartdsnak
feltétele a jogszabdly megismerése, ebbdl a szempontbdl tehdt a jogszabdly alkalmazasdra vald felkésziilés és
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a jogszabaly megismerése cél-eszkdz viszonyban all egymassal {6/2013. (lll. 1.) AB hatarozat, Indokolds [233]-[236],
34/2014. (XI. 14.) AB hatarozat, Indokolas [58]-[59], 3024/2015. (Il. 9.) AB hatédrozat, Indokolds [26]-[27], 3076/2017.
(IV. 28.) AB hatarozat, Indokolds [46]}.

A kell6 felkészilési idé kovetelményének vald megfelelés vizsgdlata minden esetben az adott koriilmények
- a jogszabdly kihirdetése és hatalybalépése vagy a szabalyozas normativ tartalménak kifejtése kozott eltelt idé,
a szabalyozas Uj kotelezettséget el6ird vagy tobbletkotelezettséget megallapitod jellege - figyelembevételével
torténik. Alaptorvény-ellenesség megallapitasanak pedig akkor van helye, ha az el6bbiekre tekintettel a felkészilési
id6 oly mértékben rovid, hogy az Uj szabalyozashoz valé alkalmazkodds rendkiviili nehézségekkel jarna, lehetetlen,
vagy felkésziilési idé egyaltaldn nincs biztositva {32/2015. (XI. 19.) AB hatérozat, Indokolds [58], 3002/2019. (I. 7.)
AB hatérozat, Indokolds [22]}. A kell6 felkésziilési id6 megéllapitasa és biztositdsa a jogalkotd mérlegelésének és
dontésének fliggvénye, alaptorvény-ellenesség csak a felkésziilési idétartam kirivd, a jogbiztonsdgot sulyosan
veszélyeztet6 vagy sérté elmaradasa, illetéleg hianya esetén allapithatd meg.

Annak elbirdldsa, hogy valamely konkrét jogszabaly esetében mennyi id6 sziikséges a jogszabdly alkalmazasara
valé felkésziléshez, esetrdl esetre dél el, gazdasagpolitikai, szervezési, miiszaki stb. szempontok figyelembevételét
igényli, vagyis alapvetéen nem alkotményjogi probléma. Az Alkotmdanybirésag ugyanis egyrészt a jogszabaly
alkalmazasara val6é felkészlléshez sziikséges id6 pontos felmérésének lehetéségét tekintve nincs azonos
helyzetben a jogalkotéval (jogszabadly-el6készitével), masrészt — mivel szdmszerl, mértékbeli kérdésben kell
dontést hozni — a probléma alkotmanyjogi szempontu értékelését nem minden esetben lehet egyértelmd és
kiszdmithatd szempontok alapjan elvégezni. A jogszabdly alkalmazasara valé felkészilési id6 kirivd hianya azonban
alaptorvény-ellenességhez vezet. A jogbiztonsdgot sulyosan sérti, ha az uj, illetve tobbletkotelezettségeket
el6ird jogszabalyi rendelkezés kihirdetése és hatélybalépése kozotti felkészllési id6 elmarad, vagy olyan rovid,
hogy nyilvdnvald, hogy a jogszabaly cimzettjei johiszem(iséglik, legjobb szandékuk és igyekezetiik ellenére sem
- vagy csak rendkivili eréfeszitések dran — tudnanak kotelezettségeiknek eleget tenni. Ellentétes a jogéllamisag
elvével, ha a kell6 felkésziilési id6 hidnyabol eredéen a jogszabaly cimzettjei a megvéltozott rendelkezéshez
valé alkalmazkodas rendkiviili nehézsége miatt nyilvanvaldan, illetve az Uj szabalyozds megismerhetéségének
hidnydban valdszinUsithetéen jogsértd helyzetbe kerlilnek, kiiléndsen, ha emiatt joghatranyok is érik (érhetik) 6ket
{6/2013. (Ill. 1.) AB hatérozat, Indokolas [233]-[239], 3001/2019. (I. 7.) AB hatarozat, Indokolas [79]-[80]}.

2. Az inditvanyozok a kells felkésziilési idé sérelmét nagyrészt az Atmtv. vonatkozasaban vetették fel,
a Kbtv. vonatkozasaban az el6készitésre rendelkezésre all6 id6 révidségére, illetve arra utaltak, hogy a Kbtv.-t nem
elézte meg széles kor(i szakmai el6készités, illetve az Uj rendszer feldllitaséra alig tobb mint egy év maradt.

2.1. Ujonnan létrejévé szervezetrendszer felalldsdhoz nem elégséges a létrehozd tdrvény hatalybalépése,
gondoskodni kell a szervezetrendszer tényleges mikddéséhez szikséges fizikai korilmények (pl. elhelyezés,
kozszolgaltatokkal vald szerzédéskotés, informatikai rendszer kialakitasa stb.) megteremtésérdl, a személyi
allomany Osszeallitasardl, felkésziilésérdl, a miikodéshez sziikséges adminisztrativ keretek biztositasarol is (szervi
igazgatasi feladatok). A feladatok egy része jogszabdlyi — tobbségében térvényi — szabalyozast igényel, mig masok
belsé igazgatas révén végezhetbek el. Ezzel 6sszefliggésben az inditvanyozék azon kifogdsa, mely szerint a két
torvény el6készitését nem elézte meg széles korl szakmai el6készités, és idében is révid volt, nem mutat kdzvetlen
Osszefliggést a felkésziilési idével. Az el6készité munka ugyanis csak egy 1épés a jogalkotas folyamataban. Az 6nallo
kozigazgatasi birdsédgi szervezetre vonatkozd szabdlyozas el6készitésén egyébként egy szakértSi bizottsag
dolgozott fél évig, amit a tervezetek véleményeztetésének fazisa kovetett.

A kozigazgatdsi birésagi szervezetrendszer 0Ondllésdgdnak visszaadllitdsa a rendszervéltds ota folyamatosan
szakmai vitdk targyat képezte. A felkészlilést kdzvetlenil az befolydsolja, hogy az elfogadott jogszabalyban
eldirt kotelezettségek mennyire sokrétliek, azok megismerésére és az azokhoz valé igazoddsra mennyi id6
allt rendelkezésre. A rendes birésagtol elkiloniilé kozigazgatasi birdsdg igazsagszolgéltatasi tevékenységét,
a kdzigazgatasi jogvitdk eldontését eddig is viszonylag 6nallé szervezet ltta el, a kdzigazgatasi birdskodasnak pedig
- a kozigazgatasi hatarozatok birdsagi feliilvizsgalatanak kiterjesztésével — 1991-t6l miikodé intézményrendszere
van. A jogszabdly el6készitése és megalkotdsa, ennek sordn a szakmai és politikai dontések, a normaszdveg-
szerkesztés és dontéshozatal 6sszetett folyamat, melyet sem egyes elemeiben, sem Osszességében a felkészlési
idével kapcsolatban nem lehet vizsgalni és értékelni alkotmanyjogi szempontbél.

2.2. Arrdl tovadbbd, hogy a jogalkoté az 6nadlld kozigazgatasi birdsdgi szervezet feldllitdsara alig tébb mint
egy év felkésziilést biztositott, nem allapithaté meg, hogy e felkésziilési id6 rendkiviili nehézségeket okozna,
vagy lehetetlenné tenné a felkésziilést, kilonos tekintettel arra, hogy a szabdlyozés a kozigazgatdsi birdsagi
szervezet Ondlldva tételére, nem pedig egy el6zmények nélkiili szervezet feldllitdsara vonatkozik, tovabba
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az Atmtv. az 4tmeneti idében szabalyozza a m(kodés 2020. januar 1-jei megkezdéséhez sziikséges alapvetd
[épéseket.

2.3. Az Atmtv. rendelkezései és a kell6 felkésziilési id6 vonatkozaséban a kdvetkezdk allapithatok meg. Az 6nallé
birésagi szervezet feldllitdsdhoz kapcsolddo feladatok megvalositasa — részben legaldbbis — idében sziikségszerien
meg kell, hogy elézze a szervezetrendszer tényleges felallasat. Az tehat, hogy az Atmtv. mar 2019. februar 1-jén
hatdlyba |épett, éppen a szervezetrendszer mikddésének 2020. januar 1-jei elinduldsat szolgdlja. Masrészt
a torvény a szervezetrendszer feldllitasahoz kapcsolédd feladatokat Iépcsézetesen, kiilonbozé hataridkkel
hatdrozza meg, igy a megfeleld felkészilési id6 vonatkozasaban sem e februar 1-jei idépont az iranyadd, hanem
a torvényben a cimzettek szdmdra meghatarozott egyes hatéridék. A cimzettek — vagyis azon személyek, illetve
szervek, akikre nézve az Atmtv. valamilyen rendelkezést tartalmaz - kére széles, a térvény tartalmaz rendelkezéseket
a kozigazgatasi Ggyekben jelenleg itélkezé birdkra, az igazsagligyi alkalmazottakra, a kdzigazgatasi és munkaligyi
kollégiumok tagjaira, az Orszagos Bir6sagi Hivatal (a tovabbiakban: OBH) elndkére, a Kozigazgatdsi Fels6birdsag
elnokére, a Kuria elndkére, illetve az igazsdgligyi miniszterre nézve is. Az, hogy e feladatokkal dsszefiiggésben
alkotmanyossagi, esetleg szakmai vita van, dnmagaban nem befolydsolja a felkészllési id6 megitélését,
a végrehajtasra vonatkozo kotelezettség ugyanis ettél még fennall.

2.4. Végezetll az inditvanyozdk dlldspontja szerint a felkészilési id6 kovetelményének sérelmét okozza az is,
hogy a folyamatban 1évé kozigazgatasi targyu jogegységi eljarasok 2019. december 31. napjan a torvény erejénél
fogva megszlinnek, 2020. januar 1-jét kovetéen koézigazgatasi elvi birdsagi hatarozat és elvi birésagi dontés nem
tehet6 kdzzé, és a kordbban kozzétettek nem alkalmazhatéak. A jogegységi hatarozatokat illetéen az Atmtv. 19. §
(1) bekezdése szerint a 2020. janudr 1-jét megel6zéen hozott, kdzigazgatasi targyu jogegységi hatarozatokat
az eltéré irdnymutatast tartalmazoé, a Kbtv. szerint elfogadott jogegységi hatarozat meghozatalaig kell alkalmazni,
a folyamatban 1évé kozigazgatési targyu jogegységi eljardsok 2019. december 31. napjan pedig megszlinnek,
vagyis nem lesz olyan idészak, amikor a joggyakorlat egységét érinté valamely kérdést ne szabdlyozna jogegységi
hatdrozat. Ugyanezen szakasz (2) bekezdése valéban megsziinteti a kdzigazgatasi elvi hatérozatok és elvi birésagi
dontések alkalmazhatdsagat, illetve jovobeni kozzétételének lehetéségét, azonban ezek hidnya nem képezheti
akadalyat az itélkez6 tevékenységnek, a birénak tudnia kell értelmezni az alkalmazandé jogszabalyokat elvi
hatérozatok és elvi birésagi déntések nélkiil is. Az Atmtv. ezen szabélyai tehat nem gyakorolnak olyan hatast
az itélkez6 tevékenységre, amely kilonosebb felkésziilést igényelne.

Hasonléképpen, az inditvdnyozok azon kifogasa, miszerint kétséges, hogy a kinevezett birok at tudjak-e venni
majd az eddigi ligyeket, a birok vonatkozasaban nem igényel nagyobb felkésziilést, az Atmtv. 18. §-a rendelkezik
a folyamatban 1évé lgyek felterjesztésének, illetve a meghozott ligydontd hatdrozatok irdsba foglalasanak
hataridejérdl (2019. december 15., illetve december 31.). E hataridék mar most ismertek a kdzigazgatasi lgyekben
jelenleg eljaré birdk szamara, igy itélkezési tevékenységiik szervezését ehhez tudjék igazitani. A hivatkozott szakasz
szerint a felterjesztett Ugyek iratanyagat a Kuria elndke legkésébb 2020. januéar 15-ig megkildi a hataskorrel és
illetékességgel rendelkezd birésdghoz, ahol az addigra kiadott ideiglenes Ugyelosztasi rend szerint elosztjdk
az Ugyeket, azzal, hogy ha az lgyben addig eljart birdét az lgyben hatéskorrel és illetékességgel rendelkezd
birésdghoz helyezték at, akkor a torvényes biréhoz valé jog elvére tekintettel vissza is kapja az el6tte kordbban
folyamatban Iévé tgyet.

Mindezekre tekintettel az Alkotmanybirdésag a felkészilési idé vonatkozasaban nem allapitott meg
alaptorvény-ellenességet.

1. Az inditvanyozok allaspontja szerint az Alaptorvény XXVIII. cikk (1) bekezdésével és 26. cikk (1) bekezdésével
ellentétesek a Kbtv. 25. § (2) bekezdés e)-f) pontja, V. fejezet 7. cime (29-33. §), V. fejezet 12. cime (38-39. §), 51. §
(2) bekezdése, 57. § (1)-(2) bekezdése, 61. § (2), (4)-(5) bekezdése, 67. §-a, 70. § (7)-(8) bekezdése, 71. §-a, 72. §-a,
73. § (3) bekezdése, valamint X. fejezet 31-32. cime (74-82. §) és 83. § (1) bekezdése, tovabba az Atmtv. 11. §
(6) bekezdése, 12. §-a, 13. §-a, 14. § (3) bekezdése és 15. §-a.

A 25. cikk (5) bekezdésével, valamint azon keresztil az Alaptorvény C) cikk (1) bekezdésével és 26. cikk
(1) bekezdésével ellentétes a Kbtv. 28. § (1) bekezdése. Az Alaptorvény C) cikk (1) bekezdésével, 25. cikk
(5) bekezdésével és 26. cikk (1) bekezdésével ellentétes a Kbtv. 72. § (2) bekezdése és 72. § (4) bekezdés b) pontja.

2. Az Alkotmanybirésdg az inditvanyhoz kotottség elvére figyelemmel el6szor attekintette a birésdgokra
és birdkra vonatkozd, a hatalommegosztassal [C) cikk (1) bekezdés], az itélkezé birdk fliggetlenségének és
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partatlansaganak kovetelményével [26. cikk (1) bekezdés, XXVIII. cikk (1) bekezdés], illetve a birésdgok igazgatasaval
[25. cikk (5) bekezdés] kapcsolatos gyakorlatat, majd réviden az egyes igazgatasi modelleket, azok megjelenését
Magyarorszagon, illetve a Velencei Bizottsag tdmadott jogszabalyokra vonatkozé allasfoglaldsat.

2.1. A biréi fliggetlenséget mint torténeti alkotmanyunk vivmanyat az Alaptorvény hatédlya alatt el6szor
a33/2012. (VII. 17.) AB hatarozat érintette. A hatarozatban foglaltak szerint mar az 1869. évi IV. térvénycikk, valamint
az 1871. évi IX. torvénycikk is tartalmazta a biroi fliggetlenséget garantalni hivatott legfontosabb elemeket: személyi
oldalon a kinevezés, a felmentés, a hivatalbdl valé elmozditas vagy az athelyezés, és az eléremenetel szabalyait,
szervezetileg pedig a hataskori elkilonitést.

A biréi szolgdlati jogviszony fokozott alkotmanyi védelemben részesiil, melyet szervezeti és statusbeli biztositékok
erésitenek meg. A birdi flggetlenség része a személyi fliggetlenség, vagyis a bird6 nem utasithatd, akarata
ellenére nem bocsathaté és nem mozdithaté el a helyérél, csak sarkalatos torvényben meghatérozott okokbdl
és eljaras eredményeként. A személyi fliggetlenséghez tartozik, hogy a hivatasos bir6 tisztsége ,egy életre” szél.
A birdi szolgalati jogviszonyok stabilitasanak biztositasa olyan, az Alaptérvénybdl folyd kovetelmény, amely mas
jogviszonyokhoz képest is tobbletgarancidkat igényel. llyen garancialis jelentéséggel bird elemnek mindsil az, hogy
sarkalatos torvény hatdrozza meg a birdi jogviszony megsziinésének okait, a hivatas gyakorldsanak idétartamat,
azt a fels6 korhatart, amelyen belil a birok elmozdithatatlanok; szolgdlati jogviszonyuk megsziintetésére
- egyetértésiik hidnydban - csak kivételesen (sulyos fegyelmi vétség, blncselekmény elkdvetése, a hivatas
gyakorlasara valé alkalmatlanna valds esetén) van mod. A birdk Alaptorvény altal garantalt elmozdithatatlansaga
egyebek kozott olyan személyes garancia, amely a birdk dontési autondémidjanak biztositéka, mivel kizarja
annak lehet6ségét, hogy a torvényeknek és lelkiismeretiiknek megfeleld itéletiik miatt kdzvetett, a szolgalati
jogviszonyukkal 6sszefiiggé retorzid érje 6ket. A fiiggetlen biréhoz valoé jog ugyanakkor az eljaras alanyai szamara
az Alaptorvény XXVIII. cikk (1) bekezdésében biztositott jog is. A birdk elmozdithatatlansaga a fliggetlen, partatlan
birésdghoz val6 jog garancidja is egyben (Indokoldas [74]-[85]).

A birdi tisztség elnyerése vonatkozésdban a 12/2017. (VI. 19.) AB hatdrozat kimondta, hogy a kotott palydzati és
kinevezési eljaras, az Alaptorvény altal biztositott koztarsasagi elndk altali kinevezés magas kodzjogi legitimacionak
mindsul, és nem csak szimbolikus jelent6sége van annak, hogy a semleges biréi hatalmat a semleges koztarsasagi
elnoktdl kapott kinevezéssel nyeri el a biréd (Indokolds [75]). A tisztség megsziinésével kapcsolatban pedig
megallapitotta: a bir6i fuggetlenség részét képezi az, hogy a birdkat tisztségikbdl csak sarkalatos torvényben
meghatarozott okbdl és eljaras keretében lehet elmozditani, amivel nem egyeztethetd dssze, ha a szabalyozas vagy
annak hidnya visszaélésre adhat lehetdséget (Indokolas [86]).

A 4/2014. (I. 30.) AB hatérozat a birok fliggetlensége és a javadalmazasuk kozotti 6sszefliggés kérdését vizsgalta,
ugyanakkor altaldanossagban is tett megallapitasokat a birdi fliggetlenség vonatkozasdban. E hatarozat
dontotte el tovabba azt a kérdést is, hogy az Alaptorvény 26. cikk (1) bekezdése jogot biztosit a birdk szamara
a fluggetlenséghez, nem csak alapelvet fogalmaz meg. A hatarozatban foglaltak szerint a birdi fliggetlenség
az igazsagszolgaltatas fliggetlenségének legfontosabb garancidja. A fliggetlen igazsagszolgaltatas pedig
a jogallami mukodés egyik fundamentuma. A biréi fliggetlenség nem alapjog, nem is a biré kivaltsaga, hanem
a jogkeresdk érdekét szolgélja. Ugyanakkor nemcsak igazsagszolgaltatasi vagy szervezési-igazgatasi alapelv, hanem
egyes elemeiben a biréi tisztséget visel6 személy Alaptorvényben biztositott joga és kotelezettsége is. Azzal, hogy
az Alaptorvény 26. cikk (1) bekezdése a birdk szakmai és személyi fliggetlenségét is garantélja, jogot biztosit a birok
mint a birdi szolgélatot ellatd természetes személyek részére a fliggetlenséghez.

A biroi fliggetlenség a biroi tisztséget viselé személy vonatkozasaban két sikon értelmezhetd, egyrészt szakmai
flggetlenséget, masrészt személyi fliggetlenséget jelent. A szakmai fliggetlenség azt garantélja, hogy a birét
ne lehessen itélkezési tevékenysége sordn kozvetlenil befolydsolni. Maga az Alaptorvény deklardlja ezen
garancia érvényesiilése érdekében a 26. cikk (1) bekezdés tovabbi részében, hogy a birdk csak a térvénynek
vannak aldrendelve, és itélkezési tevékenységikben nem utasithatok. A személyi fliggetlenség pedig azt
a tObb Osszetevébdl allo fliggetlen kdzjogi statust jelenti, amely a birdt a szolgalati jogviszonyanak fennalldsa
sordn megilleti. A biréi javadalmazds a birdk jogdlldsardl és javadalmazéasardl szold 2011. évi CLXIL térvény
(a tovabbiakban: Bjt.) értelmében a méltanyos dijazdson tul a flggetlenséget is hivatott biztositani. A megfelelé
javadalmazés biztositasat, torvényi deklaracidjat a birdkra vonatkozé szigoru &sszeférhetetlenségi szabalyok is
indokoljak. A biré megfelel6 mindségU, befolydsmentes itélkez6é tevékenységében meghatarozo jelentésége van
az anyagi elismerésének. Az Alkotméanybirésdag mindezek alapjan azt allapitotta meg, hogy a birékat megilleté
javadalmazas a biréi fliggetlenség részét, annak egyik elemét képezi (Indokolas [40]-[51]).

A 3173/2015. (IX. 23.) AB hatarozat szerint a biréi fliggetlenség - még akkor is, ha egyes elemeiben a birdk részére
biztositott jogként is értelmezhet6 - az alkotmanyos allamszervezet egyik kdzponti rendezé elve, amelynek célja
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az itélkezés befolydsmentességének garantalasa és egyuttal annak lehet6vé tétele, hogy a bir6 csak a torvénynek
alarendelve, a belsé meggy6z6dése alapjan tudja meghozni dontését (Indokolds [32]).

A 3154/2017. (VI. 21.) AB hatdrozat a birdi fliggetlenség és a hatalommegosztas kapcsolatat illetéen kiemelte, hogy
noha a térvényhozo és végrehajté hatalom kodlcsonds (politikai) fliggésben van egymastdl, a birdi hatalom viszont
e politikai téren kivil [étezik, fliggetlenil annak valtozasaitdl. A birdi fliggetlenség ugyanakkor nem korlatlan, annak
legfontosabb alkotmanyos korlatja és egyben a birdéi miikodés alapja az itélkezési tevékenység torvényeknek vald
aldvetettsége. A torvényeknek vald alavetettség ugyanakkor a fliggetlenség zaloga is egyben, hiszen a birdsagok
a politikai szféra altal meghatarozott és Iétrehozott térvényeket 6nalldan értelmezik. A birdi fiiggetlenség elve
az Alkotmanybiréség korai gyakorlatdban alapvetéen az itélkezési tevékenység fliggetlenségét jelentette. A tovdbbi
statuszbeli és szervezeti garancidk is (csak) a fliggetlen itélkezés biztositasat szolgéljak, garantalni kell, hogy a birok
sajat szakmai meggy6z6désiik alapjan itélkezhessenek, masrészt ki kell zarni az igazgatdsi befolydsolas lehetdségét
is. Az Alaptorvény 26. cikk (1) bekezdésében szabdlyozott biréi fliggetlenség ugyanakkor nemcsak alkotmanyos elv,
hanem egydttal Alaptorvényben biztositott jogot is keletkeztet a birék szamara (Indokolds [19]).

2.2. A fuggetlen és partatlan itélkezéshez vald jog az Alaptorvény XXVIII. cikk (1) bekezdése szerinti tisztességes
birésagi eljdrashoz valo jog része, melynek alapjan mindenkit megillet az a jog, hogy az ellene emelt vadat vagy
valamely perben jogait és kotelezettségeit torvény daltal feldllitott fliggetlen és partatlan birdsdg birdlja el.
A biréség fliggetlensége és partatlansaga két kilonallé alkotmanyos kdvetelmény, azonban annyiban sajatosak,
hogy kizérélag egymasra tekintettel nyerhetnek értelmet {3/2013. (XI. 22.) AB hatarozat, Indokolds [26]}. A biréi
fuggetlenség fenti kritériumai a kilsé beavatkozastél védik a birét, mig a partatlansdg kovetelménye az eljard
biréval szemben az eljaras ala vont személy iranti elitéletmentesség és elfogulatlansag koévetelményét foglalja
magdban. Ez egyrészt magdval a biréval, a biré magatartasaval, hozzaalldsdval szembeni elvards, masrészt az eljaras
szabdlyozéséaval kapcsolatos objektiv kovetelmény: el kell kerlilni minden olyan helyzetet, amely jogos kétséget kelt
a biré partatlansaga tekintetében. Ennek intézményes biztositékat a birdk kizdraséra vonatkozo eljarasi szabalyok
biztositjdk. A partatlan birésaghoz valé alkotméanyos alapjog érvényesiilésének garanciaja a birdi fliggetlenség is,
amelynek értelmében a birdk itélkezési tevékenységiik sordn egyediil a torvényeknek és sajat lelkiismeretiiknek
vannak alarendelve, vagyis mindenféle kilsé befolydstol mentesen jarnak el. Az eljarasi szabalyoknak térekednitik
sziikséges minden olyan helyzet elkeriilésére, amely a biré partatlansagat illetéen jogos kétségeket ébreszthet.
Ebbdl fakad, hogy a konkrét tigyben a birénak nemcsak targyilagosan sziikséges itélkeznie, de a partatlan itélkezés
ldtszatanak meg6rzése is feladata {25/2013. (X. 4.) AB hatdrozat, Indokolas [26], 3242/2012. (IX. 28.) AB hatérozat,
Indokolds [13], 3154/2017. (VI. 21.) AB hatdrozat, Indokolds [20]}.

3. A birésagok igazgatdsara vonatkozd alkotmanyos kdévetelményekkel kapcsolatban az Alkotmanybirdsag
hangsulyozza, hogy a bir6i fliggetlenséget alapvetéen a birok jogdlldsara vonatkozd szabalyozas biztositja,
e kdvetelménnyel nem azonosithaté a birdsagok funkcidspecifikus tevékenységének keretet ado birésagi szervezet
teljes igazgatasi fliggetlensége. A biréi fliggetlenség magdban foglalja, hogy torvény hozza létre a birésagokat és
hatdrozza meg azok hatdskorét, a birdsagi hatdrozatok kikényszerithetdek, a birésagi hatarozatok torvényességének
felllvizsgélatat is birésagok végzik, illetve a birdsagok koltségvetésének meghatarozasaba is alapvetd beleszolasuk
van. Figyelemmel kell lenni azonban arra, hogy a birdsagi szervezet fliggetlensége nem korlatlan, a birésagi
szervezet az allam része, a birdsagok |étesitése és fenntartasa az allam feladata, vagyis a birésagok m(ikodéséhez
sziikséges mas hatalmi agakkal valé egyuttm(kodés (idetartozik a szervezet l|étrehozdsa és a mukodés
feltételeinek biztositasa). Az Alaptorvény C) cikk (1) bekezdése szerinti hatalommegosztas kovetelményébdl fakadd
szervezetrendszeri fliggetlenség meghatdrozza ugyan a birdsdgok helyét a hatalommegosztds rendszerében,
valamint rendezi mas alkotmdnyos szervekhez, elsésorban az Orszaggytiléshez, a koztarsasdgi elnokhoz és
a Korményhoz valé viszonyukat, azonban ez nem jelent teljes elkiilonilést, a kapcsolatok teljes hianyat.

Az alkotmanybirdsagi gyakorlat alapjan a birdi fliggetlenség és a birésdgok szervezeti fliggetlensége is
az igazsagszolgaltatasi feladatok befolyastol mentes ellatasat szolgalja. Az igazgatasi feladatok ellatasa Gnmagaban
nem érinti e két kdvetelményt mindaddig, amig a fliggetlenség megvaldsuldasahoz szilkséges szervezeti és személyi
garancidkat ezek a megoldasok nem rontjak le, masként megfogalmazva a bird fliggetlenségét garanciakkal
kell biztositani az igazgatdsi befolyas ellen, szarmazzék az akdr a birésagi szervezeten bellilrél, akér azon kivilrél
{lasd 13/2013. (VI. 17.) AB hatérozat, Indokolas [61], [117]}. Az igazgatasi feladatok kozil ilyen hatdssal birhatnak
a biréi jogallas elnyerésével vagy annak megsziinésével, a birdk jutalmazasaval, javadalmazasaval, alkalmassaguk
vizsgalataval, illetve felel6sségre vonasaval, tovabba a birdsagok koltségvetésének meghatarozasaval és a belsé
mUkodésre vonatkozo szabalyzatok megalkotasaval kapcsolatos feladatok.
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A 13/2013. (VI. 17.) AB hatdrozat az OBH elndke igazgatési jogkorébe tartozd személyzeti jellegli intézkedéseivel
kapcsolatban alkotmanyos kévetelményként hatdrozta meg, hogy okszer(ien, kimeritéen, az érintett jogorvoslathoz
valé jogara is figyelemmel indokolni kell az olyan személyzeti dontéseket tartalmazé hatarozatokat, amelyekkel
szemben jogorvoslatnak van helye — vagyis konkrét érintettnek van olyan joga vagy jogos érdeke, amely alapjan
jogorvoslati jog formalhatd. A kiszamithat6 jogalkalmazéi mikodést a jogilag szabalyozott eljarasi garancidk, igy
az érintettek jogorvoslati joganak biztositasa is hivatott kikényszeriteni. E jog hatékony érvényesiilésének egyik
feltétele, hogy jogosultjanak maédjaban élljon az 6t érinté dontés ténybeli és jogi indokait megismerni. Az indokolasi
kotelezettség azonban a jogdllamisdg alkotményos alapértékébdl csak akkor kovetkezik, ha az érintett dontéssel,
intézkedéssel szemben jogorvoslatnak van helye, vagyis konkrét érintettnek van olyan joga vagy jogos érdeke,
amely alapjan jogorvoslati jog formélhato (Indokolas [46], [48]).

Emellett a hatdrozat azt is rogzitette, hogy a hatalommegosztassal kapcsolatos alkotmanyossagi problémat
az vethetne fel, ha a jogalkoto a birédsagok kdzponti igazgatasanak olyan rendszerét alakitand ki, amelyben a birok
karara, mas hatalmi dgak javara egyoldalu eréeltol6das lenne kimutathaté (Indokolds [65]).

A biréi allaspalyazati eljaras vonatkozasdban a birdi flggetlenség és a jogbiztonsag kovetelményébdl fakadoan
a hatdrozat jelent6séget tulajdonitott annak, hogy az abban kdzrem(ikédé - a sorrend meghatarozasara, illetve
annak megvéltoztatasara, valamint egyetértési jog gyakorldséra jogosult — birdi szervek a pélyazatok elbiralasara
jogosult OBH elndke, illetve a Kuaria elndke mellett érdemi befolydssal birnak az eljaras kimenetelére. A birdi
palyazati eljarashoz kapcsolddé garanciaként nevesitette ezenkiviil az eljaras egészének — kilondsen a palyazati
rangsor kialakitasa soran kizarélagosan figyelembe veheté szempontoknak - torvényi rendezettségét és azt, hogy
a torvény csak a palydzatok objektiv kritériumok szerinti elbirdldsanak enged teret, minimalisra szoritva a szubjektiv
elemek felmeriilésének lehetéségét. Ugyanakkor azzal, hogy a torvény abban az esetben is lehetévé teszi a palyazat
eredménytelenné nyilvanitdsat, ha a palyazat elbirdldsara jogosult OBH elndke vagy kuriai palyazat esetén a Kuria
elndke a pélydzok egyikével sem kivanja betdlteni az allashelyet, az eljaras végén a nyertes pélydzé személyérél
meghozanddé dontés szubjektivvd és diszkreciondlissd valhat, ezzel relativizdlva az eljards sordan meglévé
garanciakat. A tdrvény ugyanis nem nevesitette azokat az indokokat, amelyek alapjan az OBH elndke, illetve a Kuria
elndke a palydzatot az arra hataridében hidnytalanul beérkezett és a torvényben, illetve a birdi alldspalydzatok
elbiraldsanak részletes szabalyairél és a pdélyazati rangsor kialakitdsa sordn adhaté pontszamokrdl szoélo
7/2011. (lll. 4) KIM rendeletben foglaltak szerint rangsorolt palydzatok megléte esetén is eredménytelenné
nyilvénithatja; és ezzel jogbizonytalansdgot okoz, ezért e vonatkozasban a jogbiztonsdg koévetelményével
Osszefliggésben mulasztast dllapitott meg az Alkotménybirdsag (Indokolas [81]-[82]).

A birdi palyazati eljardssal és dontéssel kapcsolatos jogorvoslat vonatkozasdban az Alkotmanybirdsag
megallapitotta, hogy amennyiben a paélydzati eljards és az elbirdldas szabdlyai 0Osszhangban vannak
az Alaptorvénnyel, Ugy a jogorvoslatra vonatkozd szabalyok is, amennyiben az eljaras az elvart feltételek minden,
a dontés szempontjidbdl relevans és meghatarozé elemére kiterjed. A palydzati elbiralds mikénti szabalyozédsa
egyértelmlien determindlja, meghatdrozza a jogorvoslatra vonatkozé rendelkezések tartalmat, és ezek abban
az esetben nem lennének az Alaptoérvénnyel 6sszhangban lévék, ha nem fednék le az 6sszes érdemi dontési
pontot, és igy korlatozndk a jogorvoslat el6terjeszt6jének ezt a jogat. A Bjt-ben az Orszagos Bir6i Tanacs
(a tovabbiakban: OBT) - a birésagok kozponti igazgatasat felligyeld birdi szerv — szamara biztositott egyetértési
jog kizérja a palyazat elbirdlojanak onkényes, diszkreciondlis dontési lehetéségét. A testiiletnek jogaban all
vétét emelni az elbirdld javaslataval szemben, és a testiilet egyetértésének hidnydban nem szilethet a torvény
eléirasainak megfeleld kinevezésre iranyulo felterjesztés a koztarsasagi elnok részére. A birdi tandcs altal el nem
utasitott — azaz alkalmasnak tartott — pdlyazé szamara biztositott jogorvoslati jog pedig nemcsak a kinevezett
személy torvénynek és a palydzati kiirdsnak megfelel6ségére terjed ki, hanem az OBT egyetértése meglétének
vitathatosagara is. Mindezek alapjan az Alkotmanybirésdg megallapitotta, hogy a Bjt.-ben a pélyazat eredményével
szemben biztositott jogorvoslati jog kiterjed az eljaras valamennyi relevéns, a dontés szempontjabol meghatarozéd
jelent&ségl elemére, ezért ezt az inditvanyelemet elutasitotta (Indokolds [106]-[111]).

A 33/2017. (XII. 6.) AB hatarozat az OBH elndkének a birésagokra vonatkozo kotelezé szabalyzatok megalkotasaval
kapcsolatos jogkorét vizsgdlta. Ezzel kapcsolatban rogzitette, hogy a megalkotott szabdlyzatban kizarélag
olyan elvek és értékek vehetdk alapul, amelyek az Alaptorvénybdl, a birésdgok szervezetésrél és igazgatasardl
sz6lo 2011. évi CLXI. torvénybdl (a tovabbiakban: Bszi.) és a Bjt-bdl kovetkeznek, vagy azokbol kozvetleniil
levezethetdk, a szabalyzatok tartalmanak tehat a birdsagi igazgatassal kapcsolatos kérdések rendezése korében kell
megmaradnia, és nem érintheti az itélkez6 biro fliggetlenségét (Indokolas [81]).

A hatérozatban foglaltak szerint a birdi fliggetlenség sérelme csak akkor lenne megallapithat6, ha az adott
szabadly a birdt itélkezési tevékenységében kozvetleniil befolydsolna. A tdmadott rendelkezés az értéksemleges
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normativitason tulmutatd elemet nem hordoz, kizérdlag altalanosan elfogadott, a szakmai és a laikus kozvélemény
dltal a birésdgokkal szemben tdmasztott kdvetelmények betartdsét célozza, ezen tulmenéen olyan személyes
elemmel nem bir, mely a birét itélkezési tevékenységében kdzvetlentl befolyasolna (Indokolds [89]-[95]).

Az Alkotmanybirdésdg a mar hivatkozott 3154/2017. (VI. 21.) AB hatarozatban kifejtette, hogy a birok szakmai
fuggetlenségét illetéen annak nincs jelentésége, hogy a birésdgok kdzponti igazgatdsat egy testiileti szerv vagy
egyszemélyi vezet6 latja el, ha hataskore nem terjed ki a birésagok itélkezési tevékenységének befolyasolasara.
A Bszi. ugyanakkor, pontosan arra tekintettel, hogy a kdzponti igazgatas egyszemélyi felelds vezetdjének igazgatasi
feladatai jelentésen megnovekednek, szétvalasztotta egymastdl a birdsagok legfébb igazgatasi vezetését és
szakmai irdnyitasat (Indokolds [23]).

Az OBH elnodkének feladat- és hatdskoreit elemezve a hatdrozat arra a kovetkeztetésre jutott, hogy
az OBH elndkének a birdk statuszat érinté hataskorei tobbségliket tekintve kozvetettek, atfogd jellegliek, nem
az egyes birésagokra vagy birdkra vonatkoznak. Amennyiben pedig kdzvetlenek (pl. a birdsagi vezetbk kinevezése),
akkor pedig er6s korlatok kozott gyakorolhatok, ami kell§ garancidt nyujt az onkényes dontés lehetdségével
szemben. Az OBH elndke és az egyes birok kézott tovabba nincs hierarchikus viszony, illetve az OBH elndke sem
igazgatasi, sem szakmai tekintetben nem tekinthetd a birdk felettes szervének, igy az itélkezési tevékenységre sincs
sem kozvetlen, sem kozvetett rahatdsa. Az OBH elndkének a feladat- és hataskorei tehdt csak szlk korben érintik
a birdk statuszat, és e terlileten a jogszabalyi garancidk biztositjak a biroi fliggetlenség érvényesiilését. A birok
szakmai fliggetlenségét illetéen pedig megallapithaté, hogy az OBH elndke semmilyen rahatassal nem bir a birok
itélkezési tevékenységére, igy e tekintetben nem éllapithaté meg az Alaptorvény 26. cikk (1) bekezdésének sérelme
(Indokolas [29]-[30]).

4. A kulfoldi és a magyarorszégi igazgatasi megoldasokat vizsgalva megéllapithatd, hogy tébb igazgatasi modell
létezik, ismert a miniszteri modell, a biréi tanacsok altali igazgatds, illetve a vegyes modell és ezek kiilonbdz6 alfajai.
A miniszteri modell lényege, hogy a birésagokkal kapcsolatos igazgatasi feladatokat egy kiilsé szerv, az igazsagiigyi
miniszter latja el (ilyen van pl. a magyar térvény mintdjaul szolgdlé Ausztridban is, illetve 1997-ig ez a modell
érvényesiilt Magyarorszagon is), a valasztott biréi tandcsok altal elldtott igazgatas nagyobb valtozatossagot
mutat az dsszetételt illetéen, a kizarélag birdkbdl allé szerv mellett 1éteznek olyan szervek is, ahol nem biré tagok
is részt vesznek az igazgatasi feladat ellatdsaban, mig a vegyes modellben az igazgatasi feladatok megoszlanak
az igazsdguigyi miniszter és a vélasztott biroi testiiletek kdzott. Az igazgatasi modell kivalasztasa hatterében mindig
az adott orszag sajatossdgai allnak, csak a kilféldi példak nyomén nem lehet kijelenteni, hogy valamelyik modell
hatékonyabb, illetve kevésbé hatékony, mint a tébbi. A hangsuly ezért nem is azon van, hogy egy adott orszag
melyik modellt kévesse, hanem hogy az igazgatés kizardlag a birdsagok szervi miikddését (pl. mely telepiléseken
indokolt birésdgot mikddtetni, milyen létszdmmal) érintse, a szakmait, vagyis az itélkezési tevékenységet, illetve
ehhez kapcsoléddan a birdi, birdsagi szervezet fliggetlenségét érdemben ne befolydsolja. Ez a kdvetelmény
pedig ugyanugy irdnyadé mind a kilsé, mind a birdi igazgatdsra, ahogyan azt Magyarorszadg vonatkozédsdban
a 13/2013. (VI. 17.) AB hatdrozat is megerdsitette (Indokolas [1171]).

A birésdgok igazgatdsaval szemben alapvetéen az &tldthatésag és a hatékonysdg novelése, a fliggetlenség
biztositasa, illetve a tarsadalmi kontroll megléte tartozik a legfontosabb kovetelmények kozé. Magyarorszagon
a rendszervaltast kovetéen tobb igazgatdsi modellel is kisérletezett a jogalkotd. 1997-ig a miniszteri igazgatasi
modell, majd 2011-ig a biréi dnigazgatas sajatos modellje érvényesiilt az Orszagos lgazsagszolgaltatasi Tandcs
(@ tovabbiakban: OIT) képében, 2012. januar 1-jét6l pedig a birdsagok igazgatasanak kozponti feladatait
az Alaptorvény 25. cikk (5) bekezdése értelmében az OBH elndke végzi.

4.1. Az Alkotmanybirdésag az inditvény vizsgdlata soran az igazsagligyi miniszterre bizott igazgatas magyarorszagi
alkotmanyos hagyomanyat is figyelembe vette, mivel az Alaptérvény R) cikk (3) bekezdése értelmében
az Alkotmanybirésagnak alkotmdnyos kotelezettsége az Alaptdrvény rendelkezéseit, igy a 25. cikket is a Nemzeti
hitvalldssal és Magyarorszag torténeti alkotmanyanak vivmanyaival 6sszhangban értelmezni. Azt, hogy mi tartozik
a torténeti alkotmanybdl a vivmanyok kozé az Alaptorvény alapjan, az Alkotmanybirésdgnak kell megéllapitania
{33/2012. (VII. 17.) AB hatérozat, Indokolds [74]}. A torténeti alkotmanynak tehat nem minden eleme vivmany.

Jelen gy szempontjabdl a torténeti alkotméany vivmdényaként értelmezhets, hogy a birdi hatalomrdl sz6lé
1869. évi IV. torvénycikk 1. §-a szerint ,[alz igazsdgszolgéltatas a kdzigazgatastol elkilonittetik. Sem a kdzigazgatasi,
sem a birdi hatésdgok egymds hataskorébe nem avatkozhatnak” A birésagok itélkezé tevékenységét — amely
tekintetében fliggetlenségik vitan felll all - el kell valasztani a birésdgok kdzponti igazgatdsanak hataskorétdl,
amely nem itélkez6 tevékenység. Torténeti alkotmanyunk vivmanya tehat az az elvi megkiilonbdztetés, amely
az itélkez6 tevékenységet elvalasztotta a birdsagokra mint szervezetekre irdnyulé kiilsé igazgatastol.
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A birésagi igazgatds szervezési és szakirdnyu igazgatdsanak kilonvalasztisa tehdt mar a biréi hatalom
gyakorlasardl szolo 1869. évi IV. torvénycikkben is megjelent, melyet a birdk és birdsagi hivatalnokok felelésségérdl
sz616 1871. évi VIII. torvénycikk 5. §-a akként pontositott, hogy az igazsagligyi miniszter ,a birosdgok pontos
és szabalyszer( lgykezelése folott 6rkodik’, valamint a kisebb polgari peres ligyekben vald eljarasrél szolo
1877. évi XXII. torvénycikk 3. §-dban biztositott birdi kinevezési jogkdr sem jelentette a miniszter birésdgok
itélkezési tevékenysége feletti szakmai felligyeletét. Mar a torténeti dualizmus koraban hozott térvények is csak
a birésagok adminisztrativ és gazdasdgi igazgatdsat értették igazsagligyi miniszteri igazgatdson, a biréi itélkezési
tevékenységbe torténé barmiféle érdemi beavatkozas nélkil. Az Alkotmanybirdsag allaspontja szerint a birdsagi
igazgatds szervezési és szakirdnyu igazgatdsdnak kilonvélasztdsa torténeti alkotmanyunk ennél is régebben
kialakult vivmanya. Mar a torvényszékek tartdasanak maodjarol és a birdk személyes jelenlétérdl széld 1492. évi
X. térvénycikk 2. §-a eltiltotta a kirdlyt és az orszag el6kel6it attdl, hogy a birdskodasba beavatkozzanak. Az 1566. évi
XXV. torvénycikk pedig megtiltotta a kirdlynak, hogy a térvényes eljarast kiralyi parancsokkal haborgassa. Ugyanezt
er@sitette meg kibdvitve a torvényhozé és végrehajté hatalom gyakorlasardl sz616 1791. évi XII. torvénycikk is.

A fuggetlen magyar felelés ministerium alakitasardl szol6 1848. évi lll. térvénycikk értelmében a miniszterek ezutan
politikai és jogi felel6sséggel tartoztak az Orszaggy(lésnek. Ezt miniszteri eskujlkkel is meger&sitették. Az 1848. évi
lll. térvénycikk az lgazsagligyi Minisztériumrél nem rendelkezett bévebben, hatdskorét, szervezetét, ligyvitelét
a minisztertanacsban és a minisztériumban allapitottdk meg. Dedk Ferenc igazsagligyi miniszter 1848. majus 5-én
kiadott 349. szamu korlevele szerint az igazsaguigyi miniszter felligyeli a birésdgokat, de mar az 1848. aprilis 29-i
sajtoeskudtszéki rendeletben leszégezték, hogy a miniszter nem utasithatja a birésdgot. Az Orszaggytilés azért
partolta a birdk kinevezését a vélasztassal szemben. Ezt kdvetéen a magyar kirdlyi kdzigazgatasi birésagrol sz6l6é
1896. évi XXVI. torvénycikk 5. §-a értelmében ,[A] kdzigazgatdsi birésag itél6birdit a ministerium elSterjesztésére
O Felsége a kiraly nevezi ki”, valamint a 6. § szerint ,[A] kézigazgatasi birésag itélébiraira teljes hatalylyal kiterjednek
az 1869:IV. tc. 5., 8., 9., 10, 11,12, 13, 15., 19. és 22. §-ainak, tovabba az 1871:VIIl. tc,, az 1891:XVIL. tc. 40., 41. és
44. §-ainak, valamint az 1892:XXX. tc. 1. §-dnak hatarozatai.”

Az Alkotmanybirdsag alldspontja szerint a jelen tigyben az inditvanyozok altal tdmadott jogszabalyi rendelkezések
a fentebb azonositott torténeti alkotmany vivmanyaival 6sszhangban vannak.

4.2. A miniszteri igazgatdsi modell mar 1991-ben alkotmanybirdsagi vizsgalaton esett at. Az 53/1991. (X. 31.)
AB hatérozat kinyilvanitotta, hogy a biréi hatalom érvényesitésének elengedhetetlen kdvetelménye a személyi
és targyi feltételek biztositdsa, e feltételek megteremtése és folyamatos biztositdsa azonban nem tartozik a birdéi
hatalom sziikségképpeni és kizardlagos jogositvanyai kézé. A birésagok itélkezési és igazgatasi tevékenységét
a kontinentalis jogok is kovetkezetesen elkilonitik egymastol, igy szamos fejlett eurdpai jogrendszer ad
kilonb6zé jogositvanyokat az igazsagligyi miniszternek a birésdgok igazgatdsaval kapcsolatban. Figyelemmel
arra is, hogy a biréi hatalom alapvetéen az itélkezésben olt testet, nem feltétlenil alkotmanyellenes az olyan
torvényi szabdlyozas, amely - a biroi fliggetlenség sérelme nélkiil — bizonyos igazgatasi feladat- és hataskoroket
az igazsaglgyi miniszternek ad a birdsagi itélkezés személyi és targyi feltételeinek kialakitasaval kapcsolatosan.
Az ilyen igazgatési feladatok korének meghatdrozasét illetéen a toérvényhozénak az Alkotmany keretei kozott
mérlegelési lehetésége van, s ennek gyakorlasandl igazgatasszervezési és célszer(iségi szempontok is szerepet
jatszhatnak. A hatdrozat hangsulyozta azt is, hogy kordntsem ez az egyetlen alkotmanyos szabalyozasi mod
a birésagi igazgatas rendszerére, az optimalis megoldas megvalasztasa az Orszaggy(ilésre tartozik.

Késébb vizsgdlta az Alkotmanybirésdag a miniszter birésagi vezeték és birdk kinevezésével kapcsolatos
jogositvanyait is. A 38/1993. (V1. 11.) AB hatarozat ezzel kapcsolatban alkotmanyos kévetelményt fogalmazott meg,
mely szerint a birok és biréségi vezetdk kinevezésénél a mas hatalmi dghoz tartozé kinevezd — vagy a kinevezést
tartalmilag meghatdrozo el6terjeszté — politikai meghatdrozottsdgédnak hatdsat vagy a biréi hatalmi 4g érdemi
kozrehatdsanak, vagy mas, a birdi hatalmi agon kivili ellensulydnak semlegesitenie kell. Ez vonatkozik a biroi
és birdsagi vezetdi tisztség valasztassal vald betdltésére is. Itt jelent meg el6szor az az érvelés, hogy a birénak
mindenkitél - mas birdktdl is — fliggetlennek kell lennie, igy fliggetlenségét hasonld garanciakkal kell biztositani
az igazgatési befolyas ellen, szarmazzék az a birdésagi szervezeten belilrél vagy azon kivilrél. A hatarozat szerint
a biroi fliggetlenség garantélasa nem azonosithatdé a birdi hatalom elvalasztasaval a masik két hatalmi agtdl,
hanem 4&ltaldnosabb, s a birésagi szervezeten belll is megoldandé probléma. A hatarozat megallapitotta, hogy
onmagdaban nem alkotmanyellenes, ha a bir6i hatalmat mas hatalmi ag kdzvetitésével nyeri el a bir6, azonban csak
akkor, ha a hatalom kozvetitése megfelel a birésdg semlegességének és az egyoldalu politikai befolyas kizarasanak
a vélasztasra, illetve kinevezésre.

Az, hogy a birékat a koztarsasagi elndk nevezi ki, még nem teszi targytalanna ezen ellensulyozas vizsgalatat,
kinevezési jogkore ugyanis kotott, csakis az el6terjesztett személyt nevezheti ki, vagy tagadhatja meg kinevezését.
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Ha a biréi kinevezésre valé el6terjesztést a Kormany vagy annak tagja teszi, a térvénynek mas kilsé ellensulyt
(pl. paritdsos parlamenti bizottsdg vegyes bizottsdg) vagy a birdségi részvételt kell intézményesitenie. A biréi
részvétel mikéntjére az Alkotmanybdl nem vezethet6 le szabaly, azonban annyi megdllapithaté, hogy bir6i hatalmi
4g kozrehatdsanak ugy kell megnyilvanulnia, hogy abban a biréi fliggetlenséget és a biréi hatalmi 4g semlegességét
megtestesitd birok alldsfoglaldsa jusson kifejezésre, és éllasfoglalasuk érdemi befolyast gyakoroljon a kinevezésre.

A hatdrozat hangsulyozta, hogy az igazsagligyi miniszter joga a biréi munkakdrbe valé beosztisra kizérdlag
a kinevezéskor érvényesiil, és ezzel eleve elhatarolédik az itélkezési tevékenységtdl. Az itélkezés megkezdése
utan a biré beosztasdnak jogdt a megyei birésdg elndke gyakorolja. Ezt a dontési jogot azonban kéti, hogy a biré
beosztasa hatarozatlan idére sz6l, mas szolgadlati helyre dthelyezni kizarélag kérelmére lehet. A cimadomanyozasrol
kimondtak, hogy az nem eredményezi a biréra egyébként irdnyadd és kilon tdrvényben meghatarozott
eldmeneteli szabalyok szerinti besorolds megvaltozasat, ezért a cimekhez nem kapcsolddik olyan elény, amelynek
elérésére torekvés objektiv veszélyt jelenthetne a partatlan és részrehajlas nélkili itélkezésre. Az igazsaglgyi
miniszter dontései fellilvizsgalatanak szabdlyozatlansaga, ezzel kapcsolatban a jogorvoslathoz valé jog sérelme
vonatkozasaban pedig senkinek nincsen alanyi joga a biréi kinevezésre, illetve a vezetdi éllas elnyerésére, ezért nem
alkotmanyellenes, hogy a torvény sem a koztarsasagi elndk, sem a miniszter, sem mas, kinevezési eljdrdsban részt
vevé birésagi vezetd vagy birdi testiilet dontése ellen nem biztositott jogorvoslatot.

A késdbbiekben a 45/1994. (X. 26.) AB hatdrozat viszont alkotmanyellenességet allapitott meg az igazsagligyi
miniszter azon jogkore vonatkozdsaban, amely lehetévé tette, hogy a miniszter birdkat - szakmai, itélkezé
tevékenységlik honordlasaként - tiintessen ki. A hatdrozat megallapitotta, hogy a birdi fliggetlenség elvével
ellentétes, ha a birdk részére a Kormany barmely tagja a biréi hatalmi ag érdemi kdzrehatdsa nélkil kitlintetést
adomanyozhat, vagy kitlintetés adomanyozasara tehet elSterjesztést, mivel a biré szakmai, itélkez6 munkéjanak
értékelése a miniszter — mint a végrehajté hatalom képvisel6je — dltal, a biréi hatalom ellensulya nélkil objektiv
veszélyt jelenthet a partatlan és részrehajlds nélkili itélkezésre, mivel abban benne rejlik az elismerésre valo
torekvés, s igy a befolyds lehetésége. A 28/1995. (V. 19.) AB hatdrozat pedig azt nyilvanitotta alkotmanyellenesnek,
hogy nincs olyan hatékony garancia, amely korldtoznd a Kormény azon felhatalmazdsat, hogy a birésdgok
szamara az Orszaggydllés altal megdllapitott koltségvetési elbiranyzatot atcsoportositsa. A hatarozat elismerte
az atcsoportositas lehetéségének szlikségességét, azonban rdmutatott, hogy amennyiben a végrehajté hatalom
atcsoportositasi joga valamely mas hatalmi agat érint, igy alkotmanyossagi problémak meriilhetnek fel. Emiatt
a torvényhozasnak hatékony garanciat kell kiépitenie annak megel6zése céljabol, hogy a végrehajté hatalom
a koltségvetés végrehajtasanak keretei kozott olyan széles korl felhatalmazast kapjon, amely szélséséges esetben
e szervek anyagi ellehetetleniilését és m(ikodésiik megbénulasat idézi elé. A jogallam fogalmahoz ugyanis nemcsak
a jogallami intézményrendszer formalis kiépitése, hanem annak normalis mikodtetése — s az ehhez sziikséges
koltségvetési eszk6zok rendelkezésre bocsatasa — is hozzatartozik.

4.3. A miniszteri igazgatas helyébe 1épé modellt - melyben az igazgatési feladatokat az OIT latta el - kevés
alkotmanybirdsagi dontés érintette. Mar az OIT mikodésének ideje alatt fogadta el az Alkotmanybirdsag
az 54/2001. (XI. 29.) AB hatarozatot, amelyben az igazsagligyi miniszter a birésagi Ugyvitel szabalyait
megallapité IM utasitdsanak alkotmanyossagat vizsgaltdk. A hatdrozat szerint a birdi fliggetlenséget biztositd
jogszabalyok mellett természetszer(leg sziikség van az ezekkel 6sszhangban 4ll6, a munkarendet meghatdrozé
igazgatési szabalyoknak a jogrendszerbe torténd beiktatasara is. Ez utdbbi normdak és a birdi fliggetlenséget
megalapozé szervezeti, statusbeli, eljardsi szabdlyok értékhierarchidja kozott sziikségszerlen sulyponteltolédas
van. Az igazgatasi szabdlyok funkcidja az, hogy egységes keretekbe foglaljak, muikodbképessé tegyék azt
a hattérszervezetet, amely az érdemi biréi munka gordilékenységét hivatott szolgdlni. E szabdlyok tartalma
attételesen sem korldtozhatja a bird statusbeli fliggetlenségét, a birésdgnak az anyagi igazsag felderitésére
iranyulo kizardlagos jogositvanyat, és nem eredményezhet tartalmi egyenlétlenségeket az egyes eljarasok kozott.
Szolgalhatja viszont azon egyenlétlenségek kikliszobolését, amelyek pl. a leterheltségbdl, a helyi sajatossagokbol
vagy a birésag mikodésén kiviil esé tényez6kbdl eredéen a birdsdgok eljardsdnak idészerliségét veszélyeztetnék,
az eljarasok egységességébe, semlegességébe, partatlansdgdba vetett hitet csorbithatnak.

Az OIT osszetételét illetéen 2009-ben fogadott el hatarozatot az Alkotmanybirdsag. A 97/2009. (X. 16.) AB hatarozat
attekintette a nemzetkdzi dokumentumokat és az igazgatasi modellekre vonatkozé kulféldi példakat, majd
megéllapitotta, hogy az igazsagszolgaltatas igazgatasi modelljére vonatkozéan nincsenek nemzetkozi standardok.

5. A Velencei Bizottsdg a Kormany felkérésére megvizsgalta a Kbtv. és az Atmtv. eredeti, 2018. december 21-én
kihirdetett rendelkezéseit. A 2019. marcius 15-16-an tartott plenaris UGlésen elfogadott allasfoglalas
[CDL-AD(2019)004] inditvany szempontjabdl relevdns megallapitdsai az aldbbiak.
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A Velencei Bizottsag tdmogatja, hogy fliggetlen biréi testiiletek meghatarozd befolyassal rendelkezzenek a birdk
kinevezésérdl és elémenetelérdl szolé dontéseket illetéen, igy biztositva a birdk és a birésdgok fliggetlenségét,
mindazonaltal nem Zzérja ki az olyan rendszereket, amelyek e dontéseket a térvényhozasnak felels igazsagligyi
miniszterre telepitik, amennyiben hatékony garancidk biztositjadk, hogy a rendszer m(ikddése ne lehessen negativ
hatdssal a biréi flggetlenségre. Fontosak a hatékony fékek és ellensulyok, ideértve a birdi testileteket, melyek
rendelkeznek a sziikséges hataskorokkel és eréforrasokkal a birdi fliggetlenség érvényesiilésének biztositasara
mind szervezeti, mind személyi szinten. Ezeket figyelembe véve egyrészt pozitivumnak mindsiti, hogy az igazgatasi
hataskorok gyakorloja, az igazsagugyi miniszter — az OBH elndkével ellentétben - felelés az Orszaggydlésnek.
Azonban mivel az OKBT hatéskorei rendkiviil korlatozottak, és legtobbszor konzultativ jelleglek, igy az OKBT nem
tlnik képesnek arra, hogy hatékony ellensulyként miikodjon az igazsagiigyi miniszterrel szemben.

Onmagukban nem kérdéjelezheték meg az olyan rendszerek, amelyekben térvény a kinevezési javaslatnak
a koztarsasagi elnokhoz vald felterjesztésére vonatkozd hatdskort a Kormanyra vagy egy miniszterre telepiti.
Az ilyen rendszereket a parlament altali megvalasztas vagy a parlamenti tobbség altali kinevezés dltal kdzvetitett
demokratikus legitimacié igazolja. Mindazonaltal, ha egy ilyen rendszerre esik a valasztads, a fliggetlenség
biztositékaira kiemelt figyelemmel kell lenni. Ez jelenti egyrészt a kinevezési eljards megfeleld garanciait, masrészt
pedig azt, hogy olyan jeldlteket nevezzenek ki, akik megfelelnek az elvart kdvetelményeknek, és nem rendelkeznek
tulzott politikai hattérrel. Alapveté fontossagu, hogy ha létezik egy erre hivatott birdi testilet, az valds és hatékony
befolyassal rendelkezzen a déntéshozatalra.

A Velencei Bizottsdg megitélése szerint az OKBT Személyi Tanacsanak osszetétele formalisan ugyan megfelel
a nemzetkozi standardoknak - ideértve a Velencei Bizottsdg ajanlasait is —, azonban még fejlesztheté lenne
a Miniszteri Bizottsag CM/Rec(2010)12. szamu ajanlasadban lefektetett elveket kdvetve, amennyiben a biré tagok
szdma novekedne egy, az OKBT tagjai kozil vélasztott birdval vagy egy fliggetlen kiilsé taggal.

A Velencei Bizottsdg véleménye szerint a legproblematikusabb rendelkezések azok, amelyek lehetévé teszik
a miniszter szdmdra, hogy megvaltoztassa az OKBT Személyi Tandcsa altal feldllitott sorrendet. Az ugyan pozitivum,
hogy a torvény eldirja, hogy a miniszter kdteles a sorrendet megvéltoztatd dontését irdsban indokolni, valamint
hogy a pélyazék meghallgatasat atlathatdé moédon koteles lefolytatni, ettél fliggetlendl azonban a térvény nem
tartalmaz semmilyen feltételt vagy el&irast arra nézve, hogy a miniszter milyen esetekben térhet el a sorrendtdl,
tovdbbd nem talalhatdk ellensulyok sem, amelyek a miniszter hatalmat e tekintetben korlatoznak.

A torvény nem tartalmaz kifejezett és hatékony eszkdzdket a miniszternek a jovObeni kozigazgatasi
birdk kinevezésére irdnyuld hatdskorei gyakorlasanak ellendérzésére, kontrolldlasdra. Nem bizonyos, hogy
megtamadhaté-e birdsag elétt nem birdi jogalldsu személy esetén a miniszternek a koztarsasadgi elndkhoz
felterjesztett kinevezési javaslata a kdztérsasagi elnoki kinevezést megel6zden, illetve birdi jogéllasu személy esetén
a bird elnyert koézigazgatasi birdi dllashelyre valé beosztdsa. Ha a miniszter megvaltoztatd dontése elleni kifogas
kozigazgatasi jogvitanak vagy a Bjt. 21. § (4) bekezdése szerinti kifogasnak mindsiilne is, a torvénynek meg kellene
hatdroznia azokat a szempontokat, amelyekre a miniszternek hivatkoznia kellene dontése indokoldsdban, hogy
ezaltal a birésagok el tudjak biralni az érintett dontést.

Sziikséges lenne lefektetni annak a feltételeit, illetve szempontjait, hogy a miniszter milyen esetekben térhet
el a feldllitott palydzdi sorrendtdl, valamint a mddositashoz sziikségessé tenni az OKBT Személyi Tanacsanak
hozzdjarulasat, tovabba létrehozni birdi Gton valé jogorvoslatot — feltételeinek és eljarasi szabalyainak tisztazasa
mellett —, amely lehetévé teszi, hogy a palydzék megtamadjak a miniszter dontését.

A pélyazatok eredménytelenné nyilvanitasaval kapcsolatban a Velencei Bizottsag fontosnak tartja, hogy a jogellenes
és Onkényes eredménytelenné nyilvanitdsok kockdzatdnak kizardsa érdekében a tdrvénynek szigorubban és
pontosabban kellene szabalyoznia azokat a feltételeket, amelyek esetén a miniszter ezen eszk6zh6z folyamodhat.

A Velencei Bizottsdg éllaspontja szerint nehéz igazolast taldlni arra, hogy a miniszter hataskorei — melyek
egyébként is jelentések a kdzigazgatasi birdk kinevezését illetéen — miért még kiterjedtebbek a kdzigazgatasi
birésagok vezet6ivel kapcsolatban, melyek raadasul politikailag érzékenyebbek, illetve széles korlbbek, mint
az OBH elnokének hatdskorei a rendes birdsdgi szervezetrendszert illetéen. A Velencei Bizottsag azt javasolja,
hogy az eljardst ugy modositsdk, hogy a miniszter végsé dontésének meghozataldban az OKBT Személyi Tandcsa
hatékonyan részt vegyen, valamint hogy e dontések ellen biztositott legyen a biréi iton torténd jogorvoslat.

A fenti megdllapitdsok és javaslatok a Kozigazgatdsi Felsébirdsag birdinak kinevezési eljaraséra is érvényesek,
kilonésen a miniszter dontésének felllvizsgalata tekintetében. A miniszternek a sorrendtél vald eltérési
lehetéségére vonatkozd kritériumok, illetve a véleményezé bizottsdg e dontéshez valéd hozzdjarulasa
sziikségességének hidnyaval, tovabba e dontés birdi felllvizsgalata lehetéségének hianyaval kapcsolatos
megjegyzéseit a Velencei Bizottsdg az &tmeneti id6szakra is érvényesnek tartja.
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Problematikusnak tartja a Velencei Bizottsag, hogy a miniszter pélyazati eljaras mellézésével, pusztan a véleményez6
bizottsdg allaspontjadnak kikérését kdvetéen megbizott elnokdt bizhat meg a kdzigazgatasi torvényszék elndki
tisztségére. Ezen eljards ugyan igazolhatd lehet a kozigazgatési torvényszékek gyors és hatékony felallitasanak
sziikségességével, ennek ellenére problematikus, tekintetbe véve a megbizott elndkdk bizonytalan helyzetét,
akikkel kapcsolatban bizonytalan, hogy kinevezhetdk-e Ujra ezen vezetéi pozicidkba.

A miniszter cimadomdényozasi hatdskorével kapcsolatban a Velencei Bizottsdag megdllapitja, hogy a biréi
fuggetlenséggel kapcsolatban kételyeket vet fel az, hogy a Kézigazgatasi Felsbirdsag elndke és a miniszter — aki
a végrehajté hatalom része — megvalaszthatjak, hogy mely birék részesiljenek olyan cimekben, amelyek pénzbeli
juttatassal jarnak. A birdk javadalmazédsdnak szabalyait torvénynek kell meghatéroznia, a javadalmazasnak pedig
egyenlének kell lennie az azonos feladatot ellatd birdk tekintetében; a kiilonbségek életkoron, birésagi szinten,
illetve mas torvény dltal egyértelmlien meghatarozott okokon alapulhatnak, a végrehajté hatalom tagjainak
egyedi dontésén nem. Hasonlé rendszer miikodik a rendes birésagok biroi tekintetében is, akiknek a Bjt. 174. §-a
értelmében az OBH elndke adomanyozhat cimeket. Azonban amig a rendes birdsagi birok esetében legaldbb
hatéves szolgalati viszony sziikséges ahhoz, hogy egy biré cimben és ehhez kapcsoléddan pénzbeli juttatdsban
részesiilhessen, ez az id6tartam a kozigazgatdsi birok esetén tizenkét év, ami ellentétesnek tlnik az egységes
biréi jogallas elvével. A Velencei Bizottsdg szerint a torvény 83. §-a fellilvizsgalatra és pontositasra szorul ezen
megallapitasok tiikrében.

A Velencei Bizottsag azon rendelkezéssel kapcsolatban, mely szerint a kdzigazgatasi birésagi elndkok felett
a miniszter gyakorolja a munkaltatéi jogokat, megjegyzi, hogy annak szévegébdl nem lehet megallapitani,
hogy a miniszter beavatkozhat-e a bird itélkezé tevékenységébe, azonban mivel altaldnosan elfogadott, hogy
a munkaltaté hatalma hierarchikus hatalom, ezen rendelkezést pontositani sziikséges annak érdekében, hogy ezen
munkaltatéi jogok gyakorldsa ne lehessen hatdssal az érintett birdk fliggetlenségére.

A 61. § (5) bekezdése szerint a miniszter felligyeli és ellenérzi a kdzigazgatasi birdsagi elndk és hivatalvezetd
igazgatasi tevékenységét, ennek érdekében vizsgdlatot kezdeményez. Az OKBT-nek vildgosan meghatérozott
szerepet kellene biztositani ezen eljarasokban.

Az Atmtv. azon rendelkezése, mely szerint 2020. januar 1-jét kévetden kdzigazgatasi elvi birdsagi hatérozat és elvi
birésagi dontés nem tehet6 kozzé, és a kordbban kozzétettek nem alkalmazhatéak, felllvizsgélatra szorul, ugyanis
kételyeket vet fel a jogbiztonsaggal kapcsolatban.

A Velencei Bizottsdg szerint az, hogy az ligyelosztési rend megalkotasa a birésagi elnokok feladata kérdéseket vet
fel, tekintve, hogy a kiszamithaté és atlathatoé tgyelosztas nemcsak a torvény altal felallitott, fliggetlen és partatlan
birésag kdvetelményének valé megfelelés szempontjabdl fontos, hanem a birdk belsé, birdi szervezetrendszeren
bellli figgetlenségének garantaldsa szempontjabdl is. A Velencei Bizottsdg azt javasolja, hogy a jogalkotd
vizsgalja fellil az lgyelosztasi rendre vonatkozé szabdlyokat, figyelemmel annak korabbi, Magyarorszag szamara
tett ajanlasaira is. E korben kiilonos figyelmet kell forditani az Ggyek elosztasara vonatkozo altalanos feltételek
lefektetésére.

6. A Velencei Bizottsagnak a birésdgok igazgatasara vonatkozé alldspontja ugyanakkor altaldnos kovetelményeket is
tartalmaz, amelyeket az Alkotmanybirdsag figyelembe vett.

A miniszteri igazgatdsi modellt a Velencei Bizottsdag nemcsak Magyarorszdg vonatkozésdban, hanem &ltaldban
is elfogadhatdnak tartja. Korabban ugyan kilonbséget tett a ,régi” és ,Uj” demokraciak kozott [CDL-PI(2015)001,
2.2.3.1. pont; CDL-AD(2007)028, 2-3, 12-17, 59], utdébbiakban ezt a modellt nem javasolta, a most vizsgalt
torvényekkel kapcsolatban viszont ezt az érvet egydltaldan nem alkalmazta, nem is utalt rd. S6t, van olyan
Ujabb vélemény, amely az igazsagszolgéltatasi tandcsokra alapozott birdsagi igazgatdst mar nem nyilvanitotta
teljesen sikeresnek, habar véltozatlanul sziikségesnek taldlta a birdi/igazsagiigyi tandcsok bevondsat az igazgatasba.
,Habar az elmdult husz évben a kdzvélemény bizalma egyes orszagokban nem volt egyértelm( a hatékonysagukat
illetéen, mas, hatékonyabb biztositékformat nem fejlesztettek ki és fogadtak el [...]. Masrészt a birésagi tanacs
létrehozdsa, még ha elegendd alkotmanyos garancidval is rendelkezik, Gnmagaban nem garantdlja a birésagi
fuggetlenség biztositasat” [CDL-AD(2018)003, 48-49]. A Velencei Bizottsag ugyanakkor kifejezetten nem tdmogatja
a biréi 6nigazgatas elvét. Néhdny esetben ugyan megemiliti [példdul CDL-AD(2010)003, 122], de soha nem kdvetendd
megoldasként kinalja. Eppen ellenkezéleg, j6 néhany ligyben kifejtette, hogy a birdsagi korporaciok létrejétte nem
kivanatos [CDL-AD(2002)021, 21; CDL-AD(2002)012, 66; CDL-AD(2002)021, 21-22; CDL-AD(2005)003, 102].

A kozigazgatasi birésdgok szervezeti hovatartozasara és felépitésére vonatkozdan pedig azt vette figyelembe, hogy
Eurépaban egyaltaldn nincs k6z6s mérce: ,[tlermészetesen |éteznek érvek az elkiilonilt kdzigazgatdsi birésagok
létrehozasa mellett, és a Bizottsag nem kivan kifejezetten allast foglalni ebben a kérdésben. [...] [A] kdzigazgatasi
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birésdgok létrehozatala vagy az ettdl vald tartézkodds annyira jelentés kérdés, amelyet az alkotmanyok szintjén
kell megvalaszolni” [CDL-INF(2001)017, 59]. llletve: ,[Tlermészetesen tokéletes Osszeegyeztethetd az eurdpai
mércékkel a sajatos hatdskorl kozigazgatasi birdsdgok létrehozatala az altaldnos hatdskord rendes-birdsagok
mellett, és gy tlnik, hogy ez hozzajirulhat a birdsagi hatékonysdghoz a kozigazgatasi jogi ligyek esetén [...]"
[CDL-AD(2002)026, 6]. Csak egyetlen megjegyzés all ezekkel szemben, az is a kordbban kdzigazgatdsi birdsagot
nem mikddtetd kisebb orszdgokra vonatkozik: ,Lehetséges, hogy az altalanos (a polgari-, biintets- és kdzigazgatasi
jogi hataskorok mellett az alkotmanyosségi felllvizsgalatot is végzd) rendes-birdsagok rendszere a birdi hatalmi &g
leginkabb demokratikus szervezeti formdja, és a birdk inkabb legyenek generalistdk, mint szakositottak az egyes
anyagi jogagak szerint” [CDL-AD(2002)026, 6-7].

VI.

A fentiekre figyelemmel az inditvanyban kifogasoltakkal kapcsolatban az Alkotménybirdsag az aldbbiakat éllapitja
meg.

1. Az Alaptoérvény nem tartalmaz rendelkezést a kdzigazgatasi birésdgok igazgatasara, arra, hogy mely szerv és
hogyan latja el e feladatokat. Az Alaptorvény 25. cikk (5) és (6) bekezdése csak a rendes birésagok vonatkozasdban
rogzitik az iranyaddé modellt, mig a 25. cikk (8) bekezdése az Alaptoérvényen kivil es6é igazgatasi kérdések
szabdlyozdsat sarkalatos torvényi szintre telepiti. llyen szabdly léte azonban nem is kdvetkezik az Alaptorvény mas
rendelkezéseibdl.

Kétségtelen, hogy a rendes birésagok vonatkozdsdban a 25. cikk (5) bekezdése rogziti, hogy igazgatasukat
az OBH elndke végzi, amiben biréi testiletek is kozremlkodnek. Az igazgatds azonban kifejezetten végrehajtoi
jellegli tevékenység. A birésagok igazgatdsa tehat a végrehajté hatalomra bizott kozigazgatasi feladat.
Az Alaptorvény 15. cikk (1) bekezdése szerint,[a] Kormdany a végrehajtd hatalom altaldnos szerve, amelynek feladat-
és hataskore kiterjed mindarra, amit az Alaptérvény vagy jogszabaly kifejezetten nem utal mas szerv feladat- és
hataskorébe” A (2) bekezdés szerint pedig,[a] Kormany a kozigazgatés legfébb szerve, torvényben meghatarozottak
szerint allamigazgatasi szerveket hozhat létre”. Kovetkezésképpen az Alaptorvény azért nem sorolja fel a Kormany
konkrét feladat- és hataskoreit, mivel arra nincs is sziikség. Azokat a hataskoroket kell megjel6ini, amelyek kivételek
a Kormany 15. cikk szerint f6 szabdlyként ,mindenre” kiterjed6 hatédskore alol. Ezért a 25. cikk (4) bekezdése
sziikséges, mivel kivételt jelent a 15. cikk (1) bekezdése aldl. A kivétel aldl lehetséges lenne tovabbi kivétel, ha
az alkotmanyozo Orszaggy(ilés a kdzigazgatasi birdsdgok igazgatasat nem az OBH elndkére és nem is a Kormanyra,
hanem mas szervre kivanta volna bizni. Ha viszont a Kormanyra — pontosabban annak tagjara - kivanta bizni ezt
a feladatot, akkor azt nem volt szlikséges kiilon megismételni.

A leirtak alapjan tehat nagyfoku jogalkotdi szabadsag érvényesll azzal kapcsolatban, hogy mely modellt
alkalmazza, és abban mely szerveket milyen feladatok ellatasara jogositja fel a jogalkotd. Onmagaban a miniszteri
igazgatas nem sérti sem a hatalommegosztas elvét, sem a birdi fliggetlenséget. Sem a hatalommegosztas elvébdl,
sem a birok fliggetlenségének kévetelményébél nem vezethet6 le ugyanis valamely igazgatasi modell kotelezd
alkalmazasa, sem pedig az, hogy sziikségképpen a biréi hatalomnak kell minden igazgatasi feladatot ellatnia.
Mindaddig, amig a miniszter igazgatasi tevékenysége a szakmai muikddésre, vagyis az itélkezd tevékenységre
nem gyakorol kozvetlen befolyast, alaptérvény-ellenesség nem éllapithaté meg {13/2013. (VI. 17.) AB hatarozat,
Indokolas [117], 4/2014. (I. 30.) AB hatarozat, Indokolés [40]-[50], 3154/2017. (VI. 21.) AB hatérozat, Indokolas [23],
33/2017. (XII. 6.) AB hatarozat, Indokolds [89]-[95]}.

2. Az inditvany az Alaptorvény 25. cikk (5) bekezdésében foglalt biréi dnkormdanyzati szervek kdzremiikddésére
vonatkozd rendelkezéssel és azon keresztil a 26. cikk (1) bekezdése szerinti birdi figgetlenséggel, illetve a C) cikk
(1) bekezdésével tartja ellentétesnek, hogy az OKBT Személyi Tandcsdban nincsenek tobbségben a birdk, igy az nem
mindsl biréi onkormanyzati szervnek.

Az OKBT Személyi Tandcsa részt vesz a kdzigazgatasi birdi és birdsagi vezetdi palydzati eljardsban, igy vizsgalando,
hogy ezen eljarasokban kdzrem(ikddé birdi szervnek mindsiil-e {13/2013. (VI. 17.) AB hatérozat, Indokolas [81]-[82]}.
Mind a korabbi Alkotmany 50. § (3) bekezdése, mind pedig az Alaptdrvény 26. cikk (1) bekezdése egybehangzdan
kimondja, hogy a birék fliggetlenek, és csak a torvénynek vannak aldrendelve. Az Alkotmany 50. § (4) bekezdése
szerint a birésdgok igazgatasdban biréi dnkormanyzati szervek is kozremlkddhetnek, mig az Alaptorvény 25. cikk
(5) bekezdése szerint birdi dnkorményzati szervek kdzrem(kddnek a birésdgok igazgatdsaban. Ahogyan mar
e hatdrozat el6z6 része is bemutatta, az Alkotmanybirdsag vizsgalta a miniszteri igazgatas és a birdi fliggetlenség
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Osszefliggéseit, ennek keretében tett megallapitasokat a birdi onkormanyzati szervek koézremiikodésére is,
a miniszter birdi kinevezésekkel kapcsolatos jogkodrének alkotményossaganak vizsgalatakor.

Tekintettel arra, hogy a biréi fliggetlenség torténeti alkotmanyunk vivmanya, azt mindenkor garantalja
az alkotmanybirdsagi gyakorlat. Az Alaptorvény elétt hozott hatdrozatok ezt — kifejezett el6irdas nélkil is —
figyelembe vették, ezért a kordbban megallapitottakat az Alkotménybirésdg az Alaptdrvény hatdlya alatt is
iranyaddnak tekinti, ezért jelen dontésével megerdsiti a 38/1993. (V1. 11.) AB hatdrozatban foglalt megallapitasok
kozll a kovetkezét: ha a jogalkotd a végrehajtd hatalom szdmdra teszi lehetévé a birdi kinevezésre vonatkozé
el6terjesztést, torvénynek mdas kilsé ellensulyt vagy birdségi részvételt kell intézményesitenie. A biréi hatalmi
4g kozrehatasanak ugy kell megnyilvdnulnia, hogy abban a biréi fliggetlenség és a bir6i hatalmi ag politikai
semlegességét megtestesité birok allasfoglaldsa jusson kifejezésre, és allasfoglalasuk érdemi befolyast gyakoroljon
a kinevezésre [38/1993. (VI. 11.) AB hatéarozat, ABH 1993, 256, 265].

A Kbtv. 28. §-anak eredeti szévege szerint az OKBT Személyi Tandcsdnak elndke a Kozigazgatasi Felsébirdsag
elndke, nyolc tagjabdl négyet az OKBT sajat tagjai kozil valaszt, a masik négy személy pedig nem biré tag.
Tekintettel arra, hogy a Kdzigazgatasi Felsébirdsag elndke bird [Alaptorvény 26. cikk (3) bekezdés], aki nincs kizérva
a szavazasbol, és az OKBT tagjai is birdk (26. §), igy mar az eredeti rendelkezések szerint is biztositott volt a birok
tobbsége a testiletben, de a jogalkotdé utdbb a Moédtv.-vel a Személyi Tanacs Iétszamat tizre, azon belll pedig
a birék létszamat hatra emelte, igy megallapithatd, hogy az Személyi Tanacs Osszetétele [Kbtv. 28. § (1) bekezdés]
biréi 6nkormanyzati szervnek mindésil, ugyanis biztositott a birdi tobbség, ezért a szabdlyozds nem ellentétes
az Alaptorvénnyel.

Az Alkotmanybirdsag figyelemmel volt arra is, hogy az Alaptérvény értelmében a biréi tanacsok szerepe a jelenlegi
rendes birdsagi szervezetben sem elsédleges. Az Alaptorvény 25. cikk (5) bekezdése szerint a birésdgok kdzponti
igazgatdsat az OBH elndke végzi, az OBT csak kozrem(kodik ebben. Tehat nem egyenrangu felhatalmazéssal és
felel6sséggel rendelkezd intézmények, tovabba az OBT nem is az OBH elndkére vonatkozé ellenérzés kizarélagos
szerepl6je. Az OBT szerepe az igazgatas belsé — nem politikai — ellenérzése, mig a kiilsé — egyszersmind politikai —
ellenérzés az Orszdggyulés hatdskorébe tartozik. Ugyanez érvényesil a kozigazgatdsi birdsagok esetében
a miniszter és az OKBT tekintetében is.

3. A kozigazgatési birdi palyazatokkal 6sszefliggésben az inditvanyban foglaltak szerint az Alaptorvény C) cikk
(1) bekezdésével, 25. cikk (5) bekezdésével és 26. cikk (1) bekezdésével ellentétes a Kbtv. 72. § (2) bekezdése és
72. § (4) bekezdés b) pontja. A 72. § (2) bekezdése szabalyozza azt, hogy a miniszter eltérhet az OKBT Személyi
Tandcsa dltal felallitott rangsortdl, mig a 74. § (4) bekezdés b) pontja a palyazat eredménytelenné nyilvanitasanak
egyik okaként nevesiti azt, ha a palyazat kiirasat kévetéen olyan korilmény meriilt fel, amelynek eredményeként
az allashelyet torvény alapjan palyazat kiirdsa nélkil sziikséges betdlteni. Az inditvanyozok dlldspontja szerint
mindez lehetévé teszi a miniszter szdmara, hogy a kdzigazgatdsi birdi palydzatok esetében szabadon, eljarasi
garancidk, igy kulondsen az OKBT vagy annak Személyi Tanacsa egyetértése nélkiil eltérjen a pélyazati rangsortdl,
és az OKBT Személyi Tandcsa altal javasolttdl eltéré személyt javasoljon kdzigazgatési biréva kinevezni, illetve
eredménytelenné nyilvanitson pélyazatot. Mindez az OKBT Személyi Tanacsanak megelézd eljarasat lényegét
tekintve kiliresiti, mivel az ebben a szabdlyozasi kornyezetben legfeljebb ajanlasként szolgal a miniszter szamara,
amitél a miniszter val6jaban szabadon eltérhet. A Kbtv. 72. § (2) bekezdése éppen ezért ténylegesen a miniszter alig
korlatozott hataskorévé teszi a kdzigazgatasi birdk kivalasztasat, hiszen a koztérsasagi elndk a miniszter kinevezésre
vonatkozé eléterjesztését csak nagyon szlk kdrben tagadhatja meg.

Az inditvanyban foglaltak szerint tovabba az Alaptdrvény XXVIII. cikk (1) bekezdése szerinti fliggetlen és partatlan
birdsdg, tovabba az itélkezési tevékenységben torténd utasithatdsdg kikliszobolését eldird 26. cikk (1) bekezdése
sérll azdltal, hogy a torvények a miniszternek (a végrehajté hatalmi 4g részeseként) a Kbtv. 67. §-a, 70. §
(7)-(8) bekezdése, 71. §-a, 72. §-a, 73. § (3) bekezdése, valamint az Atmtv. 11. § (6) bekezdése, 12. §-a, 13. §-a és
14. § (3) bekezdése szerinti jogkoroket biztositjdk. E jogkorok ugyanis a végrehajté hatalmi ag biréi hatalmi ag
feletti olyan ellenérzését biztositjak, hogy a miniszter egyes aktusai megtétele nélkiil a (kdzigazgatasi) birésagi ag
mUkodésképtelen lenne.

3.1. A bir6i tisztségre jelentkezé személyeknél a kivalasztési folyamattal kapcsolatban is rogzithetd, hogy a miniszteri
beavatkozds mindaddig, amig nem befolydsolja a birék itélkezé tevékenységét, vagyis azt, hogy az itélkezé
birdk sajat szakmai meggyézédésiik alapjan, az igazgatdsi befolyasolas kizartsdga mellett dontsenek, nem sérti
a biroi figgetlenséget, illetve a fliggetlen és partatlan birdsag kévetelményét {3154/2017. (VI. 21.) AB hatérozat,
Indokolas [19], 25/2013. (X. 4.) AB hatarozat, Indokolds [26], 3242/2012. (IX. 28.) AB hatdrozat, Indokolas [13]}.
Az egyoldall, birdsagi szervezeten kivili, kiilsé befolyds kizarasat a torvények altaldban a dontési jogkor
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megosztasanak kilonféle véltozataival érik el. Ez azt jelenti, hogy tébb személy vesz részt a birdi kinevezésre vezetd
dontési lancolatban. Nem szlikségszer(, hogy a birdk kivalasztdsanak folyamataba ne szélhasson bele mas hatalmi
4g, akar valamely, a nép altal valasztott testilet vagy a miniszter, ez ugyanis segiti a nepotizmus elkeriilését, erdsiti
a tisztség demokratikus legitimaciojat, tovabba miniszteri igazgatas esetén politikai felel6sséget is keletkeztet.

az Alkotmanybirésag a birdi fliggetlenség és a jogbiztonsag kovetelményébdl fakaddan garanciaként tekintett
arra, hogy az eljaras és a rangsor kialakitasanal figyelembe vehetd szempontok torvényben legyenek szabalyozva,
a dontéshozatal ne tolédjon el egyoldalian a végrehajté hatalom irdnydba, ezt a birdi szervek részvétele
hatékonyan tudja ellensulyozni, tovabbd a szubjektiv elemek legyenek minimdlisra szoritva. A jogallamiség elve,
illetve a jogorvoslathoz val6 jog szempontjabdl pedig kovetelményként fogalmazta meg a személyzeti dontés
érdemi indokolasat és azt, hogy a jogorvoslatra vonatkozé szabélyok az eljaras valamennyi, a déntés szempontjabdl
relevans és meghatarozé elemére terjedjenek ki {13/2013. (V1. 17.) AB hatérozat, Indokolas [46], [48], [65], [81]-[82],
[107], [110]}. Mindezek a kdvetelmények irdnyaddak a kdzigazgatési birdi alldshelyekre vonatkozé palyéazati eljarasok
vonatkozasaban is. Tekintettel arra, hogy az inditvany a jogorvoslathoz valé jogra nem hivatkozott a tdmadott
rendelkezések vonatkozésaban, ezért az inditvdnyhoz koétottség miatt utdbbi két szempont vizsgélatéra nem volt
lehetdség.

3.2. Az elsé kovetelmény a szabdlyok torvényi szinten valé rogzitése. A torvényi szabalyozast biztositja egyrészt
a Bjt.,, az ott szabdlyozott kinevezési feltételek (Bjt. 4. §, ilyen feltétel a magyar dllampolgarség, a biintetlen el6élet,
jogi végzettség, jogi szakvizsga megléte, palyaalkalmassagi vizsgalat, illetve vannak kizaré okok is) ugyanis a Kbtv.
65. §-a értelmében a kdzigazgatdsi birdva torténd kinevezés esetén is irdnyadodk. Emellett a Kbtv. 66. §-a tartalmaz
tovabbi feltételeket (pl. birdként vagy igazsaglgyi alkalmazottként kdzigazgatasi Uigyszakban kifejtett tevékenység,
kodzigazgatasi jogalkalmazoéi tevékenység, kozigazgatdsi eljdrasjogi vagy perjogi jogszabdly el6készitésében
valé részvétel stb.), a 29. cim pedig részletesen szabdlyozza a pdlydzatot (pdlydzat kiirdsa, lebonyolitdsa,
hataridok, palyazék meghallgatasa, sorrend &sszedllitdsa). A rangsorra vonatkozd szabdlyokat a Kbtv. 70. §-an
tal a Bjt. tartalmazza (14. §). Megallapithat6 tehat, hogy a torvényi szabalyozas kévetelménye teljesiil. Ugyanez
kimondhaté az atmeneti id6szakra is, amelyre az Atmtv. tartalmaz a Kbtv.-ben foglaltakkal tartalmilag szinte azonos
rendelkezéseket (9-11. §, az eltérés abban all, hogy a még nem létezé OKBT Személyi Tanacsa helyett véleményez6
bizottsdg jar el, melynek Osszetételére vonatkozdé szabalyok azonosak az OKBT Személyi Tandcsara vonatkozé
szabalyokkal).

3.3. A biroi szervek részvételével megvaldsuld, egyoldalt politikai meghatarozottsagot semlegesité ellensulyt
a torvény hdrom ponton biztositja. Az allashely szerinti kdzigazgatési birésag személyi tanacsa a pélyazékat
meghallgatja és a pélydzatokat véleményezi, melyet megkiild az OKBT Személyi Tandcsanak [69. § (1) bekezdés],
amely Ulésén meghallgatja a palydzot, és Osszeallitia a palydzok sorrendjét az objektiv pontszamok (80%)
és a meghallgatds pontszama (20%) alapjan (70. §), vagyis birdi testllet dont a palydzé alkalmassagarol, és
a pontszamitast is biroi testiilet végzi. A miniszter is tarthat meghallgatast, ebben az esetben pedig a pélyazattal
érintett kdzigazgatasi birésag elndke, valamint az OKBT Személyi Tanacsa altal eseti jelleggel kijeldlt egy-egy, bird
és nem bird tagja is részt vehet [71. § (2) bekezdés]. A Kbtv. 72. § (2) bekezdésébdl kovetkezéen pedig a miniszter
meghallgatast — melynek résztvevdit és szempontjait meghatarozza a Kbtv. Gjonnan beiktatott 71. § (3) bekezdése —
kovetéen donthet a rangsortdl valo eltérésrdl, vagyis az eljaras ezen szakaszaban is biztositott a bir6i részvétel.
Ha a miniszter a meghallgatast kovetéen nem ért egyet az OKBT Személyi Tanacsa altal felterjesztett rangsorral, azt
irasbeli indokolas mellett valtoztathatja meg.

A Kbtv. szintén Ujonnan beiktatott 71. § (2) bekezdése értelmében tehat a miniszternek 6nallé vizsgélatot feltételezd
indokolasi kotelezettsége van, ha eltér a meghatérozott sorrendtél. A semlegesitd ellensulyt erésiti, hogy a miniszter
csak az OKBT Személyi Tanacsa altal elGterjesztett rangsorban szerepldket nevezheti ki birénak. Ugyan az OKBT
Személyi Tandcsédnak nincs vétdjoga a sorrend megvéltoztatasa esetén, azonban a pontszamitas eredményével
[Kbtv. 70. § (4) bekezdés], illetve a palydzat eredményével szemben is kifogassal lehet élni (Kbtv. 72/A. §), amit
a szolgalati birésag biral el, mely ha megallapitja, hogy a bird kinevezésének torvényi feltételei nem allnak fenn,
az felmentési okot keletkeztet [Bjt. 90. § j) pont].

Mindezek egylttesen megvalositjgk a birdi szervek részvételével megvaldsuld azon semlegesité ellensulyt,
ami megakadalyozza, hogy a miniszter biréi kinevezési eljardsban valo részvétele meghatarozé legyen a birdi
kinevezésre, kihatassal legyen a kinevezendé birdk fliggetlenségére és ezéltal az itélkezési tevékenységiikre.
Ugyanez megallapithaté a Kozigazgatasi Felsébirosagon rendszeresitett allashely betoltése vonatkozasaban, ahol
az inditvannyal tdmadott Kbtv. 73. § (3) bekezdése szerint a miniszter a 71. § szerint meghallgatast tart, és annak
eredményéhez képest a 72. § szerint jar el, ha a Kézigazgatasi Felsébirésag elnokének véleménye az OKBT Személyi
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Tanacsa &ltal felterjesztett rangsortél eltér. Hasonldképpen rendelkezik az atmeneti idére az Atmtv. 14. §
(3) bekezdése is. Ez utobbi két esetben figyelembe veendd koriilmény az is, hogy tovabbi biréi kdzremikddbként
megjelenik a Kézigazgatasi Fels6birdsag elndke is.

3.4. A szubjektiv elemek minimdlisra szoritdsanak kovetelménye - vagyis az, hogy a szabdlyozasnak biztositania
kell a szubjektiv, diszkreciondlis dontéshozatal elkeriilését a palyazati eljarasokban — érvényesil egyrészt azéltal,
hogy az objektiv pontszam megallapitasanal figyelembe veheté szempontokat torvény rogziti, és a rangsor
megallapitdsanal az objektiv pontok az 6sszpontszam 80%-at teszik ki, masrészt mind a szubjektiv pontszdm, mind
pedig a miniszteri meghallgatds szempontrendszere térvényben szabalyozott.

3.5. A pélydzatok eredménytelenné nyilvénitdsa vonatkozdsaban az inditvdnyozok kifejezett kérelemmel csak
a Kbtv. 72. § (4) bekezdés b) pontjat kifogasoltdk, mely az eredménytelenné nyilvanitas azon esetét rogziti,
amikor a palyézat kiirdsat kdvetéen olyan koriilmény merdlt fel, amelynek eredményeként az allashelyet térvény
alapjan palyazat kiirdsa nélkil sziikséges betolteni. Mivel azonban a Kbtv. 67. § (3) bekezdés d) pontja alapjan
a Bjt. (8. §) hatarozza meg, hogy mely esetekben toltik be az alldshelyet palydzat nélkil - e rendelkezéseket pedig
az inditvanyozok nem tdmadtak —, igy ez alapjan sem allapithaté meg, hogy a miniszter szabadon, eljarasi garanciak
nélkul nevezne ki birdkat.

3.6. Az Alkotmanybirdsag ezért a Kbtv. 25. § (2) bekezdés e) pontja, 67. §-a, 70. § (7)-(8) bekezdése, 71. §-a, 72. §-3,
73. § (3) bekezdése, illetve az Atmtv. 11. § (6) bekezdése, 12. §-a, 13. §-a és 14. § (3) bekezdése alaptdrvény-
ellenességének megdllapitasara és megsemmisitésére irdanyulé inditvanyt elutasitotta.

4. Az inditvanyozok allaspontja szerint a birdk fliggetlenségének kovetelménye sériil azéltal, hogy a birdséagi
vezetOk kinevezése és levaltasuk a miniszter diszkrecionalis jogkdrébe tartozik’, ez pedig az igazsagszolgaltatasnak
nemcsak a fliggetlenségét, hanem a partatlansagat is befolydsolni képes. Mindezek vonatkozasaban kifogésoltak
a Kbtv. 38. § (3) bekezdését, mely szerint a kdzigazgatasi torvényszék elndke felett a munkaltatdi jogokat a miniszter
gyakorolja, az 51. § (2) bekezdését, mely szerint a kdzigazgatasi torvényszék elndkét és masodelndkét a miniszter
nevezi ki a biroi testiiletek kdzremikddésével, 25. § (2) bekezdés e) pontjat, mely szerint az OKBT a miniszter
elé terjeszti a vezetdi palyazatokat, és f) pontjat, mely szerint az OKBT véleményt ad, illetve javaslatot tesz
a miniszternek a kdzigazgatasi birésagi vezeto felmentésére.

A 61. § (5) bekezdés a)-c) pontja szerint a miniszter felligyeli és ellendrzi a kozigazgatasi birdsagi elnok és
hivatalvezet6 igazgatasi tevékenységét, ennek sordn figyelemmel kiséri a kodzigazgatasi birésagok igazgatdsara
vonatkozé szabalyok érvényesiilését, az eljarasi hataridék és az Ugyviteli szabdlyok megtartasat, mindezek
érdekében vizsgalatot kezdeményez, elrendeli a kinevezési jogkdrébe tartozé kozigazgatasi birdsagi vezetdk
vizsgalatat, és ezen vizsgalatok megallapitasaitdl fliggéen megteszi a hataskorébe tartozd intézkedéseket, és
ellendrzi azok végrehajtasat, fegyelmi eljaras kezdeményezését javasolhatja. Teljes egészében alaptorvény-ellenes
az inditvanyozdk allaspontja szerint a Kbtv. X. fejezet 31. cime, mely a kézigazgatasi birdsagi vezetdi palyazatokra
vonatkozé szabdlyokat tartalmazza. Kifogasoljak tovabba az 57. § (1)-(2) bekezdésében foglaltakat, mely szerint
a hivatalvezetét a kozigazgatasi birok kozll a kdzigazgatdsi birdsadg elndkének javaslatdra a miniszter nevezi ki,
illetve a kozigazgatdsi birdsdg elnokének kezdeményezésére a miniszter menti is fel. A Kbtv. rendelkezései
kozll a vezetdkkel kapcsolatos jogkorok kérdéséhez tartozik tovabba a 79. § (4) bekezdése, mely szerint
a Kbtv. hatalybalépését megel6z8 napon birésagi vezetéi megbizatdssal rendelkezd birdt a kordbbi birdsagi vezetoi
megbizatasanak megfelel6 javadalmazas illeti meg az eredeti megbizatasa lejaratanak idépontjaig, kivéve, ha
mas kdzigazgatasi birésagi vezetévé nevezik ki. Az dtmeneti idére az Atmtv. 15. §-a palyazati eljaras mell6zésével
lehet6vé teszi megbizott elndk, illetve megbizott kollégiumvezetd kinevezését, hatarozott idére.

4.1. A 3154/2017. (VI. 21.) AB hatdrozatban foglaltak alapjan megéllapithato, hogy amennyiben az igazgatast
végzd személy birdk statuszat érinté hatdskore kozvetlen (pl. a birdsagi vezeték kinevezése), az erés korlatok
kozott gyakorolhatésag kell6 garanciat nyujt az 6nkényes dontés lehetéségével szemben. Ha az igazgatast
végz6 és a birésagi vezeték kozott nincs hierarchikus viszony, és az igazgatast végzd nem tekintheté a birdk
felettes szervének, Ugy az itélkezési tevékenységre sincs sem kozvetlen, sem kozvetett rdhatasa (Indokolés [30]).
Az Alkotmanybirésag jelen dontésével egyben megerdsiti a 38/1993. (VI. 11.) AB hatdrozataban foglalt azon
kovetelményt is, hogy a birdsagi vezetdk kinevezésénél a mas hatalmi dghoz tartozé kinevezé — vagy a kinevezést
tartalmilag meghatarozé el6terjeszté — politikai meghatarozottsdgdnak hatasat a birésagi vezeték esetében is
semlegesiteni kell, vagy a biréi hatalmi ag érdemi kdzrehatasa, vagy mas, a biréi hatalmi dgon kiviili ellensuly révén
[38/1993. (V1. 11.) AB hatérozat, ABH 1993, 256].

4.2. Az Alkotmanybirdsdg szerint tehat garancidlis korlat az, hogy a birdsagi vezeték palyazati eljarasdban is
megvalosul a biréi testiiletek kozremiikodése. A Kbtv. médositott 76. § (1) bekezdése ugyanis a kdzigazgatasi biroi
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palydzatra vonatkozd szabdlyokat rendeli alkalmazni, vagyis az allashely szerinti kdzigazgatési birésagi személyi
tanacs, majd az OKBT Személyi Tandcsa is tart meghallgatast, az OKBT Személyi Tanacsa dont a felterjesztésrél,
a miniszter pedig koteles meghallgatast tartani, amelyen az OKBT Személyi Tandcsa altal eseti jelleggel kijelolt
egy-egy, biré és nem biré tagja is részt vehet.

Az Atmtv. 15. §-a szerinti ideiglenes vezetdi kinevezések hatarozott idére szolnak, a vezetéi pélyazatok egyidejli
kiirdsa mellett kerll sor a megbizésukra, a torvényszéki elndkok és masodelnokok esetében a véleményezd
bizottsdag meghallgatast tart, és Uugy tesz javaslatot, mig a kollégiumvezetdk esetén a Kdzigazgatasi Felsébirdsag
elnoke tesz javaslatot.

Figyelembe vette emellett az Alkotmanybirésédg azt is, hogy a kollégiumvezetéket és helyetteseiket az dtmeneti
idészakot kdvetéen nem az igazsagligyi miniszter, hanem a Kbtv. 77. §-a értelmében a kozigazgatési birdsidg
elndke nevezi ki. E szabalyozasi megoldasnak az ad jelentéséget, hogy a biréi fliggetlenség lényegét jelentd
befolyasmentes itélkez6 tevékenységre nem altaldban a birésdgok vezetéi, hanem a kollégiumvezeték
gyakorolhatnak hatast.

4.3. A 61. § (5) bekezdés a)-c) pontjai szerinti miniszteri tevékenységek vonatkozdsdban garancialis jelentéséggel
bir, hogy kizarélag a vezetdk igazgatési tevékenységére vonatkozik, tovdbba a Bszi. és a Bjt. mogottes szabalyait
kell alkalmazni, vagyis a miniszter jogkorei gyakorlasa sordn az OBH elndkére vonatkozd szabalyok alapjan jar el.
A Kbtv. a birésagi vezetdi tisztség megsziinésére a Bszi. szabalyait rendeli alkalmazni, azzal a kilénbséggel, hogy
a vezetdk vizsgdlatdt nem az 6t kinevezé miniszter, hanem az érintett személy felettesének tekintheté birésagi
vezetd végzi el [42. § (4) bekezdés]. A szabalyozas értelmében a miniszter a birésagi vezetdk, illetve birdi testiiletek
kozremikodése nélkil nem tud beavatkozni a vezetSk tevékenységébe (jelentds részben figyelemmel kisér),
ellendrzési tevékenysége eredményeként nem maga avatkozik be, hanem el&szor eljarasokat kezdeményezhet.

A fegyelmi eljaras lefolytatdsat a Kbtv. 25. (2) bekezdés i) pontja alapjan az OKBT — melynek elndke a Kdzigazgatasi
Felsébirosag elndke, és tiz tagjat az Osszebirdi értekezletek valasztjdk meg - kezdeményezheti, a miniszter
pusztan e kezdeményezést javasolhatja, vagyis az eljaras lefolytatdsa ténylegesen egy biréi testilettél fligg. Magat
a fegyelmi eljarast a Bjt. szabdlyai szerint kell lefolytatni (Bjt. VIII. fejezet), vagyis a szolgélati birdsag jar el az tigyben.
Hasonloképpen, az OKBT kozrem(ikddik a vezetd felmentése vonatkozdsdban is, ugyanis véleményt ad, illetve
javaslatot tesz ebben az eljarasban [25. § (2) bekezdés f) pont].

4.4. A Kbtv. 57. § (1)-(2) bekezdése szerint a hivatalvezetéket a miniszter nevezi ki és menti fel, nem mutat
kozvetlen Osszefliggést a birdi fiiggetlenséggel, ugyanis a hivatalvezeték igazgatési tevékenységeket latnak el
[57. § (3) bekezdés], itélkezd tevékenységet nem folytathatnak [57. § (4) bekezdés]. Mindezek alapjan
az Alkotmanybirésag a Kbtv. 25. § (2) bekezdés f) pontja, 38. § (3) bekezdése, 51. § (2) bekezdése, 61. § (5) bekezdés
a)-c) pontja, X. fejezet 31. cime, 73. § (4) bekezdése, tovabba az Atmtv. 15. §-a alaptdrvény-ellenességét sem
allapitotta meg, az 57. § (1)-(2) bekezdésének alaptorvény-ellenességére és megsemmisitésére vonatkozd
inditvanyokat pedig visszautasitotta.

5. Az inditvanyozék éallaspontja szerint a birdi fliggetlenség és a fliggetlen és partatlan birdség kdvetelményeivel
ellentétesek a miniszter koltségvetési jogkorei. E jogkoroket a Kbtv. V. fejezet 7. cime (29-33. §) tartalmazza, amely
értelmében a miniszter gyakorolja a kdzponti koltségvetés kozigazgatasi birdsdgok fejezete tekintetében a fejezetet
iranyité szerv hataskoreit, allitjia 6ssze a kozponti koltségvetés kozigazgatasi birdsagok fejezetére vonatkozd
javaslatot, illetve e fejezet végrehajtasara vonatkozoé beszamoloét.

A Kbtv. e jogkorokkel kapcsolatban tartalmaz - elsédlegesen a birdi szervezetek kozrem(ikdodésével megvaldsuld —
korldtozasokat. A kdzponti koltségvetés kozigazgatdsi birdsdgok fejezete elSirdnyzata f66sszegének év kozbeni
megvdaltoztatdsara az Orszaggyllés jogosult, illetve a koltségvetési javaslat elkészitésében kdzremiikodik
a Kozigazgatési Felsébirosag elndke, az OKBT és a kdzigazgatasi birdi tanacs is (a Kdzigazgatasi Felsébirdsag
elndke a koltségvetési fejezeti javaslat részletes tartalmara javaslatot tesz a kozigazgatasi birésag és az OKBT
egyedi koltségvetési javaslata alapjan, az egyedi koltségvetési javaslatot a kdzigazgatdsi birdi tandcs véleményezi).
Ha a Kozigazgatdsi Felsdbirésag elndke hatdridében nem tesz eleget javaslattételi joganak, a miniszter a kdzponti
koltségvetési kozigazgatasi birdsagok fejezetére az elézé évi kozponti koltségvetési kozigazgatasi birdsagok
fejezetével megegyez6 javaslatot tesz.

A miniszter az elkészitett koltségvetést és a beszamoldt véleményezteti a Kozigazgatési Felsébirdsdg elnokével
és az OKBT-vel, majd a véleményeztetett koltségvetést és beszamoldt a Kormany a kdzponti koltségvetésrél szolo
torvényjavaslat és a végrehajtasara vonatkozé térvényjavaslat részeként valtoztatas nélkil terjeszti az Orszaggy(ilés
elé, azzal, hogy a Kdzigazgatasi FelsObirdsag elnokének véleményét és az OKBT véleményét is egyidejlleg megkdildi.
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[140]

[141]

[142]

[143]

[144]

[145]

[146]

[147]

A vélemények torvényjavaslattal egyidejli megkildése az Orszaggyllésnek mar a koltségvetés tervezésének
fazisdban garantalja a birésagok kdzremUikddését.

A miniszter és a Kozigazgatési Felsébirésag elnoke meghivottként részt vesz az Orszaggytilés koltségvetéssel
foglalkoz6é bizottsaganak (ilésén. Mindezeken tul koltségvetési év kozben a fejezeten belil Gj alcim,
jogcimcsoport, jogcim létrehozdsdhoz, a fejezet cimrendjének, valamint a cimrend ald rendezett alcimek,
jogcimcsoportok modositasahoz, kiegészitéséhez és fejezeten belili elSirdnyzatok kozotti atcsoportositashoz
a Kozigazgatasi Felsébirésag elndkének, illetve ha az atcsoportositds nem a Kozigazgatdsi Felsébirdsdg cimét
érinti, az OKBT egyetértése sziikséges. Tovabbi korlatként jelenik meg az, hogy az &llamhdaztartdsrol szolo
2011. évi CXCV. térvény (a tovébbiakban: Aht.) 33. § (1)-(2) és (5) bekezdésében biztositott jogaival a Kormany és
az dllamhaztartasért felelés miniszter nem élhet, a fejezet cimrendjének 32. §-a szerinti médositasara, kiegészitésére
a miniszter az ott meghatdrozottak szerint jogosult, a 33. § (4) bekezdés b) pontja szerinti megallapodas
érvényességéhez az OKBT véleményének beszerzése és a Kozigazgatdsi Felsébirdsag elnokének egyetértése
szlikséges.

Megéllapithaté tehdt, hogy birdsdgok kozremiikodése nélkil altaldban nincs lehetéség a koltségvetési
térvényjavaslat tervezetének az el6készitésére. Ev kdzben miniszteri déntéssel nem lehet forrast elvonva
ellehetetleniteni a makddést, mert atcsoportositani csak az Orszdggy(ilés jogosult, szikséges a Kozigazgatasi
Felsébirosag elndkének, ha pedig az atcsoportositdis nem a Kozigazgatdsi FelsObirdsdg cimét érinti,
az OKBT egyetértése, illetve az Aht. egyes, a Kormany és az allamhaztartasért felelés miniszter hataskérébe utalt
jogositvanyok gyakorlasat tételesen kizarja, masokhoz pedig az OKBT véleményének beszerzését és a Kbzigazgatasi
Felsébirosag elnokének egyetértését irja eld.

Az pedig, hogy a Kbtv. 61. § (2) bekezdése értelmében a miniszter a kdzigazgatdsi birédsagok koltségvetésével
kapcsolatos feladatkérében elldtja a kozigazgatdsi birdsdgok elndkei belsé ellendrzési tevékenységének kdzponti
iranyitdsat, kizardlag a koltségvetési gazdalkodassal kapcsolatos adminisztrativ feladatot jelent, kozvetlendl nincs
kihatdssal a koltségvetés 6sszedllitasara, illetve a birdk fliggetlenségére sem.

Az Alkotmanybirédsag arra a korllményre is figyelemmel volt, hogy az Alaptérvény N) cikke értelmében
a kiegyensulyozott, atlathatd és fenntarthatd koltségvetési gazdalkodas elvének érvényesitéséért elsédlegesen
az Orszaggyllés és a Kormany felel6s, az Alkotmanybirdsdg, a birésdgok, a helyi dnkorméanyzatok és mas
dllami szervek pedig feladatuk ellatdsa soran ezt az elvet kotelesek tiszteletben tartani. A kozigazgatasi
birésdgok igazgatasdért felel6s miniszter koltségvetési jogkorei tehat kdzvetlenil az Alaptorvényen alapulnak.
Az igazgatasban kozrem(ikdd6é birdi szervek és vezeték kozremikodése pedig az igazsdgszolgaltatas
flggetlenségének biztositasat eléseqité ellensulyként elegendé.

Az Alkotmanybirdsag ezért a Kbtv. V. fejezet 7. cime és 61. § (2) bekezdése vonatkozdsaban sem dllapitott meg
alaptorvény-ellenességet.

6. Az inditvdnyozok Aalldspontja szerint szintén a biréi flggetlenség és a fliggetlen és pdrtatlan birdsag
kovetelményeivel ellentétesek az igazsagligyi miniszter egyes személyligyi feladatai. Ennek keretében a Kbtv.
V. fejezet 12. cime (38-39. §), 61. § (4) bekezdés és (5) bekezdés e)-h) pontjai, illetve X. fejezet 32. cime (79-82. §) és
83. § (1) bekezdése megsemmisitését inditvanyoztak.

6.1. A Kbtv. 38-39. §-a szerint a miniszter meghatarozza a kézigazgatasi birésag birdi és igazsagligyi alkalmazotti
létszamat, személyi nyilvantartasi feladatokat, illetve a 81. § szerint beosztott birdk vagyonnyilatkozataval
kapcsolatos feladatokat lat el, valamint titkari és fogalmazdi allashelyekre palyazatot ir ki, majd a kdzigazgatasi
birésdg elndke &ltal kinevezésre javasoltakat kinevezi. A 61. § (5) bekezdés e)-h) pontjai értelmében pedig
a miniszter feligyeli a kozigazgatasi birédsdgok infrastrukturajanak fenntartasaval és fejlesztésével kapcsolatos
feladatok ellatasat, gondoskodik a kdzigazgatasi birdsdgok egységes informatikai rendszerének mukodtetésérdl
és fejlesztésérdl, ideértve a kozigazgatdsi birdsdgok kozponti honlapjanak mdkodtetését, — a Kozigazgatasi
Felsébirosag elndkének javaslatdra - rendeletben meghatarozza a kozigazgatasi birésagok ugyvitelének
szabdlyait, illetve rendeletben meghatérozza a kdzbeszerzési, mindsitett beszerzési és beszerzési eljarasairdl sz616
kodzigazgatasi birdsagi elnoki szabdlyzat dltaldnos kdvetelményeit.

E feladatokrol megdllapithatd, hogy az olyan — a rendeletalkotast illetéen megosztott dontési jogkorben
gyakorolhaté - igazgatasi jellegl feladatok, melyek a kdzigazgatési birésagok miikodésének biztositasat célozzak,
az itélkezési tevékenységre kozvetlenil nem hatnak ki, annak befolydsolasara nem alkalmasak. A fogalmazéi,
illetve titkari kinevezés szabdlyozdsa nem mutat kapcsolatot a biréi fliggetlenséggel és az itélkezd birdk
partatlansaganak kovetelményével, ugyanis stadtuszuk nem hasonlithaté a birokéhoz, kiilonds tekintettel arra, hogy
itélkezési tevékenységet nem latnak el (Kbtv. 4. §). Hasonl6képpen nem latnak el itélkezési tevékenységet a Kbtv.
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[148]

[149]

[150]

[151]

[152]

[153]

[154]

81. §-a szerint beosztott birok sem [81. § (5) bekezdés], akik vagyonnyilatkozataval kapcsolatos — a Kbtv.-ben nem
meghatarozott - feladatok ellatdséra a Kbtv. az igazsdgligyi minisztert hatalmazta fel.

A Kbtv. 61. § (4) bekezdés e) pontja szerinti, a kdzigazgatési birdk és igazsagligyi alkalmazottak kotelezettségeire
és Osszeférhetetlenségére vonatkozd szabalyokhoz kapcsolodd részletes eljérasi rendelkezések megallapitasara
vonatkozd szabdlyozasi jogkor hatékony korldtjat képezi egyrészt az, hogy a miniszteri rendelet nem lehet
ellentétes torvénnyel és természetesen az Alaptérvénnyel {ldsd 33/2017. (XIl. 6.) AB hatérozat, Indokolas [81],
az OBH elndkének a birésagokra vonatkozoé kotelezd szabdlyzatok tartalméval kapcsolatban}, igy a megalkotandé
eljarasi szabalyoknak biztositaniuk kell az eljaras tisztességességét, masrészt az ezen szabalyok &ltal lefolytatott
eljaras és dontés birdi kontroll alatt &ll, a Bjt. ugyanis a biré jogdlldsat érinté dontésekkel szemben biztosit
jogorvoslatot. A részletes eljarasi rendelkezések Alaptorvénnyel valé 0Osszhangja megalkotdsukat kdvetden
vizsgélhato.

6.2. A 61. § (4) bekezdés a) pontja szerint az igazsagligyi miniszter a Koézigazgatasi Felsébirdsag elndkének
javaslatdra dont arrél, hogy a birdsdg hataskorének vagy illetékességi teriiletének csokkenése olyan mértéki-e,
hogy ott a biré tovabbi foglalkoztatdsa nem lehetséges. Onmagaban az, hogy a birdésag hataskérének vagy
illetékességi tertiletének csokkenése miatt mar nem indokolt egy biré adott birésadgon valé tovabbi foglalkoztatasa,
nem érinti kodzvetlenll a birdi fliggetlenséget, ez ugyanis egyrészt nem vezet a biré felmentéséhez, csak
athelyezéséhez, masrészt a miniszter nem hivatalbdl vizsgalja meg e koriilményeket és hoz dontést, hanem
a Kozigazgatasi FelsObirdsag elnokének javaslatara, vagyis a kezdeményezés a birdi hatalom részérél torténik.

6.3. A X. fejezet 32. cime a kozigazgatasi bird jogalldsanak egyes kiilonos szabalyait tartalmazza. Idetartoznak
a beosztds (kdzigazgatdsi birdsagra, illetve mas szervekhez), athelyezés, a kordbban tandcselnokként eljaré birok
palydzat nélkil tanacselnokké torténd kinevezése, illetve a kirendelés alapvetd szabdlyai. A Kbtv. 79. § (2) bekezdése
szerinti athelyezéshez, illetve a 80. § szerinti kirendeléshez szorosan kapcsolédik az inditvényozdk altal szintén
tdmadott 64. § (4) bekezdés c) pontja, a 81. § szerinti beosztdshoz pedig a 64. § (4) bekezdés b) pontja.

Ezek vonatkozésdban egyrészt rogziteni kell, hogy a Kbtv. 81. §-a szerinti, mds szervekhez (Kéztarsasagi Elnoki
Hivatal, Alkotménybirosdg Hivatala, Alapveté Jogok Biztosdnak Hivatala, Allami Szamvevészék, Uligyészség,
kozponti allamigazgatdsi szerv, févérosi és megyei kormanyhivatal) torténd beosztds esetében fokozottan
érvényesil a birdi kozrem(ikddés. Egyrészt a beosztasra eleve a bird kérelme alapjan keriilhet sor, masrészt
ahhoz az &lldshelye szerinti kdzigazgatdsi birdsdg elndkének egyetértése sziikséges. Tovabbi garancia, hogy
a beosztds nem érinti a kdzigazgatasi bird birdi tisztségét, de itélkezd tevékenységet ez alatt az id6 alatt nem
folytathat. Mindebbél kdvetkezéen egyrészt megallapithatd, hogy a miniszter egyoldalian nem mozdithatja el
az itélkezd birdt a pozicidjabdl, masrészt a beosztas révén sem tud hatast gyakorolni az itélkezé tevékenységre.
Utdbbi megallapithatéd arra az esetre is, ha a miniszter nem osztja be a kézigazgatasi birét a kezdeményezésben
megjeldlt szervhez — a Kbtv. 81. § (1) bekezdésének ,beoszthatja” szbhasznalatabdl kdvetkezéen a beosztds nem
automatikus —, abbdl ugyanis csak annyi kovetkezik, hogy az érintett bird tovabb folytatja itélkezési tevékenységét.
E megallapitasok vonatkoznak tovabba a bird tekintetében a tartds kiilszolgalat ellatasardl valé miniszteri dontésre
[61.§ (4) bekezdés d) pont] is, mely dontésre az 52. § 12. pontja értelmében a térvényszék elndke tesz javaslatot.

A Kbtv. 79. §-dban szabalyozott beosztasra, illetve athelyezésre vagy a biré kérelme, palydzata alapjan keril
sor, vagyis kezdeményezésére, vagy pedig a hozzdjaruldsa sziikséges a beosztashoz, az elnyert allashelyre
valé beosztasrol szold miniszteri dontés pedig formdlis. Adminisztrativ és teljesen automatikus dontés
a Kbtv. hatalybalépését megel6z6 napon tanacselndki megbizatassal rendelkezd bird palyazat nélkil tandcselndkké
torténd kinevezése [79. § (5) bekezdés] is. A Kbtv. 80. §-a szerinti kirendelés alkotmanyos értékelésekor figyelemmel
kell lenni a Bjt. szabdlyaira is. A Bjt. 31-33. szakaszai értelmében, a birokra vonatkozé &ltaldnos szabdlyokkal
egyezden, a kdzigazgatasi bird kirendelésére torvényben meghatarozott okbdl, torvényben szabdlyozott eljaras
keretében, a biré méltanyos érdekeire is figyelemmel, meghatarozott esetekben csak hozzajarulasaval kerilhet sor.
A Bjt. szabdlyai tehat akadalyat képezik az 6nkényes dontésnek.

6.4. Végezetll az inditvanyozok kifogasoltdk a miniszter Kbtv. 83. § (1) bekezdése szerinti jogkorét a kdzigazgatasi
bironak adoméanyozhaté cimekkel kapcsolatban. Az Alkotmanybirésag kordbbi dontésében mar megallapitotta,
hogy a bird6 megfelel6 mindségli, befolydsmentes itélkez6 tevékenységében meghatarozo jelentésége van
az anyagi elismerésnek {4/2014. (I. 30.) AB hatarozat, Indokolas [511}.

A tdmadott rendelkezés szerint a miniszter a Kozigazgatasi Felsébirdsag elndkének javaslatara adomanyozhat
,Cimzetes felsébirésagi bird” cimet a kozigazgatdsi torvényszék kozigazgatdsi birdjanak tizenkét év tényleges
biréi gyakorlat utan. Tovabbi feltétel, hogy a biré magasabb biréi beosztasra alkalmas, illetve kivaléan alkalmas
mindsitést kapott. A miniszter az adott birdsagi szinten tényleges birdi gyakorlattal elt6ltott legaldbb husz év utan
- beszamitva a magasabb szintl birésagon biréi szolgalati viszonyban toltétt idét is — a kdzigazgatasi torvényszék
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kozigazgatasi birdjanak ,cimzetes felsGbirdsagi bird” cimet adomanyoz. A ,cimzetes felsébirdsagi bird” cimmel jaro
cimpotlékra a Bjt.-nek a,cimzetes kuriai bird” cimpotlékara vonatkozéd rendelkezéseit kell megfeleléen alkalmazni.

[155] Mivel a cimekkel cimpdtlék, vagyis anyagi juttatds jar, és a cimadoményozas nem minden esetben automatikus,
ezért felmertll a birdi fliggetlenség érintettsége, az anyagi juttatds befolydsolé hatdsa miatt. Ebbél fakaddan
a cimadomdényozasnal is garanciaként kell megjelennie a biréi hatalmi ag ellensulyozasanak, masrészt
a cimadomanyozas feltételeit torvénynek kell rogzitenie.

[156] A szabalyozast vizsgalva egyrészt megallapithatd, hogy husz év tényleges birdi gyakorlat esetén a cimadomanyozas
automatikus, vagyis a miniszter dontéshozatala formalis. Masrészt pedig a tizenkét év tényleges szolgalati viszony
esetében meglévé, a miniszter mérlegelési jogkorébe tartozé cimadomdnyozds esetén biztositott a fentiekben
tobbszér megfogalmazott birdsagi kdzrehatas kdvetelménye, ugyanis az erre irdnyuld javaslatot a Kdzigazgatasi
Felsébirosag elndke terjesztheti eld, igy a bird nem az igazsagligyi miniszterrel van kdzvetlen kapcsolatban, hanem
kettejuk kozott egyfajta ellensulyt képez a Kozigazgatasi Felsébirosag elndke, amely ellensuly megakadalyozza
a miniszter felé irdnyul6 esetleges elismerésre torekvést és annak az itélkezd tevékenységre valo kihatasat. A dontési
lanc mindkét résztvevéje szabadon birdlja el a biré cimre érdemes voltat, barmelyikiik nemleges allasfoglalasa
a cimadomanyozast meggatolja. Mindezeken tul a torvény meghataroz feltételeket is, eszerint a kivalo, magasabb
biréi beosztasra alkalmas, illetve kivaléan alkalmas mindsités is feltétel — a szolgalati viszonyban toltétt id6n tul —,
a birok minésitése pedig a Bjt. 74. §-a alapjan a birésag elndkének jogkore.

[157] 6.5. Az Alkotmanybirédsag mindezek alapjan nem allapitotta meg a Kbtv. V. fejezet 12. cime (38-39. §), 61. §
(4) bekezdése és (5) bekezdés e)-h) pontja, illetve X. fejezet 32. cime (79-82. §) és 83. § (1) bekezdése alaptorvény-
ellenességét. Figyelemmel tovabba arra, hogy a torvény nem biztosit a miniszter szdmara olyan jogkoroket,
amelyeket az inditvany a 38. § (4) bekezdése és a 82. § tekintetében allit, az e rendelkezések alaptorvény-
ellenességére és megsemmisitésére vonatkozé inditvanyokat az Alkotmanybiréség visszautasitotta.

[158] 7. Az Alkotmanybirdsdg tehdt a kifejtettekre tekintettel az inditvanyt mindkét tdmadott térvény rendelkezései
tekintetében elutasitotta. A hatarozat kozzététele a Magyar Kozlonyben az Abtv. 44. § (1) bekezdésének elsé
mondatén alapul.

Budapest, 2019. junius 18.

Dr. Sulyok Tamds s. k.,

az Alkotmanybir6sag elndke

Dr. Balsai Istvdn s. k., Dr. Dienes-Oehm Egon s. k.,
alkotmanybird alkotménybird
Dr. Horvdth Attila s. k., Dr. Hércherné dr. Marosi Ildiké s. k.,
alkotmanybird alkotménybird
Dr. Sulyok Tamds s. k., Dr. Pokol Béla s. k.,
az Alkotmanybirésag elndke, alkotménybird

az alairdsban akadalyozott
Dr. Juhdsz Imre
alkotmanybiré helyett

Dr. Salamon LdszI6 s. k., Dr. Schanda Baldzs s. k.,
alkotmanybird alkotménybird
Dr. Stumpfstvdn s. k., Dr. Szabé Marcel s. k.,
alkotmanybird alkotménybird
Dr. Szalay Péter s. k., Dr. Szivés Mdria s. k.,
alkotmanybird alkotménybird

Dr. Varga Zs. Andrds s. k.,

el6adé alkotménybird

Alkotmanybirdsagi ligyszam: 11/242/2019.
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Dr. Dienes-Oehm Egon alkotmdnybiré pdrhuzamos indokoldsa

A hatérozat rendelkez6 részével és tartalmi indokolasaval egyetértek, parhuzamos indokolasba foglalt észrevételeim
kizarélag a hatarozat meghozatalanak eljarasaval és lehetséges kovetkezményeivel kapcsolatosak.

1. Formalisan elfogadhatd, hogy a hatarozat indokoldsa Ill. részének 2. és 3. pontja szerint a mar bekovetkezett,
valamint az azzal 6sszefliggésben varhaté, illetleg eshetélegesen bekdvetkezd jogszabalyi valtozasok ellenére
Jalz Alkotmanybirdsag Ggy dontétt, hogy a Kbtv. hatalybalépésének elhalasztasa, illetve az Atmtv. hatalyon
kivil helyezése nem akadalya az eljarasnak. Az inditvany elfogadott és kihirdetett torvényekre vonatkozik, ezek
Osszhangja az Alaptorvénnyel vizsgalhaté” (Indokolds [40]-[41]).

Mindazonaltal éppenséggel a jelen hatdrozatban foglalt megallapitasok hitelességének megoévasa és jovobeni
felhasznalhatosdganak biztositasa tette volna indokoltta és célszer(ivé, hogy a képvisel6i utélagos normakontrollrdl
valé dontés, amely a halasztas folytan slirgésségi indokat elvesztette, varja be a jelenleg megkezdett és az 6sz
végéig lebonyolddd unids intézményi valtozasokrol és az azzal 6sszefliggd egyéb alapvetd jelentéségui kérdésekrol
foly6é targyalasok befejezését, de legaldbbis a T/6295. szdm alatt benyujtott torvényjavaslat orszaggydlési
eldontését. llyen kezdeményezést tobb birétarsammal magam is kezdeményeztem, de a tobbségi dontés az el6z6
bekezdésben idézett volt.

2. A Médtv.-nek a Kbtv. hatalybalépését elhalaszté és ezzel dsszefiiggésben az Atmtv.-t hatalyon kiviil helyezd
dontésének okat elébb sajtokdzlemény ismertette, majd révidesen az emlitett toérvényjavaslat megerdsitette.
Utobbi 1. §-dnak indokoldsa szerint a javaslat célja, hogy az Eurdpai Uni6 intézményi keretein belil jelenleg
a jogdéllamisagi kritikdkkal kapcsolatosan folyamatban |évé politikai és jogi vitdk elérehaladdsat és megnyugtato
lezardsat az onallo kozigazgatasi birdsdgi szervezet feldllitasi folyamatanak elérehaladdsa ne hatraltassa és
akadalyozza.

E vitdk soran azok jellegénél fogva nem zarhat6 ki a rendkivil sokréti komplex helyzet érdekeinknek megfeleld
rendezése érdekében olyan kompromisszumok létrejovetele és magyar részrél valo elfogadasa sem, amelyek
egyes esetekben az Alkotmdanybirésag altal a jelen Ugyben vizsgélt és az Alaptdrvénnyel 6sszhangban allénak
mindsitett torvényi rendelkezések médositasat eredményezik majd. llyen Uj helyzet |étrejotte esetére hangsulyosan
szlikségesnek tartom azt az alldspontomat rogziteni, hogy mindez az adott esetben 6nmagéban nem indokolhat
olyan jogértelmezést, amely az Alkotmanybirdsag éltal a jelen hatdrozattal mar elbiralt torvényi rendelkezés
alkotmanyossagat utélag megkérddjelezi.

Budapest, 2019. junius 18.

Dr. Dienes-Oehm Egon s. k.,

alkotménybird

Dr. Horcherné dr. Marosi lldiké alkotmdnybiré pdrhuzamos indokoldsa

A hatdrozat rendelkezd részével egyetértek, indokoldsat azonban sziikségesnek tartom kiegésziteni az alabbi két
ponttal.

1. A magam részér6l tamogatom azt a tobbségi indokolasbeli megallapitast, amely szerint az itélkez6 és a birésagi
igazgatas tevékenységeinek elvédlasztdsa, valamint az 1869. évi IV. torvénycikk altal bevezetett miniszteri modell
Magyarorszag torténeti alkotmanyanak vivmanyai kozé tartozik. Utobbit azzal a megkdtéssel, hogy az 1869. évi
IV. torvénycikk szerinti miniszteri modell még nem ismerte fel a végrehajté hatalombol eredd politikai dontések
semlegesitésének sziikségességét a birdi hatalmi ag szervezeti autondémidjanak garancidjaként. Ugyanakkor
a jovére nézve sziikségesnek tartom megjegyezni az aldbbiakat.

A Nemzeti hitvallds és az Alaptorvény R) cikk (3) bekezdése értelmében a torténeti alkotményunk vivmanyai
figyelembe veendék akkor, amikor a testiilet az Alaptorvény egyes rendelkezéseit értelmezi. A torténeti alkotmany
vivmanyai kijeldlnek egy olyan értelmezési tartomanyt tehat, amely befolydsolhatja az Alaptorvény egyes
rendelkezéseinek a tartalmat. Véleményem szerint azonban jelentésége van annak, hogy az Alkotmanybirésidg
az Alaptorvény pontosan mely rendelkezésének tartalmat a torténeti alkotmdany mely vivmanyéra tekintettel
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értelmezi. A jelen esetben az Alaptorvény 25. cikke nyolc, egymastdl tartalmilag jelentds kiilénbséget mutatd
rendelkezést tartalmaz a biréi hatalmi ag vonatkozaséban, de azok egyike sem all kapcsolatban a kdzponti igazgatas
miniszteri modelljével. A miniszteri modell a Kormény birésagi igazgatdssal 6sszefliggd hataskoreit érinti, ezért
az értelmezést az Alaptdrvény vonatkozo rendelkezéseivel kapcsolatosan kellett volna kialakitani.

Kétségesnek tartom tovabba azt, hogy a torténeti alkotmany barmely eleme alkalmas lenne arra, hogy
az Alaptorvény rendelkezéseinek értelmezési alapjaul szolgaljon. Az Alaptérvény R) cikk (3) bekezdésének
szOvegezése értelmében arra csak a torténeti alkotmdny vivmanyai hivatottak. Véleményem szerint az, hogy
Magyarorszagon a birdsagi funkciét ellatd intézmények személyi, targyi feltételrendszerének biztositasat az elmult
évszdzadokban sziiletett valamely jogi dokumentum értelmében a korabeli végrehajté hatalom valamely
megjelenési formaja végezte, lehet a torténeti alkotmany része. De nem min&sul vivmanynak a torténeti alkotmany
minden jogi dokumentuma, ezért a torténeti alkotmany barmely eleme nem lehet az Alaptérvény rendelkezéseinek
értelmezési alapja. A torténeti alkotmany részét képezé jogi dokumentumok abban a logikdban valhatnak
vivmannya - és ezzel az Alaptorvény értelmezési tartomanyanak részévé —, ha azok az Alaptorvény hatélya alatt és
a Nemzeti hitvallas fényében is értelmezheték. Ugy latom, hogy vérat magara az a dogmatikai megkézelités, amely
egyértelm(ivé teszi a vivmanyok azonositasanak metédusat.

2. Az Alaptorvény 25-26. cikkébdl szembed6tlé és egyértelmien kovetkezik, hogy az Alaptérvény azonos
maddon viszonyul a rendes (altaldnos hataskor() és a kézigazgatdsi birdsagi szervezethez, a két szervezet legfébb
itélkez6 férumahoz, elndkeik statusahoz, valamint a birdk jogallasdhoz is. Kovetkezésképpen a szervezeti
autonémia is azonos megitélési kell legyen. A szervezeti autondémia mindésége nem a kdzponti igazgatds
alkalmazott modelljének a fliggvénye. A miniszteri modell éppugy lehet alkotmanyos ebbdl a szempontbdl, mint
az Onigazgatason alapuld, avagy a rendes (4ltalanos hatdskoru) birdsagi szervezet kapcsan kialakitott sajatos magyar
megoldas.

Alapvetésnek tartom, hogy a kozigazgatasi birdsagi rendszer szervezeti autonémidja elképzelhetetlen megfelelé
koltségvetési fiiggetlenség nélkiil. A miniszteri modell bizonyosan nem jarhat egyiitt azzal, hogy egy minisztérium
koltségvetési jogallasat osztja a kozigazgatasi birosagi rendszer. A rendes birésagok felett sem gyakorolja a miniszter
a fejezetet irdnyitd szerv vezetdjének hataskoreit, és mas fliggetlen szervek — mint példaul az Alkotmanybiréséag,
az Allami Széamvevészék, az Alapvetd Jogok Biztosdnak Hivatala — esetében sem a miniszter a fejezetgazda. Ezek
az allami szervek jelenleg ugyanazt a koltségvetési tervezési 6néllésédgot élvezik, amely megilleti a rendes birésagi
szervezetet, de nem illeti meg a kdzigazgatasi birésagi szervezetet.

A miniszteri modellben a miniszter (politikai) dontéseinek a biréi 6nkormanyzati szervek részvételi jogai jelentik
az ellensulyat [lasd az indokolas VI.2. pontjaban, valamint a 38/1993. (VI. 11.) AB hatarozatban foglaltakat, ABH 1993,
256, 264], ezért sziikségesnek tartottam volna annak részletesebb vizsgélatat, hogy a koltségvetési tervezés sordn
hogyan alakul a kbézigazgatasi biréi ellensuly a miniszter dontési kompetenciajanak fényében.

Budapest, 2019. junius 18.

Dr. Hércherné dr. Marosi lldiké s. k.,

alkotménybird

Dr. Juhdsz Imre alkotmdnybird pdrhuzamos indokoldsa

A hatarozat rendelkez6 részével és a dontés érdemét alatdamaszto indokolas megallapitasainak tobbségével elvileg
egyetértek.

A hatdrozat meghozatalat az tette lehetévé, hogy a tobbségi vélemény - megitélésem szerint — azt a téves
értelmezést juttatta kifejezésre, mintha a torvénytervezet el6terjesztése és a térvényhozoé hatalom 3ltal elfogadott
torvény kozé egyenléségjelet lehetne tenni. Miutdn a tébbség haladéktalan déntéshozatal mellett foglalt allast,
a hatarozattervezettel szemben ellenszavazattal éIni — alldspontom szerint - a targyi tigyben nem volt indokolt.

A targyi ligyben érintett, T/6295. szdmon benyujtott torvényjavaslat tekintetében ugyanis hatdrozott alldspontom,
hogy meg kellett volna varni a torvényhozas folyamaténak lezarulasat a torvény kihirdetéséig.

Osszefoglalva: a fentiekkel osszefiiggésben annak nincs akaddlya, hogy hatdrozattervezetek késziiljenek
az Alkotmdanybirésag elndke 4&ltal elrendelt sirgésségi eljards keretében, de a hatdrozat meghozataldt
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az Alkotmanybirésagnak késébbi idépontra, ez esetben a T/6295. szdmon benyujtott térvényjavaslat térvénnyé
valasa utani idészakra kellett volna halasztania.

Budapest, 2019. junius 18.

Dr. Sulyok Tamds s. k.,
az Alkotmanybirésag elndke,
az alairasban akadalyozott
Dr. Juhdsz Imre
alkotmanybiré helyett

Dr. Pokol Béla alkotmdnybiré kiilénvéleménye

Nem tdmogatom a hatdrozat elutasito rendelkezését, és az el6ttiink fekvd ligynek egy mas eldontési modjat tudtam
volna csak elfogadni.

Az ellenvetéseimet azzal kell kezdeném, hogy megitélésem szerint a targyat illetéen az Alaptorvény egy lényeges
hézagot hagyott az igazsagugyi rendszer hetedik alaptorvény-moddositéssal véghezvitt kettébontdsa utan. Mig
a rendes birésdgoknak elnevezett biintet6- és maganjogi birédsdgok esetében a birdi igazgatést is alaptorvényi
szinten szabdlyozta az OBH-nak és elndkének, illetve az OBT-nek az intézményesitésével, addig a kdzigazgatasi
birésdgok esetében a Kozigazgatdsi Felsébirdsag intézményesitésével ezt csak a kozigazgatdsi biraskodas
jogalkalmazasi és jogegységesitési feladataira hozta létre, de az itteni birdi igazgatds kérdéseir6l a hallgatast
vélasztotta. igy ennek tdrvényi szabalyozasa és e téren az alkotmanyossag kérdésének megitélése kozvetlendil
csak az Alaptorvény 25. cikk (8) bekezdése alapjan lehetséges, mely a birdi igazgatas részleteinek és a birdi jogallas
részletszabalyainak meghatarozdsara pusztan a sarkalatos térvényi szabalyozasi szintet rogzitette.

Ami elséként ebbdl a helyzetbdl kovetkezik, az annak felmutatasa, hogy a kozigazgatasi biraskodasi szektorban
a biréi igazgatadsra és a birdi jogdllds részleteinek szabdlyozdsara megvaldsitott miniszteri igazgatdsi modell
nem rendelkezik kozvetlen alaptorvényi alappal. A kovetkezé kérdés, hogy ennek poétlasara elégségesnek
lehet-e tekinteni a 25. cikk emlitett (8) bekezdésében adott altaldnos felhatalmazasat a birdi igazgatas és a biroi
jogallas részleteinek szabalyozdsara. Az én valaszom erre az, hogy a miniszteri igazgatasi modell felallitadsara csak
az Alaptorvény explicit szabdlyozasa adhat lehetdséget, és ahogy a kettévélasztott birdi rendszer masik felére
intézményesitett egy biréi igazgatasi rendszert, Ugy itt is csak az Alaptorvény teheti meg egy ettdl eltérd logikaval
mUkodo birdi igazgatasi rendszer intézményesitését. Az el6ttiink fekvé sarkalatos torvény mar csak ezzel az alappal
tehette volna meg az inditvdnnyal tdmadott miniszteri igazgatdsi modell részleteinek szabalyozdsat, de enélkil
maga ezt nem hozhatta volna létre.

Kovetkez6 kérdésként addédik, hogy ha az alkotmdanyos szabdlyozasban egy nyilvanvalé hézag bukkan elé, akkor
miként lehet megitélni az ennek léte mellett hozott torvényi rendelkezések alkotmanyossdgat, és ehhez rogton
adddnak a joghézag esetére a jogirodalomban altalaban 1étez6 betoltési verzidk. Az elsé ezek kozil az, hogy fel
kell hivni a hataskorrel rendelkezé jogalkotét, a jelen esetben az alkotmanyozé hatalom hordozéit, hogy rovid idén
belll toltsék ki az alkotmanyi szabdlyozasi hézagot. Mivel a hazai kdzjogi hagyoményok és a hatdlyos alaptorvényi
szabdlyozas alapjan az alaptorvény-mdédositashoz kétharmados orszaggydlési tobbség sziikséges, és ez létezik
is ebben az orszaggydlési ciklusban, igy ennek megtétele lett volna a legegyszer(ibb. A kérdés tehat az, hogy
az Abtv. alapjan lehet-e hataskort taldlni az Alkotmanybirésag szamara ehhez.

A testlleti vitdban hangoztatott allaspontom szerint az Abtv. 46. § (1) bekezdésben szabalyozott, egyszer(
torvényhozo felé irdnyuld alkotmanyos mulasztas egy Uj verzidjaként elképzelhet6 lett volna, hogy a nyilvanvalo
alaptorvényi szabalyozasi hézag miatt egy felhivast intézzlink az alkotméanyozé hatalom hordozéjéhoz, hogy
a vizsgalatunk folyaman felbukkant hézagot toltse be, és ezt a lehetéséget a jovére tekintettel csak a legszliikebben
javasoltam megfogalmazni.

E feltételekre a testileti vitdban a kdvetkezd szdvegszeri javaslatot terjesztettem eld. ,Amennyiben alaptdrvény-
modositas kdvetkeztében az ezt kdvetden ezzel 6sszefiiggésben megalkotott sarkalatos torvény alkotmanybirdsagi
vizsgalatanal nyilvanvalé alaptorvényi szabélyozési hézag mertil fel, és a vizsgalt sarkalatos torvény az dllamhatalom
gyakorlasanak kereteit kozvetlendl érinti, az Alkotmanybirdésdg a dontése felfliggesztése és hatérid6 tlizése mellett
felhivja az Orszaggytlést mint az alkotmanyozd hatalom hordozdjat ennek kitoltésére, és dontéshozatali eljarasat
csak a hatdridé eltelte utan folytatja” A testileti tobbség sajnalatos médon ezt a javaslatomat nem fogadta el, igy
nem tudtam az altaluk vélasztott rendelkezé részi dontést megszavazni. Az Alkotmanybirdsag elsédleges feladata
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eredeti eszméje szerint a politikai valtégazdasagon nyugvé demokratikus allam hatalomgyakorldsi kereteinek
Orzése, és itt — szemben a torvényhozés folyamatos tartalmi instrukcioit jelenté alkotmanybirdsagi irdnyitassal —
az alkotménybirdk szélesebb lehetéségeit is el lehet ismerni. A mostani javaslatom ezt érintette, és a nagyon sz(ik
megfogalmazas és az eldfeltételekkel korilirds pedig biztosithatta volna, hogy az Alkotmanybirdsdg a jovében
is csak a legritkdbb esetben Iéphetet fel ez alapjan. Ha analdgidt keresiink e lehetéség korabbi megjelenésére
az Alkotmanybirésag gyakorlataban, akkor taldan a 16/1991. (IV. 20.) AB hatdrozatot lehet felhozni, amely mar
a torvényjavaslatok alkotmanybirésagi kontrolljat is lehetévé tevé akkori Abtv.-rendelkezést deklarativan félretette,
mert az akkori alkotmanybirdk ezt az dllamhatalom gyakorlasédnak kereteit kdzvetlenil érintének gondoltak.

A rendelkezd rész elutasitdsa mellett az indokoldsban a torténelmi alkotmanyra hivatkozé érvelést is problémasnak
ldtom, és ezért kritikdval kell ezt is illetni. Az alaptorvényi szabdlyozasi alappal nem rendelkezé miniszteri biroi
igazgatasi modellt ugyanis a testileti tObbség azzal az érvvel is aldtdmasztani igyekszik az indokolas V. rész
4.1. pontjaban (Indokolas [77] és kov.), hogy az 1800-as években is hasonlé szabalyozast alkalmaztak az akkori
torvények, és ezt azodta is a progressziv torténeti hagyomdanynak tekintjiik. Ezt azonban az Alaptorvény altal
szabalyozott demokratikus politikai valtdgazdasagon nyugvd dllamszervezetiink esetében félrevivének gondolom.
A megidézett 19. szézadi allapotok ugyanis még nem az egymasnak feszilé politikai taborok logikaja szerint
szervezett dallamszervezet politikai kormanyat és partosan atpolitizalt igazsdgligyi minisztereit jelentették,
szemben a mai demokratikus politikai keret politikus minisztereivel. Koévetkezésképpen hibas toérténelmi
analdgia megitélésem szerint a maitdl teljesen eltéré karakterl igazsdgigyi miniszterek torténelmi példaival
aldtdmasztani a mai szabdlyozast. Tagabban pedig ebbdl le lehet vonni azt a kdvetkeztetést is, hogy az Alaptérvény
allamszervezeti részének demokracidra és politikai valtégazdasagra alapozasa a fé szabaly szerint kizérja, hogy ezt
kozvetlenil a torténelmi alkotmanyra alapozva értelmezziik, mely nem ezen alapult.

Ha meg akarjuk érteni az ezeréves torténelmi alkotmanyra alapozott érvelés szerepét, akkor azt kell szem el6tt
tartani, hogy maga az alkotmany eszméje csak az 1750-es években keletkezett elsésorban francia félddn, Rousseau
tarsadalmi szerz6dés eszméjének jogias alakba Oltoztetésével. Ez az eszme akkor - Althusius, Spinoza, majd
kuldndsen Rousseau tarsadalmi szerz6dés elmélete nyoman - a francia felvildgosodas idején fennallé allapotokkal
valé gydkeres leszamolas eszkdzeként fejtette ki el6szor a hatasét. (Az ugyanekkor létrejévé Egyesiilt Allamokban
pedig az dllamisdg megteremtésének alapja lett a vildg elsé alkotmdnydnak a megteremtése.) Az 1800-as évek
elejétdl aztan, ahol a fennadllot fel akartdk boritani, ott bukkant fel rogton az alkotmany kovetelése, és épp ezzel
a,francia virussal” szemben erés6dott fel Anglidban akkor, hogy nekik mindig is megvoltak azok a kdzjogi torvényeik
(tronutddlasi torvény stb.), amelyeket most alkotmdanyként reklamalnak a francia forradalmarok, és naluk nem
kell ezért felboritani az egész allami berendezkedést. Ez volt reagalasként az alkotmanyeszme megjelenése utan
a torténeti alkotmany eszméjének a megsziiletése az 1800-as évek elejétdl, és ez jelent meg nalunk jéval késébb,
inkdbb csak az 1850-es évektdl kezdve. De ndlunk ez ekkor mar nem a fenndllé éallam felboritdsa ellen adott
védelmet jelentette, hanem inkabb az 1848 utani Habsburg-birodalomban valé felolvadas ellen fogalmazddott
meg. A magyar torténeti alkotmany eszméjének kdzéppontjdban igy a nemzeti 6nallésag és az 6néllé allamisag
védelme all. A magyar kézjogi irodalomban ezt az eszmét az 1800-as években - ugy, ahogy kordbban a Szent
Korona-tant is — a magyar nemzeti és allami fliggetlenség alatdmasztasara hasznaltak fel a Habsburgokkal szembeni
fuggetlenségi torekvésekben. Ma tehat én az alaptorvényi utaldst a torténeti alkotmany vivmanyainak értelmezési
keretként felhasznélasara e korben latom iranymutatonak.

igy, mikézben ellenzem, hogy térténeti anekdotaként vett példazatokkal igyekezziink aladtdmasztani a mai,
demokracian nyugvé alaptorvényi rendelkezéseink értelmezését az egyes édllamszervezetlinket érinté torvényeink
vizsgélatdnal, addig a torténelmi alkotmdnyunknak az allami és nemzeti fliggetlenséget érinté uniés jogi
és mas hatalmi aktusokkal szembeni védelemben a legnagyobb szerepet ldtom biztosithaténak. Példaként
felhozva lehet emliteni az eurdpai integréciét illetéen a politikailag Ujabban felvetett Eurépai Egyesiilt Allamok
létrehozdsdnak a slirgetését az ennek foderativ szerkezetébe beolvasztott tagallamokkal. Ez megitélésem
szerint Osszeegyeztethetetlen lenne a tdrténelmi alkotmdnyunk vivmanyainak kézéppontjat jelenté 6nalld
allamisagunkkal, és igy egy ilyen csatlakozd torvény alaptorvény-ellenességének kimonddsa a jovében az én
értelmezésem szerint elkeriilhetetlen lenne.

Budapest, 2019. junius 18.

Dr. Pokol Béla s. k.,

alkotménybird
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[184]

[185]

[186]

[187]

[188]

[189]

Dr. Stumpf Istvdn alkotmdnybiré kiilonvéleménye

A Kbtv.-t az Orszédggy(lés a polgdrokat szolgalé allam eszméjét kovetve, azt elismerve alkotta meg, hogy
a kozigazgatési birdskodas célja a kozigazgatds cselekvéseinek vonatkozasdban a jog uralmanak biztositasa,
szem el6tt tartva a jogallam alapveté biztositékat jelentd birdi fliggetlenség maradéktalan megvaldsuldsat
(v0. a Kbtv. preambuluma).

Az Atmtv. 25. §-a szerint a Kbtv. 2020. januar 1. napjan 1ép hatalyba, de az 1. § (1) bekezdése alapjan a Kdzigazgatasi
Felsébirosag elsé elnokét az Orszaggyllésnek a kdztdrsasagi elndk 2019. méjus 31. napjdig megtett javaslatara
2019. janius 15. napjaig meg kellett volna valasztania. Az Atmtv. az el6bbieken tul a Kbtv. hatalybalépését megel6z6
idészakban egyéb el6késziileti cselekmények elvégzését is elrendelte.

A Kbtv. és az Atmtv. alkotmanyossagi vizsgalatat kéré utélagos normakontroll inditvany vizsgélatat — a fenti
hataridés cselekményekre figyelemmel - az Alkotmanybirdsag soron kiviili eljarasban folytatta; az Gigy targyaldsara
elsé alkalommal 2019. majus 28-an kerdilt sor.

2019. mdjus 30-an a Kormany benyujtotta a kozigazgatasi birésagokrol szoélé torvény hatdlybalépésének
elhalasztasarol sz6lo, T/6295. szamu torvényjavaslatot, amely az Atmtv. hatélyon kivill helyezésérél, s ezzel
a Kbtv. hatdlybalépésének hatarozatlan idejl elhalasztasérdl rendelkezett. A javaslat indokoldsa szerint benyujtasara
azzal a céllal kerilt sor, hogy ,az 6nallé6 kozigazgatdsi birésagi szervezet felallitasi folyamatdnak tovabbi
elérehaladdsa ne hatraltassa a Magyarorszagot ért, megalapozatlan jogallamisagi kritikdkkal kapcsolatos vitak
megnyugtaté lezarasat”.

Bar a torvényjavaslat benyujtdsa formalisan nem tette targytalanna az Alkotmanybirdsag eljarasat, allaspontom
szerint célszerl lett volna megvarni a torvényjavaslat elfogadasat, és késébb visszatérni az ligy targyalasara.
A hatélybalépés hatérozatlan id6re torténd elhalasztdsa az tigy soron kivili targyaldsat mindenesetre okafogyottd
tette. Az 6ndllé kozigazgatasi birdsagi szervezetrendszer feldllitdsanak jelentsége, illetve az ezzel kapcsolatos
kritikak éppen azt indokoltak volna, hogy az Alkotmanybirésag kilénds alapossaggal jarja koril a jogintézménnyel
kapcsolatos olyan vitatott kérdéseket, mint a kdzigazgatési birok és birésagi vezetdk kinevezése, a kdzigazgatasi
birésagok koltségvetési onallésaga, illetve az itélkezés fliggetlenségének és az igazgatas hatékonysaganak
az egyensulya. Allaspontom szerint ennek sordn a Magyarorszag torténeti alkotmanyanak igazsagszolgaltatassal
kapcsolatos vivmanyait az Alaptorvény hatédlyos rendelkezéseivel szorosabb Osszefiiggésben kellett volna feltarni,
valamint — a hasonlésdgok és a kiilonbségek elemzésével — figyelmet forditani rendes birdésdgok igazgatdsa
vonatkozéasadban biztositott alkotmdanyos garancidkra is. Az Gigyben felvetett alkotmanyossagi problémakra tehat
részletesebb vizsgalat keretében lehetett volna kelléen kiérlelt, megnyugtaté vélaszokat adni. Ennek hianyadban
az indokolatlanul elsietett dontést nem tudtam tamogatni.

Budapest, 2019. junius 18.

Dr. StumpfIstvdn s. k.,
alkotmanybird

A kullénvéleményhez csatlakozom.
Budapest, 2019. junius 18.

Dr. Balsai Istvdn s. k.,
alkotmanybird
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Melléklet a 22/2019. (VII. 5.) AB hatdrozathoz

1.

A kozigazgatasi birdsagokrél szold 2018. évi CXXX. torvény érintett rendelkezései:

.25.8

[...]

(2) Az OKBT

[...]

e) e torvény kodzigazgatasi birdi és kozigazgatdsi birdsdgi vezetdi palydzati eljarasra vonatkozé rendelkezései szerint
a kdézigazgatasi birésdg személyi tandcsa véleményének beérkezését kovetben a kdzigazgatasi birdi és kdzigazgatasi
birésagi vezetdi palyazatokat a miniszter elé terjeszti,

f) véleményt ad, illetve javaslatot tesz a miniszternek a miniszter kinevezési hataskorébe tartozé kodzigazgatasi
birésagi vezeto felmentésére,”

,28.8 (1) Az OKBT Személyi Tandcsanak elnoke a Kdzigazgatasi Felsébirdsag elndke, tiz tagjabol

a) hatot az OKBT sajat tagjai koziil valaszt,

b) nem biré tagjaiva a kiemelked6 tudasu elméleti jogaszok vagy legalabb tizévi, jogi terileten folytatott szakmai
gyakorlattal rendelkezd személyek koziil egyet-egyet kér fel

ba) az Orszaggydlés igazsagugyért felelés bizottsaga,

bb) a legfébb tigyész,

bc) a kdzigazgatas-szervezésért felelés miniszter,

bd) a Magyar Ugyvédi Kamara elndke

harom évre”

»7. A kdzigazgatasi biréosagok koltségvetésére vonatkozo kiilonos szabalyok

29. § (1) Az e torvényben és az allamhaztartasrdl szélé térvényben meghatérozott altaldnos és kilonods
rendelkezések szerint a miniszter gyakorolja a kdzponti koltségvetés kdzigazgatasi birdsagok fejezete tekintetében
a fejezetet iranyito szerv hataskoreit.

(2) A kozponti koltségvetés kozigazgatdsi birdsdgok fejezete elSirdnyzata f6Osszegének év  kozbeni
megvdltoztatdsara az Orszaggy(lés jogosult.

30. § (1) A miniszter éllitja 6ssze a kdzponti kdltségvetés kdzigazgatdsi birdsdgok fejezetére vonatkozé javaslatot,
illetve a kdzponti koltségvetés e fejezete végrehajtasara vonatkozé beszamolot.

(2) A miniszter (1) bekezdésben foglalt koltségvetési javaslatanak és beszamoldjanak Gsszeallitasa érdekében
- legaldbb negyvenot napos hataridé tlzésével - felkéri a Kozigazgatési Fels6birdsag elnokét, hogy tegyen
javaslatot a kozponti koltségvetés kozigazgatasi birdsagok fejezetének, illetve a kozponti koltségvetés e fejezete
végrehajtdsara vonatkozé beszémolé (a tovabbiakban egyiitt: koltségvetési fejezeti javaslat) részletes tartalmara.

(3) A Kozigazgatasi Felsébirosag elndke a koltségvetési fejezeti javaslatdt a kozigazgatdsi birdsdg és
az OKBT koltségvetésére és a koltségvetés végrehajtasrél sz616 beszamoldjara vonatkozé javaslat (a tovabbiakban:
egyedi koltségvetési javaslat) alapjan teszi meg.

(4) A kozigazgatési birdi tandcs a kozigazgatdsi birdsag elndke altal meghatérozott - legalabb tizen6t napos -
hataridén belil véleményezi az egyedi koltségvetési javaslatot. Ha kozigazgatdsi birdi tanacs hataridében nem ad
véleményt, az egyedi koltségvetési javaslat tdmogatottnak mindsiil.

(5) Az OKBT a Kozigazgatasi Felsébirdsag elndke altal meghatarozott — legaldbb tizenét napos — hatéridén beliil
véleményezi az egyedi koltségvetési javaslatot. Ha az OKBT hataridében nem ad véleményt, az egyedi koltségvetési
javaslat tdmogatottnak mindsdil.

(6) Ha a Kozigazgatasi FelsObirdsag elndke a (2) bekezdésében foglalt felkérésnek hataridében nem tesz eleget,
a miniszter a kozponti koltségvetési kozigazgatasi birdsagok fejezetére az el6z6 évi kdzponti koltségvetési
kozigazgatasi birosagok fejezetével megegyez6 javaslatot tesz.

31. § (1) A miniszter az elkészitett koltségvetést és a beszamoldt hataridé tlizésével, véleményezésre megkdldi
a Kozigazgatasi Felsbirdsag elndkének és az OKBT-nek.

(2) A miniszter altal a 30. §-ban foglaltak szerint elkészitett és az (1) bekezdésnek megfeleléen véleményeztetett
koltségvetést és beszamolot a Kormany a kdzponti koltségvetésrdl szold térvényjavaslat és a végrehajtasara
vonatkozé torvényjavaslat részeként valtoztatas nélkil terjeszti az Orszaggytilés elé azzal, hogy a Kozigazgatasi
Felsébirosag elnokének véleményét és az OKBT véleményét is egyidejlileg megkildi.
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(3) A miniszter és a Kdzigazgatasi Felsébirdsdg elndke meghivottként részt vesz az Orszaggyulés kdltségvetéssel
foglalkoz6 bizottsaganak Glésén a kozponti koltségvetésrdl széld torvényjavaslat és az annak végrehajtdsara
vonatkozé torvényjavaslat kdzigazgatasi birésdgokroél sz616 fejezetének megtérgyalasakor.

32. § A miniszter elldtja a 29. § (1) bekezdésében foglalt feladatokat azzal, hogy koltségvetési év kdzben
a fejezeten beliil Uj alcim, jogcimcsoport, jogcim létrehozdsdhoz, a fejezet cimrendjének, valamint a cimrend ald
rendezett alcimek, jogcimcsoportok modositasahoz, kiegészitéséhez és fejezeten bellili elGiranyzatok kozotti
atcsoportositashoz

a) a Kozigazgatasi Felsébirdsag elndkének

b) ha az atcsoportositds nem a Kézigazgatasi Felsébirésdg cimét érinti, az OKBT

egyetértése szlikséges.

33. § A kdzponti koltségvetés kozigazgatasi birdsagok fejezetével kapcsolatban az dllamhdztartasrél sz616 2011. évi
CXCV. térvény

a) 33. § (1)-(2) és (5) bekezdésben biztositott jogaival a Kormany és az allamhaztartasért felelés miniszter nem
élhet, a fejezet cimrendjének 32. § szerinti mdodositasara, kiegészitésére a miniszter az ott meghatarozottak szerint
jogosult,

b) 33. § (4) bekezdés b) pontja szerinti megallapodas érvényességéhez az OKBT véleményének beszerzése és
a Kozigazgatasi Felsbirdsag elndkének egyetértése sziikséges.”

»12. A személyiigyi igazgatas altalanos szabalyai

38. § (1) A miniszter a kozigazgatdsi birésag elndkének javaslatéira — a kozigazgatdsi torvényszék esetén
a Kozigazgatasi Fels6birdsag elnokének véleménye megismerését kdvetéen — meghatérozza a kdzigazgatasi birésag
birdi és igazsagugyi alkalmazotti Iétszamat.

(2) A kozigazgatasi birdk személyi nyilvantartasanak feladatait a miniszter latja el.

(3) A kozigazgatasi torvényszék elnoke felett a munkaltatdi jogokat a miniszter gyakorolja.

(4) A kozigazgatasi birosag birdi, titkdrai és fogalmazdi felett — e torvény eltéré rendelkezése hidanyaban -
a munkaltatéi jogokat a birédség elndke gyakorolja.

(5) A 81. § szerint beosztott birak vagyonnyilatkozataval kapcsolatos feladatokat a miniszter latja el.

39. § (1) A kozigazgatasi birosag titkari és fogalmazoi allashelyére a palydzatot a miniszter irja ki. A pélyazatot
a kozigazgatasi birdsag elnokéhez kell benyujtani.

(2) A palyazati hataridd leteltét kovetd tizenot napon beliil az allashely szerinti kézigazgatasi birdésag személyi
tanacsa a palyazékat meghallgatja és a palyazatokat véleményének csatoldsaval megkiildi a kdzigazgatasi birdsag
elndkének.

(3) A kozigazgatasi birdsdg elnoke kozigazgatdsi birdsdg személyi tandcsa véleményének megismerését kovetéen
javaslatot tesz a miniszternek a kinevezésre.

(4) A miniszter a (3) bekezdés szerint javasolt személyt kinevezi.”

,51.8

[...]

(2) A kozigazgatdsi torvényszék elndkét és mdsodelnokét a birdi testlletek e torvényben meghatérozott
kdzrem(kodésével a miniszter nevezi ki

»57. 8§ (1) A hivatalvezet6t a kdzigazgatdsi birdk kozul a kdzigazgatdsi birdsag elndkének javaslatara a miniszter
nevezi ki.

(2) A hivatalvezet6t a kozigazgatési birdsdg elndkének kezdeményezésére a miniszter menti fel azzal, hogy 6t
egyidejlileg beosztja a hivatalvezet6i kinevezését megel6z6 kordbbi szolgélati helyére és legaldbb a korabbival
azonos biréi beosztasba”

.61.8

[...]

(2) A miniszter a kbzigazgatasi birésagok koltségvetésével kapcsolatos feladatkdrében a 29-33. §-okban foglaltakon
tul elldtja a kozigazgatasi birdsagok elndkei belsé ellenbrzési tevékenységének kdzponti irdnyitasat.

[...]

(4) A miniszter a személyi tigyekkel kapcsolatos feladatkorében

a) a Kozigazgatasi Felsébirdsdg elndkének javaslatara dont arrdl, hogy a birésdg hataskorének vagy illetékességi
tertletének csdkkenése olyan mértéki-e, hogy ott a bird tovabbi foglalkoztatdsa nem lehetséges,
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b) beoszthatja a kdzigazgatdsi birét a kérelmében megjeldlt 81. § szerinti szervhez, valamint dont a beosztas
megsziintetésérdl és a kdzigazgatdsi bironak ismét tényleges kdzigazgatési biroi dlldshelyre torténd beosztasardl,

c) dont a kdzigazgatasi bird dthelyezése, mas szolgélati helyre torténé kirendelése kérdésében,

d) dont a kdzigazgatasi bird tekintetében a tartos kiilszolgalat ellatasardl,

e) rendeletben meghatérozza a kdzigazgatasi bird Bszi.-ben, illetve az igazsagligyi alkalmazottaknak az igazsaglgyi
alkalmazottak szolgalati jogviszonyardl szd16 torvényben szabalyozott kotelezettségeire és Osszeférhetetlenségére
vonatkozé szabalyokhoz kapcsolédo részletes eljarasi rendelkezéseket.

(5) A miniszter a kdzigazgatasi birésdgok igazgatasaval kapcsolatos feladatkérében

a) fellgyeli és ellenérzi a kdzigazgatdsi birdsagi elndk és hivatalvezetd igazgatasi tevékenységét, ennek sordn
figyelemmel kiséri a kbzigazgatasi birésdgok igazgatadsara vonatkozo szabalyok érvényesiilését, az eljarasi hatarid6k
és az ligyviteli szabadlyok megtartasat, mindezek érdekében vizsgalatot kezdeményez,

b) elrendeli a kinevezési jogkorébe tartozo kdzigazgatasi birdsagi vezetbk vizsgalatat, és

c) az a) és b) pont szerinti vizsgalat megallapitasaitol fliggéen megteszi a hataskorébe tartozo intézkedéseket, és
ellendrzi azok végrehajtasat, fegyelmi eljaras kezdeményezését javasolhatja,

d)

e) felligyeli a kozigazgatasi birésdgok infrastrukturajanak fenntartdsaval és fejlesztésével kapcsolatos feladatok
ellatasat,

f) gondoskodik a kdzigazgatési birésagok egységes informatikai rendszerének mikodtetésérdl és fejlesztésérdl,
ideértve a kdzigazgatasi birésdgok kozponti honlapjanak mikddtetését,

g) - a Kozigazgatasi Felsébirdsag elndkének javaslatdra — rendeletben meghatarozza a kbzigazgatasi birédsagok
Ugyvitelének szabalyait,

h) rendeletben meghatdrozza a kdzbeszerzési, mindsitett beszerzési és beszerzési eljarasairdl sz6l6 kdzigazgatasi
birésagi elnoki szabalyzat dltaldnos kdvetelményeit.”

,67.8 (1) A kdzigazgatasi birdi palyazatot (a tovabbiakban: palyazat) a miniszter irja ki.

(2) A kozigazgatasi birésdg elndke a kozigazgatdsi bird felmentése esetén a felmentés kezdeményezésével
egyidejlleg, a biréi szolgélati viszony egyéb okbdl toérténé megsziinése esetén a hivatalvezetd adatszolgaltatdsa
alapjan a biroi szolgalati viszony megszilinéséhez vezetd okrdl valé tudomdsszerzéstél szamitott nyolc munkanapon
belll értesiti a minisztert a kdzigazgatasi biréi dllashely megiresedésérdl, illetve ennek varhaté idépontjarol.

(3) A miniszter a kozigazgatasi birdi allashely megiiresedésérdl valé tudomdasszerzést kdvetd tizendt napon beliil
tajékoztatja a kdzigazgatasi birdsag elndkét, hogy

a) a meglresedd kozigazgatasi birdi dllashelyre palyazatot irt ki,

b) az &llashelyet masik kdzigazgatési birésdghoz csoportositotta at,

c) a meguresedd alldshely betdltésére iranyuld palydzat kiirasardl legkésébb a tudomasszerzést kdvetd hat hénapon
belul dont, vagy

d) az dllashelyet a Bjt. alapjan palyézat kiirasa nélkdl tolti be”

,70.8

[...]

(7) Az OKBT Személyi Tandcsa a palydzok elért pontszama alapjan megdllapitia a rangsort. A rangsor
alapjan a ténylegesen elért legmagasabb pontszdm nyolcvandt szézalékat eléré palydzok palyazati anyagét
- a kozigazgatési birdsag személyi tandcsdnak véleményével egyilitt — a pontszdmok megkildésével felterjeszti
a miniszternek.

(8) A (7) bekezdéstdl eltéréen nem terjeszthetd fel annak a palydzénak a palyazati anyaga, aki az elérheté pontszam
Otven szazalékat nem érte el

,71.8 (1) A miniszter az azonos élldshelyre palydzékat meghallgathatja.

(2) A meghallgatdson a pélyazattal érintett kdzigazgatasi birdsag elndke, valamint OKBT Személyi Tandcsa altal
eseti jelleggel kijelolt egy-egy, biré és nem bird tagja, valamint a miniszter altal felkért személyek vehetnek részt.
A meghallgatas a tobbi palyazé szdmara nem nyilvanos.

(3) A meghallgatas soran kilondsen a pélydzd szakmai felkésziiltségét, kifejezésmaodjat, valamint dontésképességét
és lényeglatasat kell értékelni.”
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»72.§ (1) A miniszter az els6 helyre rangsorolt

a) nem biréi jogallasu személy kinevezési javaslatat a koztarsasdgi elndknek felterjeszti, és a koztarsasagi elnoki
kinevezés utan beosztja az elnyert kdzigazgatasi biroi allashelyre,

b) biréi jogallasu személy esetén dont a birdnak az elnyert kézigazgatasi birdi allashelyre valé beosztasarol.

(2) Ha a miniszter a meghallgatast kdvetéen, a 71. § (3) bekezdésében meghatérozott szempontok alapjan nem ért
egyet az OKBT Személyi Tanacsa altal felterjesztett rangsorral, azt irdsbeli indokolds mellett megvaltoztathatja és
a megvaltoztatott rangsor alapjan elsé helyre kerult

a) nem birdi jogdllasu személy kinevezési javaslatat — mellékelve az OKBT Személyi Tandcsa éltal megallapitott
rangsort és a rangsor megvaltoztatdsdnak indokait is —, a kdztérsasagi elndknek felterjeszti, és a kdztarsasagi elnoki
kinevezés utan beosztja az elnyert kdzigazgatasi biroi allashelyre,

b) biréi jogallasu személy esetén dont a birdnak az elnyert kézigazgatasi birdi dllashelyre valé beosztasarol.

(3) A miniszter a palyazatot az OKBT Személyi Tanacsa indokolt kezdeményezésére eredménytelenné nyilvanitja, ha
a) egyetlen pdlydzat sem érkezik vagy azokat a kdzigazgatasi birésag személyi tanacsa valamely térvényi vagy
palyazati feltétel hianya miatt elutasitotta,

b) egy palydzé sem érte el az elérhetd pontszam Otven szézalékat,

¢) valamennyi, a miniszternek felterjeszthetd palydzoé esetén a kinevezéssel a Bjt. szerinti 6sszeférhetetlenség jonne
létre.

(4) A miniszter a palyazatot indokolt dontésével eredménytelenné nyilvanitja, ha

a) a palyazat elbiraldsa soran az elbirdlasi folyamatban résztvevék olyan sulyos eljarasi szabalysértést kovettek el,
amely nem orvosolhatd,

b) a pélyazat kiirasat kovetéen olyan korilmény merilt fel, amelynek eredményeként az éllashelyet torvény alapjan
palydzat kiirdsa nélkul sziikséges betdlteni.

(5) Ha palyézat alapjan rendes birdsagi bird nyeri el a kbzigazgatasi birdi dllashelyet, errél a miniszter haladéktalanul
tdjékoztatja az OBH elnokét, kuriai bird esetén a Kuria elnokét. A miniszter a birét az OBH elndkével, kuriai biré
esetén a Kuria elnokével folytatott egyeztetés alapjan, de legkésébb a téjékoztatast kdveté harom hénapon beliil
osztja be.

(6) A miniszter (2) bekezdés szerinti irdsbeli indokoldsa kiterjed a meghallgatas okdra, tovabbd a mérlegelés és
a dontés szempontjaira.

(7) A miniszter a (2) és (4) bekezdés szerinti indokoldst az OKBT Személyi Tandcsénak az ott megjeldlt intézkedésével
egyidejlleg tajékoztatasul megkdildi”

.73.8

[...]

(3) Ha a Kozigazgatasi Felsébirdsag elnokének véleménye az OKBT Személyi Tanacsa altal felterjesztett rangsortol
eltér, a miniszter a palydzdkat a 71. § szerint meghallgatja, és annak eredményéhez képest a 72. § szerint jar el”

»31. A kdzigazgatasi birésagi vezetoi palyazat

74. 8 (1) A kozigazgatasi birésagi vezetdi palyazatot (a tovabbiakban: vezet6i palyazat) a miniszter irja ki.

(2) A kozigazgatdsi birdsdg elndke a hivatalvezeté adatszolgéltatasa alapjan a kozigazgatdsi biréségi vezet6i
megbizatas megszlinésére okot add korilményrdl vald tudomasszerzését koveté nyolc munkanapon belil értesiti
a minisztert a kdzigazgatasi birdésagi vezetdi megbizatds megsziinésérd, illetve ennek varhato idépontjarol.

(3) A miniszter a kdzigazgatasi birdsagi vezetdi megbizatds megsz(inésérdl valé tudomdsszerzést kovetd tizenot
napon beliil kiirja a vezet6i palyazatot.

(4) A padlydzati eljdrast a kozigazgatdsi torvényszék elndke és a mdsodelndke esetében a 75-76. §-okban
meghatarozottak szerint kell lefolytatni.

75.8 (1) A vezetdi palydzatnak a vezetdi tisztség elnyeréséhez sziikséges valamennyi feltételt tartalmaznia kell.

(2) A benyujtott vezetSi pdlydzatnak tartalmaznia kell a palyam(ivet, amely a palydzénak a megpalyédzott
tisztségtdl figgden a birdség, a kollégium, illetve a tandcs muikddésével kapcsolatos hosszu tavu terveirdl, és
azok megvalésitasanak Utemezésérdl szol. A vezet6i pdlydzatnak tartalmaznia kell a hozzdjarulast ahhoz, hogy
az OKBT Személyi Tandcsa és a kinevezésre jogosult a palyazati eljarassal 0sszefliggé személyes adatait — ideértve
a palyazé biroi értékelésének és vezetdi vizsgalatanak iratait — kezelje.

76. § (1) A kozigazgatdsi birdésdgi vezetdi palydzat elbirdldsa sordn a kdzigazgatasi birdi palyazatra vonatkozé
rendelkezéseket az e §-ban meghatarozott kiegészitésekkel kell megfelel6en alkalmazni.



4426

MAGYAR KOZLONY - 2019.évi 118.szdm

(2) A miniszter kozigazgatasi birdsagi vezetdi palyazati eljarasban az OKBT Személyi Tanacsa altal felterjesztett
palydzékat meghallgatja.

(3) A pélyamdben, illetve a pélyazé személyes meghallgatdsa sordn a hosszu tavu tervek és azok megvalésitasanak
Utemezésén tul az aldbbi vezet6i kompetenciakat kell elsédlegesen értékelni:

a) a szakmai feladatok magas szint( ellatasa, magas szintl kdzigazgatasi jogi tudas,

b) a birésagi igazgatasi folyamatok, tevékenységek ismerete,

c) az id6szer itélkezés tdmogatasa,

d) az itélkezési tevékenység szakmai szinvonalanak fejlesztése,

e) a vezetése ald tartozd személyek szakmai egytittmikodésének tdmogatasa,

f) az itélkezési tevékenység és az igazgatasi folyamatok folyamatos értékelése, elemzése,

g) a biréi hivatashoz tartozéd értékrend hiteles képviselete és az itélkezési tevékenységhez kapcsolddo attitlidok
atadasanak médja,

h) kommunikacio és szakmai egytttmukodés, problémamegoldas, és

i) elkotelezettség és szakmai felelésségvallalas a szakmai fejlédésért.

77. 8§ (1) A kollégiumvezetdi és kollégiumvezetS-helyettesi palydzat esetén a palyazati hataridd leteltét kovetd
tizendt napon belill a kdzigazgatasi birdsdag személyi tandcsa a pélydzékat meghallgatja és a palyazatokat
véleményének csatolasaval megkildi a kdzigazgatasi birésag elndkének.

(2) A Bjt.-ben a pélyazat elutasitasaval kapcsolatban a birdsag eInékének megallapitott hataskoroket a kbzigazgatasi
birésag birdi tandcsa mint személyi tanacs gyakorolja azzal, hogy dontésével szemben - a 70. § (4) bekezdés
megfelel6 alkalmazasaval - kifogasnak van helye.

(3) A kozigazgatdsi birésdg elndke a kozigazgatdsi birésag birdi tandcsa mint személyi tanacs véleményének
megismerését kdvetéen dont a kollégiumvezetdi és kollégiumvezetd-helyettesi kinevezésrol.

78. § (1) A tanacselnoki pélyazat esetén a pélydzati hataridé leteltét kdvet tizendt napon beliil az allashely szerinti
kozigazgatasi birésag birdi tandcsa mint személyi tandcs a palydzokat meghallgatja és a palyazatokat véleményének
csatoldsaval megkildi a kdzigazgatasi birdsag elnékének.

(2) A Bjt.-ben a pdlydzat elutasitasdval kapcsolatban a birésag elnkének megallapitott hataskdroket az allashely
szerinti kozigazgatasi birdésdg birdi tandcsa mint személyi tandcs gyakorolja azzal, hogy dontésével szemben
-a70.§ (4) bekezdés megfeleld alkalmazasaval - kifogasnak van helye.

(3) A kozigazgatési birdség elndke a kdzigazgatasi birdsag személyi tandcsa véleményének megismerését kovetéen
dont a tanacselnoki kinevezésrdl.”

»32. A kodzigazgatasi bir6 jogallasanak egyes kiilonos szabalyai

79. 8 (1) A birét kinevezésekor a miniszter osztja be a kdzigazgatasi birésagra.

(2) Ha a biré a tovabbiakban pélyazat alapjan vagy palyazat nélkiil, hozzajarulasaval masik birésagon tolt be biroi
allashelyet, athelyezésérél a miniszter intézkedik.

(3) A kérelmére, kiilon torvény erejénél fogva kodzigazgatasi birdva valo rendes birdsagi birdt a miniszter osztja be
a kozigazgatasi birdsagra, azzal, hogy a kuriai biré vélasztasa szerint a Kdzigazgatasi Felsébirdsdgra vagy valamely
kodzigazgatasi torvényszékre oszthato be.

(4) A kérelmére, kiilon torvény erejénél fogva kdzigazgatasi birova valo, e torvény hatalybalépését megelézé napon
birdsagi vezetéi megbizatassal rendelkezé birét e térvény hatalybalépésének napjatol a korabbi birdsagi vezetdi
megbizatasanak megfelel6 javadalmazas illeti meg az eredeti megbizatasa lejaratanak idépontjaig, kivéve, ha mas
kozigazgatasi birdsadgi vezetévé nevezik ki.

(5) A kérelmére, killon torvény erejénél fogva kdzigazgatasi birdva valo, e torvény hatalybalépését megel6z6 napon
tanacselnoki megbizatassal rendelkezd birét e torvény hatdlybalépésének napjatdl palydzat nélkil tandcselnokké
kell kinevezni.

80. § A kozigazgatési birdt maésik kdzigazgatasi birésagra a Bjt. szerinti feltételek fennalldsa esetén a miniszter
rendeli ki az érintett kdzigazgatasi birésdgok elndkeinek egyetértésével.

81.§ (1) A miniszter a kdzigazgatasi birdt

a) a Koztarsasagi EInoki Hivatalba,

b) az Alkotmanybirésag Hivatalaba,

c) az Alapvetd Jogok Biztosanak Hivataldba,

d
e

) az Allami Szamvevészékre,
)

az Ugyészségre,
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f) kozponti dllamigazgatasi szervhez,

g) févarosi és megyei kormanyhivatalhoz

beoszthatja.

(2) Az (1) bekezdés szerinti beosztast a kdzigazgatasi bird kérelmére az érintett szerv vezetdje — az ligyészség esetén
a legfébb ligyész — kezdeményezheti. A beosztdshoz a kdzigazgatasi bird allashelye szerinti kdzigazgatasi birdsag
elnokének egyetértése sziikséges.

(3) A kozigazgatédsi bird az érintett szerv alaptevékenységébe tartozd kozigazgatdsi vagy egyéb kozjogi
jellegui feladat- és hataskor ellatasara oszthatd be. A beosztas célja, hogy a kozigazgatasi biré az érintett szerv
tevékenységében valo részvétellel szakmai gyakorlatot és ismereteket szerezzen, valamint az érintett szerv
tevékenységét kdzigazgatasi birdi tapasztalataval tdamogassa.

(4) A beosztds hatarozott vagy hatarozatlan id6ére torténhet. Hatdrozott idére kinevezett kozigazgatasi bird
legfeljebb egy évre oszthaté be.

(5) A beosztds nem érinti a kozigazgatdsi bird birdi tisztségét, de beosztasdnak idétartama alatt itélkezd
tevékenységet nem folytathat.

(6) A beosztott kdzigazgatési bird felett az érintett szerv vezetéje gyakorolja a munkaltatéi jogkort. A beosztott bird
jogalldsara egyebekben a Bjt.-nek a minisztériumba beosztott bird jogallasara, valamint a beosztds megszlinésére
vonatkozé rendelkezéseit kell megfeleléen alkalmazni, azzal, hogy az igazsdguigyért felelés miniszteren a szerv
vezetéjét kell érteni.

82. § A kdzigazgatasi biréd mentelmi joganak felfliggesztése targyaban az OKBT javaslatara a koztarsasagi elndk dont.
A mentelmi jog megsértése esetén sziikséges intézkedést az OKBT javaslatara a koztarsasagi elnok teszi meg.”

»83. § (1) A miniszter a Kozigazgatasi Fels6birdsag elndkének javaslatdra a kivalo, magasabb bir6i beosztdsra
alkalmas, illetve kivaldan alkalmas mindsités és az adott birdsdgi szinten tényleges birdi gyakorlattal eltoltott
legalabb tizenkét év utdn - beszdmitva a magasabb szint(i birésagon biréi szolgalati viszonyban téltott id6t is —
a kozigazgatasi torvényszék kozigazgatasi birdjanak ,cimzetes felsébirdsagi bird” cimet adoméanyozhat. A miniszter
az adott birdsagi szinten tényleges birdi gyakorlattal eltoltott legaldbb hisz év utdn — beszamitva a magasabb
szintl birésagon biroéi szolgalati viszonyban toltott id6t is — a kdzigazgatdsi torvényszék kdzigazgatasi birdjanak
,Cimzetes felsébirdsagi bird” cimet adomanyoz. A ,cimzetes felsébirdsagi bird” cimmel jard cimpotiékra a Bjt.-nek
a,cimzetes kuriai bird” cimpotlékara vonatkozé rendelkezéseit kell megfelel6en alkalmazni.”

2. A kozigazgatasi birésdgokrol szolod torvény hatdlybalépésérdl és egyes atmeneti szabalyokrdl szold 2018. évi
CXXXI. torvény érintett rendelkezései:

#11.8

[...]

(6) A véleményez6 bizottsag a palyazék elért pontszama alapjan megdllapitja a rangsort. A rangsor alapjan
a ténylegesen elért legmagasabb pontszam nyolcvanot szazalékat eléré palyazok palyazati anyagat a pontszamok
megkildésével dllashelyenként folyamatosan, legkésébb 2019. oktéber 20. napjaig felterjeszti a miniszternek.”

,12. 8§ (1) A miniszter az azonos élladshelyre palydzékat meghallgathatja.

(2) A meghallgatadson a Kozigazgatasi Felsébir6sag megviélasztott elndke, valamint a véleményezé bizottsdg
egy-egy, eseti jelleggel kijelolt biré és nem bird tagja, valamint a miniszter altal felkért személyek vehetnek részt.
A meghallgatas a tobbi palyazé szdmara nem nyilvanos.

(3) A miniszter a palydzatokkal kapcsolatos dontéseit &llashelyenként folyamatosan, legkésébb
2019. november 15-ig hozza meg. Ha a miniszter 2019. oktéber 15. napjat kdvetéen nyilvanitja a palyazatot
eredménytelenné, az adott dlldshelyre a kozigazgatasi birésagokrol széld térvény hatalybalépését kdvetden Uj
palydzatot kell kiirni”

»13.8 (1) A miniszter az els6 helyre rangsorolt

a) nem birdi jogallasu személy kinevezési javaslatat a kdztarsasagi elndknek felterjeszti, és a koztarsasagi elnoki
kinevezés utan beosztja az elnyert kozigazgatasi biroi allashelyre,

b) biréi jogalldsu személy esetén dont a birénak az elnyert kdzigazgatasi birdi allashelyre valé beosztasarol.

(2) Ha a miniszter a meghallgatast kdvetéen nem ért egyet a véleményezé bizottsag altal felterjesztett rangsorral,
irdsbeli indokolds mellett megvaltoztathatja és a megvéltoztatott rangsor alapjan elsé helyre kerilt
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a) nem birdi jogallasu személy kinevezési javaslatat — mellékelve a véleményezé bizottsdg altal megallapitott
rangsort és a rangsor megvaltoztatasanak indokait is —, a kdztarsasagi elnoknek felterjeszti, és a kdztarsasagi elnoki
kinevezés utan beosztja az elnyert kdzigazgatasi biroi allashelyre,

b) biréi jogallasu személy esetén dont a birdnak az elnyert kézigazgatasi birdi allashelyre valé beosztasarol.

(3) A miniszter a palydzatot a véleményezé bizottsdg indokolt kezdeményezésére eredménytelenné nyilvanitja, ha

a) egyetlen palyazat sem érkezik vagy azokat a véleményezé bizottsag valamely torvényi feltétel hidnya miatt
elutasitotta,

b) egy palydzé sem érte el az elérhetd pontszam Otven szézalékat,

c) valamennyi, a miniszternek felterjeszthetd palydzoé esetén a kinevezéssel a Bjt. szerinti 6sszeférhetetlenség jonne
létre.

(4) A miniszter a palyazatot indokolt dontésével eredménytelenné nyilvanitja, ha

a) a palyazat elbiraldsa soran az elbirdlasi folyamatban résztvevék olyan sulyos eljarasi szabdlysértést kovettek el,
amely nem orvosolhato,

b) a pélyazat kiirasat kovetéen olyan korilmény merilt fel, amelynek eredményeként az éllashelyet torvény alapjan
palydzat kiirdsa nélkul sziikséges betdlteni.

(5) Ha palyazat alapjan rendes birdsagi bird nyeri el a kdzigazgatasi birdi dllashelyet, errél a miniszter haladéktalanul
tdjékoztatja az OBH elnokét, kuriai bird esetén a Kuria elnokét. A miniszter a birét az OBH elndkével, kuriai biré
esetén a Kuria elnokével folytatott egyeztetés alapjan, de legkésébb a tdjékoztatast koveté harom hdénapon belil
osztja be.

(6) A miniszter a (2) és (4) bekezdése szerinti indokoldst a véleményezd bizottsdgnak az ott megjeldlt intézkedésével
egyidejlleg tajékoztatdsul megkdldi”

,14.8

[...]

(3) Ha a Kodzigazgatasi Fels6birdsag elndkének véleménye a véleményezd bizottsag éltal felterjesztett rangsortol
eltér, a miniszter a palydzokat a 12. § szerint meghallgatja, és annak eredményéhez képest a 13. § szerint jar el”

,15. § (1) A kdzigazgatasi torvényszék elndki tisztségére — palydzati eljdrds mell6zésével, a véleményezé bizottsag
alldspontjanak kikérését kovetben, a jelolt meghallgatasa utan — a miniszter elsé izben 2019. november 30. napjéig,
a torvényszéki elndki és masodelndki palyazatok egyideji kiirasa mellett 2020. janudr 1-jei hatdllyal a palyazatok
elbiralasdig, de legfeljebb egyéves idétartamra megbizott elnokot biz meg a kdzigazgatasi térvényszékre beosztott,
hatdrozatlan idére kinevezett birdk kozil.

(2) A kozigazgatasi kollégium kollégiumvezetdi tisztségére — pdlyazati eljards mellézésével a Kozigazgatasi
Felsébirosdag megvalasztott elndkének javaslatdra - a miniszter 2019. december 31. napjdig, egy izben,
a kollégiumvezetdi palydzatok egyideji kiirdsa mellett, azok elbirdldséig, de legfeljebb egyéves id6tartamra
megbizott kollégiumvezetdt biz meg a kdzigazgatasi birésdgra beosztott, hatarozatlan id6re kinevezett birak kozul.
(3) Az 5. § (3) bekezdésében foglaltakra figyelemmel betdltetlen kdzigazgatési birdsagi tanacselnoki palydzatokat
a miniszter 2020. januér 15-ig irja ki. A palyazatokat 2020. marcius 31-ig el kell birdlni. A K6zigazgatasi Fels6birésag
megvalasztott elndke 2019. december 15. napjaig a kdzigazgatasi birésdgra beosztott, hatdrozatlan idére kinevezett
birak kozll — elsésorban a tanacs vezetésével megbizott birdknak — megbizast ad az itélkez6 tandcsok vezetésére
2020. januar 1. és 2020. marcius 31. kozotti idétartamra.”
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IX. Hatarozatok Tara

A koztarsasagi elnok 252/2019. (VII. 5.) KE hatarozata
biréi felmentésrol

Az Alaptorvény 9. cikk (3) bekezdés k) pontja, valamint a birdk jogallasardl és javadalmazasarol sz6lé 2011. évi
CLXII. torvény 90. §-a alapjan - az Orszégos Birosagi Hivatal eln6kének javaslatdra — a biroi felsé korhatar betdltésére
tekintettel dr. Mészdr Rézdt 2019. december 29-ei hatéllyal biréi tisztségébdl felmentem.

Budapest, 2019. junius 26.

Ader Jdnos s. k.,
koztarsasagi elnok

KEH tigyszam: KEH/02932-2/2019.

A koztarsasagi elnok 253/2019. (VII. 5.) KE hatarozata
biréi felmentésrol

Az Alaptorvény 9. cikk (3) bekezdés k) pontja, valamint a birdk jogallasardl és javadalmazdasardl sz6lé 2011. évi
CLXII. térvény 90. §-a alapjan — az Orszdgos Birdsdgi Hivatal elndkének javaslatdra — nyugallomanyba helyezés iranti
kérelmére tekintettel Aranyosné dr. Vdradi Erzsébetet 2019. december 20-ai hatéllyal biréi tisztségébdl felmentem.

Budapest, 2019. junius 26.

Ader Jdnos s. k.,
koztarsasagi elnok

KEH ligyszam: KEH/02932-3/2019.

A koztarsasagi elnok 254/2019. (VII. 5.) KE hatarozata
biréi felmentésrol

Az Alaptorvény 9. cikk (3) bekezdés k) pontja, valamint a birdk jogallasardl és javadalmazasardl sz6lé 2011. évi
CLXII. torvény 90. §-a alapjan — az Orszagos Birdsagi Hivatal elnokének javaslatara — nyugallomanyba helyezés iranti
kérelmére tekintettel Kisvdrdainé dr. Oroshdzi Agnest 2019. december 29-ei hatéllyal biréi tisztségébdl felmentem.

Budapest, 2019. junius 26.

Ader Jdnos s. k.,
koztarsasagi elnok

KEH tigyszam: KEH/02932-4/2019.
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A koztarsasagi elnok 255/2019. (VII. 5.) KE hatarozata
biréi felmentésrol

Az Alaptorvény 9. cikk (3) bekezdés k) pontja, valamint a birdk jogallasarol és javadalmazasardl szolo 2011. évi
CLXIl. torvény 90. §-a alapjan - az Orszdgos Birdsagi Hivatal elnokének javaslatara — nyugallomanyba helyezés iranti
kérelmére tekintettel dr. Csiki Pétert 2019. december 30-ai hatallyal biréi tisztségébdl felmentem.

Budapest, 2019. junius 26.

Ader Jdnos s. k.,
koztarsasagi elnok

KEH tigyszam: KEH/02932-5/2019.

A koztarsasagi elnok 256/2019. (VII. 5.) KE hatarozata
biréi felmentésrél

Az Alaptorvény 9. cikk (3) bekezdés k) pontja, valamint a birdk jogallasardl és javadalmazasardl sz6l6 2011. évi
CLXII. torvény 90. §-a alapjan - az Orszagos Birdsagi Hivatal elnokének javaslatara — nyugallomanyba helyezés iranti
kérelmére tekintettel dr. Féldesi Margitot 2019. december 30-ai hatallyal birdi tisztségébdl felmentem.

Budapest, 2019. junius 26.

Ader Jdnos s. k.,
koztarsasagi elnok

KEH tgyszam: KEH/02932-6/2019.

A koztarsasagi elnok 257/2019. (VII. 5.) KE hatarozata
biréi felmentésrol

Az Alaptorvény 9. cikk (3) bekezdés k) pontja, valamint a birdk jogallasarol és javadalmazasardl szolo 2011. évi
CLXIl. torvény 90. §-a alapjan - az Orszdgos Birdsagi Hivatal elnokének javaslatara — nyugallomanyba helyezés iranti
kérelmére tekintettel Gieszné dr. Boda Orsolya llondt 2019. december 30-ai hatallyal biréi tisztségébdl felmentem.

Budapest, 2019. junius 26.

Ader Jdnos s. k.,
koztarsasagi elnok

KEH tigyszam: KEH/02932-7/2019.
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A koztarsasagi elnok 258/2019. (VII. 5.) KE hatarozata
biréi felmentésrol

Az Alaptorvény 9. cikk (3) bekezdés k) pontja, valamint a birdk jogallasarol és javadalmazasardl szolo 2011. évi
CLXIl. torvény 90. §-a alapjan - az Orszdgos Birdsagi Hivatal elnokének javaslatara — nyugallomanyba helyezés iranti
kérelmére tekintettel dr. Sodsné dr. Steffler Gyorgyit 2019. december 30-ai hatallyal birdi tisztségébdl felmentem.

Budapest, 2019. junius 26.

Ader Jdnos s. k.,
koztarsasagi elnok

KEH tigyszam: KEH/02932-8/2019.

A koztarsasagi elnok 259/2019. (VII. 5.) KE hatarozata
biréi felmentésrél

Az Alaptorvény 9. cikk (3) bekezdés k) pontja, valamint a birdk jogallasardl és javadalmazasardl sz6l6 2011. évi
CLXII. torvény 90. §-a alapjan - az Orszagos Birdsagi Hivatal elnokének javaslatara — nyugallomanyba helyezés iranti
kérelmére tekintettel Tiirkné dr. Katona Anndt 2019. december 30-ai hatallyal biréi tisztségébdl felmentem.

Budapest, 2019. junius 26.

Ader Jdnos s. k.,
koztarsasagi elnok

KEH tgyszam: KEH/02932-9/2019.

A koztarsasagi elnok 260/2019. (VII. 5.) KE hatarozata
biréi felmentésrol

Az Alaptorvény 9. cikk (3) bekezdés k) pontja, valamint a birdk jogallasarol és javadalmazasardl szolo 2011. évi
CLXIl. torvény 90. §-a alapjan - az Orszdgos Birdsagi Hivatal elnokének javaslatara — nyugallomanyba helyezés iranti
kérelmére tekintettel Tdborosné dr. Varga Rozdlidt 2019. december 31-ei hatallyal biroi tisztségébdl felmentem.

Budapest, 2019. junius 26.

Ader Jdnos s. k.,
koztarsasagi elnok

KEH tigyszam: KEH/02932-10/2019.
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A koztarsasagi elnok 261/2019. (VII. 5.) KE hatarozata
biréi kinevezésrol

Az Alaptorvény 9. cikk (3) bekezdés k) pontja, valamint a birdk jogallasarol és javadalmazasardl szolo 2011. évi
CLXII. torvény 3. § (2) bekezdése alapjan - az Orszagos Birdsagi Hivatal elnokének javaslatara — dr. Bereczki Istvdnt
a2019. julius 1. napjatol 2022. junius 30. napjdig terjedd idétartamra birévé kinevezem.

Budapest, 2019. junius 26.

Ader Jdnos s. k.,
koztarsasagi elnok

KEH tigyszam: KEH/02932-11/2019.

A koztarsasagi elnok 262/2019. (VII. 5.) KE hatarozata
biréi kinevezésrol

Az Alaptorvény 9. cikk (3) bekezdés k) pontja, valamint a birdk jogallasardl és javadalmazasardl sz6l6 2011. évi
CLXII. torvény 3. § (2) bekezdése alapjan — az Orszagos Birdsagi Hivatal elndkének javaslatara — dr. Bodndr Bedtdt
a2019.julius 1. napjatél 2022. junius 30. napjaig terjedd idétartamra biréva kinevezem.

Budapest, 2019. junius 26.

Ader Jdnos s. k.,
koztarsasagi elnok

KEH tgyszam: KEH/02932-12/2019.

A koztarsasagi elnok 263/2019. (VII. 5.) KE hatarozata
biréi kinevezésrol

Az Alaptorvény 9. cikk (3) bekezdés k) pontja, valamint a birdk jogallasarol és javadalmazasardl szolo 2011. évi
CLXII. torvény 3. § (2) bekezdése alapjan - az Orszdgos Birdsagi Hivatal elndkének javaslatara — dr. Gdl Csilla Emesét
a2019. julius 1. napjatol 2022. junius 30. napjdig terjedd idétartamra birévé kinevezem.

Budapest, 2019. junius 26.

Ader Jdnos s. k.,
koztarsasagi elnok

KEH tigyszam: KEH/02932-13/2019.
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A koztarsasagi elnok 264/2019. (VII. 5.) KE hatarozata
biréi kinevezésrol

Az Alaptorvény 9. cikk (3) bekezdés k) pontja, valamint a birdk jogallasarol és javadalmazdsarol széld
2011, évi CLXIl. torvény 3. § (2) bekezdése alapjan - az Orszdgos Birésagi Hivatal elndkének javaslatira -
GOmoriné dr. Fehér Zsuzsanndt a 2019. julius 1. napjatol 2022. junius 30. napjdig terjed6é id6tartamra biréva
kinevezem.

Budapest, 2019. junius 26.

Ader Jdnos s. k.,
koztarsasagi elnok

KEH tigyszam: KEH/02932-14/2019.

A koztarsasagi elnok 265/2019. (VII. 5.) KE hatarozata
biréi kinevezésrol

Az Alaptorvény 9. cikk (3) bekezdés k) pontja, valamint a birdk jogallasardl és javadalmazasarol sz6lé 2011. évi
CLXII. torvény 3. § (2) bekezdése alapjan - az Orszagos Birésagi Hivatal elndkének javaslatara — dr. Horvdth Baldzst
a2019.julius 1. napjatél 2022. junius 30. napjaig terjedd id&tartamra biréva kinevezem.

Budapest, 2019. junius 26.

Ader Jdnos s. k.,
koztarsasagi elnok

KEH tigyszam: KEH/02932-15/2019.

A koztarsasagi elnok 266/2019. (VII. 5.) KE hatarozata
biréi kinevezésrol

Az Alaptorvény 9. cikk (3) bekezdés k) pontja, valamint a birak jogallasarodl és javadalmazasardl sz6l6 2011. évi CLXII.
torvény 3. § (2) bekezdése alapjan — az Orszagos Birdsagi Hivatal elnokének javaslatara — dr. Hefferné dr. Vida Viktcdriat
a2019. julius 1. napjatol 2022. junius 30. napjdig terjedd idétartamra biréva kinevezem.

Budapest, 2019. junius 26.

Ader Jdnos s. k.,
koztarsasagi elnok

KEH tigyszam: KEH/02932-16/2019.
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A koztarsasagi elnok 267/2019. (VII. 5.) KE hatarozata
biréi kinevezésrol

Az Alaptorvény 9. cikk (3) bekezdés k) pontja, valamint a birdk jogallasarol és javadalmazasardl szolo 2011. évi
CLXII. térvény 3. § (2) bekezdése alapjan — az Orszédgos Birésagi Hivatal elndkének javaslatara — dr. Jeszenszki Vanddt
a2019. julius 1. napjatol 2022. junius 30. napjdig terjedd idétartamra birévé kinevezem.

Budapest, 2019. junius 26.

Ader Jdnos s. k.,
koztarsasagi elnok

KEH tigyszam: KEH/02932-17/2019.

A koztarsasagi elnok 268/2019. (VII. 5.) KE hatarozata
biréi kinevezésrol

Az Alaptorvény 9. cikk (3) bekezdés k) pontja, valamint a birdk jogalldsardl és javadalmazasardl szold 2011. évi
CLXII. térvény 3. § (2) bekezdése alapjan — az Orszagos Birsagi Hivatal elndkének javaslatara — dr. Kotosmann Krisztindt
a2019. julius 1. napjatol 2022. junius 30. napjaig terjedd id6étartamra biréva kinevezem.

Budapest, 2019. junius 26.

Ader Jdnos s. k.,
koztarsasagi elnok

KEH tgyszam: KEH/02932-18/2019.

A koztarsasagi elnok 269/2019. (VII. 5.) KE hatarozata
biréi kinevezésrol

Az Alaptorvény 9. cikk (3) bekezdés k) pontja, valamint a birdk jogallasarol és javadalmazasardl szolo 2011. évi
CLXIl. torvény 3. § (2) bekezdése alapjan - az Orszagos Birésagi Hivatal elndkének javaslatara — dr. K6bol Ddnielt
a2019. julius 1. napjatol 2022. junius 30. napjdig terjedd idétartamra birévé kinevezem.

Budapest, 2019. junius 26.

Ader Jdnos s. k.,
koztarsasagi elnok

KEH tigyszam: KEH/02932-19/2019.
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A koztarsasagi elnok 270/2019. (VII. 5.) KE hatarozata
biréi kinevezésrol

Az Alaptorvény 9. cikk (3) bekezdés k) pontja, valamint a birdk jogallasarol és javadalmazasardl szolo 2011. évi
CLXII. térvény 3. & (2) bekezdése alapjan — az Orszdgos Birdsagi Hivatal elnokének javaslatara — dr. Kreké Zsofidt
a2019. julius 1. napjatol 2022. junius 30. napjdig terjedd idétartamra birévé kinevezem.

Budapest, 2019. junius 26.

Ader Jdnos s. k.,
koztarsasagi elnok

KEH tigyszam: KEH/02932-20/2019.

A koztarsasagi elnok 271/2019. (VII. 5.) KE hatarozata
biréi kinevezésrol

Az Alaptorvény 9. cikk (3) bekezdés k) pontja, valamint a birdk jogallasardl és javadalmazasardl sz6l6 2011. évi
CLXIl. torvény 3. § (2) bekezdése alapjan — az Orszagos Birésagi Hivatal elnokének javaslatara — dr. Palké Zséfidt
a2019.julius 1. napjatél 2022. junius 30. napjaig terjedd idétartamra biréva kinevezem.

Budapest, 2019. junius 26.

Ader Jdnos s. k.,
koztarsasagi elnok

KEH tgyszam: KEH/02932-21/2019.

A koztarsasagi elnok 272/2019. (VII. 5.) KE hatarozata
biréi kinevezésrol

Az Alaptorvény 9. cikk (3) bekezdés k) pontja, valamint a birdk jogallasarol és javadalmazasardl szolo 2011. évi
CLXII. térvény 3. § (2) bekezdése alapjan — az Orszagos Birdsagi Hivatal elnkének javaslatara - dr. Provaznik Baldzst
a2019. julius 1. napjatol 2022. junius 30. napjdig terjedd idétartamra birévé kinevezem.

Budapest, 2019. junius 26.

Ader Jdnos s. k.,
koztarsasagi elnok

KEH ligyszam: KEH/02932-22/2019.
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A koztarsasagi elnok 273/2019. (VII. 5.) KE hatarozata
biréi kinevezésrol

Az Alaptorvény 9. cikk (3) bekezdés k) pontja, valamint a birdk jogallasarol és javadalmazasardl szolo 2011. évi
CLXII. torvény 3. § (2) bekezdése alapjan - az Orszagos Birdsagi Hivatal elnokének javaslatara — dr. Sdrosi Veronikdt
a2019. julius 1. napjatol 2022. junius 30. napjdig terjedd idétartamra birévé kinevezem.

Budapest, 2019. junius 26.

Ader Jdnos s. k.,
koztarsasagi elnok

KEH tigyszam: KEH/02932-23/2019.

A koztarsasagi elnok 274/2019. (VII. 5.) KE hatarozata
biréi kinevezésrol

Az Alaptorvény 9. cikk (3) bekezdés k) pontja, valamint a birdk jogallasardl és javadalmazasardl sz6l6 2011. évi
CLXIl. torvény 3. § (2) bekezdése alapjan — az Orszagos Bir6sagi Hivatal elndkének javaslatdra — dr. Szdntd Dérdt
a2019.julius 1. napjatél 2022. junius 30. napjaig terjedd idétartamra biréva kinevezem.

Budapest, 2019. junius 26.

Ader Jdnos s. k.,
koztarsasagi elnok

KEH tgyszam: KEH/02932-24/2019.

A koztarsasagi elnok 275/2019. (VII. 5.) KE hatarozata
biréi kinevezésrol

Az Alaptoérvény 9. cikk (3) bekezdés k) pontja, valamint a birdk jogallasérdl és javadalmazéasarol sz6lé 2011. évi
CLXIl. torvény 3. § (2) bekezdése alapjan - az Orszdgos Birdsagi Hivatal elnokének javaslatira -
Hegediisné dr. Szabd Ildikét 2019. julius 1. napjatél hatérozatlan idétartamra biréva kinevezem.

Budapest, 2019. junius 26.

Ader Jdnos s. k.,
koztarsasagi elnok

KEH ligyszam: KEH/02932-25/2019.
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A koztarsasagi elnok 276/2019. (VII. 5.) KE hatarozata
biréi kinevezésrol

Az Alaptorvény 9. cikk (3) bekezdés k) pontja, valamint a birdk jogallasarol és javadalmazasardl szolo 2011. évi
CLXIl. torvény 3. § (2) bekezdése alapjan - az Orszdgos Birdsagi Hivatal elnOkének javaslatdra — dr. Répdsi Editet
2019.julius 1. napjatol hatérozatlan id6tartamra biréva kinevezem.

Budapest, 2019. junius 26.

Ader Jdnos s. k.,
koztarsasagi elnok

KEH tigyszam: KEH/02932-26/2019.

A Kormany 1400/2019. (VII. 5.) Korm. hatarozata
a Teriilet- és Telepiilésfejlesztési Operativ Program éves fejlesztési keretének megallapitasarél sz616
1005/2016. (I. 18.) Korm. hatarozat médositasarol

1. A Terlilet- és Telepilésfejlesztési Operativ Program éves fejlesztési keretének megallapitasardl szo6lé
1005/2016. (I. 18.) Korm. hatdrozat [a tovabbiakban: 1005/2016. (I. 18.) Korm. hatdrozat] 1/A. pontja helyébe
a kovetkezé rendelkezés lép:

,1/A. A Kormany

a) jovahagyja a TOP 1. prioritdsa 412,656 milliard forint 0sszeg(i meghirdethet6 keretét, amely 99,256 milliard
forinttal haladja meg a TOP 1. prioritasanak keretét,

b) jovdhagyja a TOP 2. prioritdsa 197,097 millidrd forint 6sszegli meghirdethet6 keretét, amely 45,097 milliard
forinttal haladja meg a TOP 2. prioritdsanak keretét,

c) jovahagyja a TOP 3. prioritdsa 242,112 millidrd forint 6sszegi meghirdethet6é keretét, amely 35,212 millird
forinttal haladja meg a TOP 3. prioritasanak keretét,

d) jovahagyja a TOP 4. prioritasa 73,754 milliard forint 6sszeg(i meghirdethetd keretét, amely 10,154 milliard forinttal
haladja meg a TOP 4. prioritdsanak keretét,

e) jévahagyja a TOP 5. prioritasa 93,707 milliard forint 0sszeg(i meghirdetheté keretét, amely 8,007 millidrd forinttal
haladja meg a TOP 5. prioritdsanak keretét,

f) jovahagyja a TOP 6. prioritdsa 466,762 millidrd forint 6sszegi meghirdetheté keretét, amely 68,662 milliard
forinttal haladja meg a TOP 6. prioritasanak keretét.”

2. Az 1005/2016. (I. 18.) Korm. hatarozat a kovetkezd 1/B. ponttal egészul ki:

,1/B. A Kormany a 2014-2020 programozasi iddszakban az egyes eurdpai unids alapokbdl szdrmazéd
tdmogatasok felhasznaldsanak rendjérdl szolé 272/2014. (XI. 5.) Korm. rendelet 44/C. § (3) bekezdése alapjan
hozzajarul az 1. melléklet 1. pontjdban foglalt tablazat 13. sora és 6. pontjaban foglalt tablazat 35. sora szerinti
felhivasok esetén — a felhivasoknak a Terllet- és Telepllésfejlesztési Operativ Program éves fejlesztési keretének
megallapitasardl sz616 1005/2016. (1. 18.) Korm. hatdrozat modositasarol szold 1400/2019. (VII. 5.) Korm. hatérozattal
megemelt keretosszegei mértékéig - kotelezettségvallalas megtételéhez!”

3. Az 1005/2016. (I. 18.) Korm. hatarozat 1. melléklet
3.1. 1. pontjaban foglalt tablazat

3.1.1.  C:2 mezdjében a,49,277" szovegrész helyébe a,49,606" szbveg,
3.1.2.  C:3 mezdjében a,24,16" szévegrész helyébe a,26,346" szoveg,
3.1.3.  C4 mezdjében az,55,603" szovegrész helyébe az,56,975" szoveg,
3.1.4.  C5mezdjében a,45,731" szovegrész helyébe a,46,949" szbveg,
3.1.5. 6 mezdjében az,51,09" szOvegrész helyébe az,50,574" szoveg,
3.1.6. C:7 mezbjében a,27,875" szovegrész helyébe a,30,536" szoveg,
3.1.7.  C:8mezdjében a,9,43" szovegrész helyébe a,10,183" szbveg,
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3.2

3.3.

34.

3.5.

3.6.

3.1.8.
3.1.9.

3.1.10.
3.1.11.
3.1.12.
3.1.13.

C:9 mezéjében a,13,16" szovegrész helyébe a, 14,109” szbveg,
C:10 mezdjében a,22,895" szovegrész helyébe a,24,497" széveq,
C:11 mezdjében a, 10,299 szovegrész helyébe a,11,495" szbveg,
C:12 mezdjében a,20,00" szbvegrész helyébe a,20,800" széveg,
C:13 mezdjében a,6,515" szovegrész helyébe a,70,586" szoveg,

E:13 mezéjében a,2019. februar” szévegrész helyébe a,Meghirdetve 2019. aprilisban” széveg,

2. pontjaban foglalt tablazat

3.2.1.
3.2.2.
3.2.3.
3.24.
3.25.
3.2.6.

C:2 mezéjében a,20,619" szovegrész helyébe a,22,291" széveg,
C:3 mezéjében az,56,741" szovegrész helyébe az,57,773" sz6veg,
C:4 mezéjében a,45,844 szovegrész helyébe a,46,570" szoveg,
C:5 mezéjében a,7,69" szovegrész helyébe a,9,820" szoveg,

C:6 mezéjében a,19,77" szovegrész helyébe a,23,174" sz6veg,
C:7 mezéjében a,11,896" szovegrész helyébe a,37,468" szoveg,

3. pontjaban foglalt tablazat

33.1.
33.2.
3.3.3.

C:3 mezéjében a,70,31" szévegrész helyébe a,70,306" szbveg,
C:5 mezéjében a,24,94" szovegrész helyébe a,31,655" szbveg,
C:6 mezéjében az,51,178" szovegrész helyébe a ,65,489" szbveg,

4. pontjaban foglalt tablazat

3.4.1.
3.4.2.
34.3.
34.4.
34.5.
3.4.6.

C:2 mezéjében a,22,478" szbvegrész helyébe a,22,880" szoveg,
C:3 mez6jében a,16,890" szovegrész helyébe a,17,349" sz6veg,
C:4 mez6jében a,15,278" szovegrész helyébe a, 15,889" szbveg,
C:5 mezéjében a,3,701" szovegrész helyébe az,5,788" szbveg,
C:6 mezéjében a,3,05" szovegrész helyébe a,4,128" szoveg,

C:7 mezéjében a,6,543" szovegrész helyébe a,7,720" szbveg,

5. pontjaban foglalt tablazat

3.5.1.
3.5.2.
3.5.3.
3.5.4.
3.5.5.
3.5.6.
3.5.7.
3.5.8.

C:2 mez6jében a,26,452" szovegrész helyébe a,26,553" szbveg,
C:3 mez6jében a,26,572" szovegrész helyébe a,27,525" sz6veg,
C:4 mez6jében a,7,070" szovegrész helyébe a,7,540" szoveg,
C:4a mez6jében az,1,447" szbvegrész helyébe a,4,317" szbveg,
C:5 mez6jében a,8,364" szovegrész helyébe a,8,831" szoveg,
C:5a mez6jében az,1,521" szbvegrész helyébe a,2,245" szbveg,
C:6 mez6jében a,12,451" sz6vegrész helyébe a,12,679" sz6veg,
C:7 mezG6jében a,3,784" szovegrész helyébe a,4,017" széveg,

6. pontjaban foglalt tablazat

3.6.1.
3.6.2.
3.6.3.
3.6.4.
3.6.5.
3.6.6.
3.6.7.
3.6.8.
3.6.9.

3.6.10.
3.6.11.
3.6.12.
3.6.13.
3.6.14.
3.6.15.
3.6.16.
3.6.17.
3.6.18.
3.6.19.
3.6.20.

C:2 mez6jében a,16,937" szbvegrész helyébe a,17,657" sz6veg,
C:3 mez6jében a,6,505" szovegrész helyébe a,6,689" szoveg,

C:5 mez6jében a,25,012" szbvegrész helyébe a,25,289" sz6veg,
C:8 mez6jében a,31,747" szbvegrész helyébe a,32,178" széveg,
C:12 mezéjében az,5,117" szovegrész helyébe az,5,569" szbveg,
C:16 mezbjében a,22,109" sz6vegrész helyébe a,25,621" szbveg,
C:17 mezéjében az,1,873" sz6vegrész helyébe a,2,020" sz6veg,
C:18 mezéjében a,18,210" sz6vegrész helyébe a,21,331" szbveg,
C:19 mezéjében az,5,467" szovegrész helyébe a,6,543" sz6veg,
C:20 mezéjében a,2,056" szovegrész helyébe a,2,076" szbveg,
C:21 mezéjében a,19,215" szévegrész helyébe a,19,255" szoveg,
C:22 mezbjében a,33,062" szovegrész helyébe a,33,689" szdveg,
C:23 mezbjében a,10,643" szOvegrész helyébe a,11,643" sz6veg,
C:24 mezéjében az,1,30" szbvegrész helyébe az,1,800" szoveg,
C:27 mezéjében a, 16,389" sz6vegrész helyébe a,19,556" szbveg,
C:28 mezéjében a,33,449" sz6vegrész helyébe a,36,280" szbveg,
C:29 mezéjében a,6,771" szovegrész helyébe a,7,231" szbveg,
C:30 mezéjében a,4,17" szovegrész helyébe a ,4,570" szoveg,
C:32 mezbjében a,6,324" szovegrész helyébe a,6,523" szoveg,
C:34 mezébjében a,6,742" szovegrész helyébe a,6,954" szoveg,
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Iép.

3.6.21. C:35 mez6jében a,3,867" szovegrész helyébe a,25,507" szbveg,

3.6.22. E:35 mez6jében a,2019. februdr” szovegrész helyébe a,Meghirdetve 2019. 4prilisban” széveg

4. Ez a hatarozat a kozzétételét kdvetd napon Iép hatalyba.

Orbdn Viktors. k.,

A Kormany 1401/2019. (VII. 5.) Korm. hatarozata
a Teriilet- és Telepiilésfejlesztési Operativ Program keretében megvalésulé integralt teriileti programok
jovahagyasarol szol6 1612/2016. (XI. 8.) Korm. hatarozat médositasarél

miniszterelnok

1. ATerulet- és Telepulésfejlesztési Operativ Program keretében megvaldsulé integralt teriileti programok jéovahagyasarol
sz616 1612/2016. (XI. 8.) Korm. hatarozat [a tovabbiakban: 1612/2016. (XI. 8.) Korm. hatérozat] 1. melléklet

a)

Iép.

2. pontjaban foglalt tablazat

aa) 1:13 mezdjében az,1,108" szovegrész helyébe az,1,233" széveg,
ab) J:13 mezbjében a,0,880" szvegrész helyébe az,1,030" szoveg,

ac) K:13 mezdjében az,1,193" szovegrész helyébe a,0,918" széveg,
3. pontjaban foglalt tablazat

ba) 0:12 mezdjében a,48,00” sz6vegrész helyébe az,54,00" szoveg,

bb) Q:12 mezdjében a,60,00” szovegrész helyébe a,47,00” sz6veg

2. Az 1612/2016. (XI. 8.) Korm. hatarozat 2. melléklet

a)

b)

1ép.

2. pontjaban foglalt tablazat

aa) G:2 mez6jében a,0,674" szovegrész helyébe a,0,871" sz6veg,
ab) H:2 mezdjében az,1,005" szovegrész helyébe a,0,808" sz6veg,
ac) G:3 mez6jében a,2,342" sz6vegrész helyébe a,2,932" sz6veg,
ad) H:3 mezéjében a,0,590" szbvegrész helyébe a,0,000” szbveg,
ae) E:17 mezéjében az,1,430" szbvegrész helyébe az,1,918" szoveg,
af) F:17 mez6jében a,3,001" szovegrész helyébe a,2,513" szoveg,
3. pontjaban foglalt tablazat

ba) 0:2 mezéjében a, 18,00 szovegrész helyébe a,22,00" sz6veg,
bb) Q:2 mezéjében az,51,00” szévegrész helyébe a,45,00” szbveg,
bc) 0:3 mezéjében a,61,00” szovegrész helyébe a,73,00” széveg,

bd) Q:3 mezdjében a,30,00” szovegrész helyébe a,0,00" szoveg,
be) K:17 mez6jében a,13,87" szovegrész helyébe a,18,34" sz6veg,

bf) M:17 mez6jében a,4609,00" szovegrész helyébe a,2041,52" sz6veg

3. Eza hatdrozat a kozzétételét kdvetd napon lép hatédlyba.

Orbdn Viktor s. k.,

miniszterelnok
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A Kormany 1402/2019. (VII. 5.) Korm. hatarozata
a Versenyképes K6zép-Magyarorszag Operativ Program éves fejlesztési keretének megallapitasarol sz616
1011/2016. (I. 20.) Korm. hatarozat modositasarol

1. AVersenyképes Kozép-Magyarorszag Operativ Program éves fejlesztési keretének megallapitasardl szélé 1011/2016.
(I. 20.) Korm. hatérozat [a tovabbiakban: 1011/2016. (I. 20.) Korm. hatarozat] 1. pont c) alpontja helyébe a kdvetkezd
rendelkezés lép:

(A Kormdny)

,C) a 2014-2020 programozési idO6szakban az egyes eurdpai unids alapokbdl szarmazé tamogatasok
felhaszndlasanak rendjérél szold 272/2014. (XI. 5.) Korm. rendelet 44/C. § (3) bekezdése alapjan hozzjarul
az 1. melléklet 6. pontjdban foglalt tdbldzat 2. sora szerinti felhivds esetén - a felhivasnak a Versenyképes
Kozép-Magyarorszdg Operativ Program éves fejlesztési keretének megallapitasarél szélé 1011/2016. (I. 20.)
Korm. hatarozat médositasardl sz6l6 1402/2019. (VII. 5.) Korm. hatdrozattal megemelt keretdsszege mértékéig —
kotelezettségvallalds megtételéhez,

2. Az 1011/2016. (I. 20.) Korm. hatdrozat 1. pont e) alpontjaban a ,30,13" sz6vegrész helyébe a ,32,13" szbveg,
a,3,11"szévegrész helyébe a,4,33" szbveg lép.

3. Az1011/2016. (I. 20.) Korm. hatarozat 1. melléklet
a) 5. pontjaban foglalt tablazat

aa) C:3 mezéjében az,5,88" szbvegrész helyébe a,3,88" széveg,

ab) C:4 mezéjében a,9,41" sz6vegrész helyébe a,11,41" sz6veg,
b) 6. pontjaban foglalt tablazat C:2 mezdjében a,9,174" sz6vegrész helyébe a, 11,174" széveg,
c) 8. pontjaban foglalt tablazat

ca) C:3 mezéjében az,1,00” szévegrész helyébe a,0,97" sz6veg,

cb) C:4 mezéjében az,5,20" szovegrész helyébe a,6,03" szoveg,

Q) C:5 mezéjében a,0,51" szvegrész helyébe a,0,47" szOveg,

cd) C:6 mezdjében a,2,50" szovegrész helyébe a,2,45" szbveg,
d) 9. pontjaban foglalt tablazat

da) C:6 mezéjében a,0,30" szovegrész helyébe a,0,60" szbveg,

db) A:10 mez6jében a,GINOP-6.2.5-VEKOP-18" sz6vegrész helyébe a,GINOP-6.2.5-VEKOP-19" sz6veg
Iép.
4. Az 1011/2016. (I. 20.) Korm. hatdrozat 2. mellékletében foglalt tablazat D:14 mezéjében az,5,20" szovegrész helyébe
a,6,03"szOveg lép.
5. Ez a hatdrozat a kozzétételét kdvetd napon lép hatédlyba.

Orbdn Viktor s. k.,

miniszterelnok
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A Kormany 1403/2019. (VII. 5.) Korm. hatarozata
a Magyarorszag egyes teriiletei k6zotti gazdasagi egyenldtlenség csokkentése érdekében sziikséges
fejlesztési programcsomagrol

A Kormany

1.

egyetért azzal, hogy a munkaerdpiaci hatranyok csokkentése, a helyi foglalkoztatds bdvitése, a vidék
lakossdgmegtarté képességének novelése céljdbdl szikséges egy gazdasdgélénkitd programcsomag,
a Kedvezményezett Teleplilések Gazdasdgélénkité Programja (a tovabbiakban: Program) inditdsa a gazdasdgi
mutatok alapjan elmaradott telepiiléseken, az dnkormanyzatoknak, valamint az ott m(kods, székhellyel vagy
telephellyel rendelkezé mikro-, kis- és kdzépvallalkozdsoknak, tovabba az allami vagy helyi 6nkormanyzati kozvetlen
vagy kozvetett tulajdonban 4llé gazdasagi tarsasdgoknak nyujtott tamogatas biztositasaval;

2. egyetért azzal, hogy a Program az 1. mellékletben szerepld 50 telepiilésen induljon;

3.

4.

6.

felhivja

a) a pénzugyminisztert, az agrarminisztert, az innovaciéért és technoldgidért felelés minisztert, valamint
a kiilgazdasagi és killigyminisztert, hogy az 1. pontban foglalt célra felhasznalhatd programjaikat tekintsék
at és alakitsak at ugy, hogy

aa) a Program céljara kis 6sszeg(i (minimum 10 000 000 forint) tdmogatas is igénybe vehet6 legyen,

ab) - a de minimis szabdlyainak figyelembevételével - visszatéritendd, illetve vissza nem téritendd
tamogatas folyositasara is legyen lehet6ség,

ac) a forrasok a Program keretében ugy is igénybe veheték legyenek, hogy a kell6 részletezettségli
kiirdsnak megfelelé palyazé ahhoz mérlegelés nélkiil, 15 napon belll hozzajusson,

ad) az e célra felhasznalhaté valamennyi programrél - a relevans feltételek bemutatdsaval -
tdjékoztassdk a Kormanyt;

Felel6s: pénziigyminiszter

agrarminiszter
innovacioért és technologiaért felelés miniszter
kilgazdaségi és kultigyminiszter

Hatdridé: 2019. julius 31.

b) felhivja a pénziigyminisztert, az agrarminisztert, az innovaciéért és technolégidért felelés minisztert,
valamint a kiilgazdasagi és kiiligyminisztert, hogy vizsgaljak meg az e célra igénybe vehet6 eurdpai unids
programjaikat;

Felel6s: pénziigyminiszter
agrarminiszter
innovacidért és technoldgiaért felelés miniszter
kllgazdaségi és kultigyminiszter

Hatdridé: 2019. julius 31.

felhivja a pénziigyminisztert, hogy dolgozzon ki 5 000 000 000 forint értékben programcsomagot az 1. mellékletben

meghatarozott telepliléseket segité mikro-, kis- és kdzépvallalkozdsok, tovabba az dllami vagy helyi &nkormanyzati

kozvetlen vagy kozvetett tulajdonban &ll6 gazdasadg tarsasdgok szamdra, amely a 3. pontban irt feltételekkel
igénybe vehetd, és amelyet a Programban valé részvételre késébbiekben kijeldlendé teleplilések is igénybe tudnak
venni;

Felel6s: pénziigyminiszter

Hatdridé: 2019. julius 31.

a Program megvalodsitasa érdekében szlikséges forrds — a 3. és 4. pontban meghatdarozottakon kiviil - a ,Felzarkézé

teleptilések” hosszu tdvu programjanak megalapozasardl szolé 1404/2019. (VI 5.) Korm. hatdrozat 6. pont

b) alpontjdban meghatérozottak szerint kerdl biztositasra;

felhivja

a) a Modern Telepiilések Fejlesztéséért felelés korméanybiztost, hogy tegye meg a sziikséges intézkedéseket
annak érdekében, hogy a Magyar Falu Program keretében rendelkezésére all6 programelemeket
- a belUgyminiszter altal telepilésenként és tamogatasi célteriiletenként jelzett mértékben - a jelen
kormanyhatarozattal érintett, valamint késébb kijelolendé telepiilések palyaztatas nélkil igénybe vehessék,
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10.

11.

azzal, hogy a Modern Telepllések Fejlesztéséért felelés kormanybiztos és a beliigyminiszter megallapodik
az e célra 2019-ben és 2020-ban elkiildnitendd forras nagysagarol,
Felel6s: Modern Telepiilések Fejlesztéséért felelés kormanybiztos
beltigyminiszter
Hatdridé: 2019. julius 15.
b) a belugyminisztert, a MiniszterelnGkséget vezet6 minisztert, a pénziigyminisztert, az emberi
eréforrasok miniszterét, az agrarminisztert, az innovacidéért és technoldgidért felelés minisztert, hogy
- a belliigyminiszternek az érintett dnkormanyzat véleményének kikérése utdn elbterjesztett javaslatira —
biztositsak az 1. melléklet szerinti telepiiléseken a 2. mellékletben meghatdrozott, az a) alpontban foglaltakon
kivuli, feladatkoriikbe tartozd kdzszolgéltatasokat;
Felel6s: beltigyminiszter
Miniszterelnokséget vezetd miniszter
pénziigyminiszter
emberi er6forrasok minisztere
agrarminiszter
innovacidért és technologidért felelés miniszter
Hatdridé: folyamatos
egyetért azzal, hogy a Programot az aldbbi szervezetrendszernek megfeleléen kell lebonyolitani:
a) a stratégiai irdnyok meghatarozasardl, a szakteriletek feladatainak kijel6lésérél a Miniszterelntkséget vezetd
miniszter, a belligyminiszter, a pénzligyminiszter, az agrarminiszter k6zosen dont, amely tarcavezetdket
a Miniszterelndkséget vezetd miniszter — akadalyoztatasa esetén a belligyminiszter - hivja ssze,
b) az operativ feladatokat az a) pontban megnevezett miniszterek altal kijelolt szakmai felsévezet6i grémium
lssa el,
<) a tdmogatasokkal kapcsolatos dontéseket a belligyminiszter vagy az ltala kijelolt szakmai felsévezeté hozza
meg,
d) a telepliléseket a Belligyminisztérium allomanyaban foglalkoztatottak segitsék;
felhivja a bellgyminisztert, hogy készitsen elSterjesztést a 7. pontban meghatarozott szervezetrendszer
kialakitasara, valamint készitse el a sziikséges jogszabaly-mddositasok tervezetét, és tegyen javaslatot
a Belligyminisztérium alkalmazésaban allok |étszédmara;
Felel6s: beltigyminiszter
Hatdridé: 2019. julius 15.
felhivja a belligyminisztert, hogy az 1. mellékletben szereplé 50 telepilésen inditsa el a Programot;

Felel6s: belligyminiszter
Hatdridé: 2019. november 1.

felhivia a beligyminisztert, a Miniszterelnokséget vezeté minisztert, a pénzligyminisztert, az agrarminisztert,
az innovaciéért és technoldgidért felelés minisztert, hogy a Program elinditdsanak tapasztalatairdl, valamint
a Program masodik Gtemébe bevonandé telepiilésekrol készitsen elSterjesztést a Kormany szdmara;
Felel6s: beltigyminiszter
Miniszterelnokséget vezetd miniszter
pénziigyminiszter
agrarminiszter
innovacidért és technoldgiaért felelés miniszter
Hatdridé: 2020. januar 31.
felkéri az illetékes megyei dnkormanyzatokat, hogy a Program végrehajtasa érdekében, 6nként vallalt feladatként
a 7. pontban meghatérozott szervezetrendszerrel szoros egyittmikddésben az érintett telepiléseket
a rendelkezésukre all6 eszkdzokkel segitsék és tdmogassak.

Orbdn Viktor s. k.,

miniszterelnok
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1. melléklet az 1403/2019. (VII. 5.) Korm. hatdrozathoz
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A Kedvezményezett Telepiilések Gazdasagélénkito Programjaban részt vevé telepiilések

Abaujszanto
Alacska
Almosd
Barabas
Barand

Barna
Besenyételek
Borsodnédasd
Bujak

Csany

. Csengdd
. Didsjend

Dunavecse
Erd6bénye
Ersekvadkert

. Fulsp

. Gamas

. Gydrtelek

. Gyulahdaza

. Homokmégy
. lzsofalva

. Jaszkarajené
. Kaszaper

Kazar

. Kevermes

. Korosszegapati
. Kunadacs

. Kunbaja

. Levelek

. Mad

. Monok

. Monostorpalyi
. Nagybajom

Nagykamaras

. Nyirkércs

. Or

. Orményes

. Petnehdza

. Ramocsahaza
. Somogysard
. Sukosd

. Szamosszeg
. Szécsény

. Tapidsag

. Tapi6szol6s
. Tiszaluc

. Tiszaroff

. Tiszasz616s
. Ujszilvas

. Varsany
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2. melléklet az 1403/2019. (VII. 5.) Korm. hatdrozathoz

A telepiilésfejlesztés, helyi gazdasagi fejlesztés szempontjabol meghatarozo jelentéségii helyi
kozszolgaltatasok

a)

Bolcséde

A bolcsédei ellatds a harom éven aluli gyermekek szédmara (20 hetes és 3 éves kor kozott) biztositja
a bolcsédei nevelés-gondozas orszagos alapprogramja szerinti napkozbeni ellatast, nevelést, gondozast,
fellgyeletet, étkeztetést. A bolcsédei ellatas esetén a gyermek napi gondozési ideje legaldbb négy dra és
legfeljebb tizenkét éra. A napkozbeni ellatas keretében biztositott szolgaltatas idétartama lehetdleg a sziil,
torvényes képvisel6 munkarendjéhez igazodjon.

Ovoda

Az 6vodai nevelést a gyermekek haroméves koratdl a tankotelezettség kezdetéig kell biztositani. A telepilési
onkormdnyzatnak helyben kell gondoskodnia az évodai nevelésrél, ha legaldbb nyolc évodaskoru
gyermek rendelkezik az adott telepiilésen lakéhellyel, és a demografiai adatok alapjan feltételezheté, hogy
ez a létszam legaldbb harom évig fennmarad, valamint ha a sziil6k ezt igénylik.

Haziorvos és hazi gyermekorvos

A héziorvos személyes és folyamatos orvosi ellatdst nyujt az egészségi allapot megdrzése, a betegségek
megel6zése és gyogyitasa céljabol. A hazi gyermekorvos az elldtast a 14. életévét be nem toltétt személyek
szdmdra biztositja, de felkérésre a 14-18. év kozotti személyeket is ellathatja. A gyogyitd-megel6z6
alapellatas keretében a haziorvos és hazi gyermekorvos feladatkdrébe tartozik az egészséges lakossag
részére nyujtott tandcsadas és szlirés, a beteg vizsgalata, gydgykezelése, egészségi allapotanak ellendrzése,
orvosi rehabilitacidja, illetve szikség esetén szakorvosi vagy fekvObeteg-gydgyintézeti vizsgalatra,
gyogykezelésre valé utalasa.

Védonéi ellatas

Feladata a ndévédelem, ezen belll a csalddtervezéssel kapcsolatos tandcsadéds, az anyasagra vald
felkészllés segitése, a lakossagi célzott szlirbvizsgalatok szervezésében részvétel, a népegészségligyi
céli méhnyakszlirés végzése, a vdarandods anydk gondozasa a kilon jogszabdlyban foglaltak szerint,
a gyermekdgyas idészakban segitségnyujtas és tandcsadas az egészségi dllapottal, az életméddal,
a szoptatdssal, valamint a csalddtervezéssel kapcsolatban, az Ujszulott kortél a tanuldi jogviszony
megkezdéséig a gyermekek gondozasa.

Csaladsegités, szocialis munka, csaldd- és gyermekjoléti szolgélat

Célja a szocidlis és mentalhigiénés problémak miatt veszélyeztetett, illetve krizishelyzetbe keriilt személyek
és csaladok életvezetési képességének megdrzése, az ilyen helyzethez vezeté okok megel6zése, valamint
a krizishelyzet megsziintetésének eldsegitése. A csalddsegitésben nyujtott szolgéltatdsok személyes szocidlis
szolgdltatasok, amelyek a szocidlis munka eszkdzeire és mddszereire épitenek.

Gyermekétkeztetés

A gyermek életkoranak megfeleld intézményi gyermekétkeztetést kell biztositania a bolcsédében, évodaban,
a nyari napkdzis otthonban, az altaldnos és kdzépiskolai kollégiumban, az altaldnos iskolai és a kozépfoku
iskolai menzai ellatas keretében, a fogyatékos gyermekek, tanuldk nevelését, oktatasat ellatod intézményben
és a fogyatékos gyermekek szémara nappali elldtast nyujtéd fogyatékosok nappali intézményében.
A gyermekeknek juttatott ingyenes vagy kedvezményes étkezés biztositdsa eszkdzként szolgal
a gyermekszegénység csokkentéséhez, a gyermekek alapvetd sziikségleteinek biztositdsdhoz. Emellett
a bolcséde és az 6voda zérva tartdsa, valamint az iskoldban a nyéri szlinet és a tanitdsi szlinetek idétartama
alatt is biztositani kell az ingyenes sziinidei gyermekétkeztetést a hatrdnyos vagy halmozottan hatranyos
helyzetl gyermekek szamdra.

Szocidlis étkeztetés

Az étkeztetés keretében azoknak a szocidlisan raszorultaknak a legaldbb napi egyszeri meleg étkezésérol
kell gondoskodni, akik azt dnmaguk, illetve eltartottjaik részére tartésan vagy atmeneti jelleggel nem
képesek biztositani, kilonésen koruk, egészségi allapotuk, fogyatékossaguk, pszichiatriai betegségik,
szenvedélybetegségiik vagy hajléktalansaguk miatt.

Hazi segitségnyujtas

A hazi segitségnyujtas keretében a szolgaltatast igénybe vevd személy szamdra a sajat lakokdrnyezetében
kell biztositani az 6nallé életvitel fenntartasa érdekében sziikséges ellatast. A szolgéltatas igénybevétele
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onkéntes. Az elldtds az igényld, illetve annak torvényes képviseléje kérelmére, inditvanydra torténik.
Ezt kovetben felmérik az igényld egészségi, szellemi és fizikai allapotat, megallapitjdk a gondozasi
szlikséglet mértékét, és ennek megfeleléen a sziikségletekhez igazoddan dllapitjdk meg a részére nyujtott
szolgaltatasokat.

Kézmuvel6dési feladatellatas, kozmuvel6dési intézmény, kdzosségi tér

A feladat magéaban foglalja a kdzm(ivelédési alapszolgaltatdsok megszervezését, meghatarozott pénziigyi
tdmogatas biztositasat, valamint a helyi lakossdg képviseletének biztositasat a kozmuvelédési feladatokkal
kapcsolatos dontések el6készitésében, muvel6dd kozosségek létrejottének elbsegitését, mukodésik
tdmogatdasat, fejlédésik segitését, a kozmlvel6dési tevékenységek és a mivel6dd kozosségek szamdra
helyszin biztositasat (a kozosségi és tarsadalmi részvétel fejlesztése, az egész életre kiterjed6é tanulds
feltételeinek biztositasa, a hagyomanyos kézdsségi kulturdlis értékek atorokitése feltételeinek biztositasa,
az amat6r alkotd- és el6add-muvészeti tevékenység feltételeinek biztositasa, a tehetséggondozas és
tehetségfejlesztés feltételeinek biztositasa, valamint a kulturdlis alapu gazdasagfejlesztés).

Megszervezett ivéviz-, szennyviz-, csapadékviz-kezelés, hulladékszallitas

Karbantartott uthalozat, uttartozékok és mutargyak

A teleplilés lakéit mindennapjaikban leginkabb érinté olyan kozfeladat, amely jelentésen befolyasolja
a mobilizaciét, a munkavallaldst, a vallalkozasok nyujtotta / kdzszolgaltatdsokhoz valé hozzéférést és
a versenyképességet.

Munka- és iskolakezdéshez, telepiilésmérethez igazodo helyi, illetve helykozi k6zosségi kozlekedés
Tervezhetd, gyors kulturdlt menetrendszerl tdmegkozlekedés biztositasa.

Kozvilagitas

Meghatdarozott teriiletnek a kozlekedés-, koz- és vagyonbiztonsdg érdekében sziikséges Osszefliggd,
rendszeres, meghatarozott idétartamu, villamos GizemU megvildgitasanak biztositasa.

Medgfelel6 kdzbiztonsag

A kozbiztonsadg fenntartdsa egymdst kiegészité elemekbdl &ll6, komplementer rendszer, amelynek
elemei a rendérség, az 6nkormanyzati rendészeti szolgdlatok (kozterllet-felligyelet, mez6éri szolgélat,
onkormdnyzati természetvédelmi Orszolgalat, haldszati Orszolgalat), személy- és vagyondrok,
fegyveres biztonsagi 6rok, katasztrofavédelem és egyéb allami szervek, erdészeti szakszolgdlat, allami
természetvédelmi szolgalat, egyéb szakszolgdlatok; egyéb oOnkormdnyzati szervek, onkéntes tlzoltd
egyesuletek, polgarérség, maganbiztonsagi szervezetek (biztonsagi 6rok), térfigyelé kamerdk.

Falugondnoki szolgalat

A falugondnoki szolgaltatas olyan szocidlis alapellatasi forma, amelyet fééllasban, teljes munkaidében
(heti 40 6ra), kozalkalmazotti jogviszonyban foglalkoztatott falugondok alkalmazasaval és a szolgaltatas
jellegéhez igazodd gépjarmu lzemeltetésével biztositanak, csokkentve ezzel az aprofalvak és a kiltertleti
lakott helyek szolgéltatas- és intézményhidnybol eredé hatranyait.

Medgfeleld sportolasi lehetdség

A rendszeres mozgas, sportolds elengedhetetlen az egészség megérzéséhez, a kiegyensulyozott élethez.
Ezért a lakossdg megfelelé korllmények kozotti sporttevékenységének, kilondsen a gyermek- és
fiatalkoruak egészséges, aktiv életmddra nevelésének, valamint a magyar élsportok utanpétlasanak hatékony
biztositasahoz indokolt a sportolas, elsésorban a labdarigés és kézilabda sport megfelelé kdrilményeinek
biztositasa.

Zenetanulasi lehetdség

A kiegyensulyozott életmdd része a zenei muveltség. Ezért a lakosség, kiilondsen a gyermek- és fiatalkoruak
szamdra indokolt az érdeklédési kdrnek megfelel6 zenetanulési lehetéség biztositasa.
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A Kormany 1404/2019. (VII. 5.) Korm. hatarozata
a,Felzarkozo telepiilések” hosszu tavi programjanak megalapozasarol

A Kormany

1. egyetért azzal, hogy a kedvezményezett telepilések besorolasardl és a besorolds feltételrendszerérél szold
105/2015. (IV. 23.) Korm. rendeletben meghatarozott telepiiléskorbdl a Kdzponti Statisztikai Hivatal altal készitett
legalacsonyabb komplex mutaté alapjan kivalasztott, mintegy 300 telepiilésen — a telepiilések szakaszos
bevondsaval — hosszu tavu fejlesztési program (a tovabbiakban: program) induljon;

2. egyetért azzal, hogy a 2019. évben - a program elsé szakaszara az 1. pont szerinti komplex mutaté alapjan
kivélasztott, az 1. mellékletben felsorolt — 30 telepiilésen induljon el a program;

3. egyetért azzal, hogy az 1. pontban ismertetett program maédszertani tdmogatasat a Magyar Maltai Szeretetszolgalat
Egyesiilet valositsa meg;

4. az allamhéztartasrol szolé 2011. évi CXCV. térvény (a tovébbiakban: Aht) 33. § (1) bekezdésében biztositott
jogkorében eljarva elrendeli a Magyarorszag 2019. évi kozponti koltségvetésérdl szélé 2018. évi L. torvény
(@ tovabbiakban: Kvtv.) 1. melléklet XIV. Belligyminisztérium fejezet, 20. Fejezeti kezelés(i elSirdnyzatok cim,
5. Tarsadalmi felzarkézast segité programok alcim 12. A Magyar Maltai Szeretetszolgalat Egyesilet felzarkdzasi
feladatainak tdmogatdsa jogcimcsoporttal torténd kiegészitését;

Felels: pénzligyminiszter
Hatdrid6: azonnal

5. az Aht. 33. § (1) bekezdésében biztositott jogkérében eljarva elrendeli a Kvtv. 1. melléklet XIV. Beliigyminisztérium
fejezet, 20. Fejezeti kezelésu elSirdnyzatok cim, 5. Tarsadalmi felzarkézast segité programok alcim 13. A ,Felzark6zé
telepiilések” hosszu tadvu programjanak tdmogatésa jogcimcsoporttal torténd kiegészitését;

6. az Aht. 33. § (2) bekezdésében biztositott jogkérében eljarva és az Avr. 34. § (2) bekezdés b) pontja értelmében
felhivja a Nemzeti Foglalkoztatasi Alap kezel6jét, hogy a Kvtv. 1. melléklet LXIIl. Nemzeti Foglalkoztatési Alap fejezet,
8. Start-munkaprogram cim el8irdnyzatroél utaljon at
a) 2 000 000 000 forintot a Kvtv. 1. melléklet XIV. Belligyminisztérium fejezet 20. Fejezeti kezelés( el6iranyzatok

fejezet, 20. Fejezeti kezelésl el6iranyzatok cim, 5. Tarsadalmi felzarkézast segité programok alcim,
12. A Magyar Maltai Szeretetszolgélat Egyesilet felzark6zasi feladatainak tdmogatésa jogcimcsoport fejezeti
kezelésu el6iranyzat javara, a jelen Korm. hatarozatban meghatarozott feladatok finanszirozasara,

b) 8 000 000 000 forintot a Kvtv. 1. melléklet XIV. Belligyminisztérium fejezet, 20. Fejezeti kezelés(i elSirdnyzatok
cim, 5. Tarsadalmi felzarkozast segité programok alcim, 13. A ,Felzark6zd telepilések” hosszu tavu
programjanak témogatésa jogcimcsoport fejezeti kezelésl elGirdnyzat javara, a jelen Korm. hatarozatban
meghatarozott feladatok finanszirozésara, valamint a Magyarorszag egyes teriiletei kozotti gazdasagi
egyenlétlenség csokkentése érdekében sziikséges fejlesztési programcsomagrol sz6lé 1403/2019. (VII. 5.)
Korm. hatdrozatban meghatérozott feladatok pétlélagos finanszirozasara;

7. egyetért azzal, hogy a 6. pont a) alpontja alapjan biztositott forras terhére a Magyar Maltai Szeretetszolgalat
Egyesiilet részére a belligyminiszter 2 000 000 000 forint tdmogatdast nyujtson, a tdmogatds felhasznélasanak és
elszamolasanak részletes feltételeit meghatdrozé tdmogatdi okirat alapjan;

Felel6s: belligyminiszter
Hatdridé: a 6. pont a) alpontja szerinti forrasbiztositast kovetéen azonnal
8. felhivja
a) a Modern Telepiilések Fejlesztéséért felelés korméanybiztost, hogy tegye meg a sziikséges intézkedéseket

annak érdekében, hogy a Magyar Falu Program keretében rendelkezésére all6 programelemeket
- a bellgyminiszter altal telepilésenként és tamogatasi célterliletenként jelzett mértékben - a jelen
korményhatarozattal érintett, valamint késébb kijeldlendé teleplilések palyaztatds nélkil igénybe vehessék,
azzal, hogy a Modern Telepllések Fejlesztéséért felelés kormanybiztos és a beliigyminiszter megallapodik
az e célra 2019-ben és 2020-ban elkilonitend6 forras nagysagarol,
Felelés: Modern Telepiilések Fejlesztéséért felelés kormanybiztos

beliigyminiszter
Hatdridé: 2019. julius 15.

b) a belGgyminisztert, a MinisztereIndkséget vezet§ minisztert, a pénzigyminisztert, az emberi
eréforrasok miniszterét, az agrarminisztert, az innovacidéért és technoldgidért felelés minisztert, hogy
- a belligyminiszternek a diagndzis alapu felzarkézasi roma stratégia el6készitésének és végrehajtasanak
koordindldsaért felelés miniszterelnoki biztos véleményének kikérése utdn elbterjesztett javaslatira -
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biztositsak az 1. melléklet szerinti teleptiléseken a 2. mellékletben meghatérozott, az a) pontban foglaltakon

kivili, feladatkorébe tartozd kdzszolgéltatasokat;

Felel6s: belligyminiszter

Miniszterelnokséget vezeté miniszter

pénziigyminiszter

emberi er6forrdsok minisztere

agrarminiszter

innovacioért és technologiaért felelés miniszter

Hatdridé: folyamatos

9. felkéri az egyhazakat, a tarsadalmi és gazdasagi szervezeteket, az dnkormdnyzatokat, valamint a lakossagot
a program tamogatasara.

1. melléklet az 1404/2019. (VII. 5.) Korm. hatdrozathoz

© No A WwN =

Alsészentmarton
Besenyéd
Boldogkéuijfalu
Csenyéte
Csokoly

Damoc
Fuldkércs
Goncruszka
Gyulaj

Hirics
Kastélyosdombo
Kisszentmarton
Lakdcsa

Magy
Nogradszakal
Nyirkata
Nyirmihalydi
Nyirpilis

Ricse

Rimoc

Rohod
Tarnabod

Tarpa

Téseny

Tiszabé
Tiszabura
Tiszakarad

Told

Vizsoly
Zemplénagard

Orbdn Viktors. k.,

miniszterelnok
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2. melléklet az 1404/2019. (VII. 5.) Korm. hatdrozathoz

A telepiilésfejlesztés, helyi gazdasagi fejlesztés szempontjabol meghatarozo jelentéségii helyi
kozszolgaltatasok

a)

Bolcséde

A bolcsédei ellatds a harom éven aluli gyermekek szédmara (20 hetes és 3 éves kor kozott) biztositja
a bolcsédei nevelés-gondozas orszagos alapprogramja szerinti napkozbeni ellatast, nevelést, gondozast,
fellgyeletet, étkeztetést. A bolcsédei ellatas esetén a gyermek napi gondozési ideje legaldbb négy dra és
legfeljebb tizenkét éra. A napkozbeni ellatas keretében biztositott szolgaltatas idétartama lehetdleg a sziil,
torvényes képvisel6 munkarendjéhez igazodjon.

Ovoda

Az 6vodai nevelést a gyermekek haroméves koratdl a tankotelezettség kezdetéig kell biztositani. A telepilési
onkormdnyzatnak helyben kell gondoskodnia az évodai nevelésrél, ha legaldbb nyolc évodaskoru
gyermek rendelkezik az adott telepiilésen lakéhellyel, és a demografiai adatok alapjan feltételezheté, hogy
ez a létszam legaldbb harom évig fennmarad, valamint ha a sziil6k ezt igénylik.

Haziorvos és hazi gyermekorvos

A héziorvos személyes és folyamatos orvosi ellatdst nyujt az egészségi allapot megdrzése, a betegségek
megel6zése és gyogyitasa céljabol. A hazi gyermekorvos az elldtast a 14. életévét be nem toltétt személyek
szdmdra biztositja, de felkérésre a 14-18. év kozotti személyeket is ellathatja. A gyogyitd-megel6z6
alapellatas keretében a haziorvos és hazi gyermekorvos feladatkdrébe tartozik az egészséges lakossag
részére nyujtott tandcsadas és szlirés, a beteg vizsgalata, gydgykezelése, egészségi allapotanak ellendrzése,
orvosi rehabilitacidja, illetve szikség esetén szakorvosi vagy fekvObeteg-gydgyintézeti vizsgalatra,
gyogykezelésre valé utalasa.

Védonéi ellatas

Feladata a ndévédelem, ezen belll a csalddtervezéssel kapcsolatos tandcsadéds, az anyasagra vald
felkészllés segitése, a lakossagi célzott szlirbvizsgalatok szervezésében részvétel, a népegészségligyi
céli méhnyakszlirés végzése, a vdarandods anydk gondozasa a kilon jogszabdlyban foglaltak szerint,
a gyermekdgyas idészakban segitségnyujtas és tandcsadas az egészségi dllapottal, az életméddal,
a szoptatdssal, valamint a csalddtervezéssel kapcsolatban, az Ujszulott kortél a tanuldi jogviszony
megkezdéséig a gyermekek gondozasa.

Csaladsegités, szocialis munka, csaldd- és gyermekjoléti szolgélat

Célja a szocidlis és mentalhigiénés problémak miatt veszélyeztetett, illetve krizishelyzetbe keriilt személyek
és csaladok életvezetési képességének megdrzése, az ilyen helyzethez vezeté okok megel6zése, valamint
a krizishelyzet megsziintetésének eldsegitése. A csalddsegitésben nyujtott szolgéltatdsok személyes szocidlis
szolgdltatasok, amelyek a szocidlis munka eszkdzeire és mddszereire épitenek.

Gyermekétkeztetés

A gyermek életkoranak megfeleld intézményi gyermekétkeztetést kell biztositania a bolcsédében, évodaban,
a nyari napkdzis otthonban, az altaldnos és kdzépiskolai kollégiumban, az altaldnos iskolai és a kozépfoku
iskolai menzai ellatas keretében, a fogyatékos gyermekek, tanuldk nevelését, oktatasat ellatod intézményben
és a fogyatékos gyermekek szémara nappali elldtast nyujtéd fogyatékosok nappali intézményében.
A gyermekeknek juttatott ingyenes vagy kedvezményes étkezés biztositdsa eszkdzként szolgal
a gyermekszegénység csokkentéséhez, a gyermekek alapvetd sziikségleteinek biztositdsdhoz. Emellett
a bolcséde és az dvoda zérvatartdsa, valamint az iskoldban a nydri szlinet és a tanitési szlinetek idétartama
alatt is biztositani kell az ingyenes sziinidei gyermekétkeztetést a hatrdnyos vagy halmozottan hatranyos
helyzetl gyermekek szamdra.

Szocidlis étkeztetés

Az étkeztetés keretében azoknak a szocidlisan raszorultaknak a legaldbb napi egyszeri meleg étkezésérol
kell gondoskodni, akik azt dnmaguk, illetve eltartottjaik részére tartésan vagy atmeneti jelleggel nem
képesek biztositani, kilonésen koruk, egészségi allapotuk, fogyatékossaguk, pszichiatriai betegségik,
szenvedélybetegségiik vagy hajléktalansaguk miatt.

Hazi segitségnyujtas

A hazi segitségnyujtas keretében a szolgaltatast igénybe vevd személy szamdra a sajat lakokdrnyezetében
kell biztositani az 6nallé életvitel fenntartasa érdekében sziikséges ellatast. A szolgéltatas igénybevétele
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onkéntes. Az elldtds az igényld, illetve annak torvényes képviseléje kérelmére, inditvanydra torténik.
Ezt kovetben felmérik az igényld egészségi, szellemi és fizikai allapotat, megallapitjdk a gondozasi
szlikséglet mértékét, és ennek megfeleléen a sziikségletekhez igazoddan dllapitjdk meg a részére nyujtott
szolgaltatasokat.

Kézmuvel6dési feladatellatas, kozmuvel6dési intézmény, kdzosségi tér

A feladat magéaban foglalja a kdzm(ivelédési alapszolgaltatdsok megszervezését, meghatarozott pénziigyi
tdmogatas biztositasat, valamint a helyi lakossdg képviseletének biztositasat a kozmuvelédési feladatokkal
kapcsolatos dontések el6készitésében, muvel6dd kozosségek létrejottének elbsegitését, mukodésik
tdmogatdasat, fejlédésik segitését, a kozmlvel6dési tevékenységek és a mivel6dd kozosségek szamdra
helyszin biztositasat (a kozosségi és tarsadalmi részvétel fejlesztése, az egész életre kiterjed6é tanulds
feltételeinek biztositasa, a hagyomanyos kézdsségi kulturdlis értékek atorokitése feltételeinek biztositasa,
az amat6r alkotd- és el6add-muvészeti tevékenység feltételeinek biztositasa, a tehetséggondozas és
tehetségfejlesztés feltételeinek biztositasa, valamint a kulturdlis alapu gazdasagfejlesztés).

Megszervezett ivéviz-, szennyviz-, csapadékviz-kezelés, hulladékszallitas

Karbantartott uthalozat, uttartozékok és mutargyak

A teleplilés lakéit mindennapjaikban leginkabb érinté olyan kozfeladat, amely jelentésen befolyasolja
a mobilizdciét, a munkavallaldst, a vallalkozédsok nyujtotta/kdzszolgaltatdsokhoz valdé hozzaférést és
a versenyképességet.

Munka- és iskolakezdéshez, telepiilésmérethez igazodo helyi, illetve helykozi k6zosségi kozlekedés
Tervezhetd, gyors, kulturdlt menetrendszer( témegkozlekedés biztositasa.

Kozvilagitas

Meghatdarozott teriiletnek a kozlekedés-, koz- és vagyonbiztonsdg érdekében sziikséges Osszefliggd,
rendszeres, meghatarozott idétartamu, villamos GizemU megvildgitasanak biztositasa.

Medgfelel6 kdzbiztonsag

A kozbiztonsadg fenntartdsa egymdst kiegészité elemekbdl &ll6, komplementer rendszer, amelynek
elemei a rendérség, az 6nkormanyzati rendészeti szolgdlatok (kozterllet-felligyelet, mez6éri szolgélat,
onkormdnyzati természetvédelmi Orszolgalat, haldszati Orszolgalat), személy- és vagyondrok,
fegyveres biztonsagi 6rok, katasztrofavédelem és egyéb allami szervek, erdészeti szakszolgdlat, allami
természetvédelmi szolgalat, egyéb szakszolgdlatok; egyéb oOnkormdnyzati szervek, onkéntes tlzoltd
egyesuletek, polgarérség, maganbiztonsagi szervezetek (biztonsagi 6rok), térfigyelé kamerdk.

Falugondnoki szolgalat

A falugondnoki szolgaltatas olyan szocidlis alapellatasi forma, amelyet fééllasban, teljes munkaidében
(heti 40 ora), kozalkalmazotti jogviszonyban foglalkoztatott falugondok alkalmazasaval és a szolgaltatds
jellegéhez igazodd gépjarmu lzemeltetésével biztositanak, csokkentve ezzel az aprofalvak és a kiltertleti
lakott helyek szolgéltatas- és intézményhidnybol eredé hatranyait.

Medgfeleld sportolasi lehetdség

A rendszeres mozgas, sportolds elengedhetetlen az egészség megérzéséhez, a kiegyensulyozott élethez.
Ezért a lakossdg megfelelé korllmények kozotti sporttevékenységének, kilondsen a gyermek- és
fiatalkoruak egészséges, aktiv életmddra nevelésének, valamint a magyar élsportok utanpétlasanak hatékony
biztositasahoz indokolt a sportolas, elsésorban a labdarigés és kézilabda sport megfelelé kdrilményeinek
biztositasa.

Zenetanulasi lehetdség

A kiegyensulyozott életmdd része a zenei muveltség. Ezért a lakosség, kiilondsen a gyermek- és fiatalkoruak
szamdra indokolt az érdeklédési kdrnek megfelel6 zenetanulési lehetéség biztositasa.
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	A Kormány 162/2019. (VII. 5.) Korm. rendelete
	a közszférabeli szervezetek honlapjainak és mobilalkalmazásainak akadálymentesítéséről szóló 
2018. évi LXXV. törvényben foglalt kötelezettségek teljesítése ellenőrzésének részletes szabályairól

	A Kormány 163/2019. (VII. 5.) Korm. rendelete
	az egyes központosított egészségügyi szolgáltatók által nyújtott szolgáltatások igénybevételéről, 
valamint a külön meghatározott személyek tekintetében fennálló egészségügyi ellátás rendjéről szóló 
175/2007. (VI. 30.) Korm. rendelet módosításáról

	A Magyar Nemzeti Bank elnökének 27/2019. (VII. 5.) MNB rendelete
	a 2019-ben Magyarországon megrendezésre kerülő Vívó-Világbajnokság alkalmából 50 forintos címletű érme kibocsátásáról

	A nemzeti vagyon kezeléséért felelős tárca nélküli miniszter 9/2019. (VII. 5.) NVTNM rendelete
	az Agrárminisztérium, az Innovációs és Technológiai Minisztérium, a Magyar Turisztikai Ügynökség Zrt. és a Petőfi Irodalmi Múzeum tulajdonosi joggyakorlóként történő kijelölésével összefüggésben az egyes állami tulajdonban álló gazdasági társaságok felett
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	a közigazgatási bíróságokról szóló 2018. évi CXXX. törvény egyes rendelkezései és a közigazgatási bíróságokról szóló törvény hatálybalépéséről és egyes átmeneti szabályokról szóló 2018. évi CXXXI. törvény egésze, valamint egyes rendelkezései alaptörvény-e
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	bírói felmentésről

	A köztársasági elnök 257/2019. (VII. 5.) KE határozata
	bírói felmentésről

	A köztársasági elnök 258/2019. (VII. 5.) KE határozata
	bírói felmentésről

	A köztársasági elnök 259/2019. (VII. 5.) KE határozata
	bírói felmentésről

	A köztársasági elnök 260/2019. (VII. 5.) KE határozata
	bírói felmentésről
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	bírói kinevezésről
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	bírói kinevezésről
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	bírói kinevezésről

	A köztársasági elnök 269/2019. (VII. 5.) KE határozata
	bírói kinevezésről
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	bírói kinevezésről

	A köztársasági elnök 271/2019. (VII. 5.) KE határozata
	bírói kinevezésről

	A köztársasági elnök 272/2019. (VII. 5.) KE határozata
	bírói kinevezésről
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	bírói kinevezésről

	A köztársasági elnök 274/2019. (VII. 5.) KE határozata
	bírói kinevezésről

	A köztársasági elnök 275/2019. (VII. 5.) KE határozata
	bírói kinevezésről

	A köztársasági elnök 276/2019. (VII. 5.) KE határozata
	bírói kinevezésről

	A Kormány 1400/2019. (VII. 5.) Korm. határozata
	a Terület- és Településfejlesztési Operatív Program éves fejlesztési keretének megállapításáról szóló 1005/2016. (I. 18.) Korm. határozat módosításáról

	A Kormány 1401/2019. (VII. 5.) Korm. határozata
	a Terület- és Településfejlesztési Operatív Program keretében megvalósuló integrált területi programok jóváhagyásáról szóló 1612/2016. (XI. 8.) Korm. határozat módosításáról

	A Kormány 1402/2019. (VII. 5.) Korm. határozata
	a Versenyképes Közép-Magyarország Operatív Program éves fejlesztési keretének megállapításáról szóló 1011/2016. (I. 20.) Korm. határozat módosításáról

	A Kormány 1403/2019. (VII. 5.) Korm. határozata
	a Magyarország egyes területei közötti gazdasági egyenlőtlenség csökkentése érdekében szükséges fejlesztési programcsomagról

	A Kormány 1404/2019. (VII. 5.) Korm. határozata
	a „Felzárkózó települések” hosszú távú programjának megalapozásáról
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