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V. A Kormany tagjainak rendeletei

A vidékfejlesztési miniszter 1/2014. (I. 3.) VM rendelete
a foldhasznalati nyilvantartasboél valé adatszolgaltatasra vonatkoz6 igazgatasi szolgaltatasi dij mértékérol
és a dijfizetés részletes szabalyairél sz6l6 155/2009. (XI. 16.) FVM rendelet médositasarol

A mez6- és erdégazdasagi foldek forgalmardl szold 2013. évi CXXII. térvénnyel 6sszefliggd egyes rendelkezésekrél és dtmeneti
szabdlyokrol sz6l6 2013. évi CCXII. torvény 104. § (2) bekezdés b) pontjadban kapott felhatalmazas alapjan,
az egyes miniszterek, valamint a MinisztereInokséget vezeté allamtitkar feladat- és hataskorérdl szolé 212/2010.

(VII. 1.) Korm. rendelet 94. § h) pontjdban meghatarozott feladatkéromben eljarva, — az egyes miniszterek, valamint
a Miniszterelndkséget vezetd allamtitkar feladat- és hatdskorérdl szolé 212/2010. (VII. 1.) Korm. rendelet 73. § ¢) pontjdban
meghatarozott feladatkorében eljaré nemzetgazdasagi miniszterrel egyetértésben — a kdvetkezéket rendelem el:

1.8

2.§

3.8

4.8

A foldhasznalati nyilvantartasbdl valé adatszolgéltatasra vonatkozé igazgatasi szolgaltatasi dij mértékérdl és
a dijfizetés részletes szabdlyairdl szold 155/2009. (XI. 16.) FVM rendelet (a tovabbiakban: Dijrendelet) 3. §-a
a kovetkezé (5) bekezdéssel egészil ki:

4(5) Ha a (4) bekezdésben meghatarozott felhivas ellenére a dij megfizetésének igazolasa nem torténik meg
a foldhivatal altal megadott hatéridén belll, a foldhivatal a foldhasznélati lap masolat, foldhasznélati 0sszesitd
szolgdltataséra iranyuld kérelmet, megkeresést elutasitja.”

A Dijrendelet a kovetkezé 7/A-7/B. §-sal egésziil ki:

,7/A.§ (1) AKorm.r. 17.8 (1) bekezdésében meghatarozott foldhasznalati 6sszesité dija 4000 Ft.

(2) A dijat annak kell megfizetnie, aki a foldhasznalati 6sszesitd szolgéltatasat kéri.

(3) A Korm. r. 17/A. § (3) bekezdésében meghatarozott esetben a féldhasznalati 6sszesité dija az adatszolgaltatas
helye szerint illetékes megyei foldhivatal bevételét képezi. A dij megfizetésére a 3. § (1), (2), (4) és (5) bekezdésében
foglaltakat kell alkalmazni.

(4) A Korm. r. 17/A. § (4) bekezdésében meghatarozott esetben a féldhasznélati dsszesité dija a FOMI bevételét
képezi. A dij megfizetésére a 7. § (1) bekezdésében foglaltakat kell alkalmazni.

7/B. & A Korm. r. 17/A. § (8) bekezdésében meghatarozott igazolas kiadasa esetében a 7/A. §-ban foglaltakat kell
alkalmazni’”

A Dijrendelet

a) 3. § (1) bekezdésében a ,jarasi foldhivatal” szovegrész helyébe a ,jarasi foldhivatal, a févarosban a Budapesti
1. és 2. szamu Foldhivatal”

b) 6. § (2) bekezdésében ,A megyei foldhivatal a befolyt dijnak” szovegrész helyébe ,A megyei féldhivatal

a foldhasznalati lap masolat kiadasabol befolyt dijnak” széveg

szoveg,

1ép.
Ez a rendelet a kihirdetését kovet6 31. napon Iép hatalyba.

Dr. Fazekas Sdndor s. k.,
vidékfejlesztési miniszter
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VIl. A Kuaria hatarozatai

A Kuria Onkormanyzati Tanacsanak Kof.5.057/2013/8. szamu hatarozata

A Kuria Onkormanyzati Tanacsa a dr. Racz Vanda (2800 Tatabanya, Sagvari Endre ut 50.) jogtanacsos altal képviselt
Komarom-Esztergom Megyei Kormanyhivatal (2800 Tatabanya, Sdgvari Endre tt 50.) inditvanyozénak, az Esztergom
Varos Onkormanyzata Kézgydlése (2500 Esztergom, Széchenyi tér 1.) ellen az Esztergom Véros Onkormanyzata
Képvisel6-testiiletének a parkolas rendjérél, a kerékbilincs hasznalatardl, valamint a parkoléhelyek megvaltasarol
sz616 14/2004. (IV. 1.) or. rendeletének felilvizsgalatara irdnyuld nemperes eljarasban, meghozta az alabbi

hatarozatot:

1. A Karia Onkorményzati Tanacsa megallapitja, hogy az Esztergom Varos Onkormanyzata Képvisel6-testiilete
a parkolas rendjérdl, a kerékbilincs hasznalatarol, valamint a parkoléhelyek megvaltasardl sz6lé6 14/2004. (IV. 1.)
or. rendeletének 5. § (4)-(7), (11), (12) bekezdései, a 6. § (4) bekezdése, a 7. § (1) és (5) bekezdései, valamint 8. §-a
torvénysértd, ezért azokat megsemmisiti.

A megsemmisitett rendelkezések a hatdrozatnak a Magyar Kozlonyben val6 kozzétételét kdveté napon vesztik
hatalyukat.

2. AKuria Onkormanyzati Tanacsa elrendeli a hatarozatanak a Magyar Kézlényben torténd kozzétételét.

3. A Kuaria Onkormanyzati Tanacsa elrendeli, hogy hatarozatat a Magyar Kozlényben valé kdzzétételt kdvets 8 napon
belll az 6nkormanyzati rendelet kihirdetésével azonos médon hirdessék ki.

A hatérozat ellen jogorvoslatnak nincs helye.

Indokolas

1. Az inditvanyozo térvényességi felhivassal fordult az érintett onkormanyzathoz annak érdekében, hogy a parkolas
rendjérél, a kerékbilincs hasznélatarol, valamint a parkoléhelyek megvaltasardl sz6l6 14/2004. (IV. 1.) or. rendelete
(a tovabbiakban: Or.) egyes rendelkezéseinek torvényellenességét sziintesse meg.

A torvénysértd rendelkezések a torvényességi felhivas szerint a kovetkezdk:

- 5.8 (4)-(7), (11), (12) bekezdései - a potdij mértékét, a potdij érvényesitését, a potdijfizetés aldli mentestilést,
a poétdij megallapitasaval szembeni kifogds halaszté hatélyat szabalyozé rendelkezések;

- 6. § (4) bekezdése - a slirg8s orvosi ellatds igazolasa esetén alkalmazott mentesit6 szabaly;

- 7.8 (1) és (5) bekezdései — kerékbilincs alkalmazasanak feltételeit, és a kihelyezendé téjékoztato tartalmat
rendezd szabélyok;

- 8. § — a kerékbilincs alkalmazasanak tilalmazasa meghatarozott gépjarmivek esetén.

2. Az érintett 6nkormanyzat a torvényességi felhivasban foglaltakat a 2013. augusztus 13-an megtartott képvisels-
testiileti (ilésen megtargyalta, de az abban foglaltakkal nem értett egyet maradéktalanul. Ennek megfeleléen az Or.
nem minden kifogasolt, de egyes rendelkezéseit a 11/2013. (IX. 05.) dSnkormanyzati rendeletével médositotta.

3. Az inditvanyozé hataridében érkezett inditvanyaban az Or. médositott rendelkezései koziil az 5. § (4)—(7), (11),
(12) bekezdéseinek, a 6. § (4) bekezdésének, a 7. § (1) és (5) bekezdésének, valamint a 8. §-anak torvényességi
felllvizsgalatat és megsemmisitését kezdeményezte.

Az inditvanyban foglalt indokolas értelmében a médositott Or. megjeldlt rendelkezéseinek mindegyike ellentétes
a kozuti kozlekedésrél szold 1988. évi I. torvény (a tovabbiakban: Kkt.) 48. § (5) bekezdése szerinti felhatalmazo
rendelkezéssel, ezért torvénysérto.

Ezen tilmenden a modositott Or. 7. § (1) bekezdése ellentétes a kozteriilet-felligyeletrl szolé 1999. évi
LXIII. torvény (a tovédbbiakban: Kftv.) 20. § (6) bekezdésében, valamint a jogalkotasrdl sz6lé 2010. évi CXXX. torvény
(a tovabbiakban: Jat) 3. §-aban foglaltakkal. A toérvénysértést részben az okozza, hogy az Or. hivatkozott
rendelkezése a Kftv.-ben foglaltakat — a kerékbilincs alkalmazasanak egy esetét leszdmitva — Iényegében megismétli.
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Hasonlo torvénysértést eredményez a 7. § (5) bekezdésének megfogalmazasa is. Az érintett nkormanyzat ugyanis
torvényi felhatalmazas nélkil, és az 55/2009. (X. 16.) IRM rendelet (a tovédbbiakban: IRM r.) 9. § (2) bekezdésével
azonos szbvegezéssel szabdlyozza a kerékbilincs alkalmazaséval Osszefliggésben a gépjarmivon hagyott
tdjékoztatd tartalmat.

Végiil a médositott Or. 8. §-a — a Kkt. 48. § (5) bekezdésének sérelme mellett - ellentétes az IRM r. 8. §-aval, valamint
a Jat. 3. §-dban foglaltakkal is, mivel az IRM r. 8. §-aval azonosan tilalmazza a kerékbilincs alkalmazhatésaganak
meghatarozott esetkoreit.

. Az érintett Onkormaényzat felhivas ellenére sem terjesztett el érdemben allasfoglalast.

. Az Alaptorvény 32. cikk (1) bekezdése ,a helyi koziligyek intézése korében torvény keretei kdzott” hatalmazza

fel a helyi 6nkormanyzatokat rendeletalkotdsra. A kordbbi térvényi szabalyt emelte az alkotmanyozd
az Alaptorvény 32. cikk (2) bekezdésébe, amely szerint ,[fleladatkdrében eljarva a helyi dnkormanyzat térvény
altal nem szabalyozott helyi tarsadalmi viszonyok rendezésére, illetve térvényben kapott felhatalmazas alapjan
onkormanyzati rendeletet alkot”.

Az onkormdnyzatok anyagi jogforrasként eredeti, illetve szdrmazékos jogkorben eljdrva alkotnak rendeletet.
Utobbi esetben a normat végrehajté célzattal fogadja el a képvisel6-testiilet. Az 6nkormdnyzat normativ
végrehajtd aktusanak illeszkednie kell a jogrend egészéhez, azaz nem lehet ellentétes az Alaptorvénnyel és a T) cikk
(2) bekezdése szerinti jogszabalyokkal, igy mdas 6nkormanyzati rendeletekkel sem. Kiilonosen illeszkednie kell
ahhoz a norméhoz, amelyre szdrmazékos, végrehajté jellegli normaként visszavezeti Gnmagat. Az inditvadnyozé
torvényességi feligyeleti jogkore és az ahhoz kapcsolddd koézigazgatasi birdi kontroll feladata az dnkormanyzati
autondémia szempontjainak szem elétt tartdsa mellett az, hogy az dnkormanyzati normaalkotést mindig a hatélyos
joghoz mérve a hatalyos jogrend keretei kozott tartsa.

A kozterlleti varakozast mint szabdlyozasi targykort a torvényalkoté sajat hatdskorébe vonta akkor, amikor annak
legfontosabb kérdéseit a Kkt. — 2010. évi XLVII. térvénnyel modositott — rendelkezéseivel rendezte. Ezzel kivette
a helyi tarsadalmi viszonyok, a helyi, telepllési kdzosséget érinté koziigyek korébdl. A parkolds tehat nem helyi
kozigy.

. A szarmazékos jogkorben megalkotott ©nkormanyzati rendelet a fenti szempontok mellett nem Iéphet

tul a felhatalmazas keretein: a képvisel6-testiilet nem szabdlyozhat olyan kérdéseket, amelyekre nem volt
felhatalmazésa, avagy amelyeket dnkormdnyzati rendeleti szabalyokon tul mds jogszabdlyok mar rendeztek.
A kozterileti varakozést a Kkt. mellett szabalyozza a Kftv., annak hatésagi aspektusai tekintetében. Emellett bizonyos
kérdéseket — a Kftv. felhatalmazasa alapjan - végrehajté jelleggel az IRM r. rendez. Jogszabdlysértésre vezet tehat
az, ha az 6nkormanyzat térvényi vagy torvényi felhatalmazason alapulé mas jogszabaly altal rendezett targykoroket
- akar azonos, sulyosabb esetben eltéré tartalommal - kezel sajat szabalyozasaban.

. A hatélyos jogrend keretei kozott a jogalkotds eljarasat és torvényi szempontjait az dnkormanyzati jogalkotdkra

is kiterjed6 hatallyal a Jat. rogziti. A jogalkotds kapcsan ilyen térvényi szempontot fogalmaz meg a 3. §, amely
szerint ,(...) [a] jogszabalyban nem ismételheté meg az Alaptdrvény vagy olyan jogszabaly rendelkezése, amellyel
a jogszabaly az Alaptdrvény alapjan nem lehet ellentétes” E torvényi el6irast az inditvanyozé altal is hivatkozott
kariai dontés (K6f.5056/2012. MK 2012. 169. szdm) értelmezte az dnkormanyzati rendeletalkotds viszonylataban.
Megallapitotta, hogy a mechanikus ismétlés torvényellenessége mellett a belsé koherencia, a norma barki
altali értelmezhetésége indokolhat szovegszerl ismétlést, amely ezért nem vezet az dnkormanyzati rendelet
torvényellenességére.

. Ajelen eljarasban a Kuria - kévetve korabbi gyakorlatat — az inditvany alapjan az Or. 11/2013. (IX. 05.) nkormanyzati

rendeletével moédositott, és az Or-be beépiilt rendelkezéseit biralta el. Az elbiralas alapjaul értelemszerien - és
szintén a kialakult kuriai gyakorlatra tekintettel — az elbirdlaskor hatalyos térvényi rendelkezések szolgaltak.

A Kkt. 48. § (5) bekezdése értelmében ,[flelhatalmazést kap a helyi 6nkormanyzat képvisel6é-testillete — févarosban
a févarosi kozgylilés — hogy rendeletben allapitsa meg a vérakozasi terlletek tekintetében

a) az egyes dijkoteles varakozasi terlileteket, valamint azok kategdriajat,

b) vérakozasi terliletenként vagy kategéridnként a dijkoteles varakozési idészakot,
<) a fizetendd vérakozasi dij mértékét,

d a dijkoteles varakozas megengedett leghosszabb id6tartamat,

)
) a dijfizetés aldl mentesitettek, valamint a kedvezményes varakozasra jogosultak korét, a kedvezményes
varakozasi dij mértékét, azzal, hogy a kedvezményes varakozasra jogosultak kdrének bdvitésére a keriileti

o

képviselS-testiilet jogosult.”
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10.

11.

Megallapithatd, hogy az érintett dnkormanyzat jogalkotasi felhatalmazasa a dijkoteles kozterlletek és a dijkoteles
idészak kijelolésére, a dij mértékének meghatarozasara, valamint a dijfizetési kotelezettség aldli mentesiilés és
a kedvezmények szabalyozéséra terjed ki.

4.1. A Kkt. hivatkozott felhatalmazé rendelkezésének elézménye az Alkotmanybirdésdg 109/2009. (XI. 18.) AB
hatdrozata (a tovabbiakban: Abh.), amely 2010. junius 30. napjaval az Alkotmany 2. § (1) bekezdésébe
Utkozésére tekintettel megsemmisitette a Kkt. korabbi felhatalmazast tartalmazé 15. § (3) bekezdését.
A megsemmisitést részben azzal indokolta, hogy a torvényi rendelkezés nem hatarozta meg
a dijmegallapités kereteit, szempontjait, és korlatait, ami az dnkormanyzati képvisel6é-testlletek jogalkotasi
jogkorét onkényessé tette. Részben pedig azzal érvelt, hogy a felhatalmazo rendelkezés nincs tekintettel sem
az onkormdnyzatok dijmegallapitadsban fennall6 és a szolgaltatd kilététdl fliggetlen, tagadhatatlan gazdasagi
érdekeltségére, sem pedig az dnkormdanyzatok arhatésdgi funkcidjira, amely a kozszolgéltatast igénybe
vevok, a fogyasztok érdekeinek védelmét szolgalna. (Abh., ABH 2009, 941, 962.) Az Abh.-ban a testilet
egyebek mellett felhivta az Orszaggyuilést arra, hogy a kozut kezel6 jogait gyakorld helyi onkormanyzatok
rendeletalkotdsi jogkorét 2010. junius 30. napjaig térvényben szabalyozza.

42. Ezt kdvetben a Kkt. tébb rendelkezése is médositason esett at. gy tébbek kozott az Abh.-ban részletezett
alkotmdanyossagi kérdéseket rendezte a torvényalkoté a Kkt. 15/A-15/E. §-aiban. Mindez a jelen eljarasban
azért bir jelentéséggel, mivel a Kkt. 48. § (5) bekezdése a 15/A-15/F. §-okkal egyitt adja a jogalkotdi jogkor
terjedelmét, amelyben az 6nkormanyzatok a ,nyugvé kozlekedés” alapkérdéseit - dijfizetéssel érintett
kozterlletek kijellésének szempontjai, a dijfizetés meghatarozasanak keretei, a jogosulatlan parkolas
jogkovetkezményei, a potdijfizetési kotelezettség esetkorei, mértéke és érvényesitése — rendeleteikben
szabalyozhatjdk.

43. A 4.1, 4.2. pontok fényében értelmezett tdmadott rendelkezések olyan kérdéseket szabdlyoznak, amelyre
az érintett 6nkormanyzat nem rendelkezik felhatalmazassal: a Kkt. 48. § (5) bekezdése a poétdijfizetéshez és
a kerékbilinccsel 6sszefliggd targykorokhdz nem rendelt dnkormdanyzati szabdlyozasi lehetdséget. Ezért
az Or. eredeti rendelkezéseinek 2013-ban torténd, féként a Kkt. rendelkezéseivel ellentétes médositasa [lasd
példaul: 5. § (6) bekezdése, (12) bekezdése, a 7. § (5) bekezdése, a 8. §] nem teszi e szabalyokat torvényessé.

A Kuria a fentiek alapjan megéllapitotta, hogy az Or. valamennyi tdmadott rendelkezése a Kkt.
felhatalmazasanak hidnyaban jott 1étre, ezért a Kkt. 48. § (5) bekezdésébe litk6zéen torvénysérto.

Az inditvanyozé a Kkt. rendelkezései mellett megjeldlte a Kftv. és az IRM r-t is olyanként, mint amelyek az Or.
rendelkezéseinek jogsértését megalapozzak. Mivel a Kiria Onkormanyzati Tanacsa a térvénysértést a Kkt. alapjan
valamennyi rendelkezés tekintetében megallapitotta, ezért a tovabbi jogszabalyok tekintetében a normakontroll
eljarast lefolytatni nem volt indokolt. Kiléndsen nem volt indokolt a Jat. 3. §-a alapjan az eljaras, mivel sziikségtelen
az Or. koherencijat vizsgalni olyan rendelkezésekkel 6sszefliggésben, amelyeket az érintett dnkorményzat
felhatalmazas nélkil alkotott.

Az Or.-t modosité 11/2013. (IX. 05.) dnkormanyzati rendelet preambuluma felhivja azokat a térvényi és egyéb

jogszabalyokat, amelyekre az érintett dnkormdanyzat jogalkotdsi hatdskorét visszavezette. Ezek kodzott jeldlte meg

a helyi dnkormanyzatokrél sz6l6 1990. évi LXV. térvény (a tovébbiakban: régi Otv.) 8. § (1) bekezdését is. A régi Otv.

8. §-at a Magyarorszag helyi dnkormanyzatairdl sz6l6 2011. évi CLXXXIX. térvény (a tovabbiakban: Motv.) 2013.

januar 1-jével hatdlyon kivll helyezte. Az érintett 6nkormanyzat parkoldssal kapcsolatos feladatkorét jelenleg

a Motv. 13. § (1) bekezdés 2. pontja szabalyozza, a kdzszolgaltatas elldtasanak lehetdéségeit rendezé 16/A. §-a

mellett.

A birésdgok szervezetérél és igazgatasardl sz6l6 2011. évi CLXI. torvény (a tovadbbiakban: Bszi.) 55. § (2) bekezdése

értelmében ,[h]a az dnkormanyzati tanacs megallapitja, hogy az dnkormanyzati rendelet vagy annak valamely

rendelkezése mas jogszabalyba Utkozik, az dnkormanyzati rendeletet vagy annak rendelkezését megsemmisiti (...)"

A Kuaria Onkormanyzati Tanacsa megallapitotta, hogy az Or. 5. § (4)-(7), (11), (12) bekezdései, 6. § (4) bekezdése,

7.8 (1) és (5) bekezdései, valamint 8. §-a olyan rendelkezéseket tartalmaznak, amelyek megalkotaséara az érintett

onkormanyzatnak nincs torvényi felhatalmazasa. Ezért ezek a Kkt. 48. § (5) bekezdésébe Uitkdz6en jogsértbek, ezért

a torvénysértd rendelkezéseket ex tunc hatallyal megsemmisitette.

Végil a Kuria figyelmen kivil hagyta az érintett Snkorményzat polgdrmesterének nyilatkozatét, azt allasfoglalasként

nem tudta értékelni. Nem kétséges, hogy a telepiilés polgdrmestere képviselheti az dnkorményzatot, ugyanakkor

a Kuria el6tti normakontroll eljaras szabalyrendjét a Bszi. rendezi. A Bszi. 48. § (2) bekezdése értelmében az érintett

onkormanyzatot ebben az eljarasban meghatalmazott jogi képviselé mellett jogi szakvizsgaval rendelkez6 jegyz6 és

jogi szakvizsgaval rendelkezd alkalmazott képviselheti, a polgarmester nem.
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Hasonlé megéllapitast tett a Karia Onkormanyzati Tanacsa a 2012. szeptember 12-én kelt 5015/2012/6. szamu

hatdrozata I1.6. pontjaban.
Mivel a polgarmester nyilatkozata a Bszi. szerint jelen eljdrdsban joghatds kivéltdsdra nem alkalmas, ezért

az Onkormanyzati Tanacs a polgarmester nyilatkozatét figyelmen kiviil hagyta az inditvany elbiralasa soran.
A hatérozat kozzétételérél a Kuria a Bszi. 55. § (2) bekezdés b) és c) pontjai alapjan hatarozott.
A jogorvoslat lehetéségét a Bszi. 49. §-a zarja ki.

Budapest, 2013. december 10.

Dr. Kozma Gyérgy s. k.,

az Onkormanyzati Tanécs elndke

Dr. Hércherné dr. Marosi lldiké s. k., Dr. Balogh Zsolt s. k.,

biré eléadd biré
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IX. Hatarozatok Tara

Az Orszaggydulés 1/2014. (I. 3.) OGY hatarozata
a Nemzeti Fejlesztés 2030 — Orszagos Fejlesztési és Teriiletfejlesztési Koncepciorol*

Az Orszaggydilés

Magyarorszag Alaptorvényébe foglalt, a fenntarthat6 fejlédés, a jové nemzedékek lehetdéségeinek védelme és

a nemzeti eréforrasainkkal valo hosszu tavu felel6s gazdalkodas kovetelményeinek érvényesitése érdekében,

- tekintettel a hazai és globalis kihivasokra, valamint a fenntarthaté fejlédésre vonatkozé nemzetkozi és k6zos
eurodpai célkitlzésekre,

- tekintettel hazdnk jovéképére, miszerint Magyarorszdg 2030-ra Kelet-K6zép Eurdpa gazdasdgi és
szellemi kozpontjava vélik, lakossaganak biztonsdgos megélhetést biztosito, az eréforrdsok fenntarthato
hasznalatara épulé versenyképes gazdasaggal, gyarapodd népességgel, megerésodott kozosségekkel, javuld
életmindséggel és kdrnyezeti allapottal,

- szamolva azzal, hogy a fejlesztés és a fenntarthatésag biztositasa valamennyi nemzeti er6forras (az emberi,
a tarsadalmi, a természeti és a gazdasagi eréforrasok) kiegyensulyozott, egymassal 6sszhangban 1évé
megOrzését, fejlesztését igényli, ezért a fenntarthato fejlédés kovetelményeinek érvényesitése valamennyi
szakpolitikai terlilet szdmara feladatokat ad,

- figyelembe véve a széles kord tarsadalmi egyeztetés tapasztalatait,

a kovetkezé hatarozatot hozza:

1. Az Orszaggy(ilés elfogadja a mellékletben foglalt, Nemzeti Fejlesztés 2030 — Orszagos Fejlesztési és Terlletfejlesztési
Koncepciot (a tovabbiakban: Koncepcio).

2. Az Orszaggy(lés megerdsiti, hogy
a) a Koncepcidban foglalt alapelveket és stratégiai célkitlizéseket a jogalkotasban és a szakpolitikai stratégia- és

programalkotasban folyamatosan érvényre kell juttatni;

b) az Orszaggyllés és a Kormény dontéseit lehetéség szerint a Koncepcidban javasolt intézkedésekre és
teenddkre figyelemmel kell meghozni;

c) a Koncepcio integrélja a hazai fejlesztési célokat és igényeket, meghatarozza azok terileti dimenzioit, ami
a 2014-20-as eurdpai unios tervezési és koltségvetési idészakra késziilé tervdokumentumok (partnerségi
megallapodas, operativ programok) megalapozasét is szolgdlja, valamint az orszdg tarsadalmi, gazdasagi,
valamint agazati és terlleti fejlesztési szlikségleteibdl, illetve az EU 2020 Stratégiahoz és a Nemzeti Reform
Programhoz véllalasaihoz illeszkedve hosszu tavu jovéképet, fejlesztéspolitikai célokat és elveket hataroz
meg Magyarorszag szamara.

3. Az Orszaggyulés megerdsiti, hogy a nemzeti fejlesztés- és teriiletfejlesztési politika céljai és prioritasai teljestilésének
érdekében a Koncepcid egyrészt horizontédlis szempontokat fogalmaz meg, melyeket az atfogéd gazdasagi,
kornyezeti és tarsadalmi szempontokban jelenit meg, amelyeket a fejlesztéspolitika, a programtervezés és
a megvalositas egészében érvényesiteni kell, masrészt alapelveket hatdroz meg a fejlesztéspolitika keretében
igénybe vett forrdsok felhasznaldsaval kapcsolatban, valamint a kedvezményezett térségekkel-telepiilések
besoroldsaval kapcsolatban:

a) horizontalis szempontok:
aa) befogadas — tarsadalmi felzarkozas,
ab) esélyegyenléség megteremtése nemzetiségi identitds erdsitése,
ac) fenntarthato fejlédés - fenntarthatd novekedés,
ad) értékmegdrzés és intelligens novekedés;

* A hatarozatot az Orszaggytilés a 2013. december 17-i Gilésnapjan fogadta el.
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b) forras felhasznalasi alapelvek:

ba) nemzeti fejlesztési célok és prioritdsok érvényesitése,

bb) a kdzpénz felhasznélasa kozhasznot eredményezzen,

bc) partnerség és kdzdsségi részvétel,

bd) foglalkoztatashoz valé hozzéjarulas,

be) a természeti er6forrasok mennyiségi és minéségi megorzése, a kdrnyezet allapotanak és értékeinek
megdrzése, javitasa,

bf) megtermelt értékek hasznosuldsa a helyi k6z6sség javara, kedvezményezettség,

bg) a teruletfejlesztési szempontbdl kedvezményezett, ezen belll a leghatrdnyosabb helyzeti
kistérségek és telepulések fejlesztésére rendelkezésre all6 forrasokat meghatarozott tdmogatasi
szabalyok alapjan indokolt felhasznalni,

bh) a teriletfejlesztési szempontbdl kedvezményezett, ezen belll a leghatranyosabb helyzeti
kistérségekbdl és teleplilésekr6l benyujtott palydzatokat a palydzatok értékelése sordn
a felzarkoztatas el6segitése érdekében indokolt elényben részesiteni;

<) a kedvezményezett térségek-telepiilések besoroldsénak alapelvei:

ca) a rendszernek koherensnek kell lennie,

cb) csak olyan mutatok hasznélata fogadhato el, amelyek mérhetdek, ellenérizhetéek, nyilvadnosak, azaz
minden érintett szamara hozzaférhet6ek és dinamikus 6sszehasonlitasra alkalmasak,

co) a felhaszndlt mutaték szdma korldtlanul nem bdvithets, és csak a telepllések és térségek
fejlettségét ténylegesen megragado, azaz a besorolasat ténylegesen differencialé mutatokat
indokolt figyelembe venni,

cd) a komplex mutaté kiszamitasanal hasznélt moédszernek egyszerlinek, atldthatonak kell lennie, hogy

a besorolast a teleplilések, térségek képvisel6i konnyen ellendrizhessék.

4. Az Orszaggydllés a nemzeti jovokép elérése érdekében a Koncepcidban foglalt négy hosszu tavu, 2030-ig sz6l6

atfogo fejlesztési célt jeldl ki. A négy cél a tarsadalom és gazdasdg egészének szdl, beleértve a tarsadalom és

a gazdasagi kornyezethez valé viszonyulast és a kornyezeti szempontokat is. Az atfogd célok a gazdasagi és

tarsadalmi fordulatot célozzak meg, az alabbiak szerint:

a) értékteremtd, foglalkoztatast biztosité gazdasagi fejlédés,

b) népesedési fordulat, egészséges és megujulé tarsadalom,

<) természeti er6forrasaink fenntarthaté hasznalata, értékeink megérzése és kornyezetiink védelme,

d) térségi potencidlokra alapozott, fenntarthato térszerkezet.

5. Az atfogd célok megvalosulasa érdekében az Orszaggy(ilés megerdsiti a Koncepcid tizenhdrom specifikus

célkitlizését, koztik hét szakpolitikai jellegli célt és hat terileti célt. A specifikus célok nemzeti jelentéségii dgazati

és terlleti tématerileteket olelnek fel. A célok a tarsadalom és a gazdasag egészének, valamint minden dgazatnak,

térségi és helyi szerepl6knek szélnak, tovabba kirajzoljak azokat a fejlesztési sulypontokat is, amelyekre a kozéptavu

— fokuszalt - fejlesztési feladatok épulhetnek. A nemzeti fejlesztés- és teriiletfejlesztési politika alakitasa és a célok

elérése sordn — a Koncepciéban megfogalmazott elvek figyelembevétele mellett — a specifikus célokat a lehetséges

kitorési pontok és fordulatot igénylé teriiletek alapjan az Orszaggydlés az alabbiak szerint hatarozza meg:

a) szakpolitikdban érvényesitendé specifikus célok:
aa) versenyképes, innovativ gazdasag,
ab) gyogyité Magyarorszag, egészséges tarsadalom, egészség- és sportgazdasdg,
ac) életképes vidék, egészséges élelmiszertermelés és ellatas, az élelmiszer-feldolgozoipar fejlesztése,
ad) kreativ tudastarsadalom, piacképes készségek, K+F+l,
ae) értéktudatos és szolidaris 6ngondoskodd tarsadalom,
af) j6 allam, szolgaltaté allam és biztonsag,
ag) stratégiai er6forrasok megérzése, fenntarthatd hasznalata, kornyezetiink védelme,
b) terileti specifikus célok:
ba) az orszag makro-regionalis szerepének erésitése,
bb) a tobbkozpontu térszerkezetet biztositd varoshaldzat,
bc) vidéki térségek népességeltartd képességének novelése,
bd) kiemelkedo tdji értéku térségek fejlesztése,
be) teruleti kiilonbségek csokkentése, térségi felzarkdztatas és gazdasagosztonzés eldsegitése,
bf) Osszekapcsolt terek: az elérhetéség és mobilitas biztositasa.
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6.

Az Orszaggytilés megallapitjia, hogy a fejlesztéspolitika elsédleges keretét az Eurdpai Unid kohézids és
vidékfejlesztési politikdja, illetve a 2014-2020-as programozasi és fejlesztési idészakban rendelkezésre allé unids
fejlesztési forrdsok képezik. A Koncepcié a nemzeti szlikségletekbdl és sajatossdgokbdl kiindulva kdzéptidvon
(2014-2020 kozott) kijeloli azokat a stratégiai fokuszokat, amelyek az orszag hosszu tavu céljainak megvaldsulasat
szolgalhatjak. A nemzeti prioritdsok igazodnak az Eurdpai Unié altal megfogalmazott programozasi keretekhez,
melyeket érvényesiteni kell a hazai tervezés és végrehajtas sordn. Az egyes nemzeti prioritasok alatt azonositott
fejlesztési témateriletek az eurdpai unids forrasok felhasznaldsanak keretét képezé 2014-2020-as fejlesztési
programok tématerileteit is megalapozzék az aldbbiak szerint:

a) patridta gazdasag, kis- és kdzépvallalati bazison, nagyvéllalati partnerségben,

b) fordulat a teljes foglalkoztatottsag és tudastarsadalom felé,

<) utban az eréforras- és energiahatékonysdg, illetve az energiafliggetlenség felé,

d) népesedési és kozosségi fordulat,

e) terileti integracio, térségi és helyi fejlesztések a helyi gazdasag bazisan.

Az Orszaggy(lés megerésiti, hogy az orszag 19 megyei dnkormanyzata és Budapest Févaros Onkormanyzata,
mint terlleti 6nkormanyzat a Koncepcidban megfogalmazott célok, mint kotelezd keretek kovetkezetes
figyelembevétele mellett jel6lték ki a fejlesztési terveikben, programjaikban sajat céljaikat, illetve hataroztak meg
prioritasaikat és intézkedéseiket.

Az Orszaggyllés felkéri a Kormdanyt, hogy kisérje figyelemmel a Koncepciéban meghatarozott célok és
prioritdsok megvaldsulasanak folyamatat és haromévente adjon tajékoztatast megvaldsitasarél és sziikség esetén
kezdeményezze feliilvizsgalatat.

Ez a hatdrozat a kdzzétételét kovetd napon [ép hatalyba.

. Hatalyat veszti

a) az Orszaggyulés Fejlesztéspolitikai Koncepcidrdl sz6l6 96/2005. (XII. 25.) OGY hatarozat,

b) az Orszagos Terlletfejlesztési Koncepcidrdl sz6ld 97/2005. (XIl. 25.) OGY hatérozat,

c) a teriletfejlesztési tdmogatasok és a decentralizacié elveirél, a kedvezményezett térségek besoroldsanak
feltételrendszerérdl sz616 67/2007. (VI. 28.) OGY hatérozat.

Kévér Ldszl6 s. k.,
az Orszaggy!ilés elnoke

Nyaké Istvdn s. k., Dr. Tiba Istvdn s. k.,
az Orszaggydlés jegyzéje az Orszaggydlés jegyzbje
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Melléklet az 1/2014. (1. 3.) OGY hatdrozathoz

NEMZETI FEJLESZTES 2030

Orszagos Fejlesztési és Teruletfejlesztési Koncepcid

Késziilt a teriiletfejlesztési politika megujitasarol, az uj Orszagos
Teriiletfejlesztési és az uj Orszagos Fejlesztési Koncepcio kidolgozasarol sz6lo
1254/2012. (VII. 19.) Korm. hatarozat alapjan

2013
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TERVEZESI KERETEK
A Koncepci6 funkcidja

Az Orszagos Fejlesztési és Terlletfejlesztési Koncepcié (OFTK) az orszag tarsadalmi,
gazdasagi, valamint agazati és teruleti fejlesztési sziikségleteibdl kiindulva egy hosszu
tavu jovoképet, valamint fejlesztéspolitikai célokat és elveket hataroz meg. Ezek
alapjan kijeloli a 2014—-2020-as fejlesztési id6szak nemzeti, szakpolitikai sulypontjait.

A Koncepci6 idétavja

A Koncepcio jovoképe és célrendszere 2030-ig szol. Emellett fejlesztési prioritasokat
fogalmaz meg a 2014-2020-as programiddszak fejlesztéspolitikaja szamara is. Ez
utobbi az Europai Unid Europa 2020 Stratégiajahoz és a kapcsolddo, 2014—2020 kozotti
programfinanszirozasi idészakhoz illeszkedik.

Jogszabalyi alapok, el6zmények

Az Orszagos Fejlesztési és Terlletfejlesztési Koncepcid elkészitesérdl a
teriiletfejlesztésroél és a teriiletrendezésrél sz6l6 1996. évi XXI. térvény rendelkezik.
A Koncepcié az egyes agazatokat, szakpolitikakat iranyitdé minisztériumok, illetve
allamtitkarsagok, valamint a megyei onkormanyzatok és Budapest altal jelzett
megyei, illetve fovarosi fejlesztési igényeket és elképzeléseket figyelembe véve,
azokat 0sszehangolva adja meg a fejlesztési célokat.

Hazai fejlesztéspolitikai kapcsolodasok

A Koncepcio illeszkedik a kiemelt nemzeti stratégiai tervdokumentumokhoz,
fejlesztéspolitikai és terlletfejlesztési szempontbdl kdzds iranyt hataroz meg a
szakpolitikak szamara, és kapcsoladik a szakpolitikai stratégiai
tervdokumentumokhoz és megalapozza a kiemelt nemzeti célkitlizések megvalodsitasat
szolgal6 — fejlesztéspolitikai célu — szakpolitikai programok tervezését és
végrehajtasat. A Koncepcio a fejlesztéspolitikai eszk6zokdn keresztll kapcsolodik a
nemzeti koltségvetésbol finanszirozott fejlesztési célu programok
megvaldsitasahoz.

Eurépai uniés kapcsolédasok

A Koncepcio egyik f6 funkcidja az EU 2020 Stratégidhoz és a 2014-2020 kdzotti unios
tamogataspolitika keretcéljait és keretszabalyait az EU szintjén rogzité K6zos Stratégiai
Kerethez illeszkedve, azokhoz hozzdjarulva a hazai fejlesztés- és teriiletfejlesztési
politikai keretek, célok és prioritasok kijelolése, a hazai fejlesztés- és
terlletfejlesztési politika orientalasa. A Koncepcid fejlesztéspolitikai céljai és elvei
képezik az Eurdpai Bizottsag és Magyarorszag kozott a 2014-2020 kozotti unids forrasok
felhasznalasara kotenddé Partnerségi Megallapodas koncepcionalis hatterét,
megalapozza a 2014-2020 kozotti unios forrasok felhasznalasra iranyuld hazai
operativ programok tartalmat, tovabba orientalja a hazai fejlesztési célu forrasok
felhasznalasat is.

Hosszu tavu
iranyok, és a
2014-2020-as
fejlesztési
prioritasok
megalapozasa

Hosszu és
kozéptavu
lizenetek

Az OFTK
Magyarorszag uj
fejlesztés-politikai
keret-
dokumentuma

Az OFTK
megalapozza a
Partnerségi
Szerzédést és az
operativ
programokat
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SZAKPOLITIKAI NEMZETI FEJLESZTES PARTNERSEGI

ES ATFOGO 2030 MEGALLAPODAS

STRATEGIAK Orszégos Fejlesztési és 2014-2020 EU 2020 stratégia

Teriiletfejlesztési Koncepcid 2010-2020
OPERATIV PROGRAMOK
Nemzeti

Vidékstratégia — 1

2012-2020

Energiastratégia

Semmelweis Terv

Atfogé fejlesztéspolitikai
koncepcié funkcid
(OFK funkcid)

EU forrdsok

allokdcidja az EU kohézids

politikai tematikus
célkitlizésekre

Koz0s Stratégiai

Keret
Wekerle Terv = 2014-2020
| e—]
P . EU kohézio litik
Nemzeti Tarsadalmi | | temaﬁkszf:;l:f(:ﬂ{z:ésaei
Felzarkozasi Stratégia EU forrdsok tervezésea
vidékfejlesztésben és a e .. .
Nemzeti o . o halészatban “—1 Vidékfejlesztési politika
Ké sdelmi Teriileti fejlesztéspolitikai célkitiizései
orn:ezetve eimi koncepcié funkcid —
Al (OTK funkcié) Haldszati politika
Fenntarthatd Fejlédés i celkitlizései
Stratégia B Operativ
Programok

Nemzeti Kozlekedési

Stratégia

Szakpolitikai programok

1. dbra: Az Orszagos Fejlesztési és Teriiletfejlesztési Koncepcié kapcsolédasa az uniés programozashoz

Az el6z6 OTK és OFK hatasainak értékelése

A 2005-2009 kozotti idészak terlileti folyamatainak elemzésébdl megallapithatd, hogy a
terlletfejlesztési politika céljai nem elégséges mértékben érvényesiiltek, valamint a
2005-0s Orszagos Terlletfejlesztési Koncepcid (OTK) 6t 2020-ig sz6lé atfogd, és hét
2013-ig sz06l6 orszagos terlleti céljai idéaranyosan nem teljeslltek. Tovabba:

az OTK nem minden elve és célja épiilt be az UMFT (2007 — 2013. évi uniés
tervezési id6szak) agazati és regionalis operativ programjaiba, azokat csak
fellletesen, mintegy iranymutatasként vették figyelembe,

a térségi szintl fejlesztési koncepciok és programok elkészitésének a
gyakorlatban kevésbé volt jelentsége,

a térségek versenyképessége nem javult, a felzarkéztatas megtorpant, a teruleti
kohézié mértéke nem volt kielégitd, a tarsadalmi kuldnbségek néttek, de a
kornyezet allapota fokozatosan javult, a kérnyezetterhelés pedig csékkent,

az OTK csak kis hatassal volt az agazati tervezésre és a szakpolitikakra, mert az
agazatok és a terlleti tartalmak 6sszességében csak részlegesen és hianyosan
jutottak el az agazati tervezés, stratégiak szintjére,

az OTK-ban meghatarozott sajatos térségtipusok és ezek céljai tobbnyire nem
voltak tetten érhet6k az agazati szakpolitikdkban, illetve gyakorlatilag nem
épultek be a hazai fejlesztéspolitikaba,

a szubszidiaritas elvének érvényesllését gatolta, hogy nem sikerllt teljes
egészében megoldani az egyes terileti szintek kozotti feladatok és hataskorok
lehatarolasat,

a terlletfejlesztési politika csak részben tudta érvényesiteni a hatékonysag és a
koncentracio elvét

a gyakorlatban kevésbé érvényesllt a térségi, taji szemlélet elve, az egyes
projektek gyakran nem a helyi igényekhez és adottsagokhoz igazodtak,

a terlletfejlesztési intézményrendszert atfedések, parhuzamossagok és alacsony
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hatékonysag jellemezte,

— a terlleti tervezési rendszer nem Ujult meg, a visszacsatolas és az atlathatéosag
nem érvényeslilt,

— kevés terlleti alapu koncentracié és az egyes térségekre szabott specidlis
beavatkozas valosult csak meg,

— hianyzott a terlletfejlesztési politika céljainak érvényesitéséhez szikséges
kormanyzati szandék,

— az OTK és az OFK viszonya tisztazatlan maradt.

Mindezekre figyelemmel, a korabbi idészakok tapasztalatait felhasznalva, a nemzeti
stratégiara épulé uj dokumentum, az OFTK, valds iranyvonalat jeldl ki az eredményes
fejlesztéspolitika megvalosulasa érdekében.

1 Kihivasok és fejlodési esélyeinket meghatarozé
trendek

1.1 Magyarorszag helye a vilagban

A globalis kdrnyezetben valé megersddésiink és a nemzetkdzi versenyben elérheté Foldraizi és
. . : - . , . , , ulturalis

sikereink egyik kulcseleme adottsagaink feltarasa és az ezekre valé tudatos adottsagainkra

épitkezés. Magyarorszag foldrajzi helyzete viharos torténelmet, kedvezé természeti épithetink

adottsagokat és sokszini kulls6é hatasokat, szerteagazd kapcsolatrendszert adott

néplnknek. Mindez fejlédéstlinkhdz is hozzajarult, hiszen az eurdpai, sét olykor globalis

nagytérségek, kulturkorok kozotti kaputérségként szellemi és kulturalis értékeink, anyagi

javaink a legszélesebb korbdl gazdagodtak. Mindez sajatos, egyedi kulturat hozott

létre, szamos, a belsd fejlédés eredményeként kialakult olyan tényezével, mint példaul a

megyék rendszere vagy a tanyas telepllésrend. Osszességében individualista, a sajat

hagyomanyaihoz ragaszkodo, de talalékony, gyakran széthuz6, am ugyanakkor

befogado is lett a magyar tarsadalom. Egy értékeire épiteni tudd, de a modern vilagban

is alkalmazkodni, megujulni és fejlédni akard népnek pedig mindenkor van jovéje.

Az europai kontinensen elfoglalt helylink tobb szerepre is lehetéséget teremt. A vilagban E;‘;;ﬁ:::;i?;"
a transzatlanti térséghez tartozunk, a transzatlanti térségben eurdpaiak vagyunk, szerep nagy
Eurépaban pedig hol k6zép-, hol kelet-eurépaiak. A meghatarozé nagy népcsoportok, lshetéségeket rejt
kultuarak és vallasi tombok kozoétti kapocs szerepe hagyomanyosan kinalkozo,
kihasznalhaté lehetéségiink. Térséglinkhtz, a széles értelemben vett Kozép-

Eurépahoz pedig a regionalis sorskérdésekben gyokerez6 érdekkdzosség és szolidaritas

altal koétédink. Az Eurdpai Unio és a transzatlanti tér felé szerz6déses kotelékek és az

Unié mikodésében valo aktiv részvétel is erbsitik gazdasagi-politikai kapcsolatunkat.

Természeti értékeink sok szempontbdl nem szembeti(inéek, de O6sszességiikben :g;ft'sfgszml
kedvezéek. Leginkabb a szélséségek hianya teszi Koézép-Eurdpat és benne a Karpat- rendelkeziink
medencét az emberi életre és gazdalkodasra kivaldéan alkalmassa. J6é mindségi
terméfoldjeink  béségesen képesek lennének a jelenleginél nagyobb lakossag
biztonsagos ellatasara, sokszin( tradicionalis agrarkulturank pedig jol illeszthet§ a
kornyezet érdekeit szem el6tt tartd termelés rendszerébe is. Termal és felszin alatti
vizeink olyan biztonsagot nyujtd, hatalmas kincset jelentenek, amelyre nemcsak

széleskorl és jovedelmez6 flird6kultura, de jelentékeny energiatermelés is alapozhato.

Bar legnagyobb gazdasagi értékiink az alkot6 ember kellene legyen, a ';ff}g:f:;ﬁf,ﬁbab
hagyomanyosan kreativ, a talalékonysagot el6térbe helyez6 értékrend a XX. szdzad kreativ, alkoto
tarsadalmi traumai és torz fejlédése miatt a szorgalmat, teljesitményt és normakdvetést ember
egyre kevésbé megbecsulé iranyba fordult. A kilsé erbvel rank mért tarsadalmi,

ideoldgiai kényszer sajat érdekeink és értékeink felismerését akadalyozta legjobban.

Sokszinii és valtozatos torténelmiink azonban éppen azt bizonyitja, hogy van

lehetéség identitasunkban, kultirankban Ggy meger6sodni, hogy eurépai és
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globdlis kornyezetiinknek is hasznos és segité tagjai lehessiink. Kulturalis
sajatossagaink, gazdag szellemi, kulturalis 6rokséglink, nyelvink, zenénk, épitészetiink
pedig éppen a globalizalédd vilagban segitenek Osszetartozast és identitast adni és
megdrizni, tovabba jelentds épitett drokséglnk nemzetkdzi gyakorlatnak megfeleld,
mdemléki, értékalapu fejlesztése, bemutathatova tétele, a turizmusba val6é bekapcsolasa
jelentds gazdasagfejleszté hatassal bir.

1.1.1 Helyink a vilagtérképen: ilitk6zéteriletbdl kozép-eurdpai talalkozéhely

Karpat-medencei helyzetlink és eurdpai unios tagsagunk mellett a vilagban végigvonuld
globalis valtozasok folyamataihoz igazodva kell kialakitanunk geopolitikai
preferenciainkat, kdzép- és hosszu tavu fejlesztési elképzeléseinket. Az elmult évek
globalis atalakulasaban a nemzetkdzi eréviszonyok az egyes orszagok, orszagcsoportok
gazdasagi teljesitménye szerint rendez6dtek at. Korunk vilagpolitikai mozgasait
legnagyobbrészt az azsiai vilagrész Kina és India vezetésével lezajlé gazdasagi
eléretorése, az egyediiliként megmaradt szuperhatalom, az Egyesiilt Allamok
utkeresése, és a relative visszaszoruld, stagnalé, a tovabblépés legjobb maddjait
keresd, integralodé Eurépa valsagkezelése alakitia. A vilag a globalizacionak is
készdénhetben a kétpodlusu vilagrend felbomlasat kovetéen visszavonhatatlanul a
tobbpdélusuva valas utjara lépett. Magyarorszag ebben a helyzetben, geopolitikai
adottsagait figyelembe véve alapvetéen a kovetkez® stratégiai iranyokat jeldlheti ki
maganak:

e A Nyugattal és a kozép-eurdpai orszagokkal valé kapcsolattartas
megerdésitése, kulcsterlletei:

Eszak-atlanti térség és az
EU, annak novekedési
térségei

Visegradi-térség Karpat-medencei
orszagcsoportja szomszédaink

Céljai: a meglévé kapcsolatok erésitése mellett, a fejlett piacokon sikereket araté
nyugat-europai exportorientalt véllalatok beszallitoi lancaiba valo
bekapcsolédassal a magyar t6ke- és kapacitashiany oldasa, a kdzép-europai
gazdasagi centrumtérség megerdsitése, a Karpat-medencei regionalis piac
lehet6ségeinek kiaknazasa, szolgaltatasexport, Uj piaci rések, feltérekvé piaci
szegmensek kutatasa, a technologiai és tudas-intenziv kkv-k exportja.

e Eurdpan belll az union kivili orszagok felé nyitas, kulcsterlletei:

Balkan Oroszorszag és Ukrajna Egyéb FAK allamok

Céljai: a kiilkereskedelmi kapcsolatok szélesitése, az agazati kooperaciok
elmélyitése, a modernizaciés programokba valé bekapcsolodas; a gazdasagi
névekedési potencial magyar vallalatok altali kihasznalasa.

e Eurdpan kiviili térségek: a feltorekvé gazdasagokkal — azsiai, kdzel-keleti, dél-
amerikai térségekkel - kialakitott kapcsolatok elmélyitése, kulcsteriletei:

Dél-Korea Kozep- Kozel- Dél-
Kina, India In donézia, Azsia, Kelet és |Amerika: Brazilia,
Mongdlia Afrika Chile, Argentina

Céljai: a magyar kiilkereskedelem és az orszag nemzetkdzi pénziigyi pozicidinak
aranyosabba valasa; a feltérekvé orszagok az EU felé térténé expanzidjanak
csatornazasa, befektetés és beruhazas-vonzas.

Geopolitikai jovéképunk kulcseleme Magyarorszag talalkozéhelyi szerepkérének
megerodsitése: foldrajzi adottsagainkbdl adéddéan Eurdpa részeként, kilonféle kulturak
hataran fekvd Utkozéteriiletbdl egy vilaggazdasagi szinten értelmezhetd, eurdpai

A globalis
folyamatokat
figyelembe kell
venni a magyar
fejlesztési
stratégia
kialakitasakor

Geopolitikai
iranyainkat az uj
hatalmi és
gazdasagi rend és
trendek alakitjak

Magyarorszag
jovoje a
halézatosodasban
valo részvétel és a
talalkozohellyé
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Iéptékben jelentdsnek tartott kozép-eurdpai gazdasagi, kereskedelmi, kozlekedési és
innovacios halézati kozpontta valas el6segitése.

Magyarorszag 6 stratégiai céljai:

e Magyarorszag Kézép-Eurdpa egyik legversenyképesebb orszagava valik a kitorési
pontjainak szamito terileteken 2030-ig.

e Megkerllhetetlen a kozép-eurdpai Uzleti kaputérség megteremtése a
szolgaltatasok, a logisztika, és az innovacio terlletein:

o Nyugat-Eurépa innovacios zonajanak keleti kapuja,

o az azsiai gazdasagi er6étér nyugati kapuja,

o a kozép-eurdpai észak-déli szervez6désli gazdasagi és ndvekedési tengely
kozpontja,

o az Eurdpai Unié Duna Régid Stratégiajaban fontos és nélkilézhetetlen szerep
betoltésére alkalmas kdzponti helyzet.

e A magyar kllgazdasag foldrajzi diverzifikacidjanak kiszélesitése az EU-n Kkivli
gazdasagi kapcsolatok gyarapitasaval.

A dinamikus és tartdés hazai gazdasagi novekedés érdekében elsérendl feladat a
kilkereskedelmi és nemzetk6zi pénziigyi kapcsolatok aranyosabba tétele a meglevd és
Uj gazdasagi relaciok viszonylataban. Szikséges a globalizaciés folyamatok, a még
csak kibontakozdban 1év6, de mar lathatd Uj trendek figyelemmel kisérése, illetve a
hozzajuk torténd gyors igazodas, hazank adottsagaival és gazdasagi célkitizéseivel
0sszhangban. Ebben a folyamatban Magyarorszag szamara a gazdasagi névekedés
alapfeltétele kilondsen az innovacié, a tudas és a magas hozzaadott értéket
tartalmazé termékeket és szolgaltatasokat eléallitd gazdasag dinamikus fejlesztése, a
meglévé természeti és kulturalis 6rokség - nemzetkdzi gyakorlatnak megfelelé -
er6forrasként hasznalata, mindezek alapjainak lefektetése, a piac és az allam altal
befolyasolt folyamatok magas szintli menedzselése.

A vilaggazdasag atrendezddése, a globalis egyuttmikodések kiteljesedése, a
vilaggazdasagi kozpontok atrendezédését és a globalis szinten zajlé varosverseny
fokozodasat hordozzak. A régiok és a varosok, mint helyszinek is versengenek és
egyuttmikodnek egymassal. Azok a leginkabb versenyképesek, amelyek terileti
adottsagaik felhasznalasaval és funkcionadlis halézatok kialakitasaval képesek
alkalmazkodni a globalizacié kihivasaihoz. A magyar stratégiaalkotéknak és politikai
dontéshozoknak kiemelt feladata, hogy Magyarorszag megtalalja az utat a globalis,
regionalis és egyéb térségi kdzponti varosok halézata felé. A helyi adottsagok szerepe,
azoknak a helyi sziikségletek kielégitését kovetéen a globalis gazdasagban torténd
innovativ hasznositasa kiemelked6 ezen a téren. Egyiittmiikodések, 6sszefogasok
kialakitasaval hazank legversenyképesebb teleplléseinek sulyponti poziciéban kell a
kilénb6z8d nagytérségi varoshaldzatokba integralddniuk.

A globalizacié kitagitotta az elérhetéség fogalmat. A globalis elérhetéség immar
magaban foglalja a mindségi infrastrukturat (kdzlekedés és IKT), az alapvetd
nyersanyagokhoz, ivévizhez, informaciéhoz hozzajutast, a Iétez6 kapcsolatok
gyakorisagat és intenzitasat, tovabba a halozatépitést is. A globalis értelemben vett
elérhetdség feltétele a koz- és a maganszféra egyiittmiikodésével megvalésulé, jol
osszehangolt helyi, regionalis és nemzeti fejlesztési politika.

A magyar geopolitikanak ekdzben figyelemmel kell kisérnie a vilagban jelenlevé globalis
vallalatcsoportok térségiinkre vonatkozé stratégiai elképzeléseit, el kell végeznie a
hazai célkitlzésekhez igazodd kapcsolddasi pontjainknak feltarasat. Ezek a globalis
szinten mikédé komplex vallalatériasok a helyi- és a vilaggazdasag egyre fajsulyosabb
szerepl6ivé valnak nem csak téke- és beruhazas koncentrald hatasuk miatt, de a
tevékenységikhoz kétédo tulnyomareészt korszerii (szak)tudaskoncentraciéo miatt is.

valas

Tudas és
innovacio nélkiil
reménytelen a
kiemelkedés

Ki kell
hasznalnunk a
globalis
varosverseny
fokozodasat

Uj értelemben vett
elérhetéség

A globalis
vallalatcsoportokk
al valo
egyuttmiikodés
megkeriilhetetlen
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2. abra: Az egyes orszagok 6sszes GDP-je és annak egy lakosra juto értéke 2011-ben

1.1.2 Magyarorszag Euréopaban

Az eurépai integracié az elmult években fokozatosan er6sodott. Ez két dimenzidban
is jellemzd volt: egyrészt az integracié mélyult, az eurdpai k6z6s gondolkodas egyre tobb
terlleten hatarozta meg a tagallamok fejlédését; masrészt a kdzds politikakhoz
folyamatosan az orszagok egyre szélesebb kore csatlakozott. igy az Eurdpai Unié
legnagyobb bdvitési hullama zajlott le 2004-ben, ami 2007-ben és 2013-ban tovabb
folytatodott. Az addig tizendt orszagbdl allé EU tagjainak szama jelentés mértékben
megnétt, igy a kdzossegi politikaknak ujabb és ujabb terlleti kihivasokkal kellett és kell a
jovBben szembenéznie.

Magyarorszagon — a tdbbi Uj tagallamhoz hasonléan — azok a valtozasok, amelyek az
EU alapit6 tagallamaiban 6tven év alatt zajlottak le, sokkal révidebb idé alatt mentek
végbe. Mindemellett a volt szocialista orszagokban az eurépai integracié kiléndsen nagy
valtozast hozott, hiszen rovid id6 alatt a zart tervutasitasos rendszerbdl alakultak at nyilt
piacgazdasagga, - a nemegyszer korabban is meglévd kulturalis kilonbségekkel egyutt —
ami alapvetéen valtoztatta meg a gazdasagi és tarsadalmi koérdlményeket.
Magyarorszag - Europaba és ezen beliil a sziikebb kornyezetébe valé -
integralédasanak eldsegitése, egy versenyképes és fenntarthaté egyiittmiikodési
szerkezet felé valo elmozdulasa rovid és hosszu tavon egyarant a hazai tarsadalmi
és gazdasagi jolét és eldrehaladas alapveté feltételeit jelentik. Az Eurdpai Unio
bdvitése nagyobb teret nyitott a versenyképes termeldék és keresked6k szamara, a
munkaerd, a termékek és a szolgaltatdsok terén atjarhatéva valtak a hatarok, jorészt
kozos jogi keretek kozott mikddnek a tagallamok. Ezek a tényez6k nagyban
befolyasoljak az egyes hazai gazdasagi szereplék, illetve az egyes térségek, varosok
lehet&ségeit is, mind belfdldi, mind pedig eurdpai 6sszefliggésben. A globalis kihivasok
megvalaszolasaban is nagy segitséget nyujt az eurdpai integracio, azonban nem szabad
figyelmen kivil hagyni a szubszidiaritas elvét sem: amit nemzeti szinten hatékonyabban
tudunk megoldani, azt nemzeti hataskorben kell minél hamarabb megtenni.

Er6s6do6 eurépai
integracio

Az Gj
tagallamokban
sokkal nagyobb
itemben zajlik az
integracio
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1.1.3 A kozép-eurdpai egyiittmiikodés katalizalasa

Hazank elsédleges feladata a jobb geopolitikai helyzet kivivasa érdekében az, hogy j;;;‘t’tsr:gto dse
minél szorosabb egylttmiikddésre torekedjen a szomszédos orszagokkal és minél szikséges a
jelentésebb szerepet toltson be a kelet-k6zép-europai régiéban. Ezen torekvés Ig?sr::;ﬁkm
kulcsfontossagu, hiszen egy szoros érdekegyezésre ¢épuld Kelet-Kdzép-Eurdpa

Iényegesen kedvezébb poziciot tud elfoglalni a geopolitikai palettan, mint a hasonlé

gondokkal kizd6, de magukra hagyatott kis orszagok. A kodzép-eurdpai integracio
katalizalasa a magyar geopolitika azon szelete, amelyre hazank komoly befolyassal

lehet. Erre j6 példa, a Romaniaval és Bulgariaval kib&vitett Visegradi Egyuttmiikodés,

amely relevans elérelépést jelent a kelet-k6zép-eurdpai integracio felé.

A Nyugat-Balkan térsége az EU boévitési politikajanak egyik fontos iranya. Elsésorban ;fa%aés:;a;ar:;tgat_
az europai integracié kinal lehetéséget arra, hogy a régié orszagai kitérienek a délszlav  bpaikani
haborut koveté stagnalasbdl. Hazank Balkan-politikajanak egyik kozponti kérdése a orszagoknak
balkani orszagok altal igénybe vehetd uniés forrdsok (kuléndsen az elScsatlakozasi

eszkdzok, IPA) aktiv és hatékony felhasznalasanak elésegitése, tobbek koézt az EU-

csatlakozas, az unios pénzfelhasznalas, az intézményfejlesztés, illetve a demokratikus

atmenet terén szerzett tapasztalataink atadasaval.

A Nyugat-Balkan dinamikus piaca, fejl6dési potencidlja, energia és nyersanyag ﬁ:&z‘:fe'adata
forrasai, élelmiszer és mas hagyomanyos aruigénye, a még megmaradt privatizacids (kiigazdasag
lehetéségek, a szikséges infrastrukturdlis fejlesztések, illetve a nemzetkdzi —szaméraabalkani
. . P . L. FPRT P . 1 L ys s elzarkoéztatashoz
finanszirozasu projektekben vald részvételi lehetdségek szamos kedvezd kapcsolddasi  vals kapesolodas
pontot kinalnak fel a magyar gazdasag szereplGinek is, amelyek kozll tébben a térség

ismerete, a kulturalis hasonldésagok kapcsan még helyzeti elénnyel rendelkeznek egyéb,

els6sorban nyugat-eurdpai versenytarsainkkal szemben. Alapveté érdekiink, hogy a

balkani térség felzarkdztatdsaban a magyar (kil)gazdasag minél kedvezébb aranyban

tudja kivenni a részét.

Az EU makro-regiondlis stratégiai, mint amilyen a Duna Régié Stratégia, illetve az i:::::iséllalés
annak eredetileg mintat szolgaltatd Balti-tengeri Stratégia, a térség orszagai és cCivil sziikséges az EU
szféraja altal kezdeményezett projektek utjan erdsitik a nagytérség teriileti, gazdasagi és ’s“tf;?éi’;%‘::é"s
tarsadalmi kohézidjat. Hazank gazdasagilag, biztonsagpolitikailag és a kualhoni

magyarsag szempontjabdl is a Duna-volgy olyan ,z0ld” szemléletli, a meglévé taji és

természeti, valamint épitett ©rokség értékeket megbrzs, erdforrasként hasznalo
fejlesztésében érdekelt, amely a kornyezetvédelmi szempontok maradéktalan
érvényesitése mellett valdsitia meg a Duna Régié Stratégia kodzlekedéspolitikai és
gazdasagfejlesztési céljait.

1.1.4 Egyuttmikodés a Karpat-medencében

A kilonboz6 térségek novekvd kolcsonos fliggése miatt egyre nagyobb az igény a :‘d'f:tz;sgokra
szorosabb kapcsolatok irant koézvetlen kdrnyezetlinkben is. A Karpat-medence spiis
orszagait kozos multjuk mellett szorosan Osszekéti hasonld gazdasagi fejlettséguk, ?:jls::z’;gfs‘ggl'itﬁkér
életszinvonaluk, a valamennyilkre jellemz6 kilsé gazdasagi hatasoknak vald er8s avan szikséga
kitettség, és kdzosek az elmdult évtizedben gyorsan ndvekvod tarsadalmi fesziiltségek, térségben
valamint az egységes természeti kornyezettel 6sszefliggd problémak is. Ennek ellenére

a Karpat-medencei gazdasag nem tekinthet6 egységesnek, az egyes orszagok kozotti
kereskedelem bévitésében még jelentds tartalékok vannak, a hasonl6 adottsagok pedig

inkabb egymas konkurensévé teszik 6ket a globalis versenyben, amit csak tudatos,

tervezett egyuttmikodéssel lehet feloldani. A Karpat-medence orszagainak szorosan

egyutt kell miikodniiik szamos, els6sorban gazdasagi és logisztikai-kereskedelmi

terlleten, jobban ki kell hasznalniuk kozOs értékeiket, adottsagaikat és kdzds
torténelmiket, ezaltal novelve a térség fenntarthatd versenyképességét. Az

egyuttmikddést nehezitd, helyi vagy regionalis szintli akadalyok lebontasa segiti a hatar
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menti régiok emberi, kulturdlis, gazdasagi és természeti er6forrasainak jobb
kihasznalasat is, csOkkentve e térségek periférikus jellegét és tarsadalmi
kirekesztettségét. A fenyegetd globalis kihivasok, mint az éghajlatvaltozas, egyéb
koérnyezeti valsagok, a demografiai valtozasok, a migracio, illetve az energiaellatas
kérdései is 0Osszehangolt cselekvéseket kivannak meg. A karpat-medencei
egyuttmikodés sziikségszeriisége a jelentés nemzetbiztonsagi kockazatot jelentd kiilsé,
unids hatarok védelme és ellendrzése terén is jelentkezik, amely a Nyugat-Balkan EU-s
integracidja utan is aktualis marad, tekintettel a Balkanon, majd Kézép-Eurdpan athalado
kabitoszer-, fegyver- és embercsempészetre. E téren jelentds terhelés harul délkeleti
hatarainkra, és emiatt Magyarorszag ennek a nemzetbiztonsagi térségnek kiemelt
fontos Magyarorszag szamara, hiszen a halvanyulé hatarokon atnyulo teruletfejlesztés
lehet6ségein tul a magyar kisebbségek jelenléte kiilon eréforrast jelenthet tagabb
régionk kohéziojanak megteremtéséhez.

A Karpat-medencében alakuld egyuttmikddésben a kozos, interetnikus érdekeken
alapuld, szinergikus kapcsolatkeresés els6dlegessége mellett Magyarorszagnak
kiilonleges lehetésége, egyben feladata van, hiszen a magyarsag nyelvével és a
teljes térségen ativel§ kapcsolatrendszerével a leghatékonyabb 0sszeko6td kapocs lehet
a térségben. A hatarainkon tul él6 magyarok jelentik azt a mindeddig kevéssé kihasznalt
eréforrast, akiken keresztlil a magyar gazdasag a legnagyobb eredménnyel hozza tud
jarulni ezen egyuttmikodéshez. Az elmult kdzel szaz év soran sohasem voltak a Karpat-
medencei és kdzép-eurdpai kooperacio feltételei annyira kedvezdek, mint napjainkban.
Ennek érdekében térekedni kell a szomszédos orszagokkal valé partneri viszony
kolcsonds elényok elvén alapuld elmélyitésére és a kdz0sen tamogathato fejlesztési
programok megvaldsitasara.

Kozép- és hosszu tavu cél, hogy a Karpat-medencei gazdasagi tér fébb jellemzéi
kozott az alabbiak is realizalédjanak:

e a térség orszagai magas szinten integralodnak a nyugat-eurdpai orszagok
gazdasagi eréterébe;

e a région bellli vertikalis integracid novelésével, a térségi termékekkel részben
kivalthatéva valik a tavoli piacokrél szarmazo import;

e a helyi és a globadlis gazdasagi szereplék kolcsdnds elényokon alapuld
egyuttmikddésével a térség orszagaira jellemzé dualis gazdasagi szerkezet egyre
inkabb kiegyensulyozodik;

e a Karpat-medencei térségben az integraciot segité 6sszehangolt infrastrukturalis
€s munkaer6-piaci feltételek jonnek létre;

e noOvekszik a hazai vallalkozasok szomszédos orszagokba iranyulo kivitele;

e a magyar gazdasag noveli a szomszédos orszagokban befektetett mikddd téke
mennyiségét;

e a magyar gazdasag ndvekedésének jelentdsebb hanyada szarmazik a bruttod
nemzeti termék novekményébdl;

e a hazai kis- és kozépvallalkozasok a Karpat-medencei léptéki eréforras- és piaci
tervezésen keresztul hatékonyan hozzajarulhatnak a munkahelyteremtéshez és a
novekvd exporthoz;

e a magyar gazdasag pozicidinak szomszédos orszagokban valé meger6sodése
altal javulhat a hatarokon tuli magyar gazdasagi szereplék helyzete.

A hataron atnyulé egyiittmiikodések kiilonbdz6, a nemzetiségtdl fliggetlen formai
(hatarmenti megyék, Euro-régidk, Eurdpai Terlleti Tarsulasok) hozzajarulhatnak a
hataron atnyulé varostengelyek, a telepuléskdzi és végsé soron a Karpat-medencei
kapcsolatok megerdsitéséhez, szorosabbra flizéséhez, a Karpat-medencei gazdasagi tér
megteremtéséhez, a hatarmenti elmaradott térségek fejlesztéséhez, az épitett orokség
és természeti értékek megbrzéséhez, tovabba az 06sszehangolt kdérnyezetvédelmi,
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turisztikai, kulturalis és kbzegészséglgyi, valamint egészségugyi ellatas-szervezési
programok megalapozasahoz.

1.2 Gazdasagi eré6forrasaink, gazdasagi kihivasok és trendek

1.2.1 Globalis kihivasok: atalakulé gazdasagi eréegyensuly, adéssagvalsag,
uj kapcsolatrendszerek

Az elmult évek vilaggazdasagi folyamatai erételjesen éreztetik hatasukat az eurodpai
gazdasagban. A gazdasagi novekedés fenntartdsa egyre nagyobb eréfeszitéseket
kovetel az eurdpai kormanyzatoktol, amelyhez magas allamadossag, a
nemzetgazdasagok finanszirozasi nehézségei, a pénzpiacok erés befolyasa parosul. A
vilaggazdasagi sulypontok athelyez6désével az EU gazdasaga egyre nagyobb
versenynek van kitéve a feltorekvé gazdasagok részérdl, és nagy belsé fesziltséget
okoz a jelentds munkanélklliség. A gazdasagi valsag a fejlett orszagok fogyasztasat
ugyan visszavetette tObb téren is, de a feltdrekvd orszagokban is terjed6é fogyasztdi
szemlélet minden eddiginél nagyobb és sok szempontbdl egyre kevésbé kielégitheté
keresletet indukal. Az elkdvetkez6  években, évtizedekben  Eurépanak
szamosgazdasagi kihivassal kell szembenéznie. Ezek kozé tartozik az
allamaddssagok kontroll alatt tartasa, a foglalkoztatas ndvelése, a megfeleld jovedelmek
biztositasa, a novekedést a fenntarthatdosag kovetelményeivel 6sszhangban biztosito
gazdasagi versenyképesség meg6rzése, illetve a varhatd energiavalsag kezelése.

A 2008-ban elindult gazdasagi valsag kovetkezményeként 2011 masodik felében az
Eurépai Unié egyes tagorszagaiban Kkiteljesedtek az adéssagvalsag jegyei,
amelynek hatasara 2012-ben a kdlpiaci konjunktura ujra lejtére kertlt, ami a pénzpiacok
teljesitményében is jelentésen meglatszott. Az addssagvalsagtol leginkabb az eurd
Ovezet periférikus tagjai szenvednek (Goérogorszag, Spanyolorszag, Portugalia,
Olaszorszag, irorszag), de kdzvetve az egész eurdzdnara, illetve az EU orszagokra is
jelentés hatast gyakorol. Az addssagproblémak novekvé piaci volatilitast és a
finanszirozasi koltségek emelkedését eredményezik, ami az eurdpai bankrendszer
gyengélkedésével, a fiskalis kiigazitd intézkedések szikségességével, illetve annak
gazdasagi, politikai, tarsadalmi dimenzidival (korlataival) parosul.

Magyarorszag nyitott gazdasaga és 06rokolt magas allamaddssaga kovetkeztében
rendkivili mértékben kitett a vildaggazdasagi folyamatoknak, a pénzpiaci
mozgasoknak, valamint azoknak a gazdasagoknak, amelyekhez a legersebb gazdasagi
kapcsolatok flizik. Az orszagban a foglalkoztatas kritikusan alacsony, a jovedelmek
messze elmaradnak az eurdpai szinvonaltdl, valamint a ndvekvd inflacio kdvetkeztében
vasarléértékik is folyamatosan csokkent. A gazdasag szétszakadt a globalis
gazdasagba agyazédd globalis vallalati szférara és az azokra felfiz6d6é vagy a helyi
gazdasagban tevékenyked6 helyi vallalkozdsokra. Az orszadg termel6 gazdasaga
dontéen alapanyag-termelé vagy beszallité jellegli, alacsony hozzaadott értéki
tevékenységek jellemzik, a helyi gazdasag gyenge. Tdbb olyan eréforrasunk is van
azonban, amely atgondolt fejlesztéssel gazdasagi fejlédésiinket megalapozhatja: az
orszag kedvezd geostratégiai fekvése, az innovacids potencial, az agrar- és
élelmiszergazdasagi potencial, a szabad munkaerd, a képzett munkaerét biztositani
képes szakképzési rendszer és fels6oktatas. Gazdasagi fejlodésiink kulcsa az a
gazdasagstratégiai paradigmavaltas, amely a magas hozzaadott értéket ado
agazatokra és tevékenységekre, a versenyképes agazatokra, az ezeket megalapozo
szakképzésre és felsfoktatasra, a bels® piacot biztositdé helyi gazdasagra, a
termelékenység és a foglalkoztatdas novelésére, valamint a megtermelt érték
nemzetgazdasagban tartasara, a vallalkozéi és fogyasztoi tudatossagra épdl.

A szakképzés és felsGoktatas atalakitasa mar elindult annak érdekében, hogy a
kibocsatott munkaerd szerkezete és min6sége megfeleljen a gazdasag és tarsadalom
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elvarasainak, szikségleteinek és biztositsa az unios atlaghoz kozelitd foglalkoztatasi
szintet. Kiemelten fontos a természettudomanyos, miszaki, magasan kvalifikalt,
tudomanyos fokozattal rendelkez6 szakemberek szamanak névelése, annak érdekében,
hogy a jovébeni fejlddéslinket meghatarozé innovaciok human bazisa biztosithatd
legyen.

Magyarorszag rendelkezik olyan gazdasagi eréforrasokkal, amelyek révén a globalis
gazdasagi versenyben hosszu tavon helytallhat, és a jelenlegi pozicioit jelentésen
javithatja. Atgondolt, fékuszalt gazdasagfejlesztéssel megerésitheték azok az agazatok,
gazdasagi tevékenység- és termékkorok, amelyekkel Magyarorszag jelen tud lenni a
realisan elérheté globalis résekben. Kiemelten fontos az orszagban, az orszag
er6forrasainak felhasznalasaval megtermelt értékeknek, illetve a bel6lik keletkez6
haszonnak a helyben tartdsa, az orszag javara forditasa.

Gazdasagi eroforrasaink, értékeink:

% Geostratégiai fekvésink alapjan tobb szegmensben gazdasagi
csomopont (HUB) lehetlnk.

« Jelentés munkaerd potenciallal rendelkeziink a fizikai és a szellemi
szakmakban is.

« Céltudatos tehetségtamogato és -fejleszté programjainkkal elésegitjik a
tehetségek kibontakozasat.

s Természeti er6forrasainkra alapozott agrar- és élelmiszergazdasagi

potencialunk o6nellatast és exportot is lehetévé tesz, min6ségi

élelmiszertermeléssel.

« Jelent6s ivoviz, gyogy- és termalviz, valamint nyersanyag vagyonnal
rendelkezunk.

« Szamos, jelenleg importbol fedezett termék esetében ipari,
feldolgozodipari hagyomanyunkra és innovaciora alapozva a hazai gyartas
névelhetd pl. jarmdipar, gépgyartas, konnydipar.

% Iparunk, feldolgozéiparunk és az agrarszektor fejlesztéséhez

potencialisan biztosithatdé a mérnok- és szakképzési hattér.

< Kulfoldon munkat vallalé  kutatoink, orvosaink, meérnokeink,
szakmunkasaink visszatérésével a termelékenységink jelentésen
fokozhato.

« Egyetemeink, kutatéintézeteink innovacidos kapacitasara magas
hozzaadott értéket adé feldolgozoéipar, valamint a K+F szektor fejlesztése
alapozhato.

% Vilagpiacon is helytallé hungarikum termékeink vannak.

% A helyi energiatermelés, ellatdas meger6sitésével csdkkenteni tudjuk
energiafliggdseégtuinket.

% Gazdasagi tevékenységre alkalmas, jelenleg nem hasznositott
ipartertletekkel, telepekkel, Uzemekkel rendelkezunk, ipari parkjaink
jelentds szabad kapacitassal birnak

s A koOzép- europai térségben gazdasag-foldrajzilag kedvezd adottsagu
kozlekedési adottsaggal rendelkezink

« Kulturalis o6rokseégeinkben rejl6 er6forrasaink  kiaknazasaval, a
nemzetkdzi gyakorlatnak megfeleld miemléki érték alapu hasznositas
megvalositasaval a turizmus fellendithetdé

« Hataraink mentén magas a helyi és regionalis egyuttmikodések

tarsadalmi, teleptiléshalozati, és gazdasagfejlesztési potencialja.
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1.2.2 A gazdasagunk nemzetkozi kitettsége

Magyarorszag gazdasaga rendkivill nyitottnak szamit, a hazank altal lebonyolitott
termék- és szolgaltatasexport GDP-hez viszonyitott aranya 2011-ben 91,3% volt, ami az
egyik legmagasabb Eurdopaban. A behozatal esetében hazank szintén magas, 84,6%-0s
GDP-hez viszonyitott arannyal rendelkezett. Magyarorszag tehat az export-orientacio
mellett Eurépa egyik leginkabb importfiiggd orszaga is, amelynek egyik oka, hogy az
exporttermelésiinknek rendkiviil magas az importrataja. Ide kapcsolédik hazank
magas nyersanyagigénye, illetve az, hogy az ellatasi lancban kevés a versenyképes,
magas termelékenységi magyar vallalkozas.

Kiilkereskedelmiink mind féldrajzilag, mind az agazati szerkezet, mind az exportald
vallalatok mérete szerint meglehetésen koncentralt, ami komoly kockazatot jelent.
Kivitelink tébb mint haromnegyede az Eurdpai Unidéba iranyul, elsésorban
Németorszagba, Romaniaba, Szlovakiaba, Ausztriaba és Olaszorszagba. Importunk
pedig tdbb mint kétharmad részben az Unidbdl szarmazik. Export és import oldalon
egyarant Németorszag a legnagyobb kereskedelmi partneriink, mely a teljes
kivitelink és a behozatalunk negyedét adja. A termékek és szolgaltatasok egyittes
kulkereskedelmében mind a kivitelnek, mind pedig a behozatalnak a legnagyobb részét
két kategoria, a gépek és szallitbeszk6zok csoportja valamint a feldolgozott termékek
teszik ki. A magyar gazdasag nemzetko6zi kitettségét tehat a nemzetkdzi kereskedelemre
utaltsag, az export-fliggéség jellemzi, igy a hazai gazdasagi fejlédést erdsen
befolyasolja, hogy mi térténik exportpiacainkon. Az ottani gazdasagi lassulas kihat a
hazai fejl6édésre. A kllgazdasagi kapcsolatokra utaltsag felértékeli a magyar gazdasag
nemzetkozi versenyképességének jelentéségét és ezzel parhuzamosan, a kitettség
oldasa érdekében a helyi gazdasag erésddését. A kiilkereskedelmi termékforgalom
2012. januar-oktoberben kedvez6 iranyban valtozott, a kivitel volumene 2,4%-kal,
mig a behozatalé csak 1%-kal n6tt és példaul a Kinaba iranyulé kivitellink forintértéke
20,5%-kal emelkedett, mik6zben a kinai importunk gyakorlatilag nem valtozott.

4000

3000 /X

2000

1000

0 T T T T
2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2 1
S — bV LN N

-1000 *\x—__*.—-:‘"—-r‘ * " =

-2000
—4—Elelmiszerek, italok, dohany == Nyersanyagok

Energiahordozok == Feldolgozott termékek

—===Gépek és szdllitdeszkozok

3. abra: Kiilkereskedelmi egyenleg valtozasa 2001-2011 kozo6tt folyé aron, termékfécsoportokra mérve

(milliard forint) (Forras: KSH)

Magyarorszag nemzetkdzi kitettségét tovabb nodveli, hogy korabban az orszag az
allamadéssag finanszirozasahoz jelentds kiilsé hiteleket vett fel. A kilféldiek altal
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birtokolt allamaddssag aranya hazankban kiemelkedéen magas. Az orszag
sebezhetdségét még inkabb fokozza, hogy a teljes — a haztartasokat, a vallalatokat és a
bankokat is figyelembe vevé — kiilsé addssag szintje szintén kimagaslé. Ebben
szerepe van az utdbbi sz(k évtizedben felfuté deviza alapu hitelezésnek és az
allamaddssag kilsé forrasbol torténd finanszirozasanak is. A kulfélddel szembeni
eladésodottsagunkat jelzi, hogy az orszag brutté kiilsé addéssagallomanya 2011-ben a
GDP 101,7%-at jelentette.

Magyarorszag kiils6 egyensulyanak helyreallitasa terén azonban kedvez® folyamat
mutatkozott az utdbbi 2-3 évben. A 2010-ben pozitivba fordult folyd fizetési mérleg
egyenlege 2012-ben a GDP aranyaban 1,6%-ot tette ki (az el6zetes adatok alapjan).
2011-ben a mérlegelem egyenlege némileg romlott, a GDP 0,9 %-a volt, amely 1,6
szazalékponttal alacsonyabb az el6z6 évi GDP aranyos adatanal. 2009 masodik
negyedéve o6ta minden negyedévben a realgazdasagi tdbblet meghaladta a jovedelmek
hianyat. Ennek hatterében a globalis gazdasagi valsag kovetkeztében csokkend
importigény allhatott, emellett pedig az exportvolumen dinamikus noévekedése is
lathato volt. 2010-ben a tékemérleg tobblete is jelentésen emelkedett, 2011-ben a GDP
2,4%-at tette ki a szufficit mértéke, igy hazank kilfélddel szembeni nett6 finanszirozasi
képessége is javult.

1.2.3 Duadlis gazdasagunk felértékeli a hazai kis- és kozépvallalkozasokat

Magyarorszagon a rendszervaltdas utani folyamatok egyik negativuma a dualis
gazdasag — a globadlis piacon versenyz6 nagyvallalatok és a hazai kis- és
kézépvallalkozasok kettdsségének — kialakulasa volt, amely a foglalkoztatasra és a
versenyképességre, igy 0sszességeben a ndvekedésre is fékez6 hatast gyakorolt. A
2008-as gazdasagi vilagvalsag miatt a foglalkoztatas és a versenyképesség nem tudott
javulni, a kiilfoldi tulajdoni multinacionalis vallalatok is megérezték hatasat, és a
valsag tovabb fokozta a kkv-k sérilékenységét is. A kedvezdtlen folyamatok ellenére
tovabbra is a hazai kis- és kozépvallalkozasok biztositjak a foglalkoztatas
legnagyobb részét.

A kulféldi vallalkozasok sulya a nemzetkdzi aranyokat tekintve is kiemelkedd, a kilfoldi
tulajdonosoknak egyre nagyobb és a rendszervaltas ota jelentdsen emelkedd
részesedése van a vallalati tulajdonban. A kilféldi érdekeltségl vallalatok allitottak eld
2009-ben a nem pénzlgyi tevékenységet folytatd vallalkozasok koérében a hozzaadott
érték 49,1%-at és az export tobb mint 80%-at, valamint a feldolgozodipari termelés
kétharmadat. A vallalati szektort tekintve a kiilfoldi téke a termel6eszk6zok felét
birtokolja, ezzel a hozzdadott érték kozel felét allitja el a foglalkoztatottak negyedével.
A kilféldi vallalkozasok jovedelmezdsége is Iényegesen meghaladja a hazaiakét, és az
export részesedése is magasabb az arbevételbdl, mint hazai tarsaiknak.

Az elbzetes varakozasokkal ellentétben a kilféldi toke megjelenése nem jart egyiitt
az azok beszallitoiként miikoddé hazai tulajdonu kis- és kozepes vallalatok
fejlédésével. A legdinamikusabban ndvekvd gépipari termelés kezdettdl fogva erésen
tamaszkodott az importra, s a hazai tulajdonu beszallitoi kor keveset bévilt. A kulfoldi
téke bedramlasa tehat nem 0Osztdndzte a tdbbi szektort a termelés blvitésére és
korszerUsitésére, a hazai eréforrasok kozil jobbara csak a munkaerdre tamaszkodott.

A rendszervaltas utani gazdasagi novekedés és az Ujraiparosodas motorjai a kulfoldi
miikodo toke befektetések voltak, segitették a gazdasag atstrukturalddasat, a fejlett
technoldgia, technika, vallalati kultira meghonositasat. A kulféldi beruhazasok termelési
ertékik és foglalkoztatottjaik kiemelkedd jelentéségénél fogva az orszag terileti
szerkezetének atalakitdsaban is meghatarozd tényezévé valtak. 2010-ben Kozép-
Magyarorszag valamint a Nyugat-dunantuli és a Kézép-dunantuli Régié volt a kilfoldi
téke letelepulésének kitlintetett tertilete. Ezeken a terileteken a kdzeli nyugati kapcsolat,
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a megfeleléen kiépitett kdzlekedési infrastruktura, a nyelvtudas, a képzett munkaeré
jelentik a f6 vonzer6t. A terlleti koncentracid csokkenését a kulfoldi téke telepitd
tényezdinek részleges térbeli szétszérodasa, szétterjedése tette lehetévé. Ennek legjobb
példai a fokozatosan kiépulé autépalya halézat mentén leteleptlé kalfoldi vallalatok. A
telepitd tényez6k kozott a kozlekedési infrastruktira mellett szerepet jatszik még a
kedvezd foldrajzi fekvés, a meglévd szolgaltatasok kore és szinvonala, az ipari parkok,
az altaluk kinalt infrastruktura, az dnkormanyzatok kinalta egyéb szolgaltatasok/elényok
és tamogatasok, a mar meglévé ipar.

A hazai tulajdonu vallalatok termelési lancba torténé mélyebb integralasa, a
magyar tulajdonu vallalatok bels6 piacon t6rtén6 megerdsitése, valamint az
exportpiacokon jelenlévd, a kulféldi piacokon is versenyképes termékeket eldallito,
magyar tulajdont vallalkozasok tovabbi terjeszkedésének elbsegitése régota
meglévé elvaras. A hazai vallalatok beszallitdéi szerepkorének erdsitésénél eddig
alkalmazott technikak nem voltak igazan eredményesek. Ezen segithet a klaszterizacio,
amely a kkv-k nemzetkdzi piacra lépését, a markaépitést, valamint a hatékonysagot
jelentdsen  megkdnnyitheti. A  klasztereken tul a gazdasagi kamarak is
kézremikodhetnének a multinacionalis cégek felé torténd kozvetitésben, beszallitdi
vasarok szervezésével. A hazai vallalatok termelési lancba integralasa mellett tamogatni
kell a korabban megsziint, de piaci kereslettel biré iparagak uUjraélesztését is, akar a
jarmigyartas teruletén is. A hazai kkv-k esetében indokolt egy olyan kulkereskedelmi
kapcsolatokat épit6 szervezet felallitasa, amely segitené piacra jutasukat. Fontos az
internetes piackutatas, piaci kapcsolatépités fejlesztése is.

Az elmozdulas érdekében a magyar Kormany tobb jogszabalyt is meghozott, ezeket
a célokat az Alaptorvényben is rogzitette és atszervezte a gazdasagfejlesztési
tdmogatasok rendszerét is, igy jelentésen csokkentették a palyazatok szamat,
egyszer(s0dott a palyaztatasi eljaras, valamint a palyaztatasi intézményrendszer. Az
integraci6 a hazai tulajdonban 1év6 kis és kozepes cégek fejlédési esélyeinek
novelésével, a beszallitéi kapcsolatok 0sztdnzésével lehetséges, a fejlesztések egyrészt
agazati, masrészt teruleti stratégiak 0sszehangolasat igénylik.

Hazankban a miikodé vallalkozasok szama 2003-2006 kozott 0,4%-kal, 2006—2011
kdzott tovabbi 1,1%-kal csokkent. Arnyalja képet, hogy a tarsas vallalkozasok szama
9,2%-kal, illetve tovabbi 14%-kal n6tt. A mikodod vallalkozasok szamanak csokkenését az
egyeéni vallalkozasok esetében mérhetd jelentés visszaesés okozza, hiszen 2003—-2006
kozott kdzel 9%-os és 2006—2010 kdzott pedig mar 11,4%-0s csdkkenés mutathato ki.
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4. abra: A Magyarorszagon miikodé vallalkozasok szamanak valtozasa (db) (Forras: KSH)

A hazai kis- és kodzeépvallalkozasok jelenleg tobb akadallyal szembesilnek tovabbi
ndvekedésuk szempontjabal. llyen a forrashiany, a sziikséges
menedzsmentismeretek hianya, valamint a tulzott adminisztracid és blrokracia, az
elvonasok tovabbra is magas mértéke. Ezek egyltt azt eredményezik, hogy jelenleg
hazankban csak kevés gazdasagi szervezet tud versenyképes moédon megjelenni
ugy a hazai, mint a nemzetk6zi piacokon. A hosszu ideje fennalld problémak okozzak a
magyar gazdasag dualis jellegét, amelyet a realgazdasagi szamok is tisztan mutatnak.

A 2008. évre vonatkoz6 agazati kapcsolatok mérlege szerint a GDP 26 543 milliard
forintot tett ki piaci aron, aminek megkodzelitéleg haromnegyedét hazai tulajdonu
vallalatok allitottak el6. A foglalkoztatottak létszamat tekintve a hazai vallalatok
részesedése 80%. A hazai vallalkozasok bar nagyobb szerepet toltenek be a
foglalkoztatdsban és brutté hazai termék el6allitasaban is, miikodésiik kevésbé
hatékony, mint a kiilféldi tulajdonu vallalkozasoké. A hazai és a kulfoldi tulajdonu
szektorok GDP részesedésének és foglalkoztatasi részaranyainak hanyadosabodl képzett
termelékenységi mutatészam a kulféldi vallalatok esetén atlagosan haromszorosa a
magyar vallalatok értékének. Ez a tendencia nem csupan aggregalt szinten, hanem az
egyes iparagak szintjén is megfigyelhetd.

A kulféldi tulajdonu szektorok esetében kivétel nélkil minden agazatrél elmondhato,
hogy a GDP-bdl valé részaranya meghaladja a foglalkoztatottsagban beto6ltott
szerepét. Kulonésen szembet(ind a hazai és a kulféldi tulajdonu ipari szektor
Osszehasonlitasa, amely 6l érzékelteti a termelékenységben meglévd kildnbségeket.
Ett6l a trendtél jelentés eltérés csak az ingatlaniigyek esetében figyelheté meg,
amely a GDP 8,3 szazalékat allitia el6, mikdzben a foglalkoztatasbol torténd
részesedése csupan 0,9 szazalék. Mind a foglalkoztatast, mind a GDP-bél valo
részesedést tekintve a legnagyobb sulya a vallalati szektoranak van.

A versenyképesség szempontjabdl hangsulyos a vallalatkozi egyittmiikodés, a helyi
gazdasagi kapcsolatok, szervezédések, a halézatosodas sziikségessége. Jelenleg
az alacsony szintl halozatosodas, az alapveté bizalomhiany a kkv-k korében negativ
hatassal van a gazdasag versenyképességére. A vallalkozoi bizalom a versenyképes
gazdasag egyik alapja, ezért a kdlcsondsen elényds gazdasagi tarsulasok létrejottéenek
elésegitése fontos fejlesztéspolitikai kérdés.
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1.2.4 A beruhazasokban vezet a tercier szektor

A beruhazasoknak a szektorok kdzotti megoszlasa is reprezentdlja az egyes szektorok
nemzetgazdasagban elfoglalt helyét. A nemzetgazdasagi beruhazasok terén
legnagyobb szerepe a szolgaltaté szektornak van (2245 Mrd Ft, 53,8%, 2012.), azt
koveti az ipar (1682 Mrd Ft, 40,4%, 2012.), majd a mezdgazdasag (240 Mrd Ft, 5,8%,
2012.). A mez8gazdasag sulya az egyes megyeéket vizsgalva elsésorban a terméhelyi
adottsagok fiiggvénye. Az ipari beruhazasok terileti szerkezete viszont mar kizardlag a
tarsadalmi-gazdasagi adottsagok eredménye. A kedvezdbb gazdasagstrukturaval, fejlett
infrastrukturaval rendelkezd, j6 foldrajzi helyzetben lévd térségek tékevonzo-képessége
er@s, igy els6sorban ezen régidkba érkezett tobb befektetés. A beruhazasok tébb mint
fele a szolgaltatéi szektorban realizalodott és ezek térben is koncentraltabban jelennek
meg az iparhoz és a mezégazdasaghoz képest. Hazankban elsésorban Budapest és
Pest megye a szolgaltatasi beruhazasok preferalt térségei.
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5. dbra: A gazdasagi szektorok beruhazasainak teljesitményértékei (folyo aron, Mrd Ft) (forras: KSH)
1.2.5 Versenyképességi helyzetiink

A magyar gazdasag a 2000-es évek elején még a régié éllovasa volt a gazdasagi
novekedés utemét tekintve, évi 4 %-ot meghaladé ndvekedéssel. Az évtized masodik
felében ugyanakkor a visegradi orszagok kozul egyértelmiien Magyarorszagot jellemezte
a legszerényebb gazdasagi novekedés, 2009 utan pedig az egyik legnagyobb
visszaesés. Ennek kovetkeztében a magyar gazdasag felzarkoéztatasa teljesen
megtorpant: az egy fére jut6 magyar GDP az EU atlagahoz viszonyitva 2011-ben
alig haladta meg a nyolc évvel korabbi szintet. Ugyanebben az id6szakban a régio
Osszes tobbi orszagara gyorsabb gazdasagi ndvekedés és szamottevd felzarkézas volt
jellemz6, s emiatt Magyarorszag korabbi elénye Lengyelorszaghoz képest minimalisra
csokkent, Csehorszaghoz viszonyitott lemaradasunk ugyan nem valtozott 1ényegesen,
de Szlovakia az évtized kozepén latvanyosan megeldzte Magyarorszagot. Fontos
hangsulyozni, hogy a magyar felzarkézasi relativ potencial romlasa mar 2003-t6l —
vagyis a 2006-ban kezd6dé fiskalis megszoritasokat megelé6zéen — is jol lathato volt,
amikor ugyan még viszonylag dinamikusan, évi 3—4 szazalékkal bdévult a magyar
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gazdasag, de a régido tobbi orszaganak ndvekedése ezekben az években mar
Iényegesen meghaladta a magyart.
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6. abra: Az egy fére juté GDP (vasarléeré-paritason) alakulasa (EU atlag = 100) (forras: EUROSTAT)

Egy nyitott gazdasag versenyképességének masik fontos mérészama, hogy az el6allitott BVl export
termékeket milyen sikerrel képes mas orszagok piacan értékesiteni, vagyis exportalni.
Magyarorszag az Eurdpai Unid egyik legnyitottabb gazdasaga, amely exportjat az elmult
évtizedben folyamatosan képes volt noévelni (kivéve a 2009-es évet, amikor a
kibontakoz6 globalis valsag nyoman a teljes vilagkereskedelem volumene jelentésen
visszaesett). A magyar export bdvilésének Uteme raadasul meghaladta az Eurdpai Unio
importjanak nodvekedését, vagyis Magyarorszag piaci részesedése legfébb export-
felvev@piacan novekedett. Ennek a ndvekedésnek az Uteme ugyanakkor elmaradt a
tobbi visegradi orszagétdl, az elmult évtizedre visszatekintve Lengyelorszag,
Csehorszag és Szlovakia részesedése az EU importjan belil egyarant jéval
nagyobb lGtemben bdviilt, mint Magyarorszagé.
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7. abra: Az EU teljes importjabél val6 részesedés alakulasa (Forrds: Eurostat)

A fenti jelenségek arra utalnak, hogy a magyar gazdasag romlé teljesitménye mogott
nem annyira konjunkturalis, hanem féleg strukturalis okok, versenyképességi
problémak huzédnak meg. Ezt er8sitik meg az egyes orszagok versenyképességének
Osszehasonlitasara hasznalt, nemzetkdzileg elismert felmérések is. IMD 2013. évi
versenyképességi rangsoraban Magyarorszag az 50. helyen szerepel, ami
othelyezésnyi visszalépést jelent az el6z6 évhez képest. 2005 és 2009 kozott tobb
mint tiz hellyel romlott Magyarorszag pozicidja. A régioé orszagait tekintve Magyarorszag
tovabbra is a kdzépmezénybe tartozik: Szlovakia, Csehorszag és Lengyelorszag
(valamint a balti allamok) Magyarorszag elétt, Szlovénia, Romania és Bulgaria viszont
Magyarorszag mogott allnak a rangsorban. A World Economic Forum (WEF) 2012-ben
megjelent globalis versenyképességi rangsoraban (Global Competitiveness Report
2012-2013) Magyarorszag a 60. helyen szerepel, ami 12 helyezésnyi visszalépést
jelent az el6z6 évi 48. helyhez képest. A Doing Business 2012 oktéberében
megjelent rangsoraban Magyarorszag a 2011. évi 51. helyrél az 54. helyre csuszott
vissza. A kelet-k6zép-europai EU-tagallamok kozil 6t orszag elézi meg hazankat (a
harom balti allam, Szlovénia és Szlovakia). Figyelemre méltd, hogy a région belll
mindéssze két orszag (Esztorszag és Szlovakia) tudott javitani helyezésén az elmult
évben, egy orszag stagnalt (Litvania), a tobbiek mind visszaestek.

Az agazati versenyképesség mérésekor elsésorban a termelékenység, valamint az
egységnyi kibocsatasra es6 munkaerékoltség alakulasat érdemes megvizsgalni, az
OECD: Gazdasagi Egyuttm(ikddési és Fejlesztési Szervezetadat bazisa alapjan. Az
egyes szektorok termelékenységének mérésére altalanosan az egy foglalkoztatottra jutd
hozzaadott érték mutatojat hasznaljak.

A hazai, nemzetgazdasagi jelentéségi iparagaink kozil (autd és jarmdipar; elektronikai
iparagak, hiradastechnika; egészségipar; gyogyszeripar; turizmus; mezdgazdasag,
élelmiszeripar; épit6- és épitéanyag-ipar; logisztika; gépipar, szerszamgyartas; vegyipar)
a vizsgalt 10 éves idészakban termelékenység szempontjabol a 2000. évhez képest
10-bdl 4 esetben volt tapasztalhaté romlé tendencia. A legrosszabb teljesitményt
az élelmiszeripar mutatta fel, amelynek termelékenysége 27 szazalékkal csokkent 9 év
alatt, amelyet a turizmus, valamint az aut6 és jarmdipar kdvet. A legnagyobb javulast a
mezdgazdasagi szektor érte el, amely termelékenységét a vizsgalt idészak alatt
csaknem megharomszorozta, de jelent6s javulas tapasztalhaté az elektronikai iparagak,
valamint a gépipar-szerszamgyartas teriletén is. A legstabilabb teljesitményt a
logisztikai szektor produkalta, amely a vizsgalt idészakban kisebb kilengésekkel
ugyan, de végig a 2000-es szint kdzelében mozgott. Masrészt viszont pl. a kelet-ausztriai
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térségekhez viszonyitva, ahol az elmult tiz évben nagyon jelentSs fejlédésen ment
keresztil a logisztikai agazat, a hazai stagnalas nem mondhato j6 teljesitménynek.

A munkaerdékoltséget figyelembe véve az egyes kiemelt agazatok versenyképességi
helyzete egészen mas képet mutat, mint a termelékenység esetében. A vizsgalt 10
iparagbol mindossze ketté esetében figyelheté meg a mutaté javulasa 2000-hez
képest. A legnagyobb javulas az elektronikai iparagakban volt megfigyelhets, ahol a
mutato értéke 2000-hez képest csaknem 28 szazalékkal mérsékl6dott, azonban ehhez
hozza kell tenni, hogy a koltségek az unids atlagbéreknél alacsonyabb jovedelemre
rakédnak. Ezen Kkivill csupan a mezdgazdasagban volt megfigyelheté javulé
tendencia. A legrosszabb teljesitményt a vizsgalt id6szakban a turizmus mutatta
fol, ahol az ULC (egységnyi kibocsatasra jutd munkaerdkdltseg) ertéke csaknem két és
félszeresére nétt. Figyelembe véve, hogy az OECD adatbazisa alapjan az agazat
termelékenysége jelentésen romlott 10 év alatt, az egy kibocsatasra esé munkakdltség
megndvekedéseben ez a tényez6 6nmagaban is jelent6s szerepet jatszhatott. A
logisztika esetében ezzel szemben a dupldjara emelkedd egységnyi kibocsatasra jutd
munkaerdkoltség a stabil termelékenység mellett a munkaerdkoltségek szektorbeli
novekedésére enged  kovetkeztetni. A  mutatdé  alakulasat tekintve a
legkiegyensulyozottabb teljesitményt a gépipar-szerszamgyartas mutatta.

1.2.6 Feldolgozéiparunk a gazdasag huzoéagazata

A rendszervaltast kovetéen a hazai ipar mély valsagba kerilt, 1995-ben az ipari termelés
az 1970-es évek szintien mozgott. Ezutan azonban dinamikus fejlédés indult el,
amelynek mozgatérugodja a kiilfoldi miikodé téke nagyaranyu bearamlasa volt. A
rendszervaltozas utani politikai stabilitds, és a gazdasagi reformok vonzoéva tették
hazankat a kulfoldi befekteték kérében, amelynek kdvetkeztében 2007-ig kdzel 100
milliard dollart fektettek be hazankban. Ez a kézép-eurdpai orszagokban befektetett t6ke
9,4%-at tette ki. Ezt a folyamatos fejlédést torte meg a 2008-as gazdasagi valsag. Az
ipari termelés a valsag miatti hatalmas visszaesést kovetéen ugy tiint, hogy ismét
dinamikusan ndévekvé palyara all, de 2011-ben Ujra megtorpant, azonban
Osszességében igy is 5,4%-0s emelkedést mutatott. Ehhez a megtorpanashoz nagyban
hozzajarult a nemzetkdzi gazdasagi kériimények kedvezétlen alakulsa.
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8. abra: A magyar ipar fobb agazatai értékesitésének valtozasa (2001 = 100%) (Forrds: KSH)
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Az utdbbi években a hazai ipar els6sorban a képzettebb munkaerét foglalkoztato,
magasabb szinten automatizalt iparagak terén fejlédott, és a munkaeré-intenziv,
alacsonyabb automatizaltsagu iparagakban veszitett teret. Az el6bbi iparagakban a
hazai bérek unidos bérekhez valé felzark6zasanak folyamatdaban — az idékdzben
megszerzett tapasztalat és ndvekvd termelékenység révén — a magyar munkaerd
emelkedd relativ bérszinvonal mellett is versenyképes maradhat.

A magyar iparagak teljesitményét illetéen megallapithatd, hogy a feldolgozéipar szamit
a gazdasag huzoéagazatanak. 2005 januarja 6ta a feldolgozodipar a tébbi iparagi
fécsoporthoz képest — a 2008-ban kibontakozé valsag kivételével — felllteljesitett,
atlagosan kozel 4 szazalékos Utem( bévilést tudott felmutatni. Ennek hatterében tdbbek
kozott a feldolgozoipar exportorientalt jellege all, igy kedvezé nemzetkdzi gazdasagi
koérnyezetben szamottevd ndvekedést tud felmutatni az iparag.

Az épitdipari termelés 2005-ig dinamikus névekedést mutatott, majd 2006-t6l minden
évben elmaradt az egy évvel korabbitél. 2007-2008-ban — leginkabb a kdltségvetési
beruhazasok visszafogasa miatt — jelentésen csokkent az ut- és vasutépitéssel foglakozo
szervezetek termelése, 2009-ben viszont a gazdasagi valsag épitdipart is elér6 hatasat
az utépitések ellensulyoztak. Az épitett lakasok szama, ami 2002 és 2009 k6z6tt minden
évben 30 ezer felett volt, 2012-re ennek mintegy harmadaval esett vissza a lakasépitési
piac telitédése és a valsag kovetkeztében fellépd keresletcsokkenés miatt. Az épitdipar
teljesitményének visszaesése 2012-ben is folytatdédott: a termelés 5,1%-kal alacsonyabb
volt az egy évvel korabbinal, 2000 6ta ebben az évben volt a legkisebb volumen(. A tébb
éve tartd csokkenés kovetkeztében 2006 és 2012 kozott az épitéipar termelése tobb
mint egyharmadaval esett vissza. Egyre nagyobb figyelem fordul a valsag kdzepette a
felujitasokra, a miemléki vagy nem védett, de épitészetileg értékes épuletek felvjitasara,
a barnamezds beruhazasokra.

Jelenleg az ipar huzéagazatai k6zé tartozik a jarmiiipar és az elektronikai ipar. Ez a
két, szamunkra igen jelentds alagazat a vilagpiaci folyamatokra rendkivil érzékenyen
reagal, ezzel a magyar gazdasagot is instabilla téve. A jarmiipari szektorban a
kozvetlenll és kozvetve foglalkoztatottak létszama meghaladja a 100 000 fét. 2005
januarja ota atlagosan éves szinten 8 szazalékos ndvekedési Utemet tudott felmutatni
ezen feldolgozdipari alagazat, azonban a 2008 végén kibontakozé globalis gazdasagi
valsag idején az exportpiacok szlkulésével jelentés mértékben csdkkent a termelés. A
statisztikai adatok egyértelmiien megmutatjak az agazat kiemelkedd jelentdségét, hiszen
még a valsag idején is hatalmas netto arbevételt produkalt (2008: 4 ezer Mrd Ft, az
ipari termelés 15%-a). A gazdasagi kilatasok javulasaval azonban, éles iranyvaltast
kovetben — amelyben ugyan az alacsony bazis is koOzrejatszott — jelentds bévulést
mutatnak a jarmiipari termelési statisztikak. Az utobbi id6szak teljesitményét tekintve
2010 utolsé negyedévétél kezdve viszonylag stabil, 10 szazalék koriili novekedési
titemet tud felmutatni a szektor.

Az elektronikai gyartéipar Magyarorszag legjelentésebb, legnagyobb novekedési
potenciallal rendelkezé szektora. Hozzajarulasa a GDP-hez (5,34%) nagyobb, mint a
mez6gazdasagé, vagy a jarmdiparé, és béven meghaladja a turizmus részesedését. A
2008-as gazdasagi valsag kevésbé vetette vissza, mint a feldolgozdipar tobbi
alagazatat. A termelés jellemz6en magas importrata mellett torténik, meglehetésen
alacsony a hazai hozzaadott értéke és csekély (terméktél fuggéen 5-10%-0s) a magyar
beszallitéi részarany, mivel féleg kulféldi piacra torténé dsszeszerelés folyik hazankban.

A vegyipar igen jelentds, az elektronikat és az autdipart is meghaladé hozzaadott
értéket termel6 agazata a hazai gazdasagnak. A magas szinvonall képzés és a régi
termelési  tapasztalatok miatt  vegyipari  termelésinket tekintve  komoly
versenyelényiink van a tobbi kdzép- és kelet-eurépai orszaghoz képest. Bar egy
sokoldalu, rugalmas agazatrol van szo6, sajatos telepité tényezdi és magas technoldgiai
koltségei miatt térbeli megjelenése meglehetésen koncentralt; er6sen kotédik az
egyetemek és kutatdkdzpontok lokacidihoz (Budapest, Debrecen, Veszprém, Miskolc és
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Szeged dominans szerepet jatszik). 2010-ben a vegyipar a feldolgozdipar arbevételének
22%-at adta, tobbet, mint az elektronikai ipar. Az autéiparhoz és az elektronikahoz
képest a vegyipar piacai stabilabbak. Jelent8s potencialt jelenthet a jovére nézve a
koérnyezetvédelmi technoldgiak fejlesztése, a gydgyszeripar, a vegyipari gépgyartas és a
rozsdamentes acéltermékek gyartasa.

Az egészségipar egy Ujonnan megnevezett, iparagakon atnyulé és azokat 6sszeko6td
szegmense a magyar gazdasagnak. Az egészségipar magaban foglalja hazank
kivételesen gazdag termal- és gyogyvizkészletének sokrétli hasznositasat, az egészség
megdrzését és helyredllitasat valamint az egészségtudatos életmddot szolgald kutato,
termelé és szolgaltatd tevékenységeket. Rendkivill innovativ és kutatasigényes
teriiletei vannak, jelent6s, még részben kihasznalatlan kulpiaci lehetéségekkel, és igen
komoly, tovabb bdvithetd munkaerébazissal rendelkezik. Az egészségipar fejlédése és
kiemelt kezelése kedvezben befolydsolhatja a szamos gonddal terhelt egészségligy
ellato- és finanszirozasi rendszerének elengedhetetlen reformjahoz sziikséges széles
korl konszenzus megteremtését. Az egészségipar akkor lehet valéban kitorési pont,
ha megfeleld, fizetbképes kereslet jelentkezik termékei és szolgaltatasai irant. A
kilfoldi és a hazai keresletre egyarant szamitani és épiteni kell. Olyan mdédon kell
fejleszteni, hogy a fizet6képes kulféldi kereslet kielegitése mellett, a kevésbé fizetbképes
hazai rétegek se szoruljanak ki a mindségi ellatasbol. Fejlesztési oldalrol az
egészségipart elsésorban a turizmusfejlesztési tervekkel, de ezen kiviul a K+F, gyégyszer
és gyogyaszati segédeszkdz-gyartassal, orvosi szolgaltatasfejlesztéssel valamint a
szakembergarda magas szinvonalu oktatasaval szikséges dsszehangolni.

Az egészségiparhoz szorosan kapcsolodo gyogyszeripar egy rendkivil dinamikusan
fejlodoé iparag: a gyogyszeripari termékek piaca az elmult években folyamatosan évi
10% kordli boévilést mutatott vilagszerte. A gyogyszeripari cégek mindegyikére jellemzé
a kulonlegesen magas K+F+l raforditds, mivel csak igy tudnak versenyképesek
maradni a rendkival kompetitiv piacon. A gyogyszeripar az atlagosnal nagyobb
termelékenységl és er6sen exportorientalt iparag, amely termelésének kétharmadat
kulpiacokon értékesiti. A gyogyszeripar a magyar gazdasag egyik olyan iparaga, mely a
valsag ellenére is ndvelte a nemzetgazdasaghoz valé hozzajarulasanak értékét.

Az autdiparban toérténtek az elmult évek legnagyobb beruhazasai: az Audi és a GM
Uzemfejlesztései nemzetgazdasagi szempontbdl is meghatarozéak. 2012-ben termelni
kezdett a Mercedes kecskeméti gyara is, amelynek tervezett teljes kapacitasa évi 160
ezer gépkocsi. A hazai ipar szempontjabol kilondsen figyelemreméltd a prémium
kategorias gyartok megtelepedése, ami garantalja és el is ismeri a hazai alkalmazottak
magas muiszaki és termelési ismereteit, szinvonalat.

1.2.7 A biztonsagos élelmiszerellatas felértékeli agrar- és
élelmiszergazdasagunkat

Az orszag agrookolégiai adottsagai sokoldali és mindségi éleimiszertermelést
tesznek lehetdévé, ennek megfeleléen er6sek az agrarhagyomanyaink, erfs a
lakossag mezdgazdasagi kotédése, és a kapcsoldodo gazdasagi tevékenységek révén
a mezbgazdasag ma is kiemelten fontos szerepet vallal a vidéki térségek gazdasagaban
és foglalkoztatasaban, valamint jelentés az exportképessége is. A mez8gazdasag mai
allapota azonban nem ezt tikrozi. Az eurdpai szinten egykor sikeres magyar
mez6gazdasag belsé problémai mar az 1980-as évek elején lathatdéak voltak, azonban
az agazat drasztikus erodalédasa csak a rendszervaltas utan kezd6doétt meg. Mikdzben
a vilag mez6égazdasagi termelése 1989 és 2010 kozott 50%-kal bdvilt, a magyarorszagi
termelés — jelentds ingadozassal — 5-10%-kal visszaesett. A termelési szerkezet
leegyszerilis6dott és a nagylzemi kulturak felé toldédott el. Hazank jelenleg nem kell
mértékben hasznélja ki az agrargazdasagaban rejlé adottsagait.
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A nemzetkdzi trendekhez hasonldéan Magyarorszagon is athelyezddott a hangsuly az
alapanyag-termelésrél a szélesebb értelemben vett élelmiszerellatasi-lanc alapanyag-
termelést megel6z6, illetve kovetd fazisaira, amelyek egyittes aranya a GDP
termelésben 10-12%-ra tehet6. A mezégazdasag és az élelmiszeripar GDP-bél és a
foglalkoztatasbdl vald részesedése azonban jelentésen csokkené tendenciat mutat.
2011-ben a mezdgazdasag és az élelmiszeripar egylttes részaranya az onfoglalkoztatas
nélkul szamitott bérmunkas foglalkoztatasbol mar csak 8% kordl alakult, mikbzben ez az
ezredforduld tajan még meghaladta a 10%-ot. Nagy problémat jelent a gazdatarsadalom
eléregedése is. Napjainkban minden harmadik mez6gazdasagi foglalkoztatott 50 évesnél
id6sebb, ez néhany év, évtized mulva katasztrofalis koévetkezményekkel jarhat a
mez6gazdasag szamara.

Az elmult évtizedekben dualis gazdasagstruktara jott Iétre, ahol a foldtulajdont tekintve
elaprozott kisbirtokokat, a foldhasznalatot tekintve azonban noévekvé koncentraciot
latunk. A dualis struktura megjelenik a féldhasznalatban, a gazdasagok piachoz valo
viszonyaban, ahhoz val6 alkalmazkodoképességében is. A magyar agrarium egyik
részét a hatékonysag-orientalt, munkavallaléi tipusu foglalkoztatast biztositd, az elmult
évtizedekben tamogataspolitikai eszkdzokkel jelentésen tamogatott, jellemzben intenziv
gazdalkodast folytatd nagyobb Uzemek adjak, masik részét a nyugat-europai
gazdasagstrukturanak megfeleléen kisebb Gzemméretet képviseld, termelékenységben,
felszereltségben, piaci versenyképességet tekintve igen heterogén csaladi gazdasagok
és kistermel6i gazdasagok alkotjak. Utdbbiak eszkodz- és tdkeellatottsaga elmarad a
nagygazdasagokétol. A piaci eredményességhez fontos, az eurdpai szovetkezeti elveken
nyugvo egyuttmikodés maig nem tudott meger6soddni, emiatt a kisgazdasagok piacra
jutésa, érvényesulése, a valtozo korulményekhez valé alkalmazkodasa nehezebb. Az
egyéni és csaladi gazdasagok az onfoglalkoztatas révén, a csaladi munkaerdre
alapozva azonos terlletre vetitve nagyobb foglalkoztatasi kapacitassal rendelkeznek,
mint a nagygazdasagok, ezért kiemelked§ szereplk van a vidéki térségek
gazdasagaban és foglalkoztatasaban. E kisebb mozaikokbdl épitkez6, rugalmasabb és
szinesebb gazdasagszerkezethez Iényegesen tobbféle tevékenység — helyi
feldolgozas, vendéglatas, kézmlivesség, Kisipar, vidéki (falusi, tanyasi, 6ko- és
egeészség-) turizmus stb. — tarsithatd, mint az altalaban leegyszerisitett gazdalkodasi
szerkezet(i nagybirtokhoz. Ezen agazatok erGsitésével tovabb noévelheté a vidéki
munkahelyteremtés. Emellett az egyéni és csaladi gazdasagokra alapozé gazdasagi
szerkezet a koOrnyezeti er6forrasok meglrzésére is alkalmasabb, mint a
nagygazdasagokbal allé agrarium.

A helyi termelés, feldolgozas és értékesités, a helyi termékek szervezett bejuttatasa a
kiskereskedelem rendszerébe helyi és nemzetgazdasagi szinten is szamottevd piaci
lehet6ségeket jelenthet. Ezért a haldzatos vidéki gazdasag kiépitése mellett mar
rovidtavon el kell érni, hogy a helyben termelt aruk és szolgaltatasok helyi értékesitése
legyen adémentes vagy csokkentett adokkal terhelt. Ezen kivil a helyben értékesités
fokozasanak érdekében ésszerlisiteni szikséges az allategészséglgyi és
élelmiszerbiztonsagi elvarasokat.

Hazank kedvezdé terméhelyi adottsagokkal, a termeléshez megfelel6 éghajlattal és a
mindezek révén boldogulni szandékozé gazdalkodokkal rendelkezik. Tovabbi
potencialként értékelhetd, hogy a jé minéségii hazai termékek irant névekvé hazai
kereslet kielégitése mellett mezb6gazdasagi termékeink korabbi j6 hirnevének
kdszbnhetben a hataron tuli piaci kapcsolatrendszer is Ujraépithet6, fellendithetd. A
ndvekvé import ellenére a bovilé agrar- és élelmiszer export révén a kilkereskedelmi
mérleg évrdl-évre pozitiv, exportkapacitasunk jelentés. Az orszag GMO mentessége
nagyon fontos piaci versenyeldnyt is jelenthet szamunkra. Az agrodkolégiai adottsagok
valtozatos termékszerkezetet tesznek lehetéve, a szantéféldi novénytermesztés, a
kertészet, a rét- és legel6gazdalkodas, az allattenyésztés megfeleld fejlesztések esetén
komoly potencidllal rendelkezik. A tajfajtak, 6shonos fajtak, sajat tenyésztésii
intenziv fajtaink jelentds termelésbiztonsagi alkalmazkodast lehetévé tevé potencialt
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jelentenek, amelyekre a taji adottsagokhoz alkalmazkodd, azokra raerésité gazdalkodast
lehet épiteni. Ennek génbanki halézata Magyarorszagon még rendelkezésre all.

A mez6gazdasag fontossagat emeli ki, hogy 2011-ben ez az agazat érte el a
legnagyobb novekedést, 24%-kal nagyobb hozzaadott értéket elballitva, mint egy
évvel korabban. Ez ramutat arra is, hogy a meglevé eszkozokkel és termelési
szerkezettel is jelent6s ndvekedési potencial van az agazatban, amennyiben sikerll a
termés megbizhatosagat ndvelni, példaul az 6ntdzés fejlesztésével és terjesztésével,
illetve a szarazsagot, vagy mas extrém idéjarasi kortilményeket jobban tliré fajtaallomany
alkalmazasaval. E két tényezb segitségével a termelés biztonsaga és eredményessége
is tovabb névelhetd.

Az élelmiszer a lakossag egészségét és életmindségét leginkabb befolyasold tényezé,
stratégiai cikk. Magyarorszag jelenleg is mintegy 120%-os Onellatasra képes az
alapvetd élelmiszerekbdl. Ez a szint termelési potencidlunk ésszerii és fenntarthato
fejlesztésével 150%-ra novelheté, ami a globalis élelmiszerigény varhatd jelentds
emelkedésével komoly nemzetgazdasagi elényt jelent az orszag szamara. Az
élelmiszergazdasag hazai piacvesztését szemlélteti az élelmiszeripari termékek
importjanak dinamikus névekedése. Magyarorszag EU-csatlakozasa el6tti évben, 2003-
ban még csak 1,13 milliard eurd értékl import élelmiszer (kész- és félkész aru) volt jelen
a hazai piacon, mig 2010-ben mar 3,7 milliard euro értéki. A magyar élelmiszer-kivitel a
csatlakozast kdvetdéen a behozatal ndvekedéséhez képest kisebb mértékben, de nétt.

Az U] erdbk telepitésének kdszonhetben az elmult hetven évben az orszag erdbterulete
majdnem megduplazodott, az erdéteriilet az elmult 10 évben tébb mint 5%-kal
novekedett. (Az EU erdéterulet-ndvekedése az elmult 10 évben 2% volt), azonban
Magyarorszag erddsultsége még mindig jelentésen elmarad napjainkban az EU tagallami
atlagatol (40%). Jelenleg éves szinten 7 millié m® koriil alakul a fakitermelés nagysaga,
ennek mintegy fele tlzifa min6ségl faanyag, amely meghatarozéan hozzajarul a
megujuld  eréforrasokbol torténd energiatermeléshez. Az erd6k a klimavaltozas
hatasainak csokkentésében legnagyobb szerepet jatszo természeti eréforrasunk, a hazai
szénkibocsatas 12-15%-at kotik meg. Az erdételepitések és az erdégazdalkodas, azon
belll kiemelten a természet kozeli erd6gazdalkodasi médszerek alkalmazasa jelentds
vidéki foglalkoztatasi kapacitast jelent. A képzettséget nem igényl6, kézimunka jellegl
erdégazdalkodasi tevékenységek révén az erdészeti agazat az elmult idészakban
jelent6s kozfoglalkoztatasra is lehetéséget nyujtott.

Magyarorszagon az europai trendnek megfeleléen az utébbi 40-50 évben novekszik a
nagyvadallomany létszama, és ezzel aranyosan a teriték adatok is folyamatosan
novekednek (2000-ben 156 ezer db, 2011-ben 288 ezer db elejtett nagyvad). A nagyvad
Iétszama meghaladja az él6helyen kivanatos egyedsiriiséget, amely helyenként mez6-
és erdégazdalkodasi, valamint természetvédelmi problémat is jelent. Az aprovad
szamara az él6helyi valtozasok kedvezétlen életfeltételeket biztositanak, és ez varhatéan
tartosan tovabb csokken6é aprovad létszamot eredményez. A vadaszati turizmus
Magyarorszagon igen jelentés, évente mintegy 22-25 ezer kulfoldi érkezik
bérvadaszati céllal.

Hazank vizrajzi adottsagai és hagyomanyai miatt jelenleg is fontos szerepet jatszik
Eurdpa édesvizi haltermelésében. Természetes vizeinken jelenleg a halaszati
hasznositas jelentosége csokken, és a horgaszhasznositas keriil egyre inkabb
elétérbe. Bar a szektor a hazai allattenyésztés bruttd termelési értékének minddssze
2,3%-at adja, jelentosége igen nagy a vidékfejlesztésben, a vizes él6helyek
fenntartasaban, a vizgazdalkodasban, illetve a hagyomanyok apolasaban.
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1.2.8 BOviilé kereskedelmi és szolgaltaté szektor

A kereskedelmi és szolgaltatdé szektor a foglalkoztatottak és az értéktermelés
tekintetében is a legjelentésebb agazatta valt Magyarorszagon, mind a
foglalkoztatottak, mind a bruttdé hozzaadott érték kétharmadat ez az agazat adja. Az
agazaton belll tdbb terlleten is erés koncentracid zajlott le az elmult id6szakban, a
kereskedelemben és a szallitasban, raktarozasban folyamatosan és erételjesen
csOokkent a miikodé vallalkozasok szama, mar a 2008-as valsag el6tt is. Mivel a
fogyasztas, vagyis a vasarloi igények érdemben nem csdkkentek ebben az idészakban
ezen a terlleten, a csdkkenés egyérteimien a kisebb vallalkozdsok megsziinésének
vagy beolvadasanak tulajdonithaté. A kereskedelemben ez a nagy aruhazlancok és
bevasarlékdzpontok terjedésével egyutt zajlott. Figyelemreméltd, hogy a belkereskedelmi
forgalom indexe mar egy évvel a valsag elbtt, 2007-ben csokkenni kezdett. A
kiskereskedelmi  Uzletek szama  2008-t6l indult csOkkenésnek, mig a
bevasarlokozpontok szama az elmult 10 évben megharomszorozédott. Az ellatas
diverzifitdasanak meg6rzése és a hazai kisvallalkozok tamogatasa érdekében
hasznosabbnak tlinik az aruhazlancok tovabbi terjeszkedését csak azokban a
térségekben tamogatni, ahol ellatasi hiany mutatkozik.

A pénziigyekkel és ingatlaniigyekkel foglalkozé vallalkozasok szama viszont
folyamatosan emelkedett, 2010-ben masfélszer annyi ingatlanos vallalkozas mikddott,
mint 2003-ban. A GDP termelésében is nagy része van ennek a két terlletnek, az
ingatlanligyek 2011-ben mintegy 9%-at, a pénzigyek koézel 5%-at adtdk. A
kereskedelem a visszaesés ellenére is a GDP 10%-at adta folyamatosan. Jelentésebb
fejlodést ebbél a szempontbél az infokommunikacié, a pénzigyek és az
ingatlaniigyek mutattak fel, ezek voltak az elmult 10 év leginkabb fejl6d6 szolgaltatasai
a gazdasagi valsag el6tt.

A szolgaltatasi szektor egyik kitorési pontja lehet a kreativ ipar (pl. ipari formatervezés,
dizajner ruhak, filmipar, kézmuves ipar stb.), melynek f6 bazisa Budapest és kérnyéke, a
tradicionalis tevékenységeket tekintve pedig a vidék is. Ezekre a specialis
tevékenységekre képzési és bevasarlo turizmus épithetd. A kreativ ipar, jelentds
mértékben hozzajarul mas iparagak, ugy az ipar, a feldolgozdipar, mint a technolégiai
szektor, és a szolgaltatasok (pl. kulturalis szolgaltatasok) versenyképességéhez.
Kdzvetlendl, szolgaltatasokkal, az alkalmazottak mobilitdsa, a tevékenységek kozotti
atjarhatdsag révén. Tovabba, nem is képzelhet6 el a magyar markak fejlédése — legyen
sz0 élelmiszeriparrol, orvosi diagnosztikardl, vagy gépgyartasrél — ha azt nem tamogatja
egy dinamikusan fejl6d6 kreativ ipar. A kreativ ipar nem csak fogyasztasi javakat kinal,
€s nem elsdsorban turistdk szamara, hanem olyan hattéripar, amely meghatarozza egy
térség értékteremté képességét. Tovabbi, mar viragzé agazat az egészségturizmus,
kildnésen a fogaszati és kozmetikai beavatkozasok népszeriisége jelentés. Ezek
els6sorban a nyugati, hatar menti megyékben és Budapesten képviselnek jelentds
gazdasagi értéket.

A szolgaltatd szektor teljesitménye megkeriilhetetlen szerepet jatszik a teljes
tényezbhatékonysag, a termelékenység, a diverzitas, a jovedelemtermelé képesség
fokozasaban, a hazai tulajdond markak és vallalkozasok bevezetésében és
pozicionalasaban, az export bazisanak és stratégiai pozicidinak erdsitésében, vagyis
tobb nemzetgazdasagilag fontos cél elérésében. A befektetés Osztonzésben a
hatékonysagkeresd, illetve els6sorban az eréforras-keresé, illetve G innovativ
szegmensekben a stratégiai célu befektetések tovabbi 6sztonzésében s
megkerllhetetlen az Uzleti szolgaltatd szektor fejl6édése, az itt elérhetd szolgaltatasok
minéségének javitasa és valasztékanak bévilése.
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1.2.9 Egyik f6 kitorési pontunk lehet a kutatas-fejlesztés és az innovacioé

A valsag lekizdése és a hasonld gazdasagi problémakkal szembeni ellenalld
képesség nagyban fligg a régiok gazdasaganak megujulasi képességétdl, az
innovacioés potencialtol. Megallapithatd, hogy Eurdpa szerte hatalmas kildnbségek
figyelheték meg a K+F tevékenységek terlleti szérasaban. Magyarorszag az OECD
2011. évi tudomanyos, technoldgiai és ipari eredménytablajaban szereplé legtobb
mutato szerint lemarad az OECD atlagatol, tovabba a magyar vallalkozasok K+F és
innovacios tevékenysége elmarad az eurdpai atlagtol, kiléndsen a kkv-k esetében,
mikdzben ez a vallalatcsoport szamos innovativabb OECD gazdasagban fontos
szerepet to6lt be. Annak ellenére, hogy a magyar gazdasagban jelentés a
csucstechnoldgiai iparagak sulya, hazankban a vallalatok K+F raforditasa GDP-
aranyosan oOsszességében alacsony. Magyarorszagon a GDP-aranyos K+F
raforditasok mértéke az elmult évtizedben évenként 1% kortli szinten stagnalt, 2011-
ben 1,2 % volt (334,6 Mrd Ft).

A vallalkozasi szektor K+F raforditasait foképp sajat forrasokbol finanszirozzak. A
2010-ben K+F-re felhasznalt 185,5 milliard forint tdbb mint kétharmadat a cégek maguk
finansziroztak, tovabbi 16%-ban koltségvetési forrasbol, 13%-ban kilféldrél szarmazé
pénzeszkozok segitségével. A véllalati szektor K+F tevékenysége agazati szempontbdl
egyoldalu, hiszen a K+F raforditasok kdzel harmadat a négy nagy hazai gydgyszeripari
vallalat adja.

A magyar tudomanypolitikanak vannak olyan gyengeségei, amelyek tartdsan
akadalyozzak a legjobb hallgatok, kutatdk tovabbi fejlédését. Ezek kdzé tartoznak a
K+F+l szektor alulfinanszirozottsaga és a finanszirozas bizonytalansagai, szinte
rendszerszer(i ingadozasai, az infrastrukturalis egyenlétlenségek, illetve az alacsony
kutatéi létszam. Leginkdbb e tényez6k miatt allunk rosszul minden olyan
Osszehasonlitasban, amely a K+F+l bazis teljesitményét és kapacitasait a
versenyképességet erdsitd innovacio szempontjabol itéli meg. Magyarorszag helyét
mutatja, hogy az EU25 6sszes kutatd létszamanak kb. 1%-a dolgozik nalunk, az 1000
fére jutd kutatok létszédmaban pedig az EU25 atlaganak 65%-at érjuk csupan el. Az
Uzleti szektorban dolgoz6 kutatok tekintetében ez az arany még rosszabb: az EU25
atlaghoz képest 61%. Hosszabb tavu problémakat jelez a természettudomanyi és
miszaki végzettségli diplomasok alacsony szama. Az e terlleten kutaténak készulé
PhD diakok aranya Magyarorszagon 0,13%, mikézben az EU25 atlaga 0,49%.
Magyarorszagon a természettudomanyos képzés szinvonala, a tanulok atlagos
teljesitménye altalaban megfelel az OECD atlagnak, mikdzben a legjobban teljesitd
tanulék aranyat illetéen, akik a kutatoképzés meritési bazisat jelenthetnék a rangsor
végére szorultunk.

A nemzetkdzi Osszehasonlitasban a hazai innovacios rendszer egyes elemei
fejletlenek és/vagy rossz hatékonysaguak, masrészt a kapcsolatuk és az
egyuttmikoédésik intenzitdsa, minésége elégtelen. Az OECD orszagokban a legtdbb
doktori fokozatot miszaki és természettudomanyos szakterlleten adjak ki. Hazank
ebben a tekintetben is messze elmarad a miszaki fejlédést fontosnak tartd orszagoktal,
annak ellenére, hogy orvos, vegyész, fizikus, matematikus és mérndék szakembereink
nemzetkozi szinten is nagyon keresettek. A nemzeti innovacidés rendszer teruleti
koncentralédasat jol mutatja, hogy a kutatohelyek kozel fele K6zép-Magyarorszagon
mikodik, ahol a kutatok tobb mint 60%-a dolgozik, és az Osszes K+F raforditas
majdnem kétharmadat is itt koltik el. A térszerkezeti problémat azonban nem ez, hanem
a kistérségi, terlleti kapcsolatok, interakcidk hianya jelenti, amelynek kdvetkeztében a
terlileti innovaciés rendszerek hianyosak, toéredezettek. Oszténdzni kell a fiatal
tehetségeket, hogy otleteiket Magyarorszagon valdsitsak meg. Ennek érdekében az
innovaciés rendszerbe olyan elemeket kell beilleszteni, amelyek el6segitik a fiatalok
onalldé munkajat, sajat kutatasi témaik megvaldsitasat, sajat kutatdcsoportjuk
megszervezeését.
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9. abra: A kutatas, kisérleti fejlesztés raforditasainak alakulasa (El6z6 év azonos id6szaka=100)

Jelentds szakmai eredménynek szamit és jelent6s tovabbgyiriizé hatasa is lehet annak
a dontésnek, amely szerint a CERN adatfeldolgozé koézpontja Budapesten fog
megvaloésulni. Kézép-Eurépa legnagyobb infokommunikacidés beruhazasaban példaul
a vildag legnagyobb részecskegyorsitdjanak, az LHC-nek eredményeit fogjak
feldolgozni.

1.2.10 Energiafiiggéség kontra fenntarthaté energiapolitika

Eurdpa energiaigénye egyre ndvekedett a gazdasagi valsagig, s ezzel parhuzamosan az
EU teljes energiafogyasztasa 2007-ig évi 0,4%-kal emelkedett. A valsag hatésara
azonban ma sem éri el a fogyasztas a 2007-es szintet, bar a gazdasagi fejlédés elébb-
utobb bekodvetkez6 beindulasa (kildndsen az ipar er6stdése és a fogyasztasi cikkek
ezzel jar6 gyarapodasa) tovabbi igényeket fog generalni. Az Unid energiapolitikajanak
fontos kihivasa, hogy az energiaigény egyre inkabb import energia felhasznalasaval
volt eddig fedezhetdé, amely nagymértékben ndveli a régid flggbségét és
gazdasaganak kiszolgaltatottsagat. A kihivasoknak valéo megfelelés érdekében Eurdpa
szamara a legfontosabb intézkedések az energiatakarékossag és az
energiahatékonysag novelése, illetve a megujuld energia-felhasznalas részaranyanak
novelése, az energiatermelés, és -beszerzés diverzifikalasa, valamint egy egységes
bels6 energiapiac kiépitése.

Magyarorszagon a teljes energiafelhasznalas 6sszetételének valtozasa kedvezétlenebb
az unios atlagnal. 2011-ben eurdpai Iéptékben alacsony volt a megujuld
energiaforrasok részaranya az 6sszes energia felhasznalasboél (9,1%, szemben az
EU 27 atlagos 13%-aval). Kdézben rendkivil magas az energiaimport-fliiggéségiink.
Az energiafuggetlenség felé valé haladas és az EU 2020 céljai mellett az EU
Energiatigyi- és Dekarbonizaciés Utiterve is hasonlé iranyt tiiz ki, az energiaszektorban
85%-0s szén-dioxid kibocsatas csokkentést irdnyoz majd eld a tagallamok részére 2050-
re. Azonban Magyarorszagon a 2008-as valsag el6tt dinamikusan emelkedd
energiaigény kielégitésén az atomenergia meghatarozo részaranya mellett (42%) féképp
elavult és alacsony hatasfoku fosszilis energiaforrasu erémivek dolgoznak. Az utdbbi
idében a hazai energiaellatason belll a megujulé energiaforrasok nagysaga ugyan
emelkedett (2010-ben 8,8%), de még mindig jécskan az unids érték alatt van, és
elmarad a technikailag mar most is elérheté mértéktol. A megujulé energiaforrasok 6
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alkalmazasi teriletei a fitési célu héenergia-termelés, a hasznalati melegviz-eléallitas, a
villamosenergia-termelés, valamint az egyre névekvdé mértékl lUzemanyag-termelés. A
villamosenergia-termelésben valé nagyobb aranyuk eléréséhez hianyoznak azok a
technikai eszkdzok, példaul az intelligens halézat, amelyek lehetévé tennék a nagyobb
mennyiséglli megujuld energiaforrasok hullamzé teljesitményének kiegyenlitését. A
szabalyozasi rendszer felllvizsgalata, pilot jellegl projektek megvaldsitasa folyamatban
van az EU-ban terjed6ben Iév6é innovativ halézati megoldasok meghonositasa
érdekében. Hianyoznak a kozponti rendszer terhelését csokkent6é és az
ellatasbiztonsagot is javito, autoném, kisléptékii energiarendszerek is, amelyek a helyi
gazdasag fejlesztéséhez is nagyban hozzajarulhatnanak.

A megujulé energiaforrasokbél termelt villamos energia 68,5%-a biomassza
eredetli, ennek jelentds részét egyszerlien a korabbi szenes erédmivekben elégetett
tlzifa adja, ami gazdasagossagi és fenntarthatdsagi szempontbdl sem vallalhaté hosszu
tavon. A szélerdmiivek tlinnek jelenleg a legsikeresebb fenntarthaté villamosenergia-
forrasnak Magyarorszagon, az els6é szélerdbmi 2000-ben allt Uzembe, azéta
Osszteljesitménylk elérte a 329 MW-ot, részesedésik a 13,4%-ot. A vizerémivek
részesedése mindOssze 9,7% és ezen a téren gyakorlatiag mar nem lehet érdemi
fejlédésre szamitani orszagos szinten, kisméretl lokalis rendszerekben viszont még
vannak fejlesztési lehet6ségek. A hulladékgazdalkodas korszerlisddésével a biogaz
hasznositasa is egyre kézenfekv8bb és rentabilis megoldas lett, de itt még alig vannak
kiaknazva a lehetéségek. Magyarorszag geotermikus adottsagai nem csak eurdpai, de
nemzetkdzi viszonylatban is kiemelkedéek. Az orszag geotermikus potencialja
becslések szerint is legalabb ~60 PJ/év (6sszesen kb. 343 000 PJ), amibdl jelenleg
minddssze 3,6 PJ/év (2010) hét hasznositunk energetikai céllal. A geotermikus energia
nagyobb, erémivi léptékli alkalmazasat a beruhazas megtérilését és hosszu tavu
Uzemeltetését biztositd, valamint a kornyezetterhelés csokkentését célzd bevezetett
kotelezb visszasajtolas dragasaga és a komplex felhasznalas sziikségessége korlatozza.

A hazai energiafogyasztas masik meghatarozo6 terlilete az éplletek energiaigénye, a
Magyarorszagon felhasznalt 6sszes energia 40%-at az épiileteinkben hasznaljuk el,
melynek mintegy kétharmada a flitést és hitést szolgalja. A kdzelmultban elterjedt
gazfltés anyagilag egyre kevésbé fenntarthatd, raadasul rendkivili kiszolgaltatottsagot
jelent, mivel gyakorlatilag kizardlag Oroszorszag latja el hazankat foldgazzal, a hazai
termelés mar nem szamottevd. Ezért tamogatni kell az olyan alternativ fiitési-hGtési
megoldasok terjedését — megujuld energia alapu tavfltés, hészivattyuk, foto termikus- és
fotovoltaikus napelemek — amelyek csokkentik az import energiahordozdknak valo
kiszolgaltatottsagunkat. A 4,2 milliés magyarorszagi épuletallomany kortlbellil 70
szazaléka felujitasra szorul, amelybdl minden tizedik esetben mar Uj épités lenne
indokolt. Mivel az épuletallomany jelentés része energetikailag kifejezetten pazarldnak
tekinthetd, a legjelentésebb energiamegtakaritas ezek felljitasaval, korszerlsitésével,
illetve energiahatékony Uj épuletek épitésével érhetd el. Ezen a téren pedig a
hészigetelés mellett a megujulé energiaforrasoknak is fokozottabb szerepe lehet, példaul
a hoészivattyuk, napkollektorok, napelemek hasznalataval, energetikailag legalabb
részlegesen autondm épuletekkel. Az energetikai korszer(lisités mar révid tavon is
jelentds megtakaritast jelenthetne a koltségvetés szamara a gazdasagi és kornyezeti
szempontbdl is karos tavho- és gazar-tamogatasok megszintetésével, tovabba a
foglalkoztatasra és a belsd keresletre is pozitiv hatast gyakorolna. A gazdasagilag
koltséghatékony felujitasok és az energia hatékony Uj épitések egy jol iranyzott allami
programmal akar évi 50-80 ezer munkahely teremtéséhez is hozzajarulhatnak.

1.2.11 Mobilitas és elérhet6ség a gazdasag szolgalataban (Kozlekedés)

A kozlekedési agazat a hazai nemzeti termék 6-8%-at allitja eld, kdzvetetten
azonban mas agazatok jovedelemtermeld képességét is befolyasolja. Az aruk és
szolgaltatasok mozgasanak szinvonala, hatékonysaga egyik kulcseleme a termeld
agazatok versenyképességének. Mindemellett jelentkeznek a tarsadalmi-gazdasagi
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feltételrendszerb6l eredé6 mobilitasi igények, amelyek magas szintli kielégitése
alapszikségletté valt.

A kozlekedési agazat mintegy 300 ezer embert foglalkoztat kozvetleniil, ez a
munkavallalok mintegy 8%-at jelenti, de az egyéni és k6z6sségi személykdzlekedésben
valo részvétel miatt valdjaban a tarsadalom 80%-a aktiv alanya, vagy részese e
tevékenységnek. A kozlekedési szolgaltatasok nemzetgazdasagra és
kornyezetmindségre gyakorolt jelentds hatasan tul azért is figyelmet érdemelnek, mert
hatdssal vannak az emberek életminéségére, a tarsadalom gazdasagi-tarsadalmi
alkalmazkodd képességére is, példaul a munkahelyvalasztassal/valtozassal kapcsolatos
mobilitas lehetésége.

A kozuti kdzlekedés gerincét alkotd gyorsforgalmi uthalézat nem csak a hazai forgalmi
igényeket kell, hogy kielégitse, hanem a nemzetkdzi tranzit utak részeként is jelentés
szerepet t6lt be. A legfontosabb nemzetkdzi tranzit utak részét is jelenté autépalyak
orszaghatarig valo kiépulése potencidlisan j6 gazdasagfejlesztési lehetéséget teremt.
Azonban jelenleg a hazai kozuthaléozat minéségi jellemz6i (teherbirasa,
balesetveszélyessége), valamint a gyorsforgalmi uthalozat alacsony kiépitettsége
nem elégitik ki a ndvekvd tranzit- és belfoldi forgalmi igényeket. Az alacsony slirliség
kovetkeztében az orszag egyes kistérségeibél masfél éranyira van a legkozelebbi
autopalya, és ez jelent6sen visszafogja a gazdasagi ndvekedést (pl. Békés megyében).
Az (thalézat az elmaradt felujitasok miatt gyakran rossz allapotu, a rendkivul
megndvekedett nehézteher-forgalom és a megengedett tengelyterhelés miatt tovabb
romlik. A rossz vagy nem megfeleld minéségl utak aranya kilénésen Borsod-Abauj-
Zemplén, Szabolcs-Szatmar-Bereg, Jasz-Nagykun-Szolnok, Heves, Nograd, Somogy,
Baranya és Zala megyékben magas.

Problémat jelent a Duna fels6é szakaszan a folyami hidak és a hozzajuk kapcsolédé utak
hianya, az als6 szakaszon pedig a kiépitett hidakhoz hianyoznak a jé rahordd
kapcsolatok. Az elmaradottabb térségek, telepllések fejlédését a fentieken tul nagyban
gatolia a région belluli hianyos kozlekedési haldozat. Sok helyen hianyoznak a
telepuléseket elkerild, tehermentesitd, illetve 6sszekoté utak, de szintén gyakran
problémat okoz a térségi kozpontok, megyeszékhelyek elérése. Az uthalozat
korszerUsitése a telepllések kapcsolatrendszerének kiépitése, illetve a vallalkozasok
megtelepedésének szempontjabdl is prioritasként kezelend6 feladat. Régéta fennalld
probléma, hogy oldédjon a févaros kdzpontu uthalézat. A sugaras rendszer helyett egy
halés szerkezetre van szilkség, amely sokkal hatékonyabb fejlesztési potenciallal
rendelkezik. Ennek érdekében szamos terv készllt, a legfontosabbak egyike az M4-M8-
as autopalya kiépitése és 6sszekotése, valamint az M9 megépitése.

A személygépkocsi vasarlasok 2000-es években tapasztalt felfutasabol eredd
utasszamcsoOkkenést nem tudta ellensulyozni a terjedd és kevéssé Kkontrollalt
szuburbanizacié (példaul Budapest, Debrecen, Szeged, vagy Pécs esetében). A szinte
korlatlan épitési hitelfelvételek el8segitették a kikoltdzést, ezaltal a helykdzi utasforgalom
emelkedését hozhattak volna magukkal, azonban a kedvezményes gépjarmuhitelek miatt
a kdzosségi kozlekedés folyamatosan veszitett jelentéségébdl. Ez a trend az utébbi évek
gazdasagi valsaga és az Uzemanyag-arak emelkedése miatt akar roévidtavon
megvaltozhat. A szallitott utasok szama 2001 és 2012 kdzott 11,5%-kal csokkent. 2001-
ben még évente 756 millio, 2012-ben pedig mar csak 670 milli6 f6 vette igénybe a
szolgaltatast. Ezzel 6sszhangban a kdzlekedési szolgaltatok altal kibocsatott jarati-vonati
teljesitmény az autdbusz-kozlekedésben csokkent, vasuton azonban — tébb mint 30
vasutvonal forgalmanak autébusszal valé kivaltasa ellenére is — 20% felett névekedett. A
megtett utaskilométerek tekintetében 2011-ig gyakorlatilag nem toértént valtozas, a
vizsgalt id6szakban 25 és 26 milliard k6zo6tt mozgott; azonban 2012-ben mar csak 23
milliard volt ez az érték. Az atlagos utazasi tavolsag minden évben ndvekedett, ez a
lakossag — eurdpai Osszehasonlitasban még mindig alacsony — mobilitasanak
fokozodasat jelenti, egyuttal utal az otthontdl egyre nagyobb tavolsagra vald
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munkavallalasra, iskolavalasztasra. A kozosseégi kdzlekedési vallalatok egyre romld
finanszirozasi helyzete nem teszi lehetévé a jarmipark fejlesztését, a dinamikusabban
fejl6do térségekben a menetrendek kell6 slritését, olykor még az indokolt jaratsiriiség
fenntartasat sem. A kozlekedési szovetségek szervezeti feltételeinek megalkotasa pedig
csak kezdeti Iépéseinél tart.

800
o - BB BB - = —
ES EE EE TS TN TS TS T T BN .
500 +— —1f —7F —7F — — — —— —— —— —— — Hrepilégép
s0 H———N—B BB BB BB oan
UL oo DD DE BE B B B O EE B autdbusz
200~ —+ —1 — " " 7 7 . . myonat

0 -

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

10. abra: Helykozi személyszallitasban szallitott utasok szama (millié f6) (Forras: KSH)

A helyi kozosségi személyszallitas visszaesése meghaladta a helykdzi forgalom
csOkkenését is. 2001 és 2012 kozott a szallitott utasok szama 18, a megtett
utaskilométer 23%-kal csOkkent. Figyelemremélid a kotottpalyas kozlekedés
viszonylag stabil helyzete, ami ezen &agazatok fenntartasanak szilikségességét
bizonyitja. A folyamat ebben az esetben is a gépkocsi-hasznalat ndvekedésével van
parhuzamban.

Az aruszadllitasban a szallitott aruk tdomegét figyelembe véve az évtized elejétél 2008-ig
dinamikus noévekedés jatszodott le (207-rél mintegy 344 millié tonnara), majd 2012-re
erételjes csokkenés kovetkezett be (249 millié tonnara). Arutonna kilométerben hasonlé
trend latszik, hiszen 2008-ig az évtized elejéhez képest megduplazddott az ez az érték,
majd 2012-re joval kisebb mértékben ugyan, de visszaesés mutatkozott. Az
aruszallitasban a vezet6 szerepet a kozut tolti be, melyet a vasut, a cs6vezetéken
torténd és végul a vizi kozlekedés kovet. A 2001-t6l 2012-ig tartd idészakban a kozuti
kOzlekedés szerepe egyre inkabb novekedett (48-rol 67%-ra) mikdzben a vasut egyre
nagyobb mértékben veszit jelentéségébdl (29%-rél 18%-ra). Ez a trend egyben a
kozlekedési agazat kornyezetmindségre gyakorolt negativ hatasanak novekedését is
jelenti. A vizi kozlekedés 4% korlli értéken stagnal, mikdzben a csdvezetéken torténd
kozlekedés a 2001-ben regisztralt 19%-0s aranyrol a felére esett vissza.

A folyami hajézas mellett a légi forgalom agazataban rejl6 lehetéségek terén is
érzékelhetd kihasznalatlan potencial. A Duna hajézhatésaganak kérdése meghatarozza
az aruszadllitdas volumenét, amely a hazai hajézasi jarmUpark korszer(sitésével,
kérnyezetkimél6 eszk6zdk alkalmazasaval, valamit a hazai kikétéhal6zat EU komfortta
tételével jelentésen nodvelhetd lenne. Hasonld kihasznalatlan lehet6ségek vannak a
Tisza-hajozasban is. A Budapest kdzpontu légi forgalom terén visszaesés varhatd a
hazai légitarsasag megsziinése miatt, azonban az ily médon megnyilt piacon teret
nyerhetnek Ujabb |égitarsasagok, melyek akar bdvithetik is a Budapestrél elérhet6
desztinaciok korét. A regionalis repuléterek (elsésorban Sarmellék, Debrecen, Pér,
tovabba Pécs-Pogany, Szeged, Nyiregyhaza) szerepének felértékelédése mellett
szamolni szikséges a jelenleg még kihasznalatlan repuléterekben is rejl6 logisztikai célu
hasznositasi lehetéségekkel (volt katonai repull6terek, pl.: Kalocsa-Fokt6, Taszar,
Mezbkovesd, Kunmadaras). A repuléterek fejlesztésének alapja egy koérnyezetvédelmi,
teriletfejlesztési, gazdasagi, kdzlekedési szempontbdl megalapozott stratégia kell, hogy
legyen.
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A logisztika Magyarorszag egyik leggyorsabban fejlédé agazata volt az elmduilt
években, szerepe a nemzetkdzi arufuvarozas kiszolgalasaban kuilonésen fontos.
Magyarorszag foldrajzi helyzetébdl adédoan igen fontos az eurdpai térben, illetve azon
beliil a tranzitgazdasagban betdltétt szerepe. Magyarorszag dsszekoti Nyugat- és Eszak-
Eurépat a Balkan-félsziget orszagaival, nagyobb tavlatokban pedig Eurépat Azsiaval. A
tranzitgazdasag tovabbi fejlesztése, a szolgaltatasok min&ségének javitasa példaul
megfeleld pihenbhelyek kiépitésével hatalmas kiaknazando potencialt jelent szamunkra.
Logisztikai kézpontok a fébb kozuti és vasuti csomoépontok mentén, tovabba ezek,
valamint a dunai és tiszai kikot6k talalkozasanal jottek létre. Mint a hazai logisztika
viszonylag Uj intézményei, a legtobb kiépitése, fejlesztése még zajlik, ilyen példaul a
BILK (Budapesti Intermodalis Logisztikai Kozpont) fejlesztése, ami 2011 végén fejez6dott
be.

1.2.12 Az infokommunikacié itthon is meghatarozé6 agazat lett

Az informaciéhoz valé hozzaférés ma mar kilon gazdasagi tényezdé. Az
infokommunikacids infrastruktira a rendszervaltas utan robbanasszeriien fejl6dott
és folyamatosan fejlodik ma is. A lakossag internethez valé hozzaférése folyamatosan
javul, 2012-ben mar a lakossag 70,6%-a hasznalta az internetet, az internet
hozzaféréssel rendelkezd haztartasok aranya pedig 68,6% volt. A terlleti kildnbségek
azonban az IKT szektorban is jelentkeznek. Az internet elérés széles kdrben elterjedt a
nagyvarosokban és a fejlettebb térségekben, mig a vidékies és az elmaradott
kistérségekben az atlagosnal alacsonyabb az internethasznaldk aranya.

A telefénia terén alig 10 év alatt tullépett a vezetékes haldézaton a mobiltelefonok
hasznalata, csokkentve ezzel az orszagos ellatas terlleti kilénbségeit. A technoldgiai
fejlédéssel elotérbe keriilnek a mobil alkalmazasok: a vezetékes internet hasznalat
helyett a mobilinternet-hozzaférés és az asztali gépek (PC-k) helyett pedig a
mobileszkdzdk terjednek fokozatos Utemben. Az informacids tarsadalom ugyanakkor
nem csak az infokommunikacidés rendszerekhez valé hozzaférést, hanem azok
hasznalatat, a tarsadalmi-gazdasagi életbe valo integralédasukat is jelenti. Fontos, hogy
korszer( informacios és infokommunikacios szolgaltatasokat vehessenek igénybe mind a
lakossag, mind a gazdasagi szerepl6k részérél. Az ugynevezett ,e-gazdasag” szerepe
folyamatosan n6é. A vallalkozasok szamara ma mar elengedhetetlen, hogy
megjelenjenek a vilaghalon (e-kereskedelem és mas szolgaltatasok). A
kozigazgatasban hasonloképpen mindségi valtozas az elektronikus dgyintézés
kildnb6z6 formainak elterjedése, ami tipikusan az informacios technolégiak tarsadalmi
életben valé hasznosulasanak példaja. A tendenciakat jol jelzi, hogy a valsag ellenére az
internet-el6fizetések szama tovabb emelkedett, 2012 végén meghaladta az 5
milliét, a mobilinternet-eléfizetéseké pedig elérte a 3 milliét. A mobilhalézatban
bonyolitott adatforgalom harmadaval béviilt az el6z6 évhez képest. Az infokommunikacio
fejlédése elbseqiti a tehetségsegités Uj formait és haldzatainak fejlesztését.

1.2.13 Teruletileg er6sen koncentralt turizmus

Hazank fekvése, természeti adottsagai és kulturalis oroksége kovetkeztében kedvezd
turisztikai adottsagokkal rendelkezik. Természeti adottsagaink koézil a legfontosabbak
kdzé tartoznak a gyogy- és termalvizek. Megfeleldek az adottsagok a vizi-, 6ko-,
lovas, és kerékparos turizmushoz, tovabba a falusi és kulturalis turizmus bdviilése
szamara. A miemléki illetve épitészetileg jelentés modern épulletben mikdédd kulturalis
intézmények turisztikai attrakciokban vald részvétele is a kulturalis turizmus erésddését
segiti el6. (Nagy Kultura Programok). A kulturalis- és torténelmi adottsagok csak kis
része keépvisel jelenleg egyedi, nemzetkozi szinten versenyképes vonzerét. Ennek oka,
hogy bar a magyarorszagi épitett 6rokségallomany szinvonalat, értékeit tekintve eurdpai,
nemzetkdzi rangu, helyzete, allapota, tudomanyos igényl helyredllitasainak hianya, a
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nagykézdnsegnek valé bemutatast jelenleg képviseld allomany csekély aranya miatt nem
tudja meég betolteni jelentds szerepét a turizmusban. Magyarorszag jelentés mértékben
elmarad ezen a terlileten a nemzetkdzi gyakorlattol és atlagtol, ezért ezen valtoztatni
szikséges. Az erre éplld termékek és attrakciok a vilagorokségi helyszinek, kastélyok,
varak, a vallasi turizmus emlékei, a kulonleges épitészeti értékek. A magyar
gasztronémia, a bor- és palinka kultura vilaghird.

Budapest az orszag elsé szamu turisztikai fogadoterilete, azonban kedvez6 adottsagai
ellenére az eurdpai nagyvarosok kozott csak masodik vonalbeli céltertiletnek szamit. A
Balaton az orszag masodik legjelentésebb nemzetkdzi vonzereji turisztikai térsége. Az
egészség- és egészségiigyi turizmus teriletén jelentések a gyogyhelyek, tovabba
kiemelt vonzer6ét jelentenek az UNESCO vilagorokségi helyszinek. A kedvezd
természetfoldrajzi feltételekkel, illetve kulturdlis és gazdasagi vonzer6kkel bird
osszefiiggo ldiléteriiletek kozil a vendégforgalom alapjan kiemelkedik a Dunakanyar,
Velencei-to térsége (a Vértes, a Vali-volgy), a Matra-Blukk, Sopron-K&szeghegyalja, a
Tisza-t6, a Mecsek és a Villanyi-hegység térsége. A magyar turisztikai
intézményrendszer atalakulasat a jovében a kormanyzat altal is tdmogatott turisztikai
desztinacio menedzsment (TDM) szervezeteknek kell elsegitenilik.

Az egyre jelentésebbé valo 6koturizmus magaba foglalja az idegenforgalom mindazon
formait, melyek — a kimondottan udulési célu tdmegturizmustdl eltéréen — elsésorban a
természeti terlletekre, a kornyezeti értékeire iranyulnak. Hazank Okoturisztikai
potencialja lehet8séget ad arra, hogy altala a helyi értékek megdrzése, a vidéken €él6
emberek megélhetése, gazdasagi elényokhoz jutdsa mellett valosuljon meg. Az
egészségturizmus az egyik rendkiviil dinamikusan fejl6dé agazata hazanknak, a
lakossag korében fokozatosan er6soédik az egészségtudat, az emberek egyre tébbet
koltenek a sajat és csaladjuk egészségére. Ezzel egyltt azonban az egészségturizmus
motorja tovabbra is a magas jovedelemmel rendelkezé kiilfoldi allampolgarok
hazankba latogatasa, els6sorban a kedvez6 aru fogaszati, valamint szépészeti
beavatkozasok igénybevételének céljabdl. A minimum négy éjszakat hazankban eltolté
kilfoldi vendégek 18%-anak a gyogykezelés és a wellness turizmus képezi
ideutazasanak f6 motivaciojat. A kulfoldi vendégek kérében rendkivil kedvelt az orszag
nyugati hatarvidéke, valamint Budapest, igy ez a szegmens is igen er6s terlleti
koncentraciot mutat. Az egészségturizmus teriiletén is érzékelhetd egyfajta keleti
nyitas, dinamikusan emelkedik az orosz ajki vendégek szama, els6sorban a hires
gyogyfurdék kornyéken talalhatd kdzép- és felsékategorias szallasokon.

A vendégforgalmi adatok szerint 2012-ben 21,8 millid vendégéjszakat regisztraltak a
hazai kereskedelmi szallashelyeken, ebbdl 16,6 millio vendégéjszakat szallodaban
toltéttek a vendégek. 2012-ben Osszesen 6,6 millio vendég szallt meg szallodaban,
fékepp a févarosban és a Balaton régioban, az atlagos szallodai tartézkodasi id6 pedig
2,5 éjszaka volt. 2001 és 2012 kozo6tt a kereskedelmi szallashelyek vendégeinek szama
38%-kal, vendégéjszakainak szama 17%-kal emelkedett, vagyis csOkkent az atlagos
tartézkodasi id6 (3-rol 2,6 napra). Mig Magyarorszagon a kulféldi vendégek szama
36%-kal névekedett, a kulfoldiek altal eltdltott vendégéjszakak szama csupan 4,6%-kal
emelkedett. A vendégéjszakak szama alapjan a legfontosabb kild6 piacok tovabbra is
Németorszag, Ausztria és az Egyeslult Kiralysag, mig a kornyez6 orszagok sulya egyre
jelentésebb a beutazo forgalomban.

A belfoldi vendégek szama 2001-2012 kozott 40%-kal, a belfoldi vendégéjszakak
szama 34%-kal boviilt. Ezen id6szakban nétt a belfoldiek altal -eltoltott
vendégéjszakak aranya az 6sszes vendégéjszakan belil: 2001-ben 41,6% volt, 2012-
ben pedig mar 48%. A belféldi turizmus fejlesztése kiemelten fontos, hiszen igy a turistak
altal elkéltott pénz az orszag gazdasagat erésiti. 2012-ben a kereskedelmi szallashely-
tipusokban és magan szallasadasban kozel 555 ezer férbhely volt az orszagban,
amelynek kozel fele egyltt a Balaton-Budapest desztinaciokban talalhaté, ami erés
teriileti koncentraciot jelez. Az 0Osszes kapacitason bellil a szallashelytipusok
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aranyaban a donté részt tovabbra is a szallodai (25%) és a kempingféréhelyek (16%)
teszik ki. Az orszagos tendenciak a magasabb minéségii szallashelyek felé valo
elmozdulast jelzik. A vendégforgalom emelkedése — mind a vendégek szamat, mind a
vendégéjszakakat tekintve — a gazdasagi valsag ellenére folytatodott, kilondsen a
szallodai forgalom emelkedett 2012-ben is. Tovabbi emelkedést indukalna a nemzetkozi
szinten is egyre jelentdsebb tomegeket vonzd épitett 6rokséglnk értékeinek
kibontakoztatasa és bemutathatéva tétele, valamint a nagyobb turisztikai tengelyek
megvaldsitasa.

1.2.14 A gazdasagi visszaesés rontja a foglalkoztatottsagot

A rendszervaltassal egyltt jar6 gazdasagi visszaesés nyoman az 1990-es évek elsd
felében jelentdsen atalakult a magyar munkaeré-piac: a rendszervaltast megel6z6 kozel
teljes foglalkoztatashoz képest az 1996. évi mélyponton az aktiv korl népesség alig toébb
mint 50 szazaléka dolgozott, és a munkanélkiliek tébb mint fele egy éven tul sem talalt
allast. 1997-t61 kezdve a foglalkoztatottak aranya lassu novekedést mutatott
egeészen a globalis pénziigyi valsagig, ami Ujabb csokkenést eredményezett.

Eurépai 0Osszehasonlitasban a foglalkoztatottsag Magyarorszagon kritikusan
alacsony, 2011-ben mindossze 60,7% volt. A rendszervaltas utan minden poszt-
szocialista orszagban hasonl6é visszaesés kovetkezett be, tobbséglikben azonban a
foglalkoztatas mar 2009-re megkodzelitette az 1989 elétti szintet. Magyarorszagon ezzel
szemben a kezdeti jelentés visszaesés utan csak lassu és mérsékelt ndvekedés
mutatkozott egészen 2007-ig, amikor a foglalkoztatottsag elérte a 62,6%-ot, majd a
gazdasagi valsag bekdszontével ismét csokkenésnek indult. Lemaradasunk a régios
versenytarsainktdl atlagosan majdnem 5 szazalékpont.
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A foglalkoztatas agazati szerkezetében jol latszik a szolgaltaté szektor toretlen
térnyerése, 2010-re a foglalkoztatottak majdnem 65%-a dolgozott mar ebben a
gazdasagi szegmensben. Ezzel parhuzamosan mérsékelten csékkent az egyes ipari
szektorokban és a mez6gazdasagban dolgozok aranya.

Az ipar a foglalkoztatottakbdl az agrariumnal joval nagyobb aranyt képvisel (29,8%
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2012-ben). A mezbégazdasag mellett az iparban érhet6 tetten leginkabb a gépesités
hatasara er6teljiesen csokkend munkaer8igény, bar az utébbi néhany évben csak
rendkivil lassu csokkenés volt megfigyelhetd. A szekunder szektor jelentésége a
foglalkoztatasban féleg az ipari tradicidkkal rendelkezd és a rendszervaltas utan
ujraiparositott térségekben, Fejér, Nograd és Komarom-Esztergom megyében a
legmagasabb, mig Budapesten a legalacsonyabb. A brutté hozzaadott értéken beliili
aranya igazodik a foglalkoztatashoz, 31,3% volt 2010-ben, ennek 70%-at a
feldolgozéipar adta.

A foglalkoztatok nélkiili térségek tartésan magas (Borsod, Nograd, Szabolcs 2009 6ta
15% felett) munkanélkllisége, a szocidlis ellatorendszer munkavallalas ellen 6szténzé
hatédsa és az iskolarendszer hianyossagai mara a munkaeré-piac igényeit teljesiteni
nem tudo rétegek és térségek kialakulasahoz vezettek. A foglalkoztathatésagnak
ebben az esetben nemcsak a digitalis, hanem a nagyaranyu (a felnétt lakossag kérében
25% koruli) funkciondlis analfabetizmus is akadalya. A lakaspiac elmult id6északbeli
valtozasai, a lakossag nagymértékii eladdésodasa és ingatlanjainak elértéktelenedése
tovabbi, a munkaer6-piacon érvényesulni képes munkaerd-kinalat mobilitdsat
lehetetleniti el.

A hazai foglalkoztatas problémai kiléndsen erésen jelentkeznek a munkaerd-piac terén
leghatranyosabb helyzetli roma népesség esetében. A rendszervaltast kovetd
gazdasagi atalakulas kiléndsen sulyosan érintette azokat az agazatokat, amelyek
jelentés szamu roma identitasu munkavallalot foglalkoztattak, igy esetikben elmondhatd,
hogy allasukat tdmegesen vesztették el (egyes becslések szerint az 1990-es évek elején
romak altal betdltott munkahelyek 55%-a szlint meg, szemben az dsszes munkahely 33
szazalékaval). Toébbséguk a késbbbiek soran sem tudott visszatérni a munkaerd-piacra,
foglalkoztatasuk problémaja tartdssa valt, a nehézségek pedig tovabb 6roklédtek, egyes
térségekben jelentés tarsadalmi feszlltségeket generalva. A roma népesség
foglalkoztatasi szintje kevesebb, mint fele, munkanélkiiliségi rataja harom-
Otszorose a nem roma lakossagénak. Bar a romak a népesség kb. 7%-at alkotjak, a
foglalkoztatottaknak csak kb. 2—2,5%-a roma szarmazasu (75-90 ezer f6), a regisztralt
munkanélkulieknek viszont 25-30%-a (100-130 ezer f6). A romakat sujto foglalkoztatasi
diszkriminacid sulyosan korlatozza az egyébként a munkaerd-piacon val6é boldogulas
esélyét biztosito képzettséggel rendelkezd roma emberek munkaba allasat is.

Magyarorszagon a munkaeré-piaci szempontbol veszélyeztetett célcsoportok az
alacsonyan képzettek, a megvaltozott munkaképességliek, az 50 éven fellliek, a fiatal
palyakezd6k, valamint a kisgyermekes nék. E csoportok munkakeresletére tdbb
szabalyozasi tényezd is negativan hat. A rugalmatlan szabalyozas elemei kdzott
szerepelnek a foglalkoztatast terhel6 magas jarulékok, a viszonylag magas minimalbér, a
foglalkoztatashoz (pl. munkaeré felvételéhez és elbocsatashoz) kotédd adminisztrativ
terhek, valamint az atipikus foglalkoztatasi formak, a részmunkaidé és a tavmunka
alacsony tamogatottsaga a munkaadodk koérében. A fogyatékossaggal élé személyek
minél teljesebb tarsadalmi integracidjahoz elengedhetetlenil sziikséges az integralt,
illetve védett munkaeré-piacon valé ndvekvé jelenlétik. A 2001. évi népszamlalas szerint
a fogyatékossaggal él6 személyek foglalkoztatasi mutatdja mindossze 9%-os volt.
Szamuk a 2011-es népszamlalas alapjan 456 638 f6 (a lakonépesség 4,6%-a).

A kritikus foglalkoztatasi helyzet javitasa érdekében a magyar kormany 2010-t6l a
foglalkoztatast 6sztonzé adoé- és jarulékrendszert alakitott ki, a fogyasztasi és
forgalmi adé novelésével megteremtve a munkat terhelé adok csdkkentésének forrasat.
Az Uj Széchenyi Tervnek kiemelt jelentdsége van a munkaeré-megtartas és tovabbi
munkahelyek generalasa tekintetében. Tovabba részben a kiterjedt kdzfoglalkoztatasi
programoknak is ko&szOnhetéen a foglalkoztatottak koére jelentésen nétt, 2012 elsd
negyedévében 59 ezer fével.
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Statusz/Ev

Mértékegység

Valtozas,2000=100 %

Foglalkoztatott 3832,0 3877,9 0,6
Munkanélkdili 263,2 475,6 80,4
Gazdasagilag aktiv Ezer 6 4095,2 4353,4 57
Gazdasagilag inaktiv 2745,5 2927 -8,5
15-64 éves népesség 6840,7 6715,7 -1,8
Aktivitasi arany 59,9 56,9 7,4
Munkanélkuliségi rata % 6,4 10,9 70,3
Foglalkoztatasi rata 56,0 50,6 2,0

1. tablazat: A népesség gazdasagi aktivitasanak fobb mutatoi (Forrdas: KSH)

2000 . 2005 . 2012 .
Agazat  letszam  MOS0SHMS jgopum  MeOOSTMS gy, Mmedoszlés
(ezer f6) (ezer f6) (ezer f6)
Mez8gazdasag 255,5 6,7 194,0 5,0 200,3 5,2
Ipar, épitéipar 1304,0 34,2 1264,0 32,4 1156,5 29,8
Szolgaltatas 2296,7 60,3 24435 62,6 2521,0 65
Osszesen 3809,3 100,0 3901,5 100,0 3877,8 100,0

2. tablazat: A foglalkoztatottak nemzetgazdasagi agazatok szerint (Forrds: KSH)

1.2.15 Tamogataspolitika

Magyarorszag szamara az egyik legnagyobb tamogatasi forrast az Eurdpai Uniétol
érkezd fejlesztési tamogatasok jelentik. Az aktualis tobbéves pénziigyi keret (2007-2013)
alatt 24,9 milliard eurét irdnyoztak elé hazank szdmara. Magyarorszag a jelenlegi
tervezési id6szakban jelentés EU-s tamogatasban részesil, ugyanakkor a rendelkezésre
allo forrasok lehivasanal szamos akadaly figyelhet6 meg, amely a forrasok
elérhetéségét jelentésen megnehezitik. Magyarorszag 2020-ig tarté gazdasagi
teljesitményét jelentésen meg fogja hatarozni a hazank szamara rendelkezésre allé EU-s
forrasok mértéke a 2014—2020 kdzotti koltségvetési idészakban is, amelynek tervezése
jelenleg is zajlik. Hazanknak torekednie kell arra, hogy a Kormany altal kiemelt
agazatként kezelt szektorok a kovetkezd tdbbéves pénzigyi keretbél megfeleld
mértékben részeslljenek, a forrasokhoz valé hozzaférés a lehetd legkedvezdbb legyen.

Magyarorszagon EU-s és regionalis értelemben véve is kiemelkedéen magas az
allami tamogatasok brutté hazai termékhez viszonyitott aranya. Amennyiben az ipar
és a szolgaltatd szektor szamara juttatott tamogatasokat vizsgaljuk (a kriziskezel6
intézkedésektdl eltekintve) megallapithatjuk, hogy hazank 1%-os GDP aranyos értéke
tobb mint duplaja az EU27 atlaganak, de az ujonnan csatlakoz6 allamok 0,55%-0s
értékénél is joval magasabb.

Az eszkdzok tekintetében az allapithatdé meg, hogy hazank — az EU27 atlagahoz
hasonldan — a tamogatasokra szant 6sszeg kozel felét kdozvetlen tamogatasokra
forditja, hasonld, bar kisebb mértékben kolt adokedvezményekre, mig a tobbi
instrumentum részaranya joval alacsonyabb. Az uUjonnan csatlakozo allamok atlagat
tekintve az aranyok eltéréek: jelentésebb, kozel kétharmados részaranya van a
kozvetlen tamogatasoknak, az addkedvezmények mérteke csupan 31%-o0s. Ehhez
képest a magyarorszagi adokedvezmények aranya 47%, raadasul ennek tébb mint 90%-
a kllfoldi  vallalatoknal csapdédik le. Az inkabb rovid tavad hatasokkal bird
adokedvezmények mellett a hazai gazdasag megerésitésének érdekében javasolt a kis-
és kozépvallalkozasok megerdsitése is kormanyzati eszkdézokkel. A  nagy
adokedvezmény megitélése elsésorban a gazdasagi-tarsadalmi szempontbdl hatranyos
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helyzetli, magas munkanélkiliségl térségekbe teleplilé befektetéknek jelenthet nagy
segitseget.

A hazai tamogataspolitka meghatarozé elemei az egyedi kormanydontéssel
megvaldsitott tamogatasok, amelyek a nemzetgazdasagi szempontbdl kiemelkedd
jelentéségll beruhazast végrehajto befekteték pénziigyi tamogatasan alapulnak. 2003 és
2010 k6z6tt mintegy 100 milliard forint vissza nem térintendd tamogatassal jarult hozza a
magyar koltségvetés ezen beruhazasok magyarorszagi megvaldsitasahoz.

1.2.16 Osszefoglalé gazdasagstratégiai lizenetek

Hazank rendkivil nyitott gazdasagnak szamit, kiilkereskedelmi termékforgalmunk GDP-
hez viszonyitott ardnya az egyik legmagasabb Eurépaban. igy a ndvekedés
szempontjabdl kiemelt célunk a hazai gazdasag nettd exportjanak (a kilkereskedelmi
kivitel és a behozatal kildnbsége) maximalizalasa, amely a hazai tulajdont vallalatok
termelési lancba torténd mélyebb integralasa, belsé piacon torténé megerésitése,
valamint az exportpiacokon jelenlévd, a kilfoldi piacokon is versenyképes termékeket
el6éallitd magyar tulajdonu vallalkozasok tovabbi terjeszkedésének elésegitése révén
valosithatd meg. Ezen kivll térekednlnk kell a kis- és kdzépvallalkozasok, a hazai és
nemzetk6zi multinacionalis cégek szorosabb egylttmiikodésére és a feldolgozo ipar
Ujrateremtésére. A novekedés szempontjabol kiemelkedd jelentéséggel bir a gazdasag
bels6 motorjainak beinditasa, a f6 kitdrési pontokként szolgald, magas hozzaadott
értékii, tudasra épiilé specialis iparagak (bionika, egészségipar, gyogyszergyartas,
orvosi berendezés és eszkdzgyartd ipar, kdrnyezet ipar, IT szektor, kreativ ipar stb.)
erdsitése, tamogatasa.

Gazdasagunk fellenditésének egyik kulcsa a foglalkoztatas novelése, ezért rovid tavon
az egyik kiemelt cél a nagyobb foglalkoztatasi potenciallal rendelkezé innovativ
gazdasagi agazatok erdsitése, valamint ezen specialis iparagakon tul altalaban a
K+F+| fejlesztése, a nagyt6ke vallalati kutatobazisainak Magyarorszagra vonzasa.
Ugyanakkor meg kell talalni az egyensulyt ezen agazatok és a magas hozzaadott
értéket eldallitd szektorok kdzott, amelyek nem feltétleniil foglalkoztatnak tdmegeket. Uj
piacok feltarasa (keleti nyitas), a kilkereskedelmi kapcsolatok er@sitése szintén a
kozeljové fontos feladatai k6zé tartozik, ahogyan a szocialis gazdasag tamogatasa és
a kozfoglalkoztatas biztositasa is. Hosszu tavon az orszag kitdrési pontja lehet az
innovacié, az innovaciéra épiil6 iparagak fejlesztése, valamint az
élelmiszergazdasag fejlesztése.
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Kozéptavon sziikséges Hosszu tavu fejlédést megalapozé
gazdasagstratégiai feladatok gazdasagstratégiai teriiletek
e a foglalkoztatast biztositd e piaci Ujrapozicionalas
gazdasagi agazatok es e azinnovativ, versenyképes, magas
tevékenysegek fejlesztése hozzaadott értéket elsallitdé agazatok
e a nagyobb foglalkoztatasi hazai termelésre, kutatasra alapozott
potenciallal rendelkezd gazdasagi fejlesztése
agazatok tamogatasa e a szakképzeési, felsGoktatasi és
e apiacbdvitési lehetéségek felndttoktatasi hatter, a )
feltarasa, piacbévités (pl. keleti tehetségtamogatas rendszerének
nyitas) megteremtése
 a szocidlis gazdasag tamogatasa e azagrar- és élelmiszergazdasag
«  ahelvi aazdasag erésitése exportcélu és a belsé piacot,
o 3 9 __ foglalkoztatast és egészséges
e abarnamez0s terlletek élelmiszereket biztosito fejlesztése
rekultivalasa « ahalozati gazdasag és a helyi
gazdasag erésitése
e aturizmus fejlesztése

1.3 Tarsadalmi er6forrasaink, tarsadalmi kihivasok és trendek

1.3.1 Globalis kihivasok: gyarapodé emberiség, csokkend magyarsag

A legnagyobb globalis tarsadalmi kihivast a vilag népességének gyors és jelentds
novekedése jelenti, amely el6rejelzések szerint 2050-re eléri a 9 milliard f6t. A
népesség gyarapodasa vilagviszonylatban a szegénység nodvekedését is jelenti, a
jovedelmek rendkivil egyenlétlendl oszlanak meg, ami globalis szinten tovabbi
tarsadalmi-gazdasagi kihivast jelent. A globalis népességndvekedéssel szemben
Eurdépaban a tartésan alacsony gyermekvallalasi hajlandosag és az életkor ndvekedése
miatt a népesség idésodése jellemzd. A legtdbb eurdpai orszagban a gyermekvallalasi
hajlandésag 1970-es évek oOta tartd csokkenése miatt nem biztositott a népesség
reprodukciojahoz szukséges 2,1-es termékenységi aranyszam. Ezek a trendek a k6zép-
kelet-eurdpai térségben kulondsen erételjesen negativ iranyba mutatnak. 2010-ben az
Eurdpai Unié 27 tagorszaga kozil hatot természetes népességfogyas jellemzett, amit
néhany orszag — Litvania, Lettorszag, Romania és Bulgaria — esetében tovabb erfsitett
a nemzetkdzi vandorlasi veszteség. Németorszagban és Magyarorszagon a vandorlasi
nyereség fékezte valamennyire a folyamatot. A tobbi orszagban a népesség
novekedését a Nyugat, Dél- és Eszak-Eurdépaba iranyuld6 — elsésorban
munkakereséssel magyarazhaté — bevandorlas biztositja, amely azonban névekvéd
tarsadalmi fesziiltségekhez vezet. Az elmult husz esztend6ben az eurdpai orszagok
egyik legfébb tarsadalmi-gazdasagi kihivasava valt a népesedési folyamatok és a
demografiai valtozasok kedvezétlen iranya. A kovetkezd évtizedek egyre mélylild
kihivasa az id6sddés, amelynek soran a varhaté életkor névekedésével parhuzamosan a
lakossag kordsszetétele egyre inkabb az id6sebb életkor felé mozdul el.

Az eurdpai tarsadalmak tobbségében az alacsony termékenység mellett a daganatos és
a civilizaciés népbetegségnek szamito sziv- és érrendszeri megbetegedések kiemelkedd
szerepet jatszanak a népességszam csokkenésében. A kelet-k6zép-eurdpai térségben
mindkét halalozasi ok vezetd helyet foglal el. Ebben nagy szerepet jatszik az egészségre
karos életmod, valamint az egészséglgyi ellatérendszer terileti kilonbségei és
hianyossagai, illetve az egészség kornyezeti kockazatai.

Magyarorszag alapvetéen hasonld kihivasokkal néz szembe, mint Eurdpa, azzal a
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kildnbséggel, hogy bizonyos mutaték (pl. népességfogyas, népegészséglgyi helyzet,
a sérilékeny tarsadalmi csoportok) tekintetében sokkal sulyosabb helyzetben van,
mint mas eurdpai uniés orszagok. Hazank népessége mar évtizedek o6ta csdkken,
melyhez a lakossag idésddése tarsul. A Karpat-medencében él6 magyarsag szama és
részaranya ugyancsak csokken, kulonésen a szérvanyterileteken morzsolédik
folyamatosan a magyar lakossag szama. A tarsadalmi trendek azt mutatjak, hogy az
orszag az ezredforduld idején az eurdpai térségben, — de kilondsen a kdzép-kelet
eurdpai orszagok kozott — elfoglalt j6 pozicidjat elvesztette. Tarsadalmi eréforrasai pedig
— az elmult 10 év alatt — jelentdsen meggyenglltek és sok esetben a kimeriilés hatarara
ertek.

A nemzeti és k6zosségi identitas annak ellenére gyengiil, hogy rendkivil gazdag és
egyedi a kulturdlis orokségunk, beleértve tobbek kozott a magyar nyelvet, néprajzi
hagyomanyainkat, a magyarsag szellemi drokségét, régészeti és épitett drokséginket. A
tarsadalomban, a jelentés értékrendi kilonbségekbdl fakadéan moralis valsag figyelhet6
meg. A hagyomanyok erések, de a negativ berogzédések is azok. Az oktatas szinvonala
visszaesett, a fiatalok szakma- és palyavalasztasa nem kelléen orientalt, a pozitiv
jovékép, a bizalom nemzeti, helyi és egyéni szinten is gyakran hianyzik. A magas
megélhetési koltségekkel parosuld alacsony hazai jovedelmek és a viszonylag kevés
munkalehetbség kdvetkeztében folytatdodik a potencidlis munkaerd kiaramlasa.

Tarsadalmi fejlédésliink kulcsa az a tarsadalomstratégiai szemléletvaltas, amely a
pozitiv nemzeti, helyi és egyéni jovOképekre, a versenyképes tudasra, a megélhetést
biztositd szakmakra, a magas hozzaadott értéket el6allitdé gazdasagban szikséges
munkavallaléi készségekre, a gazdasagi fejlédéshez igazitott szakképzésre és
fels6oktatasra, az onfoglalkoztatasra, a jovedelmez8ség novelésére, az értékteremtd
munkara épul. Ehhez els6sorban népesedési fordulatra, valamint a tarsadalmi
idosodés proaktiv kezelésére van sziikség, tovabba szikséges a munka- és
csaladbarat tarsadalmi berendezkedés, a sérulékeny tarsadalmi csoportokkal vald
szolidaritas, és elengedhetetlentil fontos a nemzeti és kozosségi bizalom megerésitése.

Magyarorszag rendelkezik olyan tarsadalmi er&forrasokkal, értékekkel, amelyek a
tarsadalom megujulasat, az értékteremté gazdasagi fejlédést, novekedést lehetéve
teszik, és amelyek er6sddése egyszersmind Magyarorszag globalis, nemzetkdzi
O0sszehangolt tarsadalompolitikaval hazank a sereghajtok kozll ismét a régid éllovasai
k6zé emelkedhet.

ﬁérsadalmi erdéforrasaink, értékeink: \

< Egyedi, jelentés értéket képvisel6 kulturalis és épitett Orokséggel és
hagyomanyokkal rendelkeziink, amelyek népességmegtartd, tarsadalmi
kohéziot és felzarkdzast el6segitd, tarsadalom-, illetve gazdasagfejleszté
szerepe igen jelent6s potencialunk.

% Oktatasi, képzési rendszerlink, kutatéintézeti halézatunk jé alapot szolgaltatnak
a tudasalapu tarsadalom megteremtéséhez.

« A tehetségtamogatd programokban felfedezett tehetségek példaképpé valnak a
fiatalok szamara

« Versenyképességunket noveli, hogy a magyar munkamoralra a munka
tisztelete, a szorgalom, a normakdvetés és a felelésségteljes munkavegzeés
jellemzé.

% A magyar népre jellemzd ,tulélési képesség” szamos élethelyzetben fontos

\ tulajdonsag. /
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1.3.2 A népességcsokkenés kozosségi fennmaradasunkat veszélyezteti

Magyarorszagon tobb évtizede a népesség szamanak csokkenése jellemz6, mely A
elsésorban a sziletések, eurdpai atlagoz képest (is) kiemelked6en alacsony szamara és s
a magas halanddsagra vezethetd vissza. 2011-ben Magyarorszagon 9 millid 985 ezren

népességfogy-

allandésulas

éltek, 191 ezerrel — egy nagyvarosnyival — kevesebben, mint 2001-ben. A lakossag
szama az elmult 10 évben az orszag csaknem valamennyi teriiletén csokkent, kivételt
képeznek ez alol Budapest, valamint Pest és Gydr-Moson-Sopron megye. A megyek
kozott Békés megye népessége csokkent a legnagyobb mértékben (10,4%-kal), de

Nograd, Tolna, Jasz-Nagykun-Szolnok és Borsod-Abauj-Zemplén  megyék
népessegszam csokkenése is 7,5% folotti.
Lakénépesség valtozasa (2002 — 2012) 3
5
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12. abra: A lakonépesség valtozasa megyénként, 2002. januar 1. és 2012. januar 1. kozott (forrdas: KSH)

Magyarorszag termékenységi rataja jelenleg az egyik legalacsonyabb az Eurdpai
Unidban. Raadasul azon orszagok csoportjaba tartozik, ahol az utobbi években nem
kerilt sor a termékenységi aranyszam novekedésére sem (2009-ben 1,33, 2010-ben
pedig 1,26 volt). Az élvesziletések szama Magyarorszagon 1998 6ta nem éri el a
100 ezer f6t, az 1990 és 2010 kdzott kimutathatd 28%-0s csdkkenés ugy kovetkezett
be, hogy a termékeny korban Iévd 15 és 49 év kdzotti ndi népesség szama egészen
2001-ig novekedést mutatott. Hazankban annak ellenére ilyen alacsony a
termékenység, hogy a csaladtamogatasra forditott 6sszegek tekintetében Eurdpa
élmezdnyeében foglalunk helyet. A magyar rendszer tamogatja a szil6éknek a 3 év
alatti gyermekek otthoni gondozasanak lehet6ségét, a gyermekintézményi
(b6lcséde, o6voda) férbhelyek szama azonban gyakran elégtelen, ami a
gyermekvallalas ellen hat.

Az alacsony termékenységi rata és a gyermekvallalasi hajlandésag folyamatos
csokkenése a gyermekvallalasi kor kitolodasaval is magyarazhaté, ami a
magyar nék esetében atlagosan 28,3 év (2011). Ez kdzel 5 évnyi emelkedést jelent
az 1970-1980-as évek gyermekvallalasi gyakorlatahoz képest. 2012-ben a legtobb
gyermek a nék 30-34 éves koraban sziiletett, 6k adtak az dsszes szlletésszam
kdzel harmadat, de a korabbi évekhez képest a 35-39 éves nék is egyre gyakrabban
szllnek. Az adatok alapjan egyre kevésbé valdszinl a késéi els6 gyermek utan
Ujabb gyermekvallalas, a 2011-ben sziiletett gyermekek kozel fele elsé gyermek volt
a csaladban, 30%-uk masodik gyermek, és csupan 20%-uk sziletett 3, vagy tobb
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gyermekes csaladba.

A tarsadalmi korfa alapjan a néknél a 35-39 éves korosztily jelenleg a
legnépesebb, akik gyakorlatilag az un. Ratké-korszak (az elsé ,baby boom”) unokai.
Ez a korosztaly még szil6képes korban van, azonban par éven belll a szll6képes
korosztalyt varhatéan jelentds Iétszamcsokkenés jellemzi majd, az idésddés, illetve
fogyas folyamata mar nem lesz fékezhetd. Szerencsére a tervezett-vagyott
gyerekszam meég viszonylag magas, ami pl. Nyugat-Eurépaban mar nem mindig all
fenn, ezért a kovetkezd 2-3 évben a gyermekvallalasra forditandé eréfeszitések
fontossagat nem lehet tulbecsiilni. Ezt kovetéen ugyanis mar nem lesz realis
lehetésége a népesedési fordulatnak, hiszen a 30 év alatti n6k szama mar
folyamatos csokkenést mutat, raadasul a fiatalabb korosztaly esetében — a mai
szokasok miatt — fenn all a veszélye a kés6bbi gyermekvallalasnak, ami sokszor a
késébbi szllések elmaradasat eredményezi.

10,5
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13. abra: Ezer lakosra juto élvesziiletések szamanak alakulasa 2011 és 2012 azonos idészakaban (.
félév) (forrds: KSH)

A 2011-ben bevezetett Uj személyi jovedelemadd rendszer egyik célja a csaladok
tovabbi tehermentesitése volt, ezért az Uj adorendszer — a gyermekvallalas
Oszténzése érdekében — jOvedelemkorlattdl mentesen, mar az els6 gyermek
vallalasat is tamogatja. 2012-ben 90269 ujszulétt jott vilagra, 2220-al toébb az el6z6
évinél. Biztatd tendencia ugyanakkor az is, hogy a KSH adatai alapjan a 2012
masodik felében az el6z6 év azonos idészakahoz (2011. julius-december) képest
0,2-el novekedett az ezer lakosra juté élvesziiletések szama.

Hazankban 1990 és 2012 kozott kozel 60%-al esett vissza a terhesség-
megszakitasok szama, a pozitiv trendek ellenére azonban Magyarorszagon még
mindig kiemelked6en magas az ezer élvesziletésre jutd abortuszok szama. A
sziiletéskor varhaté élettartam évtizedek o6ta — kisebb megszakitasokkal — javul,
jelenleg n6k esetében 78,4 év, a férfiaknal 71,4 év, de ezzel még mindig az unids
rangsor utolsé harmadahoz tartozunk. Ezen a téren az orszagon belll is markans
eltérések mutatkoznak: mig egy Balaton koérnyéki, vagy budapesti fii csecsemd
szuletésekor 73,6 életévre szamithat, addig a Bodrogkdzben ez az érték kozel 10
évvel alacsonyabb (64,5 év). Ezeket a markans kllénbségeket az egészségugyi
ellatorendszer strukturalis atalakitasa soran mindenképpen figyelembe kell venni.

Az Eurdpai Unid orszagainak tdbbségéhez hasonldéan hazankban a népességfogyas
a tarsadalom id&stdésével, azaz az idéskoruak aranyanak novekedésével
parosul, amiben az alacsony termékenység mellett a varhato élettartam emelkedése
jatszik donté szerepet. Az EU27 tendenciaihoz hasonléan, 2013-ra a 65 éves és
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id6sebb népesség aranya a teljes népességbdl az 1990-ben mért 13,2%-rél 17,2%-ra
emelkedett, 2020-ban pedig el6relathatélag mar a lakossag tébb mint 6téde lesz 65
évesnél id6ésebb. Az id6sddés — tarsadalmi-gazdasagi hatasai, valamint az
egészseéglgyre és a nyugdijrendszerre gyakorolt hatasa miatt — az egyik
legsulyosabb népesedési kihivas, amelynek negativ kdvetkezményei a tarsadalmi
folyamatokba valé beavatkozassal, szemléletformalassal részben kezelheték. Mivel a
65 évnél idésebb népesség jelentés része nem munkaképes, az id6s népesség
eltartottsagi rataja folyamatosan romlik (jelenleg 25,1 %), azaz egyre kevesebb
munkaképes koru személyre harul egyre tébb idds eltartasa.

uFRérfiak 80X u NGk mFérfiak 90

85-89 854

450000 350000 250000 150000 50000 50000 150000 250000 350000 450000 450000 350000 250000 150000 50000 50000 150000 250000 350000 450000

1990 2011
14. abra: Magyarorszag korfaja 1990-ben és 2011-ben (forras: KSH)

Az Eurdépai Uni6é Statisztikai Hivatalanak prognozisa szerint 2030-ig a Kozép- :gfséé'gekben
Magyarorszag régio kivételével hazank Osszes régidjaban az EU27 atlag (+5%) haimozott
alatti népességszam valtozasra (tobbségében fogyasra) lehet szamitani. A dfmgfgj(ai
hazankat halmozottan sujté6 demografiai valsag leginkabb a vidéki térségeinket, a kilsé P

és belsd perifériakat érinti érzékenyen, amelyeket a népességcsdkkenés mellett azon
magasabb képzettségl tarsadalmi csoportok elvandorlasa jellemez, amelyek leginkabb
hozzajarulhatnanak egy térség, vagy telepllés fejlédéséhez, felemelkedéséhez. A
népességcsokkenés aldl a Kbzép-Magyarorszagi régid, a Nyugat-Dunantul egyes északi

és kdzeépso térségei, valamint Hajdu-Bihar megye észak-keleti kisrégioi képeznek csak

kivételt.
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Prognosztizalt
népességszam-valtozas
a teleplilésen (2010-2021)
Abszolit valtozas
2000 15 feletti fogyas

¥ 1000 és 2000 16 kbzoth fogyas
4 1000 és 2000 16 kozott ndvekedés
2000 15 feletti nbvekedés
A valtozas ardnya a 2010-es bazisévhez (%)
I 15.01 és 57,14 kozotti cstkkents
B 10. 01 és 15 kozotti csokkenés
5,01 és 10 kozoni csokkenés
0 és 5 kdzotti csokkenés
0.01 és 10 kOzotti ndvekedés
| 10,01 és 57,67 kozotti ndvekedés

15. abra: Demografiai prognoézis (2010-2021) (Forras: Prodemo Bt.)

Népesedési erbforrasait tekintve Magyarorszag tartalékai kimeriil6ben vannak.
Amennyiben nem térténik fordulat, az orszag jelenleg is fogyd népessége 2050-ig
varhatdéan 10%-kal cs6kken, illetve 2060-ra az id6skori eltartottsagi rata az EU27 atlagos
szintje folé emelkedik. A prognoézisok alapjan — érdemi beavatkozas nélkil — a népesseg
id6sbdése a jovében gyorsuld ltemben folytatodik, aminek kdvetkeztében 2050-re az
id6sek aranya Magyarorszagon kézel 30% lesz.

1.3.3 Migracié: teriiletileg koncentralédé magyarsag

A hatarokon ativel6 lakdhely valtoztatas lakossagvandorlas, kézismert nevén migracio
viszonylag Uj jelenségnek szamit hazénkban, és egyelére csak kis mértékben
befolyasolja a népesség szamanak alakulasat. Az union belll Magyarorszag a pozitiv
nemzetk6zi migraciés egyenlegil orszagok kézé tartozik. A hazankba iranyulé migracio
legjellemzébb sajatossaga, hogy elsésorban a kdrnyez6 orszagok magyar nemzetiségi
allampolgarai kozul kerlinek ki a bevandorlék. Meghatarozé jelenség volt az 1990-es
évek elejétél a hataron tuli magyarsag bevandorlasa. Tobb mint 500 ezren
kérelmezték 2011. januar 1-e oOta az egyszerUsitett honositasi eljaras keretében a
magyar allampolgarsagot és 2013. szeptember 1-ig tdbb mint 430 ezren tették le az
allampolgarsagi eskit. 2001 és 2013 kozott 331 ezer roman allampolgarsagu
személy kapott magyar allampolgarsagot. Ebben az idészakban a szomszédos
orszagokbdl érkez6k adtak az 6sszes bevandorlok 90%-at, azon belll is a Romaniabdl
bevandoroltak a kétharmadat. A tébbi bevandorld els6sorban gazdasagi okok miatt
érkezett, a torténelmi kapcsolatoknak készonhetéen féleg Kelet-Eurépabdl és az egykori
szocialista orszagokbol, Kozép- és Kelet-Azsiabdl, a Kdzel-Keletrdl és Eszak-Afrikabdl.

A bevandorlok az orszag munkaer6-piacan gyakran olyan hianyterileteken,
hianyszakmakban helyezkednek el, ahol a hazai lakossag nem tud, vagy nem kivan
munkat vallalni. Ez utobbi tendencia jol illeszkedik a globalis folyamatokba, de mértéke
Eurépaban tapasztalhaté kihivasai, fesziltségei egyelére még elkeriilték az
orszagot. E jelenség megel6zése azonban fontos feladat lehet a jévében, mert az ilyen
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tipusu bevandorlas kezelésére a magyar tarsadalom nem felkésziilt.

Az eurdpai orszagokban bevandorioként megjelend magyar allampolgarok
Osszesitett szama folyamatosan novekszik. A belféldi népesség elvandorlasanak f6 oka
a munkahelyek megsziinése, a munkalehetdségek lesziikilése. A fiatalok elvandorlasa
pedig tovabb rontja az amugy is kedvezétlenebb helyzetben levd térségek kitorési
esélyeit. A kivandorlds egyik tarsadalmilag és gazdasagilag, de az innovacid
szempontjabdl fontos terlilete az agyelszivas (brain drain). A folyamat egyfel6l azt
jelenti, hogy egyes orszagok produktiv tudésainak és szakembereinek egy része
kivandorol a mas, legtobbszor fejlett orszagokba és az e tuddsokat és szakembereket
kitanito orszag elesik tevékenységuk gyimolcseitél. Magyarorszag szamara kiléndsen a
kulféldon munkat vallalé egészségligyi szakemberek elvesztése jelent egyre sulyosabb
problémat (2011-ben 1900 magasan kvalifikalt egészségigyi dolgozd szamara adtak ki
kilféldi munkavallalasi szandékot jelzd igazolast), potlasuk nagy terhet jelent a hazai
egészseégligy rendszerében.

Belfoldi vandorlasi kiilonbozet % I &

Jelmagyarazat

1000 lakosra jutd
belféldi vandorlasi
kilénbozet
B 4,01-17,25

0,01 -4,00
-2,00 - 0,00
B -4,00 - -2,01
I 6,00 - -4,01
Il -23,58 - -6,01

16. abra: Belfoldi vandorlasi kiilonbozet (2011) (Forras: KSH)

A belféldi migracié a lakossag koncentralédasat mutatja. A féovaros és agglomeracioja
a teljes orszag szamara bevandorlasi célpont, nemcsak a periférikus térségekbdl
érkeznek a f6leg fiatal munkavallalék, de a nagyobb, gazdasagilag er6sebb varosokbal
is. A 90-es évekt6l kezd6d6en a migracidos folyamatoknak egyik meghatarozo
momentuma volt a Budapestrél valé elvandorlas, ami 2007-t6] megfordult, és azéta
Budapest vandorlas mérlege folyamatosan pozitiv, a varos lélekszama tobb mint 39 ezer
fével emelkedett 2013-ig.

A belfoldi népességmozgas egyenlegét tekintve Pest megye mellett Fejér, Gyor-
Moson-Sopron és Vas megye a legvonzébb vandorlasi célpont és leginkabb az Eszak-
magyarorszagi régié és az Eszak-alféldi régi6 megyéinek népességmegtartd ereje
gyengll. Ugyanakkor ez a vandorlas leginkabb a fiatalokat, palyakezddéket érinti, de
a munkahelyvaltassal jard koltdzések az idésebbek és a csaladosok szamara tovabbra
is komoly nehézségeket jelentenek. A fiatalok elvandorlasa pedig tovabb rontja az
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amugy is kedvezbtlenebb helyzetben levd térségek kitdrési esélyeit.

1.3.4 Egészségi allapotunk romlasa jelentés kockazatokat hordoz

A magyar lakossag egészségi allapota nemzetkdzi dsszehasonlitasban rendkivdl
kedvezétlen, és jelentdsen elmarad attdl, amit tarsadalmi-gazdasagi fejlettseégliink
altalanos szintje lehetévé tenne. Egyes megbetegedések, halalokok tekintetében hazank
vezetd helyet foglal el a nemzetkdzi statisztikakban. A Koézponti Statisztikai Hivatal
(KSH) adatai szerint 2012. évben a sziiletéskor varhato atlagos élettartam a férfiaknal
71,45, a noéknél 78,38 év, ami messze elmarad az Eurdpai Unio tagallamaitol.
Kilénosen tragikus a kdzépkoru férfiak kimagasld halalozasa. A problémat sulyosbitjak
az orszagon beliili, az egészségi allapot tekintetében mutatkozé tarsadalmi
egyenlétlenségek, melyet jol jellemez pl. egyes tarsadalmi csoportok k6zott a varhatéd
élettartam 4-6 évet is elér6 kilonbsége. Ennek hatterében, az egészséget meghatarozé
tarsadalmi-gazdasagi tényezdk, az egészség alapfeltételeinek (pl. jovedelem, lakhatas)
egyenlétlenségei allnak.

A KSH adatai szerint a magyar férfiak életik 80, a nék 75 szazalékat élik le
egészségesen. A rossz egészseégi allapot szamos hatasa — korlatozottsag, rokkantsag,
hatranyos munkaer8-piaci megkulonboztetés, tarsadalmi marginalizacid, a csaladban
megjelend szerepek konfliktusa, csokkent 6nértékelés, kiszolgaltatottsag — ismert. Egy
2008-ban sziletett magyar fiugyermek 7,4 évvel, egy leanygyermek 5,1 évvel rovidebb
életre szamithat, mint az eurdpai atlag, és életuk 21, illetve 25%-at nem
egészségesen fogjak leélni, ha a jelenlegi népegészséglgyi helyzet nem valtozik. A
betegségteher tulnyomo részét a kronikus nem fert6zd betegségek jelentik, amelyek
jelentds részéért életmodbeli tényez6k (dohanyzas, tulzott alkoholfogyasztas,
kedvezdtlen taplalkozasi szokasok, fizikai inaktivitas) tehetdk felel6ssé. E betegségek
okozta korai haldlozas Magyarorszagon tobbszorose a fejlett allamokénak. A
halalesetek tobb mint 90%-a napjainkban is az 6t vezet6 halaloki fécsoportba
(keringési  rendszeri betegségek, daganatok, emésztérendszeri betegségek,
légz6rendszeri betegségek és kiilsé okok) sorolhatdé. A haldlozasok megoszlasa a
kiemelt halalokok tekintetében a kovetkezd: keringési rendszer betegségei 52%,
daganatok 25,7%, emésztérendszer betegségei 6,2%, légz6érendszer betegségei 4%,
balesetek 3,3%, 6ngyilkossag 1,8%, egyeb halédlokok 7% (KSH, 2012). A férfi korai
halalesetek (0-64 év) harmada keringési rendszeri betegségek és daganatok, 12-13%-a
emésztérendszeri betegségek és kilsé okok miatt és 4%-a |égzérendszeri betegségek
miatt kdvetkezett be. A n6k korai halalesetei (0-64 év) kozil kilon figyelmet érdemel,
hogy koérukben 43%-ot tettek ki a daganatos halalesetek, valamint a férfiakétol csak
néhany szazalékban maradt el az emészt6rendszeri betegségek miatti halalozasuk
relativ sulya.

A sziv-, érrendszeri és daganatos betegségek kiemelkedéen nagy egészségterhet
jelentenek mind egyéni, mind tarsadalmi szinten. Ez a tény a fenntarthat6 fejl6dés és a
magyar gazdasag nemzetkdzi versenyképességének esélyeit is rontja. Mind a
munkaképességre, mind a munkaeré (human eréforras) minéségére gyakorolt hatasa
negativ és sulyosak a csaladra, a kdzOsségre és a tarsadalomra tovagyir(izé anyagi
terhei is. A kronikus nem fert6z6 betegségek okozta betegségteher jelentds részéeért
életmodbeli tényezék (dohanyzas, alkoholfogyasztas, kedvezétlen taplalkozasi
szokasok, fizikai inaktivitas) teheték felel6éssé. A kedvezbtlen életmdd hatterében
meghatarozé médon pszicho-szocialis tényezék allnak.

Kedvezétlen
egészségi allapot
térségi és
tarsadalmi
kiulonbségekkel,
alacsony varhato
élettartam

Részben nem
egészséges élet,
tipikus betegségek
és halalokok

Magas a sziv-,
érrendszeri és
daganatos
betegségek
aranya, az
életmodbeli és
pszicho-szocialis
tényezok is
felelések



MAGYAR KOZLONY - 2014.¢évi1.szdm

53

Rokkantsagi és rehabilitacios ellatas % 'w{‘ |

Jelmagyarazat

Rokkantsagi és rehabilitacios
ellatasban részesulok
aranya a lakonépességbdl

1,87 - 3,50
13,51 - 4,50
B 4,51 - 5,50
B 5,51 - 6,50
B 5,51 -7,50
Wl 7,51-1093

17. abra: Rokkantsagi nyugdijban részesiilok szama (2011) (forras: KSH)

A lakossag altalanos egészségi helyzete szempontjabol specialis helyet foglalnak el a
rokkantnyugdijasok. Szamuk 2011 janudarjaban 722 ezer f6 volt (ebbél 362 ezren még
nem érték el a rajuk iranyadé nyugdijkorhatart), ami rendkivil nagy mérték, mind az
Osszlakossaghoz, mind a munkaképes koruakhoz képest. Tobb térségben is a
foglalkoztatdas alacsony mértéke a rokkantnyugdijasok magas aranyaval mutat
Osszefliggést, azonban a tobb esetben kevésbé indokolt ,leszazalékolasok” hatterében
inkabb az elhelyezkedési lehetéségek végletes beszlikilése okozta kényszer all. Ezért is
kerllt atalakitasra 2012 januar elsejével a rokkantsagi, baleseti rokkantsagi nyugdij
rendszere. Az atalakitas célja a foglalkoztatasi rehabilitacié erésitése, a megvaltozott
munkaképességl személyek foglalkoztatottsaganak ndvelése.

A 35-70 éves korosztaly megbetegedési és halalozasi aranyszamainak kedvez6tlen
alakulasaban Magyarorszagon nagy szerepet jatszanak a kockazati magatartasformak —
a dohanyzas, tulzott alkohol- és a kabitoszer-fogyasztas — és kovetkezményeik.
Noha az alkoholfogyasztas 1989 6ta csdkkenében van, az még mindig masfélszer
magasabb, mint az eurdpai vagy a kdzép eurdpai atlag. Magyarorszag a vilag tiz
legtobb alkoholt fogyaszté orszaga kozé tartozik. Az alkoholizmus kdvetkezményei
hosszabbtavon nyilvanulnak meg, igy azok, akik a rendszervaltast megel6z6en
alkoholizmusban szenvedtek, tdbbséglikben az elmult évtizedben valtak kezelésre
szorulo alkoholbeteggé.

A terjeddben 1év8 kabitoészer-fogyasztas is hozzajarul a népesség fizikai, mentalis és
lelki allapotanak romlasahoz, illetve antiszocialis viselkedési formak kialakulasahoz. Az
illegalis kabitoszerek rendszeres hasznalata hosszu tavon egyszerre okoz jelentds
tarsadalmi karokat az egyén, a csalad, a k6zbosség és a tarsadalom szintjén, hiszen
egészségkarositd hatasa mellett bomlasztja a csaladi, kdzosségi kapcsolatokat és
gyengiti a tarsadalmi kohéziét. Tiz év alatt a kezelésen megjelent kabitészer-
fogyasztok szama tobb mint harmadaval nétt (12 049 fér6l 16 150 fére), kildndsen
Budapesten volt kimagaslé az emelkedés. 2011-ben a 15-16 éves kdzépiskolas fiatalok
Otdde fogyasztott mar életében valamilyen tiltott szert.
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18. abra: Kezelésen megjelent kabitészer-fogyasztok és nyilvantartott alkoholistak szamanak valtozasa 2001
és 2011 kozott (forras: KSH)

A dohanyzas sulyos kihivas a lakossag egészségi allapotat és az okozott gazdasagi kart
figyelembe véve. A WHO becslése szerint, a haladlozas 8,8%-aért énmagaban a
dohanyzas tehetd feleléssé. Eurdpai viszonylatban Magyarorszagon magas a
dohanyosok aranya, a tagorszagok kozoétt a 21. helyen vagyunk. Minden harmadik férfi
és minden negyedik né dohanyzik. Magyarorszagon 2010-ben a dohanyzasbdl fakado,
varhaténal korabbi elhalalozas miatt elveszitett életévek szama 340 ezer volt. Atlagosan
a dohanyzo férfiak legalabb 16, a nék legalabb 19 évvel réviditették meg az életiiket. A
veszteség kétharmada a gazdasagi szempontbdl legaktivabb életszakaszra, a 35 és 65
év kozotti idészakra esett. A tulzott alkoholfogyasztas mellett a dohanyzas elkezdése is
egyre nagyobb méreteket 6lt a fiatalabb korosztalyokban. A Nemzetkdzi [fjusagi
Dohanyzasfelmérés 2012. évi magyarorszagi adatai szerint a 13-15 év kdzotti fiatalok
kozil 10-b6él csaknem 6 tanuld (57%) kiprébalta mar a cigarettat élete soran (fiuk: 61%,
lanyok: 52%), ezen belll a valaha dohanyzoknak 13%-a 10 éves kora elétt szivta el az
elsd slukkot. HozzavetSlegesen a tanuldk egynegyede (27%) cigarettazik, ebbdl a
naponta cigarettazok aranya 7%. Fontos azonban megjegyezni, hogy a fentebb emlitett
problémak (kabitdszer-fogyasztas, alkoholizmus, dohanyzas) legfébb okai valdszinileg
a kilatastalan élethelyzet, a munkanélkiliség, a csaladok anyagi ellehetetlenilése,
szétesése lehetnek. Egy ép és erds csaladban, illetve egy egészséges dnbecsuléssel
rendelkez6, szilard erkdlcsi alapokon nyugvd, a jovéjében bizd és Osszetartd
tarsadalomban ezek a problémak sokkal kevésbé tetten érhetbek, ezért a hangsulyt
elsésorban ezen okok kezelésére kell fektetni.

A Dbetegségek kialakulasaban szerepet jatszanak tovabba az egészségtelen
taplalkozasi szokasok és a testmozgas hianya. A 15 év feletti magyar népesség tébb
mint fele tulsulyos, minden 6todik felnétt kimondottan elhizott. A kézelmultban bevezetett
népegeészsegugyi  termékadd  bevezetésének els6dleges célja, hogy a
népegészségligyileg nem hasznos élelmiszerek fogyasztasa visszaszoruljon, és
elétérbe kerlljon az egészséges taplalkozas 6sztonzése. A sport és a fiirdékultira
megel6z6, egészségvédo szerepe sincs rendesen kihasznalva, a lakossag tulnyomé
része soha nem sportol. A természetes kdrnyezetben, szabadban végzett sport és
rekreacio kiemelkedéen hatékony a megel6zés mellett a jobb életminéség, lelkiallapot
megdrzése szempontjabol, és a kornyezettudatossagot is er6siti. A hagyomanyos
megelézési eszkOzOk (egészséges étkezési szokasok, stresszkezelés elsajatitasa,
szabadid6sport, flrdSkultira) mellett a szabadba kilépésre 0Osztonzé fejlesztések,
szemléletformalas még csak szlk kérben nevezhetd hatasosnak.
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Az egészség kornyezeti kockazati tényez6i kozll hazankban az ivéviz — helyenként
nem megfelel6 — mindsége mellett els6sorban a levegdé (szall6 por, magas
pollenkoncentracié) szennyezettsége emlithetd, amelyek fokozzak napjaink
népbetegségeinek, az allergianak és az asztmanak az elterjedését. Erre valo tekintettel
fokozodd jelent6ségli az allergén pollent termeld ndvények egészségi hatasanak,
elterjedésének, pollenszorasanak és termelésének vizsgalata.

A magyar lakossag korében tradicionalis probléma a rossz lelki egészségi allapot. A
mentalis funkcionalitds csokkenése és a szorongasos betegségekben, depresszidban
szenved6k magas aranya egyarant jellemzd mind a 65 éven aluliak, mind az idéskoruak
korében. Az 6ngyilkossagok okozta halélozas relativ kockazata napjainkban még mindig
tobb mint kétszerese az EU15 atlaganak, annak ellenére is, hogy a 80-as évek 6ta az
ongyilkossagok szama csokkend tendenciat mutat.

A hatranyos helyzetl tarsadalmi csoportok értékrendjében rendkiviil alacsony
helyet foglal el az egészség, mint érték, illetve az egészséges életvitel. Ezt egyrészt
sulyosbitia az egyenlétlen hozzaférés bizonyos lehetéségekhez, amelyek az
egeészseéges életmaod kialakitasahoz és fenntartasahoz sziikségesek. Masrészt, a csaladi
hattér és neveltetés mar a korai gyermekkortdl befolyasolja az egyén egészséggel
Osszefliggb viselkedését, s6t erbteljes hatasa van a késdbbi életszakaszokra jellemzé
egészseéget tamogato, vagy azt veszélyeztetd magatartasformak kialakulasara. Tovabba
a szegénységben élok lakas és életkorilményei is fokozott egészségligyi kockazatot
jelentenek.

Varhato élettartam, 2011

Jelmagyarazat
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19. abra: Sziiletéskor varhato atlagos élettartam (2011) (forrdas: KSH)

A kutatdsok szerint egyre inkabb fokozédnak az egészségilegészségiigyi
egyenldétlenségek Nyugat- és Kelet-Magyarorszag kézott. A leghatranyosabb helyzeti
északkeleti térségben (Borsod-Abauj-Zemplén, Szabolcs-Szatmar-Bereg, Noégrad)
egyrészt tobb évvel rdvidebbek az életkilatdsok, masrészt pedig a szocidlisan igen rossz
helyzetl tarsadalmi csoportok, rétegek esetében megsokszorozddik a népbetegségek
aranya. Az egészségi allapotban észlelhetd egyenlétlenségek a tarsadalmi-gazdasagi
kilonbségekkel, valamint az egészséglgyi szolgaltatasok elérhetéségével, eltérd
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szinvonalaval, a megeldzés, felvilagositas hianyaval, a kulénb6zé tarsadalmi csoportok
egészseéglgyi informacidohoz valdé hozzaférésében mutatkozd egyenlétlenségekkel,
valamint az egészségmagatartasban mutatkozo kiuldnbségekkel magyarazhatok.

A 2008-ban kezd6dott eurdpai pénziigyi-gazdasagi valsag a munkanélkiliség
novekedésével egyarant veszélyezteti a lakossag fizikai és lelki allapotat, valamint az
egészségligyi rendszer mikodését. Karos hatasai a sériilékeny tarsadalmi
csoportokat (munkanélkulieket, szegényeket, romakat) érintették a
legerdteljesebben. A munkanélkiliség kozvetlenll és attételesen is az egészséget
leginkabb veszélyeztetd tényez6, féként a gazdasagi valsagok idején. A gazdasagi
valsag szamos hatasa (a ndvekvd munkanélkiiliség, a csékkend jévedelmek, a névekvd
élelmiszerarak, az életkorilmények romlasa) rizikbhelyzetet teremt az emberek
egészseégében. Mivel az egészség, a jolét és a gazdasag szorosan 0Osszefliggd,
egymast kiegészit§ fogalmak, ezért a human er6forras egészségi allapotanak
gazdasagra gyakorolt kulcsfontossagu hatasa vitathatatlan.

A népegészségligyi mutatokat tekintve Magyarorszagon jelentés tarsadalmi és tertileti
kiilbnbségek figyelheték meg. A magyar tarsadalom jelent6s részének rossz egészsegi
allapota egyfelél egy évtizedek oOta tartdé romld folyamat kévetkezménye, de az
ellatorendszer teriileti és szinvonalbeli klilbnbségei és az egészségtudatos életmodban
érvényesllé tarsadalmi kilénbségek is jelentkeznek a megbetegedési hajlam és
halandésagi viszonyokban, valamint azok teriileti eloszlasaban. Kelet-, illetve
Eszakkelet-Magyarorszdgon az orszagos éatlagot meghaladé munkanélkiiliség a
legrosszabb életkilatasokkal parosul.

1.3.5 A tarsadalmi értékrend ellentmondasos

A magyar tarsadalomban a rendszervaltozas ota folyamatos atrendezédésben vannak
a tarsadalmi értékek. Az anyagi boldogulas, a biztonsag, a munka és a csalad
fontossaga mellett mas értékek szerepe is er6sodott, mint a kornyezetvédelem, az
egyén dontési szabadsaga, az individualizmus, a humanizmus, a nagyobb allampolgari
beleszolas a kdzlgyekbe. A magyar tarsadalomban a csalad, a munka, a baratok, az
ismerdsok, és a szabadidé a legfontosabb értékként jelennek meg, ugyanakkor egyes
demografiai mutatok a csaladi és a munka-értékek valsagara, vagy legalabbis
radikalis atalakulasara utalnak. A szoban képviselt értékrendi elemeket a mindennapok
gyakorlataban, és igy a tarsadalmi Osszteljesitményben gyakran nem lehet
megtapasztalni.

A magyarok alapvetéen nagyra értékelik a munkat és a takarékossagot, az
onallésag, autonémia mint altalanos érték megitélését. Az 06nallésag
megvalodsitdsanak azonban a magyarok szerint komoly, féként az allamhoz kapcsolt
akadalyai vannak. Europai 0sszehasonlitasban a magyarok sajat sorsuk
iranyithatosagaba vetett hite alacsonynak mondhaté. Hazankban — az uniés adatokhoz
viszonyitva — magas az Ujraelosztas iranti igény, a lakossag zome az allamtol varja a
jovedelmi egyenlétlenségek mérséklését.

Magyarorszagon az oktatasban eltoltott évek szamanak kitolodasaval egyre késdbbi
életkorban kapcsolddnak be a fiatalok a munka vilagaba, igy az 6nallé Iétfenntartashoz
szlkséges keresetre is kés6bb kezdenek szert tenni. A csaladalapitasi szandék is
egyre hatrébb szorul az életuttervezésben, a tObbség el6szdr biztos egzisztenciat
kivan maganak teremteni és csak azutan gondol hazassagra, gyermekvallalasra.

Kihivas az is, hogy a hagyomanyosan csaladkdzpontu magyar tarsadalom
gondolkodasaban teljesen elfogadotta valtak mind a hazassagkétés nélkili élettarsi
kapcsolatok, mind a valasok. Az elmult két évtizedben a hazassagkotések szama
kozel a felére esett vissza. Az élettarsi kapcsolatok terjedésének kdszonhetéen a
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hazassagon kiviili sziiletések aranya 29%-r6l 44,5%-ra emelkedett 2000 és 2012
kozott, és ezzel egyltt az egyszlilés csaladok részaranya is folyamatosan emelkedik.
Kedvezétlen tényezd tovabba, hogy a valés csaladi nevelés sok esetben gyakorlatilag
hianyzik és nagyon alacsony az egyutt toltott mindségi id6. A csaladok gyermekszama
elsésorban a tarsadalmi statusszal és a jovedelmi helyzettel all 6sszefliggésben. A
(tovabbi) gyermekvallalast nem tervezék els6sorban anyagi okokra hivatkoznak, amelyet
a lakasproblémak illetve a karrierépités kovet.

Kutatasi adatok szerint a csaladi munkamegosztas is hatassal van a gyermekvallalasra.
Azokban a csaldadokban, ahol a csaldadi munka és a gyermekvallalas terhei
aranyosabban oszlanak meg az anyak és az apak kozott, ott batrabban vallaljak az
Ujabb gyermekkel jaré terheket is. Magyarorszagon a 2009-10-es idémérleg felmérés
szerint a hazimunkara forditott id6 70%-a, és a gyermekek gondozasaval jaro feladatok
69%-a harul a nékre. Eurépai szinten gyermekgondozasi feladatokkal a magyar nék
toltik a legtobb idét. Ugyanakkor az elmult tiz évben a férfiak és nék kozotti csaladon
bellli munkamegosztas kiegyensulyozottabba valt.

A nemzetkdzi tapasztalatok azt mutatjak, hogy a termékenység azokban az
orszagokban magasabb, vagy névekvd, ahol a n6i munkavallalas aranya magas,
illetve a néknek van lehetéséglik Osszeegyeztetni a gyermeknevelést és a munkat
(részmunkaid6s foglalkoztatas, bdlcs6dék, apaknak jaré rugalmas szabadsag). A
potencialis magyar szul6knek jelenleg azzal a dilemmaval kell szembenéznilk, hogy
vagy otthon maradnak és kockaztatjagk a munkdaba valé visszatérés esélyét, vagy
halogatjak a gyerekvallalast, illetve végképp lemondanak rola.

A tarsadalom onmagat megujité kapacitasa els6sorban a munkaval kapcsolatos
értékekben tiikrozédik. A felmérések azt mutatjak, hogy a magyar munkavallalok
tobbségének munkaval kapcsolatos elvarasait els6sorban a jo fizetés és a biztos
munkahely hatarozza meg, mig a felelésségteljes és kreativ munka vallalasa az utolso
helyekre kerult. Ezek a biztonsagra térekvé munkaértékek az elmult husz év
gazdasagi és munkaerd-piaci kiszamithatatlansaganak és anomaliainak lenyomatai.

A tarsadalmi megujulast szolgaldé munkaértékek (a tarsadalmilag hasznos és
felel6sségteljes munka megbecsilése, a rugalmassag, a kreativitas, az innovativitas
elismerése) el6térbe kerilését paradox médon nem segitették elé a
foglalkoztathatésag javitasat célzé hazai és uniés programok. Kuiléndsen a
rugalmasabb munkavégzést lehetévé tévd atipikus foglalkoztatasi-programok voltak
nagyon alacsony hatékonysaguak. Mig a csalad és a munka 0sszeegyeztethet6ségét
lehetévé tevdé részmunkaid6s vagy tavmunkas foglalkoztatas Nyugat-Europaban az
1970-es évektél emelkedik, nalunk marginalis ez a lehetéség. Annak ellenére, hogy
2000 és 2011 kdzott 80%-kal nétt a részmunkaidében dolgozé nék szama, aranyuk az
Osszes néi foglalkoztatottbdl csak 10%. Az atipikus foglalkoztatas vallalasa nagyon
erbteljesen figg a nék tarsadalmi-gazdasagi helyzetétdl: az orszag keleti felében és a
periférikus kistérségekben él6, alacsonyan iskolazott, szakképzetlen, gyermekiket
egyedul nevel6 n6k szamara ez a foglalkoztatasi forma nem elérhetd. Az atipikus
foglalkoztatasi formak elterjedését akadalyozza, hogy a munkaltaték a magas adoterhek,
a munkavallalok pedig a munkavégzés magas fix koltségei miatt idegenkednek ezen
foglalkoztatasi formak alkalmazasatol.

A rendszervaltozas utan a magyar tarsadalom hamar atvette a sokszor pazarlo,
energiaigényes és a valos sziikségleteket, igényeket jelentésen meghalado
nyugati fogyasztasi mintakat. Mivel ezek kdvetése lehetdséget adott a tarsadalmi-
jovedelmi helyzet kifejezésére is, tobb szempontbdl presztizsjellegii lett a fogyasztas.
Ezzel parhuzamosan a megtakaritasok mértéke alacsony maradt, korlatozva a
gazdasag pénzugyi forrasait, ami igen komoly anyagi kockazatot gerjesztett. Az egy
adofizetdre jutd éves nettd jovedelem folyamatosan névekedett 2008-ig, azéta viszont a
gazdasagi vilagvalsag hatasara értéke csokkenni kezdett. Az egyre alacsonyabb
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jovedelmi szinvonal a fogyasztas visszaesését generalta, fenntarthatobb fogyasztasi
szokasokra Osztondzve a lakossagot, ez azonban a vasarlder6 csokkenése miatt a
gazdasag gyengulését is eredményezte. Emellett a megtakaritasok mértéke tovabbra is
minimalis maradt, fé6ként az alacsony jovedelmi tarsadalmi csoportokban.

Jelenleg az egyik legsulyosabb nemzetgazdasagi probléma a devizaalapu hitelek
miatti eladésodottsag. Ennek pontos okai vitatottak, am a jelek szerint elsésorban nem
az egyenek felelbtlensége, roévid tavra koncentrald, a jovével nem kalkulalé értékrendje
tehet6 felel6ssé a valsageért, hanem inkabb a lakossag pénziigyi tapasztalatlansaga, a
forint alapu hitelezést megdragité kormanyzati makrogazdasagi politika, a szabalyozas
€és a banki etika hianyossagai emelenddk ki az okok kozil. Ezek azok a tarsadalmi
intézmények, amelyeknek altalanosabban is komoly szerepe lehet a felel6s fogyasztasi
és megtakaritasi dontések megalapozasaban, tdmogatasaban.

Mig a magyar tarsadalom értékrendjében az anyagi biztonsag, illetve jolét
megszerzése kiemelt helyen szerepel, a kornyezet minéségének, szolgaltatasainak
értékelése nem megfeleld sulyu. A kornyezeti ismeretek fejlesztése érdekében tett
er6feszitések (pl. kornyezeti nevelés, kornyezetvédelmi tdmegkommunikacio, civil
szervezetek szemléletformald tevékenysége) hatékonysagat gyakran gatoljak az anyagi
értéekek megszerzésére, a ndvekvd fogyasztasra 0sztonzd eszkozok (pl. reklamok, a
média altal kdzvetitett viselkedési mintak) hatasai. Az értékrendben bekdvetkez6 érdemi
valtozast neheziti a korabbi idészakokban az életvezetés szerves részét képezé
magatartasformak (takarékossag, mértékletesség) visszaszoruldsa, az Uj, alternativ
mintak, lehetéségek és a hosszu tavu gondolkozas hianya. A legfébb kornyezeti ligyek
relevanciajanak megitélésében a magyarok véleménye megegyezik az eurdpai
atlaggal, amelyben az elsé helyen a klimavaltozas all, am pl. a biodiverzitas cstkkenése
és a nem fenntarthatd fogyasztasi szokasok kevésbé tlinnek fontosnak. A kornyezet
megovasa érdekében a magyar lakossag az eurdpai atlagnal kevesebb konkrét lépést
(szelektiv hulladékgyUjtés és —kezelés, az energiahasznalat mérséklése, a vizhasznalat
csokkentése, a fogyasztasi szokasok megvaltoztatasa) tesz. A lakossag jelent8s része
csak azokat az aktualis kornyezeti problémakat érzékeli, amelyeket a média
reflektorfénybe allit, és kevésbé érzékeny sajat lakohelyének kornyezeti problémai
irant.

Az egyéneket segitd és életmindséget javitdo kdzdsségi élet fontos kerete a hitélet, az
egyhazakhoz kapcsolodd kozosségek mikoédése. Magyarorszagon nemzetkozi
Osszehasonlitasban is sokan tartjak magukat vallasosnak és hivéonek, ennél sokkal
kevesebben élnek rendszeres hitéletet egyhazi keretek kozott. A vallasukat hivéként
gyakorl6 emberek a statisztikak szerint szignifikansan tobb gyermeket vallalnak és
azokat megfelel6 szinvonalon fel is nevelik. A vallds olyan a tarsadalom
normarendszerét jelent6 alap értékeket kdzvetit és jelenit meg, mint az emberek kozotti
kapcsolatok (szeretet) a masok iranti figyelem és felelésség (masok segitése,
elfogadasa), az erkolcsi fegyelem és tartas. A hitiikket a mindennapi gyakorlatban
megélé polgarok a kozésség érdekeit helyezik elétérbe, igy hasznos szerepl6i a
tarsadalomnak. Kilénésen sokat segithetnek a vallasi kdzosségek a tarsadalmi
felemelkedésben, vagy akar az individualizmus oldasaban, a k6z0sségek épitésében, a
felgyorsult vildag emberi kriziseinek (pszichés stressz) feldolgozasaban. A vallasi
dimenzidban szervez6d6 kdzdsségek (pl. gyllekezet) hatalmas eréforrast jelentenek a
tarsadalom szamara a legkulonbozébb problémak — szegénység, elmaganyosodas,
élethelyzet krizisek feldolgozasa — megoldasaban, de akar kozfeladatok ellatasaban is
pl. gyermekfellgyelet, szocialis- és beteggondozas, mentalhigiénés szolgaltatasok. A
vallasi természetli hiten kivll a jovébe, a kdzdsségbe, és mas célokba vetett pozitiv
elkotelezettséget tikrozdé hit is olyan eréforrast jelent a tarsadalomnak, amelyet massal
pétolni nemigen lehet. Eppen ezért a tarsadalom szamara értékes hitélet batoritasa és
tamogatasa fontos feladat.

Magyarorszag lakossaganak a tarsadalmi normakhoz vald viszonyuldsa tehat
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ellentmondasos. Nemzetkdzi Osszehasonlitasban a magyarok élen jarnak, ha a
szabalyok altalanos érvényl betartasarél van sz6, és a gazdasagi moral terén is
megallapithatd az erkolcsOsségik, am a kivanatosnak tartott szabalykovetést
gyorsan feladjak, ha az ellentétes az érdekiikkel. A normakovetést illetéen sajatos
kettéség tapasztalhaté Magyarorszagon: a hangoztatott elvek szintjén erés moralis
eltokéltség tapasztalhatd, — ami fontos eréforras lehet, — de a tettek szintjén ez mar
kevésbé jelenik meg, mivel a normaszegd viselkedést igen elterjedtnek, és
"megkerulhetetlennek” latjak maguk koral az emberek.

Magyarorszagon a tarsadalmi értékek folyamatos atalakulasban vannak és egymassal
ellentétes, illetve ellentmondo értékek egyilittes jelenléte a jellemz6. A csaladi és
munkaértékek, illetve az éngondoskodas — mint tarsadalmi eréforrasok — pozitiv iranyu
véltozasat a csalad- és munkaeré-piaci politikdak nem segitették el6 az elmult hiusz
évben. A tarsadalom énmagat megujito fizikai, szellemi és erkdlcsi kapacitasat tamogato
tarsadalompolitikai intézkedések elengedhetetlenek a joévében, ezek hatasai azonban
csak hosszutavon lesznek érzékelhetéek.

1.3.6 A tarsadalmi bizalom és a civil aktivitas erdsitésre szorul

A kozosségi felel6sségvallalas egylttmikodést, az pedig bizalmat feltételez. Az
értékérz6 és -teremtd egylttmikodés komoly gatja a magyar tarsadalomban a
személyes szféran tulhaté nagymértékii bizalmatlansag. A magyarok bizalmatlanok
egymassal, a politikai szervezetekkel, az allami intézményekkel és a vallalkozasokkal
szemben is, e tekintetben az eurdpai orszagok utolsé harmadahoz tartozunk. Ennek a
bizalomhianynak tarsadalmi és gazdasagi téren sulyos ara van. Egyfel6l a
tarsadalom egyre atomizaltabba valik, masfel6l megnének a tranzakciok, a visszaélést
megel6z6 intézmények, valamint a jogkikényszeritést és a jogvitak eldontésére szolgalo
intézményi garanciak kiépitésének koltségei. Gatolja tovabba a gazdasagi vallalkozasok
hatékony mikddését, a szervezeti és technoldgiai innovaciokat. A tarsadalmi
egyuttmikodés hianya tetten érhetd a korrupcié relativ toleralasaban, az alacsony foku
koz- és politikai aktivitasban, szerepvallalasban is.

Ezzel szemben magas a csaladba és a sziikebb személyes kornyezetbe vetett
»partikularis” bizalom. A magyar tarsadalom tobbsége els6sorban a csaladjaban és
rokonaiban, tovabba a szomszédjaiban, barataiban, valamint a munkatarsaiban bizik. Ez
a csalad-ismer6s centrikus bizalom fontos eréforrasa a tarsadalomnak. Meg kell
azonban emliteni, hogy napjainkban mar a hatranyosabb helyzetliek, a kézségekben
elék és az idések kdrében is gyengul ez az eréforras. A baratokba, szomszédokba vetett
viszonylag magas bizalom ellenére hazankban a tarsadalmi kapcsolattartas szintje
alacsony. A szomszédokkal, baratokkal valé 6sszejaras, tarsas életre és szérakozasra
forditott id6 tekintetében Magyarorszag Eurdpaban az utolsd, mig a tévénézésre forditott
id6 mennyiségét tekintve vezet6 helyen van.

Az elmult husz év alatt a felnétt népesség civil aktivitasa folyamatosan gyengiilt. Egy
tarsadalom civil aktivitdsat a szervezetek szama mellett a tagsagi adatok mutatjak meg.
Hazankban a civil szervezetek tagjainak csupan egynegyede aktiv tag, az Eurdpai Union
belll Bulgaria és Romania mellett Magyarorszagon a legalacsonyabb ez az arany.
Teruletileg a civil szervetek tagsaga rendkivil egyenlétlen eloszlast mutat: az dsszes
civil szervezeti tag fele a kdzép-magyarorszagi régioban (dontéen Budapesten) élt. A
civil aktivitashoz hasonldan a politikai aktivitas szintje is nagyon alacsony.

A civil szervezetekben végzett 6nkéntes munka rendkivil fontos tarsadalmi-gazdasagi
eréforras. A betegek és fogyatékkal €él6k, az id6sek, a szomszédok és a bevandorlok
felé gyakorolt segitségnyujtas adataibol készitett index Magyarorszagon a
legalacsonyabb Eurépaban. Az Eurépai Erték Vizsgalat adatai alapjan a vizsgalt magyar
népesség 10,8 %-a végzett 6nkéntes munkat 2008-ban, mely az 1991-ben tapasztalt
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16,4 szazalékos értékhez viszonyitva csdkkend tendenciat jelez, az eurdpai orszagok
kozil Magyarorszagon a harmadik legalacsonyabb az dnkéntesek népességen bellli
aranya. Az oOnkéntesek terlleti eloszlasaban szintén a Kozép-Magyarorszag régio
dominanciaja érvényesdul.

A meggyenglilt tarsadalmi kohézionak gazdasagilag és tarsadalmilag is sulyos ara van.
A tarsadalmi bizalom Gjraépitése egyszerre allami, k6z6sségi és egyéni feladat. Fontos
er6forras lehet a tarsadalom erds csalad-ismerés centrikus bizalomszintje, de a
(kbz)intézményekbe vetett alacsony bizalom sulyos gatja a tarsadalom megujulasanak.
Ezért tarsadalomstratégiailag egyfeldl elengedhetetlen a kbzszféra megujitasa, masfeldl,
a civil szervezetek és az 6nkéntesség jelentls, kiaknazatlan eréforrast jelenthetnek a
tarsadalom innovativ 6nmegujitasahoz, az egyre nagyobb Iétszamu idSskortak
életfeltételeinek és tarsadalmi szerepvallalasanak erésitéséhez.

1.3.7 Kozosségi feleldsségvallalas hianyossagai, magukra maradt tarsadalmi
csoportok

A munkanélkiliek, szegények, romak helyzetét illetbéen Magyarorszag hasonlo
problémakkal kizd, mint Europa. Magyarorszagon azonban ezeknek a tarsadalmi
csoportoknak a helyzetét inkabb a tartés, megélhetésiikben valé veszélyeztetettség
jellemzi. Az elmult husz év tavlatat nézve a munkanélkiliek szama a kilencvenes évek
kozepén érte el a negativ csucsot, de a 2008-as eurdpai pénzligyi-gazdasagi valsag
hatdsara 2012-re ismét jelentésen csokkent a foglalkoztatottak (50,6%) és nétt a
munkanélkduliek aranya (10,9%) az aktiv népességen belll.

Az 1990-es évektdl a férfiak munkanélkiliségi rataja mindig magasabb volt a nékénél,
de az elmult években a nék munkanélkiiliségi rataja fokozatosan megkozelitette a
férfiakét. Az europai trendekhez hasonléan emelkedett a palyakezdé munkanélkiiliek
szama is, s6t a munkanélkiliek korszerkezete egyre inkabb e korosztalyok felé tolédik
el. Iskolai végzettség tekintetében szintén egyfajta atrendezédés megy végbe a
munkanélkiliek koézott. A legmagasabb iskolai végzettség szerint, orszagos szinten
vizsgalva 2012-ben a szakmunkasképzét, illetve szakiskolat végzettek a munkanélkuliek
egyharmadat (153 ezer) tették ki, szamuk egy év alatt tizedével nétt. A legfeljebb
altalanos iskolai végzettséggel rendelkezdk 128 ezren voltak, ezzel az alldstalanok 24%-
at adtak.

A kutatasok azt mutatjak, hogy a rendszervaltaskor kialakult terileti kilonbségek nem
hogy csodkkentek volna, hanem konzervalodtak, sét az utébbi években tovabb
mélyiltek. A tartosan veszélyeztetett tarsadalmi csoportok (munkanélkiliek és/vagy
alacsony jovedelmiiek és/vagy romak) helyzetének javitasara iranyulé hazai és unios
programok nagyon alacsony hatékonysaguak voltak e csoportok munkaer6-piaci
reintegraciojat illetéen. A  periférikus kistérségekben ¢él6, megélhetésikben
veszélyeztetett tarsadalmi  csoportokban kialakult a  programrél-programra
tamogatottak rétege, akiknek a szegénységi spiralbdl valo kikerilése csak idéleges
volt. A kutatasok azt bizonyitjak, hogy csak a komplex — munkavégzéssel, dnellatast
el6seqitd gazdalkodassal és képzéssel egybekotott — programok hozhatnak hosszu
tavu javulast ezen rétegek helyzetében.

Ma Magyarorszagon a szegénységi kockazatok a haztartdas gyerekszamatol, a
felnéttek iskolazottsagatol és munkaerd-piaci aktivitasatol, valamint a csaladszerkezettdl
fliggenek leginkabb. Magyarorszagon az orszagos szegénységi arany (hanyan élnek a
median ekvivalens jovedelem 60%-anal kevesebbdl) 2010-ben 12,3% volt. Az azt
megeldzd tiz évben az arany 10% és 15,9% kdzott ingadozott, trendszerlien enyhén
emelkedett. Ez a mutaté az EU15-06khdz képest kedvezébb, a szegénységi arany
hazankban 4 szazalékponttal alacsonyabb. Figyelembe véve azonban, hogy a magyar
atlagjovedelmi szint jéval alacsonyabb az uni6 tagallamainak tébbségére jellemzénél, ez
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abszolut értelemben nem jelent kedvezd helyzetet.

Csehorszag 9,0%
lzland 9,8%
Szlovakia 12,0%
Ausztria 12,1%
Magyarorszag 12,3%
Szlovénia 12,7%
Franciaorszag 13,3%
Ddnia 13,3%
EU 27 16,4%
Lengyelorszag 17,6%
Olaszorszag 18,2%
Spanyolorszag 20,7%
Bulgaria 20,7%
Romania 21,1%
Lettorszag 21,3%
0,0% 5,0% 10,0% 15,0% 20,0% 25,0%

20. abra: Szegénység kockazatanak kitett népesség aranya a teljes népességen beliil néhany eurépai
orszagban (2010) (forras: Eurostat)

Figyelmeztet6 jel, hogy a szegények ko6zott egyre nagyobb aranyban vannak
gyermekek: minden 6todik szegény 17 évnél fiatalabb. Az életkor el6rehaladtaval a
szegénységi arany altaldaban csokken. Ugyanakkor kulondsen kitettek a szegényseg
kockazatanak a harom- vagy tobbgyermekes csaladok és az egyszil6s haztartasok.
2010-ben az egygyermekes csaladok 10,5%-a, mig a harom-, vagy tébbgyermekes
csaladok 27,8%-a, az egyszil6s haztartasoknak pedig 28,1%-a élt a szegénységi
kiszob alatt. A gyermekkori szegénység nem csak korlatozza a gyermekek
szikségleteinek kielégitését, hanem gondokat okozhat tarsas kapcsolataikban,
megfoszthatja 6ket a tovabbi palyajuk szempontjabdl Iényeges tevékenységektdl és
nagy valdszinlséggel noveli a felnéttkori tarsadalmi kirekesztettség valészinliségét.

A szegény haztartasok koziul a roma haztartdsok vannak a legrosszabb helyzetben,
ezért a becslések szerint ma 750 ezer f8s romanépesség helyzetének és kilatasainak
javitasa tarsadalomstratégiailag az egyik legfontosabb kihivas Magyarorszagon.
Varhaté élettartamuk jelent6sen eltér a tobbségi tarsadalom - eurdpai atlagnal
alacsonyabb — élettartamatdl is. A Nemzeti Csalad és Szocidlpolitikai intézet 2011-es
felmérése szerint a roma haztartasok tobb mint felének nincs egyetlen dolgozé tagja
sem. A szakképzettséggel rendelkezé romak koérében viszont az 50%-ot meghaladja
azoknak az aranya, akiknek rendszeres vagy alkalmi munkaja van. A tanultabb romak
munkavallalasi rataja tehat megkozeliti az orszag egészére érvényes foglalkoztatottsagi
ratat, szamuk azonban még mindig rendkiviil alacsony.

A tarsadalmi kohéziot gyengité legnagyobb rizikétényezdé a tartds, veszélyeztetett
tarsadalmi csoportok (munkanélkuliek, szegények, fogyatékossaggal élék, betegek,
idések, romak, stb.) iranti szolidaritas erodalédasa. A kutatasi adatok azt mutatjak,
hogy Magyarorszagon a betegek, fogyatékossaggal él6ék segitését minddssze a felnbtt
lakossag kétharmada tartja fontosnak, az idésekét még ennél is kevesebben. A
helyzetet tovabb neheziti, hogy a gazdasagi-, tarsadalmi szempontbdl periférikus
térségekben a tartdésan veszélyeztetett csoportok kozott a tarsadalmi szolidaritas is
erésen meggyengult.

Tarsadalomstratégiailag sulyos kévetkezményei lehetnek annak, ha a tartésan
veszélyeztetett tarsadalmi csoportok helyzetében nem kévetkezik be valtozas. Ezen
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rétegek anyagi, tarsadalmi és szolidaritasi er6forrasai teljesen kimeriltek. Nagyon
nehéz, de elodazhatatlan tarsadalomstratégiai feladatot jelent a tartésan veszélyeztetett
tarsadalmi csoportoknal a tamogatas és az &ngondoskodasi igény kényes
egyensulyanak megteremtése. Csak a komplex — munkavégzéssel és képzéssel
egybekotott — programok hozhatnak hosszu tavu javulast ezen rétegek helyzetében.

1.3.8 A nemzeti 0sszetartozas lehet az egyik integralé er6

A magyar torténelemre nem volt jellemzd a nemzet terlleti széttagoltsaga, az |.
vilaghaboru utani szétdarabolddas traumajat részben ezért is a mai napig nem tudta az
orszag feldolgozni. A szomszédos orszagokban laké magyar kisebbség szama jelenleg
mintegy 2 097 800 fére tehet6 (a kornyez6 orszagok 2001. és 2002. évi végleges, és
2011. évi elbzetes népszamldlasi adatai alapjan becsdlt érték, KSH). Ma Eurépaban
Magyarorszag rendelkezik az egyik legkomplexebb, legaktivabb nemzetpolitikaval. A
nemzeti 0sszetartozas gondolata altalanosan elfogadott és megbecsiilt eszme,
amit a gyakorlatban kell tovabbi épit6é és valoban hatasos tettekkel tamogatni.

A Karpat-medencei hataron tali magyarsag korili kérdések ugyanakkor nagyon
érzékenyek, hiszen a szomszédos orszagok politikai életét is érintik. A kihivasok mellett
ugyanakkor nagy lehetéséget is nyujt e magyar kdzosségek jelenléte, kiilonds tekintettel
a szomszédos orszagokkal valé politikai, gazdasagi egyuttmikddésre. A Karpat-
medencei hataron tuli magyarsag jelenléte a hatarok atjarhatova valasaval a
magyarorszagi kulturalis, oktatasi, kutatasi, kozszolgaltaté és civilszervezetek
szamara nagy lehet6ségeket nyitott meg. Ugyanez igaz a kétnyelvli magyar népesség
gazdasagi adottsagara. A hataron tuli magyarlakta térségek gazdasaga nagy
potencialokat rejt, biztosithatia a magyarorszagi és a szomszédos orszagokbeli
vallalkozasok egyuttmikodését, a szomszédos orszagok piacain valo kolcsonds
boldogulasat. A magyarsag nyugati vilagban él6 diaszpoérainak gazdasagi ereje is
becsatornazhaté a gazdasagi nodvekedéslnkbe, kulonésen a befektetéseken,
tudomanyos és (zleti kapcsolatokon és innovaciokon keresztiil.

A hataron tuli magyarsag feldolgozatlan és szadmtalan mas szempontnak alarendelt
problémarendszerének kezelését célozta junius 4-ének, mint a nemzeti dsszetartozas
napjanak térvénybe iktatasa, és az egyszerisitett honositas intézményének bevezetése
2010-ben. A Kormany altal 2011-ben kezdeményezett Wekerle Terv, és az erdélyi civil
szervezetek 2012-ben inditott Miké Imre Terve pedig a gazdasagi lehetéségek
kihasznalasat segiti majd eld.

1.3.9 A tudas megujulasat tobb tényezé neheziti

Magyarorszagon az elmult hisz évben az iskolarendszer egyre inkabb eltolédott
egyfeldl egy szelektiv, masfel6l egy homogenizalé iskolarendszer iranyaba. Ez a
kett6sséget magan visel6 iskolarendszer egyaltalan nem szolgalta a tudasra és munkara
épllé gazdasag és tarsadalom fejlesztését, és nem volt képes eredményesen kezelni a
tarsadalmi kulonbségeket, s6t bizonyos tekintetben fel is er8sitette azokat. Oktatasi
rendszeriink nem kelléen tamogatja az élethosszig tartd tanulast és a képzés nem-
formalis elemeit. Az OECD orszagok viszonylataban Magyarorszag kimagasloan vezeti
a szelektivitasi listat, ami annak fényében kiléndsen kedvezétlen, hogy a heterogén
csoportkialakitas europai tapasztalatok alapjan az iskolarendszer sikerességének,
hatékonysaganak egyik kulcstényez6je. A kutatasi eredmények azt mutatjak, hogy
heterogén csoportokban a tanuldk motivacidja, teljesitménye nagyobb, az egymas
kozotti interakcidja szélesebb korli, ami végsé soron nagyban hozzajarul a tarsadalmi
kohézio erbsitéséhez. Ezzel egylitt szlikség van a tehetséges tanuldk azonositasara, és
szamukra specidlis, gazdagito képzési modellek kialakitasara.
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Az elmult években a pedagogusok és a tanulok szama egyarant csokkent, az egy
pedagogusra jutdé diakok szama viszont évek o6ta stagnal. 2012-ben 743 ezer
altalanos iskolai tanulé volt, szamuk 2001 é6ta tobb mint 27%-kal cs6kkent. 6,4%-kal
csokkent a nappali tagozatos szakkozépiskolai tanuldk szama, 3%-kal a szakiskolai
tanuldk szama ebben az idészakban, viszont emelkedett a gimnaziumi3,8%-kal. 2012-
ben a sajatos nevelési igényl altalanos iskolas gyermekek szama 51 ezer volt, ebbdl
gyogypedagodgiai oktatdsban mintegy 34 ezren részesultek. Magyarorszagon 2011-ben
141 ezer felvételiz6bdl 98 ezer diakot vettek fel allami felséoktatasi intézménybe. 2012-
ben 84 ezren jelentkeztek és mintegy 75 ezren kezdhették meg tanulmanyaikat. A
csokkenésben — a felsGoktatas atalakuld strukturgja mellett — a demografiai
folyamatoknak van meghatarozoé szerepuik.

A magyar népesség iskolai végzettsége az elmult években tovabb javult. A felséfoku
oklevéllel rendelkez6k ardanya a 30 év alatti korosztalyban 2001 o6ta majdnem
megduplazédott, a 2011-es népszamlalas szerint elérte a 28%-ot. A teljes 25 évnél
idésebb lakossag esetében ez az arany 2011-ben 19%, mig érettségivel a 18 év feletti
korosztaly 49%-a rendelkezett (2001-ben 38%) (KSH, 2011. népszamlalas). Alacsony
képzettséggel, azaz legfelijebb befejezett altalanos iskolai végzettséggel a népesség
18%-a rendelkezett. A munkaer6-piaci kereslet els6sorban a magasabb iskolai
végzettséglieket részesiti elényben, ezt mutatja az a tény is, hogy a magyar diplomasok
foglalkoztatottsaga csak 5 szazalékponttal marad el az unids atlagtol, a 25-64 éves,
alapfoku végzettséggel rendelkez6k korében azonban mar 16 szazalékpont a
lemaradasunk.

Az iskolai végzettség jellemzéen 35 éves kor alatt alakul ki, igy a tendenciak
vizsgalatakor a tanulmanyok ezekre a korcsoportokra hagyatkoznak. Az adatok alapjan
az alacsony végzettséggel rendelkez6k szama varhatéan folyamatosan cs6kken
2001 és 2021 kozott, ezzel szemben a magasabb végzettségliek aranya
folyamatosan novekszik. Ez a népesség szamat tekintve azt jelenti, hogy a legfeljebb
8 altalanost veégzettek szama 2021-re 5,5 milliorol 3,3 milli6 fére csokken. A
szakiskolasok szama valamivel novekszik, 1,6 milliérol 2 milliéora. Ennél nagyobb
mértékben nd a kozépfoku végzettséget szerzett fiatalok szama, 2,2 milliordl 2,9 milliéra.
A legnagyobb valtozas a fels6foklu diplomaval rendelkez6k szamdaban varhato,
Iétszamuk ugyanis a korabbi 940 ezerrél 1,6 milliora duzzad.

Magyarorszagon az 6t éves korban varhato atlagos oktatasban elt6ltétt id6 hossza (17,8
év) valamivel az EU27 atlaga (17,2 év) folott alakul, két és fél évvel elmarad azonban a
tudasteremtésben élenjard Finnorszag értékétdl (20,3 év). Ennek megfeleléen, az
atlagunk javitasara az iskolaban kevesebb évet eltoltott diakok 6sztonzése, tdmogatasa
jelenthet még tartalékot a hazai fejlédés szamara. Az iskolazottsagban tapasztalhato
pozitiv tendenciak ellenére is folyamatosan Ujratermelédik egy jelentés mértékii
alacsony iskolai végzettséggel rendelkezé réteg és tovabbra is jelentds az iskolat id6
elétt elhagyok, lemorzsolédok aranya.

Nagy problémaja a magyar oktatasi rendszernek, hogy a tehetségsegitdé rendszerek
terjedése ellenére még mindig nem fordit elég figyelmet a tehetséggondozasra,
pedig a nyugati orszagok példaja egyértelmiien igazolja ennek szikségességét. A
tehetségek egy adott orszag versenyképességét meghatarozé kulcstényezévé
léptek el6. A kozvetlen haszon mellett a legversenyképesebb termelés kifejlesztésével
és idevonzasaval teremtenek a teljes nemzetnek tobbletlehetéségeket. A fejlett orszagok
gyakorlatainak atvétele mellett példaként allhat az oktatas el6tt a hazai sport is, ahol a
rendszer kivaldo mikodését a vilagversenyeken elért kimagaslo eredmények is
alatamasztjak.

A magyar oktatasi rendszer tovabbi hianyossaga, hogy nem tamogatja kelléen az
egész életen at tarté tanulast, felnéttképzést illetve a képzés, oktatas nem-
formalis, informalis elemeit, holott a képzési formak ezen elemei rugalmasan
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biztosithatnak a készségek és képességek karbantartasat, fenntartasat és megujitasat
az életpalya soran és hathatésan jarulhatnanak hozza a mindenkori piacképes tudas
megszerzéséhez, biztositasahoz, ezaltal a foglalkoztatas javitdsahoz. Az oktatas
korszerii elemeinek integralasa a meglévé rendszerbe kiilondsen a felnbttképzés és
az idésebb korosztalyok készségeinek karbantartasa céljabdl lenne fontos. Ezen a
terlleten a mutatdk alapjan Magyarorszag az utolsok kozott szerepel az eurdpai
0dsszehasonitasban.

Magyarorszagon az iskolaskorlu népesség, és ezaltal a jov6 munkavallaldinak egyre
ndvekedd csoportjat képez6 romak szamottevd része kirekesztédik a mindségi
oktatasbol. Jellemz6 adat, hogy 2004 6ta mintegy 34%-kal emelkedett a roma tobbségu
iskolak szama, amelyek 70%-aban a teljes szakos ellatottsdg megoldatlan. A roma
népesség nagyon alacsony iskolai végzettsége mellett problémat jelent, hogy relativ
tovabbtanulasi helyzetik tovabb romlott. A felnétt roma lakossag 85,5%-a legfeljebb 8
altalanost végzett és becslések szerint a roma fiataloknak csak 2%-a kezdi meg
tanulmanyait a fels6oktatasban, és mindossze fél szazalékuk szerez diplomat. A roma
tanulok esélyeit nagymértékben noéveli a tehetséggondozas és a felismert roma
tehetségek j6 példaja.

A magyar feln6tt népesség szovegértésének mindésége — az OECD felnéttkori
irasbeliség vizsgalatanak eredményei alapjan — messze elmarad a nyugat-eurdpai
orszagok szintjétdl. Kedvezétlen tovabba, hogy Magyarorszagon viszonylag alacsony
azoknak az aranya, akik beszélnek valamilyen idegen nyelvet és nyitottak arra, hogy
Uj nyelveket tanuljanak. Jellemz6 adat oktatasi rendszeriinket illetéen, hogy az OECD
orszagok kozott a magyar didkok teljesitménye csak akkor kiemelkedd, ha tantervi
kovetelményekhez kdzelebb allo feladatok megoldasat kérik t6lik, ezzel szemben a
tudasuk iskolan kivili hasznosithatésaga, tarsadalmi hasznossaga csupan atlagosnak
mondhato.

Az elmult két évtizedben komoly problémat jelentett az iskolarendszerl szakképzés
gyenge alkalmazkodasa a munkaerd-piac gyorsan valtozé igényeihez, amiben tébb
tényezd is fontos szerepet jatszott. llyen volt a szakképz6 intézmények és a termel§
vallalatok kozotti egylttmikddés alacsony intenzitdsa, valamint a gyakorlatorientalt
kurzusok mérsékelt aranya a felsGoktatasban. Ezt a helyzetet kivanta javitani a dualis
szakképzési rendszer kialakitasa. A 2011 végeén életbe Iépett Oj szakképzési torvény
soran létrejott Uj szabalyozas a hianyossagok nagy részét korrigalja, a szakképesitések
tartalmanak és a vizsgarendszer mikodésének felllvizsgalata is megkezdddott. Fontos
Uj elem, hogy a gazdasagi kamarak sokkal nagyobb szerepet kapnak a tovabbiakban a
szakképzés iranyitasaban, amely révén a gazdasag és a szakképzés jobban
O0sszehangolhaté. A dualis szakképzéshez alapvet6 feltétel, hogy elegendd szamu és
min6éségl gyakorlati képzésre képes vallalkozas alljon rendelkezésre. A feltételek
jelenleg nem adottak, és nem indultak el kell§ intenzitassal a vallalati képz&ket motivald,
felkészité programok, és féleg a szolgaltatasi terlileteken varhatéak hianyok, ahol kkv-k
bevonasara van szikség. A gyakorlati képz6helyet nem talalé diakok szamara allami
koordinacios segitséget kell adni a képzés folytatdsahoz, a Kilebelsberg
Intézményfenntarté Koézpont, a TISZK-kek és a munkaligyi kdzpontok, tovabba — a
vidéki térségekben szamos esetben az utolsd rendszerszerlien mikddd intézmények —
azaz a kozmdilvel6dési és kozgydjteményi intézmények, illetve az azokat fenntartd
onkormanyzatok, civil és egyhazi szervezetek bevonasaval. A gyenge altalanos iskolai
eredményekre nem lehet eredményes szakképzést vagy felséoktatast épiteni, nem lehet
a mai technikai kdvetelményeknek megfeleld munkaerét képezni. Ezért az erés altalanos
alapok megteremtése alapvet6 cél: az altalanos iskolaban a biztos alapismeretek (iras,
olvasas, szamolas, szOvegértés), a kozépiskolaban a nyelvtudas, nyelvvizsga
megszerzése és az 6nallé tanulas képességének kialakitasa, a természettudomanyos
targyak oktatasi szinvonalanak novelése. Sziikség van tovabba a manualis tehetség
megbecsilésének és elismertségének fokozasara, ehhez kapcsolédéan a
szakmajukban tehetséges fiatalok kivalasztasat segit6é tanulmanyi versenyek
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rendszerének fejlesztésére.

Eurdpai viszonylatban is tartésan alacsony hazankban a miiszaki és
természettudomanyi szakokon tanulék aranya, ami hosszabb tavon komoly akadalya
lehet az orszag versenyképessége szempontjabdl dontd jelentéségl innovacios
potencial er8sitésének. Gondot jelent az ipari és a mezdgazdasagi szakmak
tobbségének alacsony presztizse, emiatt szamos hianyszakma alakult ki. Ugyanakkor a
fiatal szakmunkasok ndévekvé szamban vallalnak munkat Nyugat-Eurépaban a
lényegesen magasabb elérhet6 jovedelem miatt. Osztondzni kell tehat, hogy a fiatal
tehetségek otleteiket Magyarorszagon valositsak meg. Ennek érdekében az innovacios
rendszerbe olyan elemeket kell beilleszteni, amelyek el6segitik a fiatalok 6nallo
munkajat, sajat kutatasi témaik megvalodsitasat, sajat kutatécsoportjuk megszervezését.

2012-ben Magyarorszag felno6tt lakossaganak 27%-a vett részt
oktatasban/képzésben, ezzel hazank meglehetdsen jo helyen all az unié tagallamai
kozott, ahol a képzésben résztvevék aranya atlagosan 15,3%-o0s. A felnéttkori tanulast
sulyos aranytalansagok jellemzik, hiszen megallapithatd, hogy akiknek a legnagyobb
szlkseéguk lenne a tanulasra, azok nem vesznek részt benne, vagyis az alacsony iskolai
végzettségliek, az idésebbek és a kisteleplléseken él6k részvétele messze elmarad a
szikseégestdl. Komoly probléma, hogy a 15 év feletti lakossag kérében 44,5%-os a
digitalis irastudatlansag aranya. Kilénésen nagy a lemaradas az idf6sek, a
munkanélkiliek, a hatranyos helyzetliek, a kisteleplléseken él6k és az alacsony
végzettségliek korében, akiket szinte csak a felnéttképzés keretében lehet megszdlitani.

A valtoz6 gazdasagi kbérnyezetben feltétlenlil sziikség van az oktatasi rendszer
atalakitasara, a valos piaci igényekhez igazitasara. Az atadott tudas iskolan kiviili
hasznosithatésagara, tarsadalmi hasznossagara joval nagyobb hangsulyt kell fektetni.
Tobb figyelmet kell forditani a tehetséggondozasra, hiszen a tehetségek a
versenyképesség meghatarozd tényezéjévé léptek elé, 6k adhatigk az orszag
fejlédésének egyik kulcsteriiletének, a kutatas-fejlesztésnek és innovacionak a bazisat.
Nagyon fontos tovabba, hogy legjobb szakembereink hazankban hasznositsak az itt
megszerzett tudast.

1.3.10 A lakossag jelentés része tarsadalmi ellatasban részesiil

A nemzetk6zi adatokkal Osszevetve hazankban rendkivil magas a tarsadalmi
juttatasokban részesiilék aranya. A nyugdijasok szama az elmult 10 évben koérilbeldl
200 ezer fbvel csokkent, azonban az ellatasukra forditott kiadasok kozel
megharomszorozodtak, amely a GDP szazalékdban nézve is jelentés emelkedés (a
2000-es 9,3%-rol 2011-re 11,3%-ra nétt). Az egy ellatottra jutd nyugdij 6sszege jelenleg
az atlagkereset 64,7%-at teszi ki a 2000-ben mért 59,1%-kal szemben. A nyugdijak és
nyugdijszer( ellatasok mellett a csaladok és gyermekek segitését célzé tamogatasokra
is sokat fordit az allam, ebben a tekintetben (2010-ben a GDP 2,9%-a) Eurdpa
élmezdnyébe tartozunk.

A rendszeres szocidlis segélyben részestilék szama a szocidlis juttatasok rendszerének
2009-es atalakitasat kdvetéen a 2008-as 213 ezer f6r6l 2011-re 51 ezer fére csokkent.
Nem csOkkent azonban az élethelyzetiknél fogva tdmogatasra szorulé személyek
szama, a latszolagos szamszer(i csokkentést igy az ellatorendszer atalakitasa okozza.
A rendszeres szocialis segélyben részesitettek szamanak csokkenésével parhuzamosan
a 2009-es 167 ezer f6r6l 175 ezer fére nétt 2010-ben a munkavégzésre alkalmas aktiv
koriu személyek részére juttathatd rendelkezésre allasi tamogatasban részesuld
személyek szama. A rendelkezésre allasi tamogatast 2011. januar 1-jétél a bérpotld
juttatas valtotta fel. A bérpotld juttatas elnevezése 2011. szeptember 1-jétdl
foglalkoztatast helyettesité tamogatasra valtozott. Az elmult években szamos
intézkedés sziiletett a szocialis ellatéorendszer attekinthetébbé és hatékonyabba
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tétele érdekében.

Az OECD szerint a kozfoglalkoztatasi programok a valsag idején elésegithetik a
tarsadalmi beilleszkedést, jovedelmet biztositanak a legelesettebbeknek, igy a
szegénység mérseklésének eszkdzei. A magyar kormany 2011-t6l jelentésen
kiterjesztette a kozfoglalkoztatas rendszerét a rendkivil magas tartds munkanélkiliség
és alacsony foglalkoztatottsag javitasa  érdekében. 2011-ben az  aktiv
foglalkoztataspolitikai eszk6zokben résztvevék létszama 391,8 ezer f6 volt, ebbdl
kozfoglalkoztatas keretében 2011-ben atlagosan 61 ezren dolgoztak, ami 45%-kal
magasabb az el6zd évi szamnal. A kozfoglalkoztatasban rejl6 Iehetéségek
kiaknazasahoz azonban sziikséges a résztvevok képzettségének fejlesztése is, ennek
hianyaban a tényleges elhelyezkedés esélyei nem javulnak, és csak szlk, adott
idészakban jelentkez6 rétegnek jelentenek megoldast. Probléma az is, hogy a
kozfoglalkoztatas utan kapott netté bér 6sszege egyrészt jelentésen alacsonyabb
a kotelez6 legkisebb munkabér (minimalbér) 6sszegénél, masrészt nem jelentésen
magasabb, mint az alternativajat jelentdé foglalkoztatast helyettesité tamogatas
(FHT).

A szocidlis segély intézményére hosszabb tavon is sziikség lesz, ugyanakkor a
megvaltozott élethelyzetekhez igazodva elvaras, hogy elbsegitse az érintett személyek
Onbecslilésének helyredllitasat és fenntartasat. Tarsadalmi parbeszéddel érhetd el, hogy
az alapgondolatokat kbzvetiteni lehessen azok szamara is, akik helyzetiiknél fogva erre
raszorulnak. A segélyezés mellett a koézfoglalkoztatas rendszerét is folyamatosan
igazitani kell egyrészt a valtozé sziikségletekhez, masrészt a tarsadalom mindenkori
érzékenységéhez és toleranciaszintjéhez.

1.3.11 Az oktatasi és egészségiigyi ellatérendszer megujitasra szorul

A népesség idésodése és fogyasa miatt, kiilbndsen a periférikus térségekben és a kis
népslrliségi, aprofalvas terlileteken egyre inkabb csokken az altalanos iskolak és
azok tanuléinak szama, a k6zép és szakiskolak esetében pedig mar a tanuldk anyagi
okok miatti lemorzsolédasa is jelentkezik. A fels6foku végzettséggel rendelkez6k szama
az orszag nemzetkdzi versenyképessége szempontjabol rendkivil fontos, de legalabb
ilyen fontos a képzés szinvonala is. Az 1990-es évek extenziv fejlesztése — mind az
intézmények, képzések, mind a hallgatok szamat tekintve — mara fenntarthatatlanna valt.
A munkaeré-piaci lehetéségek és a fiatalkoruak csokkend szama miatt egyre élesebb a
verseny a képzési helyek kozott, ami kiléndsen a kisebb vidéki intézményeket érinti
hatranyosan. A szektorsemlegességi elv, vagyis a normativ allami tamogatasok
biztositasa mellett feltételezhetéen ez a verseny, valamint az allami oktatas
szinvonalanak csokkenése okozta a magan- és alapitvanyi iskolak szamanak
novekedését. A csokkend tanuldlétszam még inkabb szikségessé teszi a tehetségek
felkutatasat, a megtalalt tehetségek fejlesztését és hatékonyabb kihasznalasat (Magyar
Géniusz Program, Tehetséghidak Program, Talentum Program).
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Jelmagyarazat

Egy orvosra (hazi- és
gyermekorvosok dsszesen)
jutd lakonépesseg
fo

1058 - 1450
I 1451 - 1550
I 1551 - 1650
1651 - 1750

Il 1751 - 2340

21. abra: Egy orvosra juté lakénépesség (2011) (forras: KSH)

Az egészségiigyi rendszer egyre nehezebben tudja ellatni feladatait. Egy
haziorvosra, hazi gyermekorvosra atlagosan 1545 lakos jutott 2012-ben, a
legdinamikusabban ndvekvd agglomeracios térségekben azonban ennek masfélszeresét
is eléri, mig a ritkan lakott apréfalvas térségekben joval alacsonyabb. Mégis az utébbiak
kiizdenek rosszabb ellatassal, hiszen a magan- és szakrendelések a varosias
térségekben jobban elérhetbek. Az egészségiigyi raforditasok csokkentése a
kérhazakat és szakrendel6ket érintette leginkabb. A korhazi agyak szamanak
jelentés csdkkenése (2000 6ta tobb mint 12 ezer kérhazi agy szlint meg, ami 15%-os
csokkenést jelent) 6sszességben nem jelentene nagy problémat, hiszen a kihasznaltsag
egyik megyénk esetében sem éri el az optimalisnak mondhatd 85%-0s kiiszobot (egyes
megyékben pedig még a 70%-ot sem), azonban tul sok az aktiv — beavatkozast, intenziv
kezelést igényl6 — korhazi agy és kevés a kronikus — elsésorban idéskori gondozast,
ellatast biztositdo — féréhely. Rontja a helyzetet tovabba, hogy sok esetben jardbeteg-
ellatassal megoldhatd kezeléseket aktiv fekvébeteg agyakon latnak el, kiléndsen igaz
ez a vidéki kiskorhazak esetében. Pozitiv valtozast jelentenek az UMFT keretében, a
nagyvarosokban létrejott milliardos nagysagrendl korhazfejlesztési projektek. A
rendkivul sok, prevencioval kikiszobolheté megbetegedés azonban azt mutatja, hogy a
korhazak mellett az elsédleges megel6zés intézményrendszere is megujulasra
szorul, hiszen hosszu tavon ez a leghatékonyabb és a legolcsébb mddja az egészség
megbrzésének.

A kozszolgaltatasokat tekintve az Onkormanyzatok és a kdzponti kormanyzat
viszonyrendszerében az elmult két év soran jelentés atrendezddés tortént a
feladatellatasban, és a fenntartdi, izemeltetéi szerepekben, melyek a mikodtetés és
fejlesztés biztonsagat céloztak. Ez mind az oktatasi, mind az egészségligyi, vagy a
szocidlis fejlesztések esetében masféle fejlesztési szerepet kivan meg az
onkormanyzattdl és a kdzponti kdzigazgatastol.
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1.3.12 A valsag altal megtépazott lakaspiac

A hazai lakashelyzet jelenlegi allapotat alapvetéen a szocializmus évtizedeib8l 6rokolt Célg:éz:?:liglitésen
problémak, a rendszervaltas utani intézkedések, és az azota kialakult lakaspiaci visszavetette a
mechanizmusok és intézményrendszer befolyasoltak. Az allami beavatkozasok koziil a 'akaspiacot
lakasépitési kedvezmény, az un. szocpol, csak részben nevezhetd sikeresnek. A
jelzéloghitelezés megindulasa, illetve a hozza kapcsoldédd allami kamattamogatas

hatasai és felhasznalasa mar egyértelmi |0kést adott a lakasépitésnek. A kezdeti

konstrukcié finanszirozasi igénye azonban hamar meghaladta az allam teherbird
képességét, ezért annak atalakitasa a forint- majd a devizahitelezés fenntarthatatlan
felfutasahoz vezetett. Ez utdbbi gyakorlat a 2008 utani vilaggazdasagi valsag hatasara
megndvekedd kamatterhek miatt id6kézben ledllt, az utdbbi két évben a fizetési
nehézségekkel kiizdé devizahitelesek problémainak megoldasa a legfontosabb

prioritasok egyike.

2012-ben kb. 10 ezer lakas épult fel Magyarorszagon. A 4,3 milliés lakasallomanyra
vetitve ez azt jelenti, hogy egy lakast hozzavetbleg 430 évig kellene fenntartani,
felujitani, ami a lakasallomany jelent6s részénél gazdasagosan nem lehetséges. A
lakasallomany megujulasa érdekében szikség van az Uj épitésekre is. A felljitasok
tamogatasa mellett az energiahatékonysagi céloknak megfelel6 Uj épitések tamogatasa
is szukséges.
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22. abra: Az évente engedélyezett lakascélu hitelek szama (2001-2010) (forras: KSH)

A lakaspolitka az elmult két évtizedben tobbnyire csak az &rokélt problémak A bérakasok
kezelésére, illetve a lakasépités Osztonzésére koncentralt, az Orokolt struktirak drasztikusan
atalakitasara érdemben nem tudott hatni. A lakasprivatizacio utan a bérlakasok szama Le:;%':;eggyggdrjg
drasztikusan lecsokkent és azota is folyamatosan csdkken, mikézben a szocialis
bérlakasokra egyre novekvé igény lenne. A térbeli folyamatok lakaspolitikai
befolyasolasara még kevesebb kisérlet tortént, igy a leszakadd térségek, illetve a
teleplléseken bellli szegregatumok lakasviszonyai mara az ott felgyllemlett szocialis

problémak enyhitésének egyik jelentés gatjava valtak. Kedvez6 folyamat ugyanakkor,

hogy a lakasok minéségének javulasa mar tobb évtizede tart, az 1980-as években

kezd6dott és a rendszervaltas utan felgyorsult, els6sorban a kozszféra altal
finanszirozott k6zmdifejlesztéseknek kdszonhetéen. Az épiiletfelljitasok leginkabb a
lakételepekre 6sszpontosultak és esetlikben hoztak a leglatvanyosabb eredményeket
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is.
1.3.13 Egyedi, jelentds értéket hordozé kulturalis 6rokségilink fontos érték

Egy nemzet kulturaja, kulturalis 6roksége fontos identitashordozoé tényezé. Az éesggzgk';?"“'é“s
épitett és szellemi 6rokség megbrzése mellett azonban sziikség van ezen értékek  rendelkeziink
min6éségi hasznositasara, értékeik kibontakoztatasaval az épitett 6rokség tekintetében
tudomanyos igényil, mUiivelédéstorténetileg hiteles bemutathatova tételiikre, valamint a

mult értékeinek, emlékeinek folyamatos Ujragondolasara és mas kontextusba
helyezésére is. A magyarsag nemzeti kulturalis oroksége igen jelentds értéket

képvisel eurdpai és vilagviszonylatban is, amely a hagyomanyalapu tarsadalom
megvaldsitasa szempontjabdl igen Iényeges. Kiemelkedd értéket képviselnek néprajzi

értékeink, népzenénk, népmese- és néptanc-kincsink, a magyar nyely,
népmiveészetink, kézmivesseégunk stb. A hazai kulturalis 6rokség védelme, megbrzése

és tarsadalmi elismertsége nagymeértékben mulik az azt szolgald infrastruktara (a

régészeti intézetek, muzeumok, muiveldédési hazak, konyvtarak, oktatasi intézmények

stb.) feltételein.

Magyarorszag jelenleg nyolc vilagorokség helyszinnel rendelkezik, melyek kozott ﬁ:l';;’i'iiga'aks‘égi
kulturalis és természeti, taji értékeket is talalunk. Jelentés elérelépés, hogy 2012. januar

1-jén hatélyba lépett a vilagorokségi torvény, amely részletesen szabalyozza mind a

vilagorokségi varomanyos helyszinné valas, mind a vilagorokségi kezelési tervek
elkészitésének feltételeit és rendjét. Emellett 2012-ben megszliletett és életbe Iépett a

hungarikum toérvény, amely alapjan gy(jthet6k, rendszerezheték a nemzeti értékek a

helyi szinttdl a nemzeti szintig.

A kultara értékeinek kozreadasdban egyre nagyobb szerepe van a kozOsségi g:gg:;::;k
élményeknek, igy az eredeti helyszinekhez kot6dé  mivel6déstorténeti  szama gyorsan né
rendezvényeknek, a hagyomanyos kulturalis rendezvényeknek és a fesztivaloknak is.

Magyarorszag a fesztivalszervezés terén igen komoly fejlédést mutatott fel a zenei
rendezvények, a kulturalis és gasztrondmiai események szempontjabdl is. A kulturalis

rendezvények szama folyamatosan gyarapodott az elmult években, 2010-ben

meghaladta a 120 ezret. A latogatottsdg ugyanakkor korantsem mutatott ilyen

egyértelm( trendet, az egy rendezvényre jutd latogatok szama kilénosen a filmszinhazi

és szinhazi el6adasoknal folyamatosan csokken.

2010-ben 338 telepllésen mikodott muzealis intézmény. Budapest dominancidja a Akultiraterénis
muzeadlis intézmények terén kimagaslé: 79 intézménnyel rendelkezik, mikdzben a jBudapest-
sorban kovetkezé varos, Pécs csak 16-tal. Idegenforgalmi szempontbdl ez kedvezd, kozrontisag
azonban a vidéki muzeumok infrastrukturajanak és szolgaltatasainak fejlesztésével az
idegenforgalom szamara is Uj célpontokat lehetne kialakitani. A kiallitdsok és a muzeumi

latogatasok szama is terlletileg er6sen koncentralt, mindéssze 61 olyan kistérség volt

2010-ben, ahol a kiallitAsok szama meghaladta a 20-at.

Epitett orokségben, miiemlékekben Magyarorszag allomanya leginkabb a XVIII. gﬁ:&ké"omény
szazad utani épuletek terén tekinthetd szamszerlien jelentésnek, azonban a korabbi
id6kbdl is vannak igen jelentds emlékeink, éplleteink. A magyarorszagi épitett
Orokségallomany szinvonalat, értékeit tekintve eurdpai, nemzetkdzi rangu, azonban
helyzete, allapota, tudomanyos értékii helyreallitasanak hianya, a nagyk&zénségnek
valo bemutatast jelenleg képvisel§ csekély volta miatt nem tudja betdlteni jelentds
szerepét a kulturalis, tarsadalmi, gazdasagi fejlédésben. Minddssze 120 telepulésink
van, amelyekben 10-nél tobb miemlék talalhatd, kézel 1000 helységlinkben viszont
egyaltalan nincs miemlék, miemléki jelentéségl terllet pedig 40 telepulésinkon fordul
el6. Szamukban és teleplilésképi jelentéséglkben is kiemelkedbéek a kiegyezéstdl az
1950-es évekig terjed6 idészak éplletei, valamint a rendkivil valtozo allapotu kastélyok
és kuriak, amelyek megérzése és Ujrahasznositasa kiemelt feladat kell hogy legyen.



70 MAGYAR KOZLONY - 2014.évi1.szdm

Napjaink egyik fontos feladata az épitett 6rokség megbrzése, méltd, miemléki alapu
helyredllitasa és fenntarthatdé hasznositasa, a kiemelkedd értékeink bemutathatova
tétele, tovabba a barnamez6s beruhazasok szorgalmazasa, valamint az értékes
varosképekhez igazodd Uj épuletek kialakitasa. Itt kell megemliteni, hogy Budapest a
historizmus épitészeti stilusegyiittesét tekintve, azaz a neoreneszansz, a neobarokk,
a neoroman és a neogét stilusokban (1860-1905), a mintegy 12 km?nyi egységes
épitészeti egylttesével nemzetkdzi viszonylatban a legjelentdsebb, tizezrek munkaja
nyoman vilagels6, amely pozici6 megdrzése kiemelked6 feladat. Budapest a
szecesszio és a Bauhaus épitészetében jelent6s szerepet t6lt be nemzetkozi szinten.

Régészeti leléhelyek tekintetében a valtozatos és mar a korai letelepeddk szamara is
kedvezd adottsagai miatt, hazank gazdagnak mondhaté. Tobb mint 60 ezer lel6hely
talalhatd orszagszerte, ez azonban valdszinlleg messze nem képviseli az Osszes
lel6helyet a tudomanyos feltarasok igen eltér6 szama, esetlegessége miatt. Az
epitkezések, utépitések elbtti kotelezd régészeti feltaras rendkivil sok, korabban
ismeretlen lel6helyet hozott napvilagra, ezek feldolgozasa és a tovabbi lel6helyek
feltarasa érdekében sziikséges a forrasok és eréforrasok biztositasa.

1.3.14 A kozszféra hatékonysaganak javitasa jelentds hozzaadott értéket képez

A kozigazgatas hatékonysagat tekintve jelent6s megujitasra szorul, mely a Magyary
Program alapjan a kormanyzat fontos torekvése. Az allami szervezetrendszer és a
tisztazatlan felel6sségi viszonyok nemcsak rossz hatékonysaghoz vezetnek, hanem
szamos esetben a korrupciora is lehetéséget adnak. Kézvélemény-kutatasi adatok
szerint a kormanyzat iranti bizalom és az orszag vezetésének elfogadottsaga
Magyarorszagon nagyon alacsony, ezért a kormanyzat els6édleges torekvése a
kozbizalom helyreallitasa és a kozigazgatas hatékonysaganak és eredményességének
javitasa.

A rendszervaltas o6ta szamos jogszabaly és kozel 6tven kormanyhatarozat szlletett a
kézigazgatdas megujitasa céljabol. A szamos részsiker ellenére a magyar
kozigazgatasnak sem a hatékonysaga, sem a tarsadalmi megitélése nem javult, s6t
inkabb romlott. Az eltelt 20 év folyamatos reformlatszata jelentésen leértékelte a
kbzigazgatas-fejlesztés fontossagat, elsésorban éppen magaban a kdzigazgatasban.
Alapvetéen a hosszu tavu és az allampolgar-kdzpontu szemlélet hianyzott a magyar
kozigazgatasbdl, ami hozzajarult a kdzigazgatas és az allampolgar elidegenedéséhez.
Mindezek egyiittesen a j6 kormanyzas akadalyai, amelyek a kdzszféra a ,Jé Allam”
koncepcio jegyében torténd és szolgaltatd kdzigazgatas felé vald iranyulas megujitasat
teszik szikségessé. Ennek egyik els6 lépéseként mar megvaldsult a jarasi rendszer
kiépitése, valamint az egyablakos Ugyintézés bevezetése.

A magyar személyzeti politika és igazgatas reformjat stirgeti, hogy az 6sszes OECD-
tagorszag kozil a legalacsonyabb pontszamot kapta a hazai kdzszolgalati
humaneréforras-menedzsment gyakorlata, tobbek koézoétt az elszamoltathatdsagi
szabalyok, a vezet6i teljesitménycélok, a szervezeti szintl személyzeti igazgatas
folyamatos felllvizsgalata és a kompetenciaalapu humaneréforras- gazdalkodas hianya
miatt. A kormanyzat térekvése ennek atfogd megujitasa, a kiszamithaté kdzigazgatasi
életpalya modell kialakitasa, a kézigazgatas szervezetrendszerének és mikodésének
meguijitasa.

Az internetes lgyintézés, a modern informatikai megoldasok alkalmazasa terén alig
volt fejlédés az elmult években, ebben is nétt a hazai kdzszféra lemaradasa az eurdpai
szinvonaltdl. A kalonbdzé allami szervek Ugyfélszolgalatainak egy része, kialakitasat,
megkozelithetGségét és felszereltségét tekintve jelentds fejlesztésre szorul.

Az épitkezések
sok régészeti
leléhelyet tarnak
fel

A j6 kormanyzasi
egyiittmikodési
kultara hianya a
kozszféran beliil

A folyamatos
atalakitasa nem
hozta meg a kivant
eredményt

A személyzeti
politika reformja
elkeriilhetetlen

Informatikai
fejlesztések
sziikségesek



MAGYAR KOZLONY - 2014.¢évi1.szdm

71

1.3.15 Osszefoglal6 tarsadalomstratégiai iizenetek

Tarsadalomstratégiailag eurdpai szinten is fontos cél a kedvezdtlen népesedési
folyamatok megallitasa, az id6sodés kihivasainak megfelelé kezelése és az abban
megmutatkozé teriileti killonbségek mérséklése. Az eurépai — kiildnésen a kdzép- és
kelet-eurépai — orszagok e téren fontos, sajatos kihivassal néznek szembe:
szlirBvizsgalatok  novelésének  szikségességével, az egészség kornyezeti
kockazatainak csokkentésével, az egészségtudatos életmdddal, valamint az
ellatorendszer elérhetéségének, terdleti kildnbségeinek csdkkentésével, illetve szakmai
szinvonalanak emelésével is sokat tehetnek a népességfogyas mérsékléséeért.

Eurdpai szinten tarsadalomstratégiailag legfontosabb cél a tarsadalmi kohézié
erdsitése, az értékrendek pluralizmusanak elfogadasa és a tarsadalmi aktivitas
ndvelése. Ehhez kapcsoldddan az eurdpai allamok egyik legnagyobb kihivasa, hogy
javitsak a sérllékeny tarsadalmi csoportoknak (gyerekek, idések, munkanélkuliek,
szegeények, romak) a munkaerd-piachoz, a szocialis biztonsagi ellatasokhoz, az alapvetd
szolgaltatasokhoz (egészségligy, lakhatas stb.) és az oktatashoz valé hozzaférését. A
cél az, hogy az aktiv tarsadalmi befogadas eszkdzeivel az allam csodkkentse a
gyermekszegénységet, a diszkriminaciot, a gazdasagbadl vald kiszorulast, és novelje a
roma népesseég integraciojat.

Nemzeti és globalis szinten is jelentds szerepe van a népegészségiigyi problémak
csokkentésére iranyuld  torekvéseknek. Jelent6és  tarsadalomstratégiai és
népegészsegugyi prioritds az egészségmliiveltség fejlesztése és a tevékeny és
egészseéges id6sddés megvalositasa. A jovére vonatkozd nemzeti prioritas az
alapellatas prevencios tevékenységének fokozasa, szerepének erdsitése, valamint a
lakossag egészségmagatartasanak, egészségtudatossaganak fejlesztése, ndvelése. A
dohanyzas visszaszoritasa és a tulzott alkohol fogyasztas elleni fokozott kiizdelem
megvalositasa, a népegészséglgyi szlrdprogramok hatékonysaganak javitasa. A
koérnyezet-egészségigyi €s a jarvanyugyi biztonsag megbrzése, valamint a lelki
egészség védelme és fejlesztése is a fontos célok kdzé tartozik.

Az eurdpai orszagok gazdasagi teljesitményének javitasaval kapcsolatban a
tarsadalomstratégiai valasz az intelligens névekedésben rejlik, az oktatas (a tanulas és
a készségfejlesztés, az egész életen at tartd tanulas 6sztdonzése), a kulturalis értékekhez
és szolgaltatasokhoz valdé hozzaférés el6segitése, a kutatas/innovacié (olyan Uj
termékek/szolgaltatasok elballitasa, amelyek el6segitik a novekedést és a
foglalkoztatast, illetve a tarsadalmi problémak megoldasat) és a digitalis tarsadalom
(informacios és kommunikacios technologiak hasznalata) fejlesztése altal.

A tarsadalmi problémak megoldasa, valamint tarsadalmi értékeink megdbrzése
érdekében a legtobb teriileten csak tobb évtizedes tavliatban gondolkodva lehet igazan
atuté, és tartés eredményeket elérni. Ugyanakkor bizonyos esetekben nem varathat
magara néhany azonnali, rovid tavu beavatkozas sem. Révid tavon a legfontosabb hazai
tarsadalompolitikai feladat a foglalkoztatas bévitése, a megélhetés, munkabol szarmazo
Jjovedelem biztositasa, a veszélyeztetett tarsadalmi csoportok helyzetének javitasa.
Hosszu tavon a demografiai fordulat, a népegészségiigyi mutatok javitasa,
kiegyenlitése, az egészségmliiveltség fejlesztése, az oktatas, szakképzés,
tehetséggondozas, innovacio, a kbézbsségi értékek, tarsadalmi kohézié erdsitése
vezethet el a tarsadalmi megujulashoz.

Egészségtudatos
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Kozéptavon megvalodsitani sziikséges

tarsadalomstratégiai feladatok

a megélhetést, jovedelmet biztositd
foglalkoztatasi lehetéségek biztositasa

a képzettségnek, készségeknek megfeleld
foglalkoztatasi lehetéségek biztositasa

a foglalkoztathatésag fejlesztése, a
képzésben, és foglalkoztatasban vald
részvételt segité személyes szolgaltatasok
biztositasa

a gyerekszegénység elleni kiizdelem, a
gyerekek felzarkdzasi és oktatasi
esélyeinek novelése

a romak, mélyszegénységben él6k
tarsadalmi felzarkozasa

a hatranyos helyzet(i emberek
foglalkoztatasi lehetéségeinek bovitése

a lakhatasi feltételek javitasa, szegregalt
élethelyzetek felszamolasa

a gyermekvallalast 6szténzd kdrnyezet
a j6 minéségu kisgyermekkori
szolgaltatasok, kiemelten hatranyos
helyzetli gyermekeknek és szileiknek

a kdznevelési rendszer
hatranykompenzéacios képességének
erésitése

a kulturalis értékekhez és
szolgaltatasokhoz, kdzszolgaltatasokhoz
val6 egyenld esélyl hozzaférés biztositasa

az egészseégtudatos életformara nevelés,
minden életkornak megfeleld sportolas
lehet6ségének megteremtése

a feln6ttkori tanulasi, tovabb- és atképzési
lehetéségek megteremtése, a digitalis
tarsadalom megteremtése

az épitett 6rokség és a miemlékek
(6rokségallomany) allapotanak javitasa,
tudomanyos értékl helyreallitasa

Hosszu tavu fejlédést megalapozé
tarsadalomstratégiai teriiletek

e gyermekvallalast 6szténzd programok

e atgondolt, a gazdasagi fejlédéssel
egyutt kialakitott szakképzés,
fels6oktatas, feln6ttképzés

e a hazai oktatd, kutato, fejleszté
mhelyek megerésitése, eredmények
hazai gazdasagban torténé
hasznositasa

e akoznevelés stratégiai elemként
kezelése — komplex, integralt oktatas—
nevelés, halézatfejlesztés,
intézményesités

e ¢életpalya-modellek a fiataloknak és az
egyes szakteruleteken

e a kozszféra hozzaadott értékének
novelése

o a kozosségi értékek megerdsitése

e azid6sddés megfeleld kezelését
biztositd szemléletvaltas

e a szocialis ellatorendszer atalakitasa

e a munkaer$-kinalat min6ségének
javitasa, foglalkoztathatésaganak
novelése

e a kozszolgaltatasokhoz valé
hozzaférésben tapasztalhaté
aranytalansagok kiegyenlitése

1.4

1.41

Napjaink legfontosabb kérnyezeti folyamata a természeti er6forrasok globalis

Kornyezeti trendek

Globalis kihivasok:

bioldgiai sokféleség csokkenése és a klimavaltozas

az eroforrasok fenntarthatatlan hasznalata, a

kiaknazasanak fenntarthatatlan mértékilivé fokozédasa és ennek kovetkeztében a

természeti

koérnyezet torténelmi

idékben meég alig tapasztalt gyors atalakulasa,
leromlasa. Az egyik ilyen jelentds kornyezeti valtozas a globalis felmelegedés. Az

éghajlatvaltozas kovetkeztében gyakoribba valnak az éghaijlati, idéjarasi szélséségek, a
héhullamok, az aradasok, az aszalyok és az erdétiizek, atalakul az oceanok
héhaztartasa és az éghaijlati ovek térbeli rendszere. Mindez egyarant kihatassal van a

természeti

kornyezetinkre, ezaltal az

életfeltételekre, a gazdasagra és

a

mez6gazdasagra, kdzvetve és kozvetlenll pedig a lakossag egészségi allapotara és

A globalis
fogyasztas
globalis
kornyezeti krizist
okoz
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életmindségére.

Az emberiség szamanak prognosztizalt mértékli ndvekedése és ennél is nagyobb
aranyban novekvd fogyasztasa a természeti eréforrasok fokozddd kihasznalasahoz
vezetett. Hosszu tavon kiilonésen kritikus teriilet a megfelelé6 minéségii ivoviz és a
miivelésre alkalmas teriiletek biztositasa. Egyre nagyobb mértékben hasznaljuk ki
mind a megujuld, mind a fosszilis (nem utanpoétlodd, statikus, zart foldfelszin alatti
vizlencse) vizkészleteket, a terméteriletek talajpusztulasa, a fokozodé beépités és az
erdék irtasa visszafordithatatlan mdédon csokkenti ezeket az eréforrasokat. A természeti
kornyezet degradacidjaval parhuzamosan pedig kritikus mértékben csdkkent a
biodiverzitas, aminek egyre sulyosabb kdzvetlen gazdasagi hatasai is érezhetéek példaul
a tengeri halaszatban vagy a névénytermesztésben.

Magyarorszag az éghajlatvaltozasi elbrejelzések szerint sériilékeny terilet, ahol
felmelegedéssel, széls6séges csapadékeloszlassal, az ar- és belvizveszély, valamint az
aszalyérzékenyseég novekedésével kell szamolni. Az orszag ivovizkészlete meghaladja a
jelenlegi és a varhato ivoviz célu fogyasztast. Felszin alatti készleteink jelentds része a
szennyez6édéssel szembeni érzékenység szempontjabol érzékeny vagy fokozottan
érzékeny besorolasu, ezért ezen vizkészleteink védelme kiemelt figyelmet igényel.
Felszini vizeink tulnyomo tébbségét folydink vizkészlete adja, melyek jelentés része
hatarainkon tul ered. A medence-helyzetli fekvésb6l adodd nehézségeink megoldasa
napi szintl egyuttmikodeést kivan a szomszédos orszagokkal. A szélséséges id6jaras
kovetkeztében kiszamithatatlan mennyiségi és idejli csapadék okozta veszélyhelyzetek
és a karok mérséklése Uj kihivasok elé allitia hazankat.

Magyarorszag o©kologiai labnyoma (3,5 ha) az un. fejlett orszagokkal valé
O0sszehasonlitas (5-10 ha) alapjan kedvez8bb értéket mutat ugyan, azonban igy is tobb
tertiletet vesziink igénybe, mint az egy fére esd biolégiai kapacitas (2 ha), ami nem
fenntarthat6. Természeti eré6forrasaink egyik legjelentésebb potencialunkat képezik,
kiemelkedS értéket jelentenek talajaink, vizkészletliink és bioldgiai sokféleségink. A
kornyezeti allapot javitdsanak kulcsa az a kdrnyezetstratégiai paradigmavaltas, amely
az erbforrasok kiaknazasan tulmutato, az eréforrasok mennyiségének és mindségének
hosszu tavu megl6rzését biztositd hasznalatra, a biodiverzitas meg6rzésére, a taji
mikodésbe szervesen illeszkedd, tajfenntarté funkcidt is ellatdé gazdalkodasi és
telepllési szerkezetre épul. Kilondsen fontos a mezbégazdasag tajfenntartd, természet-
megdrz6 szerepe, a kornyezet- és tajgazdalkodas erdsitése, fejlesztése.

Magyarorszag nemzetk6zi szinten is kiemelkedd sajatos természeti er&forrasokkal,
értékekkel rendelkezik. Természeti értékeink megbrzése, eréforrasaink fenntarthato
hasznalata kiemelten fontos nemzeti érdek, amely a jovOben egyre nagyobb
jelentéséggel fog birni.
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ﬂarmészeti eroéforrasaink, értékeink: \

« Hazank sokszinl tajakkal, szines élévilaggal, és szamos természeti értékkel
rendelkezik, ezek kozott olyan természeti értékek is vannak, amelyek egyben
kulturalis védelem alatt is allnak.

+ Felszin alatti vizkészletink kiemelkedd jelentéségu, kivaldak a termal-, gyégy-, és
asvanyvizkészlet adta adottsagaink.

* Az orszag terlletének nagy részét mezbgazdasagi termelésre alkalmas talajok
fedik, melyek allapota kedvezé feltételeket biztosit a sokszinl mezbégazdasag
szamara.

« Hazank kézel 20,7 %-at erdék boritjak, a 350 millié m? fakészletiink évrél évre né.

K/

s A lakossagi kornyezetterhelés  kovetkeztében a  kornyezeti  allapot

\ sérulékenységeével kell szamolni.

1.4.2 Természeti er6forrasaink megorzése jovonk alapja

Magyarorszag természeti adottsagai, természeti er6forrasai igen sokszinliek és
egyediek. JOl példazza ezt, hogy hazankban az orszagos jelentéségli egyedi
jogszaballyal védett természeti terlletek kiterjedése 2013-ban 848.140 ha, helyi
jelentéségl védett terliletekkel kiegészitve 894.279 ha. Az eredetileg is védett terlleteink
tovabbi 1,2 milli6 ha Natura 2000-es teriilettel kiegészilve az orszag terlletének 21%-at
fedik le, mely Eurdépaban is kiemelkedéen magas értéknek szamit. Hazank szamos
természetvédelmi célu nemzetkdzi egyezmény részese, mely egyben kotelezettséget is
jelent az emlitett dokumentumokban foglaltak végrehajtasara. llyen pl. a bioldgiai
sokféleség meglrzése, elemeinek fenntarthaté hasznalata, valamint a genetikai
er6forrasokbdl szarmazo hasznok igazsagos elosztasa, a nemzetkdzi kereskedelem altal
veszélyeztetett fajok, valamint a vandorl6 fajok védelme, az eurdpai veszélyeztetett allat-
és novényfajok és veszélyeztetett él6helyeik megdrzése, Eurdpa taji Orokségének
megtartasa, a Karpatok értékeinek fennmaradasa, a nemzetkozi jelentéségii vadvizek
védelme, kiillonos tekintettel a vizimadarak él6helyeire.

Természeti értékeink védelme ugyanakkor nem csak az élévilag és az él6helyek
védelmére terjed ki. Hazank kilénosen gazdag élettelen természeti értékekben.
Barlangjaink, foldtani és felszinalaktani értékeink a természet azon részét képezik,
amelyek egyrészt specialis él6helyei lehetnek védett, fokozottan védett fajainknak,
masrészt tudomanyos jelentéségik lehet. Terlletfejlesztési szempontbdl jelentdseguik
abban rejlik, hogy mint a zavarasra kevésbé érzékeny természeti kincsek, egyes elemeik
— a természetvédelmi szempontokat el6térben tartva — kivalé eszkozei lehetnek a
szemléletformalasnak, vagy turisztikai attrakcioként bekapcsolhatok a hazai
turizmusfejlesztési koncepciokba. Mindez kulondsen igaz tovabba azon természeti
ertékekre, amelyek kulturdlis és természeti védelem alatt is allnak, egyben tehat
kulturtérténeti szempontbdl is kiemelkedek.

Jelentds a védett
teriiltek aranya
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természeti
értékekben is
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Magyarorszag védett természeti teriletei, 2012
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23. abra: Magyarorszag védett természeti teriiletei (2012) (forrds: www.kvvm.hu/tir)

A természet védelme kiterjed a természeti erdforrasok megorzésére, sot
gyarapitasara is. Ugyanakkor ezek ésszer(i keretek kozott torténd felhasznalasa
nélkilozhetetlen a tarsadalom fenntartasa és fejl6édése szempontjabol, ezért is
szlkséges, hogy amely eréforrasoknal lehet, ott gyarapitsuk a mennyiséget is. A magyar
fold kincsei, az asvanyvagyon, a fold héje, vizeink, a talaj, a terméfold, a biomassza,
valamint atmoszférank és hasznosithato tulajdonsagai (szél, napenergia), kdrnyezetliink
létfontossagu  épitéelemei, energiahordozéi, tapanyagforrasai, létfenntartasunk
potolhatatlan eszkozei.

Felszin alatti vizkészletiink eurdpai viszonylatban is kiemelkedd jelentéségi — az
ivovizellatas 95%-a felszin alatti vizkészletbdl torténik. Emellett kivaldak a termalviz-
készlet adta adottsagaink is. Annak ellenére, hogy a mélymivelésli banyak bezarasat
kovetéen a 2000-es évekre a felszin alatti vizkitermelések orszagosan lényegében
stabilizalédtak, altalanos probléma az engedély nélklli jelentds vizkivétel. Ez nem csupan
komoly mennyiségi problémakat okoz, hanem szennyezési veszélyt is jelent a kdzepes
mélységl vizado rétegek szamara. Felszin alatti vizeink kihasznaltsaga az orszag egyes
részein mar igy is igen magas (az Alféldon pl. 70% kordli), ami 6vatossagra int, hiszen az
éghajlatvaltozas miatt ezek a készletek tovabb csdokkenhetnek. Felszin alatti viztestek
15%-a nem éri el az unids Viz Keretiranyelv altal meghatarozott j6 mennyiségi allapotot,
tovabbi 19%-a pedig bizonytalan besorolasu.

Felszin alatti vizeinknél az emberi eredetli szennyezések kozul elsésorban a nitrat
szennyezettség okoz vizmindségi problémat. Felszini vizeinket érint6, a
legelterjedtebbnek tekintheté vizminéségi probléma a szerves anyagok, a nitrogén és
a foszfor tulzott mértékii megjelenése. A szerves anyag és a kilonb6z6 tapanyagok
szempontjabdl a vizfolyasok kdzel 50%-a, az allévizeknek pedig egyharmada nem éri el a
j6 allapotot. A szennyezés miatt a vizfolyasoknak csupan nyolc, az allévizeknek tizenhét
szazaléka éri el az uniés Viz Keretirdnyelv (VKI) altal megfogalmazott j6 6kologiai
allapotot. Felszin alatti vizeink 20,5%-a nem éri el a j6 kémiai allapotot.

Az orszag lakossaganak hatoda nem jut minden szempontbdl (példaul bor-, fluorid-,
(nitrat-,) nitrit-, arzén-, ammodnium-, vas-, mangan-tartalom) kifogastalan ivévizhez. Az
el6irasoknak megfeleld mindségl ivoviz ellatas biztositasa az orszag némely teriletén
problémat jelent, ezért tovabbi teendékre van sziikség. Tovabbi problémat jelent az 6lom
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anyagu cs6halézatokban bekdvetkezd oOlomszennyezés. Az ivovizbazisok védelme
érdekében, a felszin alatti vizeink minéségének megb6rzése kiemelt fontossagu. A
kdzlizemi ivovizvezeték-haldzat hossza a rendszervaltas ota 14000 km-el bovilt, igy
vezetékes ivovizzel ellatotta valt az orszag lakasallomanyanak a 95%-a. A meglévd
rendszerek rekonstrukcidja egyre tobb helyen valik sziikségessé. A vezetékes
vizellatas az orszag Osszes telepllésén elérhet, azonban az EU csatlakozassal
szigorodd vizmin@ségi elvarasokat szamos, jelenleg mikoédd kozizemi ivovizellatd
rendszer nem képes teljesiteni. A hatarértéket meghaladé paraméterek esetében
szilkséges az Ivévizminéség-javitd Program folytatasa. Kiemelten fontos, hogy a
megfelel6 mennyiségl és minéségl ivoviztermelés, a szlkséges vizkezelés, és az
ivovizellatdas biztonsaga révén az orszag lakossaganak egyenlé esélye legyen
hozzaférnie az egészséges ivovizhez. Mindez koltséges fejlesztéseket igényel a
kozeljovében is. A cél az, hogy a fogyasztasi helyeken, pontokon a vizcsapbdl a
korabban kifogasolt paraméterek esetében is megfelel6 minéségi ivoviz kerlljon a
fogyasztékhoz.

A veszélyes Osszetevek kikiiszObolésére vonatkozo Ivévizminéség-javité Programot :‘g’;f:‘::;;:gb
folytatni szilkséges a =zavarossagot, Uledékességet eredményez6 vas- €S veszélytjelentenek
mangantartalmiu szolgaltatott ivoviz tisztitasaval és a régi elavult cs6vezetékek f‘:ofl';ekerz
cseréjével. A régi épitési (50 évnél régebbi) lakoingatlanok hazi- és csatlakozo
ivovizhalozataban és egyes teleplléseken a bekotdvezetékekben is talalhatéak
o6lomvezetékek, 6lom tartalmu szerelvények, melyek kézvetlentl érintkeznek az ivovizzel,

emiatt szikséges az olomcsodvek, szerelvények miel6bbi cseréje. Emellett az épitési
el6éirasokban szabalyozni kell az épuleteken beltl alkalmazhato anyagok és szerelvények

anyagi minéségét a csatlakozo- és hazi ivovizhalézatokban bekdvetkezd mindségromlas

elkerllése érdekében. A kémiai eredetli, a haztartasokbdl szarmazéd kornyezet- és
egészsegkarositd vegylletek egyre nagyobb veszélyt jelentenek az élbvizekre, és az

ivovizekre. Ezeknek a kémiai vegylileteknek az egészségre gyakorolt hosszu tavu hatasa

maig nem tisztazott, annak ellenére, hogy felhasznalasuk meredeken emelkedik és az

élet majd minden tertiletén kapcsolatba kertlink vellik. A cél az, hogy a felhasznaléi

helyeken a vizcsapbodl bakterialis és vizkémiai szempontbdl is megfelel6 minéségi

ivoviz keriiljon a felhasznalékhoz. Kiemelten fontos tovabba, hogy az ivoviztermelés-

€s szolgaltatas biztonsagi hianyossagai a jovében megsziinjenek, és az orszag
lakossaganak egyenld esélye legyen hozzaférnie az egészséges ivovizhez.
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Vizfogyasztas % Tl :

Jelmagyarazat

Egy lakosra jutd
haztartasi vizfogyasztas
fo/m3

B 35,01 - 49,63
B 32,51 - 35,00
I 30,01 - 32,50
I 27,51 - 30,00
I 25,01 - 27,50

15,71 - 25,00

24. abra: Egy lakosra juté koéziizemi vizfogyasztas (2011) (forras: KSH)

A 2000-es évek rekordméretl arvizei, feln6szakadasai és legutobb a 2010-es belvizes
id6szak ismét bizonyitottak a felszini vizrendezés, az ar- és belvizvédelem stratégiai
jelentdségét. A gatak fejlesztése, karbantartasa és a Vasarhelyi Terv Tovabbfejlesztése
komplex program (VTT) tovabbi kiépitése mellett a felszini vizfolyasok j6 karbantartasa is
hianyossagokat mutat, a mederrendezések, a vizszallitd képesség biztositasa terén
jelentés elmaradasok tapasztalhatoak. A tulajdonviszonyok &sszetettsége, az allami
finanszirozas, tamogatas csokkenése, megszintetése a feladatellatas rendszerének
Ujragondolasat igényli, kiloénos tekintettel az arvizi biztonsagra és a belvizek
kialakulasanak megel6zésére. Kuldndsen fontos a belteruleti vizrendezés, zaportarozdk
megfelel6 kialakitasa. A felszini vizrendezés, az ar- és belvizvédelem beruhazasaiban a
jovBben meg kell jelennie — az elmult években tapasztalhatd aszalyos id&jarasra
tekintettel — a mez6gazdasagi ontozés biztositasanak is.

Az &svanyvagyonnal tortén6é gazdalkodas kézzelfoghaté megnyilvanulasa a banyaszat.
Magyarorszag, banyakincsek szempontjabdl Eurdpa legjobban felkutatott térségei kdzé
tartozik. Foldrajzi helyzetének és valtozatos geoldgiai multjanak kdszénhetéen sokféle,
am mennyiségében csak néhany esetben kiemelked6 asvanykinccsel rendelkezik az
orszag. Banyaszati lehet6ségei egyrészt jelentds részben nyitottak a piaci szerepl6k
szamara, masrészt rendkivil korlatozottak a szigoru koérnyezet- és természetvédelmi,
orokségvedelmi stb. szabalyozas miatt. Az elmult évtizedek soran a természet- és
kornyezetvédelmi érdekek, valamint az &svanyvagyon-gazdalkodas érdekei kozott
kibékithetetlennek tind ellentétek alakultak ki, ugyanakkor asvanykincseink ésszerii
felhasznalasa a tarsadalom minden tagja és a jovo nemzedékek szamara elemi
érdek.
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viszonyaban
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A szarazfoldi 6koszisztémak alapveté és meghatarozd kornyezeti elemeként a talaj az
emberi tevékenység fokozodod igénybevételének van kitéve, ami szamos talajfunkcio
veszélyeztetésehez, a talajok pusztulasahoz vezethet. Az orszag teriiletének 80-85%-at
mezégazdasagi miivelésre alkalmas talajok fedik, ezért a terméféld az orszag
kiemelked&en fontos természeti eréforrasa. Az elényds hazai természeti adottsagok miatt
a kedvez6 talajok aranya megfeleld, a nagy terméképességl talajok kiterjedése jelentés,
azonban a klimavaltozas, a felmelegedés éppen a mezégazdasagi termelésre jelenti
majd a legnagyobb veszélyt.

A talaj védelmével szorosan Osszefiigg a terllethasznalat szerkezetének alakulasa is. A
szantoterliletek még mindig dominalnak a hazai terllethasznalatban, azonban hosszu
tavon nagyon aggasztoé ezek csokkenése. Hazankban évente 2 ezer hektar nagysagu
terméfold keriil véglegesen mezégazdasagi mivelés alél kivonasra: 1990 6ta a
mez8gazdasagi terlletek aranya 69%-rol 57%-ra csOkkent, elssorban a beépitett
terlletek javara. A beruhazasok nem kimélték a — legel6 allatallomany drasztikus
csOkkenése miatt egyre kevésbé hasznalt — gyeptertleteket sem, ezek tertlete tobb mint
10%-kal csokkent az elmult 20 év alatt. Az erdéterliletek a kdvetkezetes és hatarozott
erd6sités és a hasznalaton kival kerdlt terlletek erd6silése miatt fokozatosan
gyarapodtak, igy mara mar az orszag 20,7%-a szamit erdéterlletnek. A legdrasztikusabb
valtozas mégis a mivelés aldl kivont teriletek 37%-os ndvekedése jelenti, ami szinte
telies egészében a telepiilések terjeszkedésének, az infrastrukturalis és zé6ldmezés
beruhazasok okozta beépitésnek koszonheté. Ezt a folyamatot (6koldgiai,
kornyezetvédelmi, pszicho-szocidlis, egészséglgyi fenntarthatéosagi stb.) szempontok
miatt meg kell allitani, ezért igen hangsulyossa kell tenni a takarékos, dsszehangolt
terllethasznalat érvényesitését, a barnamez8s terlletek Ujrahasznositasat és a
telepulések beltertiletein a beépitési intenzitds novelését, illetve a telepuléskdzpontok,
torténeti beépitési terlletek revitalizacidjat.

A rendszervaltozas jelentés szemléletbeli valtozast hozott a hivatalos
kornyezetvédelem terén. A kornyezetterhel6 agazatok megsziinése vagy erds
visszaszorulasa lehetévé tette a fenntarthatosagi szempontok, a természeti értékek
védelmének fokozottabb érvényesithet6ségét. Mindez els6ként a levegémindség
javulasaban volt tetten érhet6, de a tdbbi terlleten is igen komoly el6relépések torténtek.
Az 1990-es évek fejlesztéseinek kdszdonhetéen az 1990-es 617 ezer hektarrél 2011-re
846,7 ezer hektarra (2013-ban 848 140) nétt az orszagos jelentéségii védett
természeti teriiletek kiterjedése, a nemzeti parkok szama pedig 10-re emelkedett, azaz
megduplazédott. 2004-ben létrejott az orszag terliletének mintegy 21%-ara kiterjedd
Natura 2000 teriletek haldzata, tovabba egyéb terlleti kategdriak megjelenése mellett az
orszagos Okoldgiai halozat dvezetei a felosztas korszeriisitésével (magterilet, dkoldgiai
folyosd, pufferteriilet) beéplltek a terlletrendezési jogszabalyokba. Ugyanakkor a
természetvédelem emberi és anyagi erdéforrasai mindvégig erésen korlatozottak
maradtak, tovabba az él6helyvédelem érdekeit is szolgalo természetkdzeli gazdalkodasi
modok is csak lassan terjednek.

A korabban elhanyagolt kdrnyezeti infrastruktura jelentds fejlesztése elsésorban az EU
tamogatasok megjelenésével valt lehetévé. A csatornazottsag aranya meghaladta a
70%-ot (72,8%). A csatornahalézaton begyjtott szennyvizek 97,7%-a 2011-re mar csak
II. vagy lll. foku tisztitds utan kerllt kibocsatasra, szemben az 1990-es alig 34,6%-kal. A
kOzcsatorna halozatbol tisztitatlanul kikerdld szennyviz mennyisége ma mar az 1
szazalékot sem éri el, de ez az érték 1990-ben is minddssze 12 szazalék volt. A
kozmiuollo fokozatosan zarul, egy kilométer kdzlizemiviz-vezeték haldzatra 1990-ben
228 méter szennyvizcsatorna jutott, 2000-ben mar 396, 2010-ben pedig 655 méter.

A szennyvizkezelés folyamatos fejlédést mutatott, a legutdbbi nagy beruhazas a 2009
végeén elkésziilt Budapesti Kozponti Szennyviztisztitd Telep volt. A f6 kibocsatd varosok
mellett azonban szamos telepiilésiinkon még tovabbra sem megoldott a
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szennyvizkezelés, annak ellenére, hogy a csatornahalézattal rendelkezé telepllések
aranya is szamottevéen javult a 10 és a 20 évvel ezel6tti értékekhez képest: 2010-ben a
telepiilések 44%-a még nem rendelkezett csatornahalézattal, ami féképp a
derogaciés (mentességet nyujtd) kotelezettséggel nem  érintett 2000 LE
(lakosegyenérték) alatti szennyvizterheléssel rendelkezé kisteleplléseket jelenti (2000-
ben ez az arany 73%, 1990-ben 86% volt). Rajtuk kivll a csatornahaldzattal rendelkezé
telepuléseinken is akadnak olyan haztartasok, melyek nem csatlakoztak ra a halozatra,
némely helységekben ez teljes telepulésrészeket is jelenthet. Kilén probléma a
csatornahalodzattal nem rendelkezé telepllések, illetve a halézatra ra nem csatlakozott
lakasok esetében a szennyviz nem megfeleld elszallitédsa, illetve szikkasztasa.
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25. abra: A rendszeres hulladékgyiijtésbe bekapcsolt és a kozcsatorna halézatba bekotott lakasok szama a

lakasallomanyhoz viszonyitva 2001 és 2010 ko6zo6tt (forrds: KSH)

Ugyanakkor a kistelepliléseken a hagyomanyos csatornahal6zat és szennyviztisztitd
nem is feltétlenlil mikodtethetd rentabilisan, igy tobb esetben érdemes lenne inkabb a
haztartasi méretili egyedi kisberendezéseket vagy a természetkozeli megoldasokat
alkalmazni. A klimavaltozassal 06sszefliiggésben fel kell késziilni a tisztitott
szennyvizek és a szennyviziszap Ujrahasznositasara is. Kiemelten fontos tovabba a
szennyviziszapban |év6 biogaz hasznositasa, és az iszap lerakadsanak csdkkentése a
lerakasi dijak emelkedése miatt. Ehhez szikséges folytatni a Nemzeti Telepulési
Szennyviz-elvezetési és -tisztitasi Megvalodsitasi Programot. A Nemzeti Kérnyezetvédelmi
Program célkitlizései szerint 2015 végéig a lakossag 89%-a szamara mar biztositani kell
a csatornazottsagot a 2000 lakosegyenérték feletti agglomeraciokban, tovabba az
Osszegylijtott szennyvizeket teljes egészében legalabb bioldgiai fokozattal kell tisztitani.

A hulladékgazdalkodasban szintén az EU forrasokra nagymértékben tamaszkodva
sikerllt az orszdg nagy részén bevezetni a korszerlinek mondhaté nagy
hulladékgazdalkodasi rendszereket a 2000-es években. Ennek kdszonhetéen az orszag
teljes teriiletén rendszeressé és szervezetté valt a hulladékgyijtés és kelléen
biztonsagos hulladéklerakok valtottak fel a korabbiakat. A lakasallomanyon belll a
rendszeres hulladékgyiijtésbe bekapcsolt lakasok aranya magas, a 2001-es 86%-rol
2011-re 92,2%-ra emelkedett. Egyes nagyvarosainkban (Pécs, Nyiregyhaza) megindult a
haznal torténd szelektiv begydijtés is, mely kdvetenddé példa lehetne akar az orszag egész
terlletén. A telepllési szilard hulladék kdzel 20%-a olyan, biolégiailag még hasznosithato
szerves anyag, melyet hatékonyabb szelektiv gyljtéssel lehet hasznosithatéva tenni.
Oszténodzni kell a zoldhulladékok helyben torténd visszaforgatasat, a hazi és
kozosségi komposztalas elterjesztését, melyre az eimult években szamos mintaprojekt
valosult meg a Kornyezet- és Energetika Operativ Program forrasaibal.

A veszélyes hulladék 6sszes mennyisége a 2000-es évek eleje 6ta folyamatosan
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csokkent, annak alig egynegyede ma. A szigoru unids szabalyozasnak valé megfelelés
okan és szamos rendkivil szennyezb ipari komplexum bezardsa miatt a szilard
halmazallapotu veszélyes hulladékok aranya lecsokkent (70%-rol 52%-ra). Ezzel
parhuzamosan a folyékony szennyezdék aranya megnoévekedett (12%-rol 32%-ra)
elsédlegesen a ndvekvé lakossagi kornyezetterhelés kovetkeztében (veszélyes kémiai
anyagok, gyogyszermaradvanyok). A gazdasagi szerepl6knek is jelentds a felel6sségik a
hulladékok képz&désében: megfeleld mindségl termékek tervezésével, minimalis
kornyezetterheléssel jaré gyartasi technologia és megfelelé alapanyag felhasznalassal
biztosithato, hogy kevesebb hulladék keletkezzen.

A hulladékok ujrafeldolgozasaval jelentdsen csOkkenthetd a természeti eréforrasok
felhasznalasa. Az Ujrafeldolgozassal hasznositott hulladék aranya viszont jelenleg
alacsony, az O0sszes hasznositott és artalmatlanitott telepiilési szilard hulladékon
beliil mindossze 8,9%-ot ért el 2011-ben. A képz&6dott hulladékon belll az dsszes
hasznositott aranya sem tekinthetd magasnak, az utobbi tiz évben 30% koril mozgott. A
Nemzeti Kornyezetvédelmi Program (NKP) szerint cél, hogy az Ujrafeldolgozassal
hasznositott arany 30% folé ndvekedjen, a telies hasznositasé pedig 40% folé, a
lerakassal artalmatlanitott hulladék aranyat 60% ala kell csokkenteni. A gazdasagi
tevékenységhdl szarmazé hulladékok hasznositasaban viszont biztatoak az
eredmények, a csomagolasi hulladék mintegy felét, a hulladékka valt elektromos és
elektronikai berendezéseknek pedig 75-80%-at sikerll hasznositani.

A jelenleg Uzemeld veszélyeshulladék-lerakdk és a nem veszélyes iparihulladék-
lerakék biztonsagosnak tekintheték, megfelelnek az EU eldirasainak, ahogy a
termikus artalmatlanitast szolgald hulladékégetbink is. A kdrnyezetbiztonsagi igényeket
nem teljesitdé hulladéklerakdkat az utdbbi években fokozatosan bezartak. Amig 2000-ben
O0sszesen mintegy 700 hulladékleraké miikodott az orszagban, addig 2011-re ez a szam a
hetedére csokkent le. Az NKP célkitiizései szerint kb. 75-80 lerako elégitené ki az orszag
hulladéklerakasi igényeit, amelyek mindegyike természetesen megfelelne a legszigorubb
kornyezetvédelmi elbirasoknak. Az ipari és a lakossagi hulladék mennyisége — a
gazdasagi valsag hatasanak is koszonhetden - egyre csokken, a keletkezett telepulési
hulladék mennyisége 2010-ben 413 kg/fé volt, 82%-a az EU27-ek atlaganak. Cél, hogy
2014-ben a telepilési hulladék mennyisége tovabbra se haladja meg az 500 kg/f6/év,
azon belll a haztartdsokban képz6dott hulladék a napi 1 kg/f6 értéket. A mar bezart
lerakék rekultivalasarél és monitorozasarol, lehetéség szerinti hasznositasukrol
(akar anyagaban is) gondoskodni kell. Az illegalis hulladéklerakas felszamolasa szintén
kivanatos, kiléndésen az emelkedd hulladékkezelési koltségek mellett. A hulladékok
illegalis égetése az ebbdl ered6 kbzegészséglgyi és kdrnyezet-egészségugyi kockazatok
miatt is megengedhetetlen, de sajnos még €l gyakorlat.

Az ipari termelés novekedésével az ipari eredetii kornyezetterhelés nem
novekedett, s6t inkabb csokkent az elmult 20 évben, s6t egyes tényezdk (pl. SO, és
CO,) esetében egyeértelmi ,szétvalas” figyelhetd meg. A kén-dioxid kibocsatas 2000-
2011 kozott csaknem 90%-kal mérsékl6dott, az ipari és mezdgazdasagi hulladék
mennyisége 58%-kal, az ipari szén-dioxid kibocsatas mintegy 10%-kal csdkkent. A
kozlekedésbdl szarmazé szén-monoxid terhelés felére mérséklédott, de az
agazatban folyamatosan né a végsé energiafelhasznalas, s a jelenlegi Uzemanyag-
szerkezetbdl kovetkez6en az agazat szén-dioxid kibocsatasa is. Bar a sztratoszférikus
o0zonréteget leginkabb karositd telitetlen freon vegylletek kibocsatasa a szigoru
nemzetkdzi egyezményeknek megfeleléen megsziint, a talajkdzeli 6zonszennyezés
még mindig jelentés. A kdzlekedés is nagyban felel6s a szallé por tartalomért, igaz az
ezt jellemzd PM,o tartalom sokban fligg a helyi mikroklimatikus adottsagoktol és az
idGjarasi helyzettdl is. A szallo por tartalom kiléndsen a szigorodd hatarértékek miatt
jelent8s, mivel nagyvarosainkban a legtébb esetben ennek magas értéke teszi
szikségessé a szmogriadd bevezetését. Az ipari kibocsatas csokkentéséhez a
gazdasagi atalakitas és szamos korszeritlen, szennyez6 telephely bezarasa is
hozzajarult. Ugyanakkor figyelemreméltd az ipari energiaigények dinamikus
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novekedése, amely elbrevetiti, hogy a hazai ipar Osszességében — a kornyezeti
hatékonysag tovabbi javitasa mellett is — kismértékben noévekvd koérnyezeti terhelést
jelenthet a jovében. Az iparral szemben a lakossagi fogyasztas mind a fogyasztasi
cikkek, mind az energiafelhasznalas és kdzlekedés esetében a gazdasagi valsagig nétt,
igy a lakossag kornyezetterhelése mara jelentéségében felveszi a versenyt az ipari
kibocsatassal. Klildndsen igaz ez a kozlekedés okozta légszennyezés és zaj esetében.

A jovében egyre nagyobb figyelmet kell forditani a koérnyezeti zajartalmak
csOkkentésére. A tartos zajhatas alatt allé lakossag munkahatékonysaga, a gyermekek
szellemi teljesit6képessége hosszutavon romlik, egészségkarositd hatasok is
felléphetnek. Jelenleg Budapest és a kdzvetlen kornyezetében talalhatd 21 telepilés,
tovabba Szeged, Pécs, Székesfehérvar, Gyér, valamint a Budapest Liszt Ferenc
nemzetkozi repllétér, a 6 millid jarmd/évnél forgalmasabb kozutak és a 60.000
jarmi/évnél forgalmasabb vasutak stratégiai zajtérképe all rendelkezésre, 2.610.000
ember lakokornyezetére. Varhatéan az idén év végeéig elkészil a 3 millié jarmi/évnél
forgalmasabb kézutak, a 30.000 jarmi/évnél forgalmasabb vasutak, valamint Debrecen,
Miskolc, Nyiregyhaza, Kecskemét, Debrecen stratégiai zajtérképe is. Mindezzel a 2012.
év végére orszagos helyzetképet kapunk a zajjal leginkabb terhelt tertiletek kornyezeti
allapotardl. Az eddig elkésziilt zajtérképek is azt mutatjak, hogy az eddigi eréfeszitések
ellenére a kozlekedés zajvédelmi szempontbdl is az egyik legtobb gondot okozé
tevékenység. A zajtérképekre épulé intézkedési tervek kidolgozasaval és
végrehajtasaval kell el6segiteni a lakossagot éré zajartalmak csokkentését a jovében.

1.4.3 A klimavaltozas fokozott kockazatot jelent

A klimavaltozas az egyik legnagyobb koérnyezeti kockazat, amely a lakossag
életmddjat, életfeltételeit érheti. Az éghajlat tartés megvaltozasa, az egyre
széls6ségesebb iddjaras nemcsak természeti jelenség, hanem szamos karos
gazdasagi, tarsadalmi és kornyezeti kovetkezményekkel is jar. A kilonb6z6 foldrajzi
régiok fejlédését eltéréen befolyasol(hat)ja a klimavaltozas, illetve annak hatasai. A
hatasok terlleti differencialodasa mellett az egyes régiok klimavaltozassal szembeni
alkalmazkodasi és ellenallé képessége is markans kilonbségeket mutat. Azokban a
régiokban, ahol a gazdasagi szerkezet nagyobb mértékben épit olyan agazatokra,
melyekben az iddjaras szerepe meghatarozé (példaul mezbégazdasag, turizmus),
nagyobb sérilékenységgel, tébb kockazati tényezével és valtozatos alkalmazkodasi
lehet6ségekkel szikséges tervezni. Hazankban is a szegényebb térségek — adaptacios
kapacitasaik szilkossége miatt — kiszolgaltatottabbak a klimavaltozassal és altalaban a
kornyezeti allapot valtozasaival szemben. A hatranyos helyzetii térségek, illetve
bizonyos tarsadalmi rétegek (pl. alacsony jovedelmd, id6ésebb korosztalyok)
védekezési lehetéségei korlatozottak, igy az éghajlatvaltozas altal okozott hatasok
bekovetkeztével nbéhetnek a térségek kozti gazdasagi, tarsadalmi, életmaddbeli
kulénbségek.

A klimavaltozas hazankat is érinté negativ hatasai (szarazodas, extrém iddjarasi
események gyakoribba valasa, hdéhullamok, arvizek stb.) veszélyeztetik a
nemzetgazdasag kiemelkedd fontossagu erdforrasait, igy a terméfoldet és az
élelmiszer-termelést, az egészséges ivovizellatast, illetve a vagyontargyakat, esetenként
az emberi életet is. Az egyre nagyobb arvizek és sulyos héhullamok mar most is komoly
karokat okoznak.

Kodzismert és tudomanyosan is egyértelmien alatamasztott, hogy a Karpat-medencére,
Magyarorszagra, benne a legmélyebb térszini fekvési részeket képezd alféldekre az
idéjarasi és hidrolégiai széls6ségek a jellemzdek. Evrél évre egyre igazabba valik az
allitas, hogy a viz vagy tul sok, vagy tul kevés. Akar egy éven belll is nagy lehet a belviz
veszely és az aszalyérzékenység is ugyanazon a terlleten. Ennek egyik oka a légkori
csapadék igen nagy tér- és id6beni valtozékonysaga, a nagy intenzitasu zaporok
gyakorisaganak és sulyossaganak a novekedése, a talaj potencidlis vizraktarozo
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képességének mérsékelt volta, illetve kihasznalatlansaga. Az elmult 100 év legsulyosabb
aszalyos éveinek gyakorisagat vizsgalva megallapithatd, hogy 1931-1970 kozott 5 ilyen
év volt (12,5%), 1971-2010 kozott viszont 9 év (22,5%), azaz gyakorisaguk majdnem
megduplazoédott.

Az aszalvindex (PAI) reriileti eloszldasa az 1931-2010 kézétti tiz legas=alvosabb évben
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26. abra: Az aszalyindex teriileti eloszlasa az 1931-2010 kozotti tiz legaszalyosabb évben (Forras: Nemzeti
Aszalystratégia)

Az utobbi években tapasztalhaté héhullamok 15-40%-os tobblethalalozast idéztek
elé, ami esetenként orszagos szinten 200—-1200 ember idd el6tti halalozasat jelenti.
Tovabbi kockazati tényez6ként a klimavaltozas kovetkeztében mar Eurépaban, és igy
hazankban is megjelen(het)nek olyan virusbetegségek — pl. Dengue-laz, Nyugat-nilusi
laz, amelyek komoly jarvanyugyi-kdzegészségugyi kockazatot hordoznak.

1.4.4 A katasztrofavédelem szerepe a kornyezeti katasztrofak elharitasaban

Ahogy a fentebbi fejezetekben is emlitésre kerllt, hazank ar- és belviz-
veszélyeztetettsége Eurdopaban egyedilallé. Az elmult évtizedekben kialakult
eldontések sulyos karokat okoztak mind a lakossag magantulajdonaban, mind pedig a
mezégazdasagban illetve a kézvagyonban. Részben az igy kialakult veszélyhelyzetek,
részben pedig az ajkai vorOsiszap katasztrofa Ujragondolasra késztette a
katasztréfavédelem addigi rendszerét.

2012. januar 1-jén hatalyba lépett, az Alaptérvénnyel dsszhangban meghozott 2011. évi
CXXVIIl. torvény megteremtette az egységes katasztrofavédelmi rendszert, mellyel
hazank biztonsagosabba valt, a jovében pedig az allam mellett a polgarok is kiveszik
a résziket a katasztrofavédelmi feladatokbol. A BM Orszagos Katasztréfavédelmi
Féigazgatosag alapveté feladatai nem valtoztak, igy mikodése célja tovabbra is ,a
katasztrofak hatésagi megel6zése, a bekdvetkezé polgari veszélyhelyzetekben a mentés
végrehajtdsa, a védekezés megszervezése és iranyitasa, a karos kovetkezmények
felszamolasa, a helyreallitas-ujjaépités megvaldsitasa”, ugyanakkor pl. ar-, belviz vagy
egyéb katasztrofak esetén a lakossag bevonhaté a védekezésbe. A hatékonysag
érdekében torténd atszervezéssel vilagos ala- és folérendeltségi viszonyok és felelésségi
korok alakultak ki, hatarozottabba valtak az iranyitasi rendszerek, ezzel pedig jelentésen
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csokkent a vészhelyzetekre torténd valaszadasok reakcioideje.
1.4.5 Osszefoglalo kornyezetstratégiai lizenetek

Kulcskérdés az épitett kdrnyezet értékeinek és a természeti eréforrasoknak a
megdrzése, a term6fold, a vizkészlet és a bioszféra védelme és fenntarthatod
hasznositasa, és a klimavaltozashoz vald adaptalasa, ami révid tavon is intézkedéseket
igényel. Mar most szamolni kell az éghajlatvaltozas hatasaira valo felkésziléssel.
Hosszu tavon fontos cél a kornyezeti nevelés, a kornyezeti szemlélet mind szélesebb
korben torténd elterjesztése, az energiatakarékossag, az Ujrahasznositas, a megujuld
energiara épuld helyi energiatermelési és —ellatasi rendszerek kiépitése és a telepllési
lako-€16 kdrnyezet megdérzése, javitasa.

Kozéptavon megvalositani sziikséges

Hosszu tavu fejlédést megalapozé
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1.5 Térszerkezeti folyamatok, mélyiilé teriileti kiilbnbsegek

A rendszervaltozast kovet6 idészakban a telepiilések nagyobb fejlesztési lehetéségeinek ruﬁlgk:;:;::’k

nagyobb szabadsaga és a szocialista kozponti tervezés, gazdasagi iranyitas eiters fejisdssi
megsz(inése Uj korszakot hozott az orszag terlileti képének alakuldsaban is. A valés utak
tarsadalmi-gazdasagi folyamatokhoz korabban csak részben igazodd, viszonylagos és

nem is teljes korU teruleti kiegyenlitést szolgald teruletpolitika helyett a spontan

folyamatok szerepe er6s6dott a térszerkezet alakitasaban. Ennek természetes
kovetkezménye az eltéré fejlédési uton haladé térségek kozotti kiilonbségek



84

MAGYAR KOZLONY - 2014.évi1.szdm

fokozédasa, markansabba valasa. Egyre jobban kirajzolédnak, nem kis részben a
dualis gazdasagi szerkezetnek is kdszonhetéen, a gazdasagi-technoldgiai huzotérségek,
funkcionalis alapon szervez6d6 térségek. A teriileti killonbségek f6 térésvonalai a
fejlett és a leszakadd térségek, a nagyvarosok és a Kkistelepiilések kozott
huzédnak, emellett fokozottan jelentkezett két sajatos térszerkezeti problémarendszer
hatasa: Budapest és a vidéki orszagrész kapcsolata és a roma népesség egyre inkabb
terlleti szegregalddashoz vezetd sorsa.

Magyarorszagnak kedvezd geopolitikai helyzete van Eurdpa szivében. Az orszagon
athalado nemzetkdzi jelentéségl kdzlekedési utvonalak és Budapest makroregionalis
kdzponti szerepe kiemelkedé fejlesztési potencialokat jelent az orszag szamara.

ﬂ-’zrszerkezeti eroforrasaink, értékeink: \

Az orszag geopolitikai helyzete kedvezd, jelentds fejlesztési potencialt képez.
Kdzlekedési halézatok csomdpontjaban feksziink.

Budapest makroregionalis szinten jelentés varosunk.

A Balaton nemzetkdzi jelent6ségl rekreacios térségink.

Vidéki térségeink az Okolégiai diverzitas megbrzésében és Eurdpa
éléskamrajaként betoltott szereplk, taji, természeti és kulturalis értékeik
alapjan felértékel6dnek.

s Az orszag hatar menti térségeiben komoly fejlesztési potencialt rejt a
hatarvarosok hataron atnyuld térszervezé ereje, tovabba a hatar két oldala
\ kozti hagyomanyosan meglévé kapcsolattartasi viszonyok.
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1.5.1 Tavolodoé centrumok és perifériak

Hazankban a rendszervaltozast kovetd két évtized soran a teruleti tarsadalmi-
gazdasagi egyenlétlenségek elmélyiiltek, igy mara a hasonlé népességli orszagok
koézul Magyarorszag egyike (az egy lakosra juté GDP alapjan) a legnagyobb tertleti
kilonbségekkel rendelkez6 orszagoknak. Magyarorszag 175 Kkistérsége kozil 94
hatranyos helyzetlinek minésult, amelyek 6sszes terllete az orszag terlletének 57,2%-a,
népessége kb. 3 millio f6 volt 2010-ben. A 3152 telepllés kozul 1580 telepilés
elmaradott tarsadalmi, gazdasagi és infrastrukturalis szempontbdl, ezek népessége 1
millié 640 ezer 6, az atlagos teleptlésméretiik pedig 1038 f6 volt 2010-ben. Kedvezétlen
helyzetik f6 okai kozott emlithetd ezen térségek gazdasagi funkcidvesztése, a
valodi gazdasagi, funkcionalis kdzpont szerepét ellatdé varosok hianya, és rossz
elérhetdségiik. A periférialis térségek egy része mar korabban is jelent6s hatranyt
halmozott fel, hatarmenti elzartsaga, az 6ket elkerllé vagy éppen a rendszervaltozaskor
beddlt szocialista iparositas, elégtelen funkciokkal rendelkezé térségi kozpontjaik
kovetkeztében, az elmult 20 évben pedig tobbnyire tovabb erésodtek ezek a kedvezétlen
tendenciak (sajat er6forrasokra éplld, belllrél generalt fejlédésre képtelenség,
elvandorlas és id6sddés, gazdasagi funkciok elvesztése, stb.). Végul a
rendszervaltozaskor még stabilnak tin6, de a versenyt tartdsan nem bird iparra,
mezOgazdasagra és élelmiszeriparra épité térségek helyzetének romlasa is hozzajarult
ma kirajzolodo tertleti képukhoz.

Tovabb gyiiriizé
kelet-nyugati
,lejté”
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Az Ujonnan leszakaddban levd, de még nem egyértelmiien periférikus helyzet( térségek
megjelenése Zala, Somogy, Veszprém, Tolna, Baranya és Fejér megyékben a
legszembetlinébb. A periférialis térségek foldrajzilag nemcsak hazank hatarmenti
perifériain talalhatok, de bels6 perifériaink is jol kirajzolodnak (pl. Kozép-Tiszavidék,
dunantuli belsé megyehatarok Somogy-Tolna, Veszprém-Vas, Somogy-Zala terllete).
Kevésbé markans, de tetten érheté a megyehatarokon kialakult kedvezétlenebb helyzetli
térségek lassu belsé perifériava valasa is (pl. Fejér és Tolna, Veszprém és Gydr-Moson-
Sopron és Komarom-Esztergom megyék kozti hatar egyes szakaszai). A kdzismert és
eévszazadok ota létez6 kelet-nyugati ,lejt6” mellett a Dél-Dunantul egyre hatarozottabb
leszakadasaval kialakult a 2000-es évek elejére a Dunantulon egy erds észak-dél lejtd is.
Napjainkra az orszag gazdasagi-tarsadalmi fejlettségét kifejezd legtobb mutaté inkabb
egy fejlett északnyugati és két er6sen leszakado6 délnyugati és északkeleti térséget
rajzol ki, melyeket két, szlikebb kérnyezeténél versenyképesebb tengely (Budapest-Pécs
és Budapest-Szeged) és néhany nagyvaros (pl. Nyiregyhaza, Debrecen, Szolnok) tagol.

A tarsadalmi-gazdasagi elmaradottsag a helyi tarsadalom életének minden szegmensét
athatja, egyik legfontosabb velejaroja az alacsony foglalkoztatottsag. A valsag éveiben,
2007-2010 kozott a munkanélkiliseg — a periférikus térségekben — az orszagos atlag
Utemének kétszeresével nétt (2007-ben atlagosan 9,9% 2010-ben 11,5%-ra emelkedett),
és 2010-ben ezekben a falvakban az egy fére jutd jovedelem alig kdzelitette meg az
orszagos atlag 68%-at, igaz 2000-ben még ennél is kevesebb, 61% volt. A kedvezétlen
tarsadalmi-gazdasagi folyamatokat sulyosbitja a tarsadalmi ellaté rendszerek
miikodésének elégtelensége nyoman kialakult allapot, illetve a munkavallalasi
hajlandosagot kevéssé 0sztonz¢ juttatasi rendszerek megléte. A kulféldi t6ke
hatarozottabb bevonasara és/vagy a helyi gazdasag fejlesztésére tett kisérletek nem
jartak eredménnyel. Lényegi el6relépés csak az infrastruktura fejlesztések terén valosult
meg, példaul az orszagos atlag lUtemét is felilmuldan javuld csatornazottsag esetében,
am ezek hatasa a lemaradas csokkentésében nem érvényesult. Pozitivumként
konyvelheté el, hogy tébb gyorsforgalmi ut is elérte az orszaghatart (elmaradott
kistérségeket, klils6 és belsd perifériakat is érintve) ezeken kivil azonban csupan néhany
Uj bekotd és 6sszekotdut epdilt.
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A telepllések tarsadalmi, gazdasagi és infrastrukturalis fejlettsége
a 67/2007. (VI1.28.) OGY-hatarozat alapjan, 2010

Elmaradott telepllések*

* A komplex mutaté szamtani atlaga alatt iévd telepilések

27. abra: Tarsadalmi, gazdasagi és infrastrukturalis szempontbdl elmaradott telepiilések (2010) (Forrds: KSH)

1.5.2 Varos és falu ellentétes utakon

A nagy térszerkezeti torések a telepullésrendszerben is jol érzékelhetéek. A gazdasagi
jelentéségiiket, népességmegtarté erejiiket elvesztett telepiilések tiulnyomoé része a
falvak, és kiulonosen az aprofalvak koziil keriilt ki. Els6sorban a Nyugat- és Dél-
Dunantul, kisebb mértékben a Fels6-Tiszavidék és az Eszaki-kdzéphegység nevezhetd
aprofalvas telepllésszerkezetiinek. A falvak tobbségét eléregedés és elvandorlas
jellemzi, ami a szocialis problémak mellett a telepllések fennmaradasat is veszélyezteti.
A nagyobb falvak népességcsokkenése miatt az aprofalvak tabora folyamatosan Uj
tagokkal bévul, 1990-ben még 964 darab 500 f6 alatti lakosu telepuiléstink volt, mig 2010-
ben mar 1063 darab, &sszesen 274 ezer f6s lakossaggal. Az aprofalvas térseégek
vandorlasi vesztesége a 2000-es években 2000 f6 korul allandésult. Tarsadalmi
problémaikat jelzi, hogy a munkanélkiliségi rata és a szocidlis segélyezettek aranya is
korilbelll kétszeresen haladta meg az orszag tdbbi részének atlagat.

A tervezettek ellenére e teriilleteken a kozszolgaltatasok elérhetéségének és a
munkaba jaras feltételeinek javitasara nem torténtek célzott beavatkozasok,
valamint a kdzlekedésfejlesztés tertletén sem volt jelentds elérelépés, hiszen a kdzutak
allapota, a kdzdsségi kdzlekedési szolgaltatdsok minbsége és mennyisége a lakossag
igényeinek nem felel meg. Megneheziti ezekben a térségekben az infrastruktura
fejlesztését, hogy az igen kis lakossagszam miatt sokszor irracionalisan nagyok az
egy fore esd koltségek (pl. a csatornazas, a hulladékkezelés, a kdzdsségi kozlekedés
és az utfelyjitas terén). Noha a fejlédés keétségtelen, hiszen 1990-ben minddssze 51(!)
lakas volt csatornahalézatba kotve az aprdéfalvas telepiléseken, 2010-ben viszont 36579,
ez is csak 27,1%-0s csatornazottsagot jelent. A k6z0sségi kozlekedési kapcsolatok és az
alternativ (pl. mobil) szolgaltatasok fejlesztése a legtébb esetben elmaradt az intézményi
racionalizalastél, hianyzik az e tényezbket egyltt kezeld integralt elgondolas. Ennek a
hianyossagnak tudhaté be, hogy az egészséglgyi, szocidlis, oktatasi és kulturalis
(k6zmUvel6dési) intézmények elérhetésége tobbnyire tovabb romlott, vagy alig javult.

Pozicidjukat
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Aprofalvas
térségeink
elnéptelenednek
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1990-ben és 2000-ben az 500 f6 alatti telepliléseken egyarant 54 haziorvos mikodott, és
2010-ben is csak 69. Apréfalvas vidékeink elnéptelenedése, valamint a vidéki
»gettok” kialakulasa, kiemelten a roma népesség altal magas aranyban lakott
térségekben sulyos tarsadalmi-gazdasagi teherként nehezedik rank. Azonban
aprofalvas térségeinkrdl altalanossagban elmondhatd, hogy a lehetséges U] funkciodk
tovabbra is kihasznalatlanok.

A térszerkezet atalakulasanak nyertesei a nagyobb varosok. A Dunantul északi része
és Budapest kdzvetlen agglomeracioja mellett a jelentésebb és versenyképesebb videéki
varosok — kildéndsen a nagyvarosok — szigetszerlien emelkednek ki kérnyezetikbdél. A
vidéki nagyvarosok szerepe foként az Alfoldon jelentds. Szeged, Debrecen,
Nyiregyhaza és Kecskemét a térség fejlédésének kdzpontjai és a gazdasagi-technoldgiai
innovacios eredmények terjedéséhez ,steppingstone’-ként szolgalnak. Varosaink a
befektet6k és a munkavallalék szamara is vonzoak voltak. A statisztikai adatok tlikrében
elmondhatd, hogy 2010-ben csak az 50 ezer f6nél népesebb varosok migracios
egyenlege volt pozitiv. Jovedelmi viszonyaik (az 50-100 ezer f6 kozti varosokban az egy
fére jutd nettdé jovedelem az orszagos atlag 116%-a, a 100 ezer fénél népesebb
varosokban 111,6%-a), és foglalkoztatasi viszonyaik rendre kedvezdbbek voltak az
orszagos atlagnal (2000-ben csak a 10 ezer f6nél népesebb telepllések
munkanélkuliségi ratgja volt 5% alatt, mig 2010-ben is csak a 10 ezer f6nél népesebbeké
volt 10% alatt).

A varosok fejlédése azonban szamos, fbéleg a fejlédés koordinalatlansagaval
magyarazhatod kedvezétlen folyamatot is elinditott. Kilondsen er6sen jelentkezett a
szuburbanizacié — az a folyamat, melynek soran a varoskézpontok népessége csokken,
de a kuls6é terlletein elhelyezkedd részek népessége ndvekszik — és a varosok
terjeszkedése, amely alapvet6en rendezi at a teleplléskozi viszonyokat, els6sorban a
nagyvarosok Kkortl, de gyakran koézépvarosaink kornyékén is. A varosi terek
koordinalatlan, rendezetlen névekedése atlépi azok adminisztrativ hatarait, a tagabb
kdornyezet atalakulasahoz vezetve, mikdzben a varosmagban funkciovesztés, illetve
valsagterlletek kialakulasa figyelhet6 meg. Mindezt az ingazasi, kdzlekedési, intézményi
kapcsolatok s(irisodése, az infrastrukturafejlesztés igényeinek robbanasszerii
novekedése kiséri. A szuburbanizacié a févaros mellett az apréfalvas vagy tanyas
térségbe agyazott nagyvarosok esetén a legerételjesebb (Szeged, Gydr, Kecskemét,
Nyiregyhaza, Debrecen, Zalaegerszeg, Kaposvar, stb.).

1.5.3 Az orszag tobbi részétdl elhtzo févaros

Budapest és a ,vidék”, vagyis az orszag tobbi részének kapcsolata is mélyen
meghatarozza hazank térszerkezetét. A févaros fejlédése a rendszervaltozas 6ta toretlen
volt a 2008-as valsagig, és bar nemzetkdzi jelentésége — az elmult 10 évben — érdemben
nem valtozott, a tdbbi hazai térségét joval meghaladd tempdban fejl6dott. Mig 2000-ben
még harom megye egy fére jutd GDP-je haladta meg a févarosi atlag felét, és 6t a 40%-
at, addig 2010-ben mar csak két megye fajlagos GDP-je haladta meg a févarosi 40%-at,
és csak egyetlen a felét.

Az orszag telepuléshalézataban kimagasloé a fovaros jelentdésége. Kivalo kdzlekedési
helyzetének, a nagyszamu magasan képzett munkavallalénak és magas szintl Uzleti
szolgaltatasainak kdszonhetéen egyre ndvekvé gazdasagi erejével tulsulya — a meglevd
demografiai mellett — gazdasagi téren is egyre er8sebb. Budapest fejlédésének alakulasa
kihat a varoskornyék lehetéségeinek alakulasara és forditva, a varoskornyéki valtozasok
és tendenciak befolyasoljak a Févaros fejlesztési célkitizéseinek megvalositasat.

Alapveté problémanak szamit, hogy a févaros egyértelmli dominancigjat hazankban a
regionalis kozpontok nem tudjak ellensulyozni. A gazdasagi sulyon (jévedelem
nagysaga) és elérhetéségi viszonyokon alapuld gravitacios szamitasok alatamasztjak azt
a tényt, amely szerint a févaros dominanciaja kifejezetten erds, és a regionalis polusok
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csak korlatozottan képesek kisugarzé6 hatas kifejtésére. Budapest gazdasagi
teljesitménye alapvet6en befolyasolja az orszag teljesitbképességét, tovabba Budapest
fejlédése erbteljesen kihat az orszag egészének tarsadalmi-gazdasagi fejlédésére is.
Mindezek révén kdérnyezetét is fokozottan atalakitotta, a rendkivil erds szuburbanizacié
gyakorlatilag a varos részévé tett tobb kornyezd telepiilést, mint Budadrs, Erd,
Torokbalint, a kbdzvetlen, napi ingazast jelentd vonzaskorzete pedig Kecskemétig,
Szolnokig terjed. Az ipar és logisztika kitelepllése a févarosbol a vonzaskodrzetben
inditott el intenziv gazdasagi fellendulést. Mindez egy erés migracios hullamot inditott el
az orszag tobbi részébdl is az agglomeracio felé, mely mara mar szinte 6nallé gazdasagi
térséggé valt. Ugyanakkor a 2000-es évek kdzepétdl a kikoltézés tendencigja csdkkent,
és évtizedek utan el6szor ndvekedni kezdett a févaros lakossaga.

Budapest emellett egy kiterjedtebb, az orszag hatarain atnyuld vonzastérrel is
rendelkezik. A Gy6r-Pozsony-Bécs fejlédési tengely kiterjedt vonzastere miatt Budapest
vonzereje a Nyugat-Dunantulon kevésbé érvényesil. Févarosunk hataron atnyuld hatasa
leginkabb Koézép- és Kelet-Szlovakia tertletén, Karpataljan, Erdély nyugati vidékein, a
Vajdasagban és Horvatorszag északkeleti terlletein érzékelhetd. Budapest korabban
deklaralt nemzetkozi, makroregionalis szerepkorének novelése terén nem tortént
érdemi el6érelépés.

1.5.4 A roma népesség térszervezod erdvé valt

Roma népesség Magyarorszagon

Jelmagyarazat

az orszagos atlag (3,18%) haromszorosat meghaladd
aranyu roma népességgel rendelkezd telepllések

az orszagos atlag (3.18%) kétszeresét meghaladd
aranyu roma népességael rendelkezo kistérsegek

28. abra: Magas aranyu roma népességgel rendelkez6 térségek és telepiilések (Forrds: KSH 2011-es
népszamlalas adatai)

Romanak dsszesen 315 583 f6 vallotta magat a 2011-es népszamlalason, ami az orszag
lakonépességének 3,18%-a. Az orszagos atlag kétszeresét meghaladd aranyu roma
lakossaggal 46 kistérség rendelkezett, ezek Osszlakossaga az orszag 13,7%-at jelenti. A
kordbban az orszag tébbi részénél alacsonyabb természetes fogyas a 2000-es évek
masodik felében mar kedvezbétlenebb volt az orszagos atlagnal, 2010-ben -4,7 volt ezer
fére, a migracios egyenleg folyamatosan romlo értékeket mutatva elérte a -8,5-6t ezer
fére vetitve. A foglalkoztatas-hianyos, illetéleg a szocialis segélyben részesitettek
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magas aranyaval rendelkez6 térségek szamottevo része tartozik a magas aranyu
roma népességgel rendelkezé térségek kozé. Ezen térségek valtozatlanul sulyos
foglalkoztatasi gondjait mutatja, hogy mindveégig a 2000-es években a munkanélkiliségi
rata az orszag tobbi részének atlagat tobb mint kétszeresen haladta meg, az egy fére juté
jovedelem értéke pedig kevesebb, mint kétharmada volt, mint az orszag tébbi részében.
Az adofizeték aranya ugyan nagyobb mértékben emelkedett, mint az orszag toébbi
részén, azonban 2010-ben még igy is csak 38,3% volt, szemben a tébbi térség 44,3%-o0s
atlagaval. Mindemellett e célcsoport leghatranyosabb helyzetl, gyakran telepeken él6
szegmense képtelen bekapcsolodni e fejlesztésekbe. Ezekben a térségekben,
jellemzéen kisteleplléseken, vagy nagyobb teleplilések peremén él6 lakossag szamara a
kdzszolgaltatasokhoz valé hozzaférés jelentésen korlatozott, az elérheté szolgaltatasok
mindsége pedig jelentdsen alulmulja az orszagos atlagot. A kozOsségi kodzlekedés
leépitésével az itt él6k szamara a telepllésukrdl vald kimozdulas is problémat jelent,
gyakorlatilag a térbeli mobilitas és a tarsadalmi mobilitas teljes eszkdztelensége, izolacio
jellemzi az aprdéfalvas kistérségekben és a szegregalt telepeken él6 csaladok nagy
részét. Az egészségiigyi és szocialis helyzet mellett ezen térségekben még
kritikusabba valt a kdzbiztonsag is, és ez tartds tarsadalmi fesziltséghez vezetett,
ennek ellenére a telepek helyzetének kezelésére csupan Kkisléptékl kisérleti
kezdeményezések torténtek. A térségekben a roma kultura értékeinek széles kor(
bemutatasara, elsajatitasara, gazdasagi tevékenységekben valdé hasznositasara, a
térségfejlesztési eréforrast jelentd magyar és roma identitas elmélyitésére sem valdsultak
meg célirdnyos kezdeményezések a koOzszféra iranyabdl. E térségekben az
infrastrukturalis ellatottsag valamelyest javult, azonban mig a csatornazott lakasok
aranya orszagos szinten a 70%-ot kozeliti, addig a térségben ez mindéssze 45%.

Magas arany( roma népességgel rendelkezo térségek helyzete az orszag
% tobbi részéhez viszonyitva
300
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Fotras: KSH = Munkanélkilisegirata  mAdofizetdk aranya & Egy fore jutd netto jivedelem

29. abra: Magas aranyu roma népességgel rendelkez6 térségek helyzete az orszag tobbi részéhez viszonyitva
(forras: KSH)

Nagyvarosainkban hasonlé problémaként jelenik meg a telepilésrész-alapu
szegregacio, amely az egyes kerlletekbe, varosrészekbe gyakran etnikai alapon is
elkilonllé, alacsonyabb statusu népesség koncentralédasat jelenti. A szegregacio
gyakran idézi el6 a kornyezet fizikai leromlasat, slumosodasat is, amely csotkkend
szinvonalu ko&zszolgaltatasokkal, szelektiv elvandorlassal parosulva 6nmagat erésitd
tendenciat eredményez.
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A roma tarsadalmi-gazdasagi integraciot illetéen meghatarozo, hogy az Orszaggydlés
2007-ben elfogadta a Roma Integracié Evtizede Program Stratégiai Tervét, és a 2008—
2009. évekre szolo kormanyzati intézkedési tervet. A feladatokat egyrészt szocialis,
masrészt terlleti szempontok alapjan hataroztak meg. Azonban a térségek
adottsagaihoz igazodo atfogo és integralt szakpolitikai kezdeményezések nem
indultak el. Az integralt oktatas-, a foglalkoztatas- és szocialpolitikara egyarant kiterjedd
fejlesztések ma is hianyoznak. Az oktatasi kezdeményezéseket tekintve csak az
antiszegregacios torekvések kaptak jelentésebb hangsulyt, a sajatos adottsagokra
szabott pedagodgiai fejlesztések csak elenyészd hanyadban jelentek meg (a helyzetre
szabott modszertan, roma identitasu tanari kozdsségek, egyuttélési programok). A
tarsadalmi integracidoban fontos szerepet tolthetnek be a koézosségi terek, kulturalis
intézmények nonformalis és informalis tanulasi programijai és ingyenesen elérhet6
szolgaltatasai. A korszer( kornyezetben szervezett kulturalis programok révén lehetdség
van a felzarkozas el6segitésére és az esélyegyenléség novelésére.

1.5.5 Atértékeldd6 hatarmenti térségek

A hatarmenti egyuttm(kodési térségek terlleti értelemben kiterjedhetnek a hatar
kozvetlen kornyezetére vagy nagyobb térségekre. Az EU tamogatasbol miikodo
hatarmenti programok hagyomanyosan a hatart érint6 megyéket tekintik a fejlesztés
foldrajzi célterlletének. Az alabbiakban 6sszefoglaljuk azokat a f6bb vonasokat, amelyek
Magyarorszag hét hatarszakaszat jellemzik, és amelyek alapjan a hatarmenti és hataron
atnyulo fejlesztés legfontosabb kdz6s céljai meghatarozhatoak.

A Szlovakiaval kozdés — a hét kozil a leghosszabb — hatartérségben az egyik
legnagyobb kihivast a nem teljes koriien kiépitett kozlekedési infrastruktura jelenti.
Bar az elmult néhany évben a kozlekedési és kommunikacios infrastruktura jelentésen
javult mindkét oldalon, a transz-eurdpai folyosok tobb eleme is atszeli a térséget, még
mindig tapasztalhatok kisebb hianyossagok az észak-déli iranyu kozlekedési
kapcsolatokban: tovabbra is sziik keresztmetszetet jelent a hataratkelés, kiuldéndsen a
hatar nyugati szakaszan, ahol a Duna két oldala kozti kapcsolat még nem kielégito.

A hatar tarsadalmi és gazdasagi szempontbdl is mutat egyfajta kettésséget, a
hatarszakasz nyugati és keleti fele jelentésen kiilénb6zd adottsagokkal bir. Rohamosan
fejléd6 gazdasagi kozpontok, dinamikusan novekvd, versenyképes vallalatokkal,
multinacionalis cégekkel és versenyképes kis- és kézépvallalkozasokkal leginkabb
a hatar nyugati szakaszan talalhatok. A magyar-szlovak Uzleti kapcsolatok szama
ugyanakkor meglehetésen kevés, ami gyengiti a térség versenyképességét.

A hatartérség gyengesége, hogy a munkaeré-piaci egyuttmiikodés nem Kkielégitd
szintli. A térség bizonyos tertliletein magas a munkanélkiiliség, ugyanakkor kézvetlenll a
hatar mentén a nagyobb gazdasagi kdzpontok esetenként munkaerdéhiannyal kiizdenek.
Egyes terlleteken (pl. Esztergom koérnyéke) az utébbi évtizedben javult a munkaeré-piaci
kapcsolédas, de még mindig jelentds fejlesztési lehetéségek vannak.

A térség rendelkezik tdbb olyan egységes varosi terllettel (pl. Komarom-Révkomarom,
Esztergom-Parkany), amelyek integralt fejlesztése els6sorban a hatarmenti
egylttmikodés keretében valdsithatd meg. Szintén integraltan kezelend6ek egyes
kiemelt fejlesztési Ovezetek, kilonds tekintettel a Miskolc-Kassa régiéra, amelynek
integralt fejlesztése a hatarszakasz egész keleti, sok problémaval kizdd szakaszara
huzoéerdként hathat.

A térség fontos erdsségeként kdnyvelhet el, hogy szamos felsdoktatasi intézménnyel
rendelkezik. Az intézmények minbségi oktatast nyujtanak és a kutatas-fejlesztési
tevékenységhez is bazisul szolgalnak. Az egyetemek, valamint az egyetemek és a
vallalkozasok kozotti egylttmikodés szintje azonban még alacsony.

A hatartérség természeti kornyezete kettds képet mutat: egyrészt szamos

Hianyoznak az
integralt
fejlesztések

Hatarmenti
megyék jellemzoi

Magyarorszag —
Szlovakia
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természetvédelmi teriilet fekszik a hatar mindkét oldalan, masrészt azonban a
korabbi nehézipari tevékenység kdvetkezményeként sok a komoly kornyezeti karokkal
sujtott és szennyezett terilet is. A hatartérség jelentés kulturalis Oroksegi értékkel
rendelkezik, amelyek tarsadalmi és gazdasagi er6forrasként vald hasznalata még
fejlesztendd terllet. Magyarorszag és Szlovakia egyik 6sszek6té kapcsolata lehet ezen a
terlileten a Duna menti kulturalis Utvonal valamint a Limes utvonal megvalosulasa.

A hatar mentén fejlett szolgaltatdé szektor mikodik (beleértve az egészségugyet is). A
kapacitasok kdzds haszndlata azonban csak elvétve tapasztalhatd, mely elsésorban a
finanszirozasi és nyelvi akadalyok és a szolgaltatd intézmények kozoétti alacsony foku
egyluttmikodés kovetkezménye. A hatarmenti egyuttmikddés intenzitasat segiti, hogy a
szlovak oldalon a hatar mentén tdmbben él6 magyar kisebbség kettés kapcsolodasaval
az egyuttmikodés motorjava valhat. A hatar-menti kapcsolatok élénkitését 6sszehangolt
képzési programok, nemzetkdzi 6sztondijak és gyakornoki programok szervezése is
el6segitené.

A magyar-ukran hatarrégié gazdasagi strukturaja kiegyensulyozatlan. Az innovacio
hianya, egyes térségekben a magas munkanélkiliség, valamint a mez6gazdasag magas
aranya komoly akadalyokat jelentenek a fejlédés szempontjabol. Ugyanakkor a kivalo
turisztikai lehet6ségek, néhany lendiiletesen fejlodé varos és a rendelkezésre alld
munkaerd stabil alapot nyujthatnak a régid gazdasagi teljesitményének fokozatos
javulasahoz.

Jelent@s, féként kelet-nyugat iranyu kozlekedési forgalom halad at a terileten, amely
motorja lehetne a ndvekedésnek, e téren a fejlédés legnagyobb gatja a tulterhelt és
elmaradott szallitasi infrastruktura. Az europai szinvonalhoz képest a kornyezeti
infrastruktura is elmaradott.

Kiemelendd jelentdségii kitdrési pont lehet a Zahony-Csap-Agcsernyé kéré integralhato,
harom orszagra kiterjed logisztikai potencial.

A régid egyedulalld természeti eré6forrasokkal rendelkezik, amelyek kihasznalasa
jelentdsen hozzajarulhat a turizmus fejlédéséhez. Ugyanakkor a rendszerek
sebezhetdsége ovatos megkdzelitést es a fenntarthatdosagi elvek szigoru betartasat
igényli.

A régidban az egyetemek és beruhazasok léte alapot adhat a fokozatos integralt
gazdasagfejlesztésnek, am az oktatasi rendszer kinalata és a gazdasag szikséglete
kozott az 6sszhang nem megfelel6. Az eloregedd népesség és a vidéki lakossag
magas aranya a fejl6édés komoly gatja lehet. Ugyanakkor a k6zds kulturalis 6rokség, a
nemzetiségek hagyomanyos békés egyuttmikddése és a hatar mentén tdmbben €16
magyar kisebbség hid szerepe egyedilallo lehetbségeket is nyujthatnak.

A magyar-roman hatarmenti térség soknemzetiségili és ennek kovetkeztében
multikulturalis hagyomanyokban gazdag terlilet. Mindez kifejezésre jut a helyi
koz6sségek rendszeres, hataron atnyuld egylttmikoddésében, amely megfelel6 alapot
nyujt a hataron atnyuld kapcsolatok tovabbi erdsitéséhez és a térség integralt
fejlesztésének 0szténzéséhez. A legfontosabb varosok nagyrészt egymast kiegészitdé
er6sségekkel rendelkeznek, amit fejlesztési stratégiaik aktivabb 6sszehangolasanak
érdekében ki lehetne hasznalni.

A térséget — elsbsorban a toérékeny gazdasagszerkezet kovetkeztében — viszonylag
fejletlen gazdasag jellemzi. Az atalakulas mar megkezdddott, a térségben egyre
novekszik a kulfoldi befektetések mértéke és azon belll is a magyar tékebefektetések
aranya. A mar meglévé jol mikodé kereskedelmi kapcsolatok megfelel6 alapot képeznek
a kolcsonos elényokre épitd integraltabb gazdasagfejlesztéshez.

A hatarmenti térséget a mérsékelttél a magas szintig terjedé munkanélkiiliség jellemzi,
a région belll is nagy eltérésekkel. A munkanélkiliek iskolazottsagi szintje tébbnyire
alacsony, ami korlatozza elhelyezkedési lehet6ségeiket.
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A két oldal kdzt meglévd jelentds bérszinvonalbeli kilonbségek mértéke jelenleg olyan
magas, hogy azok kizardlag a hazank iranyaba térténé munkaerémozgas lehetéségét
vetik fel, erre azonban a magyar hatarszél gyenge munkaeréfelszivo-képessége miatt
jelenleg kevés alkalom kinalkozik.

A magyar-szerb hatarmenti teriilet munkanélkiliségi és gazdasagi aktivitassal
kapcsolatos mutatoi Iényegesen rosszabbak az eurdpai unios atlagnal. A hatarszakasz a
kdzeljbv8ben schengeni hatar marad, ahol szigoru hatarellenérzés van érvényben,
részben emiatt az atmend aruforgalom viszonylag alacsony. A gazdasagi élet
szereplbi kdzotti intenzivebb kommunikacio, Gzleti partnerkeresé lehetéségek, valamint
a gazdasagi és a kutatasi-oktatasi szektor kozotti egyiittmiikodés — kilondsen a
kutatas-fejlesztés és az innovacio terén — gazdasagélénkité hatasuak lehetnek.

A kozo6s kulturalis 6rokség képezheti a fejlédés motorjat, azonban a felljitasok nehéz
finanszirozasa, a k6zos turistautak és azok marketingjének hianya kévetkeztében ez
a lehet8ség nincs megfeleléen kihasznalva. A kdzdsségek a hatar mindkét oldalan
szorgalmazzak a kapcsolatfelvételt és egylttmikodést, kdzvetlen, emberek kozotti
tevékenységek formajaban is.

A magyar-horvat hatarrégié egyszerre kiizd munkaeréhiannyal és magas
strukturalis munkanélkiiliséggel. Horvatorszag unids csatlakozasa hataron atnyulo
munkalehetéségeket teremthet, ezt a folyamatot azonban fejlett munkaeré-piaci rendszer
még nem tamogatja. Sok lehetdség rejlik a hataron atnyulé uzleti kapcsolatok és
beszallitéi halézatok kialakitdsaban, amit a vallalkozasfejlesztés hatékony halézatanak,
illetve az uzleti szerepl6k és a kutatasi és oktatasi agazatok sokkal intenzivebb
kapcsolatanak is tAmogatnia kell.

A horvat hatarszakasz esetében a hatar tuloldala hijan van a jelent6s térszervezé erével
rendelkezé kozpontoknak. E helyzet j6 alkalmat jelent Pécs pozicidinak javitasara.
Funkcionalis vonzoképességének erfsitésével Pécs betoltheti a tagabb térség
fékdzpontjanak szerepét.

A Mura-Drava-Duna folyok 6koszisztémaja a fejlédés egy fenntarthato formajanak alapjat
képezheti a hatartérség szamara, amit segithet a turisztikai infrastruktura kiépitése, és
a hatartérség egységes termékként torténd népszerisitése. A felszini és a felszin alatti
vizek minéségének védelme és a térségre jellemzd arvizveszély is hatékonyabban
kezelhet6 hataron atnyulé 6sszefogassal.

Horvatorszag uniés csatlakozasaval minden Ut és vasutvonal, amely a kdzds hatart
metszi, vam- és utlevél-ellenérzéstdl mentes nemzetkdzi hataratkeld pontta valt, ami
minden téren noveli az intenzivebb egyuttmikodés lehetéségét. A tapasztalatok azt
mutatjak, hogy a hatar két oldalan él6 kozosségek kodzotti kdzvetlen személyes
egyuttmikoddések fontosak és tamogatanddak.

A magyar szlovén hatartérség gazdasagi szerkezetében hasonld, de jellegében
nagyon eltéré régiokbol és megyékbdl all. Az inkabb idegenforgalmi és kulturalis
térségek (pl. gyogyfurdék), valamint a jellemz6en mezégazdasagi terlletek azonban
egyarant klzdenek azokkal a hatranyokkal, amik a hatarok periferidlis jellegébdl
adodnak: 6regedd és csokkend lakossag, a vallalkozoi szellem, kezdeményezbkészség,
innovacié, a gazdasagi csoportosulas, halézatépités alacsony szintje. A gazdasagok
mérete tul kicsi a hatékony termeléshez és a tamogatasok felhasznalasahoz, a legtobb
gazdalkodo 40 évnél idésebb.

Nemzetkozileg és hataron tulrdl is rossz a térség elérhetésége, alacsony a
kbzszolgaltatasokat nyujtd  intézmények hataron atnyuld  koordinaltsaga az
egészségmegorzés, kockazat-megel6zés, az energia-, informaciés- és
kommunikaciés technolégiak, és a kézlekedéstervezés teriiletén. Korlatozott a felsé-
és kozépiskolai oktatas kinalata, amely nem biztositja az élethosszig tarté tanulas
lehet6ségét.
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A térség f6 potencidljat a termal-és asvanyvizek, természetvédelmi teriiletek (Goricko
Regionalis Park, Mura folyd, Orség Nemzeti Park, sz6l6foldek, a Drava folyd, Pohorjei
hegységek), a megujuld energia helyi forrasai, a kulturalis értékek gazdagsaga (épitett
Orokség, hagyomanyos mesterségek, mivészetek, vallasok, etnikai csoportok)
jelenthetik.

Az osztrak-magyar hatarrégié évekkel az EU keleti bévitése utan is sok szempontbdl
6rzi az Eurdpa nyugati és keleti része kozott betolidtt hid-szerepet, és az ehhez
kapcsolddo prosperitast. Kiemelkedd gazdasagi adottsagait jellemzi a régiéban alapitott
vallalatok egyre ndvekvd szama, a dinamikus szolgaltatd szektor, a jol képzett munkaerd,
az ipari terlletek valamint az innovacios és technoldgiai kdzpontok nagy szama, a
fellendllében levé gazdasagi klaszterek, a hataron &tivel§ halézati tevékenységek,
valamint minéségi mez8gazdasagi terlletek. A régidé déli része azonban prosperitasban
messze elmarad az északi tertletekétdl.

A hatartérség emellett gazdag természeti er6forrasokban és szamos védett
Okoszisztémanak ad otthont. It is jellemzé a meleg vizl termal- és gyogyforrasok,
valamint a kdzds kulturalis emlékhelyek nagy szama.

1.5.6 A mobilitas kettds problematikaja

A periférikus térségek egyik legfontosabb problémaja a helyben hianyzé
munkalehetéség. Ugyanakkor a hazai mobilitds — szerkezeti problémaibol adéddéan —,
nem képes megfelelni a munkaerd-piac elvarasainak, az elmaradott térségek
kisjovedelmd tarsadalmi rétegeire jellemz6 alacsony migracios hajlandosag miatt. Az
1990-es évek legvégeén bekdvetkezett ingatlanar robbanas a varosokban és a frekventalt
térségekben, valamint a bérlakdsok rendszerének 0Osszeomlasa rendkivl
megnehezitette a rugalmas lakasvaltast, kalonésen a vidéki falvakbdl érkezd
munkavallalék szamara. A falvak és a varosok kozotti 5-10-szeres ingatlanar
kilénbségek a perifériak munkavallaldit helyhez koétik. Ennek ellenére a varosokba
vandorlas tovabbra is jellemz&, azonban ez sokszor csak olyan kedvezétlen anyagi
feltételekkel lehetséges, ami a belsd fogyasztopiacot is érzékelhetéen korlatozza.
Részben ez is allt a 2010-es évek devizahitel valsaganak hatterében. Ezeket a
korlatokat a kozlekedési, féleg a kozosségi kozlekedési halézatok alig tudjak
csokkenteni, a kis foku mobilitds az egész orszag gazdasagat visszahuzoé jelenséggé
valt. A mobilitdsi nehézségek oldasa érdekében kerllt bevezetésre 2012-ben a lakhatasi
tamogatas, amelynek célja annak megkodnnyitése, hogy az allaskeres6k munkaerd-piaci
helyzetik javitdsa érdekében olyan munkalehetéséget is elfogadhassanak, amely
esetében a munkavégzés helye az allando lakdhelyuktdl tavol esik.

1.5.7 A teriileti szemlélet gyengén érvényesiil

A terlleti szemlélet a magyar kézgondolkodasban és szakpolitikakban nem kapott az
elmult évtizedekben olyan mértékl hangsulyt, hogy valdban meghatarozé szempontként
ervényestlhetett volna. A tervekben, amennyiben az adott szakterllet nem kivanta meg
eleve a hatarozott terlleti szemléletet, gyakorlatilag az orszagos szint jelent meg, a
terlletiség elvétve volt hangsulyos. A kilonbdzd terlleti szinteket tekintve igen
szembetlin a szomszédos orszagokkal valo kapcsolatban a terlletiség hianya. A
tuli magyarsaggal és a kornyez6 allamokkal kialakitando fejlesztéspolitikai és gazdasagi
kapcsolatok nem mélylltek el. Az unidés tdmogatasu hatar menti és transznacionalis
programok keretében sem kerilt sor célzott k6z6s 6sszmagyar, vagy egyéb Karpat-
medencei dimenzioju fejlesztéspolitikai, gazdasagfejlesztési, vagy intézményi,
kozszolgaltatas-szervezési egyuttmikodésekre. Ugyanakkor az orszag aktiv résztvevéje
az europai teriletpolitikai egyiittmiikodéseknek (ESPON, EUKN, URBACT). A
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Visegradi orszagok — kib6évilve Romaniaval és Bulgariaval (V4+2) — k6zOs terlleti

egyuttmikodési kezdeményezést

inditottak el 2007-ben, deklaralva, hogy az

1.5.8 Osszefoglalé teriileti stratégiai lizenetek

Az orszag kettészakadasa nem csupan tarsadalmi probléma, a globalis versenyben
hatalmas er6forrasok mennek veszenddbe emiatt. A leszakadd térségek, vidéki
térségek, klls6é és belsd perifériak foglalkoztatasi és szocialis problémainak kezelése
stirget6 kérdés, melynek megoldasat minél hamarabb meg kell kezdeni. E hosszu tavu
feladatban jelentkezik Magyarorszag és ezen belll Budapest makroregionalis vezetd
szerepének erbsitése, a varos-vidék kapcsolatok megujitasa, valamint a minéségi életet

biztosité varosok kialakitasa.

Kozéptavon megvaloésitani
sziikséges térségstratégiai

feladatok

e aleszakado térségek, vidéki
térségek, kilsé és belsd perifériak,
foglalkoztatasi és szocialis
problémainak kezelése

e a hatar menti térségek
elérhetdségének fejlesztése és a
hataron atnyulé kapcsolatainak
erbsitése

Hosszu tavu fejlédést megalapozé
térségstratégiai teriiletek

e Magyarorszag meghatarozé makroregionalis
és térszervez szerepe

o Budapest makroregionalis vezet6 szerepe
e varoshaldzat és varospolitika, korszer( és
mindségi életet biztositod varosok,

e varosok és varostérségek atfogo,
varoshaldzati egyuttmikddéseken alapuld
fejlesztések

o vidéki térségeink gazdasdagi és kulturalis
alapokra helyezett megujitasa, varos-vidék
kapcsolatok megujitasa

e avidéki térségek tehetséggondozd
halézatainak fejlesztése.
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2 Fejlesztéspolitikai és teruletfejlesztési célkitiizések

2.1 Nemzeti jovbkép

Magyarorszag 2030-ban Kelet-Ko6zép-Eurépa egyik vezetd gazdasagi és szellemi
kozpontja lesz, lakossaganak biztonsagos megélhetést biztositd, az eréforrasok
fenntarthaté hasznalatara épllé versenyképes gazdasaggal, azzal 6sszefliggésben
gyarapodo népességgel, megerésodott kozosségekkel, javuld életminéséggel és
kornyezeti allapottal.

E vizio eléréséhez gazdasag- és tarsadalomstratégiai fordulatra, az ebbe az iranyba
megkezdett Iépéseink folytatasara van szilkség.

Jovokeépunk szerint 2030-ra az orszag kézel két évtizede fenntarthatoan fejlddik, a Gazdasag-és
gazdasagi teljesitménylink és a foglalkoztatdas jelent6ésen bdévil. Patridta stratégiai
gazdasagpolitika mellett az orszag gazdasagi teljesitménye és GDP-je jelentésen nd, ;‘I’;i‘;'zazt;i
ami helyi és térségi szinten is fokozatos, mérhet6 életmindség javulast eredményez az jsvékepiinket

alabbi célkitlizések megvaldsitasa révén:

o Az orszag Kelet-Kozép-Eurdpa egyik legvonzébb és legkedvez8bb gazdasagi- és
Uzleti kérnyezetét biztositd orszaga.

e Jelentés beruhazasok valésulnak meg, melyek hozzajarulnak a
munkahelyteremtéshez és tekintettel vannak a természeti er6forrasok védelmére,
valamint a kérnyezeti fenntarthatésagi szempontokra. Erés hazai ipar alakul ki,
ami jelentés részben az itthoni kis- és kdzépvallalkozasok halézatara épll,
részben pedig a globalis nagyvallalatok rendszeréhez kapcsolodik.

A gazdasag dualis szerkezete oldodik, a hazai kdzépvallalatok megerésddnek.

e Agrar- és élelmiszergazdasagunk megerésddve, ndvekvd szerepet vallal a
nemzetgazdasagi teljesitményben és az exportban, a vidéki térségek
fejlédésében és a foglalkoztatasban.

e A Kkornyezetbarat kozlekedési infrastrukturank kulcselemei magas szinten
kiepitettek, és allapotfenntartasuk megfeleléen biztositott. Az infrastruktura
tovabbi, folyamatos fejlesztése hozzajarul a fenntarthatd jellegli gazdasagi
fejlédéshez.

e Magas mindségl és széles korben elérhetd oktatasi rendszerink versenyképes
tudast kozvetit, amivel hatékonyan hozzajarul a piacképes tudas és készségek
megszerzéséhez, illetve a megszerzett képességek szinten tartasahoz és
megujitasahoz az életpalya soran.

e Az orszag lakossaga fizikailag és mentédlisan is egészséges, munkaeré-piaci
helyzetének megfeleléen képzett. A munkaer6-piacon versenyképes tudassal,
képzettséggel, készségekkel rendelkezik, énmaga biztonsagos megélhetését
képes megteremteni.

e A magas innovaciés potencialunk megfeleléen szolgalja a gazdasag és a
tarsadalom tovabbi fenntarthaté fejlédését.

Magyarorszag fekvését és adottsagait kihasznalva fokozatosan ndveli gazdasagi sulyat, f:gf;::lalg

az orszag kiegyensulyozott és szerteagazd nemzetkdzi gazdasagi kapcsolatokat tart kszpontta valik
fenn, a térségben betdltott szerepe erés:

e Magyarorszag a térség egyik jelentés regionalis kdzpontjaként mikodik, mind a
gazdasagszervezés, mind a tudas €s az innovacio, mind a logisztika terén.

o Ez a szerepkor jelentds eurdpai funkciokat biztosit Budapest szamara, de kiemelt
szereppel rendelkeznek a tébbi nagyvarosaink is, amelyek az eurdpai, kiléndsen
a kelet-kdzép-eurdpai, karpat-medencei varoshalozatba beagyazédva a
gazdasag- és tarsadalmi fejlédés kdzpontjai.
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Természeti és kulturdlis eréforrasaink felelés és hatékony kihasznalasaval gazdasagi
fejlédéstinkben az dnerd kulcsszerepet jatszik:

Megujulé energia potencialunkra épitve energiafiiggésegink jelentésen csokken,
el6térbe kerul az energiatakarékossag és -hatékonysag, valamint a megujuld
energiaforrasok névekvé hasznalata.

Kiemelked6 termalviz kincstiinkre és asvanyvizeinkre épitve viragzé
gyogyturizmus és flrd6kultira mlkodik, amely még tovabbi fejlédési
lehet6ségeket rejt magaban.

Meglévé és folyamatosan fejl6dé szakmai tudasunk alapjan a vizeinkkel vald
fenntarthatd gazdalkodas a tajfenntartas, az agrarium és a klimavédelem
tamogatodja.

Kivald minéségl és nagy kiterjedésli terméfoldjeink stratégiai eréforrasunkat
képezik, amelyre sokszin(, viragzé, a koérnyezeti adottsagokkal 6sszhangban
lévé, azokat megbrz6 és a helyben él6ket gazdagité agrar- és
élelmiszergazdasag épul.

A magyar kultura, zene, nyelv, hagyomanyok és az épitett 6rokség sokszinlisége,
egyedisége kivalo alapot nyujt a turizmus fejlesztéséhez, a kreativ és innovativ
iparagak szamara, valamint nemzeti 6sszetartozasunk erésitéséhez.

A XXI. szdzadban meghatarozé lesz az innovacido és a tudas szerepe, melyben
Magyarorszag Europa szamos orszagahoz képest versenyel6nnyel rendelkezik. Ennek
alapjat tudomanyos és szellemi kapacitasunk, kreativitasunk, valamint eurdpai
viszonylatban is j6 oktatasunk, fels6oktatasunk képezi, amiben kiemelt figyelmet kapnak
a nemzetkozi élvonalhoz kapcsolodd kutatasi programok, a megszerzett tudas szinten
tartasa, az egész életen at tartd tanulas, a nyelvtanulas, a piacképes szakképzés, a
tanulhato alap- és vallalkozoi kompetenciak és a kreativitas fejlesztése:

Er6s a jelenlétink a tudasra épitd specialis iparagakban (bionika,
koérnyezettechnoldgia, IKT-elektronika, vegyipar, orvosi berendezések és
eszkozgyartas, gyogyszeripar), amelyek lehetéséget adnak a piaci résekben rejlé
gazdasagi lehetéségek kihasznalasara.

Az orszag meg tudja tartani tehetségeit, az ,agyelszivas” megall, kuilfoldi
tapasztalatszerzéssé, a globalis tudastérben valo részvétellé alakul, és a magyar
emberek tehetségiket sajat hazajuk javara kamatoztatjak.

Magyarorszagon is kiépul és folyamatosan fejlédik egy olyan inspirald kérnyezet,
amelyben az egyetemek, kutatd intézetek és a hazai vallalatok
kapcsolatrendszere  korszer(i  termékeket, eljarasokat, technoldgiakat
eredményez, ami a hazai gazdasag fejlédésének egyik fontos alapja.

Az évtizedek ota tartd negativ népesedési trend megall, és megfordul:

A csaladbarat intézményekkel, kozszolgaltatasokkal, munkaszervezéssel, a
megélhetés biztonsaganak novelésével elérjik, hogy az orszag lakossagszama
gyarapodasnak induljon.

A nemzeti dsszetartozas er6sddésével és a helyi gazdasag fellendilésével a
hataron tuli magyarsag fogyasa is megall.

A lakossag lelki és testi egészségének megbrzésével értékteremtd képességlinket
javitijuk és mindenki szamara biztosithatéva tesszilk a biztonsagos megélhetés
lehet&segét.

Megteremtjlik az egészséges tarsadalom alapjait, ami a megel6zésre, az
egeszseges életmodra, a mozgasra €s a helyes taplalkozasra épitve jelentésen
javitja az emberek egészségi allapotat.

Magyarorszag gyogyfurddivel, gyogyvizeivel, gazdag és sokszinl természeti
kornyezetével, egészségipari szolgaltatasaival gyogyité kézpontként mikodik.

Természeti
eréforrasaink,
kultarank biztos
fejlédési alapot
nyujt

Az orszag
megtartja
tehetségeit

Megtorténik a
demografiai
fordulat

Egészséges
életmod, gyogyito
koézpont
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A tarsadalom megujitdsa terén is komoly kihivasok el6tt all az orszag. Fontos, hogy
novekedjék a tarsadalmi elégedettség és kohézio:

A tarsadalmi értékrendben kozponti szerepet kap a jol végzett munka
megbecsulése.

Az Uj munkahelyek létrehozdsa mellett szikséges bevezetni és tamogatni a
munkahelyeken az Uj foglalkoztatasi formak széles korét. Javitani kell az
esélyegyenléségi célcsoportok kilatasait, az elszegényedett rétegek felemelését,
a diszkriminaciéval sujtott etnikai kisebbségek integraciojat. A munka vilagan
keresztll lehetévé valhat a kiilonb6zd helyzetli tarsadalmi csoportok integracioja,
tarsadalmi felzarkézasa.

A széles bazisu és tarsadalmi befogadason alapulé kdzéposztalyba torténd
kénnyebb bekerilés el6segiti a tarsadalmi kohézidét. A legseérulékenyebb
csoportok, mélyszegénységben él6k esélyeinek névelésén keresztiil, a tarsadalmi
kilénbségek csokkenésével parhuzamosan a tarsadalmi Osszetartozas és a
k6z6sségek megerdsodnek.

A természeti er6forrasainkkal valé fenntarthatd banasmoéd és a taj védelme
beépil a kbztudatba és a tarsadalmi értékrend részévé valik.

A hagyomanyok ismerete és tisztelete, valamint a kulturalis érokségek védelme
és fenntarthatd hasznositasanak szlikségessége beépll a koztudatba és a
tarsadalmi értékrend részéve valik.

Az orszag eltérd tarsadalmi, gazdasagi és kornyezeti adottsagu teriletei egy sokszind,
ugyanakkor egységes nemzeti terlleti rendszert alkotnak:

Az orszagban eltér§ terlleti adottsagokkal rendelkez6 markans térségi
rendszerek léteznek és allnak egymassal szoros munkamegosztasban. A térségi
alternativakban egy stabil hattérrel rendelkezd, tobbkdzpontlu, megujulas-orientalt
terlleti rendszer bontakozik ki, ahol a térségek helyi potencidljaikat kihasznalva
fejlédnek.

Térségeink az elérhetdség és hozzaférhetdség révén a helyi feltételekhez
igazodva hasonlé szinvonalon képesek biztositani a térség lakoinak
létbiztonsagat és életmindségeét.

Magyarorszag terlleti rendszere az eurdpai térbe agyazodva, szamos gazdasagi
és tarsadalmi kapcsolattal kétédik a hataron tuli magyarlakta térségekhez,
tovabba szoros kulturalis, gazdasagi és kornyezeti egyuttmikddésben all a
Karpat-medence és Kozép-Europa orszagaival.

A gazdasag megujulasaval, az elérhetdség és a kozlekedési kapcsolatrendszer
javulasaval, valamint a hatékony és céliranyos térségi beavatkozasokkal az orszag
terlleti kilonbségei nem nének tovabb. A versenyképesen fejl6dé térségek, varosok
halézata az eddig leszakado térségeket ismét bekapcsolja az orszag vérkeringésébe:

A gazdasagfejlesztés valamennyi térségben fejlédést eredményez.

A varosok és térségek kapcsolatanak erGsitése, a varos-vidék kozotti szoros
egyuttmikodés seqiti a tertleti szintli gazdasagfejlesztési szemlélet megujulasat,
amihez a decentralizaltabba valo kozlekedési rendszer is hozzajarul.

Az orszag minden lakdja szamara biztositotta valik az intézmények, a
munkahelyek és a telepllések elérhetésége, valamint a hozzajuk tartozé
szolgaltatasok hozzaférhetésége. A kozlekedési halézatoknak a gazdasag és
tarsadalom igényei szerinti fejlesztésével egy fenntarthatd fejl6dést biztositd
térbeli kapcsolatrendszer alakul ki.

A kedvezbtlen tarsadalmi-gazdasagi adottsagokkal és folyamatokkal suijtott
terlletek integracidja megindul, ezaltal biztositotta valik a térségek tarsadalmi
munkamegosztasba  torténé  bekapcsoldodasa, aminek hatasara az
életkorilmények kdzelitenek az orszagos atlaghoz.

Az infokommunikaciés fordulattal, az informacidhoz és a kommunikaciéhoz valo
gyors és korszer(i hozzaférés mindenhol biztositott.

Megerésodo
tarsadalom

Egységes teriileti
rendszer: eltéré
adottsagokkal az
egységes
fejlédésért

Térségi
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szerepe né
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Jelentds kihasznalatlan potencial rejlik még a vidéki térségeinkben, ahol az orszag
gazdasagi és tarsadalmi tartalékainak nagy része talalhato. Jovéképlnkben a vidék egy
sajatos, vonzo értékekkel rendelkezd, értékeinek felismerésével szivesen valasztott
élettér, ahol a fiatalok megtalaljak a jovéjlket, boldogulasukat:

A helyi piacok és a helyi gazdasag fejlesztése egyrészt hozzajarul a belfoldi
piacok visszaszerzéséhez, masrészt komoly gazdasagi lehetéségeket hordoz a
helyi, falusi kd6zosségek és vidéki térségek szamara. A helyi- és a megujuld
energiaforrasok felhasznalasaval részben autondm térségi ellatérendszerek
épulnek ki, amelyek munkahelyeket teremtenek és javitjak az ellatasbiztonsagot.
A vidéki telepllések konnyebb elérhetdsége révén, illetve a megélhetés
lehet6ségét biztositd helyi gazdasaggal a vidéki elvandorlas megall, megfordul,
és egyre tObb fiatal valasztja a vidéki teleplléseket, térségeket.

Falvaink, tanyaink korszeri médon megujulnak, adott esetben Uj funkciokat
nyernek.

Korszeri(i és versenyképes csaladi gazdasagok, kis-és kozéplzemek mikoddnek
vidéken, kiegyensulyozott szerkezetben a nagyobb gazdasagokkal, biztositva a
vidéki lakossag egy részének a foglalkoztatasat, megélhetését, a megtermelt
ertékekkel névekvé mértékben hozzajarulva a nemzetgazdasaghoz, biztositva az
orszag egészséges élelmiszerellatasat.

A teriletpolitikai j6vSképpel a Térszerkezeti jovbképiink (3.1.1) fejezet foglalkozik
részletesen.

Vidéki térségeink
potencialjara
épitiink
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30. abra: Az Orszagos Fejlesztési és Teriiletfejlesztési Koncepcié célrendszere
2.2 Hosszu tavu (2014-2030) fejlesztési célkitiizések
2.2.1 Atfogo fejlesztési célok
A nemzeti jov6kép elérése érdekében az OFTK négy hosszu tavu, 2030-ig szo6l6 atfogd f\é:sé;g';lgm son
fejlesztési célt és ezek elérése érdekében tizenharom specifikus célt, koztik hét gazdasag
szakpolitikai jellegli és hat terlleti célt fogalmaz meg. A specifikus célok nemzeti egészének
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jelent6ségl agazati és terlileti tématerileteket dlelnek fel. sz6lnak

A célok — az OFTK hosszu tavu teljes tervezési szemléletének megfeleléen — a
tarsadalom és a gazdasag egészének, valamint minden agazatnak, térségi és helyi
szerepléknek szdélnak, beleértve a tarsadalom és a gazdasag kornyezethez vald
viszonyulasat, a kornyezeti szempontokat, tovabba Kkirajzoljak azokat a fejlesztési
sulypontokat is, amelyekre a kbzéptavu — fokuszalt — fejlesztési feladatok éplilhetnek.

A célrendszer a fordulatot igénylé teriiletekre és a lehetséges kitorési pontokra
iranyul az alabbiak szerint:

1. Ertékteremtd, foglalkoztatast biztositd gazdasagi fejlédés

Célunk a meglévd értékeket megdrzé, kiszamithato, érték-, tudas- és munkaalapu,
hozzaadott értéket és kdzhasznokat eredményez6, valamint a takarékos és hatékony
eréforras-felhasznalasra épllé gazdasagi ndvekedes, fejlédés és jovedelemtermelés
biztositasa, a globalis gazdasaghoz val6 felzarkéztatas és a hazai foglalkoztatas
jelentds bdvitése.

A cél elérése érdekében kiemelt eszk6zO0k a gazdasagba torténd beruhazasok és a
vallalkozasfejlesztés tamogatadsa, a kis- és kozépvallalkozasok, a csaladi
gazdasagok, a nemzeti vallalatok megerésitése és piaci lehet8ségeik szélesitése, a
biztonsagos élelmiszerellatas, a helyi gazdasag megerésitése, a helyi kdzosségek
autoném, 6nfenntarté és 6ngondoskodo erejének a helyreallitasa.

2. Népesedési fordulat, egészséges és megujulé tarsadalom

Célunk a népességszam novelése, a gyermekvallalas 0sztonzése. Tovabba cél a
népesség szellemi, erkdlcsi, tudasban, készségekben és értékekben vald
gyarapodasanak el6segitése, az also-, az als6-kdzép- és a kdzéposztaly, valamint a
kis kozosségek és csaladok felemelése-megerdsitése, a nemzeti, kbzdsségi és
egyeéni felelésségvallalas és értékatadas ndvelése.

Kiemelt célunk a tarsadalmi megujulas és gydgyulas el6segitése, az egészséges
életmod, a sport és a mozgas, a kulturahoz vald hozzaférés és a kdzmiivelédés
biztositasa, valamint az egészséges taplalkozas 0szténzése. Ehhez kapcsolddik az
egészsegi allapot javitasa, a hatékony kozegészségugy és egészségugyi
szolgaltatdsok, a megel6zés és rekreacid biztositasa, a kulturdlis 06rokseég
megdrzése.

Célunk a nemzeti hagyomanyokat tiszteletben tartdé, hatékony és jo allam
létrehozasa, a kdzszolgaltatasok megujitasa. Ennek keretében a ndvekvd tarsadalmi
biztonsag — kiemelt figyelmet forditva a lakossagi kézbiztonsag, a szocialis, csaladi
és személyi biztonsag, az informacidbiztonsag, a munkahelyi biztonsag -
megteremtésére.

3. Természeti erbforrasaink fenntarthaté hasznalata, értékeink megbrzése és
kornyezetlink védelme

Célunk a hosszu tavu gazdasagi potencidlunkat és életfeltételeinket biztosito
természeti eréforrasokkal valé fenntarthaté gazdalkodas megteremtése, az
eréforrasok megdrzése a jovd generacidinak szamara, mind mennyiségben, mind
min&ségben.

Célunk az élelmiszer-, az energia-, a kornyezet-, valamint a klimabiztonsag
megteremtése, az egészséges ivoviz ellatas, az éldvilag sokféleségének, a tajak
sokféleségének és értékeinek, illetve az épitett 6rokség értékeinek megbrzése, az
egészséges élet kornyezeti feltételeinek és jobb minGségének biztositasa, a
fenntarthato életmad, termelés és fogyasztas elésegitése.

4. Térségi potencialokra alapozott, fenntarthaté térszerkezet
Célunk egy teruletileg 6sszehangolt, harmonikusan és fenntarthaté modon miikéds,
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a meglevd térszerkezet értékeit megtartd, a makroregiondlis és globalis
kapcsolatokban aktivan részt vevd térszerkezet kialakitasa, amelyben az orszag, a
Karpat-medence és Eurdépa szempontjabdl egyarant jol egylttmikodd, értékeket
teremtd és védd partnerként vehet részt az orszag minden térsége és telepilése.
Egyarant fontos az eurdpai integracio, a kdzép-eurdpai kohézié megteremtése.

A tobbkozpontu térszerkezet megvaldsitasa érdekében sziikséges az orszag
Budapest kdzpontusaganak oldasa, a gazdasagi fejlédést biztositd beruhazasok
terlleti teritése, a térségi versenyképességet segitd térszerkezet, térségi kapcsolatok
kialakitasa, er6sitése.

A térségi integracio, térségi kapcsolatok és egylttmikddések elmélyitéséhez
szilkséges a varos-vidék kapcsolatok megujitasa, a térségi autondémia, az onellato és
onfenntartd képesség erbsitése.

A terlleti kohézid és a térségi esélyegyenléség erbsitéséhez kiegyensulyozott
térszerkezet, terlleti kiegyenlitbdés, a perifériak és elmaradott térségek
felzarkoéztatasa, a térségi sajatossagoknak megfeleld térségi fejlédési palyak
kialakitasa szikséges.

2.2.2 Specifikus célkitiizések

Az atfogd célok elérése érdekében az OFTK tizenharom specifikus célt tiiz ki, koztik
hét szakpolitikai jellegli célt és hat terlleti célt. A specifikus célok nemzeti jelentéségi
agazati és terlleti tématerlleteket Olelnek fel. A célok — az OFTK hosszu tavu teljes
tervezési szemléletének megfeleléen — a tarsadalom és a gazdasag egészének,
valamint minden agazatnak, térségi és helyi szerepléknek szoélnak, tovabba kirajzoljak
azokat a fejlesztési sulypontokat is, amelyekre a kozéptavu — fokuszalt — fejlesztési
feladatok épulhetnek

Specifikus céljainkat a lehetséges kitorési pontokra és fordulatot igényl6 teriiletek
alapjan hataroztuk meg, az alabbiak szerint:

2.2.2.1 Szakpolitikakban érvényesitends specifikus célok

1. Versenyképes, innovativ gazdasag

Célunk a magyar gazdasag Ujra-pozicionalasa, kedvez8 helyzetét visszaszerezni és Amggy,a'..
megerdsiteni a kulfoldi és belféldi piacokon egyarant. A gazdasagi agazataink és gﬁi.:}iii.‘;‘;:
er6forrasaink, értékeink fenntarthatdé hasznalatara alapozva névelni szikséges az orszag
versenyképességét, importkivalté gazdasagi termelését, a foglalkoztatas 6szténzését és

a megélhetés biztositasat.

Beavatkozasi tertiletek:

e a fejlédési potencialt hordozé agazatok (pl.: autd- és jarmdipar; elektronikai
iparagak; hiradastechnika; egészségipar; gyogyszeripar; orvosi berendezés és
eszkozgyartas; élelmiszeripar; épit6- és épitbanyag-ipar; logisztika; gépipar,
szerszamgyartas; vegyipar, kdrnyezetvédelmi ipar) fejlesztése,

e a telepllések gazdasagi csomoponti szerepének és fejlesztdi kapacitasanak
erfsitése,

e avallalkozasok kreativ é€s innovativ fejlesztéseinek a tamogatasa,

e a geotermdlis és megujuld energetikai potencial kihasznaldsa, az
energiahatékonysag ndvelése és a zold gazdasag elémozditasa,

a kis- és kozépvallalkozasok és a helyi gazdasag szerepének megerdsitése,
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kiépitése,
o kis- és kozépvallalkozas-barat gazdasagi koérnyezet kialakitasa, innovacios
szerepkorik er6sitése a hazai kutatas-fejlesztésben, innovativ foglalkoztatas-

0sztdénz6 programokkal tovabb ndvelni és megerdsiteni a hazai foglalkoztatasban
betoltdtt szerepuket,

e a gazdasag dualitisdanak mérséklése érdekében szikségszerli a gazdasagi
szerepl6k kozotti horizontalis és vertikalis integraciok erdsitése, valamint integralt,
kdrnyezetkimél6 és intelligens kdzlekedésfejlesztést megvaldsitani.

2. Gyogyitdb Magyarorszag, egészséges tarsadalom, egészség- és sportgazdasag

Célunk a gyogyitd és gyogyuld Magyarorszag megteremtése, ennek keretében az
egészseégugyi szolgaltatasok és -ellatasok biztositasa, az egészséges életmddra vald
torekvés Osztonzése, kiemelt tekintettel a sportra, a rekreaciora és az egészséges
taplalkozasra.

Beavatkozasi tertiletek:

e az egeészseégipar, a termal- és egészségturizmus illetve a szabadidé gazdasag
fejlesztése, ehhez kapcsoldodva a gydégyvizek hasznositasa és a raépuld
gyogyflurdék szolgaltatasainak fejlesztése és bdvitése,

e a belféldi turizmus er@sitése a kiemelt turisztikai vonzerék fejlesztésével, a nemzeti
kulturdlis és épitett 6rokség megbrzésével, fenntarthatdé hasznositasaval és az
Uzleti turizmusban rejlé lehet8ségek kiaknazasaval,

o a gyermekvallalast 6sztonzé tarsadalompolitikai, és gazdasagi programok inditasa,
e csaladbarat gyermekellatd intézményrendszer kialakitasa,

e az egészséges életmodot, a rekreaciot, a sportot, a mozgast, az egészséges életet
lehetbveé tevd kdzosségi terek biztositasa,

e az egészségtudatossag 6sztbnzésére iranyuld tarsadalmi és telepulésfejlesztési
programok megvalodsitasa,

e az egészségugyi ellatasok mindségének javitasa, az egészségugyi szolgaltatasok
(rehabilitacio, szlréprogramok, kabitoszer-, alkohol- és dohanytermékek
fogyasztasaval kapcsolatos preventiv programok stb.) bdvitése és a részvételi
szandék erfsitése,

e az egészségugyi, gyermek- és idBsellatassal, szocidlis ellatassal és
mentalhigiénével kapcsolatos k6z0sségi szolgaltatasok biztositasa és bdvitése.

3. Eletképes vidék, egészséges élelmiszertermelés és -ellatas

Célunk a vidéki térségek népességeltartd és népességmegtartd képességének javitasa,
ennek érdekében tajaink értékeinek, eréforrasainak megdérzése, a sokszinl és életképes
agrartermelés, az élelmezési és élelmiszerbiztonsag megteremtése, a vidéki gazdasag
létalapjainak biztositasa, a vidéki foglalkoztatds ndvelése, a vidéki kozdsségek
megerdsitése, a vidéki népesség életminéségének javitasa.

Beavatkozasi tertiletek:

e a foglalkoztatast és a természeti erdforrasok fenntarthatdé moddon toérténd
felhasznalasat biztositd, életképes agrar- és élelmiszergazdasag, valamint
termelés szerkezet kialakitasa,

o torekedni kell az egészséges élelmiszerek elballitdsara, a hozzaadott érték
névelésére, valamint kiemelten kell foglalkozni a kertészet és az allattenyésztés
fejlesztésével, az Okologiai gazdalkodas er@sitésével a genetikai alapok, és a
GMO-mentesség megbrzése érdekében,

e a min8ségi magyar termékek, élelmiszer-feldolgozas megtartasa, ,Ujjaélesztése",

Ep és egészséges
orszag, elismert
egészségipari-
kdzpont

Megtarté vidéki
Magyarorszag
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az élelmiszerbiztonsag erdsitése,

e a helyi és magyar termékekkel kapcsolatos fogyasztéi tudatossag erdsitése, a
helyi termékekre épuld kdzétkeztetés és a gasztrondmiai kultura javitasa,

e a természet-, taj- és kornyezetvédelem szerepének erGsitése, a bioldgiai
sokféleség megbrzése, a vidéki Orokség, vidéki térségeink taji, tarsadalmi,
gazdalkodasi és épitészeti értekeinek megbérzése és értékalapu fejlesztése, a
hagyomanyapolas és a helyi identitas erésitése,

e kiegyensulyozott varos-vidék kapcsolatok megteremtése,

e a vidéki értékekre és az oft torténd telepilési infrastrukturalis és szolgaltatasi
fejlesztésekre alapozva a vidéki életforma presztizsének javitasa, a fiatalok vidékre
telepllésének dsztbnzése,

e kiegyensulyozott fold- és birtokszerkezet kialakitasa,

e az Onfenntarté csaladi gazdasagok er8sitése, a sajat szlkségletre torténé
kertmiivelés és allattartas Osztdonzése, demografiai, szocialis foldprogramok és
komplex tajgazdalkodasi programok megvaldsitasa,

e a kulturdlis és kozosségi létesitmények, kdnyvtarak, népfbiskolak, tajkézpontok,
kutatointézetek halézatanak bévitése és megerdsitése,

e a helyi értékek és torténetekhez kapcsolddd kulturalis szolgaltatasok fejlesztése az
egyéni tudas, a versenyképesség megszerzése érdekében,

e a helyi és vidéki térségek gazdasagi egylttmikodéseinek a javitasa, a helyi
termékek piacszervezésének és a kozvetlen értékesités lehetéségeinek az
erdsitése,

e a helyi gazdasag bel- és kilpiacainak pozicionalasa, a termel6k érdekeltségével és
részvételével megvaldsuld kereskedelmi halozatok, értékesitési csatornak
kialakitasa,

e gazdasagi diverzifikacio valamint a vidéki térségek bekapcsolasa a gazdasagba és
a turizmusba.

4. Kreativ tudasalapu tarsadalom, piacképes készségek, K+F+I

Célunk a kreativ képességeinkre, tudasunkra épit6é értékteremtés, ennek érdekében az
informaciés-kommunikacios hattér javitasa, az ehhez sziikséges megfelel6 és korszer(
képzési rendszer létrehozasa, ami biztositia a piacképes és gyakorlati tudas
megszerzését, illetve kedvez6 szellemi és innovacios kornyezetet biztosit a
fejlesztéseknek. Ezaltal egy kezdeményez6, akar egész életen at tartd, 6nalld tanulasra
képes, fejlett munkakulturaju munkaeré-piaci kinalat teremtheté meg az orszagban.

Beavatkozasi teriiletek:

o a tehetség és kreativitas itthoni kibontakoztatasa az orszag altalanos gazdasagi,
tarsadalmi, kulturalis és szellemi értékeinek fejlédése érdekében,

e a tudasgazdasag kiépitése és erGsitése az ehhez kapcsolodo felséoktatasi
intézmények és kutatékdzpontok fejlesztése, valamint az egymassal és a
gazdasagi szerepl6kkel vald egyuttmikodéseik erdsitése,

e agazdasagot és a tarsadalmat szolgal6 innovaciok, K+F 6sztonzése és a kulturalis
kreativ tevékenységek tamogatasa. Az élethosszig tartd tanulésra 6sztonzés, az
emberek munkaer6-piaci esélyeinek novelése, az iskolai lemorzsolédas
csokkentése a tudas- és készségfejlesztés lehetéségeinek a biztositasaval,

e a szakképzés fejlesztése, kulondsen a hianyszakmakban. A felnéttképzés
min&ségi, rendszerszintl fejlesztése,

e a kdznevelés integralt, komplex fejlesztése, a megfelel kutatasi eredmények,
innovativ oktatasi modszerek alkalmazasa, kdznevelési haldzatfejlesztés,

Tudas- és kreativ
tokéjét kihasznalo
Magyarorszag



104 MAGYAR KOZLONY -

2014. évi 1. szdm

e oOktatast és kutatast tamogaté adatbazisok fejlesztése és épitése,

e a korai iskolaelhagyas megel6zését tamogatd szolgaltatdasok és programok
fejlesztése

o digitalis fordulat, a digitalis kompetenciak fejlesztése és az infokommunikacios
hozzaférés blvitése.
5. Ertéktudatos és szolidaris, 5ngondoskodd tarsadalom

Célunk egy olyan szolidaris, felel6s és dsszetartd, értékeit ismerd és valld tarsadalom
kialakitasa, amelyik képes mind a helyi k6zsségi, mind a nemzeti szintl megujulasra.

Beavatkozasi tertiletek:

e a kulturdlis hagyomanyok és 6rokség megérzése, az identitas erdsitése a kulturalis
értékekhez és szolgaltatasokhoz, valamint a kozmUivel6déshez t6rténd hozzaférés
biztositasaval,

o a koOzOsségi és csaladi életre nevelés, az 6ngondoskodasi képesség és a
tarsadalmi befogadas, felelésségvallalas, valamint a szolidaritas er8sitése,

o a kozdsségi életet és a gyermekvallalast 6sztonz6, csaladbarat kdzszolgaltatasok
kialakitasa,

o a kOzOsségi és tarsadalmi értékek és eértékrendek szerepének erdsitése,
megteremtése,

e aszegénységi kiszdb alatt él6k szamanak jelentds csokkentése,

e a tarsadalmi, kornyezeti, fogyasztdéi és pénzligyi tudatossag elterjedésének
el6segitése,

e a kozosségek bekapcsolasanak eldsegitése a globalis halézatokba, valamint az
ehhez szlikséges készségek, képességek és feltételek megteremtése,

o kozOsségi és szocialis gazdasagfejlesztés, a szocialis jellegli foglalkoztatas (pl.:
kozfoglalkoztatas) és dnkéntesseég erbsitése.

6. JO allam: szolgaltato allam és biztonsag

Célunk a magyar kozszféra hatékonyabb szerepvallalasa a kézjo, a munka, a rend, a
biztonsag és a tudas szolgalataban.

Beavatkozasi tertiletek:

o stratégiailag vezérelt, célzott fejlesztéspolitika,

o nemzeti és nemzetkdzi kapcsolatok erGsitése, kiemelten a Karpat-medencei
térségben,

e a kdzszolgaltatasok megujitasa, valamint a novekvé tarsadalmi biztonsag — kiemelt
figyelmet forditva a lakossagi kozbiztonsag, a szocidlis, csaladi és személyi
biztonsag, az informacidbiztonsag, a munkahely biztonsag — megteremtésére.

7. Stratégiai er6forrasok meg6rzése, fenntarthatdé hasznalata, és kornyezetink védelme

Célunk a természeti er6forrasokkal vald takarékos és hatékony gazdalkodas, igy a
fenntarthatd energia- és hulladékgazdalkodas, a zdldgazdasag-fejlesztés, a stratégiai
természeti eréforrasok (a viz, a talaj, az asvanykincsek) fenntarthaté hasznalata, a
biodiverzitas meg6rzése, a természeti értékek védelme, a kérnyezetmindség javitasa, és
a kornyezetbiztonsag erdsitése. Tovabbi cél a fenntarthaté életmoéd, fogyasztas és
termelés elterjesztése, a kdrnyezettudatossag erdsitése.

Beavatkozasi tertiletek:

Tudatos,
kozosségi alapon
szervez6do6
Magyarorszag

Szolgaltato
kozszféra az
orszag javaert

Természeti
eréforrasait
mego6rzé
Magyarorszag



MAGYAR KOZLONY - 2014.¢évi1.szdm 105

e természeti er6forrasaink fenntarthatd és stratégiai szemléletl védelme, és
takarékos hasznalata,

e az éldvilag, a term6fold, a talajok és a vizbazisok védelme, az ivovizmindség
javitasa, illetve a tajgazdalkodasi keretekbe illeszkedd vizgazdalkodas,

e az energiahordozokkal, épitdipari alapanyagokkal valé fenntarthaté gazdalkodas
és az asvanykincsek védelme,

e a biologiai- és taji sokszinliség, valamint a hazai erd6k védelme, megdrzése,

e a zobldgazdasag bdvitese, a kornyezetvédelmi ipar fejlesztése, energia-
takarékossag és -hatékonysag, energiabiztonsag, a megujuld energiaforrasok
térségi autondm energiaellatasi rendszerekben val6 fenntarthaté hasznositasa, a
geotermikus energia komplex hasznositasa, a foldhé hasznositasa,

e a fenntarthatd hulladékgazdalkodas (megel6zés, Ujrahasznositas, artalmatlanitas)
feltételeinek megteremtése,

e a klimabiztonsag megteremtése, a telepllési és intézményi klimavédelem,
valamint a klimavaltozashoz valé alkalmazkodas,

e akornyezetvédelem és a koérnyezetbiztonsag,
e a kornyezeti oktatas, nevelés és szemléletformalas erésitése.

2.2.2.2 Terlileti specifikus célok

1. Az orszag makroregionalis szerepének erdsitése

Célunk az orszag kozponti fekvésébdl adodo fejlesztési potencial kibontakoztatasa, r:zif;‘;’f::g
makroregionalis kdzponti funkcidinak erdsitése. csomépont

Beavatkozasi tertiletek:

e a makro-regionalis kapcsolatrendszer fejlesztése és er@sitése a Duna-térség és a
V4+2 egylttmUkodés gazdasagfejlesztési kereteibe illeszkedve,

e a Karpat-medencei gazdasagfejlesztési és vidékfejlesztési egyuttmikddések
kialakitasa, er6sitése, a Karpat-medencei térszervezd szerep erdsitése, és a
Karpat-medencei térségi és teleplléskozi kapcsolatok szélesitése,

e a hatar menti térségek fejlesztése az elérhetéségen, a gazdasagi és kulturalis
kapcsolatokon keresztil,

e a térszerkezet funkcionadlis fejlesztése, a térszerkezeti tengelyek és kodzpontok
fejlesztése.

2. A tdbbkozpontu térszerkezetet biztositd varoshalézat

Célunk a telepliléshalozat egységes elvek alapjan torténd fejlesztése, a tobbszintli Kiegyenlitett
telepuléshalozati kapcsolatok kiegyensulyozott mikddtetése, korszer(i varospolitika €s  kapcsolatokkal
varosfejlesztés, a varoshalézati kapcsolatrendszer javitasa, a térszerkezet funkcionalis  fendeikezs

. 3 , L. . . Lo il i sy x elepiiléshalézat
fejlesztése, Budapest és térsége fejlesztési potencialjanak kiteljesitése, ugyanakkor a

tobbkdzpontu térszerkezet kialakitasa.

Beavatkozasi tertiletek:

e az egységes és fenntarthatd varospolittka megteremtése, a funkcionalis
varostérségek, mint modszer és elv alkalmazasa,

e a nagyvarosok fejlesztése a térségkdzponti és térségszervez$ szerepik tovabb
gylr(z6 hatasanak erGsitésével, a hataron atnyuld varoskapcsolataik
fejlesztésével, valamint a megujuld telepliiléshalézattal és az elérhetéség megujuld
rendszereivel,
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e avaroshalézat terileti kiegyenlitést szolgald fejlesztésének megvaldsitasa,
e avarosok sajatos gazdasagi profillal torténé fejlesztése,
e avaros-vidék kapcsolatok erésitése.

3. Videki térségek népességeltartd képességének novelése

Célunk — a Nemzeti Vidékstratégiaval 6sszhangban — a vidéki térségek taji és kdzosségi
értékeire, természeti erbéforrasaira, taji, kulturdlis, valamint épitett 6rokségeire és
értékeire alapozott fejlesztése. Célunk tovabba a specialis térségi vidékfejlesztési
problémak kezelése, az elmaradott vidéki térségek felzarkoztatasa, a
kdzszolgaltatasokhoz valé hozzaférés biztositasa és a foglalkoztatdas novelése a
hatranyos helyzet( vidéki térségekben.

Beavatkozasi tertiletek:

e a kialakult varos-vidék kapcsolatok illetve telepllésstruktura és a gazdalkodasi
hagyomanyok fliiggvényében differencialt, integralt vidékfejlesztés,

e a tanyas és aprofalvas térségek fejlesztése, valamint a leszakado vidéki térségek,
tobbek kdzott a Cserehat, az Ormansag felzarkoztatasa és a Tisza-volgy komplex
fejlesztése,

e a klimavaltozas hatasai altal kildndsen érintett vidéki térségek (pl.: a Duna-Tisza
koézi Homokhatsag) esetében novelnlnk kell a térségek alkalmazkodo képességét.
(E torekvés nem kizarolagosan a videki térségeket érinti, a kedvezétlen
klimahatasok ellen a varosainkban is védekezni kell.)

4. Kiemelked® taji értékii térségek fejlesztése’

Célunk a kiemelked® taji értékeket képvisel6 térségek, kulturtajak értékérzo fejlesztése, a
taji értékeikben rejlé potencial kibontakoztatasa és az egyedi karakterikre épit6 térség
integralt kezelése.

Beavatkozasi teriiletek:

o atdji értékekre és a tajkarakterre alapozott térségfejlesztés,

e a térségek sajatos gazdasagi profillal torténd fejlesztése (pl.: a kulturtajak és a
turisztikai térségek fenntarthaté fejlesztése),

e a Balaton és térsége programalapu fejlesztése, egységes keretben torténd
kezelése.

5. TerUleti kllonbségek csokkentése, térségi felzarkoztatas és gazdasagodsztonzés

Célunk a leszakado, hatranyos helyzetli térségek, kils6 és belsé perifériak fejlesztése
specialis gazdasagpolitikai eszkdzokkel, a sajat meglév® tarsadalmi és gazdasagi
er6forrasaik kibontakoztatasaval, valamint a kozszolgaltatdsokhoz, a tudashoz, a
kézmivel6déshez torténd hozzaférés biztositasaval, elérhetéségének javitasaval.

Beavatkozasi tertiletek:

e a perifériak, leszakado vidéki térségek becsatolasa az orszag gazdasagi és
tarsadalmi vérkeringéseébe,

e a hatarmenti telepllések és
egyuttmikodésének,  fejlddésének
Ujraélesztésével,

hataron  atnyulo
biztositasa

térségek
gazdasagi

(varosparok)
kapcsolataik

' Ezek a térségek dontéen vidéki térségek, amelyek lehatérolasa egységes taji jellemz6k alapjan torténik

Eltartoképességét
sajat értékei
alapjan
megszervezni
képes vidék
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az ipari valsagtérségek fejlesztése,

a mélyszegénységben €16 térségek és az etnikumok (pl.: romak) altal siriin lakott
térségek, telepllések felzarkdztatdsa, gazdasagi alapjainak erésitése,

szabad vallalkozasi

zonak,

specidlis gazdasagi

Ovezetek kialakitasa és

alkalmazasa, valamint a nagyvarosok koril tudasintenziv, innovacié-orientalt
befektetési zonak kialakitasa.

6. Osszekapcsolt terek: az elérhetéség és a mobilitas biztositasa

Célunk egy olyan kozlekedési struktura kialakitasa, ami elésegiti a tarsadalmi mobilitast,
a kulénbdzd terlleti szintek gyors és konnyl elérhetéségét, ezaltal kialakitva egy

dinamikus

térségi

kapcsolatrendszert,

amelynek

révén valamennyi

szolgaltatas

elérhetévé valik egy telepilés vagy térseg sziikebb és tagabb kornyezetének egyarant.
Igy biztosithatd, hogy az egyes térségek képesek legyenek hatékonyan kiaknazni
gazdasagi potencialjukat, ezzel erdsitve a piaci versenyképességiket.

Beavatkozasi tertiletek:

helyi szinten egyrészt a varoson bellli kdzlekedés fejlesztése, masrészt a varos és
vonzaskorzete kozotti mobilitas biztositasa,

térségi szinten a foglalkoztatasi k6zpontok elérhetéségének biztositasa,

orszagos szinten a tobbkodzpontu fejlédés elve alapjan, illetve a hagyomanyostdl
eltérd teleplléshaldzat-fejlesztési megoldasok alkalmazasaval a centralizaltsag
oldasa és a transzverzalis kapcsolatok erésitése.
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31. abra: Az Orszagos Fejlesztési és Teriiletfejlesztési Koncepcio célrendszerének kapcsolata
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Teriileti célrendszer

NEMZETI FEJLESZTES 2030 EU 2020
Teriileti célkitlizések Orszagos Fejlesztési és Teriiletfejlesztési Teriileti célkitliizései és
Koncepcidé eszkozei

Varosstratégiak Teriileti kohézid,

csokkentése

\ A tobbkoézpontu térszerkezetet

regionalis kiilonbségek

Helyi biztosito varoshalézat

gazdasagfejlesztés

és varosi térségek
fejlesztése

Az orszag makroregionalis

Varospolitika, varosok

Karpat-medencei szerepének erdsitése

gazdasag-

fejlesztés Vidékpolitika, vidéki

térségek fejlesztése,
falufejlesztés

Vidéki térségek népességeltartd

képességének ndvelése

WEKERLE TERV |4
CLLD)

Teriileti kiilonbségek csdkkentése,

Specialis eszkézok 1.:
kozosseg vezérelt helyi
fejlesztések (Leader,

térségi felzarkoztatas és

Kiemelkedd taji értékii térségek hataron atnyulé
fejlesztése programok)

gazdasagosztonzés
Specialis eszkozok 2.:

Integralt teriileti

NEMZETI beruhazasok (ITI)

VIDEKSTRATEGIA Osszekapcsoltterek: az elérhetéség

2012-2020 és a mobilitas biztositasa Eurdpai Teriileti
Kl_:m’pler_& Ters?Q| Egyiittmiikédés
Vidékfejlesztési (Interregionalis

Programok egyiittmiikodések,

32. abra: Az Orszagos Fejlesztési és Teriiletfejlesztési Koncepcio teriileti jellegii specifikus céljainak
kapcsolodasa az unids és a hazai célkitlizésekhez

2.3 Koézeptavu (2014-2020) fejlesztési prioritasok

A fejlesztéspolitika els6dleges keretét az Eurdpai Unid kohézios és vidékfejlesztési
politikaja illetve a 2014-2020-as programozasi és fejlesztési idészakban
rendelkezésre allé unios fejlesztési forrasok képezik. Ezért az OFTK a nemzeti
szikségletekbdl és sajatossagokbdl kiindulva kdzéptavon (2014—2020) kijeldli azokat a
stratégiai fokuszokat, amelyek az orszag hosszu tavu céljainak a kibontakozasat
szolgalhatjak. Ezek a fokuszok a beavatkozasi terileteket szandékosan koncentraljak,
bizonyos értelemben szlikitik. A 2014-20-as programozasi és fejlesztési id6szak
forrasait — amelyek a 2007-2013-as programozasi és fejlesztési idészakhoz képest
szlikebbek lesznek — dontéen a stratégiai jelentdségli, gazdasagi és tarsadalmi
szempontbdl nagy hozzaadott értéket produkalé teriileteken kell majd felhasznalni.
Ez egyben megfelel és hozzajarul a kdvetkezd eurdpai unids fejlesztési és programozasi
idészak altal elvart tematikus koncentracié szempontjanak az érvényesitéséhez.

Ennek tébbek kdzott az is a célja, hogy a fejlesztéspolitikai beavatkozasok gazdasagi és
tarsadalmi hatasait mar kozéptavon mérhetévé és szamszerisithetové tegye. A
stratégiai fokuszok altal meghatarozott nemzeti prioritasok kialakitdsa soran egyrészt
igazodni kell — a fejlesztési forrasok donté részét biztositdé — az Eurdpai Unio altal
megfogalmazott programozasi keretekhez és elvarasokhoz, masrészt azokat
ervényesiteni kell a hazai tervezés és végrehajtas soran. A nemzeti prioritdsok soran
azonositott fejlesztési témateriletek az eurdpai unids forrasok felhasznalasanak keretét

Nemzeti
prioritasok
érvényesitése a
2014-2020-as
fejlesztés-
politikaban



MAGYAR KOZLONY - 2014.¢évi1.szdm

109

képezd 2014—-2020-as fejlesztési programok tématerlleteit is megalapozzak.

Az OFTK céljai kijeldlik a 2014-2020-as Eurdpai Unié fejlesztési és programozasi
id6északahoz k6t6dé hazai fejlesztéspolitika f6 terileteit, figyelembe véve az Eurdpai Unio
2014-2020 kozott meghatarozott tematikus célkitlizéseit s prioritasait.

Az OFTK-ban megfogalmazott agazati és terileti fejlesztések a dokumentum 3.
fejezetében kerllnek részletes bemutatasra.

NEMZETI PRIORITASOK
2014-2020

* FEJLESZTESI TEMATERULETEK

¢ Innovativ gazdasagfejlesztés, kis- és kozépvallalkozasok,
Patriota gazdasag, stratégiai agazatok, versenyképesség

kis- és kzépvallalati * ElérhetSség, megljuld kozosségi kdzlekedés és
bazison, nagyvallalati tranzitgazdasdg

partnerségben * Eletképes vidék, b&viils agrar- és élelmiszer-gazdasag,
halaszat

Fordulat a teljes
foglalkoztatottsag és a
tudastarsadalom felé

¢ Foglalkoztatas novelése
* Tudastarsadalom megalapozasa

Utban az eréforras- és  Energia-hatékonysag, fenntarthatd eréforras-
energiahatékonysag, illetve gazdalkodas
az energiafiiggetlenség felé * Klima-és kdrnyezetvédelem

¢ Befogadd és gyarapodo tarsadalom

o Gyermekvallalas 6sztonzeése, népesedési kihivasok
kezelése

Népesedési és kozosségi
fordulat

« Terileti integracio, teriletfejlesztés

o Vidéki térségek, vidéki gazdasag és kbzosségek

* Budapest és térsége vezeté makro-regionalis
szerepkorben

* Kiteljesed§ Karpat-medencei, Duna menti nemzeti és
europai teriileti egyuttmikddes

Terileti integracio, térségi és
helyi fejlesztések a helyi
gazdasag bazisan

33. abra: Nemzeti prioritasok és fejlesztési témateriiletek 2014-2020

2.3.1 Patriéta gazdasag, kis- és kozépvallalati bazison, nagyvallalati
partnerségben

A legfontosabb prioritAs a magyar gazdasag Ujra-pozicionalasa, nemzetkdzi
versenyképességének és gazdasagszervezési szerepének az erdsitése. Ennek kulcsa
az export maximalizalasaban és az importkivaltdé gazdasagi termelés
Osztonzésében rejlik. Ezek a tevékenységek egyre nagyobb mértékben kell, hogy
tamaszkodjanak a hazai kis- és kozepes vallalkozasokra, szoros egyuttmikodésben
egymassal és a hazai gazdasagban jelen lévé és komoly fejlesztési potenciallal
rendelkezé nagyvallalatokkal és multinacionalis vallalatokkal. Ehhez sziikséges a
nagyobb hozzaadott értéket eldallitdé tevékenységek sulyanak novelése, az orszag
ujraiparositasa. Ennek keretében sziikséges a hazai gazdasagban a stratégiai
jelentéségii agazatok fejlesztése, valamint a gazdasagi halézatok (klaszterek,
beszallitéi lancok) erésitése.

A kulfoldi befektetések 0Osztonzése és a kullsé erdforrasok bevonasa tovabbra is

A gazdasag
vilaggazdasagi és
euroépai
pozicidinak
erésitése

Nyitas a
vilaggazdasag
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elengedhetetlen a magyar gazdasag mikddtetéséhez és bdvitéséhez. Ezen a téren az
eurdpai gazdasagi tér mellett fokuszba kell helyezni a nemzetkdzi kapcsolataink iranyait
is. Fejlesztéseinket a leheté legnagyobb mértékben hazai eréforrasokra kell épiteni:
hazai alapanyagokra, a meglévé értékekre, a munkaerére és a tudasra, azaz az
adaptalt vagy helyben alkotott innovacidkra.

Fejlesztési témateriiletek:

1. Innovativ gazdasagfejlesztés, kis- és kozépvallalkozasok, stratégiai agazatok,
versenyképesség

A hazai fejlesztéspolitika kdzponti terliletét képezi a hazai gazdasag fellenditése, a
bels6 piacot dinamizalé és az exportteljesitményét ndvel6 gazdasagfejlesztés.
Kiemelten kell kezelni:

a hazai K+F potencialra épitd kis- és kozépvallalkozasok innovaciés potencialjanak
a novelését,
az Uzleti kornyezet fejlesztését, a gazdasag halézatosodasanak elésegitését, a

kis- és koOzépvallalkozasok megerGsitését, valamint a  vallalkozasok
versenyképességének erdsitését,

a foglalkoztatds novelését, beleértve a hazai kis- és kozépvallalkozasok
foglalkoztatasanak és a foglalkoztatasban betdltott szerepének ndvelését.

2. Elérhet6ség, megujuld k6zbsségi kdzlekedés és tranzitgazdasag

Elsédleges fejlesztési prioritas az elérhetéség javitasa a hazai térségek, telepllések,
vallalkozasok, intézmények és allampolgarok szamara. Kiemelten kell kezelni:

a kozlekedési, infokommunikacioés és szolgaltatasi kapcsolatok javitasat,

a kbzosségi kdzlekedés valamennyi terlletének a megujitasat, ami hozzajarul az
elérhet6ség és a kitlizott kdrnyezeti célok teljesitéséhez,

az orszag foldrajzi helyzetébdl adddo elérhetéségi és kozlekedési kapcsolatok
javitasat, ezaltal valhat az orszag az EU-bdl kifelé és az oda iranyulé gazdasagi
folyamatok ,kapujava”.

3. Eletképes vidék, béviilé agrar- és élelmiszer-gazdasag, halaszat

Az agrar- és élelmiszergazdasag fejlesztése kiemelt jelentéségl, amelynek tovabbi
megerdsitése mind a helyi gazdasag, mind az exportcélu termelés és feldolgozas
tekintetében fontos. Kiemelten kell kezelni:

az agrar- és élelmiszergazdasag hozzaadott értékének és gazdasagi
teljesitményének ndvelését, ami a foglalkoztatas bovilését eredményezheti, illetve
az élelmiszerbiztonsag és a j6 mindségl élelmiszerek hozzajarulhatnak az
egészseégpolitikai célok teljesitéséhez,

a feldolgozasi folyamat és az élelmiszerlanc fejlesztését,
a horizontalis és vertikalis integraciot, az egyuttmikodések erdsitéseét,
a vidéki térségek, teleplilések gazdasaganak diverzifikaciojat,

a kis- és kozépgazdasagok megerdsitését, versenyképes termelését és a piacra
jutasuk esélyének novelését.

2.3.2 Fordulat a teljes foglalkoztatottsag és a tudasalapu tarsadalom felé

Hazank

versenyképességének erfsitéséhez és gazdasagi felzarkéztatasahoz

dinamikus
térségei felé,
alapozas a hazai
eroéforrasokra

Innovaciora
alapozott
gazdasag-
fejlesztés, kkv-k

Elérhetéség,
kozlekedés,
logisztika

Agrar- és
élelmiszer-
gazdasag,
halgazdalkodas

Gazdasagi
felzarkézasunk
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elengedhetetlen a rendkiviil alacsony foglalkoztatasi ratank felemelése 75
szazalékra. Ez minél nagyobb aranyban magas hozzaadott értékii munkahelyek
teremtésével kell, hogy megoldddjon. Kézéptavon a munkaerd-piacrdl régota — adott
esetben generaciok 6ta — kiszorult, jellemzéen alacsony képzettségili vagy mas
szempontbdl hatranyos helyzetl (pl. 55 év felettiek, kismamak stb.) emberek a munka
vilagaba torténd visszavezetése (pl. szocialis gazdasag, kozfoglalkoztatasi programok,
onfoglalkoztatova valas) a legfontosabb feladat. Ennek hianya egyes hazai térségek
gazdasagi-tarsadalmi rendszerének teljes 6sszeomlasaval fenyegethet mar kézéptavon
is, amit minden eszkdzzel el kell kerllni. EI6 kell segiteni a fiatalok foglalkoztatasat,
fontos, hogy a munkanélkili fiatalok allaslehetéséghez, képzéshez, szakmai
gyakorlathoz vagy egyéb aktiv munkaerd-piaci eszkdézhdéz juthassanak a lehetd
legrovidebb idén beldl. EI6 kell segiteni a 25 év alatti fiatalok és palyakezd6k munkaerd-
piacra valo belépést, 6sztondzni, tamogatni kell a fiatalok vallalkozova valasat.

A magas aranyu foglalkoztatas érdekében a foglalkoztathatésag javitasaval is sokat
lehet tenni. Szamos egyéb tényez6 mellett szilkséges a magyar népesség mentalis és
fizikai allapotanak javitasa, piaci sziikségletekhez igazod6 képzése, szakképzése.
A fiatalok munkaer6-piaci helyzetének, versenyképességének javitdsa érdekében
0szténdzni kell a dualis képzés elterjesztésének, illetve az egész életen at tartdé tanulas
lehet6ségeinek bovitését. A lehetd legtobb, magas életkorban stabilan munkaképes
allapotu, megfeleléen képzett emberre van sziksége a tarsadalomnak. Ehhez lényeges
életmod- és szemléletvaltasra van sziikség. Prioritast kell, hogy élvezzen
népbetegségeink kockazatanak csokkentése a lakossag korében.

Az allami foglalkoztatasi programok szerepét egyre inkabb a maganszféranak kell
atvennie, ezért az er6sen munkaintenziv agazatok (pl. mezbgazdasag, Uj
zoldinfrastrukturas épitbipar) fejlesztése prioritast kell, hogy élvezzenek, kiléndsen az
orszagos jelentéségi foglalkoztatasi gondokkal sujtott térségekben.

A megvaltozott vilaggazdasagi kérnyezetben mar kézéptavon meg kell kezdeni egy uj
foglalkoztatasi rendszer kialakitasat, ami igazodik az egyéneket és a csaladokat érinté
Uj munkahelyi kihivasokhoz (felgyorsult élet, allandé id6hiany), a vilagszerte csokkend
allami szocialis szerepvallalashoz (fokozott egyéni és csaladi szerepvallalas), és a
gazdasag javulo teljesitménye mellett is egyre csokkend élémunka sziikséglethez (egyre
kevesebb teljes munkaidds allas biztosithatd). Oszténdzni kell a rugalmas foglalkoztatas
elterjesztését, hangsulyosan a rugalmas munkaid®, munkaszervezés, valamint az egyéni
élethelyzetet figyelembe vevé személylgyi politika alkalmazasat is. A fiatalok rugalmas
foglalkoztatdsa megkdnnyiti a munka és a tanulas, a munka és a maganélet, valamint a
mar csaladdal rendelkezd fiatalok esetében a munkahelyi és a csaladi kotelezettségek
Osszeegyeztetését. A foglalkoztatast els6sorban a helyben torténé foglalkoztatassal
kell megoldani. A mobilitas fontos eszk6z a munkaerd-piacon, az alapvet6 cél azonban
az, hogy az orszag valamennyi térségében legyen megfelelé mennyiségli és mindségl
munkalehetbség.

Fejlesztési témateriiletek:
1. Foglalkoztatas, tudasalapu tarsadalom

Meghatarozé tarsadalomstratégiai feladat a tarsadalom megujulasanak el6segitése,
amelynek soran kiemelten kell kezelni:

e atudasalapu tarsadalom feltételeinek kialakitasat,
e az alap-, kbzép- és felséfoku oktatas szinvonalanak emelését,

e a szakképzés szinvonalanak emelését, kiterjesztését, és a perspektivikus
munkahelyi igényekkel valé 6sszekapcsolasat,

e az iskolarendszer(i és iskolarendszeren Kkivili képzések lehetéségének és

legsiirgetébb
kihivasa a
foglalkoztatas
novelése

A
foglalkoztathato-
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Elémunka-
intenziv agazatok
fejlesztése

Az uj
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rendszer
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koveteli meg
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elérhet6ségének a biztositasat

e koznevelés integralt szemléletli, komplex fejlesztése, a kdznevelés stratégiai
elemként kezelése

2.3.3 Utban az eroforras- és illetve

energiafiiggetlenség felé

energiahatékonysag,

A megujulo és alternativ energiaforrasok szélesebb kord, fenntarthaté hasznalataval,
a decentralizalt térségi/lokalis energetikai rendszerek kiépitésének tamogatasaval,
az energiatudatossag fokozasaval, az energiatakarékossag és -hatékonysag
novelésével, a geotermikus energiapotencialunk kihasznalasaval, az energiabeszerzési
forrasok diverzifikalasaval csokkentheté hazank energiafiiggdésége, javithatdé az
ellatasbiztonsag és létrejohet az energiahatékony, jelent8s megujuldé energia
potencialjaval felelésen és hatékonyan gazdalkodé magyar tarsadalom és gazdasag.

Mar energiafiigg6ségink kismértéki csdkkentése is jelentdés Iokést adhat a magyar
gazdasag és az allamhaztartas szamara, amelyben az energiaimport jelenleg rendkivil
nagy terhet, kiadasi tételt jelent. A képzett és képzetlen munkaerét egyarant igenyld
térségi energetikai rendszerek, valamint energiahatékonysagi atalakitasok a jovedelmek
egyenletesebb elosztasat és térségekben tartasat is lehetévé teszik. igy nagymértékben
hozzajarulhatnak a foglalkoztatasi célok eléréséhez, valamint a leszakadt térségek
felzarkoztatasahoz is. Ehhez épitdipari szemléletvaltas is szlikséges: az extenziv
(z6ldmez6s ingatlan- és infrastrukturafejlesztd) iranyok helyett intenziv hangsulyokkal (az
atalakitast, zold infrastrukturakat preferald), az energiahatékonysagot is szolgalva.

A kozosségi és az alternativ, egyéni nem motorizalt kézlekedés ujbdli térnyerése a
teleplléseken bellli és telepulések kozotti kozlekedésben, valamint a kotottpalyas
kozlekedés preferalasa a komplexebb élhetdségi és fenntarthatésagi szempontok mellett
az energiaigénylnk csokkentésére is nagymértékben kihat.

Fejlesztési témateriiletek:

1. Energia-hatékonyséag, fenntarthaté eréforras-gazdalkodas, klima- és
kornyezetvédelem

Meghatarozé fejlesztéspolitikai terliletet képez gazdasagfejlesztési és kornyezeti
szempontbdl, ezért kiemelten kell kezelni:

e az energiahatékonysag javitasat,
e a megujuld energiaforrasok sulyanak novelését,

o a természeti er6forrasok mennyiségét és mindségét megbrzd fenntarthatd
er6forras-hasznalatot,

e akornyezet- és tajgazdalkodas, kiemelten a vizgazdalkodas szerepét,
o a klimavaltozassal kapcsolatos, €s az ebben érintett térségek felkészilését,

a koérnyezet minéségét megdrzé és javitd kérnyezetvédelmi beavatkozasokat.

2.3.4 Népesedési és kozosségi fordulat

A népesedési fordulat érdekében szikséges a gyermekvallaldas, a gyermeknevelés
megfelel§ feltételeinek kialakitasa, a koz- és gazdasagi szféra csaladbarat
szemléletének fokozasa. Ehhez csaladbarat adézasra és kozigazgatasra van szikség, a
gyermekvallalast 0sztonz6 munkarend és az atipikus foglalkoztatasi formak
bevezetését kell megvaldsitani. A csaladi vallalkozasok tamogatasara és a

az
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.csaladbarat telepiilések” és szolgaltatasok kialakitasahoz sziikség van a napkdzbeni
gyermekelhelyezést és nevelést biztosité kozszolgaltatasok (Id. bolcséde, dvoda és
napkozi) Ujjaszervezésére.

Fejlesztési tématertiletek:
1. Befogadd és gyarapodo tarsadalom

A tarsadalom megujulasa elBsegitésének a tudasalapu tarsadalom feltételeinek —férsadaimi
megteremtése mellett a leszakadd rétegek felzarkézasat, a leszakadast megujulas
megakadalyoz6, az egyéni, csaladi és tarsadalmi fejlédést lehetévé tevé szocialis,

oktatasi, foglalkoztatasi beavatkozasok jelentik.

2. A gyermekvallalas 0sztdnzése, a népesedeési kihivasok kezelése

A magyar ember szamara fontos érték a csalad, amelyre alapozva megallithato a £ gvermekvallalas
magyar népesség csoOkkenése, elérhetd a népesedési fordulat, amelyhez a csaladbarat
gyermekvallalast 6sztonzé munkarend és atipikus foglalkoztatasi formak bevezetésére, szolgaltatasok

a csaladbarat telepllések, intézmények és szolgaltatasok, a gyermeknevelési
kozszolgaltatasok, bolcsédék, ovodak, iskolak, napkozik csaladbarat Ujjaszervezésére

van szikség.

3. Hatékony végrehajtas, jo allam

Fejlesztéspolitikank sikerének fontos eléfeltétele, illetve eleme a hatékonyan, a korszer( Egz’is;:z'gatés o
elveken mikédoé hazai kdzigazgatasi és végrehajtasi intézményrendszer. Prioritasként kszszolgaltatasok
kezeljuk a hatékony kozigazgatast és kdzszolgaltatasokat, a vallalkozasbarat és

polgarbarat allami szolgaltatd kérnyezet megteremtését.

2.3.5 Teriileti integracio, térségi és helyi fejlesztések a helyi gazdasag
bazisan

A leszakadd térségek tobbletforrasokkal valé tamogatdsa a jovoben is fontos Leszakads
. . L, . , . , . térségek
terlletfejlesztési feladat, azonban egyre fontosabb, hogy a tarsadalmi-gazdasagi fejlesztése
szempontbdl elmaradott kilsé és belsé perifériak, térségek felzarkéztatasa kiilsé {9"°z°“a“_

ez P o P , R ;. s e g , amaszkodjon
segitséggel, de alapvetéen belsé eroforrasaikra épitve torténhet. A human, beiss
tarsadalmi, természeti és gazdasagi er6forrasok feltarasaval, kiaknazasaval és erdforrasaikra
térségben tartasaval, a helyi gazdasag (helyi termékek, hungarikumok, tudatos
fogyasztéi szokasok) dinamizalasaval a klasszikus versenyképesség szempontjabol
hatranyban 1év6 térségek is relativ versenyképességre tehetnek szert és egy
gazdasagilag, tarsadalmilag és kornyezetileg fenntarthatd palyara Iépve ismét
bekapcsoldédhatnak az orszag vérkeringésébe, megallitva az orszag terlleti

szétszakadasat, a szegényseég Ujratermeldédését, fokozddasat.

Csokkenteni kell az életkérilményekben és a létbiztonsagban az évtizedek soran férséal
kialakult nagy kulénbségeket a térségek és esetenként telepllésrészek kdzott. K6zOs  celzott
fejlesztés- és terlletpolitikai felelésség a leszakadt térségek hosszu tavu, célzott programokkal
programok keretében torténé felzarkéztatasa, ,visszacsatolasa” az orszag fejlett
térségeihez. Ezek hianyaban az orszag terlleti, és azzal egyiltt jarva tarsadalmi
szétszakadasa megallithatatlan folyamatta valhat. Lehet6ség szerint a helyben valo
foglalkoztatassal, adott esetben a mobilitas, indokolt esetben a kedvez6bb
koriilmények kozé valé elkoltozés tamogatasaval munkahoz kell juttatni a jelenleg
munkanélkuli embereket. Az érintett térségeket egyre kilatastalanabb helyzetbe hozd

etnikai és jovedelmi alapon kialakuld térségi szegregacios folyamatokat meg kell

allitani a tarsadalmi integracidval, és a békés egymas mellett élés kulturajanak
erdsitésével, az dbngondoskodas és a jo kozOsségi peldak, megoldasok 6sztonzésével.
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Fejlesztési témateriiletek:
1. Teruleti integracio, terlletfejlesztés, varosfejlesztés

Kozponti fejlesztési és terlletfejlesztési feladat a magyarorszagi novekvé terileti
kilonbségek megallitasa gazdasag- és tarsadalomfejlesztési eszkdzokkel, a leszakado
térségek terlleti felzarkdztatasa, a kiegyenlitett térségi fejlédés feltételeinek
megteremtése. Fontos a varos-vidék kapcsolatok er8sitése, a telepllésszerkezeti és
térségi sajatossagokhoz igazodo fejlesztések, programok megvaldsitasa, integralt térségi
és helyi fejlesztési programok megvalositasa, a vidéki térségek fejlesztésével
0sszhangban és szinergiaban torténd varoshalozati- és varosfejlesztés.

2. Vidéki térségek, vidéki gazdasag és kdzdsségek

Kiemelt fejlesztési terlletiinket képezi vidéki térségeink, telepiléseink sajatos videéki
értekeket meg6rz6, azokra épitd fejlesztése, felzarkoztatasa, beleértve a tarsadalmi,
kozOsségi, gazdasagi és infrastrukturalis fejlesztéseket. Kulcsfontossagu, hogy falvaink,
vidéki teleplléseink népességmegtartd képessége erdsodjék. Kiemelten fontos a vidéki
térségek gazdasaganak megerfsitése. Az agrar- és élelmiszergazdasagon tul a vidéki
térségek jovéje szempontjabdl kulcsfontossagu a vidéki foglalkoztatast biztosité tovabbi
gazdasagi agazatok fejlesztése, a gazdasagi diverzifikacio, a helyi gazdasag
megerdsitése.

3. Budapest és térsége fejlesztése

Budapest és Pest megye EU Osszehasonlitasban a fejlett, versenyképes régiok kozé
tartozik. Fontos prioritds ennek a szerepének, gazdasagi teljesitményének megbrzése és
az egész orszagra fejlesztdé hatassal bird fokozasa. Ennek soran tekintettel kell lenni a
régid belsd térszerkezeti sajatossagaira, kezelve specialis térségi, telepllési fejlesztési
igényeit.

4. Karpat-medencei, Duna-menti nemzeti és eurdpai terlleti egyuttmikodés

Fejlesztéspolitikdnk  fontos eleme a  makroregiondlis  eurdpai  fejlesztési
egyuttmikddésekben vald részvétel, az ilyen tipusu nemzeti szerepvallalas fokozasa.
Ennek egyik f6 térségét a Duna térsége képezi, masik f6 terulete a kdrnyez6 orszagokkal
valo egyuttmikodés, kiemelten a Karpat-medencei egyuttmikodések kiteljesitése.
Egyarant fontosak a hataron atnyuld, a hatar menti, nemzetkozi egyuttmikddésben
megvalosulé nemzeti, térségi és helyi fejlesztési programok.

Nemzeti fejlesztéspolitikank fontos eleme a magyar k6zosségek egyuttmikddésének, az
eurdpai magyar halézati integracionak, helyi és koézosségi fejlesztéseiknek
fejlesztéspolitikai eszkdzokkel, direkt unios forrasokkal torténd segitése. Mindezek
nemzetkozi terlleti egyuttmikodéseink fontos terlletét is képezik, a szomszédos
orszagokkal valé gazdasagi egyuttmikodeés egyik pilléreként.

2.4 Horizontalis szempontok és alapelvek

2.4.1 Horizontalis szempontok

A fejlesztési célok és prioritasok teljestlésének harom kiemelt, horizontalis szempont
érvényesitése is feltétele. A horizontalis szempontok az atfogé gazdasagi kornyezeti
és tarsadalmi szempontokat jelenitik meg, amelyeket a fejlesztéspolitika, a
programtervezeés és a megvalodsitas egészében érvényesiteni kell.

1. Befogadas — tarsadalmi felzarkézas, esélyegyenléség megteremtése

A foglalkoztatas el6segitése, a mélyszegényseg elleni kiizdelem, a tarsadalmi és nemek

Teriileti
kiegyenlités,
integralt térségi
és helyi
programok

Vidéki térségek
fejlesztése,
gazdasagi
diverzifikacio

Budapest és Pest
megye
makroregionalis
térség

Nemzetkozi
térseégi
egyiittmiikodések

Direkt uniés
forrasok az
eurépai magyar
halézati
integracio
érdekében



MAGYAR KOZLONY - 2014.¢évi1.szdm

115

szerinti esélyegyenl6ség megteremtése, a megkulonbdztetés tilalma, a megvaltozott
munkaképességliek helyzetének javitasa, a hatranyos helyzetli tarsadalmi rétegek
felzarkézasa, a romak integracidja, a migransok elfogadasanak és beilleszkedésének
segitése, a csaladok helyzetének javitdsa, csaladbarat megoldasok, tarsadalmi
felel6sségvallalas.

A terlletfejlesztési szempontbdl kedvezményezett, ezen belll a leghatranyosabb
helyzetl kistérségek és telepllések fejlesztésére rendelkezésre all6 forrasokat
meghatarozott tAmogatasi szabalyok alapjan indokolt felhasznalni. A terlletfejlesztési
szempontbdl kedvezményezett, ezen belll a leghatranyosabb helyzetl kistérségekbdl
benyujtott palyazatokat a palyazatok értékelése soran a felzarkoztatas el6segitése
eérdekében indokolt elényben részesiteni.

2. Fenntarthato fejl6édés — fenntarthaté névekedés

Az er6forras-hatékony fejl6dés érdekében pl. hulladékszegény, illetve Ujrahasznositasra
épulé, energiahatékony technoldgiak fejlesztése, iparstratégia- iparpolitika a megujuld
energiahordozok felhasznalasanak névelése. A kornyezet allapotanak megérzése,
javitasa, tudatos koérnyezetgazdalkodas, taji és természeti értékek megbrzésének egyre
nagyobb aranyu el6térbe helyezése, a térségi fenntarthatdsag, a fenntarthatd életmaod és
fogyasztas el6segitése a szemléletformalas eszkdzrendszerével.

3. Ertékmegérzés és intelligens névekedés

Kulturalis, gazdasagi, gazdalkodasi, épitett, telepilési, kozosségi értékek megdrzéseét,
megujitasat biztositd megoldasok. Partnerségre épulé fejlesztések, intézményi
képességek javitasa és hatékony kdzszolgaltatasok megteremtése is célként jelenik meg

A harom horizontdlis szemponton tal mind a terileti, mind a szakagazati
fejlesztéspolitikdban kiemelt figyelmet kell forditani a térszerkezeti és térhasznalati
elvek érvényesitésére. Ezeket az elveket részletesen a 3.1.9 fejezet mutatja be.

2.4.2 Alapelvek a forrasok felhasznalasara vonatkozéan

A fejlesztéspolitika keretében igénybevett forrasok — amelyek kdzpénzek — esetében az
alabbi alapelveket kell érvényesiteni:

Tervezési és forrasfelhasznalasi alapelvek:

1. Nemzeti fejlesztési célok és prioritasok érvényesitése

A fejlesztési forrasok felhasznalasanak keretét jelenté programok tervezése és
végrehajtasa soran az OFTK-ban és a relevans hazai stratégiakban régzitett célokat és
prioritasokat érvényesiteni kell.

2. A kdzpénz felhasznalasa kdzhasznot eredményezzen

A fejlesztési forrasok felhasznalasaban mind a tervezés, mind a végrehajtas szintjén,
kuléndsen a gazdasagfejlesztési tamogatasok esetében az elsédleges szempont, hogy a
tamogatasbdl megvalositott fejlesztés kozOsségi szinten jelentkez6 hasznokat
eredményezzen, a tamogatds mértékének megfeleld aranyban. Kbézhaszon példaul a
foglalkoztatas ndvelése vagy a kdrnyezeti allapot megérzése, javitasa.

3. Partnerség és kdzosségi részvétel

A fejlesztésekkel Osszefliggd tervezésben és végrehajtasban érvényesiteni kell a
partnerséget, és lehet6ség szerint a kozOsségi részvételt. A térségi és helyi
programokban a k6zdsségi részveételnek kilondsen teret kell adni.
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Szakmai alapelvek:
4. Foglalkoztatashoz val6 hozzajarulas

A fejlesztési forrasok felhasznalasa soran elsédleges szempont, hogy a tamogatasok a
foglalkoztatas ndvelését, de legalabb szinten tartasat eredményezzék.

5. A természeti eréforrasok mennyiségi és minéségi megbrzése, a kdrnyezet allapotanak
és értékeinek meg6brzése, javitasa

A fejlesztési forrasok felhasznalasa nem eredményezheti a kdrnyezet allapotanak, a
stratégiai jelent6éségli természeti er6forrasok mennyiségének vagy mindségének
romlasat, azok megérzését minden fejlesztés esetében biztositani sziikséges, a
kornyezetvédelmi és fenntarthatésagi szempontok betartasaval. A gazdasagosan
eléallithato és kitermelhetd hazai eréforrasok 6vo felhasznalasa szikséges.

6. A megtermelt értékek hasznosulasa a helyi kozosség javara

A fejlesztési forrasok felhasznalasaval a tamogatasok révén elBallitott értékeknek a
lehetd legnagyobb mértékben a helyi és nemzeti kbz6sség javara kell hasznosulnia.

2.5 A fejlesztéspolitikatol elvart eredmények

Magyarorszag szamara az elkdvetkezd két évtizedben a legfontosabb fejlesztéspolitikai
célkitlizés az orszag és térségei gazdasagi teljesitményének (GDP) és a foglalkoztatas
szintjének és mindségének jelentés ndvelése, melyek révén az életminéség és az
életkdrilmények érdemi javulasa érhet6 el. 2020 id6étavlataban a Nemzeti Reform
Programban rogzitett célértékek adjak meg a fejlesztéspolitikatol elvart eredményeket.

A Nemzeti Reform Programban (NRP) rogzitett nemzeti vallalasok az EU 2020
stratégiahoz kapcsolodoan:

o A 20-64 évesek foglalkoztatasi ratajanak a jelenlegi 60 %-rol legalabb 75%-ra
novelése.

o A kutatas-fejlesztési raforditasok bruttdé hazai termékhez viszonyitott szintjének
1,8 %-ra ndvelése.

e Az liveghazhatasu gazok kibocsatasanak legfeljebb 10 szazalékos ndvekedése
a 2005. évi szinthez képest; a teljes energiafelhasznalason bellil a megujulé
energiaforrasok részaranyanak 14,6 szazalékra novelése; 10 szazalékos
energia megtakaritas elérése.

o A fels6foku vagy annak megfelel6 végzettséggel rendelkezék aranyanak
30,3 szazalékra novelése a 30-34 éves népességen belll; az oktatasban,
képzésben nem részeslld, legfeljebb alsé kozépfoki végzettséggel
rendelkezdék aranyanak 10 szazalékra csokkentése a 18—24 éves népességen
beldl.

e A szegénységben vagy tarsadalmi kirekesztettségben él6 népesség
szamanak csokkentése 450.000 fével, ez 5 szazalékpontos csdkkentést jelent.

MAGYAR KOZLONY - 2014.évi1.szdm
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3 Szak- és teruletpolitikai fejlesztési iranyok

E fejezet a Koncepcio 2030-ig sz6l6 atfogo és specifikus céljaihoz igazodva, a 2014-
2020-ra kijelolt nemzeti, fejlesztési és gazdasagfejlesztési prioritasokra tekintettel az
egyes szakpolitikak 2014-2020-ra megvalositani kivant fejlesztéspolitikai céljait,
feladatait foglalja Ossze. A szakpolitikai elképzelések az OFTK 13 tematikus
specifikus célkitlizése ala rendezve azok megvalésitasat szolgaljak,

A kdzéptavu, 2014—2020-ra vonatkozo szakpolitikai célok és fejlesztéspolitikai feladatok
az egyes tarcak allamtitkarsagainak részanyagai alapjan lettek Osszeallitva,
Osszhangban az elfogadott szakpolitikai stratégiakkal. Az e fejezetben szereplé
szakpolitikai célok, feladatok Osszehangolasa a Koncepcido nemzeti szintii
fejlesztési céljaival a tervezés jelen fazisaban csak részlegesen torténhetett meg,
ez folyamatosan torténik, az EU 2014-2020-as keretrendszeréhez is igazodva.

3.1 Teriiletpolitikai iranyok és teendbk

3.1.1 Térszerkezeti jovoképunk

Az agazati fejlesztések terlleti Osszehangolasa és az eltér§ adottsagu térségek
eredményes fejlesztése egy komplex stratégiai térszerkezeti viziot igényel. A hazai
tervezési rendszerben ezt a feladatot eddig els6sorban az OTK-ban megfogalmazott
terlleti célok, valamint az egyes agazatok teruleti orientaciojanak rogzitése szolgalta. Az
OFTK jelen terlleti fejezete is ezt a funkciot latja el, sét térszerkezeti jovékep
felvazolasaval atfogobb keretet ad ennek:

o Kijeldli az egyes sajatos tematikaju lehetéségeket hordozé és kihivasokkal kiizdé
beavatkozasi térségtipusokat és térszerkezeti elemeket.

e A varosias és vidékies terek fejlesztésének prioritasait, altalanos kuldetését is
megadja.

e Onallé szempontokat hataroz meg a térszerkezet szempontjabdl kiemelten fontos
mobilitast, a térhasznalati elveket és agazati teriileti orientaciét illetéen.

A térszerkezet kijel6lése soran a meglevd, természeti vagy ember alkotta adottsagokbdl
mint kiaknazhaté vagy korlatozo tényez6kbdl, illetve a redlisan tervezhet6 fejlesztésekbdl
kell kiindulnunk. Ez, a fejlesztéspolitika szempontjabdl relevans agazati szempontok
terlleti képe az egyik pillére a megalapozott és meg is valodsithatd, beavatkozas-
centrikus térszerkezeti vizio kialakitasanak. A masik pillér pedig a tertletpolitika sajat
térségi beavatkozasainak rendszere.

A térszerkezeti jovOképlinket Osszesitve kirajzolhatok azok a funkcionalis térségek,
melyek arculatdban meghatarozé — vagy a jovében szandékoltan azza valik — egy-egy
nemzeti szinten is jelent6s gazdasagi, tarsadalmi vagy koérnyezeti feladat ellatasa. Az
adott térség elsésorban e feladatellatassal kapcsolédik a nemzeti szintii tarsadalmi
és teriileti munkamegosztasba. A funkciok kivant térségi és teleplléshalézati szinti
kiosztasat szemlélteti az alabbi térkép. Ezek nem kizardlagos és semmiképpen nem
szabalyozasi jellegl térségek. A ,tulnyomodan telepulési funkcioju teriletek” példaul csak
az orszagos léptékben is jelentds varosias és ahhoz kapcsolédd agglomeracios
terlleteket képviselik. A természetkozeli gazdalkodas sem korlatozodhat a kornyezeti
meghatarozottsagu gazdalkodas tereire, de ott kiemelt fontossagu.

A 2030-as célok ala
rendelt 2014-2020-
ra vonatkozé
szakpolitikai célok
és feladatok

Sziikséges egy
tobb szemponton
nyugvo, stratégiai
térszerkezeti vizié
korvonalazasa

Funkcionalis
térszerkezeti vizio
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34. abra: Funkcionalis térségek

3.1.2 Uij teriiletfejlesztési megkozelitések

A vaéltozd globalis és hazai folyamatokhoz igazodva a terlletfejlesztési politika
szemléletének, megkdzelitéseinek meguijitasa is szikséges. A terlletfejlesztés kdzponti
céljat képez6, a gazdasagi és tarsadalmi fejlettségben megmutatkozo terileti
kulonbségek csOkkentése, kiegyenlitése mellett 0j szempontok érvényesitése
szikséges. A hatékonyabb, a hazai sajatossagokra épul6 fejlédést szolgald térszerkezet
kialakitasa az alabbi f6 elvekre éplil.

3.1.2.1 Makroregionalis térkapcsolatok feltarasa

Az orszag terlleti fejlettsége, térségeinek fejlédése szoros Osszefliggésben van a
kornyezd regionalis folyamatokkal és kapcsolatokkal. Ezért az eddiginél sokkal nagyobb
hangsulyt kivanunk fektetni a globalis, eurdpai és makroregionalis kapcsolatrendszerek
feltarasara a varosok és a térségek kozott. Nemcsak Budapest és a hatarmenti térségek
kapcsoldédnak és kapcsolédhatnak mas regionalis kdzpontokhoz, terekhez, hanem
valamennyi térség, telepiilés, a helyi kdozosségek és a nemzeti kozOsség szintjén is
eérvényesul ez a kapcsolatrendszer. Ezért 6nalld terlleti célként is megjelenik ez a
terdlet.

3.1.2.2 Tobbkbzpontu fejlédés
A kiegyenlitett terUleti fejl6dés elérése érdekében a tobbkdzpontu, decentralizalt fejlédés

biztositasa szikséges. Ezt a célt szolgalja a varoshalézati megkdzelités, a bels6 és
kils6 varosgy(rik, a fejlesztési tengelyek kijeldlése.

3.1.2.3 Varos-vidék egylittmiikbdés

Azon tul, hogy o6nallo terileti célként is megjelenik, és 06nallo fejlesztéspolitikai
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eszkdzoket kap a varosfejlesztés és a vidékfejlesztés, altalanos elvként az OFTK — a
Nemzeti Vidékstratégiaval 6sszhangban — a varos-vidék egyluttmiikédést, a kdlcsonds
elényokdn nyugvo kapcsolatrendszert rogziti. Mind az orszagos fejlesztéspolitikaban,
mind a helyi szinteken torekedni kell e szempont érvényesitésére.

3.1.2.4 Természeti er6forrasainkat védo térszerkezet

Az infrastruktura- és gazdasagfejlesztés, a telepllések fejlédése, a mez6gazdasag, az
ipari termelés, a szolgaltatasok, a kozlekedés, a tranzitforgalom jelentés mértékben
haszndlja a teret, a tajakat. Ezért olyan ajanlasokat, szempontokat is megfogalmazunk,
amelyekkel orientalni kivanjuk a szakpolitikakat és az eréforrasokat hasznalokat, hogy a
fenntarthatosagra, megujulo képességre tekintettel hasznaljak az er6forrasokat, amelyek
kdzds kincseink.

3.1.2.5 Beruhazasosztonzo térszerkezet

A gazdasag kiegyensulyozott névekedéséhez, a gazdasagstratégiai iranyokra épitve egy
Uj, hatékony térszerkezet kialakitasara van szikség, amely a terlleti kilénbségek és
adottsagok figyelembevételével, vonzo befektetési és fejlesztési kdrnyezetet biztosit a
gazdasagi szerepl6k szamara. Tudatosan iranyitani kell a hazai és kulfoldi
beruhazasokat az adott térség valés potencidljainak, igényeinek és kitorési
lehet6ségeinek felismerésével, az erre épll6 tervezéssel és azt hatékonyan megvaldsitd
térségi marketinggel, gazdasagpolitikaval. Mindez a globalizalédas er6sodésével egyre
nehezebb, azonban nélkildzhetetlen a hatékony forrasfelhasznalas, a minél tdbb érintett
szamara elény0s és hosszu tavon is versenyképes, a nem megujuld eréforrasokat
megbrz6 gazdasagszerkezet és a terlleti kulonbségeket csokkentd térszerkezet
megvaldsitasahoz.

A hatékonyan és fenntarthatban mikoédé gazdasagi térszerkezet megvalositasa
ugyanakkor nemcsak az orszagos és helyi gazdasagpolitika feladata, hanem jelent6s
szerepet kap benne a kozlekedési, a kereskedelmi, a kulturalis kapcsolatok rendszere, a
térségi és helyi mobilitas helyzete is. A gazdasagilag is hatékony, sikeres és fenntarthato
térszerkezetet megalapozza az orszag potencialis hub szerepe is, tervezésében pedig a
.Személyre szabott” varosstratégiaknak is szerepe van.

Az idealis befektetés 6sztonzd térség létrehozasahoz elengedhetetlen:

e Olyan fteriiletek (zonak) kialakitasa, illetve felismerése, melyek a gazdasagi
szereplék (nagy beruhazok és kkv-k egyarant) szempontjai szerint vizsgalva is
vonzo telephelyi feltételeket és ndvekedési lehetéséget ajanlanak.

e E befektetések szempontjabdl kiléndsen attraktiv terlleteken a megfeleld
infrastrukturalis, szolgaltatasi (pl. Uzleti, logisztikai szolgaltatasok) és intézményi
hattér elérhetéségének biztositasa.

Az OFTK ennek megfeleléen szempontokat, fejlesztési iranyokat fogalmaz meg e
terlleteken.

3.1.2.6 Periférikus térségek becsatolasa az orszag tarsadalmi-gazdasag
vérkeringésebe

A periférikus terliletek elmaradottsaga orszagos szinten is rendkivil jelentés visszahuzo
erd, tovabbi leszakadasuk pedig egyre sulyosabb tarsadalmi fesziiltségeket gerjeszt.
Szinte minden téren az orszag tobbi részénél kedvezétlenebb adottsagaik érdemi kilsé
beavatkozas nélkll egy lefelé vezetd spiralt hozott Iétre, amelyet fokoz6dd elvandorlas,
eloregedés, tarsadalmi erodaldodas, a természetes és épitett kornyezet erds6dé
igénybevétele jellemez. Felzarkoztatasuk ezért elemi érdek. A  perifériak
felzarkéztatasanak legbiztosabb mddja, ha a helyi adottsagaik figyelembevételével, a
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helyi eréforrasaik felhasznalasaval idével onalldan is fejl6d6képes, és tovagylr(izé
gazdasagi fejl6dés indithato el a periféria legversenyképesebb korzeteiben, telepilésein.
A fejlédés goécpontjaiként szolgald térsegi kdzpontok megerésitése a leghatékonyabb és
leggyorsabb lehetéség ennek eléréséhez. A foglalkoztatasi problémak kezelése a
legfontosabb kulcstényezdk egyike. Az életmindséget javitd, és nagy terileten szétszort,
féleg infrastrukturalis fejlesztések dnmagukban elégtelenek és hatastalanok is, ha nem
indukalnak gazdasagi el6relépést is. A hatékony mobilitas, és a tagabb értelemben vett
(kdzlekedési és informacios) elérhetéség javitasa azonban nem hanyagolhato el.

Alapvet6 cél, hogy ezek a térségek és telepllésrészek egyedi stratégidk szerint, kils6
er6forrasok bevonasaval (pl. fejlesztési tobbletforrasok, befektetés-6sztonzés) és a belsd
eréforrasok feltarasaval (munkaer6, eladhaté termelési tradiciok, természeti eréforrasok),
lehetbleg kozOsségi részvétellel és erbteljes allami jelenlét mellett zarkdézzanak fel,
Ujuljanak meg. A perifériak tamogatasanak hatékonyabba tétele a forrasok
koncentralasat teszi szilkségessé, ezért a legnagyobb problémakkal kiizd6 térségeknek,
a valodi szikségleteiket szolgald célokra kell els6sorban a tdmogatasokat adni. Az
orszagos tehetségsegitdé programnak kulondsen nagy szerepe lehet a leszakado
térségek felzarkoztatasaban.

3.1.2.7 Autonom térsegek

Egy térség gazdasagi fejlédése, fejlesztése belsdé és kils§ eréforrasokon egyarant
alapulhat. Az elmult évek gazdasag- és terlletfejlesztési gyakorlataban az utobbi
dominalt, annak ellenére, hogy bizonyos térségekben erésen korlatozott az
alkalmazhatésaga (pl. kuls6, bels6é perifériak). Ezekben a térségekben a helyi
er6forrasokon alapulé fejlédésnek kell nagyobb teret biztositani, de ez nem jelenti a
kilsé er6forrasok bevonasanak elvetését. A két modszer optimalis 6tvozete révén
Iéphetnek a térségek egy gazdasagilag, tarsadalmilag és kornyezetileg is fenntarthato
fejlédési palyara. Az autondm térségek a belsé eréforrasokat feltard, annak
hasznositasara térekvé mikodési modellt és fejlédési palyat valdsitanak meg.

A helyben, helyiek altal kiaknazott és felhasznalt er6forrasok a térséget és az ott éléket
gyarapitjak:

e a belsé helyi ertforrasok feltérképezésével és kiaknazasaval, a térség/teleplilés
gazdasagi eréforrasainak dinamizalasaval,

e a helyi kdzosségi javak kozOsségi hasznositasaval, a jévedelmek egyenletes
elosztasaval, azaz aranyaiban jelentds helyi munkahelyek teremtésével,

e a helyi k6zosség mozgositasaval, a helyi identitas erésitésével,
e a helyi er6forrasok hosszutavon is fenntarthatd hasznalatanak kialakitasaval,

e a varos-vidék kapcsolat megujitasaval, az alkalmazkoddoképesség ndvelésén
keresztll,

e a helyi gazdasagi szerepl6k 6sszekapcsolasaval, helyi piacok kialakitasaval, a
jovedelmek aramlasanak minél hosszabb ideig a térségen bellil valo tartasaval.

Az eréforrasok megtestesulhetnek:
e human eréforrasban (munkaerd, ismeretanyag, tettrekészség, 6sszefogas);

e tarsadalmi er6forrasokban (tarsadalmi szereplék egyittmikédése a gazdasag
szereplGivel, hagyomanyérzés);

o természeti és gazdasagi eréforrasokban (tiszta kdrnyezet, kdrnyezetbarat energia-
és élelmiszertermelés, helyi épitéanyag).

Ezek helyi kiaknazasaval és helyben tartasaval azok a térségek is relativ
versenyképességre tehetnek szert, amelyek a klasszikus versenyképesség
szempontjabdl hatranyban vannak. lly médon hozzajarulhatnak a nagyobb térségik és
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az orszag versenyképességének noveléséhez is. Masrészt e fejlédési modell ellenallo-
képességet, stabilitast biztosit a globalis gazdasag negativ jelenségeivel, hatasaival
szemben.

A helyi gazdasagfejlesztés altal elérheté elényok megvaldsitasat szamos eszkdz
szolgalhatja. Az alkalmazott eszk6z0k tObb szinten képesek figyelemreméltd
valtozasokat generalni, nem csak a helyi gazdasag, de a helyi tarsadalom életének
egyéb szinterein is. A termeldk térségi dsszefogasa, az 6nkormanyzatok helyi gazdasagi
szerepvallalasa, a vilaghalén is szervez6dd helyi piacok, az egymast segité kdzosségek,
és sok egyéb kezdeményezés jelzi, hogy megkezd6dott a helyi gazdasagfejlesztési
szemlélet terjedése.

Teleptilés,
térség

Helyi
kozosség

35. abra: Az autonom térség/telepiilés modellje
3.1.2.8 Uj kb6zépszint: uj megyei szerepek

Az Onkormanyzati és terlletfejlesztési rendszeriink legutdbbi atalakitasaval a teriileti
kozépszint uj fészerepldivé a megyék valtak. A megyék egyik legfontosabb feladata a
terlletfejlesztés lett, és a megyéken kivll tulajdonképpen nincs is mas szerepld a
kozépszinten (kivétel a Balaton kiemelt térsége).

A megyék képviselik hazankban a térségi szervezédések hagyomanyos egységeit. A
helyi szint feletti terlileti szinteken kimutathaté identitasmintazat — mely ugyan hazankban
tradicionalisan nem tul er6s — egyértelmiien hozzajuk koétédik. A megyék a valos
térszervezddésekhez is kozel allnak: a megyeszékhelyek, illetve a megyei jogu varosok
(ahol egy megyében tdbb megyei jogu varos is van) vonzaskoOrzetei és tagabb
gazdasagi, kozigazgatasi és kozszolgaltatasi kapcsolatai jol lefedik a megyéket. A
nagyobb térségek lefedésére és az eurdpai tervezési/statisztikai rendszerhez igazodas
érdekében a megyék felett allé régiok rendszere is kialakitasra kerilt. A 19 megye 7
statisztikai régiot, NUTS 2-es szintet alkot, melyek valasztott iranyitd testulet hianyaban
nélkilozik a megyeék politikai legitimitasat.

A megye, mint 4j
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terepe
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Meg kell jegyezni, hogy vannak klasszikus, a megyehatarokon atlépd kis- és nagyvarosi
vonzaskorzetek is, illetve olyan kisvarosi varostérségek, melyeket sokkal tobb szal fliz a
szomszédos megye nagyvarosahoz, mint a megyeszékhelyhez. Mindez arra utal, hogy a
megyei tervezést és fejlesztést is csak er6s teriileti szemléletben, egymassal
egyuttmiikodé megyékkel lehet ellatni. (Példaul a Jaszsag, mely inkabb Budapesthez,
mint Szolnokhoz, Balassagyarmat térsége inkabb Budapesthez, mint Salgétarjanhoz;
Papa térsége inkabb Gy6rhdz, mint Veszprémhez kotddik, Varpalota kapcsolatai
Székesfehérvar felé legalabb olyan élénkek, mint Veszprém felé. Kiemelhet6 a Balaton
koruli varosok helyzete, melyeket — az egymas kozotti kapcsolataikbdl, valamint hasonlé
lehet&ségeikbdl és problémaikbdl adoddan — tébb szal kéti 6ssze egymassal, mint sajat
megyeszékhelyeikkel.) A varostérségek kialakulasaban szintén fontos tényezé a térség
telepllései és egyéb szerepl6i kozotti egyuttmikodési készség. Ezt a hasonlo
lehet6ségek és kihivasok, de a torténelmi kapcsolatok, a hagyomanyok, a kozoOs
kulturalis 6rokség is nagymertékben elbsegitik. Ki kell emelni a helyi identitas, a kulturalis
értékek szerepét is, mely egy varostérség fejlédésének legfontosabb eréforrasa lehet,
mert a helyi szerepl6ket a térség érdekében valo és egylttes cselekvésre 0sztonzi.

A megyei terlletfejlesztési szerepkoroknek két fontos iranya lehet a jovében. E
funkciok ellatasaban a megyei 6nkormanyzat szakmai segitséget kaphat a magasabb
szint( terlleti és kormanyzati hivataloktdl és Ugynokségektdl.

o A megyek egyrészt tervezhetnek és végrehajthatnak fejlesztéseket kdzpontilag
kialakitott — a kormanyzati és a helyi szinttel 6sszefliggésben meghatarozott —
megyei fejlesztési targykorokben. A targykort ugy kell kialakitani, hogy a megyék
komplex, sokszinl tematikat integrald fejlesztéseket valdsithassanak meg a
gazdasag-, kozlekedés- és kozszolgaltatas-fejlesztések terén. Ezekben a megyék
el6re ismert forrasnagysagra kézpontilag koordinalt médon, de dnalléan terveznek és
a terveiket sajat felel6sségben, kormanyzati ellenérzés mellett valositjak meg.

e Masrészt a megyéknek kell koordinalni a helyi szintii fejlesztéseket: azok
lehatarolasat, dsszehangolasat, nyomon kdvetését és értékelését. Ez természetesen
jelentheti megyehataron atnyuld helyi szervez6dések (pl. varostérségek) kozos
kezelését is. A sikeres fejlesztésekhez a megye koordinacios tdmogatasa mellett
aktiv helyi/térségi fejlesztési partnerségek muikodtetésére van szikség (non-profit,
kormanyzati, 5nkormanyzati, for-profit szerepldkkel).

3.1.2.9 Varos és vonzaskorzete, mint funkcionalis alapegység

Funkcionalis térségek — hianyzo6 lancszem a fejlesztéspolitikaban

Magyarorszag terlleti alapu fejlesztéseinek eddigi nehézségei sok esetben abbdl
fakadtak, hogy a fejlesztések nem a valds térszervez6dések folyamataiba avatkoztak be.
Az eddigi gyakorlat dontéen a valés térkapcsolatokat gyakran kevéssé tikrozd,
kozigazgatasi hatarok mentén szervez6d6 terlletegységek fejlesztésére iranyult,
amelyeket nem jellemzett a telepllések kozotti egylttmikodes, a kdlcsdnds elénydk és
kompromisszumok feltarasa, a varosok térséguik iranti felelésségvallalasa.

Ha javitani akarjuk a terlleti alapu fejlesztési beavatkozasaink hatékonysagat, akkor e

téren gyoOkeres fordulat kell. A valos térszervezédéseket koveté beavatkozasi
alapegységeket és teriileti kozépszintet kell kijelolni a fejlesztések szamara.

A helyi szint alapeqgyséqei: a varos-vidék eqylittmikddést érvényesitbé varostérségek

A varosok vonzaskorzetét tobb funkcio térbeli szervezb6dése jeldli ki. Egyrészt a
foglalkoztatas, a munkaer8-piac, ugyanis altalaban a varos kinal tébb munkahelyet a
kornyékbeli teleplléseken él6k szamara, melyeket napi ingazassal érhetnek el. A varosi
szolgaltatasokat (kdzszolgaltatasok, kdzigazgatasi szolgaltatasok és egyes rendszeres
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lakossagi ellatast szolgald Uzleti szolgaltatasok) a koérnyékbeli telepllésekrdl
igénybevevék lakéhelye is kijeldli a vonzaskorzet hatarat. Adott esetben a varosi
vonzaskodrzetet azok a varoskornyéki telepulések is kijeldlik, melyek termékeiket a varos
piacan értékesitik, illetve kilonb6zé keresleti igényeiket ott elégitik ki.

A varosok és vonzaskdrzetik egysége nem csak a varos felél kozelithetd meg. Varos és
kornyéke, a kornyezd vidéki térségek kolcsonosen szolgaltatnak egymas szamara.

az altaluk fogyasztott élelmiszer, vagy sok esetben akar iparcikkek eléallitasara.

A varostérségek kialakulasaban szintén fontos tényez6 a térség telepllései és egyéb
szerepl6i kozotti egyuttmiikodési készség. Ezt a hasonld lehetéségek és kihivasok, de
a torténelmi kapcsolatok, a hagyomanyok is nagymértékben el6segitik. Ki kell emelni a
helyi identitas szerepét is, mely egy varostérség fejlédésének legfontosabb eréforrasa
lehet, mert a helyi szerepl6ket a térség érdekében vald és egyiittes cselekvésre 6sztonzi.

A terileti fejlesztések alapegységei a varosok és a vidéki térségek egyittmiikodésére
éplilé, a varost és vonzaskorzetét magaban foglalé varostérségek lesznek (szakmai
kifejezéssel funkcionalis varostérség — FVT). Lehatarolasuk alapulhat a kulénb6zd
funkciok vonzaskorzeteit kimutatd terlleti elemzésekre, de ugyanigy a térségi
egyuttmikddés hagyomanyokra és a térségi identitdsmintak eloszlasara is. Mindez azt
jelenti, hogy egyrészt kozponti szinten is meg kell hatarozni a szervezédések
kereteit, szabalyait és intézményeit. Masrészt a terlleti kdzépszint, a megye
koordinacidja is sokat segithet a szervez6désében és a mikodés nyomon
kovetésében. A kialakitdsban maganak a helyi szintnek is mozgasteret kell
biztositani, hogy valoban j6l m{ik6dd fejlesztési térségek jOjjenek létre.

Az eddigi lehatarolasok (pl. kistérségek) arra utalnak, hogy hazankban a jelenlegi
kistérségi léeptéknek megfelelé varostérségek kialakitasa indokolt. A fejlesztési
egységeknek viszont nem kell a jelenlegi kistérségi hatarok szerint szervezédnitk. Az
egyes varostérségek a helyi viszonyok alapjan jelentésen eltérhetnek egymastdl (pl. a
kisvarosok és a nagyvarosok korlli varostérségek kozotti kilonbségek). A kistérségi
rendszer ennek megfelel6en atalakul, statisztikai funkcidja azonban megmarad.

A varostérséqek fejlesztésének szempontjai:

e Teret kell nyernilik a varostérségi telepiillések altal kozosen kialakitott és
megvalodsitott fejlesztéseknek, és csdkkennie kell a telepllési szinten kiosztott
€s a palyazati uton elérhet6 fejlesztési kozpénzek jelentéségének. A fejlesztések a
térség egészének javat szolgaljak, az eréforrasok telepulések kdzotti funkcionalis

és harmonikus elosztasaval. Mindez dedikalt forraskereteken, térségi
egyuttmikoddésben kialakitott helyi-térségi projektcsomagok vagy programok
formajaban nyilvanulhat meg, kalénésen az wuniés fejlesztési forrasok

felhasznalasakor.

e Természetesen a nagyobb varosainkban — kiléndsen a huszezer f6 feletti
varosainkban — kulén eréforrasokat kell forditani a varosi kézpontok fejlesztését
szolgaléi sajatos akciokra is (Id. varosfejlesztési prioritasok). Ugyanakkor
kialakitandok a vidékies telepiilések sajatossagainak megfeleld fejlesztések is,
és a kettének szinergiaban kell lennie egymassal.

e A varostérségek fejlesztéseit kozpontilag orientalni kell, 6sszhangban a
kormanyzati és megyei szintii fejlesztésekkel. Fontos, hogy e targykdr sokszini
legyen, lehet6séget adva a komplex és integralt megkdzelitések alkalmazasara,
kiterjedve a telepllési infrastruktirara, a kozOsségi és kozuti kdzlekedésre, a
gazdasagra és helyi gazdasagra, a foglalkoztatasra, a koézszolgaltatasra, a
tarsadalmi felzarkézasra, a tudatformalasra vagy akar a képzésekre.
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Minden terlleti alapu tematikus fejlesztés esetében toérekedni kell arra, hogy a
beavatkozas terei itt is egy vagy tdbb varostérségbdl épilienek fel (pl. a
teriiletpolitika vagy egyes &gazati politikdk kiemelt térségei). igy valhat a
fejlesztések terlleti ,épitéelemévé” e valds helyi szintl térszervezédeés.

Egyutt-tervezés: nem csak a kdzpénzekb6l megvaldsulo térségi fejlesztésekben,
de a telepiilések gazdalkodasaban és tervezésében (Id. terilet-
teleplilésrendezési és teleplilésfejlesztési tervezés, helyi adopolitika) is a térségi, a
varost és vonzaskorzetét szerves egységben kezel6 szemléletet és gyakorlatot kell
alkalmazni.

Torekedni kell a természeti kornyezet értékeinek megdrzésére, a belsé varosi
zoldfellletek és a varost 6vez6 okologiailag értékes terliletek kozti kapcsolatok
er@sitésére.

Egyiitt-tervezés
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3.1.3 Az orszag makroregionalis szerepének erésitése

Magyarorszag terileti integralédasanak NEMZETGAZDASAG!

fébb dimenzidi ' gl HIVATAL
e ' 'l y

o -4 JELMAGYARAZAT

Févaros, orszagos kézpont
Novekedési tengely

Duna Stratégia terllete
V4+2 egyuttmkodés orszagai

36. abra: Magyarorszag teriileti integralédasanak fébb dimenzioéi
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3.1.3.1 Talalkozasi, csomoponti szerep erésitése

Magyarorszag fejl6édésének egyik fontos hajtdereje foldrajzi helyzetének kihasznalasa, a
csomoponti szerep megszerzése és az altala generalt gazdasagi fejlédés. Kozponti
helyzeténél fogva hazank dsszekotd kapocs a kontinens északi és déli, keleti és nyugati
része kozott, transzkontinentalis 1éptékben pedig az azsiai kapcsolatok kapuja lehet az
aruforgalom szempontjabol megkerilhetetlen kozvetitd térségek felé.

Fejlesztéspolitikai feladatok:

o Nyitas kelet felé: kelet-nyugati kdzlekedési és kereskedelmi csomdponti szerep,
Iégi elosztd kdzpont.

e A Kaérpat-medencei halézatok erfsitése és a hataron
egyuttmikodések tamogatasa.

e Magyarorszag hid-szerepének érvényesitése, regionalis kozlekedési és
kereskedelmi csomépontok megalapozasa, fejlett kozlekedési infrastruktura,
logisztikai és szolgaltatd halozatok csomodpontjainak kialakitasa a kornyezeti
szempontok legteljesebb figyelembevételével.

e Kommunikacios és informatikai halézatok fejlesztésével a virtualis halozatok
csomoponti szerepének megalapozasa.

atnyulé  varosi

3.1.3.2 A Duna-térség fenntarthato fejlesztése

A Duna térség magaban foglalja a Duna teljes hazai szakaszat, a Duna hazai vizgytijto
teriletére es6 térségeket, a Duna menti tajakat. A térség fejlesztésének féképp
turisztikai, vizgazdalkodasi, természetvédelmi, illetve kdzlekedési relevanciaja egyértelm.
A térség fejlesztése eurdpai jelentéségil, atfogd gazdasagfejlesztési hatassal jarhat,
példaul a Duna hajozhatésaganak kérdésében. A Duna térség fejlesztésének
kapcsolédasa a kilenc EU tagallam és az 6t nem EU tagallam altal jegyzett Duna Régié
Stratégiahoz vitathatatlan, tehat a makroregiondlis, hataron atnyulé vonatkozasa is
jelent6s.

Fejlesztéspolitikai feladatok:

e A magyarorszagi Duna-térség fenntarthatd fejlesztése, természeti terlleteinek,
tajainak és kulturalis értékeinek védelme, megbrzése.

e Az itt él6k életminéségének javitasa, infrastrukturalis feltételeik javitasa,
boldogulasuk elésegitése.

e A régi6 gazdasaganak és versenyképességének, illetve az ott élék jolétenek
fenntarthatd mddon torténd novelése, valamint egy viragzoé, fejl6édé és vonzé
térseég létrehozasa.

e Az Eurdpai Unié Duna Makro-regionalis Stratégiajanak megvalésitasa, kiemelten

a magyarorszagi ,Duna minésitéssel” (EUDRS mindsitési rendszer) rendelkezé
projekteken keresztil.

3.1.3.3 Visegradi egylittmikodés térségi szerepkbrének erdsitése

A Cseh Koztarsasag, Magyarorszag, Lengyelorszag és Szlovakia egyuttmikddésének
kdz0s torténelmi multra és kulturalis hagyomanyokra épitve. Az egylttm(ikddés gerincét
a legmagasabb szintl politikai csucstalalkozok, a nem-kormanyzati szervezetek kdzos
tevékenysége, a kulturdlis intézmények és szamos mas halézat koélcsonos
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egyuttmikoddése adja. Kulondsen a kultura, a kdrnyezetvédelem, a belsd biztonsag, a
védelem, a tudomany és az oktatas teruletére fokuszal az egyuttmikodés, emellett
kdzds torekvések vannak a turizmus, az energiaszektor vagy az informacios technolégia
terliletén is. Csehorszag, Lengyelorszag, Magyarorszag és Szlovakia turisztikai
egyuttmikodésének f6 célja, hogy Osszehangolt munkaval és a rendelkezésre allé
forrasok egyesitésével kozosen népszerlsitsék a kodzép-eurdpai régio turisztikai
kinalatat mind szélesebb korben, els6sorban a tengerentuli célpiacokon. A visegradi
egylttmikddés az utébbi években kiterjedt a tagorszagok kohézids politikai,
terlletfejlesztési és rendezési tevékenységének Osszehangolasara is, melynek
keretében a visegradi orszagok, valamint Romania és Bulgaria teriletére kozds
terlletpolitikai dokumentumok készliltek és készulnek.

Fejlesztéspolitikai feladatok:

e A terlleti kohézio er@sitése a V4 orszagokban (policentrikus, kiegyensulyozott
tertleti fejlédés), k6zos tervezési-fejlesztési célok és cselekvések (kitekintéssel a
Romaniaval és Bulgariaval kiegészuld V4+2 korre, valamint Szlovéniara és
Horvatorszagra is).

e A hataron atnyulé egyuttmikddések tamogatasa a V4 orszagokban.

e Hozzajarulas a V4 orszagok kozos allaspontjanak megteremtéséhez az EU
terlleti és fejlesztési szempontbdl érzékeny k6zos politikaiban.

3.1.3.4 Karpat-medencei terlileti egylittmiikbdés, hataron tali magyarlakta
térségekkel vald kapcsolatok erdsitése

A Karpat-medence olyan természetes Okoldgiai egység Eurépa kdzepében, amelynek
tajait szamos kulturalis és térténelmi kapcsolat is egybeflizi, és amely a politikai, piaci és
kozlekedési gatak leomlasa utan egy Karpat-medencei egytttmikodési térség keretében
is fejlédhet. Ezek az egylttmikddések megteremthetik a Karpat-medencén bellli,
orszaghatarokon ativel6 régiok, vonzaskorzetek ujraéledését, lehetévé teszik az adott
terliletek, teleplilések gyorsabb Uteml felemelkedését. Mindezen eréfeszitések terén
Magyarorszagnak kiemelked® szerepet kell vallalnia, 6sszhangban az EU hatarmenti és
transznacionalis, valamint szomszédsagi politikajaval 6sszhangban. A magyar gazdasag
Karpat-medencei térszervezd szerepének alapja lehet az orszag centralis elhelyezkedése,
a térség gazdasagi életében meghatarozé Budapest, valamint néhany vidéki nagyvaros,
ndvekedési csomopont (hub) szerepe. Ugyanigy fontos a szomszédos orszagok
meger6sodé févarosi és mas nagyvarosi térségeinek Magyarorszag terlletére kiterjed6
névekedés-0sztonz® hatasa is. Mindez jelentds felzarkoztatasi forras lehet Magyarorszag
€s a térség mas allamai szamara, hasonléan mas eurdpai hatarokon atnyulé gazdasagi
integraciokhoz. A Karpat-medence olyan természetes foldrajzi, 6koldgiai és gazdasagi
egyseg, amely predesztinalja a szoros egyuttmikodest.

A Karpat-medencei térségben kilénods jelentdséggel bir a hataron tuli magyar kdzdsségek
kdzotti egyuttmikdodeés javitasa, kihasznalva a hataron tul él6 nemzetrészek hid szerepét
a tdbbségi tarsadalom és Magyarorszag kozott. Kilondsen jelents lehetéség a hataron
tuli magyarsag telepulésteriletei felé iranyuld gazdasagi egyuttmikddések elmélyitése.
Ebben az anyaorszaggal kozvetlen kapcsolatban allé, tombben él6 magyarsag szerepe
(pl. Csallékdz, Vajdasag) hangsulyos. Kiemelten jelentés Székelyfold szerepe kivald
gazdasagi és kulturalis kapcsolatai és a fejlédési potencialja miatt. A hataron tul (nem
csak a szomszédos orszagokban) élé magyar k6zosségeknek a hazai és a szomszédos
orszagok (és a befogadd orszagok) stratégiaival harmonizalé gazdasagfejlesztési
stratégiara van szikseéguk, amelyek egyszerre szolgaljak a hataron tuli k6zosség, az
anyaorszag és a partner nemzetallamok gazdasagi gyarapodasat. A hataron tuli
magyarlakta térségekkel valo kapcsolatok er6sitése ugyanakkor nemzeti kulturalis
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vonatkozasban is jelent6s.

Fejlesztéspolitikai feladatok:

e A hataron tuli magyar kozOsségek helyi gazdasagfejlesztési programjai
tervezésének és megvaldsitasanak 6sztdénzése, segitése.

e Osszmagyar gazdasagi egyiittmikodések kialakitasa, erésitése.

o Karpat-medencei vidékfejlesztési, agrar- és élelmiszergazdasagi terileten
megvaldsulé  egyluttmikodések kialakitdsa, megvaldsitdsa, a gazdasagi
integracio erdsitése, a vallalkozéi egylttmikodések 6sztonzése.

e A helyi fejlesztési k6zdsségek kdzotti egylttmikddések 6sztonzése.

e A szomszédos orszagokkal valé partneri viszony koélcsonds elényok elvén
alapulo elmélyitése, hozzajarulas egyes kozpolitikak kdzds eurdpai szintl
képviseletéhez a szomszédos orszagokkal, illetve a hataron tuli magyarsaggal.

o A Karpat-medencei egyuttmikodeést segitd térszerkezeti tengelyek és térségek
fejlesztése.

o Torekedni kell a kdzlekedési infrastruktura Karpat-medencei szintli 6sszehangolt
fejlesztésére.

e Az oktatasi, egészséglgyi, civil kapcsolatok, valamint a human-infrastruktura
(kUldnosen, de nem kizarélagosan a hatar menti térségekben) dsszehangolt
fejlesztése, a kulturalis, kozosségi egyuttmikodések tamogatasa.

o Nagyvarosok kozotti nagytérségi integracidé megvaldsitasa, a hataron atnyuld
agglomeraciok kozos kezelésének tamogatasa.

o Természetvédelmi,  koérnyezetvédelmi, vizligyi és  katasztréfavédelmi
egyuttmikodések fokozasa, torekvés az egységes vizgazdalkodas
megvaldsitasara.

3.1.3.5 Regionalis fejlesztéspolitikai szempontok

Székelyfold, mint a legnagyobb, osszefliggd telepllésteriletli és legmagasabb egy
tdmbben él6 népességszamot és magyar népességaranyt (megyei szinten) elérd térség
valos gazdasagfoldrajzi egységet is képez. Székelyfold vidéke egyértelml potencialis
er6forrasokkal és elismert kulturdlis t6kével (hagyomanyok, roman nyelv ismerete)
rendelkezik szamos gazdasagi agban jelentések a lehetéségei (pl. turizmus,
erdégazdalkodas, élelmiszeripar, fenntarthat6 ipari kapacitasok, kereskedelem). Kompakt
gazdasagi egységként, nagyon jo lehetdéségei vannak egy helyi-térségi gazdasagi
rendszer Kkiépitésére, er6s bels6é piacokkal, termel6i-értékesitési lancokkal. A
versenyképes fejlédéshez azonban a térség elérhetéségét romaniai és nemzetkdzi
kapcsolatait el6segité infrastrukturalis beruhazasokra is nagy szilkség van. A sikeres
gazdasagi fejlédésének tovabbi feltétele, hogy érdekeit megfogalmazni és érvényesiteni
képes kozossége és e kdzosségnek hatarozott céljai legyenek.

A térség gazdasagi és kdzOsségi megerésdodése fokozza a térség autonomiajat, és sokat
tehet a szomszédos térségek és egész Romania gazdasagi fejl6édéséért. A Székelyfold
fejlédése emellett a Magyarorszag és Romania kozo6tti gazdasagi kapcsolatokat is
fokozhatja, mely kdlcs6nds — igy orszagunk gazdasaga szamara is kedvez8 — el6nydkkel
jar, hiszen seqiti a két orszag vallalkozasainak egyuttmikodését és a szomszédos piacokra
valé belépését. E folyamatoknak pedig fontos hozadéka a nemzetiségek békés
egyuttéléesének és egylttmikddésének szolgalata. Ezért a hazai fejlesztési
kezdeményezések szempontjabdl a Székelyfold szilard gazdasagi alapjainak
megteremtéséhez vald hozzgjarulas egyrészt a térség hid szerepének megerdsodését
célozza (Karpat-medencei Osszmagyar és magyar-roman gazdasagi €és kulturdlis
relaciokban), masrészt a kdzosségi identitas kibontakozasat, egyuttal a nemzeten bellli és
nemzetek kdzotti kulturalis kapcsolatok felviragoztatasat. Székelyfoldhéz kdzvetlendl, illetve
kozvetlen terlleti atfedés nélkil csatlakoznak Csangofold magyarlakta telepulléstérségei,
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melyek gazdasagilag kisebb mértékben, de kulturalisan annal inkabb fontos kiegészitd
jellegli térbeli értelmezési keretet adnak a fejlesztésekhez.

A Karpat-medence valamennyi térségében és tajegységében térekedni kell olyan térségi és
helyi fejlesztési programok elinditasara és megvalodsitasara, amelyek a magyar népesség
fennmaradasat, gyarapodasat eredményezik, a tdmbmagyarsag altal lakott térségekben és
szoérvanytérségekben egyarant.

3.1.3.6 A kulturalis és gazdasagi kapcsolatok tovabbépitése a diaszporaban €l6
magyar kézésségekkel

A Karpat-medencén kivili, diaszpéraban él6 magyarsag szerepe felértékel6dott a
nemzetstratégiaban. Magyarorszag és a Karpat-medencei magyar kozosség
hangsulyozottan szamit a diaszpdraban él6 magyar kozosségekre, a befogadd allamban
felhalmozott szellemi potencialjukra és kulturalis Orokségikre a vilag magyarsaga
megbecslltségének és versenyképességének egyluttes megerbsitéséért. A
szorvanyban él6 magyar kdzdsségek és a Karpat-medencei magyarsag kozotti kulturalis
kapcsolatok tovabbfejlesztése mellett a jovében nagyobb hangsulyt kell fektetni a
gazdasagi kapcsolatok megerésitésére, szélesitésére is.

Fejlesztéspolitikai feladatok:

e A 2013 juliusaban elinditott Julianus-program megvaldsitasa, amely a vilagon
barhol fellelheté magyar targyi 6rokség 6sszegyljtése és rendszerezése révén
mutatja be a magyarsag értékteremt6 képességét, hozzajarulva a diaszporaban
€l6 magyar kdzdsségek magyarsagtudatanak megerésddéséhez.

e A 2013. januarban elinditott Kérési Csoma Sandor Program folytatasa
szikséges, melynek keretében dsztdndijas fiatalok utaznak ki magyar diaszpora
kozosségekhez azzal a céllal, hogy segitsenek az ott éléknek magyar
identitasuk, magyar kulturalis ismereteik, és a magyar nyelv megtartasaban és
elmélyitésében, illetve hogy naprakész és korrekt informaciéval szolgaljanak
szamukra Magyarorszagrol.

o A diaszporaban él6 fiatalok identitasanak erdsitése azaltal, hogy felmendik
szarmazasi orszagaval kapcsolatba Iépve csaladjuk multjat, illetve sajat
identitasukat jobban megértsék.

o A tengeren tuli orszagokban él6 magyarok hidszerepének fokozasa (fokozottabb
sikeres megjelenésben, illetve a Magyarorszagrol és a magyarsagrél alkotott
hiteles és targyilagos megitélés kialakitasaba.

e A diaszpéra szamara kiemelten fontos informacidaramlas er6sitése,
egységesitése.

3.1.3.7 Nemzetiségek altal lakott térségeink fejlesztése

A hazai nemzetiségek hagyomanyos telepllésteriilete hatarozott terlleti koncentraciokat
mutat. A nemzetiségeink altal magas aranyban lakott térségeink nyelvi, nyelvjarasi és
kulturalis értékeinek, és identitdsanak meg6rzése, valamint ezzel Osszefliggésben a
gazdasagi, tarsadalmi fejlédésik tamogatasa a terlletpolitikanak is feladata.
Nemzetiségeink a hataron tul él6 magyarsaghoz hasonlé hid szerepet tolthetnek be
anyaorszaguk és mas orszagokban él6 kisebbségi csoportjaik felé. A szomszédos és
tavolabbi nemzetekkel valé harmonikus kapcsolatrendszer egyik igen fontos pillére a
hazankban €16 nemzetiségek helyzete. A hatarozott nemzetiségi karakterrel biro terlletek
kulturalis, tarsadalmi és gazdasagi fejlédésének tamogatasa a nyitott és tolerans magyar
tarsadalom megvalosulasat, és egyuttal a hazai terlleti fejlédést is szolgalja. A
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nemzetiségi identitastudat ismét tér- és csoportképzd eréveé valhat azokban a tajegységi
torekvésekben, ahol a nemzetiségeknek még szerepe van, vagy ahol torténelmileg
szerepe volt. E térségek hazai és nemzetkdzi kapcsolatai egyrészt a tarsadalmi és
szemeélyes dimenzidkban, masrészt intézményesult kulturalis kooperaciokban dlthetnek
testet. Legalabb ennyire fontos azonban, hogy ezek a térségi kapcsolatok gazdasagi téren
is jelentkezhetnek, példaul anyaorszagi gazdasagi egylttmikodésekben, befektetésekben
Olthetnek testet.

Fejlesztéspolitikai feladatok:

e A kulturdlis identitas, a kulturdlis és épitett 6rokség megbrzése, fejlesztése,
kreativ hasznositasa.

e Aregionalis-lokalis 6nfejlédést lehetéveé tevd mechanizmusok er8sitése.

e Az anyaorszaggal valdé gazdasagi-befektetési kapcsolatok (hidszerep, mely
gyakran hatarmenti dimenzidkban is jelentkezhet), tovabba a térségi és
telepllési szintl egyuttmikodeések.

o A kdzdsségek helyi fejlesztési programjainak 6sztonzése. Cél, hogy a hazai
nemzetiségi bels6 peremtérségek a nemzeti kulturdlis és gazdasagi fejlédés
karakteres, esetenként meghatarozé térségeivé valjanak, valamint megélhetést
és hosszu tavu életesélyeket nyujtsanak.

3.1.3.8 Hatarmenti és hataron atnyulé fejlesztések

A hatartérségek specialis elhelyezkedése, két fontos egyedi szempont érvényesitését
teszi szikségessé a fejlesztések tervezésekor. A hatarok és a hatarmenti
egyuttmikodések egyrészt lehetéséget biztositanak a szomszédos orszagok
gazdasagi, infrastrukturalis rendszereihez valé kapcsolddasra, a hataron beldli és tali
lakossag kozotti kapcsolatok apolasara. Ezekkel a lehetéségeket kihasznalva, a hataron
atnyulé hatas maximalizalasaval er8sitheté Magyarorszag makroregionalis csoméponti
szerepe.

Az orszaghatar kdzelsége ugyanakkor, a lehet6ségek mellett, hatranyt is jelent. A
hatartérségekre, az orszag kdzponti terileteihez, halézataihoz képest peremhelyzetbdl
adodoan torténelmileg jellemzé bizonyos foku lemaradas, marginalizalodas. E hatasok
kompenzalasa, azaz a hatartérségek kozvetlen, kiemelt, felzarkoztatoé fejlesztése is a
hatarmenti fejlesztések fontos célja.

A hataron atnyulé fejlesztések f6 céljai

A hatarszakaszok helyzetének attekintése utan kirajzolédnak az egyes térségekre
vonatkozé legjellemzébb fejlesztési igények, iranyok. A lehetséges hatarmenti és
hataron atnyuld fejlesztési célok harom témakorbe csoportosithatok: a gazdasagi
kapcsolatok fejlesztése, a haldzatok 6sszekapcsolasa, az intézményi egyuttmikodés és
kapacitasok bdvitése.

Gazdasagi eqylittmiikédés

A hataron atnyulé kapcsolatok Iehet6ségeinek kihasznalasa és a peremrégiok
felzarkoztatd fejlesztése parhuzamosan valésul meg minden gazdasagfejlesztési,
novekedési célu intézkedéssel. A termelés, gazdalkodas, kereskedelem beszallitéi és
fogyasztéi kore is hatékonyan novelhetd és racionalizalhatd a két piac
Osszekapcsolasaval. Ehhez a hatarok mindkét oldalan egyiittes eréfeszitésekre van
szukség a kkv szektor gyenge pontjainak megerésitése, a vallalatkdzi kapcsolatok
tevékeny fejlesztése, a versenyképes uzleti infrastruktura-halozat kialakitasa, az tzleti
informaciok hozzaférhetéségének fejlesztése, valamint a hataron atnyuld turisztikai
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desztinaciok, turisztikai tengelyek kézos (TDM alapu) fejlesztése tertiletén.

Szinte az Osszes hatarszakasz klizd valamilyen szinti munkanélkiliséggel, olykor
sulyosabb demografiai problémakkal. Az életminéség javitasahoz, és ezzel a hatar-
megyék megtartd erejének ndveléséhez is alapvett feltétel a munkaerd-piac keresleti és
kinalati  oldalanak egyensulya, a megfelel6 minéségli, jovedelmezdségi
munkalehetéségek  megléte. A  foglalkoztatottsag novelése  elsddlegesen
munkahelyteremtéssel, a fenntarthaté és versenyképes termelés és gazdalkodas
volumenének ndvelésével, a szolgaltatd szektor fejlesztésével érheté el, amelyben a
hataron atnyulé Uzleti és munkaeré-piaci kapcsolatok is kiemelt szerepet jatszhatnak.

A legtobb hatarszakaszra jellemzé a kutatas-fejlesztési és innovacios potencial, illetve a
hataron atnyulo tényleges K+F+l tevékenység alacsony szintje. Annak ellenére, hogy a
kutatas-fejlesztés mindenekel6tt nemzeti és eurdpai szinten fejlesztendd terllet, az
egyes hatarrégiokban talalhatd tudaskozpontok (egyetemek, kutatéintézetek) magas
szama indokoltta teszi a hataron atnyuld — és az Uzleti szférat is bekapcsoldo — K+F+I
fejlesztésének tamogatasat.

A hataron atnyulé gazdasagi egyuttmikodés erdsitésének egyik kulcsa a maganszféra
kozvetlen bevonasa a fejlesztésekbe, amelyhez elengedhetetlendl fontos a jelenleg még
fennadlld6 adminisztrativ akadalyok lebontasa. A gazdasagi kapcsolatok el6tt allé
akadalyok lebontasa nyilvanvaléan befolyasolja a piaci viszonyokat a hatartérségben,
potencidlisan kedvezétlen helyzetbe hozva egyes vallalkozasokat, elvileg a hatar
mindkét oldalan. Ezért a fejlesztési intézkedéseket megfeleléen el6készitve, a kdlcsdnds
és hosszu tavu elényok figyelembe vételével lehet kialakitani.

A kbrnyezeti és infrastrukturalis halézatok 6sszekapcsolasa

A hataron atnyulé egyuttmikddés legmagasabb hozzaadott értéke a hatarrégiok konkrét
foldrajzi terlletét érintd témakban realizalodik. A kdzlekedés, a kdérnyezetvédelem, a
katasztréfavédelem, eréforras-gazdalkodas klasszikusan olyan teriletek, ahol az egy
Okoszisztémat alkotd terlleti egységek az allamhataroktdl flggetlen egységben
kezelenddek.

A hatarmegyékben a kozlekedési infrastruktira, a kdzdsségi kdzlekedés fejlesztése,
elképzelhetetlen a szomszédos orszagokkal torténé Osszehangolas, kdzds tervezés
nélkil. Az eurdpai és nemzeti kozlekedési rendszerekhez kapcsolddo, jol
megkozelithetd és konnyen atjarhatd hatartérségek elénye az életmindéség és a
gazdasagi potencial terén is érzékelhetd. A megfelel6 hatartérségi kozlekedési
infrastruktira segiti a migraciét, 6sszekapcsolja a szomszédos munkaerd-piacokat,
ndveli a foglalkoztatottsagot.

Magyarorszag hatarainak jelentés részét folyovizek jeldlik ki. A legtébb eddigi hatarmenti
programban komoly hagyomannyal és eredményekkel szerepeltek a folydkhoz
kapcsolodd katasztréfavédelmi, vizgazdalkodasi témak (felszini és felszin alatti). A
kornyezeti artalmak csokkentéséhez és az optimalis eréforras-gazdalkodashoz jarulnak
hozza az energetikai, hulladékkezelési rendszerek mikodésének hataron atnyulod
Osszehangolasat célz6 egyuttmikodeések.

A koérnyezetkiméld alternativ kdzlekedés (vizi koOzlekedés, kerékparutak) kdzds
fejlesztése, kiegészilve a természetvédelmi és kulturalis értékek (pl. hataron atnyuld
naturparkok, kulturalis tematikus Uutvonalak) 06sszehangolt hasznositasaval és
marketingjével komoly I1épés lehet a hatartérségek turisztikai vonzerejének névelésében,
ami a gazdasagfejlesztési célok elérését is tamogatja.

Intézményi eqylittmikodés és kapacitasok bévitése

A sikeres hataron atnyuld egyuttmikodéshez nélkulozhetetlen a két orszag
kozigazgatasi-, és szakintézményeinek egyuttmikodése, és az ehhez szikséges
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kompetencidk és kapacitdsok megléte. A gazdaséagfejlesztési és kornyezeti/ teriletifejlesztés
infrastrukturalis célokhoz képest szerényebb forrast igényl6, kisebb Iéptéki intézkedések
hozzajarulnak a  hatartérség  abszorpciés  kapacitasanak  ndévekedéséhez,
0sszehangoltabb terlleti fejlesztéspolitikajahoz és eredményesebb forraskezeléséhez.

Az intézményi egylttmikdodés kulcsterllete az Eurdpai Terlleti Tarsulasok tdmogatasa.

Az Eurdpai Unié szorgalmazza eurdpai teruleti tarsulasok (ETT) alakitasat. Ezek a két Eurépai Terileti
(vagy tobb) orszag kdzponti, megyei-regionalis illetve helyi intézményei altal Iétrehozott Ttarsulasok
kozOs szervezetek lehetnének az egyuttmikodés intézményi motorjai. Az ETT-k tamogatasa
nyujtotta intézményi-jogi keretek lehetéséget adnak az egylttmikodés adminisztrativ
akadalyainak lebontasara és kozvetlenul hozzajarulhatnak ahhoz, hogy intézményi
értelemben a hatarok mind kevésbé legyenek érzékelhetéek. Az ETT-k tevékenysége
potencidlisan kiterjedhet az egylUttmikodés oOsszes terlletére, kdzds intézmények
felallitasara, kozos projektek és integralt fejlesztések kezdeményezésére és
végrehajtasara, hatarmenti programok és integralt terlleti beruhazasok menedzselésére

stb.

A hataron atnyul6 egyuttmikodés tamogatasanak szocialis elemei lehetnek a hatarmenti o .
kozosségek, emberek, oktatasi és kulturalis intézmények kapcsolatfelvételét, a kultirak egyiittmiksdeés
és nyelvek kolcsénds megismerését célzd6 ,emberek kozotti” egylttmikddési
kezdeményezések. Ehhez szorosan kapcsoléddéan a hatar két oldalan él6 kisebbségek kisebbsegek
intenziv bevonasa a két orszag kozott kapcsolatok elmélyitésébe elésegitheti az kiemelt szerepe
egyuttmikodési hajlandosag és képesség erésddését — magaban hordozva a gazdasagi

kapcsolatok élénkitésének lehetségét is.

3.1.4 Tobbkozpontu térszerkezetet biztositdé varoshalézat-fejlesztés
3.1.4.1 A varos- és varostérséq fejlesztési prioritasai és szempontjai

A varosok és varostérségek fenntarthatésaga és fenntarthato fejlesztése a hosszu tavu C::‘:s‘fef:;‘:;‘l’
fejlédés alapvets feltétele, mivel a népesség/lakossag egyre inkdabb a varosokban fejisdes
koncentralédik. Nem véletlen, hogy az eurdpai fejlesztési dokumentumok is
szorgalmazzak a fenntarthatd varosfejlesztési megkdzelitéseket (pl. Lipcsei Charta,

Budapest Kommunikeé).

Azon Osszetett tarsadalmi, gazdasagi, 6koldgiai kihivasok (pl. a gazdasagi valsag helyi f:“"ezfgsc‘gfgi ::
kdvetkezményei, demografiai valsadg, klimavaltozas), melyekkel a varosok
szembesllnek, szlikségesseé teszik az integralt megkdzelitést.

Az orszag fenntarthatésaganak biztositasaban jatszott szerepik mellett a varosok ‘s’fe’f:;i’Ségek s
felel6ssége oriasi — jelent6s gazdasagi sulyukbdl adéddoan — az orszag gazdasagi neévekedssben
novekedésében és teriileti fejlédésében is. Varostérségeinknek kiemelkedéen hozza

kell jarulniuk az orszag novekedéséhez, olyan orszagos jelentéségi célok eléréséhez,

mint Magyarorszag versenyképes novekedési szinhelyeinek biztositasa, a helyi és

térségi gazdasagainak ujjaszervezése, energiafliggéségeének csokkentése, klimavédelmi

célkitlzéseink elérése, a foglalkoztatottsag nodvelése, valamint a hazai tarsadalom

egészseégi allapotanak javitasa, tovabba a csaladok, illetve a helyi kdzdsségek
megerfésitése. Varostérségeinknek kiemelkedéen hozza kell jarulniuk az orszag

gazdasagi novekedéséhez

A fenntarthato, integralt varos- és varostérség fejlesztési prioritasokat és szempontokat
az alabbi pontokban foglaljuk 6ssze:

A fenntarthaté és harmonikus varos-vidék kapcsolat

A varos-vidék egységes rendszert alkot. A varosi centrumok kdzponti funkciokat latnak L’:;g:;’lgzk
el, amelyek elérhetdségét/hozzaférhetéségét biztositani kell minden potencialis
érintettnek. A varoskornyéki falvak a lakd- és rekreacios funkcidokon Kivil szerepet
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jatszanak a varosok élelmiszerellatasaban és az okologiai halézatok, a varosok Kkoruli
zold gylrdk, zoldfellletek biztositasaban.

Fejlesztéspolitikai feladatok:

A varos és vonzaskorzetének szerepldi kozotti egyuttmiikodés dsztonzése.

A varos szétteriilésének megakadalyozasa, a kontrollalatlan varosnovekedés,
illetve a varoskornyéki teleplilések egyfunkcids lakodvezetté vagy perifériava
alakulasanak megel6zése a varoskornyék integralt és tudatos térségi
fejlesztésével.

A beépitett terliletek 6sszendovésének megakadalyozasa.

Kozponti varosok belteriiletének vonzéva tétele.

Az 6koldgiai funkcidju terlletek tovabbi visszaszorulasanak elkeriilése.
Zoldfeliiletek halézatba szervezése (z6ld gyiir() és minéségi bovitése.

A varosokban talalhaté kozponti szolgaltatasok hozzaférhetéségének
biztositasa: a nyitva tartdas szervezése, a kornyéki parkolasi lehetéségek
biztositasa, a kdzosségi és alternativ, gyalogos és kerékparos kodzlekedés altali
megkozelithetéség lehetévé tétele, az elektronikus szolgaltatasok kialakitasa,
kihelyezett vagy mobil szolgaltatasok révén.

Fenntarthato és kompakt varosszerkezet kialakitasa

Az er6forrasok hatékony és fenntarthatd hasznositdsanak fontos alapja a kompakt
telepiilésszerkezet.

Fejlesztéspolitikai feladatok:

A tobbkozpontusag kiépitése nagytérségi, és varosszerkezeti szinten egyarant.

Intenziv egyuttmikodés el6segitése a szerepldk kozott, hogy mérséklédjenek a
kozlekedési tavolsagok, és igy korlatozodjon az urbanizalt teriletek
terjeszkedése a hatékony energia felhasznalas szerint.

Fenntarthaté mobilitasi viszonyok megteremtése a varoson belili és varos
kordli utazasi szlkséglet mérséklése érdekében, a munkahelyek, lakdédvezetek,
szolgaltatasi és kdzlekedési haldzatok elhelyezkedésének optimalizalasa.

A kozlekedés racionalizalasa és a fenntarthatdosaganak biztositasa, a
kornyezetbarat alternativ kozlekedési eszkozok fejlesztése (vasut, elévarosi
vasut, kerékparutak, ahol lehet vizi kozlekedés és ezek kombinacioi).

A varosszerkezet tagolasa beépitetlen teriiletekkel, zdldterlletekkel és a
természetes szell6zést biztosité zonakkal.

A varosi zoldteriiletek mindségi boévitése, a kdzparkok szolgaltatasainak és
infrastrukturajanak megujitasa, halézatba szervezése.

A barnamezds teriiletek (hasznalaton kivili ipari tertiletek) elényben részesitése
a z6ldmezds beruhazasokkal szemben.

Tertletileg integralt, komplex 6rokségvédelmi, értékvédelmi beavatkozasok
0sztonzése, fenntarthaté hasznositasa.

Jovedelemtdl és életkortdl flggetlenll hasznalhatdé, mozgasra, egészséges
életmddra és kreativitasra 6sztonzb tiszta (koz)teriletek.

Egyenlé hozzaférés biztositasa a természeti-, az épitett és a kulturalis
orokségeinkhez.

Az enerqiafligg6séq csbkkentése és a klimavédelem

A klimavaltozas alapvet6 okai és kovetkezményei nagyrészt a varosi térségekben
osszpontosulnak. A varosok mikroklimaja a globalis valtozas hatasai nélkul is jelentésen
eltér a kevesbé urbanizalt térségekétdl, ezek a kulonbségek pedig a klimavaltozas
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hatasara a kés6bbiekben feler6sddhetnek. A klimavaltozas hatasaira koncentrald
megkozelitéesmod és az alkalmazkodoképességet célzod intézkedések egyben
lehetéséget is teremtenek az alternativ gazdasagi novekedésre és a
kornyezettudatossag ndvelésére.

Fejlesztéspolitikai feladatok:

e Helyi szabalyozasok, addk, pénziigyi 6sztonzék és beruhazasok alkalmazasa
a varosi klimavédelem érdekében.

e A zd6ld és kék gazdasag celjainak és elveinek kdvetése, valamint a lokalis
er6forrasokra épul6 helyi gazdasag erésitése.

e A klimabarat épitészeti megoldasok elényben részesitésének tamogatasa.

e A kornyezetbarat és hatékony, energiatakarékos tavfiité rendszerek
fejlesztése, tavho-rekonstrukcio.

e Jobb elérhetéség biztositasa kevesebb kozlekedési szikséglettel az optimalis
terllethasznositas réven.

e Klimabarat, alacsony szén-dioxid kibocsatasu, versenyképes és biztonsagos
varosi tomegkozlekedés kialakitdsa, a gyalogos és a kerékparos kozlekedés
elétérbe helyezésével, valamint a szolgaltatasok technikai alkalmazkodasa a
klimavaltozashoz.

e A széls6séges mikroklima mérséklésére kiegyenlitdé (kondicionald) zdldfellletek
biztositasa.

A demogréafiai valtozasok - a varosi népességfoqgyas kezelése, a csaladok és a helyi
kbzbsségek megerdsitése

A varosok demografiai problémainak kezelésére ativeld, integralt beavatkozasok r'f]‘;';‘g'ggsoka
szikségesek, kiemelt hangsulyt fektetve a megfeleld6 munkalehetéségek teremtésére, demogrifiai
a foglalkoztatas és a tarsadalmi befogadas eszkozeivel. Egy varoson beliil is jelentds ihivasokra
kulénbségek lehetnek az egyes varosi teriletek gazdasagi és tarsadalmi lehetéségeit

illetéen, vagy a kérnyezetmindség valtozasa szempontjabdl. A varosoknak és az érintett
szerveknek fel kell készulnitk a tarsadalom korszerkezetének valtozasabol kdvetkezd

Uj szUkségletek kielégitéseére is.

A varosoknak és az érintett szerveknek fel kell készilnilk a tarsadalom o
korszerkezetének valtozasabol kovetkezd Uj sziikségletek kielégitésére, felfedezve a Siaadvardt
helyzetbdl adodo kihivasok mellett a lehetéségeket is. Ezzel parhuzamosan, a helyi kialakitasa
szintrél kiindulva tamogatni kell a kiegyensulyozottabb korszerkezetet célzé politikak
bevezetését (beleértve a csaladbarat politikakat), valamint a magasabb gazdasagi

aktivitasi aranyt célzo intézkedéseket.

Fejlesztéspolitikai feladatok:

e Helyi munkaerd-piaci programok megvaldsitasa az id6s6dés miatti és az
elvandorlasbdl fakadé munkaerd kiesés elkerllése érdekében.

e Korban, csaladszerkezetben, és tarsadalmi Osszetétel szempontjabol vegyes
lakoteriileteket eredményezé mechanizmusok alkalmazasa.

e Uj és jobb mindségii szolgaltatasok biztositaisa az id6s6dd népesség
szamara (szocidlis ellatas, egészséglgy, kultura, kozlekedés, akadalymentes
kornyezet, stb.).

o Kozosségfejlesztd kulturalis és tarsadalmi programok megvaldsitasa.
A tarsadalom toleranciajanak fejlesztése, a migransok befogadasanak,

e Gyermekjoléti és a csaladokat érintd oktatasi, szocidlis és egészséglgyi
szolgaltatasok biztositasa megfeleld minéségben, kapacitasokkal és elérhetd
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maodon.

e Csaladbarat foglalkoztatasi és munkahelyi kornyezet megteremtése, a
tavmunka lehet6ségének széles korl biztositasa.

e Akadalymentes, csaladbarat kornyezet kialakitasa, és a csaladbarat tarsadalmi
kornyezet erdsitése.

e A gyermekvallalas k6z6sségi szerepének, fontossaganak tudatositasa a helyi
tarsadalom szamara, a gyermeket vallalék megbecsilése, csaladbarat példak
tamogatasa és népszerdsitése.

e A kozbiztonsagot erdsité elemek az épitett kdrnyezet kialakitasaban, tarsadalmi
Osszefogas keretében, esetenként pedig infokommunikacios és térinformatikai
eszk6zok, rendszerek alkalmazasanak 6sztonzése a varostérségek mikddésében
a bizalom és a biztonsag megerdsodeése érdekében.

e Ko0z0sség- és tarsadalom-orientalt varosfejlesztés.

A leromlott varosrészek hanyatlasanak megqallitasa, megelb6zése

A varosok nagy kihivasokkal néznek szembe, kiléndsen a magas munkanélkiliség és a
tarsadalmi kirekesztés jelent komoly helyi szintl szociadlis kockazatokat. Egyes
tarsadalmi csoportok vagy akar egész varosok tovabbi elszigetel6désének
megakadalyozasa érdekében nemcsak a magas képzettséget igényld munkahelyek
megteremtése a cél, hanem figyelmet kell forditani az alacsonyabb képzettségi rétegek
munkalehetéségeinek bdvitésére, valamint a hatranyos helyzetli — kiilénos tekintettel a
leromlott varosrészekben koncentralodd — tarsadalmi csoportok szocidlis, oktatasi és
lakhatasi helyzetének javitasara, fejlesztésére is.

Fejlesztéspolitikai feladatok:

e A helyi k6z6sség oktatasi, képzési és kulturalis lehetéségeinek fejlesztése, a
gyermekekre és fiatalokra 6sszpontositd proaktiv politikak kialakitasa.

o A fizikai kdrnyezet megujitasa.

e A szegregalt teriiletek kialakulasanak megel6zése, a kialakult szocialis
problémak hatékony kezelése.

e Varosrehabilitacios tevékenység hatékonyabb miikodtetése és Uj programok
bevezetése, kildondsen:

o fenntarthatd koztér-rehabilitacio, kozterllet-felujitasi sulyponttal rendelkezd
komplex, funkciébdvitd varosrehabilitaciot megvaldsitdé mintaprojektek,

e szocialis rehabilitacios mintaprojekt,
e Onkormanyzati bérlakas mintaprojekt el6készitése,

e a lakokozosségek mindennapjait érint6, fenntarthatd, kornyezettudatos
beruhazasok megvaldsitasat tartalmazoé beruhazasok.

Eqyiittmlkddés a tébbszintii kormanyzas jeqyében

Magyarorszagon az Onkormanyzati rendszer sajatossaga, hogy minden foldrajzilag
onallé teleplilés egyuttal 6nallé dnkormanyzattal is rendelkezik — meglehetésen nagyfoku
onallésaggal és feladatkdrrel. A varos és vidékik kapcsolodasait terileti iranyitasi
szinteken lehet 6sszehangolni, ez azonban Magyarorszagon kevéssé érvényesul. A
tObbszintli kormanyzas legfontosabb elemei a realfolyamatok és funkcidik révén
Osszekapcsolddo, varosi térséget alkotd telepllések egyltt kezelése, tervezése;az
Osszes érintett rendszerszer(i informalasan és egylUttmikodésén alapulé dontéshozatal
és a kulonbozd terlleti dontési szintek kdzotti kdlcsdnds egyuttmikodeés.

Szegregacio
megel6zése a
hanyatlé
varosrészekben

A teriileti szintek
egyittmiikodése
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Fejlesztéspolitikai feladatok:

e A kormanyzati szervek varosfejlesztéssel foglalkozé tevékenységeit jobban
dssze kell hangolni és egymassal integralni kell.

e A varosok és vidékik egyiittmiikodésének el6segitése stratégiai és operativ
kérdésekben (a teriletrendezésre, kozos fejlesztésekre), a telepllések kozos,
egyiittes tervezési tevékenységének 0sztonzése.

varostérségek harmonikus fejlédését tamogatd, a koordinacié kialakitasahoz
alapvet6 intézmények és eszk6zok meghatarozasa.

Stratéqgiai szemlélet a varostérséqgek tervezésében

A varosoknak kiemelkedd jelentéséglik van a nemzeti, regiondlis és helyi gazdasag- és ::;ﬁgl':t'

tarsadalompolitikai célok megvaldsitasaban, ezért nagyobb figyelmet kell kapniuk a erssitese
fejlesztéspolitikaban.

Fejlesztéspolitikai feladatok:

e Integralt varosfejlesztési koncepcidok és stratégiak készitését és a
varostérségek egyiitt-tervezését 6sztonozni sziikséges.

e A varosi klimatervezés szempontjainak beépitése a varos kulonb6zé agazati,
tervezési programjaiba horizontalis szempontként.

o Széleskorii, rendszeres és atlathato tervezési partnerség kialakitasa a
varosokban, bevonva a lakossagot, a civil és gazdasagi szerepldket.

e A varosfejlesztési eredmények nyomon kovetése (,,monitoring”), a stratégiak
rendszeres felllvizsgalata, aktualizalasa.

e Erdsebb akcioteriileti megkozelités: az agazati beavatkozasokat az egyes
akcioterlleteken és varosrészen kdzott 6ssze kell hangolni.

o A telepllést hasznald célcsoportok igényeire reagald keresletorientalt
varostervezés és -fejlesztés.

o Terlletileg integralt, komplex orokségvédelmi, értékvédelmi beavatkozasok
Osztdnzése, fenntarthatd hasznositasa 6rokségeink megovasa és az értékeinkkel
valo gazdalkodas megvalodsitasa, kornyezetiikkel egyiitt.

A helyi és térséqi gazdasagfejlesztés

A globalizalédo vilagban azok a helyi kozosségek lehetnek sikeresek, amelyek :;‘ij%jfsd“égés
felismerik helyi adottsagaikat, értékeiket, és azokon alapuld fenntarthatod fejlesztést kapcsolatok
valésitanak meg. A hatékony és fenntarthaté, a kilsé tényezéknek kevésbé
kiszolgaltatott térségi gazdalkodas érdekében elbnyt kell élvezniik a kornyezetikbe

illeszkedd, a helyi er6forrasokat sokoldalian hasznositd és a jovedelmeket a térségben

tartd kezdeményezéseknek.

Fejlesztéspolitikai feladatok:

e Helyi gazdasagi kapcsolatok fenntarthaté fejlesztése szempontrendszerének
kidolgozasa, kulonds tekintettel a helyi er6forrasokkal valé takarékos
gazdalkodasra és a mobilitasi igények mérséklésére.

o Kozosségdfejlesztés, a helyi kezdeményezések 6sztdnzése.

e A helyi gazdasagi egyuttmiikédések és termékek el6allitasanak és térségen
bellli értékesitésének az osztdnzése.



MAGYAR KOZLONY - 2014.¢évi1.szdm

137

A varos és térsége élelmiszerellatasanak helyi és térségi alapokra helyezése.
Piaci helyszinek biztositasa a varosban a kérnyék arui szamara.

Az 6nkormanyzat helyi gazdasagfejlesztési tevékenységeinek elésegitése.
Szocialis gazdasag kiépitése és fejlesztése.

Helyi érdek(i képzés, szakképzés kialakitasa.

Munkahelyteremtés a szuburbiaban.

Stratéqgiai varostérség-fejlesztés

Nemzeti szinten d&sszehangolt, realis adottsagokra alapozott varosgazdasagi
szempontokat is integralé varostérség fejlesztési, és kiilonosen varostérségi
gazdasagfejlesztési stratégiak kidolgozasa és végrehajtasa szilkséges a
nemzetgazdasagi novekedés élénkitése érdekében, az alabbiak szerint:

Olyan varosi jovoképek kialakitasara van szikség, melyek egységes koordinacio
révén eldsegitik, hogy a varosok térségi és gazdasagi szempontoknak is
megfelelve integralt stratégiai szemléletet képviselhessenek, melyekben a
térségalkotd, hasonld adottsagokkal rendelkezd telepllések egymas fejlesztési
intézkedéseit nem kioltva, hanem 6sszehangolt tervezésik és fejlesztéseik révén
hatékonyabb és fenntarthatébb rendszereket alakitanak ki, egyeztetve a helyi
tarsadalom képviselGivel, a telepiilést hasznalé csoportok preferenciaival.

Varosaink — déntéen a nagyvarosaink — vizioi kinaljanak arra is alapot, hogy a
helyi egyedi adottsagokra épull6é kiemelt agazatok és témak mentén, kormanyzati
€és nagyvallalati és kutatéhelyi egylttmikédésben megvaldsuld stratégiai
gazdasagfejlesztési tervezést és fejlesztést inditsanak, igy alakitva ki a hazai
névekedés terlletileg decentralizalt pilléreit.

Eihets, vonzb és
eladhatd komyezet

Egészséges
élettér

Nemzeti
jelentéseégi
varostérségi
gazdasag-
fejlesztési
stratégiak
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3.1.4.2 A tébbkdzpontu varoshalbzat-fejlesztés

A terlleti fejlédés egyik legnagyobb kihivasa napjainkban a tdbbkozpontu fejlédés
biztositasa. Magyarorszag esetében ehhez kapcsolodva a teriletpolitika egyre stirgetébb
feladata Budapest tulnyomd sulyanak kiegyensulyozasa. Ezzel egyuttesen a helyi,
térségi gazdasagélénkitést, az innovacids képesség €s a tarsadalmi jolét helyzetének
javitasat is el kell érni. E célok elérése érdekében az orszag egészére kiterjedd, halézati
szemlélettel mikodd, valamint telepiilési adottsagokat és lehetdségeket egyarant
figyelembe vevd teriileti tervezési folyamatra van szikség a varosok
vonatkozasaban.

A varoshalozat fejlesztésének szempontjai:

e az orszag tébbkdzpontusaganak biztositasa
e a decentralizalt térszerkezet biztositasa
e a halbézatos térszerkezet biztositasa

3.1.4.3 Budapest és a metropolisz térség fejlesztése

A budapesti nagyvarosi térség fejlédési mutatoi, az Eurdpai Unid tobbi nagyvarosaval
Osszevetve, tobb tekintetben is kiemelked6ek: az egy fére jutdé GDP (vasarlders-
paritason) példaul 40,8%-kal haladja meg az eurdpai uniés atlagot (2010). Budapest
kiemelked6 teljesitménye az egész nagyvarosi térségre hatassal van, a Kozép-
Magyarorszagi régié vasarlderd-paritdson szamitott, egy fére jutd GDP-je 5,5%-kal
haladja meg az EU-s atlagot (2010). Budapest nemzetkézi jelentéségéhez nem fér
kétség, lehetbségeit tekintve pedig a févaros és térsége tovabbra is jelents fejlédési
potenciallal bir, az egyetlen kérzet Magyarorszagon, amely a globalizalt vilaggazdasag
egyik csomopontja lehet (,potencialis MEGA”).

Budapest nagyvarosi térsége, mely magaban foglalja a budapesti agglomeraciot, Pest
megye agglomeracion Kivli részeit, valamint a nagyjabol egyoranyi tavolsagra Iévé nagy
és kisvarosokat (,bels6 gylr( varosait”) lakossagszama (kb. 4 millié) és gazdasagi
teljesitménye alapjan globalis Iéptékben is szamottevd varosi koncentracio. Geopolitikai
poziciojanak kdszonhetben a Karpat-medencei térség kdzpontja is egyben, de Eurdpa
keleti nyitdsanak kapuja is lehet a jovében. Kiemelkedben j6 kdzlekedési helyzete, a
technikai, szellemi, anyagi fejlédés els6 szamu kozvetit6jévé tette makroregionalis
kapcsolataiban, de az orszag bels6 fejlédésének is legfontosabb kiinduldpontja volt
mindenkor. A hazai fejlédés endogén eredményei is Budapesten csucsosodnak ki. A
kildonleges jelent6ségli haldzati szerep a hosszu tavon fenntarthatd fejlédés
legfontosabb alapja. Budapest és nagytérsége tarsadalmi, gazdasagi, térszerkezeti
jelent6ségeébdl fakaddan tehat megkilonboztetett fejlesztési intézkedéseket és sajatos
eszkozrendszert igényel. E metropolisz térség harmonikus fejl6édéséhez a févaros
kozelebbi és tavolabbi koérnyezetével, az agglomeracioval valdo egylttmikodés
megteremtése elengedhetetlen.

A 21. szdzadban a globalizacié, az informaciés tarsadalom, a kdérnyezettel szemben
tamasztott fokozott igények és annak valtozasai a legfontosabb kreativ alkalmazkodast
kivandé kihivasok. Mindehhez a helyi adottsagok (humaneréforras kreativitasa,
geopolitikai helyzet, kiterjedt kulturalis és koézmivel6dési intézményrendszer, élénk
kulturalis élet, természeti és tarsadalmi adottsagok sokfélesége stb.) megfeleld
kiaknazasa az értékekkel valod fenntarthaté gazdalkodas kialakitasahoz jarulhat hozza. A
varos és térsége fenntarthato fejlédésének és elényds versen pozicidjanak érdekében
szlkség van egy atfogd stratégia megalkotasara, a lehetséges legkedvezdbb kitorési
pontok meghatarozasara.

Olyan f6varosra van sziikség, amely térségével (metropolisz térség) sikeresen
kapcsolddik be a globalis munkamegosztasba, csomoponti szerepet tolt be Eurdpa keleti
nyitasaban és a Nyugat-Balkan integracidjaban, ahol kiemelkedéen vonzo vallalkozni és
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élni egyarant, mikdzben orszagos feladatait megosztja a tobbi nagyvarossal, ezzel
segitve az orszag tobbkozpontu fejlédését. Meg kell 6rizni a févaros épitészeti és
kulturalis Orokségének értékeit, azokat erdéforrasként kell hasznalni. Mindemellett
Budapest kulturalis kdzponti szerepét is erdsiteni szikséges. Az érték alapu, integralt
valamint innovativ varosfejlesztés megvalésitasa fontos feladat.

Lehetséges kitbrési pontok:

Budapest — az eurdpai kozpont: centralis helyébdl és szerepébdl adoddan
egyszerre kapu és hid a kelet-nyugati, illetve észak-déli iranyultsagu aramlasok
szamara. Legyen Budapest az eurdpai varoshalozat erds tagja.

Budapesti nagyvarosi térség, a kulturalis és tudasipar kézpontja: Budapest,
hagyomanyait tekintve kiemelt jelentéséget tulajdonit a magas hozzaadott értéket
képviseld fejlesztéseknek, a K+F-ben rejl6 potencial kiaknazasanak, a
tehetséggondozasnak, és a kreativ- és tudasipar kiszélesitésének.

Budapesti gazdasagi régi6, az idealis Uzleti koérnyezet: Budapest
infrastrukturalis-, jogi- és gazdasagi tényezdlinek tovabbfejlesztésben befektetés
0szténz6 potencial rejlik.

Budapesti az élheté nagyvarosi térség: a févaros polgarainak az egyéni
érvényestuléshez vonzo feltételeket nyujt, a kulturahoz, az oktatashoz, az
egeészseégligyi- €s egyéb szolgaltatasokhoz egyenl6 hozzaférést biztosit.

A févaros egyediségének erdsitése, kulonds tekintettel az épitett 6rokség értékek
kibontakoztatasa, megtoltésik kulturalis szellemi tartalmakkal.

A vilagorokseégi rész és a vele egy egységet alkotdé nagykoérut és kapcsoldédo
tertleteinek kulturalis turisztikai céld kibontakoztatasa, er6forrasként vald
hasznalata.

Fejlesztéspolitikai feladatok:

Egységes budapesti gazdasagi régiokent egyuttmikoédni a  térség
Onkormanyzataival (megyei, févarosi, kerlleti, telepllési) és a kormanyzattal a
toébbszintli kormanyzas (multi-level governance) elvei szerint.

Tervezett, koordinalt, stratégia-alapu térségfejlesztés keretében dsszehangolt
halozatos telepulésfejlesztést kell megvaldsitani. A térség terlleti és telepulési
tervezését, ado-, befektetési- és kdzOsségi kdzlekedési politikajat Budapest, az
agglomeracios telepllések, a ,belsé gylrl varosai’, Pest megye, valamint a
terlletikkel érintett megyék kd6zos cselekvéseként is értelmezni kell.

El6 kell segiteni Budapest fejl6désével jard kisugarzé hatasanak minél
hatékonyabb érvényesitését, koordinalt terjedését a kornyezd térségekben. A
szinergikus hatasok erdsitése érdekében a bels6 és kulls6 térszerkezet
policentrikus kiegyensulyozasara valo torekvés kulonds tekintettel a kozpont és a
.belsé gylrl varosai” illetve a févaros és agglomeracidja viszonyara.

Aktivabb és rendszerszer(ibb parbeszédre van szilkség az allam, a févaros, a
kerlletek, a vallalkozasok, a civilszervezetek és a lakossag kozott.

Onfenntart6 varosgazdalkodasi rendszer kialakitasa.

Budapest nemzetkdzi gazdasagszervezdé szerepének erdsitése (pénzigyi
szolgaltatdasok, K+F, tudas-ipar és high-tech iparagak megtelepedésének,
jelenlétének 6sztonzeése).

Budapest kapuvarosi szerepének erGsitése az Eurdpai Unié és a Balkan,
valamint Kelet-Eurdpa kozott — nyitas a déli és keleti nagyvarosok felé.

Nemzetkozi piaci folyosék csoméponti helyzetébdl szarmazoé foldrajzi elénydk
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kihasznalasa (pl. makroregionalis logisztikai funkcio kiépitése).
e A Duna Stratégiahoz kapcsolddo unios fejlesztési lehetéségek kiaknazasa.

e A nemzetkdzi turisztikai és kulturalis kdzpont szerep erdsitése. Egyedi
varoskarakter értékalapu meg6rzése és fejlesztése.

e Nagytérségi léptékben is kiegyensulyozott zoldfellileti rendszer, Okoldgiai és
rekreacids szereppel rendelkezd ,zdld gylrd” kialakitasa (Budai-hegység, Pilis,
Visegradi-hegység, Godéllsi-dombsag, Ocsai TVK, Duna-mente, Tétényi-fennsik
stb.), az agglomeracios telepllések fizikai 6sszendvésének megakadalyozasa.

e Az egészséges kornyezet megteremtése, értékeink megbrzése, a sokszini
terllethasznalat és a hatékony miikodésl varosszerkezet, a kdzlekedéshalozat
torekedjen a varosszerkezet hatékony tamogatédsara és kiszolgalasara.
Intelligens kozlekedési rendszer.

e A felszini és felszinalatti vizeknek az egészség megbrzéséhez, a
gyogyturizmushoz, az egészséges és élhetdbb telepllési kornyezet
megvaldsitasahoz valdé hozzajarulasanak novelése. A varos és a Duna
szervesen egyltt él6 kapcsolatanak fejlesztése.

e A Budapest kordli turisztikai 6rokséggydrl létrehozasa a meglévd épitett értékek
kibontakoztatasaval.

o A térség legyen az eurdpai zold és kék gazdasag egyik centruma. Hatékony
energiafelhasznalas és klimavédelem.

o A szocidlis feszlltségek csdkkentése, a szegregacio mérséklése a févaros egyes
keriletei, valamint a févaros és térsége tekintetében is (a szocialis szolgaltatasok
és tamogatasok egységesitése). Befogadd és tamogato tarsadalom kialakitasa.

o Csaladbarat kornyezet és (kdz)szolgaltatasok, csaladbarat munkavallalasi
feltételek biztositasa (pl. digitalis infrastruktira fejlesztésével a tavmunka
lehet6ségeinek bdvitése).

e Rugalmas lakasstruktura.

e A ,Budapest Uzleti Régi¢” kdézuti, vasuti infrastrukturajanak és kozosségi
kozlekedési kapcsolatainak, 6sszehangolt menetrendi megoldasokkal és
egységes tarifarendszerrel rendelkezd kozlekedési rendszerének fejlesztése.
Intelligens kozlekedési rendszer kialakitasa. A kozlekedéshaldzat torekedjen a
varosszerkezet hatékony tamogatasara és kiszolgalasara.

e Budapest agglomeracios lehatarolasanak ujraértelmezése.
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Budapest vonzaskorzete 7% 5

38. abra: Budapest vonzaskorzete

Budapest, a nemzetkdzi jelentbséqli févaros

Budapest, orszagosan kimagaslé népességszama és népsliriisége, valamint az orszag
kdzlekedési halézataban, kozponti kozigazgatasaban, gazdasagi és innovacios
funkciodiban betoltdtt szerepkérei miatt 6nmagaban is szamos olyan adottsaggal,
lehet6séggel és problémaval rendelkezik, mely orszagosan egyedulalld. E lehetéségek
és problémak kezelése, a vonatkozo fejlesztéspolitika kialakitasa jelentés hanyadban a
féovarosi és a kerilleti 6nkormanyzatok feladata a kormanyzat tamogatasaval.
Kiemelheték itt a tipikus eurépai nagyvarosi kihivasok, mint az alacsony jévedelmi
népesség gyakran etnikai jellegli szegregacidi, a demografiai valsagra és a
klimavaltozasra valo felkészlilés, valamint a kozlekedés-szervezés és befektetGbarat,
de egyuttal fenntarthatd, élheté és orokségvedd varosi struktara kialakitasa.
(Klléndsen az utobbi ketté esetében, a varoskornyékkel, az agglomeracioval valdé szoros
egyluttmikodés is szikséges.) Az OFTK dokumentumaban Budapest ezért is kapott
kilon fejezetet, a megyékhez hasonloan.

Nemzeti szempontbdl kiléndsen fontos, hogy sajat fejlesztési igényeivel és iranyaival
0sszhangban Budapest képes legyen koordinalni és kiszolgalni az orszag
nemzetkozi kapcsolatrendszerét. Ennek keretében Budapest valjon hatarokon is
ativeléen a nemzet fovarosava. Olyan helyszinné, amely fontos jelentéssel bir a
magyarsag minden tagja szamara. A févaros vonzereje meg kell, hogy nyilvanuljon
kilénésen a legmagasabb szintl kozigazgatasi és kdzszolgaltatasi funkciok, a
gazdasagszervezési helyszinek, a magyar és nemzetkdzi kulturdlis szolgaltatasok
elérésében, valamint olyan kapcsolatok biztositasaban, melyeken keresztlil a térségben
barki bekapcsolodhat a globalis vérkeringésbe. A févaros fejlesztésekor figyelemmel kell
lenni arra, hogy az orszagos hataskorl szolgaltatasokat egyszeriien el tudja érni
minden allampolgar, fliggetlendl attol, hogy az orszag mely térségében és telepiilésén
él. Az egyoldalian Budapest-kézpontd kozlekedési rendszerink oldasaig a févarosnak
olyan forditoponti szerepkoroket kell vallalni, mely kényelmes kapcsolatot biztosit az
orszag (és a Karpat-medence) utazokdzonsége és aruszallitasa szamara (utobbi
esetben Ugyelve a varos és agglomeraciojanak élhetéségére is). A Budapestre rott,
kényelmes kozlekedési kapcsolatot biztositd szerep esetében megkerilhetetlen a
fejpalyaudvarok szerepének Ujragondolasa, kozlekedési kapcsolatainak,
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atbocsatoképességének fejlesztése, tovabba a kelet-nyugat iranyu utazasok kozotti
legrovidebb févaroson bellili kapcsolatok megteremtése.

Pest megye és az agglomeracio: a metropolisz térség kohéziojaért

A budapesti agglomeracié kiterjiedésében és funkcidiban egyedi vilagvarosi jelenség
hazankban, sajatos kihivasokkal és lehet6ségekkel. Az agglomeracio alapvetéen Pest
megye északi részén huzodik, de a szomszédos megyékben is talalhatd tobb telepllés,
amelyeknek Budapest felé iranyuld napi kapcsolatai vannak. Az agglomeraciot az
eurdpai nagyvarosok kozvetlen vonzaskorzetében tapasztalt kihivasok jellemzik.
Ezek kozul kiemelhetdé az oriasi tdomegigényeket kiszolgald kozlekedés, amelyet a
Budapest felé iranyuld és az agglomeracion bellli kapcsolatok nehézségei mellett még a
Budapest kdzpontu orszagos kozlekedési halézat atmend forgalma is terhel. Szintén
kilon emlitendd a stratégiailag és térségi szinten kevéssé koordinalt fokozodo beépités
és a telepiilések 0sszendvése, melynek eredményeként fenntarthatésagaban séril a
terlilethasznalat (ritkul az okoldgia-rekreacidés haldzat, karosodik a taji és kulturalis
Orokség), a lakdé és a termel6-szolgaltatd funkcidk kedvezétleniill keverednek,
hianyoznak a valés telepiilési kozpontok. Tovabba a térség az orszag legkedvezébb
demografiai adottsagu terlleteként nagy kihivasok elé dllitja az oktatasi-nevelési
kdzszolgaltatasokat. Az agglomeraciés kihivasok eredményes kezelése csak a
telepiilési és a megyei szerepldk koordinalt egyiittmiikodésében képzelhet6 el.

Pest megyei teleplilések tobbsége nem tagja az agglomeracionak, de a megye
varosainak mindegyike csatlakozhat a Budapest Uzleti nagytérségének peremén
talalhatd ,bels6 gylrl varosai” flizér egyes tagjai kordl kialakuld6 markans és
specializalt varostérségi gazdasagfejlesztéshez. Ez elengedhetetlen eleme annak,
hogy a metropolisz térség valos gazdasagi egységbe forrjon, hogy gazdasagi fejlédése
tobb kdzpont koré szervez6djon és kiegyensulyozottabb, 6sszességében erbteljesebb
legyen. Mindez nyilvan nem tamogathatja az urbanizacié terlleti kiterjedését, sét,
alapvetéen (de nem kizardlagosan) Pest megye egyes térségeiben fejleszthetd tovabb a
népesség-tomorulés rekreacios és egészségugyi igényeit kiszolgald zold gydirdi.

Ugyanakkor Pest megye 6nmagaban is egy komplex fejlesztési térség, melynek az
agglomeraciés és a ,bels6¢ gylri varosai” kapcsolédasok mellett Iéteznek 6nallo
fejlesztési igényei, témai is. A varosoknak itt is meg kell szervezniiik térségiik
kbzszolgaltatasat, kbzigazgatasat, helyi gazdasagat és e megyében is megtalalhaté a
tarsadalmi-gazdasagi és infrastrukturalis szempontbdl orszagosan is elmaradott
térségek problémakore. E megyei szintli fejlesztésekkel is foglalkozik Pest megye 6nallo
fejezete az OFTK egyik megyei decentralizalt fejezeteként.

3.1.4.4 A belsé varosgydlirti varosainak 6nallo arculatra éplild fejlesztése

A févarost és a kdzép-magyarorszagi régiot egy olyan varosgylrl oleli kérbe, amely
amellett, hogy egyes elemei Budapestrél legfeljebb egy oran belll elérhetéek, egyben
figyelemre méltd dinamikus fejlédést felmutatdé gazdasagi kdzpontoknak is tekinthetdk.
Ezen varosok o©nmagukban is életképes, valtozé nagysagu és profilu o6nallé
vonzaskorzetekkel rendelkezd térségi kdzpontok, kedvezd foldrajzi helyzetiknek és
meglevé infrastrukturalis feltételeiknek kdszonhetéen. Tovabbi elérhetéségi és egyéb
infrastrukturalis fejlesztésekkel valdés halézatba szervezédésik kolcsondsen erdsiti
Budapest és kozvetlen térségének (fétengely) és a korllotte elhelyezked® mar ma is
sokoldalu, de tovabbfejleszthetd kapcsolatokkal rendelkezé és bdévithetd varosgyiri
kapcsolatat, egyltttmikodéseit. A meghatarozott prioritasok és a meglevé gazdasagi
lehet6ségek alapjan varosprofilokat kell kialakitani és megvaldsulasukat tamogatni.
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A févaros koriili bels6 varosgylir( varosainak lehetséges kitbrési pontjai:

Kecskemét megujuldé mezbévarosként az iparat, mezd- és élelmiszergazdasagat
megujitd modern, szolgaltatd alféldi centrum poziciojat kivanja elérni huzdagazataira
tamaszkodva (autdipar, élelmiszeripar, elektronika) és olyan kitérési pontokkal, mint az
innovativ iparagak, gép- és jarmdipar (,Daimler City”), élelmiszeripar, logisztika, kulturalis
ipar. A térség kiterjed a kdzvetlen varosi vonzaskorzeten tul is, pl. a Nagykérds és
Cegléd agrar-élelmiszeripari és kdzlekedési csomoponti potencialis logisztikai térségére.

Székesfehérvar ,hagyomany és innovacié a kiralyok varosaban” jelszéval a meglevd
sikeres huzoagazatai (elektronika, turizmus, gépgyartas, élelmiszeripar) fejlesztése
mechatronika-autdipar, informatika, elektronika, logisztika, innovaciés és kreativ
gazdasagi agak, specializalt turizmus. Mindez nem csorbitja, hanem kiegésziti a varos
kiemelt térségi fejlesztési kdzponti funkcidit, annak gazdasagi megalapozasahoz jarul
hozza. A térség kiterjed a kdzvetlen varosi vonzaskorzeten tul is, pl. Mor és Varpalota-
Pétfurdd ipari, a Velencei-t6 rekreacios térségeére.

Szolnok, a ,Tisza févarosa” szlogenjével a Kozép-Tisza-vidék kdzpontjaként, az élhet6
és fenntarthatdan fejl6dé régios alkbzpontvaros statuszanak megerdsitésére torekszik. A
»1-City-Szolnok” programmal az IKT alapu varos- és gazdasagfejlesztés utjan tett
meghatarozé |épéseket. Szolnok hagyomanyosnak tekintheté huzdéagazatai megtartasa
és fejlesztése mellett (feldolgozoipar, kereskedelem, logisztika, tavkozlés, élelmiszer-,
papir, vegy- és gyogyszeripar, elektronika, autdipar) megujult tartalmua kitérési pontjai a
logisztika, az ipar, a turizmus, az infokommunikaciés szolgaltatasok terileteit fedik le. A
térség kiterjed a kézvetlen varosi vonzaskorzeten tul is, pl. Abony, Térokszentmiklos ipari
és agrar-élelmiszeripari térségére.

Tatabanya a megujulé varos, Komarom-Esztergom megye gazdasagi kdzpontja,
versenyképes, innovaciot és befektetéseket tamogatd, csaladbarat telepllés, amely
folytatia az elért eredmények megtartasahoz szikséges infrastrukturalis és gazdasagi
célu fejlesztéseket, a taji kornyezeti szempontok figyelembevételével. Ehhez a kdvetkezd
hiuzéagazatok adnak alapot: autdipar, gumiipar, elektronika, gépipar, orvosi
miszergyartas, kdrnyezetvédelmi ipar, legfontosabb kitérési pontjai: feldolgozoipar (gép-,
és elektronikai ipar, high-tech ipar), logisztika. Tatabanya, Oroszlany-Tata-Komarom
varosokkal, varoshalézati csomoéponti térségként a megye gazdasagi motorja.

Dunaudjvaros megujulé és élhet iparvarosként a monostrukturalis ipari fellegvarbal
innovaciés és szolgaltatd térségkdzpontta kivan fejléddni, amelyben a hagyomanyos
huzéagazatok mellett (ipar, fémkohaszat, élelmiszeripar, gumiabroncs- és papirgyartas)
a kovetkez6 kitorési pontok kaphatnak szerepet: K+F+I, tudasintenziv és innovativ
agazatok, specializalodo vas- és acélgyartas, logisztika, Gizleti és konferenciaturizmus.

Salgoétarjan, a ,régi-uUj varos a hegyek olelésében”, egy megujulasra kész, vonzo
kozépvarosként definialja magat, amelyhez huzéagazatai mellett (fém- és épitSipar,
Uveggyartas, autdipar) a magas szintl technoldgiai iparagak, ipar, autéipar, Gveggyartas
és a turizmus kitorési pontjai jarulnak hozza. A térség kiterjed a kozvetlen varosi
vonzaskorzeten tul is, pl. a Zagyva volgy ipari térségére.

Vac hangulatos, nyitott kisvaros, a Dunakanyar bal partjanak szellemi, ipari,
kereskedelmi és idegenforgalmi kdzpontja pozicio elérésére térekszik. Ehhez meglévé
huzéagazatai (gumiipar, elektronika, turizmus) mellett kitdérési pontként hatarozza meg a
tavmunkat is alkalmazo iparagak, a logisztika, a kereskedelem fejleszthetd terileteit. A
térség kiterjed a kozvetlen varosi vonzaskorzeten tul is, pl. a Borzsdny rekreacios, a
Rétsag ipari térségeire, Balassagyarmat szolgaltato-kozlekedési térségére.

Gyongyos multia okan hagyomanyosan ,a sz6l6 és a bor varosa’, jelenlegi
huzoéagazatai alapjan Heves megyében Eger utan a masodik legjelentésebb gazdasagi
koézpont (energiaipar, vegyipar, gépipar, kereskedelem, elektronika, logisztika, turizmus,
gyumolcstermesztés), amely a meglevé agazatok versenyképességének javitasa mellett
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kitorési pontként a diverzifikalt turizmus, az innovativ iparagak meghonositasat jeldli
meg. Hatvan kozlekedési és potencialis logisztikai csomopont, a varostérség kozlekedési
kapcsolatainak kulcsa.

Esztergom a févarost kiegészité intézményi funkcidkkal rendelkez6 megerésodé,
hataron atnyuld regionalis Osszefogas kozpontjaként is mikodd kozépvarosként
definialia magat, amelyhez illeszkedik a versenyképes, tudos és dolgos varos
koncepcidja. Ehhez alapot nyujtanak a meglévd huzdagazatok: autdipar, elektronika,
gépgyartas, logisztika, gumiipar; Kkitdrési pontként tovabbfejlesztendé vagy
meghonositandd agazatai a K+F+| igényl iparagak és az autdipar. Vonzaskorzete
napjainkra kozel 50 telepilésre terjed ki, amelynek egy része szlovakiai terlletre esik
(Ister-Granum EGTC). Jdl lathaté novekvé sulya, térségi munkaerd-piaci kdzpontszerepe
is. Esztergom kulturalis, épitészeti értékei, sajatos egyhazi szerepkore miatt jelentés
turisztikai potenciallal bir, a Dunakanyar ,nyugati kapuja”, ugyanakkor a Duna menti ipari
térség szerves része is.

Jaszberényben fenntarthatok a jelenkorban elért gazdasagi sikerek, munkahelyek és
huzéagazatok (gépgyartas, vegyipar, termalturizmus) a fenntarthatdé dinamikus
névekedés megvaldsitasaban kitdérési pontot az innovativ iparagak tamogatasa és a
turizmus tovabbi fejlesztése jelentenek.

Veszprém és Eger a belsé gylirl nagyvarosainak térségei foldrajzilag és funkcionalisan a
belsé gylri varosok térségeitél elkiloniinek. A kilsé és belsé nagyvarosi ivet 6sszekotd
tengelyeken helyezkednek el.

Veszprém, torténetileg ,a kiralynék varosa” a legélhetébb kézép-dunantuli varos pozicio
betbltésére torekszik autdipari, butoripari, élelmiszeripari, épit6ipari, elektronikai
huzoéagazatain kivil a magas tudasigényli K+F+l| iparagak, a turizmus, kornyezetipar
(6kopolisz), vegyipar kitorési pontok megerdsitésével. Ennek eredményeként a belsd
varosgylr( iparosodott és felsGoktatasi képz6éhelyekkel is rendelkezd nyugati tagjaival,
valamint Gy6rrel és Budapesttel a tavolabbi jovében egy egyre slir(is6d6 tudastérséget
alkothat. A térség kiterjed a kodzvetlen varosi vonzaskorzeten tul is, pl. a kelet-balatoni
medence rekreaciods és Varpalota ipari térségeire.

Eger a ,min6ség varosa’-ként mindségi életkdriiményeket kivan teremteni azt ezt
tamogatd gazdasagi szerkezet kialakitasaval. Jelenlegi huzdagazatai mellett (autdipar,
dohanyipar, gépgyartas, tavkozlés, acélipar, kiskereskedelem) kitorési pontot lat az ipar,
logisztika, turizmus, boraszat, élelmiszeripar teriletein.

A belsé qylrti varostérséqeinek fejlesztési iranyai

o A f6varost tehermentesitd belsé gylrli varosait 0Osszekotdé kozlekedési
halozatfejlesztés.

e A varosok mar meglevé és piacképes ipari, logisztikai funkcioit erdsitd
gazdasagfejlesztési  politka megvalositasa, 0Osszhangban a  f6varosi
agglomeracio ipari és barnamezés teruleteinek fejlesztésével.

e A varosok gazdasagi profiljahoz illeszkedé K+F és oktatasi intézmények fokozott
fejlesztése, létrehozasa.

e A gylrin bellli kapcsolatrendszerre, munkamegosztasra épulé klaszterek,
beszallitéi halozatok kialakitasa.

e A f6varos, a févarosi agglomeracié és a gylr( varosai kozotti napi ingazasi
kapcsolatokat segité kozossegi kdzlekedési rendszer kialakitasa.

o A fokozott kdzlekedési és ipari kdrnyezetterhelés hatédsait csokkentd kérnyezeti
fejlesztések, példaul a zajvédelem, a kornyezetbiztonsag javitasa. A telepllési

Tatabanya
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Gyongyos —
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teriletek 6sszenovésének elkertlése, a varosi teriletek koruli rekreacidés zonak
biztositasa.

e Budapest Uzleti Régi6” épitése a belsé gylr(i véarosai, Budapest és az
agglomeracié egyuttmikodésében, k6zos terlleti tervezéssel, 6sszehangolt ado-
,befektetési-, innovacids- és kdzlekedési politikaval és fejlesztésekkel.

3.1.4.5 A kiilsé varosgytirii kiemelt varostérségi fejlesztései

Magyarorszag gazdasaganak fejlesztése a tamogataspolitikaban a konkrét tartalommal
feltoltott térségi szemlélet erdsitését is igényli, ennek érdekében ki kell jeldlni a
ndvekedés elsédleges szintereit és haldzatait. Ezt olyan varosok alkothatjak, melyek
kiemelked6 telephelyi lehetéségeik, jelenlévd és potencidlis befektetdik, vallalataik,
térségi beagyazddottsaguk révén a ndvekedés dinamikus térségeiként jelennek meg a
hazai telepilésszerkezetben.

A 2014-2020-as id6szak feladata, hogy a varosok egy meghatarozott csoportja a helyi
adottsagok és elképzelések figyelembevételével a nemzeti gazdasagpolitika altal kijeldlt,
tematikus fokusszal rendelkez6 komplex térségi gazdasagfejlesztési programot hajtson
végre és ez altal a meglévd erds gazdasagi funkcidk tovabbfejlesztésével mindinkabb
csomoponti szerepet tolthessenek be tagabb térséglikben, illetve az orszag gazdasagi
térszerkezetében.

Nemzeti szinten is kiemelt és tdmogatott kitérési pontokra van szlikség, amelyek nem az
aktualis eszkdzok (forrasok) alkalmazasara iranyulnak, hanem kijel6lik azokat a fejlédési
iranyokat, amelyek realis helyzetértékelésre alapozott, egyedi fejl6dési lehetéségeket
biztositanak e varosok és térségeik szamara. A stratégiai jelentéségl iranyvonalak
meghatarozasa, a jelenlegi gazdasagi funkcidk alapjan is kiemelkedd varosok esetében
elsédleges. A meghatarozott prioritasok és a meglevd gazdasagi lehetéségek alapjan
varosprofilokat kell kialakitani és megvaldsulasukat tdmogatni.

A kllsé varosgydlriink specializalt, felllr6l tamogatott és koordinalt varosi gazdasag-
stratégiainak sikeréhez sziikség van a gy(rl halozatos fejlesztésére is, kiiléndsen:

e A nemzeti és nemzetkdzi jelentéségli nagyvarosaink (Gyér, Pécs, Szeged,
Debrecen, Miskolc) kiemelt, ndvekedést szétteritd fejlesztésére, orszagos
jelent6ségil intézményeik fejlesztésére, nemzetkdzi kapuszerepuk kiteljesitésére.

o A gylri varosai kdzotti kézuti, vasuti infrastruktirak és a kdzosségi kozlekedés
fejlesztésére, Budapest iranyaban féként a kozdsségi kozlekedés fejlesztésére.

A kilsé varosgylri meghatarozo gazdasagi szerepkérrel rendelkezd varosai:

A tulnyomoan gazdasagi mutatok alapjan elkészitett gazdasagierd-potencial szamitasok
alapjan el6zetesen lehatarolasra kerllt ndvekedési szintérként definialhato
varostérségek tobbsége elssorban megyei jogu varosaink kozul kertlt ki, kiegészilve
olyan szerepldkkel, amelyek gazdasagi szerkezetvaltasaban nagy szerepet jatszottak
meghatarozé multinacionalis feldolgozdipari vallalatok és hattértérségik szamara is
jelentds igazodasi pontot jelentenek.

Debrecen az egészségipar bazisan megujulé gazdasagszerkezet kialakitasaval szeretné
elérni a gyogyité varos poziciot. Ebben tamaszkodhat a kovetkez6 huzoagazataira:
élelmiszeripar, vegy- és gyogyszeripar, gépgyartas, elektronika, informatika. Kitorési
pontjai: a magas tudas-igényl iparagak, a biomassza-hasznositasra épulé iparagak,
vegyipar, kreativ ipar, turizmus, logisztika, orvosi miszergyartas, élelmiszeripar.
Magyarorszag masodik legnagyobb varosanak vonzaskorzete kiterjed a Hajdusag
egészére, de a kozeli Nyiregyhaza és Nagyvarad korzetei is szamos kooperacios
lehet6ségeket rejtenek magukban. Debrecen kiemelkedd nemzeti jelentdségi
nagyvaros, nemzetk6zi kapuszereppel (pl.. nemzetkdzi repul6tér), potencialisan



146

MAGYAR KOZLONY - 2014.évi1.szdm

orszagos hataskori intézmeényeknek is otthont adhat.

Szeged, ,a napfény varosa” egy teljes érték(i ,biopolisz” megteremtésében érdekelt,
melyhez kival6 alapot adnak a helyi élelmiszeripar, turizmus, olajipar, vegyipar, gumiipar,
energetika huzoagazatai, s amelyeket kiegészitenek a biotechnoldgia, a magas K+F+|
igény( iparagak, a logisztika és a turizmus kitorési pontjai. Varosi vonzaskorzete
csaknem egész Csongrad megyét lefedi, de nemzetkdzi terlleti egylttmikddések
szerepl6je is Arad-Temesvar-Ujvidék-Szabadka/Zenta térségben. Kiemelkedd nemzeti
jelentéségl nagyvaros, fontos nemzetkdzi kapuszereppel, potencidlisan orszagos
hataskorl intézményeknek is otthont adhat.

Miskolc, mint a nyitott kapuk varosa a kézdsségek, lehetéségek és élmények varosa
kivan lenni, amelyben kitlintetett szerepet kap a borsodi ,Nanopolis” megteremtése olyan
kitorési pontokra tamaszkodva, mint a tudas- és high-tech alapu iparagak
(anyagtudomanyok, mechatronika), valamint a kulturalis ipar és a turizmus. Jelenlegi
hizdagazatai mindehhez megfelelé alapot képesek nyujtani (logisztika, gépgyartas,
vegyipar, gyoégyszergyartas, acélipar, autéipar). Elsésorban a Sajo- és a Hernad volgy
térségeit képes integralni, megeréstdésével Kassa felé tud terjeszkedni. Kiemelkedd
nemzeti jelentéségl nagyvaros, nemzetkdzi kapuszereppel, potenciadlisan orszagos
hataskorl intézményeknek is otthont adhat.

Pécs a kultura varosaként djrapozicionalja magat, olyan pozici6 megszerzésére
torekszik, amelyben meglévd logisztikai, épitdipari €s turizmusbeli huzéagazatai mellett a
kulturdlis ipar és turizmus, az innovativ egészségipar, kornyezetipar, gépipar,
elektrotechnika kitdrési pontjai segitenék. Térsége kiterjed a kdzvetlen varosi
vonzaskorzeten tul is, pl. a Baranyai-dombsag és a Villanyi-hegység térségeire.
Kiemelkedd nemzeti jelent6ségli nagyvaros, nemzetkdzi kapuszereppel, potencialisan
orszagos hataskorl intézményeknek is otthont adhat.

Gyorben, ,a folyok és a talalkozasok varosaban” a jové az egészség, a kultura és az
innovacié koré épul. Magyarorszag jarmUipari kdzpontjaként elektronikai és informatikai
ipari, autoipari és gépgyartasi huzoagazataira tamaszkodhat kitdrési pontjainak
(jarmUipar, magas K+F+l igényl iparagak, turizmus, egészségipar, logisztika,
sportgazdasag, kulturalis és kreativ ipar) megerésitéséhez. Gydr és térsége azon kevés
terlletegységeink kézé tartozik, amely nemzetkdzi egyuttmikodésekkel is integralodik
(Bécs-Pozsony), de szikebb magyarorszagi vonzaskorzete is kiterjed a Szigetkdz-
Rabakoz térségétdl a Bakonyaljaig és atnyulik a szomszédos Komarom-Esztergom és
Veszprém megyébe. Hataron atnyulé vonzaskorzete kiterjed a szlovakiai Csallokdzre és
Matyusfoldre. Kiemelkedd nemzeti jelentéségl nagyvaros, nagyon fontos nemzetkozi
kapuszereppel, potencialis orszagos hataskori intézményeknek is otthont adhat.

Nyiregyhaza harom orszag hataranal elhelyezkedve dinamikusan fejl6dd gazdasagi és
logisztikai kozpontként szolgalhat a Kelet kapujaként. Huzéagazatai mellett
(mGanyagipar, haztartastechnika, gumiipar, autoipar, épitéipar) a kivant poziciét erésité
kitorési pontjai a nemzetkozi logisztikai, kereskedelmi és pénzugyi szolgaltatasok, K+F
igényl iparagak és a turizmus. A megyeszékhely a Nyirség és Szatmar természetes
koézpontja, Karpatalja/Munkacs felé iranyuld szorosabb térségi kapcsolatokkal.

Szekszard adottsagait és torténelmi hagyomanyait tekintve méltan viseli a ,bor és a
kultara varosa” cimet, de jelentés mértékben tdmaszkodhat a tejipar, boraszat, textilipar,
fémfeldolgozoé-ipar, épitéipar huzéagazataira, valamint a tudas alapu iparagak és az
autdipari fejlesztések terén elért eredményeire is. Uj kdzlekedési csomopontként (M6-
M9) logisztikai jelentésége is néhet, és latogatottsaga a minéségi (bor-, 6ko-, vadasz-,
vizi-) turizmusra iranyuld fejlesztésekkel ndvekedhet. Kozvetlen varosi vonzaskorzete
kiegészll a Szekszardi-Geresdi-dombsag egyes telepliléseivel, a Sarkdéz és kisebb
részben a Volgység egyes teruleteivel, hatasa a Duna mentén Pakstol Mohacsig
érzékelhetd.

kbzpontja pozicid megszilarditdsaban a meglévd gépipari, kiskereskedelemi, autdipari,

Békéscsaba
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textilipari, faipari és turisztikai huzéagazatok erésitése mellett kitdrési pontként hatarozza
meg az IKT iparagak, a logisztika, a sportgazdasag és a diverzifikalt turizmus terlleteit. A
térség kiterjed a kdzvetlen varosi vonzaskorzeten tul a Répce-Raba kdze terlleteire
(BUk/K&szegtél Szentgotthardig), illetve potencialisan Fels66r kdrnyékére.

Kaposvar ,egészséges élelmiszerek a szantofoldtél az asztalig” jelszoval az Gydr
egészsegtudatos varos pozicidjat kivanja elérni az élelmiszeripar, gépipar, textilipar,
épit6ipar, logisztika, kiskereskedelem huzdagazatainak segitségével, illetve a kdvetkezd
kitorési pontokkal: logisztika (Taszar), kereskedelem, bio-, nano- és elektrotechnika,
kreativ ipar, turizmus. Kdzvetlen varosi vonzaskorzetén tul elsésorban a kdzeli Zselic és
Klls8-Somogy vidéki terlleteit integralja, szoros egylttmikddése Dombadvar felé nyitott.

Békéscsaba az orszag éléskamrajanak kozpontjaként az élelmiszertermelés és —
feldolgozas, valamint a gasztroturizmus hazai fellegvara poziciot célozza meg, ehhez
kapcsolja huzdagazatait: az épitéanyag-ipar, a textilipar, a gépipar, az élelmiszeripar, a
nyomdaipar; illetve kitdrési pontjait: a malomipar UGjrainditasa, a gasztroturizmus, a
hataron tali kapcsolatok erfsitése, a helyi gazdasag élénkitése, a befektetések
Osztdnzése, a megyeszékhelyi funkciok meger@sitése. A megyeszékhely szorosabb
vonzaskorzetébe esik: Békés, Sarkad, Gyula és az altaluk kérbezart Kérés-menti vidéek.

Zalaegerszeg szintén az életmindségre helyezi fokuszat "Elsé latasra szeretem" :':sda':f:&
mottéjaval, ugyanakkor gazdasagfejlesztési szempontbdl kevés huzdéagazatat
(élelmiszeripar, faipar, butoripar, elektronika, épitdipar) szamos 0] kitérési pont
definialasaval kivanja megerdsiteni, illetve diverzifikalni: jarmuipar, elektronika,
mechatronika, faipar, butoripar, kornyezeti technoldgiak, alternativ eréforrasok,
egészsegturizmus, gyogyturizmus, logisztika. Térsége kiterjed kodzvetlen varosi
vonzaskorzetén tul a Zalai-dombsag telepiléseire, illetve keleten Keszthely/Héviz
idegenforgalmi térségével van szoros egyuttmikddésben. Kooperacios lehetéséget

biztosit a Szombathely-Szentgotthard iparosodott térséggel valo egyluttmikodeés is.

Sopron, a ,leghliségesebb varos” a helyi 6sszefogason alapuld varosfejlesztésben latja
a jovét, melynek gazdasagi oldalat az épitbipar, feldolgozoipar, gépipar, fa- papir-
nyomdaipar, butoripar, élelmiszeripar, elektronika, logisztika, turizmus huzdéagazatai
tamogatjak, de kitérési pontként a turizmus (féképp a gyodgy-, egészség-, aktiv turizmus,
illetve a gasztro- és borturizmus) primatusa mellett a jelentés K+F igény( iparagak is
szamitasba vehet6ek. Kdzvetlen varosi vonzaskorzetén tul a Fert6-t6/Hansag vidéke
(nyugaton a burgenlandi Kismartonig) és a készegi Alpokalja vehetd szamitasba.

Nagykanizsa a régiok kapujaban elhelyezkedve a megujulé energiak mintavarosa Kaposvar
pozicio elérését célozza meg. Energiaigényes huzoagazatait (fémfeldolgozas, ipari
gépgyartas, butorgyartas, feldolgozdipar, energiaipar, turizmus, élelmiszeripar) a
poziciohoz kapcsolodd kitorési pontokkal kiegészitve er6sitheti, mint a megujulo
energiakhoz kapcsolédo és egyéb K+F+| alapu iparagak, a logisztika és a turizmus.
Kdzvetlen varosi és Csurgotol Letenyéig tartd hatarmenti vonzaskorzeten tul Csaktornya-

Lendva iranyaban flizheti szorosabbra térségi kapcsolatait.

Hoédmezdvasarhely az alféldi mivészvaros és a ,dél-alfoldi Sophia Antipolis” innovativ
kdézpont pozicidit célozza meg, melyben jelenlegi huzéagazatai mellett (épitdipar,
mez8gazdasagi termelés, gépgyartas, textilipar, keramiaipar, kiskereskedelem) a kreativ
ipar, kulturalis ipar, keramiaipar, textilipar, innovativ iparagak, és a turizmus kitorési
pontjai kerllhetnek fokuszba. Természetes szorosabban egyuttmikodd térségét a
Szeged-Mako6-Oroshaza-Szentes-Csongrad varosnégyszag jeloli ki.

Ozd ,t6bb mint véros, tébb mint lakéhely’” mottéjaval olyan helyi gazdasagi kérnyezetet Miskole
prébal létrehozni, amelyben a koézelmualt ipari szerkezetatalakitasara épitd
hiuzéagazatokon (kohaszat, aceélgyartas, gépgyartas, textilipar, elektronika,
finommechanika) kivil a jové beazonositott kitdrési pontjainak (modern feldolgozodipar,
ipari 6rokség hasznositasa, kreativ- és kulturalis ipar - Nemzeti Kulturalis Dokumentacios
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Logisztikai Kozpont, turizmus) feltételeit is biztositani igyekszik. A kdzvetlen varosi
vonzaskorzeten tul Putnok felé elsdsorban szlovakiai térségek felé nyithat a
Rimaszombat-Rozsnyé vonalon.

A klilsé varosqydirl varostérséqeinek fejlesztési iranyai

e Innovacié alapu gazdasagfejlesztés, a kereskedelmi és szolgaltatasi potencial
mindségi fejlesztése, regiondlis (esetenként orszagos és nemzetkdzi) gazdasagi
kapcsolatokkal és hatassal, megyei, esetenként regionalis foglalkoztatasi
vonzassal.

e Orszagos szint( allami intézmények vidéki kdzpontokba torténd telepitése.

e A gazdasagpolitikdban e térségek kiemelt kezelése, a befektetési kodrnyezet
javitasa. Az egyes varosok kialakult termelési lehet8ségeihez, eréforrasaihoz
igazodo agazati szakosodas és a varosok kdzotti munkamegosztas tamogatasa,
O0sszehangolt varosi gazdasagi profilok kialakitasa.

o A térségkdzpont nemzetkdzi (nagyvarosi) halézatokba valé intenzivebb
bekapcsolédasanak 6sztdnzése, a gazdasag, a kutatas-fejlesztés, az oktatas
(egyetemi kdzpontok nemzetkozi oktatasi-kutatasi egytttmikddéseinek és képzési
formainak 6sztonzése), fejlesztési-tervezési informacidcsere terlletén.

e Nemzetkdzi szinten a kozponti telepllés imazsanak er@sitése, sajatos arculat
kialakitasa, a varosi kornyezetmindség javitasa, fokozott térségi és telepulési
marketing- és markaépitési tevékenység Osztonzése. Mindségi munkahelyek
biztositasa a magasan kvalifikalt munkaeré megtartasa érdekében a kézpontban.

o A kozponti és a térséget dinamizal6é funkcidk ellatasahoz sziikséges tobbszintli
elérhet6ségi rendszer fejlesztése a gylrld mentén (infrastruktura-fejlesztéssel) és a
févaros iranyaban (els6sorban k6zosségi kozlekedésszervezéssel).

e Indokolt esetben kbdzszolgaltatasi és foglalkoztatasi centrum szerepkor szerinti
funkcionalis alkbzpontok erésitése a nagyvarosok vonzaskdrzetén beldl.

3.1.4.6 Nemzeti és perspektivikusan nemzetkdzi jelentéségli nagyvarosi térsegek

Miskolc, Debrecen, Szeged, Pécs és Gyér, illetve a belsé gylriib6l gazdasagi ereje és
torténelmi szerepe miatt Székesfehérvar, valamint e varosok vonzaskorzete tartozik
ebbe a kategoriaba. A Budapest-kozpontusag oldasara ezek a varosok egy részben
onallé terlleti szintet jelenithetnek meg a févarosi szint mellett/alatt. Népességuk és
gazdasagi szerepl6ik szamossaga eléri azt a kritikus tdmeget, ahol mar szamos specialis
nagyvarosi kulturalis és gazdasagi rétegigény jelenhet meg és azok fenntarthatdan ki is
elégithetdk, igy elitszervez6 helyszinek lehetnek. Feladatuk, hogy kisugarzé hatasukkal
kozvetitsék a fejléddést innovativ, technikai, gazdasagi, kulturalis értelemben egyarant
tagabb, tobb megye hataran tulmutato térséguk és a tdébbi nagyvaros felé. E regionalis
léptékben maguk is generdljanak autoném fejlédést és magas szintli feladatokat
lassanak el a szolgaltatasok, a kultura, az oktatas, a kozigazgatas terén. E varosok
fels6oktatasi és egészséglgyi ellatdé kdzponti helyszinekként mar jelenleg is jelentdsek.
A szellemi élet valdés vidéki alternativainak, orszagos Iéptékli kdzpontjainak
megteremtésével az innovacié helyszineinek szama is novelhetd, és a nem csak
egyetlen kozponttol figgd elit nagyobb és stabilabb teljesitményt is tud nyujtani.
Kulondsen a kutatas-fejlesztési funkciok és e téren a gazdasagi szféraval valo
egyuttmiikodés, valamint a kulturalis és ehhez kapcsoldédd kulturalis és kreativ ipari
teljesitmény esetében fokozhatd e helyszinek teljesitménye. Gesztusértékii lehet egyes
orszagos hatokorl hivatalok Budapesten kivili nagyvarosi kdzpontba helyezése is,
amivel egyben tesztelhetbek is a decentralizacios kdzpontok lehetéségei. Elképzelhetd
az egyes orszagos hatokori intézmények  kihelyezése”, pl. Orokségvédelem,
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terlletfejlesztés, szellemi tulajdon.

A hatarok atjarhatésaganak javulasaval fontos jelenség a hataron atnyulé kis és
nagyvarosi agglomeraciok megjelenése hataraink mentén. A hazank terlletére
atnyulé vagy potencialisan atnyulé agglomeralddo terlletek esetében (tipikus példaja
ennek Pozsony agglomeracioja) torekedni kell a kdzeli nagyvarosi kézponttal valo
egyuttmiikodésre a fejlesztések soran, hiszen e helyzet nagy lehet6ségeket rejthet az
érintett telepllések szamara, az esetleg negativ agglomeraciés jelenségeket pedig
érdemes csokkenteni. A hazai kdzpontu és a hatar tulso oldalan is formalédé varosi
vonzaskorzeteink (tipikus példaja ennek Esztergom és Komarom vonzaskorzete)
esetében pedig a hazai varoskozpont fejlesztésekor szamitasba sziikséges/kell
venni a hataron tuli lehetéségeket, az ottani szerepl6kkel partnerségben.

Nagysaguk és elismert felsGoktatasi és kutatasi mihelyeik jelenléte a nemzetkozi

gazdasagi és kutatas-fejlesztési munkamegosztasba valé bekapcsolédas
lehet6ségét kinalla e nemzeti jelent6éségli varosaink szamara. Nemzetkozi
szerepvallalasuk egyrészt eurdpai és globalis halézati egyiittmiikodésekben

nyilvanulhat meg. Masrészt hatarmenti helyzetlkbdl adéddan a hataron tuli térségekre
terjeszthetik ki vonzerejiiket, térségik kaputérségként is mikoddhet. Ez utdbbi téren
azonban e varosoknak komoly versenytarsai sorakoznak a hatar tuloldalan (Pozsony,
Bécs, Graz, Maribor, Eszék, Szabadka, Temesvar, Arad, Nagyvarad, Ungvar, Kassa). A
befektetésekért, a kbdzlekedési, logisztikai és a nagytérségi gazdasagiranyitasért, a
turisztikai, oktatasi és egészségugyi vezetd szolgaltato-kdzponti szerepekért folytatott
varosversenyben tamogatni kell e varosainkat. A fejlesztéseknek azonban legalabb
ilyen fontos iranya a kozeli, hataron tuli nagyvarosokkal valo, kélcsonds elényoket hozo
funkcidmegosztas is.

Meg kell jegyezni, hogy a nemzeti kulturalis-gazdasagi decentralizacionk szinhelyéll a
jelentés szamban vagy aranyban magyarlakta hataron tuli Karpat-medencei
varosok is szolgalha nak

A kilsé nagyvarosi gylri egyes varosai nem rendelkeznek tébb megyére kiterjedd
térszervez® potenciallal, ennek ellenére fontos szerepet tdlthetnek be a gylrin bellli
térkapcsolatok fenntartasaban és megyéjikon bellli térszervezésiikkel. Ide sorolhato
Szombathely, Zalaegerszeg, Nagykanizsa, Kaposvar, Békéscsaba, Nyiregyhaza, és
a domborzati és torténelmi okok miatt a gylrlin kivlal elhelyezkedd Sopron és
Szekszard. Fontos termelési-szolgaltatasi funkciokat és markans gazdasagi, esetleg
innovaciods profilokat mar most is megjelenitenek, és ez a jovében tovabb erésitheté. E
varosokban a hataron atnyulé nemzetkoézi foglalkoztatasi és gazdasagi egyuttmikddés a
varosfejlesztések fontos iranya lehet.

Nagyvarosaink mellett szamos kisebb varos (pl. Készeg, Mohacs, Sarkad) rendelkezik a
fentiekhez hasonld, de joval kisebb terlleti hatokor(, jelenleg is Iétez6 és potencialis
funkcidkkal. E nem megyei jogu varosok sorabdl térségi jelentéségik és nagysaguk miatt
kiemelkedik Baja és Ozd.

A Kkllsé gylri nagyvarosi vonzaskorzetének kialakitdasahoz és a gylrl kis és
nagyvarosai kozotti funkciomegosztashoz elengedhetetlen a varosok kozotti
kozlekedési kapcsolatok jelentds javitasa, mely a kozosségi kozlekedésszervezés
mellett jelentés kozuti és vasuti infrastrukturalis fejlesztéseket is igényel. A
varosok és Budapest kdzotti kapcsolatoknak elsésorban a kdzosségi kozlekedés és a
kotottpalyas infrastruktura-fejlesztésben kell megnyilvanulniuk a jévében, illetve a Duna
mentén, Gy6r, Dunaujvaros, Mohacs-Pécs és Baja iranyaban a vizi kdzlekedés terén is.

A masik markansan kirajzolod6 nagyvarosi csoport a Budapesttdl korulbelll egyoranyi
utra levé varosoké: Tatabanya, Dunaujvaros, Kecskemét, Szolnok, Salgétarjan,
valamint a helyi fldrajzi adottsagok miatt e varosi iven kivul elhelyezked6 Veszprém és
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Eger. Ennek a févarostdl nagyjabdél 40-100 km-re huzédoé gydriinek a varosai tdbbnyire
dinamikusan fejlédnek, a févaroshoz kozeli fekvésik és eleve meglevd ipari/logisztikai
potencialjuk lehetévé teszi, hogy a termelés és a logisztika terén feladatokat vegyenek at
a foévarostol. A fejlesztéspolitikanak ugyanakkor figyelmet kell forditani arra is, hogy
meggatolja ezen var sok funkcionalis kilresedését Budapest elszivo hatasa miatt.

A bels6 gylri varosai kozott kiemelt szereppel bir Székesfehérvar, amely foldrajzilag a
bels6 varoshalézat szerves része, funkcidiban azonban kiemelkedik kozulluk.
Térszervezb jelentésége miatt a korabbi polusvarosi funkciokat tovabbra is sziikséges
fejleszteni, illetve fenntartani. Székesfehérvar igy az orszag kozépsd térségéhez, a
févaroshoz szoros kapcsolatrendszerrel kapcsolddo varosként a kiils6 és a belsd gylri
kozotti kozvetitd, 6sszekapcsolo szerepet is magara vallalhatja. Ekozben a belsé gyiri
gazdasagfejlesztési lehetfségeit, a meglevé kivalo logisztikai €s ipari hatteret is képes
kihasznalni, mikdzben a kultura, oktatds, K+F terén a nagyvarosi gylrld magas szinti
szolgaltatasai al fokozottabban képes 6nerejére éplilé gazdasagi fejlédést indukalni.

A nagyvarosok belsd ivén tdébb kisebb varos is talalhato, melyek hasonlé adottsagokkal
birnak, példaul Komarom, Dorog, Tata, Oroszlany, Esztergom, Hatvan, Jaszberény,
Gyongyos. A kivalo kozlekedési elérhetéségre épllhet az egyes varosok kozotti
gazdasagi munkamegosztas, beszallitéi egyuttmikodések vagy 6sszehangolt
fejlesztések formajaban.

A bels6 gylri varosai kozll csak Komarom, Esztergom és Balassagyarmat hataron
tulnyulé kapcsolatai emelheték ki, ahol a kdzvetlen hataron tuli térségekkel valo
ellatérendszeri kapcsolatok és funkciok megosztasa fejlesztési lehetéségeket rejt. Az
elébbi kett6 tulajdonképpen mar egy hataron atnyulo kis agglomeralddott varosias térség
része (Révkomarommal és Parkannyal), fejlesztésiikben ez hangsulyos elem kell, hogy
legyen. JO lehetéség van Nagyszombat, Gy&r-Moson-Sopron és Komarom-Esztergom
megye koézremlkodésével egy nagyobb, koordinaltan mikdédd hataron atnyuld
varostérség vagy novekedési zéna kialakulasanak is.

A belsd gylri kis és nagyvarosai k6zotti tovabbi funkciomegosztast szolgalna a varosok
kozotti kozlekedés fejlesztése, beleértve a kdzdsségi kozlekedés fejlesztését is, csak
néhany esetben indokolt a gylir( egyes varosai (Salgoétarjan, Esztergom) és Budapest
kozotti eléerhetbség jelent6s javitasa is. A belsé gydrin bellli, a Budapestet elkerul6 és
tehermentesitd kapcsolatok egyik fontos eleme lehetne a gylrl szaki kdzlekedési
kapcsolatainak kiépitése, mely hataron atnyuldé nemzetkdézi egylttmikoédésben
valosithatd meg.

A belsd gylri févarostol (és a nemzetkozi reptértdl) nagyjabdl egy éran bellli elérheté
olyan uzleti régiot alakithatnak ki az orszag szivében, amelyet globalis szinten is
jelentdssé tehet a majdnem négymilliés lakossagszama és a gazdasagi teljesitménye.
Erre a helyi add-, befektetési-, innovacids- és kodzlekedési politika és a fejlesztések
O0sszehangolasaval, térségi szintl kezelésével van realis lehetfség.

Fejlesztéspolitikai feladatok:

e Innovacio- és tudasbazisu gazdasag, kreativitas orientalt kdrnyezet kialakitasa.

e (Gazdasagi szempontokat is integrald atlathato

egyuttmikoddésben a piaci szerepl6kkel.

varosfejlesztés,

o Megbizhatd, kiszamithato fejlesztési beavatkozasok, tervezett terlletkinalat.

e Beruhazasokat 6sztonz6, az orszagos tervekhez illeszkedd gazdasagi (ipar)
terlletek kiajanlasa térségileg 6sszehangolt modon.

Székesfehér
var
Osszekotd
kapocs a
kils6
nagyvarosi
és a belsd
gylrl kozott

Javitandok a
bels6
varosgylrin
beldli

k zlekedési
kapcsolatok

Globalis
léptéeki

uzleti  régid
az  orszag
szivében
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o MindOségi lakoéterlletekkel, magas hasznalati értékl zoldfellletekkel rendelkezé
varos - attraktiv varosképpel - kialakitasa.

o Realis helyzetértékelésre épitett vizid, megujulni képes kitdérési pontokon alapulo
stratégia megalkotasa.

o Jovedelemtdl és életkortdl fliggetlenlil hasznalhatd, mozgasra, egészséges
életmaodra és kreativitasra 0sztonzd, tiszta (koz)terlletek kialakitasa.

Varoshalozat (kiilsé és belsé varosi gyrii) g TEI

. Basztorcebanya

® Zblyom
Nagyszombat

...... ." < .Nvm
.
: [ 2

u & Rimaszombat

Jelmagyarazat
Fovaros
Megyei jogli varosok

A belsd gyiir varosai
A killsd gyiiri varosai
Egyéb, térszerkezeti
szempontbol jelentds
hazai véros
Térszerkezeti
szempontbo!
jelentds klfoldi varos
A varosok népesség szerint (f6)
& fora 1 M felett
Marioor A / u 200 ezer - 1M
g 100 - 200 ezer
50 - 100 ezer
50 ezer alatt
A s
..... . KSH agglomeracio
“aan
H B Agglomeralids térség
- .
opac = L [ Budapesti agglomeracié
..... \
' g 2"+, Hataron atnyulé
*eus® agglomeracios térség
B Budapest kérili rekreacios zona
120-180 km-es kilsd
nagyvarosi gyuni

B £0-80 km-es ipariflogisztikai gyiini

Temesvar

39. abra: Varoshalézat

3.1.5 Az egyes nagytérségek megujulasat biztosito fejlesztések

3.1.5.1 A teriiletpolitika és a vidékfejlesztés szempontjai, valamint nemzeti
prioritasai

Magyarorszag alapvetéen vidékies tipusu orszag, valamennyi vidéki térségi
lehatarolas (pl. OECD) szerint az orszag terlletének tulnyomo tdbbsége vidéki térségnek
mindsul tajhasznalataban, gazdasagaban és népességi jellemzéiben. Az elmult
évtizedek trendjei hazankban — &sszhangban az agrar- és élelmiszergazdasag
nemzetgazdasagi sulyanak csokkenésével — altaldban a vidéki térségek
leértékelodéséhez vezettek. Szamos vidéki térséglink valsagba kerilt, népessége
elvandorol vagy eloéregszik, a mez6gazdasag és élelmiszer-feldolgozas népességeltartd
képessége alacsony, és ennek szerepét a gazdasagi diverzifikacié egyelére nem tudta
pétolni. Atfogo stratégiara épiilé vidékpolitikai fordulatra van sziikség a varos-vidék
kapcsolatok megujitasaval, a falvak, tanyak gazdasagi 1étalapjanak megerésitésével, a
vidék érték alapu fejlesztési lehetéségeinek felismerésével.

A vidékpolitika funkcioi

A fenti szakpolitikai keretekbe illeszkedd vidékpolitika funkcioja a vidéki térségek
fenntarthat6 fejlédésének biztositasa, melynek elemei:
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o A taj, a természeti értékek és eréforrasok védelme és fenntarthaté hasznalata, az
Okoszisztéma szolgaltatdsok megdrzése, a kornyezetmindség javitasa.

o [Egészséges és biztonsagos élelmiszer elballitas és —ellatas.

o Megélhetés, kedvezd életfeltételek és életmindség biztositasa a vidéki népesség
szamara.

Vidékpolitikai j6vokep

Gazdasagi funkcidjukban megerdésodott, a mikodsd és fejl6ddé helyi gazdasagra, benne
az eurdpai tobbfunkcios, 6koszocidlis funkcidkat (tajfenntartas, természeti eréforrasok és
biodiverzitas meg6rzése, népességmegtartas és foglalkoztatas) teljesité, j6 min&ségd,
egészséges élelmiszereket el6allitdé mezégazdasagra és azzal szoros kapcsolatban [évé
élelmiszer-feldolgozasra éplild, kozdsségeiben megujult, a helyben lakdknak perspektivat
nyujtd, minéségi életfeltételeket biztositd vidéki teleplilések és térségek.

Atfoqé vidékpolitikai célkitlizések

e Varos-vidék kapcsolatok megujitasa a kolcsonds egyluttmikodeésre, elénydkre
alapozva.

o Vidéki telepilések, falvak, tanyak fejlesztése, gazdasagi létalapjuk megerdsitése.

e Vidéki gazdasag, kiemelten az agrar- és élelmiszergazdasag helyi
gazdasagfejlesztésbe illeszkedd fejlesztése, erbsitése, foglalkoztatasi szerepének
novelése, a helyi gazdasagfejlesztése.

e A vidéki munkaerd, kilondsen a magasabb iskolai végzettséggel rendelkez6k
megtartasanak és megtelepedésének tamogatasa.

A vidékfejlesztés beavatkozasi térségei

o Altalanos jellemzdk altal kijeldlt vidéki térségek.

e Specialis taji, kornyezeti problémak, adottsagok alapjan kijeldlt vidéki térségek.
o Jelentds tarsadalmi hatranyokkal, problémakkal rendelkezé vidéki térségek.

e Specialis vidékfejlesztési feladatot jelentd térségi problémak.

o Helyi, térséqi, vidékfejlesztési egytttmikddések.

Altaldnos jellemzdk ltal kijelolt vidéki térségek

A vidéki térségek lehatarolasara tobb modszertan létezik, az altalanosan hasznalt OECD
lehatarolas szerint a 120 f6/km? népsiirliség alatti térségeket tekintjiik vidéki térségnek. A
tervezési-statisztikai szerepen tul ennek jelentésége az unids vidékfejlesztési
tamogatasok célterileteinek kijeldlésében van.

MAGYAR KOZLONY - 2014.évi1.szdm



MAGYAR KOZLONY - 2014.¢évi1.szdm

153

Vidéki térségek

Jelmagyarazat
Vidékies térségek (<120 fo/km2)
| Tanyas térségek

40. abra: Vidéki térségek

Harmonikus vidéki teriilethasznalat

NEMZETGAZDASAGI
TERVEZESI
HIVATAL

3

- Virosias teculet
- Vegyes haszndlatd terlet
- Vizgazdalkodasi terlilet
.

Mezbgazdasagi terllet

41. abra: Harmonikus vidéki teriilethasznalat
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3.1.5.2 Speciélis taji, kérnyezeti problémakkal, adottsagokkal rendelkez6 vidéki
térségek fejlesztési feladatai

A Homokhatsaqg komplex fejlesztése

Fejlesztéspolitikai feladatok:

e A 2001-2008 kozott mikodé Homokhatsagi Specialis Célprogram folytatasa,
kiemelten a szarazsagtiir és alternativ névények termesztésbe vonasa, az erre
vonatkoz6 termesztési és fajtakisérletek, modellértékl tajgazdalkodasi projektek
megvalodsitasa, a vizgazdalkodas, a tajhasznalat és a gazdalkodas Osszhangjat
megteremt6 gazdalkodasi rendszerek, agrotechnikai modszerek terjesztése.

e A megvaltozott éghajlati feltételekhez alkalmazkodd gazdalkodasi formak
elterjesztése.

e A Duna és a Tisza vizgazdalkodasi jellegli programjaihoz, beavatkozasaihoz
illeszkedve a Homokhatsag vizgazdalkodasi problémainak atfogé rendezése, a taj-
és kdrnyezetgazdalkodasi szempontokkal 6sszhangban.

e A belvizrendszerek felllvizsgalata, belvizelvezetés, a t3aji fenntarthatésagot
veszélyeztet6 ~mértékben vizigényes kulturak és ipari tevékenységek
visszaszoritasa.

e A terllethasznalat, a gazdalkodas és a vizgazdalkodas 06sszehangolasa,
szlikséges esetekben a terllet- és gazdalkodasi forma valtasanak elésegitése.

e A népességmegtartast és a tajfenntartast biztosité agrar- és élelmiszergazdasag
mikodésének biztositasa, bévitése, a specialis taji kérilményeknek megfeleld
korszer( technologiak hasznalatanak el6segitése.

e A tanyai gazdasagok fennmaradasanak, piacra jutdsanak segitése, annak
érdekében, hogy tajfenntartdé és megeélhetést biztositd szerepiket betdlthessék.

Tisza-volqy: a viz- és az agrarqazdalkodas komplex hazai naqytérsége

A Tisza-volgy széls6séges csapadékviszonyai és tagabb térségének életét is
meghatarozé vizgazdalkodasi lehetéségei miatt igényel onallo, térségileg integralt
kornyezetgazdalkodasi és -védelmi szempontokra épilé fejlesztéspolitikat. A
nemzetkozi egyluttmikodeés szikségessége csak fokozza a térség tudatos tervezésének
magvaldsitasat. A Tisza menti térségek egyuttmikddését a folyd és a felszini vizek
mennyiségi-mindségi meglrzésére, a tajgazdalkodasra és a fenntarthatd ar- és
belvizvédelemre kell épiteni. Mindez szorosan kapcsolédik a Vasarhelyi Terv
Tovabbfejlesztésének (VTT) komplex programjahoz. A Tisza-térség problémaja és
hasznositasa azonban nem kizarélagosan helyi vizlgyi jellegli, szorosan Osszefiigg a
hazai és felvizi terlletek viz- és terlilethasznalataval, ezért a fejlesztéseket komplexen,
térseégi 6sszefliggésrendszerben szikséges meghatarozni, fokozottan épitve a nemzetkdozi
kapcsolodasokra. A Tisza-t6 és térsége fejlédése, a torekvések tamogatasa szempontjabdl
lényeges, hogy az idegenforgalom, a vizgazdalkodas, a természetvédelem és a
térseégfejlesztés egy tobb megyén atnyuld, integraltan kezelendd rendszert alkot.

Mindezen szempontokat figyelembe véve sziikséges tovabbra is biztositani a feltételeket a
Tisza-t6 kozvetlen és tagabb kornyezetébe tartozd telepllések tarsadalmi-gazdasagi
felzarkoztatasa érdekében, melynek alapja a térség tarsadalmi-gazdasagi eréforrasainak
aktivizalasa, ily médon el6segitve az életkorilmények javitasat, a térségi szerepl6k
hatékony egyuttmikddésének megalapozasat, a fejlesztések 6sszehangolasat.

Fejlesztéspolitikai feladatok:

e A taji rendszer mikodoképességének biztositasa, valamint a fenntarthatd
tarsadalmi-gazdasagi fejl6dés feltételeinek megteremtése az dkolodgiai kritériumok
maximalis figyelembevétele mellett.

e A vizkészlet-gazdalkodas fejlesztése, alkalmazkodas a klimavaltozas kihivasaihoz.

A Tisza volgye
természetes és
sziikséges
egyuttmikodési
lehetéségeket
kinal

A tajhasznalat
igazitasa az egyes
teriletek
okologiai
adottsagaihoz és
a lehetséges
vizpétlashoz, a
Vasarhelyi Terv
Tovabb-
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e A Tisza-volgy arvizvédelmi biztonsaganak novelése, egyrészt az arvizszintek feilesztéséhez
csokkentését eredményezd, nagyvizi meder vizszallitdé képességének javitasa és a
hazai artéren kiépithet6 arapasztd tarozok megvalodsitasa, masrészt a jelenlegi
arvizvédelmi rendszer eléirasok szerinti kiépitése révén.

e A Tisza menti, természetes (mély)arterek reaktivalasa, bevonasa a
vizgazdalkodasba. A rendszeres, sekélyvizi elarasztasra alapozott artéri
tajgazdalkodasi rendszerek megvaldsitasa. A Vasarhelyi Terv Tovabbfejlesztése
még hianyzé elemeinek megvaldsitasa, és eredeti céljainak megfeleld
mikddtetése.

e A tajhasznalat igazitdasa az egyes terlletek Okologiai adottsagaihoz és a
lehetséges vizpotlashoz, a szantdmivelés kivaltdsa az arra alkalmatlan
tertleteken.

e A Tisza-térségi nemzetkdzi kapcsolatrendszerének fejlesztése a hataron atnyuld
vizgazdalkodasi, turisztikai, hid- és vizi kozlekedés terén.

3.1.56.3 Jelent6s tarsadalmi hatranyokkal, problémakkal rendelkez8, kiemelt
felzarkdztatast igénylS vidéki térségek fejlesztése

A vidékfejlesztési, vidékpolitikai célkitlizésekkel 6sszhangban a tartésan elmaradott, féj'sig;'i‘::egyre
periférikus helyzetii vidéki térségek (pl. Cserehat, Ormansag, Dél-Cserhat) valsaga nehezebb
a kllonosen gyenge elérhetéség mellett a kornyezetiiket ellatni képes érdemi térségi helyzetoen
kbézpontok hianyabdl, a népesség kedvezétlen kor-, illetve képzettségi dsszetételébdl és

rossz gazdasagi szerkezetébdl, valamint az eréforrasok szikosségébdl (tékehiany,

képzett munkaer§ elvandorlasa) adodik. A foként inaktiv, eltartott népességgel
rendelkezé telepllésekben sokszor nem az idésddés, illetve elnéptelenedés jelent
veszelyt, sokkal inkdbb a szegregacio, illetve a magas termékenység, ami az alacsony
iskolazottsagu fiatalok magas aranyaval a szegénység Ujratermel6déséhez vezethet. A
kedvezétlen szocialis és gazdasagi helyzetbél adéddéan a lakossag elhanyagolja, sét

gyakran kényszer(ien feléli az épitett, a természeti kornyezeti és kulturalis értékeket. A
fejlesztéspolitika sokszor elhanyagolt terlletei voltak a megyehatarok menti teriiletek,

ezek 6roksége ma is tovabb él. Fejlesztésiikben a megyék szerepe kiemelt jelentéségu,

hiszen itt kisebb Iépték(i, helyi adottsagokra szabott, ugyanakkor térségileg
0sszehangolt, komplex beavatkozasokra van sziikség. A megyehatarokon kialakult belsé

perifériak problémainak kezelésében is kulcsszereplék a megyék. Ahol relevans, a

hataron atnyuld kapcsolatok erésitése, és a szomszédos orszagok vidéki térségeivel

tortén6é egylttes kezelés megteremtése feltétlen szikséges ezen értékek védelme
érdekében.

A Cserehat fejlesztése

Az orszag észak-keleti részén fekvé Cserehat hazank egyik legfejletlenebb terllete. A
zomeében aprofalvas telepilésekbdl allo térségben a munkanélkiliség jelentésen
meghaladja az orszagos atlagot, f6leg a belsé-cserehati teleplléseken, ahol gyakori,
hogy csak a falu életét iranyitd, kiszolgald kdzintézményeknél dolgozé embereknek van
munkaja. A Cserehat teleplilésein nagyon magas a roma népesség aranya, az
iskolakban gyakori a szegregacio. A rossz elérhetéség, a gyenge infrastruktira gatolja a
helyi gazdasag fejlédéseét. A térségben ugyanakkor sok kihasznalatlan lehetéség is rejlik,
leginkabb az értékes természeti kdrnyezet.

Fejlesztéspolitikai feladatok: Atfogo térségi
fejlesztési

e A tervi el6zményekre és a helyi kezdeményezésekre épitve hosszu tavu, atfogd D aitisa
térségi fejlesztési program megvaldsitasa a Cserehaton, melynek kdézéppontjaban meﬁ,nek ’

. . . . . koézéppontjaban a
a helyi gazdasag fejlesztése all. helyi gazdasag

e A haztaji gazdalkodas, az élelmiszertermelés Osztdnzése, a kiskerti termelési feilesztése all
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kultura ujjaélesztése, falusi kispiacok, helyi piacok létesitése.

e Mikro- és csaladi vallalkozasok létrehozasanak 6sztonzése.

e Szocidlis gazdasagi formak kialakitasanak el6segitése, szocialis foldprogramok
tamogatasa.

e A falusi- és Okoturizmus fejlesztése, sajatos kinalati struktura kialakitasa, egymast
kiegészit6 prioritasok, desztinaciok mentén. A turisztikai desztinaciok
elérhetéségének javitasa.

e Megujuld energiara alapuld térségfejlesztés: biomassza, egyéb alternativ
energiaforrasok. Helyi energetikai rendszerek, intelligens halézatok és autondm
ellatasi rendszerek fejlesztése.

e Erdésités és az erd6gazdasagban, fafeldolgozasban, valamint az
erd6gazdalkodasban rejl6 tovabbi lehetéségek kiaknazasa, fenntarthato
fejlesztése.

e Az elérhetéség és a mobilitas javitasa (utak allapotanak javitasa, buszhalézat
fejlesztése).

e Az oktatas szinvonalanak novelése és képzések szervezése, az iskolak felujitasa,
bbévitése, a felnbttképzés tamogatasa; fiatalok kdzosségi tevékenységeinek
tamogatasa; munkahelyi képzések tamogatasa, gazdasagi oktatas bevezetése.

e Hataron atnyulo fejlesztések.

Az Orménsaqg komplex fejlesztése, Os-Drava program

A dél-baranyai Ormansag hazank egyik legelmaradottabb térsége, fejlédési problémai
évtizedekre nyulnak vissza. Az 1800-as évek elején még viragzo artéri gazdalkodas folyt a
térségben, amelynek azonban a Drava szabalyozasa véget vetett, és az Ormansag gyors
hanyatlasnak indult. Jelenleg a gyenge infrastrukturalis ellatottsaggal rendelkezd
aproéfalvas térségben nagyon magas a munkanélkiliség, és az alacsony életszinvonalbdl,
a foglalkozasi lehetéségek hianyabdl adédoan igen jelentés az elvandorlas. A lakossag
jelentbs része roma.

Fejlesztéspolitikai feladatok:

e Komplex viz- és tajgazdalkodasi rendszer kiépitése, a folydszabalyozas elbtti
allapot lehetéség szerinti visszaallitasaval, csatornak, tavak létesitésével, a helyi,
torténeti és kurrens szaktudasra egyarant alapozva.

e A taji adottsagokhoz igazodd mezbgazdasag fellenditése, a tajgazdalkodas,
Okoldgiai gazdalkodas, szdvetkezések keretében a legel6k és a gylmolcsdsok
terlletének ndvelése, a méhészeti, a haltermelési kulturak és altalanossagban a
helyi termékek, helyi feldolgozas (helyi terméklancok) fejlesztése.

e A helyi gazdasag, a szocidlis gazdasag, a foglalkoztatas koordinacioja.

e FErd6sités és az erdégazdasagban, fafeldolgozasban, valamint az
erdégazdalkodasban rejl6 tovabbi lehetéségek kiaknazasa, fenntarthato
fejlesztése.

e A roma lakossag képzése, jovedelemtermel6 munkahoz juttatasa, onellatasra vald
képességének megteremtése.

e A leromlo telepllések muiszaki, épitett kornyezeti és tarsadalmi, kozodsségi
megujitasa.

e A turizmus fejlesztése, a turisztikai desztinaciok elérhet6ségének és
szolgaltatasainak javitasa.

e A hatéron atnyulé kapcsolatok erésitése, fejlesztése.

Kiilonosen rossz
helyzetben van a
Cserehat és az
Ormansag

Az Os-Drava
program
keretében
komplex viz- és
tajgazdalkodasi
rendszer kiépitése
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3.1.5.4 Specidlis vidékfejlesztési feladatot jelenté térségek fejlesztése

Tanyas térséqgek fejlesztése

A tanya — mint hagyomanyos gazdalkodasi, telepulési és létforma — a magyar
tarsadalmi, telepllésszerkezeti- és gazdasagtorténeti 6rokség tobb évszazados mdltra
visszatekintd része. Az els6sorban az Alféldre jellemz6 tanyak szama az elmult
évtizedekben jelentésen lecsOkkent, és a fennmarado tanyak egy része is elvesztette
hagyomanyos mez8gazdasagi funkcidjat. A tanyak éplletallomanya leromlott,
infrastrukturajuk fejletlen, kézmiivekkel vald ellatottsaguk alacsony szintl. Kiltertleti
jelleglk miatt tébbségében nehezen elérhetdk. A kdzbiztonsagi problémak megoldasa
szintén kihivast jelent a tanyavilag szamara. A rossz elérhet6ség, valamint a kedvezdtlen
demografiai mutatdk és szocialis adottsagok kdvetkeztében a térség lakossaga nehezen
tud védekezni a klimavaltozas negativ hatasaival (pl. szarazsagok, h&hullamok)
szemben. Tanyas vidékeink ugyanakkor megfelelnek a fenntarthatoé fejlédés, az integralt
vidékfejlesztés és a tObbfunkcios mezdgazdasag Eurdpaban kialakult fejlesztési
modelljének, és megfeleld fejlesztésekkel minden esély megvan arra, hogy a
tanyarendszer korszer( formaban megujuljon.

Fejlesztéspolitikai feladatok:
e A Tanyafejlesztési Program kiterjesztése.

e A tanyas térségek atfogd fejlesztési programjanak és cselekvési tervének
megvalositasa.

e A tanyas térségek, tanyas kulterulettel rendelkez6 dnkormanyzatok, illetve a tanyai
gazdalkodok, lakosok szamara érdemi és kdzvetlen fejlesztési forras biztositasa, a
meglévé tanyak megbrzése, a gazdasagi termelésbe vald visszaintegralasa.

e Hosszu tavu tanyaprogram keretében a tanyakra vonatkozé jogi szabalyozas
szlkséges alakitasa, melynek szempontjai: a tanyai lakossag Onkormanyzati
képviselete, a tanyas kilteriletre vonatkozé telepilésfejlesztési és -rendezési
tervezés, szabalyozas megujitdsa, a kozbiztonsag javitdsa, a szolgaltatasok
elérhetéségének javitasa (pl. tanyabusz szolgaltatas), az infrastrukturalis fejlesztés
(a kérnyezeti szempontok figyelembevételével), a tanyai birtokrendezés.

e A tanyak tevékenység diverzifikaciojanak segitése: az dnellatast szolgald termelés
mellett a termékek és szolgaltatdsok piacan valé megjelenésének tamogatasa, a
,{Obb labon &llas” 6sztdonzése.

Aprofalvas térséqgek fejlesztése

Az orszag telepuléshalézatanak mintegy harmada 500 fénél kisebb Iélekszamu apréfalu.
Tarsadalmuk kiemelten sérllékeny, tobbségiket rendkivil kedvezbtlen demografiai és
tarsadalmi folyamatok jellemzik, amely a gazdasagi teljesitményikre is negativ hatassal
van. A demografiai és a tarsadalmi problémak halmozottan jelentkeznek azon apréfalvak
esetében, amelyek térszerkezeti, teleplléshalézati szempontbdl és gazdasagilag is
periféridlis térségben, a gazdasagi centrumoktdl tavol talalhatok. Szamos apréfalu kiizd
kdzlekedési, elérhet6ségi nehézségekkel, s ez a munkaba és az iskoldba jarast is
ellehetetleniti. A tarsadalmi és infrastrukturalis problémak kovetkeztében e térség
telepllései kuldndsen ki vannak téve a klimavaltozas negativ hatasainak.

Fejlesztéspolitikai feladatok:

e A napi munkaba jaras, ingazas igényeihez maximalisan illeszked6 akadalymentes
és fenntarthatd koézosségi kdzlekedés fejlesztése, a hianyzé térségi kapcsolatok
kiépitése kuldndsen a zsaktelepullések, hatar menti telepllések esetében.

e Az aprofalvak gazdasagi létalapjat biztositd gazdasagi tevékenységek fejlesztése.
Helyi, autondm ellatasi, energetikai rendszerek kialakitasa.

e A szocialis és oOnellatd gazdasag kialakulasanak, tartés és fenntarthato
mikodésének 6sztdnzése.

A tanyas
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t érték és
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gazdasagi
tevékenységek
fejlesztése.



158 MAGYAR KOZLONY - 2014.évi1.szdm

e A helyi népesség szocidlis, egészseégugyi, adminisztracidés igényeinek minél
kevesebb utazassal torténd kielégitése, rendszeres mobil szolgaltatd rendszerek
kiépitésének tamogatasa.

e A klimavaltozas elleni védekezés el6segitése az egészségligyi szolgaltatasok
fejlesztésével és az agrarium atalakitasaval (pl. szarazsagtlir6, a helyi
Okoszisztémaba illeszkedd ndvények elterjesztése).

e A helyben ¢él6 tehetséges fiatalok mentoralasa. Hosszu tavu programmal
szlkséges Oket segiteni tanittatasuk és elhelyezkedéslk soran. Helyben maradast
és letelepedést segité programokkal az értelmiség helyben tartasanak segitése.

e Helyi kdzdsségek kialakulasanak, fejlesztési programjaik kdézds kidolgozasanak
segitése, a kulturahoz vald egyenld esélyli hozzaférés biztositasa, kulturalis
orokség meg0brzése.

e Az aprofalvak falusi turizmushoz, 6ko- és aktiv turizmushoz kapcsolodo
infrastruktirajanak és a kapcsolédd szolgaltatasok kinalatanak térségileg
O0sszehangolt fejlesztése.

e Az aprofalvas térségekben talalhaté nagy szamu Uresen all6 ingatlan felmérése,
koncepcio kidolgozasa a hasznositasukra.

3.1.5.5 Helyi, térségi vidékfejlesztési egylittmikodések

A hazai vidékpolitika fontos eszkdze az unidés vidékfejlesztési politika keretében
kialakitott és tdmogatott (LEADER) helyi vidékfejlesztési kozosségek mikddése. Ezek
a helyi vidékfejlesztési kozosségek Onalldan, autonédm médon, partnerségben, a helyi
onkormanyzati, gazdasagi és civil szektor egyuttmikddésében szervezédnek. A helyi
szinten megvalodsithatd vidékfejlesztési beavatkozasokat a helyi vidékfejlesztési
kozOsségek altal tervezett helyi vidékfejlesztési stratégiak alapjan célszeri
megvaldsitani, mely igy programalapu, a helyi kozosségi részvételre épitd, széles korl
térségi és kdzdsségi fejlesztési hatasokat generald végrehajtast tesz lehetévé. A helyi
vidékfejlesztési k6zosségek nemzetkdzi egyuttmikodési lehetésége is fontos eleme a
vidékpolitikanak. A terlletfejlesztési, varosfejlesztési, szakagazati fejlesztéspolitikai
eszkozokkel 6sszehangolva, egylttmikoédve a helyi vidékfejlesztési kozosségek és
programok a jovében még jelentésebb szerepet jatszhatnak a helyi és térségi szinti
fejlesztésekben.

3.1.6 Kiemelkedod taji értékii térségek fejlesztése

A természeti adottsagok, a rajuk épulé gazdalkodas és az emberi épitémunka egyedi és
kUlonleges helyi szinergiakkal bird térségek sorat hoztak létre hazankban. Ezek
megdrzése nemcsak kornyezeti és kulturalis, néprajzi értékeiket védi, de sokszor
kozOsségi Osszetartozasunk jelképei is egyben. Gazdasagilag és a tag értelemben vett
rekreacio, idegenforgalom és megel6z6 egészségvédelem szempontjabdl is orszagunk
fontos és értékes szinterei.

3.1.6.1 A Balaton-térség fejlesztése

A Balaton-térség hazank egyik legkarakteresebb, nagy kiterjedésl tajegysége, mely
Okoldgiai egységet is alkot, ahol a tarsadalmi és gazdasagi folyamatok egyedulalléan
nagy mértékben a kornyezeti tényez6ktdl fuggnek. A térséget a kiemelked6 természeti,
kulturtorténeti és taji értékei, valamint az ezekre épllé idegenforgalma és
tajgazdalkodasa az orszag legmarkansabb, 6nallo fejlesztési célokra igényt tartod
térségévé teszik, igy a teriletfejlesztés is egyik legfontosabb feladatanak tekinti a térség
kdrnyezeti és tarsadalmi szempontbdl is fenntarthatd fejlesztésének, az értékek
megdrzésének biztositasat. A térség olyan természeti és gazdasagi egységet képez,
melynek kezelése nem bonthaté meg. Turisztikai, mezégazdasagi bevételei révén a
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nemzetgazdasag jelentés tényezdje. Bar nem 6nallé tervezési-statisztikai terlleti egység,
az egyseéges tervezés és tamogataspolitika igénye és sziiksége itt a legerésebb az
orszagban. A mindenkori fejlesztésnek a még meglevd taji, kulturalis és természeti
adottsagokat tiszteletben tartva szabad csak megvalosulnia. A Balaton-térség
fejlesztésének alapvet6 célja, hogy a kornyezet, a taj értékeinek megbrzésével és
fejlesztésével, a turisztikai kinalat diverzifikalasaval a térség adottsagainak szélesebb
korl hasznositasaval, valamint az érintett szamos szerepl6 partnerségét biztositod stabil
intézményrendszer megteremtésével egy fenntarthaté modon versenyképes Balaton
térség jojjon létre.

Kullénleges agglomeralddd varostérséget alkotnak a Balaton kortli telepllések. Az itteni
telepllési- és (UdulSterlletek tovabbi, karos 0Osszendvésének mar szigoru
terlletrendezési szabalyozas is probal gatat vetni, de a fejlesztéspolitikanak sem
szabad a Balaton menti beépitések fokozasara 6sztonozni a helyi szerepl6ket és a
befektetbket. Az 6sszendvés nem csak kornyezeti szempontbdl rendkivil karos, de a
térség f6 er6forrasat képezd turisztikai vonzerét is felemésztheti. A Balaton-parti
varoshalmaz ugyanakkor rendkivil hasonlé gazdasagi, tarsadalmi és kdrnyezeti eredetl
telepllésfejlesztési, teleplilésszerkezeti problémakkal és lehetéségekkel rendelkezik,
ezért egységes kezelése és a telepiilések fejlesztési egyittmiikodése
elengedhetetlen.

Fejlesztéspolitikai feladatok:

e A fenntarthatd és versenyképes turizmus megteremtése, a térség valtozatos
vonzeréire épitett Uj és komplex turisztikai termékek kialakitasa, magas szinvonalu
szolgaltatasok biztositasa.

e A szezon meghosszabbitisa egész éves kinalati programcsomagok
megteremtésével, ennek érdekében térségi turisztikai halozatok, tematikus utak
kialakitasa, megerdsitése.

o [Egységes térségi turisztikai menedzsment mellett a turisztikai kinalat terdletileg
differencialt tervezésével a vendégforgalom terileti szétteritése, a hattérterlletek
adottsagain (borvidék, nemzeti park, hegyek, erd6k, apréfalvak, torténelmi
emlékek, népi hagyomanyok gasztrondémia stb.) alapuld alternativ turisztikai
termékek kinalatanak kifejlesztése és ,értékesitése” a parttol tavolabbi
telepuléseken.

e A Balaton, a vizes él6helyek és egyéb természeti terlletek Okoldgiai és kémiai
allapotanak megovasa és tovabbi javitasa, a vizszint ingadozasbol fakado
problémak mérséklése, a Balaton-part terhelésének korlatozasa, a nadasok
védelme, a térség élb és élettelen természeti értékeinek megbrzése.

e A térség tovabbi beépitésének megakadalyozésa, tajrehabilitacio, a tajsebek
kezelése, az erozidos és deflacios hatasok mérséklése (magaspart és
pincevédelem).

e Az ingatlanallomany rehabilitacidja, valamint a varosiasodott kornyezet kinalta
terlleteken Uj funkciokkal valé hasznositasa (pl. lakéfunkciok, tudasalapu
gazdasagi tevékenységek, orszagos kdzigazgatasi, kdzszolgaltatasi funkciok).

e A Balaton-felvidék aktiv tajképvédelme, a természetvédelemre, taji adottsagokra
épuld gazdalkodasi modok kialakitasa, fejlesztése.

e A kulturdlis 6rokség magas szintli védelme, tudatositasa és bemutatasa.

e [Egységes, turisztikai vonzer6ként is szolgald balatoni kdzdsségi kdzlekedési
rendszer megteremtése.

o Telepllési egyluttmikodés és egységes elvek mentén zajlé fenntarthato
varosfejlesztés a Balaton varosgydrijében.

e A Balaton illegalis feltdltésének megakadalyozasa.

e A Balaton torvényt és egyéb jogszabalyokat figyelmen kivil hagy6 beruhazasok,
epitkezések ledllitasa, az eredeti allapot visszaallitasa.
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e A Balaton-térség hattér telepiiléseinek fejlesztése.

3.1.6.2 Kiilbnleges taji értekekkel, rekreacios funkciokkal biro évezetek

Specialis adottsagaik miatt érdemes a kildnleges taji értékekkel rendelkezd kulturtajakat
fejlesztéspolitikai szempontbol kilon kezelni. A természeti kdrnyezet, az ahhoz igazodva
kialakult, abba harmonikusan illeszked6 gazdalkodasi és telepilésrendszer, valamint a
tajformalo, tajképi ertéki teleplléskép és kulturalis értékek egylttese potolhatatlan és a
jové szamara meg6rzendd rendszert alkot, amelyeknek védelme, értékeik
kibontakoztatasa, fenntarthaté fejlesztése elengedhetetlen. Illyen harmonikus és egyedi
tajegység példaul Tokaj-Hegyalja, Pannonhalma, az Orség, a Fert6-t6 kornyéke, a
Hortobagy, Bugac, a Villanyi borvidék vagy az Ormansag. Az idegenforgalom
szempontjabdl is komoly vonzerét jelentenek ezek a térségek, az aktiv, vagy éppen
passziv rekreaciot egyarant szolgalhatjak. A megdrzés és a hasznositas 6sszhangjanak
megvalositasa érdekében terlletileg specifikalt, integralt beavatkozasokra van szikség.
A jelentésebb idegenforgalmat vonzé térségek tobbnyire éppen egyediségukkel vonzzak
a latogatokat, természeti, kulturalis értékeik, tarsadalmi-gazdasagi adottsagaik a korzet
karakterétdl fuggben jelentésen kulénbdzhetnek. A fejlesztéspolitika célja ezért az
idegenforgalom altalanos kedvez6 hatasai jobb érvényesllésének tamogatasa
(gazdasagi és infrastrukturalis fejlédés, munkahelyteremtés, a helyi értékek kiaknazasa,
kulturalis sokszinlség, a kulturalis 6rokség értékeinek kibontakoztatasa és a turizmusba
kapcsolasa, kapocs a népcsoportok kozott), illetve a vele jard kedvezétlen hatasok
(fokozott kornyezeti terhelés és beépités, kdzlekedési terhelés emelkedése, egyoldalu
gazdasagi struktura, potencialis tarsadalmi fesziltségek) csokkentése vagy megeldzése.
Ezek a térségek a "silver economy”, vagyis az id6sebb korosztalyok fogyasztasara,
kiszolgalasara épullé gazdasag kdzponti terei is egyben, lehetéséget adnak akar kulfoldi
nyugdijasok letelepedésének segitésére is. A kulturtdjak elé6zetes lehatarolasat az alabbi
térkép mutatja.

Kulturtajak @

B - szigetkoz I 11 - Bakony 21 - Bugac-Kiskunsig
B 2 - Sopron-Koszeghegyaljn [ 12 - Vénes I 22 - Opusztaszer
B : - Pannonhalma I 13 - Dunakanyar B 23 - Koméarom

B 4 - Grség-Gocsej B 14 - Mata I 24 - Cserhat

B 5 - Balaton B 15 - Aggtelek B 25 - Mezohegyes
8 - Zselic I 16 - Tokaj-Zempién I 26 - Bokk

Bl 7 - Beis6-Somogy B 17 - Szatmar-Bereg B 27 - Ormansag

B & - Mecsek 18 - Nagykunsag-Hortobagy [l 28 - vinany

B ¢ - Gemenc-Sarkoz B 15 - Tisza-td B 29 - Budak-hegység

- 10 - Velencei-td - 20 - Kérés-Tisza-mente - 30 - Gerecse

42. abra: Kulturtajak
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Fejlesztéspolitikai feladatok:

o A jellegzetes taji koérnyezethez alkalmazkodd, hagyomany6rz6 és a tajképet
meg6rz6 gazdalkodas tamogatasa (sz616k, legeldk, kisparcellas gazdalkodas).

e A kulturalis 6rokség megérzése. Az épitett 6rokség mellett a telepllésszerkezet és
telepuléskép is meg6rzendd érték ezekben a térségekben.

o Az épitett 6rokség és a tajhasznalat megbrzését tamogatja a térségre jellemzd
hagyomanyos mesterségek, haszonvétek, iparagak megérzése és fenntarthatod
fejlesztése.

o A helyi kbzOsségek, helyi identitastudat fejlesztése, erdsitése.

e A jellegzetes taji sajatossagokra épil6é fenntarthatd turizmus fejlesztése, a helyi
értékek bemutatasa, a lokalis adottsagokhoz alkalmazkodd idegenforgalmi
infrastruktura, szallashelyek, desztinaci6 menedzsment kialakitasa.

e Az idegenforgalom igényei szerint alakuld, koncentralt terllethasznalat
kialakulasanak megel6zése vagy tudatos iranyitasa; a tulzott mértékd, a taj- és
teleplilésképet rombold beépités megakadalyozasa.

e Az id6ben és térben koncentralt vendégforgalom szétteritése, a szezon
meghosszabbitasaval, sokoldalu turisztikai kinalattal.

e TObb labon allé gazdasagi szerkezet fejlesztése, az idegenforgalomtdl vald tulzott
fluggés legalabb szezonalis csOkkentése a turizmus igényeivel, érdekeivel
O0sszhangban.

e A ’Silver economy” lehetéségeinek kihasznalasa.

e A kellemes kornyezetben alkotdhelyek és tdvmunka lehet6ségek biztositasaval a
kvaterner és K+F szektorbeli munkahelyek teremtése.

e A fokozott kornyezeti terhelés megelézése, illetve kdrnyezettechnoldgiai
fejlesztésekkel annak kezelése, a Vvizellatas, a hulladékgazdalkodas, a
szennyvizkezelés, a zajvédelem, a levegdmindség-védelem fejlesztése fokozott
prioritas ezekben a térségekben.

e A helyi lakossag szamara is hosszu tavon élhet6, vonzd lakohelyként kell
megdrizni a frekventalt teleplléseket, amit céliranyos ingatlanpolitikaval,
szabalyozassal, képzésekkel, a fiatalok munkahelyhez és lakashoz jutasanak
tamogatasaval, csaladbarat telepilések kialakitasaval lehet segiteni.

e A turisztikailag frekventalt térségekben a vizparti turizmus esetében arnyékolasi
fejlesztések megvalositasa.

3.1.6.3 Turisztikai Desztinacio Menedzsment (TDM)

A kiemelt taji értékl térségek, telepilések fejlesztéséhez szorosan kapcsolodik a
turizmus specialis térségi eszkozét jelenté TDM, amely egy adott féldrajzi terlleten
talalhaté vonzerék modularis (szabadon kombinalhatd) termékké alakitasanak, halézatba
szervezésének, a termékek desztinacidba agyazott piaci versenyképessége
megteremtésének és értékesitésének folyamata, melynek célja — a fenntarthatd
fejlédés megdrzése mellett — a turisztikai piaci siker elérésével a foldrajzi teriilet
fejlodésének elésegitése, valamint az ott él6k jolétének novelése.

A TDM szervezeteken keresztil valésulhat meg a magyar turizmusiranyitas biztos
alapjainak lefektetése, a versenyképes turisztikai termékfejlesztés megalapozasa, és a
helyi gazdasag megerdsitése, tovabba a jovedelemtermel6 és egyes térségekben
lakossagmegtartd  képességének novelése. A turisztikai kinalat fenntarthatd
fejlesztésének és versenyképes mikodésének elémozditasa érdekében a jelenleg
egymastol nagyrészt fliggetlenil mikodd szervezetek, illetve filiggetlenlil végzett
tevékenységek dsszehangolasara keril sor a Nemzeti Turizmusfejlesztési Stratégiaban
(NTS).
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A jelenleg mikodé TDM szervezetek ugyan szamos kihivassal kuzdenek, de
hosszutavon jelentés térségszervez® hatassal birnak. A TDM szervezetek nem csak a
kiemelt gazdasagi térségekben, hanem az orszag egész teruletén létrejohetnek.
Kialakitasuk soran figyelembe kell venni: kompetencidajanak megteremtését,
hataskorének tisztazasat, szervezeti formajat, partnerségi kapcsolatait, terleti
lehatarolasat.

3.1.7 A teriuleti kiulonbségek csoOkkentése, térségi felzarkéztatas és
gazdasagosztonzés

Elmaradott térségek

Jelmagyarazat
[ Leszakadé ipari valsagtérség
Magas aranyu roma népességgel rendelkezo kistérség
Felzarkoztatasi komplex program lehetdségével bird kistérség*
Leghatranyosabb helyzetl kistérség*®

A 311/2007. és 116/2011 Korm. rendeletek alapjén Hatranyos helyzeti kistérség*

43. abra: Elmaradott térségek

3.1.7.1 A leszakadd és szerkezetatalakitasi problémakkal klizd6 térségek
felzarkoztatasa

A magyarorszagi valsagteriletek kialakulasukban és problémarendszeriikben két jol {?p':‘i’;fiﬂz'r‘aké‘
elkllonitheté csoportot alkotnak. Az egyik a vidékies térségeké, amelyek részletes megkszelitest
fejlesztési céljait a vidéki térségek megujitasat taglalé fejezet tartalmazza. Masik kivan
csoportjuk az ipari valsagdvezeteké. Igen hasonléak a magas aranyu roma népességgel

rendelkez6 térségek is. Azonban a szegregacio csokkentésében és a roma kdzdsségek

tarsadalmi problémainak megoldasaban a szokasos gazdasag és térségfejlesztésen

tulmutaté megkozelités sziikségessé teszi 6nalld fejlesztési célok kijelolését.
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Fejlesztéspolitikai feladatok:

o A foglalkoztatas bévitése, a lakossag képzettségbeli szintjének emelése.

o A térségkdzpontban elérhetd szolgaltatasok mennyiségi és mindségi fejlesztése,
illetve méltanyos elérhetéségének megteremtése.

e A kozlekedési, kommunalis infrastruktura biztositasa, fejlesztése az életminéség
javitasa és a foglalkoztathatosag érdekében.

o Kozdsségépités, a tarsadalmi kohézid erdsitése, a térségek kozdsség megtartd
erejének novelése.

e Az egészség- és kornyezettudatossag formalasa a lakossag korében, az
egészséglgyi és szocialis szolgaltatasok fejlesztése.

° A kéznevelés komplex integrélt szemléletU fejlesztése a leszakado térsegek,

e A térségek lakossaga szamara a mobilitas lehetéségeinek megteremtése a
munkahelyekkel jobban ellatott és kedvez6bb életkorilményeket biztosito
helyszinekre.

Ipari valsagteriiletek fejlesztése

Az egykori ipari 6vezetek nagy részén megtalalhatdak azok a kulénbdz8 kornyezeti
problémakkal sujtott terlletek, melyeket dsszefoglaléan rozsdadvezeteknek nevezink.
Ezek kozé tartoznak a hasznalaton kivil kerdlt, vagy alulhasznositott, altalaban leromlott
fizikai allapotban lévd, esetenként miemlékvédelem alatt allo volt ipari épliletek és/vagy
kornyezetszennyezéssel terhelt egykori iparterlletek, gazdasagi terlletek, illetve
hasznalaton kivili honvédségi terlletek. Tobbnyire nagymértékli és strukturalis
munkanélkuliség sujtja ezeket a térségeket, a korabban meghatarozé gazdasagi, agazati
szerkezet pedig valészinlleg mar hosszu tavon sem allithato vissza, vagy fejleszthet6 a
kivanatos mértékben.

Fejlesztéspolitikai feladatok:

e A gazdasagi szerkezetvaltas, Ujraiparositas el0segitése.

o Kornyezetbarat technoldgiak preferdlasa, bevezetése. Helyi energetikai
rendszerek, intelligens halézatok, ipari Okoszisztémak és autonom ellatasi
rendszerek fejlesztése.

e A korabbi kdrnyezetkarositasok felszamolasa, karmentesités, tajrehabilitacio.

e A foglalkoztatas tamogatasa, a felnéttképzések, az atképzések és az oktatas
fejlesztése.

e A Kkdrnyezeti nevelés bevezetése, szélesebb korl alkalmazasa.

e A térségi elérhetdség javitasa, a meglevd infrastruktira megujitasa, a térségi
szerepkor erdsitése és ahol relevans, ott a hataron atnyuld kapcsolatok javitasa.

e A leszakado rétegek felemelése, erfsebb szocialis hald, mentalhigiénés
szolgaltatasok kiépitése, fejlesztése.

e Ipari 6rokségvédelem, az arra alapul6 tovabbi fejlesztések (pl. turisztikai, kulturalis
célu), és a fenntarthatd kornyezetgazdalkodas és kornyezeti karmentesités
tamogatasa.

Romak altal magas aranyban lakott térségek fejlesztése

A roma nepesség jelentds része az orszagban terlletileg igen koncentraltan el
hagyomanyosan Eszak- és Eszakkelet-Magyarorszagon, a Kozép-Tiszavidéken,
illetve a Dél-Dunantulon. A romak jelentés része elséként szorult ki a korabbi ipari
kdzpontok munkaeré-piacarél és az emelked6 megélhetési koltségek miatt a
varosokbdl, és koncentralodott a leszakadoban levd vidéki térségekbe. A romak nagy

Kiilonleges
helyzetiiek a
strukturalis
valsagban levé
leszakadt ipari
ovezetek

A roma népesség
problémai és
felemelésiik is
térségi feladat
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részét rendkivil rossz életkoriimények, magas munkanélkiliség, alacsony képzettség
és altalaban rossz szocialis viszonyok sujtjak. A magas aranyban roma népességgel
rendelkez6 terlletek segitése tehat sajatos megoldasokat kivan.

Fejlesztéspolitikai feladatok:

e A magas gyermekszam és a romak alulképzettsége miatt kilénds figyelmet
érdemel az oktatas mennyiségi és minéségi fejlesztése. Cél a roma gyermekek
minél szélesebb korl, minél korabbi bevezetése az oktatasi rendszerbe, illetve az
iskolazottsagi szint ndvelése.

e A hatranyos helyzeti kisgyermekek j6 min6ségl, kora gyermekkori
szolgaltatasokhoz valé hozzaférésének javitasa, ndvelése.

e Az iskolai lemorzsolédas csOkkentése vagy az oktatasi rendszerbdl id6 el6tt
kimaradt fiatalok iskolarendszerii képzésbe vald visszavezetése érdekében
folytatni kell a tanoda és a ,masodik esély” tipusu programokat, erésiteni kell az
alapkompetencia-fejleszté informalis és nem formalis tanulast.

o A szilék és az iskola kozétti egylttmikddés javitasa, a gyermekek iskolai
sikerességét tamogato tarsadalmi kérnyezet kialakitasa.

e Az alapfoku oktatasban  romapedagdégusok, pedagodgus-asszisztensek
részvételének erésitése, képzésuk és térségben maradasuk dszténzése.

e Ki kell alakitani a magasan képzett egészséglgyi, szocialis szakemberek és
pedagogusok térségben maradasanak és térségbe vonzasanak rendszerét.

e A tarsadalmi befogadas er8sitésével, a tehetséggondozassal és az alkotasvagy, a
kreativitas kifejlesztésével a sajat kultira ujjaélesztése. Ezzel dsszefiiggésben a
roma kultura identitasatdl is idegen, az Ossztarsadalom és a roma populacio
szamara is karos szemlélet és életmod visszaszoritasa.

e A foglalkoztatas, a szakképzés, a lakhatas, a népegészségligy, a
gyermekvédelem és a segélyezés integralt kezelése.

o Komplex, integralt programok szikségesek a kozosségek onszervezddésének és
a roma népesség tarsadalmi és munkaerd-piaci integracidjanak tamogatasara. A
szocialis megkozelités mellett a kultirak kolcsdnds megismertetésének és
kozelitésének tamogatasa, a kolcsdonds tarsadalmi, kdzOsségi és kornyezeti
felel6sségérzet erGsitése.

o A térségi tarsadalmi-gazdasagi kapcsolatok erésitése, a helyi gazdasag erételjes
fejlesztésével, jovedelemkiegészitd, fenntarthatd tajhasznalat &sztonzése
(féldprogram, szervezett szocialis erd6- és tajhasznalat).

e A foglalkoztatasi helyzet javitasa érdekében integralt képzési, foglalkoztatasi és
szocialis programok, hagyomanyos kézmilives, kisipari, kreativ tevékenységek
felélesztése és termékeik forgalmazasanak tamogatasa. A roma népesség
visszavezetésével a munkaer6-piacra a térbeli kirekesztédés csokkentése,
felszamolasa.

e A szocialis- és lakaskorilmények javitasa, kornyezeti infrastruktura-rendszerek
kialakitasa és hatékony milkodtetése, telep-rehabilitaciok, és az ebben
valéfoglalkoztatas tdmogatasa.

e Ahol relevans, hataron atnyulé dimenzidban torténé térségfejlesztés.

3.1.7.2 Specialis gazdasagi évezetek kialakitasa

A nemzetgazdasdg egésze nem lehet versenyképes, ha az orszag teriletének
jelentékeny hanyadat kitevdé hatranyos helyzetl térségben szinte teljesen ,lebénult” a
gazdasagi aktivitas. A gazdasag terlletileg is kiegyensulyozottabb fejlesztéséhez a
tamogataspolitikan tul egyéb gazdasagi 6szténzdk bevezetésére is szikség van.
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Az egész orszag gazdasagi fejlédése érdekében ki kell jeldIni azokat a novekedési és
felzarkoztatasi térségeket, ahol célzott és integralt térségi beavatkozasok segitségével
érdemi terlilet- és gazdasagfejlesztési hatas érhetd el. EI6bbiek olyan térségek lehetnek,
amelyek kiemelkedd telephelyi lehet6ségeik, jelen 1évd és potencidlis befektetbik,
vallalkozasaik révén mar most a gazdasag dinamikus zénaiként szolgalnak a hazai
telepllésszerkezetben, utdbbiak olyanok, amelyek sulyos foglalkoztatasi gondokkal
kiizdenek és csak komplex fejlesztéspolitikai megkdzelitéssel kapcsolddhatok be (ujra)
az orszag gazdasagi vérkeringésébe.

A terUletileg szelektiv gazdasagodsztonzés eszkdze lehet a specialis gazdasagi ovezet.
Ez olyan termelési és szolgaltato tertlileti egység, amelyre beteleplilve a vallalkozasok —
a terllet gazdasagi fejlédésének fellenditése érdekében — Kkilonbozé feltételek
teljesitése mellett kedvezményeket vehetnek igénybe. Létrehozasanak célja az orszag
adott térségének gazdasagi fejl6édése érdekében a helyi sajatossagokkal és
hasznosithaté eréforrasokkal 6sszhangban allo, vallalkozasbarat kérnyezet kialakitasa,
a befektetések dsztdnzése, a foglalkoztatasi lehetéségek bévitése.

3.1.8 Osszekapcsolt terek: az elérhetéség és a mobilitas biztositasa

A tudashoz, a munkaer6hdéz a termékekhez és szolgaltatasokhoz valé hozzaférés
meghatarozo a térségek gazdasagi fejlédésében. Ezért elengedhetetlen, hogy megfeleld
min6ségl, mennyiségu, valamint a terlleti sajatossagokat figyelembe vev és kiszolgalo
kozlekedési rendszer jojjon létre.

Figyelembe kell venni azonban, hogy az elérhetéség nem csak a mobilitas (kdzlekedés)
mennyiségének és minbéségének fokozasaval javithatd, hanem keresleti oldalrdl az
utazasi igények csokkentésével, valamint egyéb alternativ megoldasokkal, példaul az
infokommunikacios szolgaltatasok fejlesztésével is. A tudas- és informaciéaramlas
globalis halézataihoz valé kénnyii hozzaférés ma mar gyakran a kdzvetlen, féldrajzi
kdzelségbdl adodo fizikai kapcsolatoknal is nagyobb jelentéséggel bir. Ezért sziikség van
a technologiai infrastruktura kiépitésére (vezeték nélkdli internet-hozzaférés a
kdzhasznalatu tereken, szélessavu internet-hozzaférés minden telepllésen) és a digitalis
irastudatlansag felszamolasara is.

A kozlekedési infrastruktura kotott és allando jellegébdl fakaddan ellentmondasban van a
globalizaciés folyamatok valtozékonysagaval és gyorsasagaval. Ahhoz, hogy a hosszu
tavra tervezett létesitmények alkotta halézat megfelel6éen alkalmazkodni tudjon a gyors
valtozasokhoz és azokhoz a korulményekhez, amelyek a jelen pillanatban még nem
ismertek, fokozott rugalmassaggal kell rendelkeznie. A rugalmassagot elsésorban az
alternativ utvonalak és kozlekedési modok biztositasaval lehet garantalni, tekintettel
az eltéro terulettipusok igényeire.

Kiemelked&en fontos szempont a kdzlekedési rendszer fenntarthatésaganak biztositasa
gazdasagi, kornyezeti és tarsadalmi szempontbdl is. A beruhazasoknal a gazdasagi és
tarsadalmi jolét maximalizalasara, és a negativ kdrnyezeti hatas minimalizalasara kell
torekedni.

A tarsadalmi és
gazdasagi
fejlédés szolgalo
elérhetdségi
rendszerek

A tudashoz és az
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jelentésége egyre
novekszik.
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44. abra: Stratégiai kapcsolatok szerkezete

Kozlekedés és nemzetkozi térszerkezet

Jelmagyarazat

&N Hataron atnyid varosi térség
-

Létezd és kiéplésre vard
koziekedési tengelyek
A hazai decentraliziciét szolgdld
hazai és europai tengelyek, kapcsolatok

45. abra: Kozlekedési és nemzetkozi térszerkezet
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A kozlekedési halézatok térszerkezete

. Regiondlis, nemzetkdzi, katonai
replidterek

Kikotd

Meglevd o

=== 2030-iy tervezett gyorsforgalmi utak;
——m Tervezett nagysebesséql vasit
—=

(nem nyomvonal)

Transzeurdpal vasuti szalitasi
halozat tervezett vonalai
(nem nyomvonal)

Térszerkezeti vonalak

46. abra: A kozlekedési halozatok térszerkezete
3.1.8.1 A globalis és eurdpai térszervezd (csomoponti) szereplink megerdésitése

Magyarorszag kdzépponti foldrajzi helyzetébél fakadéan alkalmas az Eszak- és Dél-
Eurdpa, illetve a Nyugat- és Kelet-Eurépa kozotti kapu szerepére. A helyzetinkbdl
adodo potencial kiaknazasahoz a kdzlekedés nagymeértékben hozzajarulhat. Eurdpa és
Magyarorszag szamara is fontosak a kelet-nyugati és az észak-déli kapcsolatok, a
transzeurdpai kodzlekedési halézat (TEN-T) elemei. Mindkét iranyban a kapcsolatok
bévitése és az utvonalak diverzifikalasa szlkséges. Az atmend forgalmat a lehetd
legnagyobb aranyban a fenntarthatd kozlekedési modokra, els@sorban vasutra kell
terelni, annak érdekében, hogy az a lehetd legkisebb karokozassal tudjon
keresztllhaladni az orszag teriletén.

Horizontunk azonban nem végz&dhet Eurdpa hatarainal. Nemzetgazdasagi jelentésegl
kérdés gazdasagunk kelet felé to6rténé erdteljesebb nyitasa is, amelyben a kozlekedési
halézatoknak kiemelt feladata van. Ugyanakkor nem csak a kdzvetlen Iégi és vasuti
elérhetéségi kapcsolatok kialakitasa fontos, hanem az Azsia felé kdzvetité szereppel bir6
europai nagyvarosok (pl. Hamburg) felé torténd csatlakozas is.

A csomoponti szerepre épullé stratégia egyik példaja lehet a papai katonai repulétér,
amely azon tul, hogy helyet ad a SAC (Strategic Airlift Capability) néven ismertté valt
tobb nemzeti stratégiai légi szallitasi flottanak, a papai régid kiemelt fejlesztési
beruhazasa lehet. A katonai célokra hasznalt repll6tér egy olyan légi, kézuti és vasuti
csomoépontnak adhatna helyet, amely egyeduilallo fejlesztési lehetéségeket biztositana a
térség részére.

Kapuszerepiink
erdsitése

Keleti nyitas
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Fejlesztéspolitikai feladatok:

e A hataron atnyulo, nemzetkozi kozuti, vasuti, vizi eés légi elérhetseg javitasa,
kiilonos tekintettel az K-Ny és E-D halézati iranyokra (TEN-T).

e A Duna és a Tisza belvizi és nemzetk6zi kdzlekedésben betdltott szerepének
novelése, a bajai, budapesti, dunaujvarosi, gyér-gonyi, mohacsi, szegedi kikoték
fejlesztése.

e A kozelebbi kulféldi févarosokkal, nagyobb gazdasagi/kulturalis kdzpontokkal
valo kdzuti kapcesolat fejlesztése.

e A nagy atereszt6képességl, nehéz tehervonatokkal jarhaté vasuti févonal-
halozati elérhetéségének javitasa, valamint nemzetkdzi feladatokat is ellato
regionalis logisztikai kdzpontok fejlesztése.

e A vasuti kdzlekedés fejlesztésének szilkségessége, a szomszédos allamok
egyuttmikodésének igénye.

e A szomszédos orszagbeli, egymashoz viszonylag kozel fekvd repllbterek
egyluttmiikodése és feladatmegosztasa.

e Az orszaghatarhoz kozelebb esd repulSterek versenyképességének nodvelése,
szarazfoldi kozlekedési kapcsolataik javitasa, a kozeli térségekben felmerilé
utazasi igények jobb kielégitése érdekeében.

e A hatar menti kapcsolatok erdsitése, a komaromi és parkanyi Uj hidak, Ipoly-
menti hidak megépitése, a kisebb atkel6k, kompok fejlesztése a Duna és a Drava
mentén.

3.1.8.2 A tébbkézpontu fejlédés elbsegitése

Az eurdpai tobbkdzpontu terlleti fejlédés alapjai a legfejlettebb varosok, amelyek egy
tobbkdzpontu rendszer részeként egyuttmikdodnek egymassal, elésegitve ezzel a sajat
és tagabb térséguk fejlodését. A kozlekedéshaldzat orszagos és nemzetkozi jelentdéségl
elemeinek kialakitasakor is a tdbbkdzpontu fejlédést kell szem el6tt tartani, melynek
legfontosabb eleme a centralizaltsag oldasa, a vidéki nagyvarosok erdsitése.

Kulcsfontossagu a sajat varosaink bekapcsolasa az eurdpai és a globalis kozlekedési
hal6zatokba, a hazai és a globalis jelentéségll eurdpai és nemzetkdzi nagyvarosok
kozotti kozlekedési kapcsolat megteremtésével, az elérhetéség javitasaval.

Emellett kiemelten fontos az orszagos jelentéségii kozpontok 6sszekapcsolasa ugy,
hogy Budapest megkeriilésével, a bels6 és a kllsé nagyvarosi gydrin is elérheték
legyenek. Ezaltal a févaros és agglomeracidja részben mentesline az orszagos
tranzitforgalom okozta terheléstél.

Biztositani kell a regionalis jelentdségli kézpontok 6sszekapcsolasat, policentrikus
halézatba szervezését a masodrendil féuthalozat fejlesztésével, a megyeszékhelyek és
a kozépvarosok esetében vasuti 6sszekottetéssel is. Fontos, hogy kiéplljenek azok a
kozvetlen, transzverzalis kapcsolatok, amelyek eddig gatoltak a hatékony regionalis
munkamegosztas kialakulasat.

A regionalis jelent6ségl kdzpontok Osszekapcsolasan tul biztositani kell, hogy a kis- és
kozépvarosok — csakugy, mint azok a telepulések, amelyeket maguk koré szerveznek —
egymassal is minél jobban Osszekapcsolddjanak annak érdekében, hogy a térségen
belul  kildn-kildn rendelkezésre all6 er6forrasok minél nagyobb mértékben
kombinalhatok és helyben tarthatok legyenek. A helyi halézatos struktura igy Uj
gazdasagi és tarsadalmi kapcsolatok kialakulasat indukalja, és lehetévé teszi a helyi
erdforrasokra épiilé endogén fejlédést.
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Fejlesztéspolitikai feladatok:

e Az orszagos jelentéségl kozpontokat 6sszekotd, a févarost elkerllé kdzvetlen
(transzverzalis) gyorsforgalmi utak és vasutvonalak kiépitése.

e A transzverzalis autobusz- és vasuti kdzlekedés minéségének fejlesztése.

e A févarossal valo kdzvetlen, Gtemes kozforgalmu 6sszekottetés, emelt kényelmi
szinten.

e A varosgylrik 6sszekapcsolasa: nagyvarosi térségben 1évé kis és kdzépvarosok
elérhet6ségének javitasa.

3.1.8.3 A beszallitéi halbzatok 6sztbnzése

A dualis gazdasagi térszerkezet oldasanak, a kis- és kdzépvallalkozasok erbteljesebb
oldalardl is tamogatni kell. Ezért biztositani kell a beszalliték és a multinacionalis
vallalatok ko6zotti sokoldali és rugalmas elérhetdéséget. Hangsulyosan szikséges
kezelni a vallalkozasok szamara elérhet6 képzések, mindsitések korét, illetve ezen
aspektus is megkoveteli az innovacio és termékfejlesztés tamogatasanak erdsitését.

3.1.8.4 A foglalkoztatasi kbzpontok elérhetéségének javitasa

Javitani kell a funkcionalis és foglalkoztatasi koézpontok elérhetéségét, hogy
0sszekotd kapocsként mikddhessenek vonzaskorzetik és a tobbi kdzpont k6zott. Annak
érdekében, hogy a vidéki, illetve a tarsadalmi-gazdasagi szempontbdl periférikus
térségekben élék minél kevesebb hatranyt szenvedjenek a szolgaltatasokhoz és a
munkahelyekhez valé hozzaférés tekintetében, alternativ lehetéségek kiaknazasan tul
elsésorban a napi munkaba jarast megbizhatdan lehetévé tevé k6zosségi, kerékparos-
és kozuti kozlekedés feltételeinek javitasa sziikséges.

Az orszagos jelentéségl nagyvarosok elérhet6ségét a kis- és kozépvarosokbdl is
biztositani kell a féuthalozat fejlesztésével, a kozosségi kdzlekedés szamara pedig az
egyéni kdzlekedéssel versenyképes vasuti kapcsolatokat kell kialakitani, kiegészitve a
rahord6 autébusz haldzattal. Javitani szikséges a telepilések kozotti kerékparos
infrastrukturaelemek kiépitettségén, a meglevék altalanos allapotan.

Fejlesztéspolitikai feladatok:

e Lehet6ség szerint masodrendl foéut, vagy joO mindségli mellékat szinti
infrastruktira biztositdsa, a kerékparos és a vasuti kdzdsségi kozlekedés
fejlesztése.

e A varosok kozoétti transzverzalis féuthaldzat fejlesztése, burkolat megerésitése,
hianyzo kapcsolatok kiépitése.
e Azintegralt, egymast kiegészit vasuti és autdbusz kdzlekedés kialakitasa.

o Kozvetlen els6rendll kozuti (féut vagy gyorsforgalmi ut) és vasuti kapcsolat
kialakitasa a megyeszékhelyek kdzott.

e A hatar menti kdzlekedési kapcsolatok kiépitése, fejlesztése.

3.1.8.5 Hatékony és fenntarthato helyi és agglomeraciés mobilitas

A helyi kézlekedésnek a telepllés és a kdzvetlen kdrnyezetében megtalalhatd funkcidk
és szolgaltatasok elérését kell biztositania a lehetd leghatékonyabb mdédon. Szakitva az
egyoldalu mobilitasi szemlélettel, az elérhetéséget az utazasi igények és tavolsagok
csokkentésével is javitani kell a vegyes terllethasznalat és egyéb eszkdzok
(infokommunikacios technoldgiak, munkaszervezés) segitségével.

A funkcionalis
kdzpontok
elérhetéségének
javitasa

Fenntarthat6 helyi
és varoskornyéki
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Hatarozottan ndvelni kell a fenntarthaté kozlekedési médok (kiemelten a kotottpalyas,
valamint egyéni fenntarthatd formak, példaul kerékparos kodzlekedés) szerepét a helyi
kozlekedésben, megfeleld kozlekedésszervezés és szemléletformalas révén. Az
infrastrukturafejlesztésnek ezen tulmenben a kozlekedési médok kozotti
zokkenémentes valtas biztositasara is tekintettel kell lennie (intermodalis csomdépontok,
P+R és B+R parkoldk, 6sszehangolt menetrend).

térségét. A haldzatok és szolgaltatasok kialakitasanal a fenntarthatésagi szempontokat
kell szem el6tt tartani. A févarosra és az agglomeracidjara nehezedd kozlekedési
nyomas a bels6 nagyvarosi gylr( er6sitésével, a Budapestet elkerlldé kapcsolatok
kiepitésével lehet enyhiteni, illetve a tavmunkat, elektronikus Ugyintézést lehetévé tevd
feltételek és megoldasok 6sztdnzésével csdkkenteni az utazasi igényt. A napi mobilitasi-
ingazasi igények kielégitését mindenekel6tt a fenntarthatd koézosségi kodzlekedési
megoldasok (kotott palyas, kerékparos kdzlekedés) alkalmazasaval kell megvaldsitani.

Fejlesztéspolitikai feladatok:

e Az utazasi igény és tavolsag csOkkentése vegyes terllethasznalattal, a
tranzitforgalom kiszlrése (elkertld utvonalak).

e A varosi koz0sségi kdzlekedés fejlesztése, intermodalis csomopontok, P+R, B+R
parkolok kiépitése.

e Biztositani kell, hogy a kis- és kdzépvarosok a maguk koré szervez8dé
telepllések barmelyikébdl elérheték legyenek kozaton és kdzosségi
kozlekedéssel.

3.1.8.6 Specialis telepliléshaldzati tipusok eltéré kezelése

Hazank telepuléshalozatanak egyes elemei elérhetéségi szempontbdl kildndsen
hatranyos helyzetben vannak. Az elsésorban a Dél-Dunantilon és Eszak-
Magyarorszagon jellemzd aproéfalvas térségek és az Alfold szoérvanytelepiilései
(tanyak) kdzpontoktdl tavoli elhelyezkedésiikkel és alacsony népessegikkel komoly
kihivasok elé allitiak a hatékony és fenntarthatd koézlekedés megvalositasat. Ezen
kihivasok indokoljak azt, hogy ezekben a térségekben az eddigiektdl eltérd, alternativ
megoldasokat is alkalmazzunk annak érdekében, hogy a kozlekedési halézat biztositani
tudja ezeknek a telepuléshalozati szempontbdl sajatos helyzetli térségeknek az
elérhetéségét.

Fejlesztéspolitikai feladatok:

e A meglévé kapcsolatok fejlesztése, a hianyz6 térségi kapcsolatok kiépitése,
klléndsen a zsakfalvak, hatar menti telepiilések esetében.

e Az elérhetéség javitasa az informacios technolégidk és az internet alapu
szolgaltatasok fejlesztésével, a digitalis irastudatlansag felszamolasaval.

e Az utazasi igény és tavolsag csokkentése alternativ kozlekedési megoldasok
kielégitésére. (Pl. mozgd kdzszolgaltatasok rendszere, rugalmasan mikodtetett
jaratok, kdzos autéhasznalat, kerékparut-halézat stb.).

3.1.9 Térszerkezeti és térhasznalati elvek

A térségi fejlesztésekben, a terllet- és vidékfejlesztési beavatkozasokban, valamint a
szakagazati fejlesztéspolitikakban mind a tervezésben, mind a végrehajtds soran
tekintettel kell lenni a természeti er6forrasokat védd térszerkezetre és a
fenntarthatosagot biztosito tertlethasznalatra.

Fenntarthaté
kozlekedési
modok sulyanak
novelése

A févarosi
agglomeracio
tehermentesitése
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3.1.9.1 Természeti er6forrasaink védelme

Védendd természeti értékek

Természeti értékeink meghatarozéak az orszag szamara. Legjelentésebb természeti
adottsagaink és értékeink a terlleti tervezés, a fejlesztéspolitka szamara is

Jelmagyarazat

[ .
- Véden tenmeszet feruletek és
okaloglal halozat

- Tajrehabiftaco teratoi

47. abra: Védendo6 természeti értékek

Tajfenntartd mezéqgazdasaq, mezéqgazdasaqi termdbteriiletek

Kivalo talajadottsagainkra alapozott kiterjedt szantéink nemcsak gazdasagilag
jelentdések, de az orszag stratégiai terilethasznalatat is nagyban meghatarozzak. Az
orszag terlletének legnagyobb része j6 mezbgazdasagi adottsagu terllet, egyes
térségek tajhasznalataban és gazdasagaban a mez6gazdasag meghatéarozo tényezd. E
kedvezd adottsagok megdrzése érdekében az intenziv gazdalkodas és a kornyezeti
meghatarozottsagu, extenziv termelés idedlis egyensulyat kell megtalalni, a
mez6gazdasag tajfenntartd szerepének érvényesitésével, a kornyezeti adottsagokhoz
igazodo6 tajhasznalattal és gazdalkodassal. A természeti adottsagokra épilnek méltan
hires borvidékeink, melyek a kulturtajakhoz és az udulékoérzetekhez hasonldéan egyedi
terlleti tervezést, specialis gazdasagi profilt, a kérnyezethez illeszkedd fejlesztéseket
kivannak meg.

Magyarorszdag nem beépitett terlleteinek szinte teljes egésze terméterilet,
mez6gazdasagi adottsagaink rendkivil kedvezéek. Mégis kijeldlhet6k azon térségek,
ahol a legjobb minéségli szantok koncentralddnak. Mas térségeink pedig az
extenzivebb, tajgondozé novénytermesztési, allattenyésztési vagy erddgazdalkodasi
tevékenységek terepe.

Ezeknek az dvezeteknek a fejlesztési Uzeneteivel és ajanlasaival a vidékfejlesztési
fejezet foglalkozik részleteiben.

Természeti
értékeink
meghatarozoéak a
teriileti
fejlesztések
szamara is.
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Ertékes természeti eréforrasok: fenntarthaté tajgazdalkodas %

Jelmagyarazat
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48. abra: Ertékes természeti eréforrasok: fenntarthaté tajgazdalkodas

Erdéteriiletek térséqi szemléletben

Erdéteriileteink jelentésége messze tulmutat az amugy kiterjedt, az orszag teriletének
otodét kitevd terlilet szoros erdészeti, erd6gazdasagi funkcidjan. Pdétolhatatlan a
szereplk él6helyként és természet kozeli fajgazdagsagukban a biodiverzitas
megbrzésében, a talaj- klima- és vizvédelem szamara, gazdasagi és kozjoléti, turisztikai
funkcidikban. Egyben gyakorlatilag az egyetlen — belathatd idén bellil — érdemben
fejleszthetd, gyarapithatd természeti er6forrasunk. A fenntarthaté erdégazdalkodasi
modszerek elterjesztése és a sokoldalu funkciok megtartasa az orszag minden részén
tamogatando cél. Fontos tényezd, hogy az allami tulajdon és gazdalkodas kimagaslo az
agazatban. Az erd6gazdalkodast fokozott térségi szemléletben kell folytatni.

Az erdégazdalkodas térségi szemlélete tovabb erésitendé

e Az adllami terlleteken val6 erd6- és vadgazdalkodast a kiloénbdzd térségi
szerepldokkel valé fokozott egyuttmiikodésben kell megvaldsitani (ebbe az
iranyba kell 6sztdndzni a magangazdalkodokat is). Az erd6k funkcioit a térségi
onkormanyzatok, civil szervezetek és a gazdasagi szereplék bevonasaval kozésen
kell kialakitani, figyelembe véve a rekreacios, a nevelési, a tajképvédelmi és a
munkahely-biztosité funkciokat egyarant.

e Az allami terlileteken valo erd6- és vadgazdalkodas legfontosabb térségi célja,
hogy az erdé minél tébb helyben él6 szamara biztositson tartés munkahelyet,
megélhetést, az erd6k 6koldgiai allapotanak fenntartasa mellett.

o Torekedni kell az erdd javainak minél nagyobb mértékii helyi hasznositasara, a
helyi kereslet novelésére, pl. az energetika, a feldolgoz6- és élelmiszeripar
terlletén, természetesen csak az ilyen gazdalkodasra kijeldlt tertleteken.

e A nagyvad létszam nem veszélyeztetheti sem az erdék okologiai allapotat, sem
a helyi mez6- és erdbgazdasagi javakat, nem korlatozhatja az erddk rekreacios
funkcioit.

e Szorgalmazni kell az erdéteriiletek teriilet-szemléletii kezelését, melyben fontos
tényez6k az erddk puffer- és rekreacidos funkcidi, valamint a minél jobban

Erdeink
jelentésége
sokkal nagyobb
puszta gazdasagi
szerepliknél.
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Osszekapcsolddo, haldzatba Osszealld erdék, a minél nagyobb Osszefliggd
erd6tombok kialakitasa.

e A klimavaltozasra valaszul a helyi adottsagoknak megfelel6, a minél magasabb
szintl és minél stabilabb 6koldgiai allapotot eredményezd, az idegenhonos fajok
terjedését nem tamogatd erdémiivelésre van sziikség.

e Az erd6 altal szolgaltatott megujulé energiahordozékat csak telepllési,
legfeljebb kistaji Iéptékben, és lehetbleg k6z0sségi hasznalatban szabad kiaknazni.

e Az erdésilt telepiiléseink, kistajaink fejlesztését az organikus, stabil
gazdasaguk kialakitasa érdekében az erd6 altal kinalt lehetéségekre kell épiteni.

Erdésiiltség g T

Jelmagyarazat

Az erdéteriiletek aranya
az osszes terlletbol
%

I 50,01 -

I 35,01 - 50,00

0 25,01 - 35,00
115,01 - 25,00
0,96 - 15,00

49. abra: Az erdéteriilet aranya (2011) (Forras: MGSzH)

Asvéanykincs-qazdalkodas térséqi szemléletben

A vizgazdalkodas lehet6ségei és az asvanykincsek jellegzetes eloszlasa is sajatos
Ovezeteket rajzol ki. Mindkét tényez8csoport esetében a kedvezd adottsagok (pl. felszin
alatti vizkészlet, energiahordozok, stb.) megbrzése és felhasznalasa kozott kell a
legfenntarthatébb megoldasokat megtalalni. Mindkét terlleten meghatarozo jelentéségi
a takarékossagra torekvés, hiszen nemzeti tartalékként szolgalhatnak a jelenleginél is
kedvezbtlenebb idészakokban.

Tudatositani kell a tarsadalomban, hogy kilonésen az épitiparnak és az
energiatermelésnek, de mindennapjainknak is nélkilozhetetlen eréforrasai az asvanyi
anyagok. Egy ésszerili, kompromisszum kész szabdlyozas, az allami érdeket elStérbe
helyezd, de a piaci szerepl6k szamara is nyitott gazdalkodas, valamint a tajvédelmi
szempontokat és az eréforrasok megujulasat figyelembe vevéd terilet-igénybevétel lehet
a gazdasagi fejlédés, munkahelyteremtés egyik fontos pillére. Ennek megvaldsitasa
eérdekében egy hosszu tavu, és a legszélesebb latokorl asvanyvagyon-gazdalkodasi
koncepcidra van szukseg.

Stratégiai
tartalékok
asvany-
kincsekben

az
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Terlletfejlesztési szempontbol mielébb sziikséges felllvizsgalni az asvanyvagyon-
gazdalkodas lehetbségeit és korlatait a fenntarthatésagi és gazdalkodasi jellegi
szabalyozas tekintetében egyarant, kildndsen a leginkabb terllet-igénybevétellel
jaro kulszini banyaszati tevékenységgel kitermelhetd asvanyvagyon tekintetében.

A nemzeti és térségi szerepldk kiegyensulyozott partnerségére is szilkkség van az
asvanyvagyon kitermelését gyakorta ellehetetlenitd korlatozasok
racionalizalasahoz. Ugyanakkor a liberalizalt piacot bizonyos esetekben korlatozni,
az allami befolyast ndvelni szikséges, kulondésen egyes stratégiai jelentéségi
asvanyi nyersanyagok tekintetében.

Az ércek tekintetében térségi szinten is meg kell vizsgalni a masodlagos kitermelés
koérnyezetbarat lehetéségeit.

A kitermelések kialakitasakor szempont kell, hogy legyen, hogy a banyaszati
helyszinek minél tdbb helyi lakosnak biztositsanak munkat.

A kitermelések jaruljanak hozza az adott kistdj gazdasaganak karakteréhez, a
kitermelésre minél szélesebb ipari vertikum épuljon ra helyben.

Kedvezd az asvanykincsek helyi kozosségi tulajdonban valo kitermelése és
hasznositasa.

Ertékes természeti er6forrasok: banyaszat és energetika g s

Jelmagyarazat
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50. abra: Ertékes természeti eréforrasok: banyaszat és energetika

A klimavaltozas hatasai altal leqgerésebben érintett vezetek, és a vizgazdalkodas

A globalis éghajlatvaltozas a legnagyobb mértékii kornyezeti valtozas a Karpat-
medencében a 19. szazadi nagy folydszabalyozasok 6ta. A varhaté hatasok elsésorban
az agrariumot érintik, de az energiaellatas, a miszaki infrastruktura, az egészségulgy és
a szocialis ellatérendszer szamara is egyre tobb feladatot jelentenek. Az el6rejelzések
alapjan a legsérilékenyebb a Nagykanizsa-Budapest-Tokaj vonaltol délre huzédo
orszagrész, mig az aszaly szempontjab6l a Duna-Tisza-k6zi Homokhatsag és a
Tiszantul, valamint Eszak-Magyarorszag alacsonyabb terlletei. Az arviz szempontjabdl
leginkabb veszélyeztetett terlletek kiterjedése kisebb, viszont itt specidlis, és igen
elérelatdban megtervezett, térségileg integralt beavatkozdsokra van szikség. llyen

A klimavaltozas a
legjelentésebb
kornyezeti
valtozas
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terliletek f6ként a Sajo- és a Hernad volgye, a Fels6- és Kozépso-Tiszavidék és a
Korosok vidéke. Ezeken a terlleteken a kornyezeti valtozas nagyobb mértéke mellett
szinte kivétel nélkil a védekezési és helyredllitasi lehet6ségeket meghatarozo
er6forrasok korlatossaga is probléma, ezért a terlleti tervezés szamara is alapvetd
jelentéséggel bir. Kildndsen sérllékenyek az eldregedd lakossagu tanyas telepulések,
aprofalvak, de a varosokban is jelentés, bar mas jellegii intézkedésekre, fejlesztésekre
van szlkség az alkalmazkodas érdekében (klimabarat varosok kialakitasa). Mar most
kritikus vizellatasi helyzetik miatt integralt térségi programokra van szikség a
Homokhatsag és a Nyirség esetében.

A vizgazdalkodas szamos aspektusat és a fenntarthatdsagot egyarant figyelembe vevé,
modern szemléletli és terlleti alapu tervezés mar elindult. A vizligyi agazat mellett a
gazdasagi szerepl6knek, a terilethasznalatban érintett agazatoknak és a lakossagi
ellatérendszerek mikddtetSinek is magukéva kell tenni ezen elveket, j6 gyakorlatokat.
Ennek érdekében a kozvetlen vizhasznalaton tulmutatoé, a vizek védelmét és
hasznositasat felolelé6 gazdasagi stratégiara is sziikség van. Ennek a szemléletnek
egyik mintaterllete lehet példaul az agrarium. Tajhasznalatunkban, mez6gazdasagi
kulturankban sokkal jobban kellene alapoznunk folydvizeink természetes mozgasaira és
az altaluk létrehozott taji adottsagokra. Folyd menti, mélyebb fekvésl terlleteinken
célszer(i lehet az artéri gazdalkodas modern adottsagokhoz igazodod felélesztése,
Ujrainditasa.

e A természetes vizrajzi viszonyokhoz kozeli terlilethasznalatok, mivelési médok
terjedésének tamogatasa, a vizellatas biztonsaganak novelése érdekében, a
vizvisszatartas és a viztakarékos technologidk alkalmazasa az agrariumban, az
iparban és a lakossag korében egyarant.

e Térségi vizgazdalkodasi tervek készitése vagy felkészitése a valtozd adottsagokra,
az aszalyos és csapadékos id8szakokat egyarant kezelni képes, integralt és
kornyezetbarat, kisléptékli vizgazdalkodasi fejlesztések, ideiglenes- és
vésztarozok fejlesztése és komplex tajgazdalkodasi hasznositasa. A VKi-vel
O0sszhangban a térségi vizgazdalkodashoz igazodd, a terileti fenntarthatosagi
kritériumoknak megfeleld integralt vizgazdalkodasi rendszerek fokozott figyelembe
vétele a gazdasagfejlesztésben.

e Alkalmazkodoképes, tobb I|abon allé agrarium kialakitasa, a kornyezeti
kihivasoknak megfelel§ termékszerkezet (szarazsagtird, ellenalld fajtak; helyi
feldolgozas; masodlagos haszonvétek kihasznalasanak fejlesztése).

o Kisléptékd, kistermel6k szamara is gazdasagos ontdzési megoldasok tamogatasa.

e Az Ontdzés kiterjesztése a meglevé infrastrukturalis halézatra épitve, de csak a
termésbiztonsag novelése érdekében.

o Diverzifikalt, helyi energiaforrasokra épulé autondm energetikai rendszerek
kialakitasaval javitani szlkséges az ellatasbiztonsagot extrém id&jarasi
korilmények kozott is; a melegebb és deriltebb id6szakok a napenergia
felhasznalasanak kiterjesztését tamogatjak.

e Klimabarat épitészeti megoldasok elterjesztése, kozterlletek és éplletek
felkészitése (arnyékolas, parasitas, beltertleti légmozgasok klimatudatos
tervezése, zoldteruletek novelése).

o Az egészséglgyi és szocialis ellatds, a helyi katasztréfavédelem rendszerének
felkészitése a héhullamokkal, arvizekkel jaro feladatokra, ezen keresztil a helyi
k6zosségek dnszervezbdésének és klimatudatossaganak erdsitése.

e A helyi és térségi tervezésben egyarant jelenjenek meg a kdrnyezeti tényezdk
valtozasaval 6sszefiigg6 feladatok; a varhaté kérnyezeti kockazatok megismerése,
a kockazatértékelések, sérlilékenységi vizsgalatok beépitése a tervezésbe és a
tudatos felkészulés, vészhelyzeti tervek készitése.

e A varosok sajatos klimavaltozasi kihivasaira az épitésligynek, a varostervezésnek
és a varosfejlesztésnek figyelemmel kell lenni.

Fenntartva
felhasznalo
vizgazdalkodas
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A klimavaltozas hatasaival szemben leginkabb sériilékeny térségek

Jelmagyarazat
[ ouna-Tisza kozi Homoknatsag
[ Bataton KiemeR Odoiokaezet
T/ Andz szempontjabol legsérilékenyebb térsegen
Aszly és terségek

51. abra: A klimavaltozas hatasaival szemben leginkabb sériilékeny térségek

Ertékes természeti eréforrasok: fenntarthaté vizgazdalkodas a ""I "‘":. ”

Jelmagyarazat

Feleaini vizek
werkendd vizgy o terclele

- Kuetrelien drzdioeny felszin sl
vizmindedouédsim lerdiel
| Akrermaksnél lassabban utarpctidch
S tarmahaztasiek

- A kibermekand] lasssbban Uarpdtiood
1akaj-, réle)-, &y Kars2ios vizteslok

52. abra: Ertékes természeti eréforrasok: fenntarthaté vizgazdalkodas

Kulturalis 6rokséqi térségek

A kulturdlis 6rokség térségi potencialként, térségi Osszefliggésrendszerben is fontos b'_‘;g:(“sf;‘;nk
értékét jelenti az orszagnak és térségeinek, teleplléseinek. A leszakadd, hatrdnyos terségi potencialt
helyzetli vidéki térségek egyik legnagyobb potencidlja lehet éppen a kulturalis, épitett isielent.
Orokséguk. Egyarant fontos ezért a nemzetkdzi jelentéségl o6rokségeértekek (pl.

vilagorokségi helyszinek), a nemzeti és helyi jelentéségli o6rokség megbrzése,
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térségfejlesztési potencialjuk kibontakoztatasa.

Védendd kulturalis 6rokség %

Jelmagyarazat

Kulurdis crokseg szempantjabd
kemek plembsegl tersegek

VitdgorckeEg helyszir

Javasalt widgorcksdg haksain

53. abra: Védendo6 kulturalis 6rokség

Turisztikai értékek és adottsagok

A turizmus valamennyi térségben fontos fejlesztési potencialként jelentkezik. A fTelj‘Ifgzz‘t'::;ka
nemzetkdzi és orszagos viszonylatban is kiemelkedd turisztikai értékek mellett szdmos, fenntarthatésagra
elsésorban a belfoldi turizmusban hasznosulé értékiink van. Fontos, hogy a turizmusban  tekintettel.

rejlé térségfejlesztési potencialt kibontakoztassuk, ugyanakkor a turizmus ne jelentsen a
térhasznalatra, tajra, természeti értékekre, eréforrasokra vonatkozéan a minéséguket és

a megujulasukat veszélyeztet6 terhelést.
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Turisztikai térszerkezet

Jelmagyarazat
Kitsdlog akalmazandd gybgyviz

Baledieg 8laimazandd gyogyviz
Kiamak udidkomes
Uduitearzet

Orezagos Marépanithaitzat

EURDOVELOD seréspanihsiozat

54. abra: Turisztikai térszerkezet

3.1.9.2 Térhasznalati, teriilethasznalati elvek, ajanlasok

Altalanos térhasznalati elvek

A terlletfejlesztés és a teriletrendezés szorosan egymasra utalt. A terlletfejlesztés — és
a terllethaszndlat szempontjabdl relevans tobbi &agazati polittka — szamara a
terlletrendezés szabalyrendszere jelenti az altaluk megfogalmazott térhasznalati elvek,
célok szilard hatterét, érvényesulésik egyik biztositékat. Ugyanakkor ez a szilard
szabalyrendszer 6nmagaban nem fejlesztéspolitka és nem is lehet kizarolagos
terllethasznalati politika, hiszen nem terjedhet ki minden terlleti folyamatra, terileti
jelentéségli gazdasagi, tarsadalmi tevékenységre.

A hatékony és korszerii teriiletrendezésnek folyamatos, rendszeresen megujulé,
osszehangolt rendszert kell alkotnia az orszag teriileti képét megalkoto6 fejlesztési
stratégiakkal, melyek koézil a legatfogobb a terlletfejlesztésé. A terlletfejlesztés
elképzeléseinek tehat orientalnia kell a rendezés szabalyrendszerét, leginkabb stratégiai
szinten, természetesen nem kizarolagosan.

A takarékos és atgondolt teriilethasznalat a legfontosabb térhasznalati elvek egyike.
A terméfold védelme, mivel rendkivil korlatozottan megujulé eréforrasrél van szo, a
legfontosabb célja a takarékos terllethasznalatnak. Hasonld, nem poétolhatod értékeket
véd az Okologiai szempontbdl jelent6s terlletek (vizes él6helyek, gyepek, erddk stb.)
megdrzése is. A kihasznalatlan beépitett terliletek, barnamezék jobb kihasznalasaval
hosszu tavon a nemzetgazdasag szamara fontos eréforrasokat védunk, biztositva ezzel
a gazdasagi ndvekedés alapfeltételeit, mikdzben a csokkent értékl terlletek értékét is
novelhetjuk. A barnamez8s beruhazasok tamogatasa tehat nemzetgazdasagilag is
fontos. A gazdasagfejlesztés hatékony teruleti, terllethasznalati orientalasanak része
lehet az egyes térségek gazdasagi/tarsadalmi fejl6édését szolgald beruhazasok
tervezésénél a fokozottabb terileti megkdzelités, a beruhazék és a térség szamara
legkedvezdbb helyszinek koézpontilag segitett kivalasztasa, a barnamezs terlletek
kbézponti nyilvantartasa.

A teriiletfejlesztés
és a
teriiletrendezés
egymasra-
utaltsaga

A teriiletfejlesztés
orientalja a
teriiletrendezést

Okszerii és
takarékos
teriilethasznalat
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A takarékos helyhasznalatot érvényesiteni kell a telepiilésfejlesztésben is. A
varosok szétterllésének elkerllése, a tagolt és kompakt varosszerkezet kialakitasa az
agglomeracios telepuléseket is erésen érinti, valodi térségi szintli térszervezési feladat. A
vidékies terlilethasznalatnal is kerllni kell a talajpusztulast, visszafordithatatlan
talajvizcsOkkenést okozé tevékenységeket. Az infrastruktira-fejlesztések tervezésénél
az ezt figyelembe vevé megoldasokat kell tamogatni. Mindez tobbek k6zott a természeti
értékek és eréforrasok védelme mellett a tajnak a klimavaltozas hatasaival szembeni
ellenall6é képességét is fokozza.

Napjainkban kilondsen fontossa valt a viz-, az energiaellatas, az infokommunikacios
csatornak és a kozlekedési halézatok biztonsagos és szinvonalas elérhetdésége
minden térség, és minden telepiilés lakéi szamara. Kilon ki kell emelni a periférikus
térségek és az aprdéfalvak, tanyak infrastrukturalis elérésének fejlesztési igényeit, mivel
ezek felemelkedéséhez ezek elmaradhatatlanok. A kérnyezeti infrastruktura
(hulladékgazdalkodasi rendszerek, szennyvizkezelés) térszervezésében is meghatarozo
az ellatas- és kornyezetbiztonsag, emellett a fejlesztések gazdasagi, foglalkoztatasi
hatasait is figyelembe kell venni a tervezés soran.

A természeti értékek és er6forrasok, valamint a kulturalis 6rokség, a tajkép védelme
szintén kiemelked6 feladata a terliletrendezésnek, amit a teriletfejlesztés is tamogat a
sajat eszkozeivel. A védelem mellett azonban egyre inkabb a fenntarthatosag
tagabb szempontjait is figyelembe kell venni, példaul a klimavaltozas kapcsan. A
megdrzést szolgaldé intézkedések rendszere mellett a kedvezétlen valtozasok
megel6zésében is fontos szerepet kaphat a terliletrendezés, a korabban mar emlitett,
beruhazasokat, fejlesztéseket befolyasold szerepével. Ebben még szorosabb
egyuttmikddésre van szikség az agazati fejlesztéspolitikakkal, hiszen a védett tertletek,
értékek O6nmagukban nem elegendéek a fenntarthaté kdrnyezeti allapotok
meglbrzéséhez. Az orszag teljes terlletén tekintettel kell lenni az anyag- és
energiatakarékossagra, a biodiverzitds védelmére, a kibocsatasok csokkentésére, a
klimavaltozas karos hatasainak megel6zésére, illetve csokkentésére.

A gazdasagfejlesztés, az ellatasbiztonsag javitasa, a kistelepllések népességmegtartd
képességének erdsitése, a szallitasi igények csokkentése, tagabb értelemben a
gazdasagi, tarsadalmi, kornyezeti fenntarthatésag meg6rzése vagy visszaallitasa
érdekében a helyi gazdasag fejlesztése, a helyben meglevé értékek felismerése,
tudatos és fenntarthato kiaknazasa a fejlesztéspolitika egyik kiemelked®6 terlleti célja. Ezt
a térszerkezet alakitasaval a terlletrendezés is tudja tamogatni, az 6nmagukban is élet-
és fejlédékeépes funkcionalis térségek, varoskérnyékek beemelésével a terlleti tervekbe,
a kozlekedés- és infrastrukturafejlesztések orientalasaval, a gazdasagfejlesztési célu
beruhazasokra vonatkozé szabalyozassal. Mindez nemcsak a gazdasag, az
infrastruktura, a munkahelyek idedlisabb rendszerének kialakitasat segiti, de a helyi
kozossegeket, a mikodd és életképes szocialis kapcsolatrendszereket, a helyi identitast
is erdsiti.

Részletes térhasznalati és tertilethasznalati elvek

A tisztabb, természetesebb kornyezet, egészségesebb tarsadalom érdekében:

e ZOldmez0s fejlesztések helyett barnamezés fejlesztések sziikségesek.

o A fejlesztések helykivalasztdsanal prioritdst kell élveznie a meglévé
parkoknak, barnamezds tertleteknek.

e Fejlesztés csak abban az esetben helyezhet6 el természeti, illetve kulturalis értéket
képvisel terllet igénybevételével, ha nincs mas alternativaja.

e A természetes erdbtarsulasok nem vagy csak nagyon korlatozott Iéptékben
képesek megujulasra, teruletik igénybevétele a fejlesztések soran nem poétolhatd,
nem athelyezhet6.

ipari

Varosok
szétteriilésének
megakadalyozasa

Biztonsagos
hozzaférés az
infrastrukturalis
rendszerekhez
mindenkinek!

Ertékdrzés a
fenntarthatésag
szolgalataban

A helyi
eréforrasok
hasznalata és a
gazdasag
fejlesztés
tamogatasa
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A kornyezettudatos, helyi identitasu, esélyegyenléséget biztositéo tarsadalom
érdekében az értékek, kozérdekii létesitmények, rendezvények elérhetdsége:

o A fejlesztések soran a természetes folyo- és allovizek partjainak, az erdétertletek,
a hegycsucsok, a szigetek, a fényszennyezéstél mentes éjszakai égbolt, a
kilatopontok, a védett természeti és kulturdlis értékek nyilvanos elérését,
megkozelithetéségét nem szabad korlatozni (kivéve a szigoru természetvédelem
ala vont teruleteket). Prioritast kell, hogy élvezzenek azok a fejlesztési alternativak,
melyek korabban elzart terlletek hozzaférését teszik lehetbvé.

o Korlatozasnak mindsuil, ha a fejlesztések kdvetkeztében a nem motorizalt
kozlekedéssel a szinhelyek megkozelitése jelentésen leromlik, a szlkséges
id6 novekedik.

o Korlatozasnak mindsil, ha a fogyatékkal él6ék hozzaférési lehetéségei nem
javulnak a fejlesztések soran.

o A fejlesztések nem batorithatjak a kozutakon kivili gépjarmimozgast, mely
egyébként is szigoru kontroll alatt tartando. Az ilyen jellegi szabadidés
tevékenységek csak korlatozott kiterjedésl és kijelolt terlleteket érinthetnek, a
természeti és kornyezeti szempontbdl érzékeny tajak, kiemelt taji értékekkel
(természeti és kulturalis) rendelkezé terlileteken nem végezheték.

o A fejlesztések megvaldsitasa soran nem tamogathaté az igényekhez igazodé
kozOsségi  kozlekedési eszkdzokkel nem latogathaté Uj Iétesitmények,
rendezvények megvaldsitasa.

e Nem tamogathatd olyan fejlesztés, mely a tarsadalom fogyatékkal ¢él&
csoportjainak a létrejové Uj létesitmények, rendezvények latogathatosagat nem
teszik lehetévé, illetve a meglévd attrakciok hozzaférését nem javitjak.

A tarsadalmi-gazdasagi folyamatok szervezésének Ilappangd, kornyezeti és
kulturalis értékeket degradalé hatasainak megel6zése érdekében értékmegorzés
térszervezéssel:

o A fejlesztések nem darabolhatnak fel egységes O©koldgiai rendszereket és
kulturtajakat, tarsadalmi csoportok telepuléstertletét (pl. nemzetiségek).

o A fejlesztések nem csokkenthetik az érintett terlletek nemzetiségeinek
lakdnépességen  bellli aranyat (kiveve az etnikai szegregacio-oldo
kezdeményezések).

o A kozigazgatasi atszervezésre iranyulo fejlesztések nem csokkenthetik az érintett
terlletek nemzetségeinek aranyat a lakonépességen belll.

A fejlesztések nem novelhetik a természeti és kornyezeti szempontbodl érzékeny
tajak, kiemelt taji értékekkel (természeti és kulturalis) rendelkez6 teriiletek
terhelését, a lako-, illetve Udiilonépességét, a teriileten athaladé tranzit forgalom
mennyiségét:

o Prioritast kell, hogy élvezzenek azok a fejlesztési alternativak, melyek ez utébbit
csokkentik.

o A fejlesztések nem eredményezhetik a helyi lakonépesség szamat sokszorosan
meghalado Udilénépesség megjelenését a természeti és kdrnyezeti szempontbal
érzékeny tajakon, kiemelt taji értékekkel (természeti és kulturalis) rendelkezd
terlleteken.

o A fejlesztések nem akadalyozhatjak a hataron tuli magyarsag, a magyarorszagi
nemzetségek anyaorszaggal, illetve hataron tuli nemzettesttel valé kapcsolatanak
fenntartasat vagy azok kibontakozasat. Prioritast kell, hogy élvezzenek azok a
fejlesztési alternativak, melyek ezt erdsitik.

o A fejlesztések (kivéve a kombinalt kozlekedésre iranyuld fejlesztések) nem
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novelhetik tdbbszordosére a lakott terlleteken, a természeti és kornyezeti
szempontbodl érzékeny tajakon, a kiemelt taji értékekkel (természeti és kulturalis)
rendelkez6 térségekben a koncentralt parkolasi igényeket. Prioritast kell, hogy
élvezzenek azok a fejlesztési alternativak, melyek ez utdbbit csdkkentik.

A tisztabb kornyezet, a hatékonyabb gazdasag, a felelésségteljesebb tarsadalom
érdekében kodzelebb kell hozni a tarsadalmat helyi kérnyezetéhez:

A biomassza, mint megujuld energiaforras hasznalata csak kisléptékli autonom
energiagazdalkodasi rendszerekben tamogathato. Ez az energiaforras csak akkor
tekinthet6 megujulénak, ha felhasznalasa a népességhez kozel torténik, atlathato
és nyomon kovethet6 az ujratermelése és a felelésség a fenntarthaté hasznalatra.

A fejlesztéseknek szolgalniuk kell a terllettel rendelkez6 magantulajdon
gondozasa iranti felelésség tudatositasat.

A fejlesztéseknek szolgalniuk kell a szikebb helyi kérnyezet értékeinek
megismerését és tudatositasat.

A mez6- és erdbgazdalkodasban a természet kozeli gazdalkodasi gyakorlatokat,
mint fenntarthaté gazdalkodasi médszereket kell tamogatni és azokat a lakossag
szamara megismerhetévé kell tenni.

A tisztabb kornyezet, az egészségesebb, és a kulturalis és szocialis sziikségleteire

tobb

idot fordité6 tarsadalom érdekében az utazasi id6 csokkentése és

hasznositasa:

A fejlesztések nem irdnyulhatnak a térségek lakossaganak rendszeres kozlekedési
idejének és tavjanak novelése iranyaba (beleértve a nem motorizalt, pl. gyalogos
és kerékparos kozlekedést is). A fejlesztések igy nem ndvelhetik a napi varosi
munka- és lakoéhely kozotti ingazas idejét, tavolsagat (kivéve Uj munkahelyek
létesitése).

A munkahelyteremt6 fejlesztések helykivalasztasanal prioritasként kell kezelni a
minél révidebb munkaba jarasi id6t is.

A fejlesztéseknek nem szabad korlatozniuk a telepuilésen bellli nem motorizalt
(gyalogos, kerékparos) ingazas lehetdségét. Prioritast kell, hogy élvezzenek azok
a fejlesztési alternativak, melyek az akadalyok felszamolasat segitik.

A kozlekedési fejlesztéseknek segitenitk kell, hogy a népesség (kuldéndsen
agglomeracios és vidéki) helyben ki nem elégithetd szikségleteit idében és
tavolsagban rovidilé utazasi kényszerrel tehesse meg, melynek fejlesztésén bellil:

o els6dleges prioritassal bir a nem motorizalt (gyalogos és kerékparos)
kozlekedés, illetve a kozponti funkcidknak az ilyen formaban elérhetd
hatétavolsagon bellli kialakitasa;

o masodlagos prioritassal bir a kézosségi kdzlekedés fejlesztése (valddi, az
igényekhez igazodo szolgaltatasként);

o harmadlagos prioritast jelent a kombindlt (parkolj és utazz) rendszerek
fejlesztése;

o csak utolsd sorban jelenhet meg az egyéni motorizalt kézuti kézlekedési
lehet6ségek fejlesztése.

A motorizalt kdz0sségi kdzlekedés-fejlesztésen belll kiemelt prioritassal bir:

o a gyalogos és kerékparos kozlekedés vasuttal (varoson belll kotottpalyas,
elektromos és gazizem( is) vagy vizi kozlekedéssel (masodsorban busszal)
kombinalt rendszerei (allomasok megkozelithetésége: jarhatd ut, kozvilagitas,
kiszolgal6 helyiségek, kerékpartarolas, kerékparszallitas);

o a vasuti (varoson belll koététtpalyas, elektromos) és vizi kdzlekedésfejlesztés,
valamint a vasut-busz, hajé-busz kombinalt kdzlekedés.

A fejlesztések nem csodkkenthetik az utazassal t6ltott id6 kulturalis és szocialis célu
kihasznalasanak lehet6ségeit. Prioritast kell, hogy élvezzenek azok a fejlesztési
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alternativak, melyek novelik ezeket a lehetéségeket.

A hatékonyabb gazdasag, biztonsagosabb, tisztabb kornyezet érdekében az
aruszallitas kornyezeti, mdiiszaki, kozlekedésbiztonsagi karokozasanak
csOkkentése:

e Az orszagon athaladd tranzit aruszallitds szervezésére iranyuld fejlesztésben
prioritast kell, hogy élvezzen a vizi, a vasuti és a kombinalt kozlekedési formak
hasznalata.

e Az orszag teruletét cél- vagy kiindulé allomasnak tekint6é aruszallitas szervezéseére
iranyulo fejlesztésben prioritast kell, hogy élvezzen a vizi, a vasuti és a kombinalt
kozlekedési formak hasznalata.

e A regionalis és nemzetkdzi kozuti kozlekedési folyosdk kiépitésekor minden
esetben prioritast kell élveznie a tervezett elkeriild szakaszok kiépitésének.

3.1.10 A teriletfejlesztés és a teriiletrendezés 6sszehangolasa
3.1.10.1 Az OTrT és a tertiletrendezés a terlileti tervezésben

A 2008-ban atfogdéan modositott Orszagos Tertletrendezési Tervrdl (OTrT) szélé 2003.
evi XXVI. térvény meghatarozza az orszag térségei terilet-felhasznalasanak feltételeit, a
miszaki-infrastrukturalis halézatok 6sszehangolt térbeli rendjét, tekintettel a fenntarthaté
fejlédésre, valamint a tertleti, taji, természeti, 6koldgiai és kulturdlis adottsagok, értékek
megdrzésére, illetve az er6forrasok védelmére. Ennek értelmében meghatarozza az
orszagos jelentéségli kozlekedési, energetikai halézatokat és az egyedi épitményeket,
tovabba az orszagos Ovezeteket. Az orszag szerkezeti tervében szerepld elemeket a
megyei terv is rogziti, illetve a jogszabalyi korlatok kozott pontositia. A megyei
terlletrendezési terv a megye térszerkezetének alakitasat kdzvetett moédon és behatarolt
keretek k6zott szabalyozza.

Az OTIT jogszabalyi kornyezetének vonatkozasaban kiemelendd, hogy a
terlletfejlesztésrél és a terlletrendezésrdl szolo 1996. évi XXI. torvény hatarozza meg a
terlletfejlesztés és a terlletrendezés céljait és feladatait. Ennek értelmében a
teriiletrendezés feladata kiterjed a kornyezeti adottsagok feltarasara és értékelésére;
a kornyezet terhelését, terhelhetéségét és a fejlesztési célokat figyelembe vevd terllet-
felhasznalasnak, az infrastrukturalis halézatok teriileti szerkezetének, illetve
elhelyezésuknek; valamint az orszagos és térségi teriilletrendezési, tovabba a
telepiilésrendezési feladatoknak az OTK iranyelveihez illeszkedd, és az ennek alapjan
kidolgozott agazati koncepciokkal dsszhangban torténé szabalyozasara.

Jelent6s szerepe van tovabba a teruletfejlesztési koncepcio, a terlletfejlesztési program
és teruletrendezési terv tartalmi kdvetelményeirdl, valamint illeszkedésuk, kidolgozasuk,
egyeztetésik, elfogadasuk és kozzététellk részletes szabalyairdl szolé 218/2009. (X. 6.)
Korm. rendeletnek is, mely a terlletfejlesztésre és a terliletrendezésre vonatkozo kulon
szabalyokat tartalmazza.

Az OTrT meghatérozza, hogy a megyei terveknek milyen terilet-felhasznalasi kategoriakat
és térségi dvezeteket és mely feltételekkel kell alkalmaznia. A megyei terlletrendezési terv
a meglévd és tervezett orszagos jelentéségl térszerkezeti elemeken tul tartalmazza a
meglévd és tervezett térségi jelentéségli elemeket, miiszaki infrastruktira-halézatokat és
egyedi épitményeket is. Az dnkormanyzati rendelettel elfogadott megyei terlletrendezési
terv a térségi szerkezeti tervet, a térségi oOvezeteket és a teriiletrendezési
szabalyzatot foglalja magaban. Ezt kiegészitik a terlletrendezési terv szigoru tartalmi
kovetelményei altal nem kotott, a helyi sajatossagok és tendencidk alapjan kidolgozott
teriiletrendezési ajanlasok és intézkedési javaslatok, melyeket a megyei kozgyilés
hatarozattal fogad el.

A megyei teriletrendezési terv térségi ovezetei jeldlik ki — a terulet-felhasznalasi

Az OTrT
feladata

Megyei
teriiletrendezé-
si tervek
lehetéségei



MAGYAR KOZLONY - 2014.¢évi1.szdm

183

kategoriaktdl fliggetlenll — azokat a sajatos jellemzékkel, elsésorban védendé értékkel
vagy a tajhasznositas szempontjabdl kiemelkedd adottsaggal rendelkezd terlleti
egységeket, amelyekre a terlletrendezési elGirasokon tul fontos agazati
(természetvédelmi, kornyezetvédelmi, energetikai, vizgazdalkodasi, honvédelmi stb.)
jogszabalyok is vonatkoznak.

A teruletrendezési terv célja tehat a terilet-felhasznalasi igények nagytaviatu
osszehangolasa. Ennek érdekében a terv meghatarozza a térségi teriilet-felhasznalas
és a miiszaki infrastruktura-halézatok térbeli rendjét. A tervezés feladata, hogy
elésegitse a tarsadalmi, gazdasagi és kornyezeti céloknak megfelel térbeli szerkezet
kialakitasat, az elmaradott térségek fejl6ddését, a taji, természeti, kulturalis értékek
meg06rzéseét, a természeti eréforrasok védelmét. A terilet-felhasznalas altalanos szabalyai,
valamint a fejlesztési elhatarozasok térbeli fizikai elrendezése, elbirasai a megvaldsuld
fejlesztéseken keresztil érvényestlnek.

A terlletrendezésre vonatkozé kulon szabalyok keretében allapitigk meg a
terlletfejlesztés és a terlletrendezés kapcsolatrendszerét, mely szerint a
teriiletrendezési terv a teriiletfejlesztési koncepciokban megallapitott célokkal
osszhangban meghatarozza a térségi teriilethasznalat modjat, tovabba a térségi
miszaki infrastrukturalis rendszereket, a térség hosszu tavu szerkezetét, a térségek
célszer(i hasznositasat, a kornyezet-, a taj- és természetvédelmi feladatokat, tovabba
terlleti hatasvizsgalatot ir el6.

Az Orszagos Teruletfejlesztési Koncepciordl (OTK) szolé 97/2005. (XIl. 20.) OGy
hatarozat a terlletrendezést a terlletfejlesztési politika érvényesiilésének hat alapvet6
pillére egyikeként hatarozza meg. Az OTK fellilvizsgalata 2012 elején megtortént, az Uj
Orszagos Fejlesztési Koncepcio és az Orszagos TerUletfejlesztési Koncepcio (OFTK) az
OTrT 2013-ban esedékes fellilvizsgalatdnak megalapozasat is szolgalja. Az OTrT
felllvizsgalata soran figyelembe kell venni az OFTK-ban meghatarozott iranyelveket, az
ezekhez illeszkedd agazati és terlletiimegyei fejlesztési koncepcidkat annak érdekében,
hogy az orszagos és a megyei terlletrendezési tervekben az orszag fejlesztéspolitikajanak
végrehajtasahoz sziukséges keretek megjelenitésre kertlhessenek.

3.1.10.2 Az OFTK és az OTrT bsszhangjanak szempontjai

Az OFTK és az OTrT elvei és szempontrendszere legyen kozos, erre épulhet a két
dokumentum o6nalléan és egymasra utalva is. Az OFTK horizontalis szempontjai tagabb
kérben érvényesilnek, de a terlletrendezés/fenntarthaté és takarékos terulethasznalat
elveivel is 6sszhangban alinak. Ezen horizontalis elvek a kovetkezok:

1. Befogadas, tarsadalmi felzarkozas, esélyegyenl6ség megteremtése
2. Fenntarthato fejl6dés és fenntarthaté ndvekedés

3. Ertékmegdrzés és intelligens névekedés

A két dokumentum kozotti feladatmegosztast a jogszabalyok rogzitik, azonban a kdzds
elvekre épulve meg kell talalni azokat a pontokat, ahol egymasra épilhet a két terv, pl.
Balaton térség, mez8gazdasagi hasznositas térségei, kdzlekedési halézatok, energetika,
kornyezetbiztonsag, kulturalis és taji orokségvédelem. Egyrészt az OFTK tud az OTrT
felé fejlesztéspolitikai irdnyokat, tartalmi igényeket megfogalmazni, masrészt az OTrT
tud a megfogalmazott fejlesztési iranyok, igények mellé, azok végrehajtasahoz
teriileti lehatarolast, preferenciakat, szabalyrendszert allitani. A kolcsOnos
feladatmegosztas elvébdl kovetkez6en a tagabb mozgastérrel rendelkezd, és a
szempontok, igények szélesebb spektrumat rendszerbe allit6 OFTK az OTrT
tovabbfejlesztése szamara az egyik meghatarozd orientalé er6. Az OTrT tartalmat
meghatarozé stratégiak kdzul ugyanis ez a legnagyobb kort feldlelé dokumentum.
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Az OFTK azon terlleti céljai, térségei, amelyek az OTrT-ben nem szerepeltethetbek,
megjelenhetnek a megyei és térségi teriiletrendezési tervekben, a megye/térség
érintettségétél fliggden. Megyei szinten a szabalyozas teret enged azon OFTK
szempontok, terlleti célok terlletrendezési szabadlyainak megalkotdasahoz, amelyeket
orszagos szinten nem lehet érinteni. A megyei terlletrendezési terveknek ugyanakkor a
megyei teruletfejlesztési koncepcidval is 6sszhangban kell allniuk. Javasolt, hogy az OTrT
aktualis modositasa tartalmazzon az OFTK-val 6sszhangban olyan, a megyei rendezési
tervekre vonatkozo javaslatot, amely lehet6séget ad a megyéknek egyedi térszerkezeti
szabalyozas megalkotasara.

Az OFTK és az OTrT egyarant a jelenleginél nagyobb tekintettel kell, hogy legyen a
szomszédos orszagok kozos hatar menti teriileti folyamataira, példaul a térségi
koézpontok fejlesztése, a terllethasznalat, a gazdalkodas, a kozlekedés szempontjabdl.
Okoldgiai szempontbdl kézenfekvd és szilkséges is a terllethasznalat 6sszehangolt
szabalyozasa a hatar két oldalan levd természet kdzeli, vagy védett természeti terlletek
esetén (természetvédelmi teriletek, dkoldgiai halozat, Natura 2000 tertletek). Folydvizeink
és az Oket kisérd védmiiveket, artereket, valamint vizbazisokat érint6é fejlesztések és az
arra vonatkozé szabalyozas is a hatar két oldalan a lehetd legnagyobb mértékben
egységes kell, hogy legyen, de legalabb a beavatkozasok, tervek tartalmi
osszehangolasat kell elérni.

Javasolhatd, hogy a kovetkez6 OTrT tartalmazzon egy kornyezeti szempontu atfogd
terlleti elemzést, amely lehatarolja azokat a terlleteket, melyek kornyezetvédelmi és
természetvédelmi allapota — mas terlletekhez képest — kevésbé értékes (pl. korabban
roncsolt, karmentesitett terlletek), ugyanakkor kérnyezeti veszélyeztetettségik is
alacsony, ezaltal alkalmas helyszint jelenthetnek a jelentésebb kornyezeti
igénybevétellel jaré fejlesztésekhez.

A tartalmi és funkcionalis 6sszhang megteremtése csak a dokumentumok 6sszehangolt
tervezési ciklusaval érhet6 el. Ennek médja, ha mindkét dokumentum egy rendszeresen
ismétlédd, egységes orszagos értékelésre épul, amelybdl egyarant levezetheté az eddigi
szabalyozas (OTrT) és fejlesztéspolitika (OFTK) eredményessége és iranyanak
helyessége. Ez alapjan allithatok fel a kovetkezd tervezési ciklus elvei és fejlesztési iranyai
horizontalis, terlileti és agazati megkozelitésben egyarant. A harom dokumentum
elkészitésének iddbeli dsszhangja tenné lehetévé (1. értékelés 2. OFTK 3. OTrT) a
felllvizsgalt fejlesztési elvek, célok egységes platformjanak kialakitasat mind az OFTK,
mind az OTrT szamara. Az OTrT szamara tovabbi kapcsolodasi pontot jelentenek az
agazati szakpolitikak, tervek, amelyek keretrendszerét, céljait szintén az OFTK
tartalmazza, de annal sokkal részletesebb és konkrét elvardsokat fogalmaznak meg.
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3.2 Gazdasagfejlesztési prioritas

A specifikus célok és fejlesztési prioritasok gazdasagpolitikai hatterét és tartalmat a
horizontalis gazdasagfejlesztési prioritasok jeldlik ki. E hét gazdasagfejlesztési prioritas
azokat a legfontosabb gazdasagpolitikai fokuszokat jeleniti meg, amelyek a
fejlesztéspolitikat orientaljak a gazdasag oldalardl, és a magyar gazdasagfejlesztési
politika kdzéptavu pilléreit képezik.

1. Termel6i-szolgaltatasi kapcsolatok az eurdpai gazdasagi magteruletekkel

A magyar gazdasag Ujra-pozicionalasanak egyik eleme az eurdpai gazdasagi
kozpontokhoz (példaul Németorszaghoz) f(iz6d6 gazdasagi kapcsolatainak
kiszélesitése, elmélyitése, dinamizalasa, valamint a gazdasagi egyuttmikodési
terlletek bévitése.

Az Eurdpa fejlett gazdasagi magtertleteihez valo intenziv, széleskorl kapcsolodas célja
Magyarorszag kozép-eurdpai termelési, szolgaltatasi funkcidinak megerésitése, a
gazdasagi novekedés beinditasa, a munkahelyteremtés és a foglalkoztatas
novelése. Ennek elemei a befektetések és beruhazasok 6sztdnzése, a beszallitoi és
halozati kapcsolatok erdsitése, a technoldgiatranszfer, az innovaciés és kutatas-
fejlesztési egytttmikodések.

2. Makroregionalis gazdasagi szerepvallalas

Magyarorszag gazdasagi ndévekedésének egyik eleme és eszkéze a makroregionalis,
kozép-, kelet- és délkelet-eurépai magyar gazdasagi jelenlét erésitése. A magyar
gazdasag fontos ndvekedési potencialja a regionalis terjeszkedés, a hazai vallalatok

Ty

kozponti funkcioi szamara miikodési feltételek biztositasa.

Magyarorszag husz-huszon6t olyan vallalattal rendelkezik, amelyek meghatarozok,
illetve a kdzeljovében meghatarozék lehetnek a makroregionalis gazdasagban (,magyar
multik”). Gazdasagi tevékenységuk, fejlesztéseik segitése, Osztdbnzése meghatarozo
eleme gazdasagpolitikai eszkoztarunknak. Fejlesztésiik a beszallitoi kapcsolatok révén a
kis- és kozépvallalkozasok haldozatanak kapcsoldodasat, er6sddését is eredményezi.
Regionalis  ndvekedési  potencialunk  kihasznalasanak célja  Magyarorszag
gazdasagszervez6 funkcidjanak erdsitése, regionalis piaci pozicidink javitasa,
stabilizalasa.

3. Exportlehetéségek kihasznalasa, az export ndvelése

A magyar gazdasag er6s export-orientaltsaga kovetkeztében gazdasagi novekedésiink
egyik alapfeltétele és ezért kiemelt célja exportteljesitményiink fokozasa,
exportunk bovitése.

Az offenziv exportstratégia egyik iranya a keleti nyitads, masik iranya a nyugati
kiilkereskedelmi kapcsolatok megtartasa, bovitése. Az exportbdvités kiemelt
céltertletei a vilaggazdasag dinamikusan névekvé térségei és az ujonnan megnyild piaci
rések. Az exportoffenziva elemei a piaci kapcsolatok kiépitése, bévitése, valamint az
ehhez szikséges termékfejlesztés.

4. Sportgazdasag, aktiv rekreacio és turizmus kibontakoztatasa
Az orszag gazdasagi fellendllésében specialis gazdasagi szegmensként fontos szerepet

kaphat a sportgazdasag, valamint tagabban a rekreaciéval dsszefliiggd gazdasagi
szektorok, igy a rekreacios és szabadidé gazdasag, az ehhez kapcsol6do turizmus. E
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terlletek jelentés novekedési potencialt képviselnek.

Ezért a gazdasagfejlesztés kiemelt tertiletét képezik a sport és az aktiv rekreaciohoz
kapcsol6édo gazdasagi tevékenységek, mind a turistak, mind a helyi lakossag szamara
konnyen hozzaférhetd szolgaltatasok fejlesztése, beleértve a sport- és rekreacios
gazdasagban miikodé vallalkozasok, szervezetek fejlesztését, szolgaltatasaik
javitasat, bdévitését, kiterjesztését, a sporthoz és az aktiv rekreacidohoz kapcsolodo
infrastruktura fejlesztését, a kapcsol6do turizmusfejlesztést, a sporttal, rekreaciéval
kapcsolatos szemléletformalast, életmodvaltast. E gazdasagi szegmensek fejlesztése,
kibontakoztatasa tulmutat azok gazdasagi jelent6ségén, hatasuk a tarsadalmi
tényez6kben és a zdldfellletek révén kérnyezeti oldalon is mérhetd.

5. Kutatas+ fejlesztés+ innovacio, kreativ gazdasag és tudasgazdasag

A modern gazdasagi fejlédés egyik kulcsa a szellemi hozzaadott érték, ami a magyar
gazdasagi megujulas, novekedés egyik legfontosabb elemét képezi. A kutatasi és
fejlesztési (K+F) tevékenységeket a jovBben egyltt szlikséges kezelni az innovacidval
(K+F+1). A szellemi és a gazdasagi toke ereje igy 0sszegzédve uj termékeket,
szolgaltatasokat eredményezhet, gazdasagi ndvekedéshez és bévilé
foglalkoztatashoz, Uj minéségi munkahelyekhez vezethet. A technoldgiai célu K+F+I
mellett szikség van a kreativ, Ujitd energiak kibontakoztatasara, gazdasagba
,csatornazasara’, a kreativ gazdasag, kulturalis gazdasag (pl. kulturalis ipar)
bovitésére, fejlesztésére, a tudasgazdasag megalapozasara, erdsitésére.

E terlletek nemcsak az 6nallé K+F és innovacios potenciallal rendelkezd nagyvallalatok,
hanem a kis- és kozépvallalkozasok fejl6ddésének is fontos tényez6i, egyben igen
jelentés foglalkoztatasi potenciallal birnak. Mindehhez szikség van a képzés,
szakképzés és a fels6oktatas — a gazdasag/piac igényeivel 6sszhangban torténé —
fejlesztésére.

6. Egészséggazdasag és egészsegipar

Magyarorszag kedvez® adottsagokkal (természetes gyogytényezdk, pl. gyoégy- és
termalviz, gyogyiszap, gyogy-barlang stb.) rendelkezik a gydgyaszatra épuld
egészségiparhoz és az egészségturizmushoz. Ezek kiaknazasahoz hagyomanyai,
megfelel6 alapjai is megvannak. Az egészséggel kapcsolatos szolgaltatasok
fejlesztése novekvld jelentdségli szektor, a magyar gazdasag egyik kitorési pontja,
novekedési forrasa. A piacosithaté egészségiigyi szolgaltatasok a hazai lakossag
mellett az egészségturizmus egyik fontos teriletét is képezik (pl. fogaszati
szolgaltatasok, plasztikai sebészet, wellness). Az egészségipar globalisan is
felértékel6d6 piac.

Az egészségipar fejlesztése gazdasagi eredményként munkahelyeket teremt, ersiti a
kis- és kozépvallalkozéi szektort, hozzajarul a K+F+| fejlesztésekhez, tartdos gazdasagi
novekedést biztosithat, emellett szakember-igényével 6sztdnzi az oktatas-képzést.
Egyarant eredményezi az egészséglgyi dagazat, annak hattéripara és hattér
szolgaltatasai, valamint a turizmus fejl6dését, Ujrapozicionalasat. Tarsadalmi szerepe
az emberek lelki és testi egészségi allapotanak meg6rzése, javitasa.
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7. Tébbfunkcids agrar-és élelmiszergazdasag

Magyarorszag agrookolégiai adottsagai sokszinli mezégazdasagot, mindségi
agrartermelést tesznek lehetévé. Hazank termelési potencialja 15-20 milli6 ember
élelmiszerellatasat teszi lehetéveé, ami a kapcsolddo feldolgozdiparral és hattériparokkal
egyutt jelentés gazdasagfejlesztési potencialnak tekinthet6. Az emberiség
lélekszamanak ndvekedésével globalisan az élelmiszerigény novekedésére Iehet
szamitani, az élelmiszerellatas igy stratégiai jelentéségilivé valik mennyiségi és
min6ségi értelemben is. Ezért kiemelten fontos, hogy e teriileten hazai piacainkat
visszaszerezzik, exportlehetéségeinket kihasznaljuk.

A magyar agrar- és élelmiszergazdasag fejlesztéséhez a termelési és termékszerkezet
bévitésére, a hozzaadott érték novelésére, a piacra jutas tamogatasara van szikség.
A magas hozzaadott értéket képviseld, egészséges, j0 mindségl élelmiszerek
eléallitasa amellett, hogy piaci stratégiai kérdés, egészségi kérdés is. Az agrar- és
élelmiszergazdasag jelent6ésége tulmutat kozvetlen gazdasagi szerepén, hiszen
tajffenntartd6 és a vidéki lakossagot foglalkoztaté szerepe (tObbfunkcios
mez6gazdasag) is kiemelkedd, igy vidéki térségeink jovojének, népességmegtarto
erejének egyik kulcsteriilete is.

GAZDASAGFEILESZTES!I PRIORITASOK 2014-2020
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1. TermelGi-szolgaltatasi kapcsolatok az eurdpai gazdasagi magteriletekkel

\
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|
6. Egészséggazdasag és egészségipar
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56. abra: Gazdasagfejlesztési prioritasok 2014-2020

3.21 A versenyképes, innovativ és halézati gazdasag megvalésitasanak

szakpolitikai feladatai

3.2.1.1 Foglalkoztatas

A magyar gazdasag egyik legfontosabb problémaja hosszu ideje a foglalkoztatas
nemzetkozi viszonylatban kirivéan alacsony szintje. A magyar kormany legfontosabb
gazdasag- és fejlesztéspolitikai célja a foglalkoztatas bévitése, amely kdzvetve tdbb célt
is szolgal: élénkiti a gazdasagi ndvekedést, javitia az allamhaztartdas egyensulyat,
stabilizalja a nagy eloszto rendszerek finanszirozasat, és el6segiti a leszakado rétegek,
tarsadalmi csoportok, térségek felzarkoztatasat is. A fenti megfontolasokat
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figyelembe véve Magyarorszag a 20-64 év kozotti népességre vonatkozé
foglalkoztatasi rata 75 szazalékra emelését — vagyis az uniés szintl céllal valé
teljes konvergenciat — tiizte ki célul 2020-ig.

A cél elérése érdekében kiilonosen komoly eréfeszitésekre van sziikség a
palyakezdék, az idésebb korcsoportok, az alacsony iskolai végzettségiiek,
valamint a kisgyermeket nevel6k foglalkoztatasanak novelése érdekében. Ennek
eszkozei az aktiv munkaer6-piaci programok, tamogatasok, az ezeket megvaldsitd
munkalgyi szervezetek megerdsitése, valamint a munkaerdé-piaci képzések tamogatasa.

Kiemelt feladat a fiatalkoriak és palyakezddk munkaeré-piaci részvételének novelése,
nem utolsésorban a kedvez6tlen demografiai valtozasok és az Uj munkahelyekhez
szukséges Uj készség-igények megjelenése miatt. Ebbdl a szempontbdl elengedhetetlen
azon képességek és kompetenciak elsajatitasanak tamogatasa, amelyek a fiatalok
munkavallalasi lehetéségeit novelik. Szikséges ezen szolgaltatasok és tamogatasok
személyre szabott jellegének javitasa, illetve a fiatalok részére elérhetd gyakornoki
helyek szamanak névelése.

Az id6sebb munkavallalék munkaban maradasanak el6segitése érdekében a
foglalkoztataspolitika egyik kiemelt célcsoportjat kell, hogy képezzék az 50 év
felettiek. A nyugdij el6tt allo idésebbek vagy idésebb koruak foglalkoztatasat a
tamogatasi rendszer mellett segiteni kell a vallalkozasok és altalaban a munkaltaték
alkalmazkoddéképességének javitasaval, tovabba a rugalmas foglalkoztatasi
formakhoz vald hozzaférés novelésével, illetve a foglalkoztatasi eszkdztar céliranyos
bdvitésével.

Az alacsonyan képzettek jelentds részének az elsédleges munkaerd-piac jelenleg nem
tud megfelel6 munkat biztositani, részben mert olyan terlleten él, ahol gyenge az
els6dleges munkaerd-piac, részint, mert munkaeréként valé alkalmazasa komoly
szocidlis munkara, mentoralasra, ,inkubaciora” szorul. Ez kettds feladatot jelent. Egyfelél
a munkaerd-piacok térségi szemléletli er6sitését, koordinalasat, masfelél az atmeneti
foglalkoztatasnak a nyilt munkaer6-piacra atvezetd, egyfajta ,zsilipként” mikodd
rendszerének, az un. szocialis vallalatokra épulé kiépitését és mikdodtetését az ezekhez
kapcsolddo képzési programokkal. Javasolt a szocialis vallalati rendszer fokozatos
kiepitése, els6 lépésben kisérleti jelleggel a leghatranyosabb helyzetli térségekben,
majd fokozatosan tovabb bévitve a rendszert 2020-ig.

A Gyes/Gyed-rél visszatérdk, koztiik jellemzéen a kisgyermekes ndék munkaerd-
piacra valé visszatérésének egyik alapvetd feltétele a kisgyermekek megfeleld
napkozbeni ellatdsanak megoldasa. Az ismeretek felfrissitésével, a munkaerékoltség
célzott csokkentésével, illetve a rugalmas foglalkoztatési formakhoz valé hozzaférés
ndvelését el6segitd intézkedésekkel javithatd a kisgyermekesek elhelyezkedési esélye.

Az el6bbieket 0Osszefoglalva megallapithaté, hogy Magyarorszag alacsony
foglalkoztatasi rataja egyes munkaeré-piaci szempontbol hatranyt szenvedd
munkavallaléi csoportoknak az eurdpai atlagnal jéval alacsonyabb mértéki
foglalkoztatasaval ersen Osszefligg. Munkaer6-kereslet oldali problémak mellett
inaktivitasuk magas szintjének a szocialis juttatasok, ellatasok is fontos befolyasolé
tényezoi.

Magyarorszag a ledolgozott munkadrak szamat tekintve az unios atlag kézelében
van, ami azt mutatja, hogy nalunk a munkavallalasi koru népességbél viszonylag
kevesen, azonban magas Oraszamban dolgoznak, mig a részmunkaidds
foglalkoztatas és egyéb, a szokasostol eltér6 foglalkoztatasi formak aranya igen
csekély. A részmunkaid6 vallalasa hazankban sok esetben nem onként valasztott
és tartos foglalkoztatasi forma, vagy az al-részmunkaid6é megjelenési formaja.

Keveset forditunk munkaeré-piaci kiadasokra, majdnem 1 szazalékponttal maradunk
el az unios tagallamok GDP-hez mért atlagraforditasaitol, mikozben a foglalkoztatasi
mutatok tekintetében a legrosszabb helyzetliek kézé tartozunk. A foglalkoztatas tartos
noéveléséhez a munkaeré-piaci kiadasok GDP-hez mért aranyanak az EU atlagahoz valo
kozelitésére, eredményes foglalkoztataspolitikai eszk6zokre és hatékony munkalgyi
szervezetre van szikség. A munkalgyi szervezetnek személyre szabott
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szolgaltatasokat kell nyujtania. Az egyén mindenkori munkanélklliségi allapotanak
aktualis jellemzd8ihez kell igazitania a szolgaltatasi és tamogatasi rendszerbdl
kivalasztott, megfelel6 elemeket.

A szakképzésben kiemelt cél, hogy az iskolarendszer kibocsatasa, szerkezetében és
mennyiségében kozelitsen a munkaerd-piac valds igényeihez. A feln6ttképzésben a
piaci mechanizmusok felhasznalasaval, a jogi szabalyozas és a vizsgarendszer
szigoritasa révén erdsiteni kell a minéségi képzést, kilondésen a tamogatott
tanfolyamok esetében.

Az elmult évek eredményeire épitve szlkséges — Osszhangban az EU
foglalkoztataspolitikajaval - a rugalmas munkajogi szabalyozas tovabbfejlesztése, a
szocialis biztonsag, a megfelel§ szintl munkanélkili ellatas biztositasa, az Uujbali
elhelyezkedést hatékonyan segit6 aktiv munkaerd-piaci intézkedések és az egész életen
at tarté tanulas lehetéségeinek biztositasa.

Az egész orszagot lefedd tehetséggondozasi rendszer szintén hozzajarul a munkaeré-
piacon tapasztalhaté problémak kezeléséhez. A tehetségtamogatd programok ndvelik a
természettudomanyos és miszaki felsGoktatas utanpdtlasi bazisat, valamint a
gyakorlatorientalt szakképzésben Uj gazdasagi potencialt [étrehozo, kétkezi szakmakban
tehetséges fiatalok szamat. A leghatranyosabb helyzetl kistérségeket is elérd
tehetségseqitd haldzatok, specialis programjaik révén eldsegitik a munkavallalok jobb
alkalmazkodasat a munkaerd-piaci igényekhez, igy névelve elhelyezkedési esélyeiket.

Fejlesztéspolitikai feladatok

Aktiv munkaeré-piaci intézkedések létrehozasa.

A munkaeré-kereslet élénkitése €s a munkaer6-kinalat minéségének javitasa.

Az egyéni és vallalati munkaeré-piaci kereslet és kinalat 6sszehangolasa.

Rugalmas foglalkoztatasi formak el6térbe helyezése. Atipikus foglalkoztatasi

formak terjedésének tamogatasa.

Legalis foglalkoztatast 6sztdnz6 gazdasagpolitika kialakitasa.

e A fiatalok és id6sebb korosztalyok vagy munkavallalok foglalkoztatasanak
erzékelhetd novelése.

e A hidanyszakmak népszerisitése kuldondsen a palyavalasztas el6tt allo fiatalok
korében.

e A friss diplomasok munkaba alldsanak segitése. Az id6stdés kihivasainak
kezelése (életkor szerint hatranyos megkildnboztetés elleni fellépés,
szemléletvaltas megalapozasa).

e Intézkedések a kisgyermeket neveld n6k munkaer§-piaci tavollétének réviditése
eérdekében.

e Fogyatékos személyek munkavallalasanak tamogatasa, felzarkoztatasi rendszer
bevezetése. A munka legyen vonzd az inaktivak szamara, allaskeresésre
0sztonz6 munkanélkili ellatas megszervezeése.

e Az adllaskeres6k megfeleld tamogatd szolgaltatdsokban és ellatasban
részeslljenek a mielébbi elhelyezkedésuk és a foglalkoztathatésaguk javitasa
eérdekében. A munkaeré-piacra valo visszatérés megkdnnyitése.

e Mindenki szamara hozzaférhetd, szinvonalas lehetéségek biztositasa az egész

életen at tarté tanulas érdekében. Munkavallalok dsztonzése a képzéseken vald

részvételre.

Gazdasag igényeihez alkalmazkoddé képzés-kinalat 6sztonzése.

Vallalkozasok dsztonzése a munkavallaldi képzések tamogatasara.

Egy Uj szakmunkas és diplomas munkavallalo réteg kinevelése.

Vaéllalkozasok foglalkoztatast segité mikodési feltételeinek konnyitése, a

szabalyozasi kornyezet és az adodrendszer atalakitasa, tamogatasok hatékony

felhasznalasa. Fékuszpontok:
o Legalis foglalkoztatast 6szténz6 gazdasagpolitika.
o Mikro- és kkv-k esetében munkahely-teremtési, munkahelyvédelmi
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vallalkozasi programok tamogatasa.

o Helyi lehet6ségekre épitd, a helyi munkanélkiliek foglalkoztatasat
megszervezd helyi és szocialis gazdasag meger6sddésének
tamogatasa. (A szocidlis gazdasagban tevékenyked6 szervezetek
kapcsolatanak erésitése a profitorientalt szektorral, piacképes termékek
és szolgaltatasok nyujtasa. A szektor fejlesztéséhez sziikséges szakmai
tamogato tevékenységek inditasa, finanszirozasi eszkdzok biztositasa.)

o Onfoglalkoztatasi és csaladi foglalkoztatasi formak tamogatasa,
Osztbnzeése.

A munkaer® mobilitdsanak 6sztdnzése.

o A Nemzeti Foglalkoztatasi Szolgalat megerésitése.

o A szektorokon ativeld helyi, térségi foglalkoztatasi egytttmikddéseket 6sztonzd
partnerségek (foglalkoztatasi paktumok) megerésitésének folytatasa, a helyi
gazdasag- és foglalkoztatas-fejlesztés bevalt példainak disszeminalasa.

e A helyi tarsadalmi szervezetek, a kulonboz6 térségi 6sszefogasok erdsitése, a
teleplilések gazdasagfejlesztési kezdeményezéseinek és Osszefogasanak
Osztdnzése, az elvandorlas visszaszoritasa.

e Szlkséges a hataron atnyulé munkaeré-migracio feltételeinek javitasa, a hatar
menti foglalkoztatasi térségek erdsitése.

Tertileti prioritasok

o A foglalkoztatast érintd eszkdz-, illetve program szerkezetl tervezést terlleti szintd
tervezéssel kell megalapozni.

o A koézfoglalkoztatas koltséghatékony megujitasa, a periférikus helyzeti
teleplléseken él6k kedvezményezése.

e A feln6ttképzésben a tamogatott szakmai, nyelvi és kompetenciafejleszt®
képzéseket csak engedéllyel rendelkezb (akkreditalt) intézmények folytathatjak. E
képzések képzési programjai kdzponti kovetelmények alapjan készilnek, és
elézetes mindsitésen esnek at. Tamogatast csak a munkaeré-piaci és terlleti
igényeknek megfelel§ képzésekben résztvevdk kaphatnak.

e Az orszagos tehetségsegité program jelent6s szerepet jatszik mind a fiatalok,
mind a felndtt korosztaly képzésében, az éngondoskodasi szandék erdsitésében,
igy az egyes korosztalyok foglalkoztatasi helyzetének javitasaban.

3.2.1.2 Gazdasagi versenyképesség

Kettés valsag sujtia a magyar gazdasagot: az allamhaztartas kronikus
egyensulytalansaga és a hazai vallalkozasok gyenge versenyképessége.
Versenyhatranyunk a régidé orszagaival 6sszevetve is kimutathatdé. Az elmult évek
megszoritd gazdasagpolitikdjanak kovetkeztében Magyarorszag jelentés mértékben
onfinanszirozoéva valt, ami az allamhaztartas finanszirozasi oldalat tekintve kedvez6, de
nem oldja meg a gazdasag dinamizalasanak finanszirozasat. A szikds hazai és a
jelentésebb unids forrasokat olyan kitérési pontokra célszerli 6sszpontositani, ahol esély
van arra, hogy belathat6 idén belll globalis vagy eurépai szinten is versenyképes,
vagyis vilagszinvonalu termék vagy vallalat johet létre.

Fejlesztéspolitikai feladatok

e Addcsokkentés a vallalkozasokat kozvetlendl érinté addk, majd pedig a
foglalkoztatasra rakodd ado- és jarulékterhek fokozatos csokkentésével. Az
addénemek, adodeljarasok és az addadminisztracio radikalis egyszerisitése.

e A hazai és uniés tamogatasi forrasokhoz valé hozzaférés egyszerisitése.

e A versenytorzitd egyensulytalansagok, a piaci oligopol- és monopolhelyzetek
felszamolasa, illetve szabalyozasa, valamint a korrupcid visszaszoritasa, a
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gazdasagi jogbiztonsag visszaallitasa.

e A nemzeti intézmények, az allami és piaci szervezetek, a kdzOsségi és egyéni
kezdeményezések Uj integracidjanak megteremtése.

e Versenyképességi szerz8dések megkdtése olyan nagy foglalkoztatasi
kapacitasokkal rendelkezd vallalkozéi szdvetségekkel, terlleti vagy agazati
egyuttmikddésekkel, amelyekben a kormany a tamogatasi forrasok rugalmas
elérését biztositja, a szerz6d6 felek pedig hitelesen elkdtelez6dnek nagyszamu
munkahely létrehozasaért és fenntartasaért.

e A helyi eréforrasok fokozottabb hasznalata.

e Mikro-, kis- és kozépvallalkozasok tamogatasa, kis- és kdzépvallalkozasok piaci
helyzetének erésitése. Kis- és kdzépvallalkozasokat 6sszefogd halézati gazdasag
fejlesztése.

e A kkv-k piacra jutasat tamogato, segitd, el6készité kereskedelmi vallalatok
létrehozasanak dsztdnzése.

o Az elektronikus kereskedelembe val6 bekapcsolddas feltételeinek tdmogatasa.

e A kvaterner szektor er8sitése a gazdasag minden terlletén, és az iparfejlesztéssel
valo kapcsolatanak megteremtése.

o Aklaszterek jogi szabalyozasanak rendezése.

e Orszagos tehetségsegitd rendszerben a miszaki és természettudomanyos
tehetségek piacorientalt kibontakoztatasa.

e A termel6 vallalatok eszkdzhatékonysaganak javitasara tett intézkedések
tamogatasa.

Tertileti prioritasok

e Kuldnleges, terlleti alapu versenyképességet javitd intézkedések bevezetése
(Specialis gazdasagi 6vezetek)

e Az elmaradott térségek versenyképességének javitasa

e Nagyvarosi térségek kozép-europai, eurdpai szintll versenyképességének
megteremtése

3.2.1.3 Az ipar horizontalis és atfogo fejlesztési szempontjai

Altalanosan, minden agazat tekintetében azonosithaté probléma a magas adéteher, a
bonyolult és nehézkes adminisztracios folyamatok, a valtozé és nehezen kiszamithato
gazdasagi kornyezet. Trendként azonosithatd, hogy egyre nagyobb
szakmunkashiany jelentkezik néhany olyan kiemelt terlleten, mint példaul a jarmdipar.
A human eréforras esetében probléma a mobilitas hianya. A fejlesztések soran fokozott
figyelmet kell forditani arra, hogy az Uj ipartelepitések a kialakult és fejl6dé meglévé
szakemberallomany tertleti elhelyezkedéséhez igazodjanak. Szamos agazat esetében
megallapithatd, hogy termelése erd8sen import-fliggd, kevés hazai beszallitot
alkalmaz, alacsony a hazai hozzaadott érték.

A Kormany tiz, nemzetgazdasagi szempontbél kiemelked6 iparagat jelolt ki,
amelyek a magyar gazdasag kitorési pontjait képezhetik, ezért azokat kiemelt agazatként
kezeli:

e Auté- és jarmuipar;

e Elektronikai iparagak, hiradastechnika;

e [Egészseégipar;

e Gyogyszeripar;

e Turizmus;

e Mezb6gazdasag, élelmiszeripar, élelmiszer-feldolgozas;

o Epité- és épitéanyag ipar;
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e Logisztika;

e Gépipar (pl.: az orvosi berendezések és eszkdzok gyartasa), szerszamgyartas;

e Vegyipar.
Ezen agazatok fejlesztésére terlleti szemléletli agazati iparstratégiakat kell késziteni. A
koérnyezetipar és az IKT szektor — melyek tdbb agazathoz is kapcsolédnak — szintén

nemzetgazdasagi szempontbdl kiemelkedd jelentségliek, igy ennél fogva kitorési
pontként kezelenddk.

Fejlesztéspolitikai feladatok

e A gazdasagi szerkezeten belil a kiemelt nemzetgazdasagi agak, igy az
élelmiszeripar, az energetika, a biotechnolégia, az egészségipar, a
kdrnyezetvédelem, a fenntarthato fejlédés kiemelt hangsulyt kap.

e A hazai kkv-k minél nagyobb részaranyt tudjanak lefedni az ide telepll6
multinacionalis nagyvallalatok beszallitéi halozatabol.

e A foglalkoztatottsag bdvitése azon gazdasagi agazatokban, amelyekben nagy
tomegeknek munka biztosithatd, mint pl. a jarmdipar, az elektronika, a textilipar, a
logisztika, a turizmus, az épitbipar vagy a mezdgazdasag.

e A munkaerd fejlesztése: medfelel6 szakképzési kurzusok bevezetése, a dualis
képzés tovabbfejlesztése, tehetséggondozas, valamint a nyelvi képzés kiemelt
fejlesztése.

e Azipari szerepl6k K+F+| tevékenységének tamogatasa.

e Exportorientalt tevékenységek fejlesztése, vallalkozasok exporttevékenységének
Osztonzése.

e Teruleti mobilitasi stratégia kidolgozasa.

e Z0ld gazdasagfejlesztés: az ipari technoldgiai fejlesztéseknél az energia-, viz és
anyagtakarékos, kisebb szallitasi igényl, hulladékhasznositast segité megoldasok
tamogatasa.

Tertileti prioritasok

e |pari valsagtérségek fejlesztése.
e Az egykori telephely jellegl Gzemeiket elveszt6 varosok Ujraiparositasa.

3.2.1.4 Auto- és jarmdipar

Az egyes agazatok globalis piaci dinamikaja, a technoldgiai trendek és a komparativ
elényok figyelembe vételével, illetve a magyar gazdasag legfontosabb mutatdéi alapjan a
jarmiipar a tudasalapu, nagy hozzaadott értékii agazatok kozé tartozik. A kozuti
jarmiipar Magyarorszag szamara alapvetd fejlesztési irany: kiemelt szerepe van az
ipari bruttd kibocsatasban, a kivitelben, a foglalkoztatasban, a beruhazasokban, valamint
a K+F kiadasokban.

A kozuti jarmiipar hazai sulya eurdpai Osszehasonlitdsban is jelent6s, komoly
beszallitéi kor kapcsolodik hozza, azonban a gazdasagi vilagvalsag erésen ranyomja
bélyegét a szektorra, a kovetkezd években — az elektromos jarmiivek szektorat kivéve —
nem varhaté fellendiilés az agazatban. A jarmiipar tovabbi szegmensei, mint az
autébusz-, haszongépjarmi-, specidlis jarmi-, repll6égépgyartas, illetve a specialis
felépitmények gyartasaban nagy fejlédési potencial azonosithatd, ezek szintén kiemelt
jelentéséggel birnak a hazai gazdasagban.

A jarmiiparban tapasztalt fébb nehézségek ko6zé tartoznak: a munkabérek magas
kdzterhei és a bonyolult adérendszer; a munkaerd képzettsége elégtelen; menedzsment
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kompetencidk hidanyossagai; képzett és szabad munkaerd hianya; alacsony munkaer6-
mobilitasi hajlanddsag; K+F hianya; a korlatos termelési volumenl szerepl6k miatt
alacsony magyar beszallitéi arany.

Fejlesztéspolitikai feladatok

e Az egyetemek és az ipari szféra kdzti kapcsolat erGsitése, amely altal fejleszthetd
az ipari igényeknek megfelel6 jarmUipari K+F+1 és szakemberképzés alakulhat ki.

o A koOzép- és fels6foku miiszaki szakképzés 6sszekotése céges képzéssel, a valodi
igényeket kielégitd képzés érdekében.

e A beszallitéi kor K+F tevékenységének, illetve klaszterprogramoknak a
tamogatasa.

e A beruhazas-6sztdnzés az adminisztracids, adozasi és ipari parki kdonnyitések,

foglalkoztatas kereteinek rugalmasabba tételével.

A jarmipar szempontjabdl relevans logisztikai fejlesztések gyorsitasa.

A hazai fejlesztésl jarmigyartas 6sztonzése, tamogatasa.

A kiemelt jarmuipari kdzpontok tamogatasa, tovabbi fejlesztések elésegitése.

Az elektromos jarmiivek fejlesztésének tamogatasa.

Tertileti prioritasok

e A jarmUipari kdzpontok és térségeik tamogatasa, kapcsolodo infrastrukturak
javitasa

3.2.1.5 Elektronikai iparagak, hiradastechnika

Az elektronikai gyartéipar Magyarorszag legjelentésebb, legnagyobb névekedési
potenciallal rendelkezd szektora. 1995 utan kezdett el igazan fejlédni hazankban, 2000
utanra pedig Magyarorszag regionalis elektronikai termel6kdzpontta valt. Az agazat
hozzajarulasa a GDP-hez hasonlé nagysagrendil, mint a mezégazdasagé, vagy a
jarmiiparé.

Sajnalatos médon az ipardag magas importtartalommal dolgozik, elég kicsiny a hazai
hozzaadott értéke, alacsony (terméktél fliggéen 5-10%-0s) a magyar beszallitoi
részarany. Jelentds a betanitott munka aranya, kevés az iparagi K+F. Jelent6sebb
kutato-fejlesztd tevékenységet csak néhany cégnél végeznek: pl. Ericsson, Bosch.

Az utébbi években medfigyelhetd volt, hogy a folyamatosan ndvekvd magyarorszagi
bérkoltségek miatt a nagy élémunka igényl, de alacsony hozzaadott érték( termelés
fokozatosan az orszag keleti részébe koltdzott, majd ebbe az iranyba el is hagyta az
orszagot. Nem egy esetben Kinaban hoztak létre az uj telephelyet. A legutobbi
vildaggazdasagi valsag azonban ujabb tendencidkat is hozott magaval, megmutatva a
tavol-keleti termelés-kihelyezés veszélyeit, hatranyait. Ez esélyt adhat arra, hogy a
nemzetkozi cégek az Ujabb beruhazasokat, termelésbévitéseket ismét Magyarorszagon
eszkozoljék. Mindezek mellett megallapithatdé az is, hogy a végtermékek végso
konfiguracidja altalaban nem a tavol-keleti térségben torténik, hanem egy, a
célallomashoz (a termék végsé piacahoz, a fogyasztdhoz) kdzeli intermodalis logisztikai
kézpontban, mely tendencia komoly lehetéségeket rejt magaban hazank szamara is.

Horvatorszag, Romania és Szlovénia, tengeri kikotéinek fokozottabb bekapcsolasa
a logisztikai lancolatba — példaul Hamburghoz képest - jelentésen leroviditheti a
termékek szallitasi idejét, ezaltal is fokozva hazank versenyképességét. Az
elektronikai iparagak esetében az ipari alkatrészek szallitasaban és az Uzleti célu
utazasok kapcsan a légi kézlekedésnek is komoly szerepe van.

hatraltatja
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Fejlesztéspolitikai feladatok

e Az iparag tovabbi bévilése érdekében az eddigi alacsonyabb szintl munkavégzés
fokozatos folvaltasa a nagyobb hozzaadott értéket jelentd tevékenységekkel.

e A meglévé iparagi vallalkozasok, telephelyek megtartasa érdekében fejleszteni kell
a K+F tevékenységet. Nagyobb szamu és jobban képzett mérndki allomanyra,
szakmunkasokra van szikség.

e Az iparagi K+F tevékenység fokozottabb tamogatasa pl. az adoérendszeren
keresztll. Ennek eszkdze lehet egyrészt a K+F tevékenységek adodsztdonzésével
kapcsolatosan tervezett altalanos egyszerlsités és korszerisités, masrészt a
palyazati rendszer elemein belil a kutatohelyekkel valé egylttmikodések
tamogatasa.

e A hazai elektronikai ipar esetében szikséges az egyes termékek végsd
konfiguralasahoz kapcsolédd iparagi sajatossagok kihasznalasara létrehozott
szolgaltatasok fejlesztése.

Tertileti prioritasok

e Az iparagi gocpontok stratégiai fejlesztése, barnamezés beruhazasok tamogatasa,
versenyképességik fokozasa.

3.2.1.6 Turizmus

A vilagturizmus valtozasara haté megatrendek: a fejlett vilag demografiai
Osszetételének eltoléddasa az idésebb korosztaly iranyaba, a folyamatosan
modernizalédé kommunikacios technolégiak terjedése, a szabadidd lerdvidilése és
ezzel O&sszefuggésben a szolgaltatdsok azonnalisaganak igénye, illetve az
éghajlatvaltozas hatasa a globalis turisztikai keresletre. A desztinaciok kozott egyre
fokozodik a verseny, a turizmuson tuli, egyéb makrogazdasagi externaliak jelentésége
né.

A turizmus hazankban hagyomanyosan a nemzetgazdasag kiemelten fontos agazata.
A hazai turizmus gyengeségének f6bb okai a nemzetkdzileg versenyképes vonzerék kis
szama, illetve az egy turistara jutd bevételeink alacsony szintje. Mindezeket csak tovabb
fokozta a 2008 ota tartd gazdasagi valsag, bar 2011 ota kedvezd iranyu valtozasok
latszanak. Budapesten és néhany gyogyhelyen kivil jelenleg csupan a Balaton sorolhaté
a nemzetkozileg versenyképes attrakcidink kézé. A magyarorszagi  épitett
Orokségallomany szinvonalat, értékeit tekintve eurdpai, nemzetkdzi rangu, azonban
helyzete, &llapota, tudomanyos igényl helyredllitdsainak hianyossagai, valamint a
nagykdzénségnek jelenleg bemutathaté allapotu objektumok csekély volta miatt nem
tudja betolteni jelentés szerepét a turizmusban. A mivel6déstorténetileg hiteles
bemutatasok terén is jelentds fejlesztések sziikségesek.

KlilonGsen az egészség-, az egészségiigyi-, az 0ko-, az aktiv-, a kerékparos-, a
kulturalis-, és a falusi turizmus teriiletén kinalkoznak fejlédési lehetéségek, ami
nem csak a turizmus terlleti szétteritését, hanem a természeti és kulturalis értékekben
gazdag vidéki térségek fejlédését is jelentésen elémozdithatja. Hozzajarulhat
mindehhez a hivatas-, a konferencia- és a rendezvényturizmus (Meetings,
Incentives, Conferences&Exhibitions: MICE) is.

Az orszagban tovabbra is fennall az erds teriileti koncentracié a vendégérkezések és
— els6sorban a minéségi — szallashely-kapacitasok terén. A koncentraciét a mar létrejott,
és természetszerlileg a létez6 attrakciokhoz kot6dé TDM-szervezetek elhelyezkedése is
tikrozi. A szallashelystruktira Osszetétele a belsd arany-megoszlast tekintve az utobbi
évtizedben kismértékben valtozott, némi elmozdulassal a magasabb illetve specialis

A 2007-2013 kozott megvaldsult/megvaldsuld  allami  turizmusfejlesztés minimalis
kivételekkel csak Eurdpai Unios forrasokbdl tud(ott) megvaldésulni. A tamogatasok
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elsédlegesen az attrakciok, a szallashelyek, és a szervezeti rendszer fejlesztését
céloztak. Az attrakciofejlesztés palyazoinak koérét 70-80%-ban dnkormanyzatok (vagy
cégeik) tették ki, és ez magaban hordozza annak a veszélyét, hogy nem teljesen
megalapozott, presztizs jellegli, kornyezetikbe nemigen integralodd beruhazasok
megvaldsitasara igényelnek forrast. Igazan jelent6s attrakcié nem, vagy csak nagyon kis
szamban valdsult meg. Tekintve az alacsony kapacitas-kihasznaltsagot és szamos
mutatd gyenge alakulasat, altalanossagban véve megfontolandé minden (j
szallashely létrejottének tamogatasa.

A TDM-szervezetek fejlesztése tekintetében a legnagyobb gond a tartésan stabil
mikoddés kereteit rendez6 jogszabalyi hattér, és az ezen alapuld biztos finanszirozasi
hattér hianya, igy palyazati segitséggel sem épitheté ki 6sszefiiggé és hatékony
turisztikai intézményrendszer.

Fejlesztéspolitikai feladatok

e Az attrakcitfejlesztés soran a ténylegesen Uj, innovativ, kreativ megoldasok, a
helyi gazdasag élénkitéséhez valo fokozottabb hozzajarulas, a terileti klilbnbségek
és koncentracio mérseklésének preferalasa.

e Tematikus termékfejlesztés, terméktervek, tematikus utak és terméklancok, kiemelt
programok, komplex turisztikai termeék- és szolgaltatdscsomagok
(egészségturizmus, kulturdlis-, vallasi és orokségturizmus, aktiv turizmus és
altipusai, hivatasturizmus, 6koturizmus), klaszterek fejlesztése.

e Az épitett 0Orokség er6forrasként valdé hasznalata a turizmusban, a
mavel6déstorténetileg hitelesen helyreallitott és bemutatott objektumok szamanak
erbteljes ndvelése.

e Az alkony- és szabadid6-gazdasag fejlesztése.
e Rugalmasan igénybe vehet6 turisztikai szolgaltatasok dinamikus fejlesztése.

e A belfoldi turizmus tovabbi erésitése a hazai Gdulési tamogatasok rendszerének
kiterjesztésével, bovitésével, népszerisitésével.

e A kozlekedéspolitikaval 6sszhangban a nagytérségi elérhetéség fejlesztése, a
turisztikai kiszolgalé infrastruktura és a szolgaltatas minéségének fejlesztése.

e A fogyatékos személyek szamara a turisztikai szolgaltatasok, attrakciok
akadalymentes, egyenld esélyl hozzaférésének biztositasa.

e Fenntarthato térhasznalati alapelvek érvényesitése.

e A vonzerbk-szolgaltatasok-infrastruktira termék elemek térségileg 6sszehangolt
fejlesztése.

e A telies TDM rendszer tényleges felallasanak el&segitése; pontos jogi, torvényi
szabalyozasanak megteremtése, nemzeti-regionalis-térségi-helyi szint( kiépitése.

e Szamolni kell azzal is, hogy a turizmus fejlesztése nem kizardlag
gazdasagfejlesztési eszkdz, hanem multiplikativ hatasrendszerébdl eredéen egyéb
tarsadalmi hatasokkal rendelkezik, amelyek kihasznalasat el kell segiteni. Ide
tartozik a kulturalis hatas, hiszen a fogadohelyen él6kben tudatosul sajat kulturajuk
és hagyomanyuk értéke, tovabba a turizmus dinamizalja a kulturalis kinalat
bdvitését és a helyi kulturalis élet fejlédését. Ide tartozik tovabba a demografiai
hatas is, hiszen a turizmus fejl6désével megélénkil a desztinaciok munka-
er6igénye, és végul itt emlithetd a lakossagi, tertleti identitasra gyakorolt pozitiv
hatésa.

Tertileti prioritasok

Specidlis térségi célok megvalositasa az orszag térségtipusai szerint differencialtan:

e A terlleti szemlélet erdsitése a turisztikai kinalat tervezésénél minden tertleti
szinten; terilleti alapon meghatarozott preferenciak kidolgozasa és érvényesitése.

forrasok végesek

TDM jogszabalyok
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e Specifikus térségi és helyi markaépitési tevékenység erbsitése (pl. vilagorokségi
és varomanyos helyszineken).

e Budapest flrdévarosi arculatanak, nemzetkozi kulturalis kdzpont szerepének, a
hivatasturizmusnak és nemzetk6zi versenyképességének a tovabbi erbsitése.

e A balatoni, Velencei-tavi szezon kiterjesztése, hattértelepulési integracio, alrégiok
kilénb6z8 arculatu pozicionalasa a sokszinliség ernygje alatt.

o Taji és természeti értékekben gazdag térségek-értékek hozzaférhetbvé tétele, a
tajidentitas és a térség-specifikus jelleg erbsitése.

o A vidéki térségekben a falusi, aktiv (lovas) és dkoturizmus 6szténzése a megfeleld
helyi adottsagok mentén.

e A kulturalis Orokségben gazdag térségekben és a nemzetiségek altal lakott
térségeinkben a hagyomanyokra, egyedi kulturalis értékekre alapozott
Orokségturizmus tamogatasa. A miemlékek, miemlék egyuttesek eértékeinek
kibontakoztatasanak, bemutathatova tételének tamogatasa, kulturalis turisztikai
tengelyek meghatarozasa.

e Hatarmenti térségekben hataron atnyulo, k6zds térségi turisztikai termékfejlesztés,
hataron atnyulo turisztikai utvonalak meghatarozasa.

e Duna- és Tisza-térség vizi-, 0ko-, vadaszturizmus tipusainak fejlesztése.

3.2.1.7 Epits- és épitéanyag-ipar

Az épit6ipari tevékenység az ingatlan- és infrastruktura-fejlesztés igényeinek
kielegitesébdl, intézményi és kereskedelmi épitmények, lakasok épitésébdl, valamint a
meglévd épuletallomany felujitdsabdl, korszerlsitésebdl all 6ssze. Az épitbéipar Eurépa-
szerte sulyosan szenved a valsagtél. Az egyes orszagokban a dinamika differencialt,
de Magyarorszag a legnagyobb visszaesést tiikr6z6 orszagok kdzott szerepel. Nincs a
nemzetgazdasag egészét atfogo, iranyitd épitdipari agazati terv, fejlesztési koncepcio,
amelyek mentén a befekteték nagyobb biztonsaggal tudnanak projektekre vallalkozni.

A magyar épitéipari vallalkozasok altalanossagban alultékésitettek,
eszkdzellatottsaguk alacsony, innovaciora nincs likvid tékéjuk. A kivitelez6k, de a
megrendel6k minéségtudata sem elégséges. Tovabbi probléma a foglalkoztatas magas
adoterhek miatti dragasaga, jelentés a feketemunka aranya. A magyar épitSipar
kapacitasa aranyos a hasonldé méretli eurdpai orszagokéval, de a teljesitményt joval
tobb vallalkozas bonyolitja le. Nagyon sok az egy-egy Ugyletre létrejott projektcég,
tuldimenzionalt a vallalati struktura és a vallalkozo6i létszam, a tulburjanzoé alvallalkozoi
rendszer kdvetkezménye a szektort mérgez6 tartozasi lanc kialakulasa. A vallalkozas-
és menedzsment ismeretek hidnyosak, a szakmai egyuttmikodési kompetenciak
kialakulatlansaga is ennek tudhaté be. Az épitdipari szakképzés sem mennyiségi sem
min&ségi szempontbdl nem elégiti ki az igényeket.

Az ingatlanok épitése tulnyomorészt maganberuhazasoktdl fiigg, a privat cégek
megrendelése azonban rendkivil alacsony. Napjainkban a hazai iparagat féleg az
allam latja el munkaval, ezt jellemzéen uniés forrasokbdl fedezi, melyek 30-40%-a
épitéipari beruhazasként realizalédik. Az elmult évek jelent6sebb méretl épitdipari
megrendelései els6sorban a multinacionalis cégeket hoztak helyzetbe. A kulfoldi
tulajdon aranya az épitéanyag-gyartasban szintén nagyon magas, ami er@sen
befolyasolja a szektornak nyujtott tamogatasok felhasznalasat. A tenderek féképp a
vallalasi arat tekintették meghatarozénak, mar-mar karosan befolyasolé6 mertékben.

Az épitbipar altal felhasznalt asvanyi anyagok (k8, kavics, homok, agyag) rendelkezésre
allnak az orszag terlletén. A 750 miikodé banyailizemben atlagosan o6tezren
dolgoznak, a kapcsolddoé szervizben, szallitmanyozasban foglalkoztatottak szama
kb. haromezer. A nem fém asvanyi termékek hozzaadott érték névekedése 2000 6ta a
valsagig a GDP novekedési Utem kétszerese volt, az ,egyéb épitdanyag-ipar”
ndvekedése ugyancsak meghaladta a GDP-ét. A valsag 6ta azonban az épitéanyag-
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ipar szinte valamennyi alagazataban kétszamjegyili volt a visszaesés mértéke. Az
export valamelyest javitott a keresleten, importunk azonban tdbbszorése az
exportnak. Szamos esetben jelent problémat az asvanyi nyersanyag-termelés soran a
kornyezet- és természetvédelmi szempontok figyelmen kivil hagyasa. A kérnyezetbarat
épitési technolégiak alkalmazasa alacsony szintd.

Fejlesztéspolitikai feladatok

A nemzetgazdasag egészét atfogo, iranyitd épitSipar agazati terv kodzép- és
hosszutavra szol6 fejlesztési koncepcidjanak elkészitése, melyben szintetizalddnak
a regionalis fejlesztési elképzelések.

Versenyképes, nyereséges, tOkeer(s, az elvarasok teljesitésére motivalt és
szabalykovet6 épitésgazdasag kialakitasa.

Az erkolcsi hozzaallas és a szakmai moral alapjainak helyreallitasa; a jogalkoto,
jogalkalmazé és végrehajtd szervezetek altal a tisztességes vallalkozoi kdrnyezet
biztositasa, jogbiztonsag.

Az épitési folyamat szerepl6i, feladatainak, felel6sségének felllvizsgalata,
tanacsado mérndki feladatok megerésitése.

Szikséges az épitbiparral kapcsolatos szakképzések teljes felulvizsgalata.

Szakmai segédletek kidolgoztatdasa, szakmai el6adasok, képzések és
tovabbképzések megtartasa.

A minGség védelmében a kdzbeszerzési dontések soran a torvényi elbirasokkal
Osszhangban az ,0sszességében legjobb” biralati mddszer preferencigjanak
elésegitése.

A lanctartozas visszaszoritasa, a kapcsolodo feltételrendszer kidolgozasa.

Az energia-takarékossagi célu lakoépulet-felljitasok prioritasa.

A 2012. julius 31-i Uniés Kozleményben kinyilatkoztatott célokbol eredé feladatok

konkretizalasa az éplletek energiateljesitményére és  karbonszegény
kibocsatasara vonatkozoan.

Az allami intézményrendszer infrastruktirajanak és az Orokségallomanynak
védelme és karbantartasa. A kulturalis 6rokség fenntartasabol, lizemeltetésébdl,
felujitasabdl és hasznositasabol fakado feladatok tamogatasa.

Az agazati terv igazodjon a kozlekedésfejlesztési elképzelésekhez, a multimodalis
regionalis csomépontokhoz és a térszerkezeti koncepciokhoz.

Az d&llam aktivabb szerepvallaldsa — az agazati terv készitésén tulmenben —
kozvetlen épitSipari megrendelések formajaban (koltségvetéstdl fliggéen).

Sziikséges az unios tenderek lebonyolitasi gyakorlatanak fellilvizsgalata. Az
Onrész biztositasara kulon alap létrehozésa, az épitéstgyi elbirasok

A hazankban gyartott, magyar érdekeltségl épitéanyag ipari termékeket tudatosan
kell az éplletekbe betervezni, erre a tervezéket ambicionalni kell.

A magyar épitéanyag-gyartas kulturajanak megtartasa, versenyképességének és
technikai hatterének javitasaval.

Szabalyozé eszkdzokkel is el6 kell segiteni a magyar vallalkozok sikerét a
befektetok kivitelezési munkainak elnyeréséhez.

A magyar cégek elényben részesitése az allami beruhazasoknal az Eurépai Unids
€s a magyar torvényekkel 6sszhangban.

A belsd, helyi eréforrasok (épitéanyagok) hasznalatanak felkutatasa és
alkalmazasa.

A kornyezetbarat épitkezési technolégiak és (az épulletek teljes életciklusat
tekintve) fenntarthato épitési technologiak 6sztdnzése, kdzegészségugyi feltételek
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figyelembevétele.

e Figyelembe kell venni a térségi fenntarthatésagi, gazdasagossagi, kdrnyezet- és
természetvédelmi kritériumokat. Uj banyaiizemek létesitésekor javasolt egy térségi
fenntarthatosagi kritériumrendszer szerint terlleti hatasvizsgalatot végezni. Az
épitéanyag-ipari eréforrasok banyaszata, és alkalmazasa nem jarhat a vizek
allapotanak veszélyeztetésével.

e A klimavaltozas hatasat is kiemelten figyelembe vevd alternativ épitéanyagok,
épitési modok kifejlesztése, a hagyomanyos épitéanyagok felhasznalasanak
tamogatasa, alacsony 0Ossz-energiafogyasztasu éplletek kifejlesztésének,
épitésének kiemelt tamogatasa.

e A hasznalt épitbanyagok ujrahasznositasi feltételrendszerének és eldirasainak
kidolgozasa.

o A koltség-optimalizalt intézkedések érdekében sziikséges a helyettesitd Uj épitést
a korszerisités-felujitas fogalomkdrébe vonni, hiszen esetenként nem a feldjitas,
hanem a helyettesit6 uj épités a gazdasagos és tartos mindséget hozé megoldas.

Tertileti prioritasok

e Az agazati tervben jelenjen meg az orszagos decentralizacios térekvés, amelyben
Budapesttel szemben alternativat nyujtanak a vidéki varosok. Ezeken a helyeken a
befekteték szamara vonzé befektetési és fejlesztési kornyezetet sziikséges kinalni.

e A szabalyozok térségi szint(i, differencialt kezelése, illetve a varosrégié szinti
tervezés és fejlesztési programok bevezetése, megfelel6 alkalmazasa.

e A lakasépités terlleti kontrollja, a tulzott beépitettség megakadalyozasa, az
infrastrukturalis beruhazasokkal valé 6sszhang megteremtése.

3.2.1.8 Logisztika

A logisztika az elmult évtizedben a globalis gazdasag legfontosabb 6sszetevéi
kozé keriilt, s minden el6rejelzés szerint tovabbi dinamikus fejlédés el6tt all. A teljes
logisztikai piac a globalis GDP 13,8 szazalékat adja, a fejlett orszagok logisztikai agazata
altalaban a GDP 10-17 szazaléka kozott mozog. Az Eurdpai Unid logisztikai
teljesitménye a teljes 6ssztermékének 13,3 szazalékat teszi ki, az Egyesiilt Allamoké
pedig a GDP 9,5 szazalékat. Megbizhaté adat Magyarorszagra vonatkozéan nincs, de
a legfrissebb becslések szerint 6-7 szazalék koriil alakul.

Széleskorli egyetértés van abban, hogy a kovetkez6 évtized elsé szamu huzéagazata
az erdsen interszektoralis logisztika lesz, amely egyben a magyar gazdasag szamara
az egyik legfontosabb kitérési pont lehet.

A jelenlegi magyarorszagi helyzet a tranzit jellegre utal, ugyanakkor célszerii lenne
megerdsiteni az orszag foldrajzi helyzetéb6l adédoé lehetéségek kihasznalasat,
mivel ez tudja helyzetbe hozni a logisztikai agazatot, ide értve a kozlekedést is. Az
orszagon csak athalad6 aruaram — a karos koérnyezeti és tarsadalmi hatasai mellett —
kevesebb hasznot és kisebb piaci potencialt eredményez, mint az arufolyamot megallitd
tevékenységek — lokalis gyartas, ide vonzott elosztasi tevékenységek gocpontjai —
el6térbe allitasa.

Meg kell tehat teremteni a logisztika ,soft” kulturajanak, azaz a magasabb hozzaadott

értéket biztositdo tevékenységek beillesztésének feltételeit a stratégia muikodési
feltételeinek soraba.

Fejlesztéspolitikai feladatok

e A tarsadalmi terhek minimalizalasa mellett sziikséges a teherviselés kiterjesztése

A logisztika hazai
szinten
huzéagazatta
valik

Az atmenéd
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érdekiink
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minden kozlekedési alagazatra.

e Fontos feladat a 2012. julius 1-jén hatalyba lépett 2012. évi XLI. térvény a
személyszallitasi szolgaltatasokrdl érvényre juttatasa. A térvény az 1370/2007EK
rendelet figyelembevételével részletesen szabdlyozza a kdzdsségi szolgaltatok
kivalasztasat, igy megteremti az alapjat a k6z6sségi kdzlekedési kdzszolgaltatasi
szerz8dések palyaztatasi uton torténé megkotésének, mely a vasut és a kozuti ra-,
elhordas keretein beliil teremti meg a jovo fenntarthaté kdzdsségi kozlekedését.

o El kell késziteni egy atfogd kdzlekedéspolitikai stratégiat is — tényleges tartalommal
és koltségvetési tamogatassal — az egyes kozlekedési agazatokkal kapcsolatos
fejlesztési, szabalyozasi feladatok pontos meghatarozasaval.

e A stratégiaba integralni kell az Eurdépai Duna Makro-regionalis Stratégia
eredményeit, fejlesztési mozgasterét, illetve Zahony, mint egy eurdpai léptéki
logisztikai eloszté kdzpont, atrakébazis fejlesztési programjat.

e Lényeges cél a hatar menti térségekben a logisztikai szolgaltatdsok kozos
fejlesztése, a meglévd adottsagok jobb kihasznalasa.

e A kozlekedésfejlesztés kiszélesitése a varosi logisztikai és az agrarlogisztikai
szempontokkal.

e Fenntarthatd szdllitas, a tranzitgazdasag fenntarthatésag kovetelményeire
tekintettel 16v6 fejlesztése.

e Kiemelten kell tdmogatni a logisztikai terlileten foglalkoztathaté szakemberek
képzéset.

e A hazai logisztikai szolgaltatd kézpontok rendszerének (intermodalis-, regionalis-,
helyi-, vallalati logisztikai szolgaltaté kdzpontok) atfogd stratégia mentén vald
tovabbfejlesztésének tamogatasa, mindsitési rendszerek bevezetése.

e A RO-LA rendszerek (jrainditasa, atfogdé (infrastrukturan és szervezési-
szabalyozasi feladatokon alapuld) fejlesztése.

e Az orszagos torzshalozati vonalakon jelenleg meglevé sebességkorlatozasok
(lassu jelek) folyamatos, tervezett felszamolasa sziikséges.

e A TEN-T halézaton a tengelyterhelés 225 kN-ra torténé emelése, az Utemes
menetrend szinvonalas mikddéséhez szikséges fejlesztések (kétvaganyositas,
kozponti forgalomiranyitasi rendszerek létesitése) megvaldsitasa szlikséges.

e A gorduléallomany korszerlsitésének tamogatasa (pl. kifordithatd vasuti kocsik
beszerzése), a vonalak villamositasa (energiafelhasznalas csokkentése), a vasuti
kozlekedésbiztonsag emelését célzo fejlesztések) megvaldsitasa.

e Szukséges végigvinni a Duna hajézhatésaganak koncepcionalis vizsgalatat.

e Fontos szempont az Uj ipari, logisztikai telephelyek |étesitése esetén, hogy azok
csak a legszikségesebb esetben jarjanak a j6 mindségl mezdgazdasagi teruletek
mivelésbdl torténd kivonasaval és a beépitett teriletek ndvekedésével.

Tertileti prioritasok

e A logisztikai szolgaltatd koézpontok halézatanak kiépitése, a kapcsolédd
infrastruktura javitéasa, az intermodalitas elésegitése.

e A folyami hajozas logisztikai alkalmazasanak kiszélesitése, a meglevd kikdtdk
fejlesztése, megkezdett fejlesztések tovabbvitele.

e Vasuti-kdzuti-vizi-Uti kapcsolatok fejlesztése.

3.2.1.9 Gépipar, szerszamgyartas

A hazai ipari termelés legjelentésebb teriilete a gépipar, amelynek termelése a ';‘e?p‘i”’):ggak
feldolgozodiparnak hozzavetéleg a felét adja. A nemzetkozi tendenciak elmult 10 teljesitmeénye az

évének attekintése alapjan elmondhaté, hogy az Eurdépai Uniés tagorszagok fr‘::d":k‘nek
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gépiparat azonos hatasok érték. A 2001-es recesszio és a 2008-as pénzlgyi valsag
kozott az EU gépiparaban konjunktura volt, a legtobb piacon viszonylag egyenletes
novekedéssel. Magyarorszag az agazat kibocsatasi volumenét tekintve az EU-n
belil a k6zépmezdnyben helyezkedik el. A magyar gépipar az EU gépiparanak
mintegy 0,9-1 szazalékat teszi ki. Gépiparunkat a kérnyezd orszagokéhoz viszonyitva
megallapithatjuk, hogy a névekedés a térség orszagai tekintetében tébbé-kevésbé
egyenletes palyan mozog, vagyis a gazdasagi valsag egységesen negativan hatott
minden piaci szereplére.

A gépipar minden szempontbdl tradicionalis Uzletagnak szamit, amely komoly
nehézségeket is okoz az 4gazat szerepl8inek: az lizleti sikerek tobb tizéves gyartoi és
fejleszt6i tapasztalatot feltételeznek magas beruhazasi koltségek és lassu
novekedési dinamika mellett. A magyar tulajdonu piaci szereplék tulnyomo tdbbségére
a kronikus tokeszegénység, kapacitashiany és a fejlesztések halogatasa jellemzé.
Viszonylag kevés gépgyartd rendelkezik stabil piaci poziciokkal, igy nem tudnak kell6
figyelmet forditani a tulélés kulcsat jelent6 K+F tevékenységre, palyazatokra. Magyar
kkv-k nem tudnak élni a nem hazai elosztasu, kozvetlen EU-s fejlesztési,
egyuttmlkddési, K+F forrasokkal, nem létezik kormanyzati érdekérvényesits szolgalat az
EU-s forrasok koordinal6i, dontéshozoi felé.

Fejlesztéspolitikai feladatok

e A hazai technoldgiai projektek 6sszefogasa, értékesitése érdekében szikséges
professzionalis pénzlgyi, kereskedelmi és mérndki tapasztalatokkal rendelkezé
magyar integrator cég alapitasa.

e Fontos a gépipar célzott tamogatasa a meglévé kiemelt terlleteken:
mez6gazdasagi gépgyartas, célgép-gyartas, élelmiszeripari-, csomagoldipari
gépgyartas, hitéstechnika, energetikai gépek stb. Valamennyi gépipari hattér
fejlesztése kapcsan kilondsen a kezdeti fazisban megfontolandé a magyarorszagi
gyartok hazai piacanak védelme ,EU konform” adminisztrativ eszkdzok
biztositasaval. A gépipari fejlesztések fontos lancszemei az egy-egy agazat
mentén témara/tevékenységre koncentralt agazati fejlesztésnek. Ebbél a
szempontbodl a klaszterek, mint komplex terileti és agazati szervez6dési formak
szerepe kiemelt. A megfelelé gépipari hattér fejlesztésének a tobbi agazattal vald
szoros egyuttmikodésre, koordinaciora kell épulnie.

e Konkrét izlethez, gépipari megbizasokhoz kotott fejlesztések segitésére is ki kell
alakitani tamogatasi rendszereket.

Tertileti prioritasok

e A gépipari centrumok, ipari parkok, tamogatadsa, a K+F+| tevékenységek
tamogatasa, kiiléndsen a hatranyos helyzetd, periférialis térségekben.

e A gépipar, szerszamgyartdas megtelepedésének tamogatasa, kilondsen a
hatranyos helyzet( térségekben.

e A mas iparagakhoz valé kapcsolddasok el6segitése, a beszallitdi kapcsolatok
javitasa.

3.2.1.10 Vegyipar

A vegyipar a modern gazdasag minden agazatanak miikodéséhez hozzajarul, a
mez6gazdasag, az épitbipar, a textilipar, a gépjarmlgyartas, az elektronika, az
egészseglgy alapvetd ellatdja, fejlédésik része. A magyar vegyipar szorosan
integraléodott a nemzetkozi, Iényegében az eurdpai gazdasagba. Nyersanyag és
energia szlikségleteit illetéen erésen importfiiggdé, ezeket foként kelet-eurdpai
forrasokbdl szerezziik be. A vegyipari anyagok és termékek arucseréjében mind export,
mind import tekintetében donté részben az uniés orszagok a partnereink. Eurépa
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egy harmadrél részesedése korulbellil egy negyedre csokkent. A valsagbdl vald
kilabalast mutatja, hogy 2010-ben a vildg vegyipari termelésének értéke
(gyogyszeripar nélkiil) 9,3%-kal nétt, és ismét elérte a vilagvalsag elétti szintet. A
megel6z6 két év csoOkkenése utan kiléndsen 2010 elsé féléve hozott kiemelkedd
névekedést.

A magyar vegyipar 2005-2010 kozoétt a hazai ipar teljesitményének 8,8—-9,5 szazalékat
adta. A 2010. év a magyar vegyipar szamara a valsagbol torténé elmozdulas jeleit
mutatta. Az exportra termelé cégek, amelyek a valsag id6szakat is kdnnyebben
vészelték at, 2011-ben a belfdldre termeldknél gyorsabban kdzelitik meg a valsag elbtti
értékesitési szinteket. A vegyipar kevésbé a Iétszamigényes, mint inkdbb a munkaeré-
igényes agazatok kozé tartozik, azonban az agazat 2010-ben az iparban dolgozék
11%-at, mintegy 74 ezer fét foglalkoztatott. Az atlagkeresetek a nemzetgazdasagi
atlagot jelent6sen, mintegy 30%-kal meghaladtak, ami jorészt a foglalkoztatott szellemi
dolgozok magas aranyanak kdszénhet6

A vegyipar globalis helyzetét jellemzi, hogy a fejlett technoldgiak jo része kevés szamu
szerepl6 kezében Osszpontosul, mivel a vegyipari beruhazasok nagyon tdéke
igényesek. A hosszu tavu, biztos perspektiva fontos tényezgje a dontéseknek, ezért egy
tamogato, stabil keretfeltételeket teremté allami gazdasagpolitika szerepe
meghatarozé a vallalkozasok dontéseiben. A nagyvallalatokhoz képest a kis- és
kozépvallalkozasok esetenként komoly versenyhatranyba kerllhetnek, mivel a
szabalyozasi kérdésekben nem torténik kilonbségtétel a vallalkozasok nagysagara és a
teherbiré képességére figyelemmel.

Fejlesztéspolitikai feladatok

e A jogalkotasi folyamatokban a kis- és kdzépvallalkozasok sajatossagainak az
eddigieknél hangsulyosabb figyelembe vétele, sziikség esetén a nagyvallalati és
kilsé konkurenciaval szembeni védelem biztositasa.

e A nemzetkOzi Osszehasonlitdsban kedvezd, a konkurencianal nem dragabb
energiaarak kézvetlenul elésegitenék a hazai vegyipar versenyképességét.

e A vallalati innovacio, a K+F tevékenységek allami tamogatasokon keresztll torténd
megerésitése, ezen belil a konkrét projektek koltségeiben valo allami
kézremkodés lehet6ségének megteremtése, ami hatékonyabb lehet, mint az
altalanos, differencialatlan hozzajarulas az innovacio koltségeihez.

e A vegyipari alapanyagok hazai feldolgozasanak tamogatasa.

Tertileti prioritasok

e A vegyipari centrumok tamogatasa, jelent6és vegyipari tamogatasa a vidéki
népesség, a magasan képzett lakossag megtartasa érdekében.

3.2.1.11 Kereskedelem
Belkereskedelem, kiskereskedelem

A kiskereskedelemnek a nemzetgazdasag egészében elfoglalt sulyat jellemzi, hogy a
m{kodé gazdasagi szervezetek szamanak kozel 13%-at, a foglalkoztatottak létszamanak
kdzel 12%-at, az értékesitési arbevételnek 10%-at, a hozzaadott értéknek tébb mint 5%-
at adta 2009-ben. Az utdbbi évek kiskereskedelmi hozzaadott értéke elmarad a valsag
el6tti idéketdl, a kereskedelem egészében 16%-0s, a nemzetgazdasagban atlagosan
8%-0s csOkkenést regisztraltak 2009-ben. Mind a regisztralt, mind a miikodo
kiskereskedelmi vallalkozasok szama folyamatosan csokken az ezredforduld 6ta. A
jovedelmezbségi mutatokban élesen megmutatkozott a valsag hatasa, ugyanakkor az
agazat tovabb novelte beruhazasait. Az utébbi évekre jellemz6 tendencia, hogy egyre
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nagyobb tért nyer az elektronikus kereskedelem.

Fejlesztéspolitikai feladatok

o A kereskedelem koncentraciojanak csdkkentése.

o A kisvallalkozasok verseny-hatranyanak csokkentése, a helyi kiskereskedelem, a
helyi piacok erésitése.

o Belfoldi piacok védelme és a helyi gazdasagfejlesztés segitése, helyi kereskedelmi
rendszerek 6sztdnzése, erdsitése.

e A hazai fogyasztovédelem hataskorének kiszélesitése, a piaci versenyképesség
megvaldsitasa érdekében.

e Szikséges a helyi termékek, a magyar termékek mikroszintli kereskedelmének,
piacra jutasanak tamogatasa, vagyis meg kell teremteni annak a jogi lehet6ségét,
hogy a legnagyobb beszerzék, az dnkormanyzati és kormanyzati szereplék, illetve
a gazdasagi tarsasagok a kdzvetlen kornyezetiikbél vasarolhassanak.

e Vissza kell allitani a kereskedelemben forgalomba hozhaté aruk szigorubb
min&ségellenbrzését, forgalomba hozatali engedélyeztetését.

o Torekedni szikséges a méltanyos vagy becslletes kereskedelem feltételeinek
megteremtésére.

Tertileti prioritasok

o Az ellatatlan telepiilések szamanak csokkentése.

o A telepuléskdzpontok kilrtlt Gzlethalozatanak ujraélesztése.

e A Kkialakult koncentraci6 mérséklése, kozvetett eszkozokkel, szabalyozassal,
tamogataspolitikaval, a kereskedelem sokszinliségének megbrzése mellett.

e A haldzatok, tarsulasok és a franchise rendszerek kihasznalasa kisméretli boltok
szamara.

o A helyi termel6i piacok népszerisitése, a helyi termékek piacra jutasanak segitése
nemcsak a helyi piacokon, hanem a térség boltjaiban, tzletlancaiban is.

o A kereskedelmi kkv-k versenyhelyzetének javitasa oktatassal, marketinggel és
tdamogataspolitikaval.

e A hagyomanyos teleplléskozpontok kereskedelmi arculatanak meg6rzése,
fejlesztése.

e A kereskedelmi kultura és technika fejlesztése, az ehhez sziikséges forrasok
megteremtése.

e A foglalkoztatas kilonbdz6 formainak alkalmazasa a kereskedelemben, mint
hatékonysag-, és foglalkoztatas nével6 tényezd.

e A turizmus bevasarl6 jellegének kihasznalasa a forgalom novelése érdekében.

o Terjeszkedési, egyuttmikodési lehetéségek kihasznalasa a hatarok mentén és a
Karpat-medencei térségben.

o A fogyasztovédelem és a piacfeligyelet eszkdztardnak felhasznalasa a
versenyben, és a tisztességes kereskedelem érdekében.

o Egyszer(, atlathatd és betarthatoé szabalyozas.

e Promdcios lehet8ségek megteremtése és kihasznalasa a kereskedelem fejlédése
és a kereskedelemfejlesztési stratégia megvaldsitasa érdekében.

Kiilkereskedelem — klilgazdasag

Magyarorszagon az aruexport GDP-hez mért aranya meghaladja a 60%-ot, azonban C‘;‘fgﬁ(ozésok
mind térszerkezet, mind termékszerkezet, mind az exportalé vallalatok mérete tusulya
szerint igen koncentralt. Kivitelink meghataroz6 része az EU tagallamokba iranyul.
Vallalatméret szerinti bontasban a magyar kivitel négyotode a nagyvallalkozasokhoz

kothet6, mig a magyar tobbségi tulajdonu kkv-k sulya igen csekély. A magyar

kiilkereskedelem termékszerkezetét tekintve is koncentralt, dont6 tobbségét a gépek
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és szallitbeszk6zok forgalma teszi ki. Magyarorszagon a szolgaltatas-kulkereskedelem
nagysaga az aru-kulkereskedelemhez viszonyitva mindossze 22%, a vilagatlag 26 %-ot
tesz ki.

Exportunk egyik legdinamikusabban névekvé felvevépiaca az ujonnan csatlakozott
EU-tagorszagok, részaranyuk teljes Kkiviteluinkben mar meghaladja a 20%-ot,
behozatalunkban pedig a 15%-ot. A valsag hatésait legkevésbé megszenvedd azsiai
orszagokba iranyul exportunk tébb mint 6%-a, onnan szarmazik importunk tébb mint
18%-a. A kulféldi kozvetlen t6kebefektetések esetében is nagy a koncentracio, 2010-ben
az SCV-nélkili téke haromnegyede az EU tagallamaibol érkezett, elsésorban
Németorszagbol. A magyarorszagi cégek tékekihelyezését tekintve régidos pozicionk
er8s, ugyanakkor a kihelyezett t6ke néhany nagy cég tranzakcidjahoz koéthetd,
elsésorban a Karpat-medence orszagaiban.

Fejlesztéspolitikai feladatok

e A gazdasag vertikalis integraciéjanak novelése, igy az export-import
egyensulyanak megteremtése, a kulkereskedelmi mérleg javitasa, a nagyobb
hazai hozzaadott értéket elballitd agazatok klilgazdasagi sulyanak novelése.

e Az eurdpai, koOzép-eurépai gazdasagba integralodd termel6-szolgaltato
tevékenységek fejlesztése, erbsitése.

o A befektetés-0sztonzési rendszer Uj eszkdzeinek bevezetése.

e A Kkulfoldi t6kebearamlas és tékekihelyezés elbsegitése.

e A kkv-k exportpotencialjanak fejlesztése, nemzetkdzi jelenlétik névelése.

e Akllpiacok bdvitése, illetve a keleti nyitas révén adodo lehetéségek kiaknazasa.

e Torekedni sziikséges arra, hogy Magyarorszag az Eurdpai Unié EU-n kivilre
iranyulé kereskedelmének kapujava valjon.

e Torekedni szilkséges a méltanyos vagy becsiletes kereskedelem feltételeinek
megteremtésére. A szabalyozasi rendszer alapelvei és az ellen6rzés, a
fogyasztévédelem iranyelvei érvényesitljenek.

Tertileti prioritasok

e A kulkereskedelem jelenlegi er6s fdldrajzi koncentracidjanak csokkentése: a
gyorsabban nodvekvé piacok iranyaba vald sulyponteltoldodas el6segitése a
magyar kivitelben, erételjes keleti nyitas, erés ,racsatlakozas” a nagy nyugat-
eurdpai exportérokre, a Visegradi orszagokba iranyuld kivitel fokozasa.

e A Karpat-medencei kulpiacok aktivabb eléréseének tamogatasa érdekeben a
Karpat-medencei Gazdasagi Ovezet megteremtése, természetes nagytérségi
gazdasagi szinergiak kiaknazasa.

e A Kkillkereskedelmi tevékenység orszagon bellli széleskor(i elérhet6ségének
tamogatasa érdekében témaorientalt terlleti tajékoztatasi rendszerek
kidolgozasa.

3.2.1.12 Kkv-k, befektetés 6szténzés

A magyar gazdasag nyitottsaga kozismert, és az is, hogy igen nagyszamu kkv
tevékenykedik mind a termel6, mind a szolgaltaté szféraban. A rendszervaltas utan
kialakult gazdasagi strukturat azonban az jellemzi, hogy 2010-ben a t6keerds,
versenyképes technoldgiakkal és termékekkel rendelkezé multinacionalis cégek adtak
a magyar export 82,9%-at. A hazai tulajdoni cégek exportja jelentette a
fennmaradé 17,1%-ot, de ebbdl a kis- és kozépvallalkozasok exportja csupan 7,5%-ot
tett ki. Jol lathaté tehat, hogy a kkv-k elsésorban a belsé piacra termelnek, ami rendkivdili
novekedési lehetéségeket nem rejt magaban, viszont stabil és kiszamithatdé munkaigényt
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tamasztanak (a foglalkoztatottak 70%-at adjak).

A foglalkoztatas novelése érdekében fontos a kkv-k tamogatasa direkt és indirekt
moédon egyarant. Ugyanakkor tekintettel kell lenni arra is, hogy mikdozben a kkv-k a
nemzetgazdasagban a legnagyobb foglalkoztatok, a hazai hozzaadott értékbél csak
56%-kal, az exportbdl pedig minddssze 22%-kal részesednek. Kiegyensulyozott
tamogatasukhoz j6 eszkoz lehet a vertikalis integraciojuk osztonzése, feltételeinek
kialakitasa (ipari klaszterek, haldzatok kiépitése).

A gazdasag egyik kiemelt 4gazata lehet a szolgaltatd szektor, azon belll is ndvekszik a
jelentésége a tudasintenziv Uzleti (KIBS) és informatikai szolgaltatasoknak. Napjaink
egyre jelentésebb folyamata az egyes szolgaltaté tevékenységek mas orszagokba
torténd kiszervezése és kihelyezése. Ez a befektetési lehetéség tobb olyan térségnek is
Uj befektetési lehetéségeket kinalhat, amelyek a hagyomanyos és olcsé munkaerére
(rutinjellegll  bérmunkara) épit6 ipari befektetések vonzasa terén mar nem
versenyképesek. Ezen befektetések (Un. Shared Service Centres és outsourcing-tipusu
projektek) komoly lehetéségeket kinalnak a hagyomanyos tékebefektetési iranyoktol és
agazatoktol alig érintett, pénztékével gyengébben, ugyanakkor humantdkével jobban
ellatott varosok szamara.

Fejlesztéspolitikai feladatok

e A kkv-szektor tudas-intenzitasanak, innovacios képesseégének ndvelése.
e Egyablakos vallalkozoi Ggyfélkapcsolati pontok kialakitasa.

e A kisvallalkozoi t6kejuttatasi programok visszaallitasa a t6kéhez és kedvezményes
hitelfeltételekhez jutas érdekében.

e A vallalati korbetartozas mérséklése a vallalkozok kozotti garanciakat biztositd
intézmények megerfésitésével.

e Az unios forrasok elosztasi rendszerének megreformalasa.

e Belfdldi piacok védelme a versenyfelligyelet és a fogyasztévédelem kiterjedt
alkalmazasaval a hazai kkv-k piaci térnyerése érdekében.

e Az allami szabalyozas eszkozeinek hatékonyabb alkalmazasa a hazai beszallitok
védelme, a Kkartell-jellegli, eréfélényen alapuld piaci helyzetek kikliszdbolése
érdekében.

e Halbézatosodas, szovetkezés Osztdnzése a szigetszerlien miikdédsd kisvallalkozoi
szektorban.

e Helyi gazdasag, erdsitése, fejlesztése.

e A vallalkozova valas tamogatasa, vallalkozasfejlesztési szolgaltatasok, oktatas,
képzés, informalis és nonformalis tanulasi formak biztositasa.

e Kisvallalkozoi parkok létrehozasanak tamogatasa.

e Az ipari parkokban és a vallalkozasi zénakban befektetébarat, professzionalis
menedzsment szolgaltatasok biztositasa.

e Ingyenes céges, piaci- és termékinformacios rendszerek kialakitasa.

e A kulféldi befektetékkel valo partnerség fenntartasa-fokozasa mellett lényeges
szempont az Uj-, és az Ujra-befektetések dsztdonzésének fontossaga, a beszallitéi
kapcsolatok fejlesztése.

e Tamogataspolitikai, adopolitikai és egyéb eszkdzokkel 6sztondzni kell a hazai
tulajdonu vallalatok beszallitoi lehetéségeinek bévulését.

e A kilgazdasagi kapcsolatok, és ezen belll a hazai és helyi gazdasagba agyazédé
kilfoldi tékebefektetések dsztdnzése.

e Programok és intézkedések kidolgozasa, melyek révén cél:

o elBsegiteni a magyar gazdasag exportteljesitményének novekedését, a
foldrajzi diverzifikaciot, Uj agazatok kilgazdasagi sulyanak novelését, a
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kkv-k exportképességét,

o hozzajarulni a kivitel szerkezetének kiegyensulyozottabba valasahoz,

o el6segiteni a hazai tulajdonu vallalkozasok nemzetk6zi piacokon valo
szerepének ndvekedését,

o el6segiteni a kilsé egyensuly tartds megvalositasat, a felhalmozodott
klils6 adossag biztonsagos finanszirozasa feltételeinek megteremtéseét,

o 0sztdndzni a kilfoldi befekteték magyarorszagi beruhazasait.

Tertileti prioritasok

e A térben (teleplléshalézatban, varosrégioban, munkaer8-piaci
vonzaskorzetekben) valé gondolkodas, a terlleti szemlélet alapfeltétel a
beruhazasok tervezése és a kkv tdmogatasok ésszehangolasa soran.

e Az dllami beruhazas-0sztonzés soran elényben kell részesiteni a tarsadalmi-
gazdasagi szempontbdl elmaradott térségeket és a fejletlenebb régiokat, de
hangsulyt kell helyezni a fejlesztési podlusokba iranyuld tékebefektetések
Oszténzésére és azok gazdasagi térszervezb szerepének erdsitésére.

e Az agrar-térségek, a magas aranyu roma népességl térségek, tanyas-, egyéb
elmaradott térségek felzarkéztatasanak egyik legfébb esélyét a helyi tudatos
kezdeményezések és a foglalkoztatast biztositdé vallalkozasok tamogatasa,
Osztdnzése képezi.

e A varosi és vidéki terlletek partnerségének szellemében (a varos és térsége
szintjén) kd6zds beruhazasi stratégiakra van sziikség.

e A hataron atnyulé (akar a Karpat-medencére kitekintd) egyuttmikddések
tamogatasa soran kiemelten fontos az infrastrukturalis fejlesztések és beruhazas-
Osztdnzés terlleti dsszehangolasa, koordinalasa.

e A befektetés-0sztonzési rendszer finomhangolasanak része a beruhazasok
elmaradottabb térségek iranyaba (orszag keleti és déli részei felé) torténd terelése.

3.2.1.13 Kbzlekedéspolitika

A kozlekedési infrastruktura fejlédése elérhetébbé teszi a munkahelyeket és az oktatasi
szolgaltatasokat, javitja a munkaeré mobilitasat, hozzajarul a foglalkoztatas bdvitéséhez.
A kozlekedési halozat fejlesztése megteremti a lehetéségét annak, hogy a teriileti
fejlodésbeli kiilonbségek belathaté idén belll jelentésen mérséklédjenek. A
mobilizacié6 mennyiségi novekedése mellett az elvarasok differencialtabbak lettek,
altalaban n6 a kényelem, a biztonsag, a gyorsaséag iranti igény.

A kozlekedési alagazatok egymashoz viszonyitott aranyat tekintve a kozuti és a légi
kozlekedés volumene tovabbra is novekedett, a vasuti és a vizi kozlekedés
részaranya csokkent. Az aruszallitasban a kézut dominal, teljesitményének névekedése
gyorsabb a vasuténal, bar a vasut teljesitménye is ndvekszik. A koézuti kozlekedés —
elsésorban az autopalyak és autéutak — fejlesztése Magyarorszagon kiemelt szempont
volt a rendszervaltast koveté idészakban. Budapest gazdasagi és tarsadalmi sulyabdl
kovetkez6en az orszag térszerkezetét alakitd kozlekedési halézat fovaros kézpontu
jellege tovabbra is megmaradt, a sugariranyu gyorsforgalmi palyak tdbbsége nem érte
még el az orszaghatart. A kdzuti aruszallitas térnyerése — kiléndsen az EU kibdvitése
kapcsan megsz(iné adminisztrativ korlatozasok — miatt a nemzetkdzi tehertranzit
forgalom oly mértékben és Utemben ndvekedett, amire a hazai kdzuthalézat és
teleplilésszerkezet korantsem volt felkésziilve; a kodzlekedési szakterlleten belll a
telepliléseket keresztezd tranzitvonalak jelentik a legnagyobb tarsadalmi problémat;
ebben az értelemben az orszag atjarhatésaga a legtdébb tranzitiranyban nem biztositott.
Fontos tarsadalmi problémat jelent tovabba az uthaldzat helyenként és idészakonként
tapasztalhato telitettsége, zsufoltsaga, illetve tobb teleplilés esetében az elkerlld
Utszakaszok hianya, az alsobbrendl uthalozat mindségromlasa. A nagyvarosok
kozlekedési problémai — torlédasok, parkolasi gondok, légszennyezés - a
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motorizacioban fejlettebb  orszagokat idézik, a periférias terlletek nehéz
megkozelithetésége azonban a fejletlenebb orszagokkal mutat hasonlésagokat. A kozuti
kdzlekedési infrastruktura fejlesztése szamos esetben az éléhelyek feldarabolasat, az
Okoldgiai halozat sérilését okozta.

Magyarorszag vasuthalézattal valo ellatottsaga eurdpai szinten kimagaslo, a vonalak
min6éségét tekintve azonban elmaradunk az uniés atlagtol (kétvaganyu szakaszok,
villamositott vonalak aranya). A palyaallapot miatt a f6- és mellékvonali hal6zat
sebességkorlatozasokkal terhelt. A hazai belvizi hajézas teljesitménye az uniés atlag
alatti értékkel rendelkezik, a gazdasagi valsag és a Duna id6szakos hajozhatosagi
problémai a meglévd részesedés tovabbi gyorsuld csokkenését eredményeztek. A
hajozas teljesitményét a kevésbé kiépitett helyeken jelentésen befolyasoljak a természeti
tényez6k okozta korlatozasok.

Az allandosult forrashiany ellenére a sokszor nem hatékony beruhazasok és pazarlé
megoldasok megvalositasa, a versenyképtelen rendszerek fenntartasa és a fenntartasra
rendelkezésre all6 forrasok hianya miatt bekdvetkezd allapotromlas kezelése jelenik meg
a fejlesztésekben, ugyanakkor a nem motorizalt kozlekedési formak aranya és
infrastrukturaja nem megfelel6. A kozutfejlesztés és felljitas finanszirozasi feltételei
a kozeljovére nézve Osszességében romlanak, az EU a tamogatasi intenzitas
csokkentését tervezi, a vasuti kdzlekedés tamogatasat részesiti elényben, ezért keresni
kell a hazai forrasokat a kdzuthalézat helyzetének javitasara. A magyar kormanyzatban
is novekszik a vasuti és az intermodalis fejlesztési célok prioritdsa, azonban az
autopalya-fejlesztések kdrében egyes nyomvonalak megvaldsitasa elengedhetetlen. Az
autopalya-épités olcsébb alternativajaként egyes nyomvonalakon gyorsforgalmi utak
megvaldsitasa indokolt.

Az Eurdpai Unié és Magyarorszag kiemelt stratégidja a kozlekedésbiztonsag javitasa,
amelynek érdekében Magyarorszag az elmult id6szakban szamos eréfeszitést tett,
kidolgozta 2020-ig szo6l6 programjat, és az eredményekért rangos nemzetkozi
elismerésre is szert tett.

Fejlesztéspolitikai feladatok

e A vasuti kOzlekedés javitasa érdekében alapvetd prioritds a vasuti f6- és
mellékvonal-halézat, valamint a regionalis mellékvonalak és kiszolgalo
létesitményeik korszer(sitése, egyenld esélyli hozzaférésének biztositasa,
megfelel6 fenntartasa. Kiemelt cél 2020-ra a TEN-T térzshalézat teherszallitasi
korridorokhoz kapcsolodé vonalain a hagyomanyos vasuti infrastruktara
atjarhatdsagi miszaki eldirasok szerinti fejlesztése a hatarokig. A vasuti személyi
kozlekedésben a kitlizott cél az atlagsebesség ndvelése, a nagyobb varosok
kozotti  Osszekottetések kiépitése, minden megyeszékhely becsatolasa a
villamositott vasuthalézatba, valamint a vasuti szolgéaltatas szinvonalanak
emelése.

e A vasuti aruszallitas részaranyanak és teljesitményének noveléséhez a szallitasi
id6k csOkkentése mellett a kombinalt kdzlekedési modok specialis feltételeinek
megteremtése a f6 feladat.

e Szikséges a vasuti palyaudvarok rekonstrukcidja, a parkolasi lehet6ségek
fejlesztése, a helyi kozdsségi kozlekedés elérhetbségének biztositasa.

e Fontos feladat a pénzigyileg dnfenntarté kézlekedési rendszer kialakitasa.

e A kozuti kozlekedés tekintetében a TEN-T halézat hazai 50%-os kiépitettségét
figyelembe véve gyorsforgalmi utak épitése, illetve a gyorsforgalmuva fejleszthetd
utak ujabb Utemeinek tervezése-kivitelezése szikséges.

e A TEN-T hidanyzo kozuthalozati elemeinek, kdztik az orszaghatarokig tarté hianyzé
elemek megvaldsitasa.

e Meg kell kezdeni a févaros koruli MO gyorsforgalmi Ut hianyzd szakaszainak
épitését.

e A gyorsforgalmi uthalézati elemmel fel nem tart, ilyennel nem rendelkezé térségek,
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megyek mielébbi bekapcsolasa a halézatba.

Toérekedni szlkséges a Budapest kdzpontlu sugaras kodzuthalézat harant iranyu
fejlesztésére.

A kozuthaldzat atlagos burkolat-allapotanak javitasa érdekében 2020-ig mintegy
2400 km-t meghaladd 115 kN teherbirasu utmegerésités és féutfejlesztés
szukséges.

Térségi jelentéségi mellékuthalézatok fejlesztése.

Az orszag agglomeracioiban az elévarosi kozlekedési rendszerek, a funkcionalisan
Osszetartozo térségeiben integralt kdzlekedési rendszerek fejlesztése.

Intermodalis csomépontok Iétrehozasa.

A nemzetgazdasag érdekeit maximalisan tamogatd, a mobilitasi igényekhez
igazodo, kdzép- és hosszutavon dnfenntarto 1égi kozlekedési rendszer kialakitasa.
Légi aruszallitashoz kapcsolddo kdzutfejlesztés.

A vizi kdzlekedés el6nyeinek kihasznalasahoz szikséges az elavult jarmdpark
korszer(sitése, a hazai kikét6halozat EU-normaknak megfelel§ kialakitasa, a
kompok, révek fejlesztése, a teherhajozashoz kapcsolddd logisztikai kdzpontok
kedvez6 kozuti és vasuti kapcsolatainak kiépitése.

Tovabbi dunai hidak épitése.

A helyi és helykézi kozosségi kozlekedés Osszehangolasa, korszerUsitése,
fejlesztése a kornyezetbarat és az alagazatok egyittmikodése (a jarmipark,
kiszolgalo létesitmények és az utastajékoztatas) révén kombinalt kozlekedési
modok elétérbe helyezésével.

Sziikséges a kozOsségi kozlekedés akadalymentesitése, az egyenlé esélyl
hozzaférés biztositasanak elvének érvényre juttatasa.

A kerékparos kozlekedés részaranyanak ndvelése a nagyvarosokban a jelenlegi 2-
3%-rol 10%-ra, a kis- és kozepes telepliléseken pedig 30%-ra; mintegy 2000 km
kerékparut megépitésével, valamint a kerékparozas népszerlsitésével és az
uthalozat kerékparos-barat fejlesztésével.

A kornyezetbarat, energiatakarékos kozlekedés, az elektromos mobilitas
térnyerésének elb6segitése a hozza kapcsolodd kiszolgald infrastruktura
kiépitésének tamogatasaval, népszeriisitésével és a varosi kdzosségi kdzlekedési
tervek megujitasaval. Az utkarbantartas kdérnyezetbarat megoldasainak
preferalasa.

Az egészségugyi ellatd intézmeények, a kdz- és felsGoktatasi intézmények, a
kbézgyljtemények valamint a kutatéintézetek, a munkahelyek és a kozigazgatasi
egyseégek kozosségi és kerékparos kozlekedéssel valo megkdzelitésének javitasa.

Kishatarforgalom szélesitése, kishatar-atkel6k szamanak gyarapitasa a hataron
atnyuld kapcsolatok erésitése,a munkaer6é mobilitasanak el6segitése érdekében.

Terlileti prioritasok

A terlleti felzarkéztatas el6segitése, a terlleti versenyképesség, valamint az
életmindség egyenlétlenségeinek mérséklése érdekében a kilonbozé térségi szinteken
eltérd fejlesztésekre van szilkség az elérhetdség javitasa mellett.

A nagytérségi elérhetGség javitasa érdekében fontos a transzverzdlis iranyu
uthalozat fejlesztése a dunantuli és az alféldi régiok, illetve az orszag északi és déli
részei kozott.

Megyei, térségi szinten legfontosabb a megyeszékhelyek, illetve mikrotérségi
kézpontok elérhetéségének javitasa, a szlkséges elkerll6 és tehermentesité utak
megeépitése.

Teleplilési szinten id6szer(, hogy a zsaktelepllések (ahol indokolt) még hianyzo
halozati kapcsolatait megteremt — 6sszek6té utjai megépliljenek.

Célszeri fellilvizsgalni az orszagban meglévé tobb tizezer kilométernyi foldut-
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halézat szerepét, melyek kedvez§ atjarhatésagot és megkdzelithetéséget
biztosithatnanak a vidék telepulései k6zott.

o A kozlekedéspolitika célkitlizései kozé kell emelni a leromlott f6- és
mellékuthalozat fokozott rekonstrukciojat, mivel ez szinte az egész orszagot érinti
és az elérhetéség meghatarozé tényezéje. A kdzelmultban atadott autdpalya
Utszakaszokra torténd racsatlakozas fejlesztése kiemelt feladat.

o A koOzOsségi kozlekedés fejlesztése, korszerlsitése elengedhetetlen a leszakadt
térségek felzarkdztatasa, az életmindéség egyenlbtlenségeinek mérséklése, az
esélyegyenléség megteremtése szempontjabol. )

o A KkoOzOsségi kozlekedést szolgaltato vallalatok és a MAV csoport
szerkezeti korszerilsitése, parhuzamossagok felszamolasa

o Kedvezmény és tarifarendszer atalakitasa

o Kotottpalyas és autobuszos személyszallitas menetrendi
O0sszehangolasa, racionalizalasa, parhuzamossagok felszamolasa

o A lehetéségek figyelembevételével a kotottpalyas személyszallitas
elényben részesitése, kozut ra és elhordasi szerepének erbsitése

o A kozlekedési modok kozotti zokkendmentes valtds biztositasa
(intermodalis csomopontok, P+R és B+R parkolok, itemes menetrend)

o A kozbsségi kozlekedési rendszer egészében az atlagsebességek
ndvelése

o Az elavult eszkdzpark igényeknek és koltségvetési helyzetének
megfeleld megujitasa, kilénos tekintettel a kdrnyezetkimélé megoldasok
és az akadalymentesités biztositasara

o Az elektronikus jegyrendszer bevezetése.

3.2.1.14 Vagyongazdalkodas

Az 1989-es allami vagyonnak forgalmi értéken kb. egytizede van még a Magyar Allam
tulajdonaban. A gazdasagi tarsasagoknak is korulbelll a tizede maradt allami, illetve
onkormanyzati tulajdonban. Az Uj vagyontorvény ezt hivatott védeni, méghozza
ugy, hogy nemcsak taxative felsorolja, hogy melyek azok a szigorian védett
vagyontargyak, amelyekhez most mar nem lehet kétharmados parlamenti tobbség nélkl
hozzanyulni, de az is pontosan meghatarozasra kerilt, hogy milyen moédon lehet 6ket
hasznositani.

Fejlesztéspolitikai feladatok

e A transzparencia elvét szem el6tt tartd nyilvanos és kereshetd, egységes és hiteles
vagyonnyilvantartas kialakitasa.

e Az allam és az dnkormanyzatok kizarélagos tulajdonat képezd, a nemzetgazdasagi
szempontbdl kiemelt jelent6ségli nemzeti vagyon, illetve a Kkorlatozottan
forgalomképes vagyoni koérbe tartoz6 vagyonelemek felhasznalasanak,
kezelésének vilagos rendezése.

e Az allami tulajdon ndvelése a kodzlzemi szolgaltatasok terén - a lakossag
eladésodasanak cstkkentésével a belfoldi kereslet és a foglalkoztatds ndvelése.

e A munkavallaléi tulajdon térnyerésének Osztdnzése, ezzel a lakossag
tOkeértékeltsége novelhetdé. A magantbke csak indokolt, az allam szamara is
elényds konstrukcid és kockazatmegosztas esetén legyen bevonhaté a kormany
beruhazasaiba.

Terlileti prioritasok

e Allami vagyon hasznositdsa a vidéki térségek, hatranyos helyzeti térségek
felemelkedése szolgalataban, a foglalkoztatas ndvelése érdekében.

e Allami vagyon hasznositasa szocialis céllal, tulajdonosvaltas nélkiil.
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3.2.2 Az egészség- és gyogyszeripar szakpolitikai feladatai
3.2.2.1 Egészségipar

Az egészségipar az orszag gazdag termal- és gyogyvizkészletének, geotermikus
adottsagainak hasznositasara alapozva az egészség megorzését és helyreallitasat,
az egészségtudatos életmddot szolgald termeld és szolgaltato iparagakat kapcsolja egy
rendszerbe. Az egészségipar jelentéségét ndveli, hogy innovativ és kutatasigényes
terlletei vannak, jelentés, még részben kihasznalatlan kiilpiaci lehetéségekkel, és
igen komoly, tovabb bdévithetd munkaerébazissal rendelkezik. Az egészségipar
fejlesztése az egészségligyi ellatérendszer mikodtetését is segitheti. Az egészségipar
irant a fizet6képes keresletet a kilfdldi és a hazai kereslet egyarant biztosithatja.

Az egészségiparhoz az orszag megfeleld adottsagokkal, létez6 és ismert
hagyomanyokkal rendelkezik. Piaca ndvekvd, folyamatosan felértékel6d6, az emberi
élettartam noOvekedése az életmindség javitasa iranti igény novekedésével is jar,
amelyben az egészség kulcsszempontot képez, és amely bévil6 fizetbképes keresletet
biztosithat. Az egészségipar pozitiv képpel, pozitiv attitliddel pozicionalja az orszagot,
emellett eredményei a lakossag egészségi Adllapotat is javitjak, a gazdasag
teljesitbképessegét pedig novelik.

Fejlesztéspolitikai feladatok

e Természeti gyogytényezékre és orvosi szolgaltatasokra épllé egészségturizmus
fejlesztése.

e Az egészségturizmushoz  kapcsolédd  min6ségi  (komplex) turisztikai
kinalatfejlesztés.

e Az egészségturizmust generald, koordinald turisztikai intézményrendszer
fejlesztése. Gyogyhelyi TDM szervezetek fejlesztése.

e Geotermikus energia egészségipari hasznositasa, ennek keretében a termal-,
gyogy- és asvanyvizek komplex hasznositasa. A vizkitermelés tovabbi ndvelése
helyett térségileg koordinalt mindségi fejlesztésekre, korszerlsitésekre van
sziikség. Asvanyviz- és gyogyvizpalackozas.

e Balneoldgiai kutatasok, mint a bizonyitékon alapulé6 orvoslasra épit6
egeészsegturisztikai és egészséglgyi szolgaltatasok hatterének fejlesztése.

o Szépségipar, kozmetikumok meguijitasa, bovitése.

o [Egészségipari innovacid a gyogyszeriparban, az orvosi miszergyartasban, a
biotechnoldgiaban, a nanotechnolégiaban, a balneoldgiaban.

o A termal-egészségipar hattéragazataiként az egészségiparhoz kapcsolodo oktatas,
a specializalt épitbipar, az egészségipari klaszterek megteremtése, bdvitése.

e Az egészségiparhoz kapcsolddo iskolarendszerli képzések és tovabbképzések
tamogatasa és meguijitasa, fejlesztése.

e A szabadidds, rekreacios és sportgazdasag fejlesztése.

e Mar meglévé, magas szinvonalu, tudas- és technoldgiaigényes termékek és
szolgaltatasok piacképesebbé tétele.

e Magyar egészségipari know-how kdzpontok Iétrehozasa.

e Hazai és nemzetk6zi egészségulgyi adatvagyonok elemzési és adatbanyaszati célu
hasznositasa.

Tertileti prioritasok

o Természeti gyogytényezékkel bird, tradicionalis gyogyhelyek fejlesztése.
e A gyogytényez6k, a gyogy- és termalvizkészlet helyi hasznositdsanak elésegitése.

Adottsagaink
omoly
egészségipari
potencialt
jelentenek

Az egészségipar
szamos jarulékos
hozadékkal segiti
az orszag
fejlédését
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3.2.2.2 Gyobgyszeripar, biotechnoldogia

Magyarorszagon a gyogyszeripar, a biotechnologia és az orvosi berendezések és
eszk6zok gyartasa a kiemelt, j6 ndvekedési képességgel rendelkez6, nagy hozzaadott
értékil agazatok kozé tartozik. A gyogyszeripar egészére jellemzé a magas K+F koltés.
Mivel az agazatban vilagszinten hatalmas a verseny, a vallalatok a K+F raforditasaik
novelésével, illetve magasan tartasaval tudnak sikert elérni. Ezzel szemben a fajlagos
K+F raforditas tekintetében Magyarorszag messze elmarad az eurépai atlagtol. Az
iparag erésen export-orientalt, termelésének haromnegyedét kiilpiacokon értékesiti.

Fejlesztéspolitikai feladatok

e Biotechnoldgiai beruhdzasok magyarorszagi megvalositasanak el6segitése aktiv
orszagmarketinggel és befektetés 6sztonzé programokkal.

e Az élettudomanyi és biotechnoldgia oktatas sulyanak és szinvonalanak ndvelése.

o Elettudomanyi, gyoégyszer- és biotechnoldgiai kutatasi programok tdmogatasa, a
K+F raforditasok hatékonysaganak novelése, a kutatohelyek nemzetkdzi sulyanak
erbsitése.

e A gyogyszer- és biotechnolégiai K+F munkaerd utanpétlasanak biztositasa,
tehetséggondozas, a kilféldon dolgozé szakemberek Magyarorszagra vonzasa, a
klinikai kutatdhelyek fejlesztése, megfelel6 hasznositasa.

e A gyogyszerfogyasztok  egészségtudatossaganak ndvelése, illetve a
gyogyszerbiztonsag novelése.

e Gyartasi tevékenységek munkaerd utanpoétlasanak biztositasa.
e Az agazat specifikus szabalyozasi kdrnyezet ujragondolasa.

Tertileti prioritasok

e A gyogyszeripari kbzpontok fejlesztése, az egyetemi kutatdintézetek tamogatasa,
az egyetemek és a gyodgyszeripar egyuttmikodésének el6segitése.

e A biotechnoldgiai fejlesztések és a tertileti adottsagok 6sszekapcsolasa.

3.2.3 A vidéki Magyarorszag, az egészséges élelmiszertermelés és -ellatas

megvaldsitasanak szakpolitikai feladatai
3.2.3.1 Agrargazdasag

Magyarorszagon az elmult hisz évben az agrargazdasag mély valsagba keriilt, s
bar az agrarium még most is jelent6s szerepet tolt be a nemzetgazdasagban, sulya
folyamatosan csokken, sok problémaval kiizd. A gazdatarsadalom atlagéletkora egyre
magasabb, mara minden harmadik mez6gazdasagi foglalkoztatott 50 évesnél idésebb,
mikozben a 30 évesnél fiatalabbak aranya alig éri el a 15%-ot. Nem elégséges mértékii
a termeldi 6sszefogas, nagy a kisgazdasagok kiszolgaltatottsaga.

A novekvé import ellenére mez8gazdasagi termékeink kilkereskedelmi egyenlege
pozitiv, ugyanakkor egyre kisebb az exportalt agrar- és élelmiszeripari termékek
hozzaadott értéke. 2010-ben az agrar-kilkereskedelem pozitiv egyenlegének 74%-at az
alapanyagok, 19%-at pedig a késztermékek biztositottak. Az eurdpai és a hazai
foldarak kozott — minéségtol fiiggdéen — ot-otvenszeres kiilonbség van. Ezen
kilonbségekbdl adédoan, a spekulacids célu foldvasarlasok és illegalis szerz6dések
komoly veszélyt jelentenek a birtok- és Uzemszerkezetre, hazank féldvagyonara,
szuverenitasara.

Agrodkologiai adottsagaink valtozatos termékszerkezetet tesznek lehetévé, ennek
ellenére a mezégazdasag termelési szerkezete a két féagazat — a novénytermesztés

Az agazat K+F
raforditasanak
novelése
sziikséges

Az agrargazdasag
valsaga

Alacsony foldarak

Agazati
egyensuly-
talansag
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és az allattenyésztés — tekintetében az utébbi rovasara megbomlott. A vegyes
gazdasagok aranyanak csOkkenésével a kivonuldk szinte teljes egészében az
allattenyésztéssel hagytak fel. Ek6zben az agrarium harmadik f6 terllete, a kertészeti
termelés mez6égazdasagi kibocsatason bellli részesedése is jelentésen csokkent, s a jol
gépesitheté szantéfoldi novénytermesztés aranyanak ndvekedésével parhuzamosan
csokken a mezégazdasag élémunka-igénye.

Fejlesztéspolitikai feladatok

o A term&foldvagyon védelme, a hazai foldtulajdon szerzés és hasznalat el8segitése
az unios szabalyozassal dsszhangban lévé eszkdzokkel.

e Az allam kezelésében lév6 nemzeti foldvagyon nemzetstratégiai célokat,
kozérdeket szolgald felhasznalasa. A fiatalok gazdalkoddva valasanak, a helyben
lak6 gazdalkoddk foldhdéz jutdsanak segitése, demografiai foldprogram
végrehaijtasa.

e A terméfold mas célu hasznositasanak korlatozasa, a felhagyott terlletek
Ujrahasznositasa.

e Zo6ldmez8s beruhazasra és erdbtelepitésre csak a gyengébb mindségl
terméfoldeken kertlhet sor.

e A foldugyi adatbazisok egységesitése, aktualizalasa.

e A természeti er6forrasokat és a biodiverzitast meg6rz6, a termdéhelyi adottsagokra
épit6 terllethasznalat, termelési szerkezet és agrotechnika.

e A klimavaltozas hatasait csdkkent6 és magasabb hozzaadott érték termelését
segiteni képes mez8gazdasagi vizgazdalkodas kialakitasa. Els6sorban a
koérnyezetvédelmi elbirasoknak megfelel viz- és energiatakarékos 6ntdzételepek
és rendszerek épitése és értékndvelt felljitasa tamogatando.

e Magasabb hozzaadott értéket elballitd és nagyobb foglalkoztatast biztositd
agazatokra és gazdalkodasi formakra épuld termelési szerkezet kialakitasa.

e A ndOvénytermesztés és az allattenyésztés egyensulyanak helyreallitasa.

o Kertészetek korszerUsitése, tamogatasa kulonos tekintettel a fenntarthaté fejlédés
elvére.

e A fenntarthatdosag kovetelményeit teljesitd, a foglalkoztatast biztosité gazdalkodasi
formak, csaladi gazdasagok és tarsulasaik segitése. A k6zépbirtokok szerepének a
megerésitése, atlathatdé Uzemszerkezeti szabalyozas, a tulajdonlas és a
foldhasznalat kozelitésének 6sztonzése.

e A tobb labon all6 és az oOkolégiai gazdalkodas erbsitése, a GMO-mentes
mez6gazdasag fenntartasa.

e Az erdbk egészségi allapotanak megbrzése, az erdbtelepitések Utemének
ndvelése a Nemzeti Erd6programban meghatarozott 27%-os erdésultség
érdekében, els6sorban az 8shonos, illetve az adott erdészeti tajba illeszkedd fajok
alkalmazaséaval. Oshonos fafajokbdl 4ll6 természetes vagy a természeteshez kdzel
allé erddtarsulasok megdrzése, teriletiknek a terméhelyi tényezék fliggvényében
torténd ndvelése.

e Az erd6k kornyezeti, gazdasagi €s szociadlis szolgaltatasainak hosszu tavon valé
biztositasa tobbcélu, tartamos (fenntarthatd) erdégazdalkodassal. A fenntarthaté
gazdalkodashoz fliz6d6 tarsadalmi érdekek és a tulajdonosi, illetve a gazdalkodoi
érdekek kozotti 6sszhang megteremtése.

e Halgazdalkodas tamogatasa, a halgazdalkodasra épllé feldolgozas erésitése.

e A Kklimavaltozas hatasainak mérséklése az 0Ontozés fejlesztésével és
terjesztésével, viztarozdink ontdzési célu hasznositasaval, illetve a szarazsagot,
vagy mas extrém id6jarasi korllményeket jobban visel§ fajtaallomany
alkalmazasaval.

kialakulasa
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e Hataron atnyuld kapcsolatok er8sitése, kdzds helyi termékrendszerek, hataron
atnyulo agrar-klaszterek kialakitdsara iranyuld térekvések tamogatasa, kulonos
tekintettel a hatarok altal szétvalasztott kulturtajakra.

Tertileti prioritasok

e T4aji adottsagokhoz igazod6 termelési szerkezet és gazdalkodasi rendszerek
erdsitése, tajkdzpontok létesitése.

3.2.3.2 Elelmiszergazdaség, élelmiszeripar

A hagyomanyosan exportra is termeld magyar élelmiszeripar, és ezaltal kdzvetve a ;f;icg;sztés
magyar mezbgazdasag is, a spontan privatizacio, majd a piaci liberalizacié
kovetkeztében mind belfoldon, mind kiilfoldon nagymérvi piacvesztést szenvedett

el, ami unios csatlakozasunk utan csak sulyosbodott. Mar alapvetd élelmiszerekbdl

is részben importald orszagga valtunk. A kiemelkedéen magas afa-szintbdl fakado
versenyhatrany ellehetetleniti hazai agrargazdasagunkat és élelmiszeriparunkat.

Magyarorszagon az eddigi stratégidk az alapanyag-termelés fejlesztésére i::;:‘k‘::g“
koncentraltak, az élelmiszeripar folyamatos és mindségi alapanyag-ellatasara a foglalkoztatas
termel6k nem voltak képesek, az élelmiszeripar t6keereje alacsony maradt, technoldgiai

elérelépés nem volt, ezért az import szabadon szerzett piacot. Az élelmiszeriparon

belil a foglalkoztatas 2002-2009 kozott 25%-kal csokkent, de az agazat
nemzetgazdasagon bellili részesedése a GDP és a beruhazasok teriletén is visszaesett.

Az élelmiszer agazatban alacsony az egyiittmiikodési készség mind horizontalisan,

mind vertikalisan. Alapvet6 érdek a teljes élelmiszerlanc (alapanyag-feldolgozas-
végtermék) ujraélesztése, kiépitése, helyzetének stabilizalasa, életképességének,
versenyképességének novelése.

Fejlesztéspolitikai feladatok

e JO minGségli, egészséges és biztonsagos élelmiszerek elGallitasa. Az
élelmiszerbiztonsag magas szintli megteremtése és fenntarthatésaga.

e Hagyomanyos magyar termékek népszerlsitése (pl. makéi hagyma, kalocsai
paprika).

e Az élelmiszerlanc lerdviditése, élelmiszer-onellatas, a bels§ piacok
visszaszerzése, a fogyasztoi tudatossag novelése.

e Az élelmiszer-elGallitas és -kereskedelem iranyanak megvaltoztatdsa a helyi-
regionalis-orszagos ellatas, export rangsor alapjan haladva.

o A termékek hozzaadott értékének és exportjuknak névelése.

e A feldolgozdipari kapacitasok megérzése, bévitése. A helyi feldolgozas erdsitése,
kisebb léptékli (csaladi) specialis feldolgozé kapacitasok Iétrehozasanak
tamogatasa.

e A hazai ellatasbol fedezhet6 élelmiszer import visszaszoritasa.

e Torekedni szlkséges a fenntarthatd fogyasztasra és termelésre: tamogatni kell
olyan szemléletformal6 programok inditéasat, amelyek a nem fenntarthaté termelési
és fogyasztasi szerkezet, megoldasok helyett felkeltik az Uj paradigmak irant a
lakossag érdeklédését. Novelni kell a fenntarthatd fogyasztasi szokasok
elterjedtségét, er6siteni a fogyasztok tudatossagat.

e Tamogatni szlikséges az élelmiszer-6nrendelkezés helyi szint(i megvalosulasat.

Tertileti prioritasok

o Fodldrajzi eredetvédelem, taji, helyi mindsitési és védjegy rendszerek.
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3.24 A kreativ tudasalapu tarsadalom, K+F+I

elérésének szakpolitikai feladatai

piacképes készségek,

3.2.4.1 Infokommunikécios technolégiak (IKT)

Az infokommunikaciés technolégiak (IKT) szektoranak meghatarozé szerepét jelzi,
hogy a 2000-2010 kozotti idészakban ez az iparag adta a hazai gazdasagi novekedés
csaknem 25%-at. Az IKT szektor szerepe tulmutat 6énmagan, gazdasagi, allam- és
kdzigazgatasi, valamint tarsadalmi szinten is kiemelt hatasa van a termelékenységre,
versenyképességre, az innovaciora, az esélyegyenléségre és az életmindségre.

Az IKT vilagpiac folyamatos névekedést mutat, az eurdpai IKT piac évi kdzel 3%-os
novekedési Utemmel fejl6dott az elmult években. A kelet-kdzép-eurdpai régioban az IKT
és tavkozlési piacok méretét, az egy fére jutd koltés GDP-hez viszonyitott aranyat
tekintve Magyarorszag tartja régios masodik-harmadik helyét, de pozicidja a régié
tobbi orszagahoz képest a hazai piac mérsékelt ndvekedése kdvetkeztében romlott. A
gazdasagi valsag miatt az IKT szektorban altalaban véve stagnalas volt tapasztalhato.

Az IKT szektor gyors valtozasaihoz képest a képzési rendszerek mind a felséoktatas,
mind a szakképzés esetében lassabban reagalnak az IKT szektor elvarasaira. A magyar
munkaeré-piacon minéségi és mennyiségi informatikai szakemberhiany mutatkozik.
Az IKT szektor gyors technologiai valtozasa és a piaci visszaesés miatt allasukat
elvesztd IT-szakemberek nehezen tudnak visszakertlni korabbi allasukba: a szaktudas
elavulasi ciklusa révid, 9-12 honap.

Az IKT szektor K+F+l teljesitménye oOsszességében elmarad a régiobeli
versenytarsaktol, de egyes terlileteken messze kiugré eredményekkel és mutatdkkal
rendelkezik, nem csak a régidés, hanem eurépai 6sszehasonlitasban is (pl. kutatasi
halozati infrastruktira, szuperszamitastechnika és erre alapozott komplex rendszerek,
hal6zatelemzés, adatbiztonsag és adatmentés, térinformatika, 3D és jatékfejlesztés).
Gyenge a vallalatok kozti egylttmikodeési hajlanddsag, a klaszterekben ritkdn vannak
jelen tudasintenziv szervezetek. A szektort nagymértékben befolyasold kockazati
tékebefektetés volumene és az aktiv informalis befekteték aranya alacsony.

Hazank mind a lakossagi, mind pedig a kkv internet-hozzéaférés, -hasznalat és
felhasznaloi ismeretek terén érzékelhetd lemaradasban van az unioés atlaghoz képest.
Mindez — bar csekély mértékben — igaz az e—kereskedelmi, e-kdzigazgatasi penetraciora
is. A digitalis irastudatlansag felszamolasa fontos, hiszen a digitalis vilagban valo
jartassag versenyképesebb munkaerét, igényesebb fogyasztot jelent, amelynek
eredményeként a nemzetkdzi vallalkozasok szamara Magyarorszag Ujra vonzova valhat.
Az IKT eszkozok és megoldasok vallalaton bellli hasznalataban is jelentés a lemaradas.
Alacsony azon vallalkozasok szama, amelyek belsd, illetve kulsé halézatokkal
rendelkeznek.

Az IKT pozitiv hatasa az életmin6ség javitasa, a tudas szélesitése, a kiloénbdzé
fejlettségli és gazdasagi ereji foldrajzi terlletek polgarai kozotti  tarsadalmi
esélyegyenléség megteremtéséhez vald hozzajarulas, illetve az attdl valo elzartsagbol
adodo ,digitalis szakadék” felszamolasa. Az allam feleléssége tehat, hogy a ,digitalis
Okoszisztéma” ne billenjen ki tartdsan az egyensulyi allapotbdl: legyen elég felhasznalo,
épuljon ki a szikséges infrastruktura, legyen elérheté sok hasznos és felhasznaldbarat
szolgaltatas és legyen erfs, a gazdasag mas terlleteinek fejlédését is katalizalo
infokommunikaciés szektor.

Fejlesztéspolitikai feladatok

e Kapcsolatrendszerek er@sitése, épitése (egyetem—kutatointézet-ipar), klaszterek,
platformok mikédésének tamogatasa;

IKT szektor
kiemelt
jelentéségii,
komoly
multiplikator
hatasa van

Az agazat
folyamatos
fejlédése

IKT gyors
fejlédése
megkodveteli az
oktatas-képzés
gyors valtozasait

A digitalis

irastudas szintje
hazankban még
mindig alacsony
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o Az IKT eszkdzdkhdz és megoldasokhoz valé hozzaférés bévitése az oktatas
tdmogatasa érdekében és az alkalmazasok hasznalat-orientalt megjelenésének
tamogatasa;

e Az IKT szakemberhiany mérséklése a felsGoktatasi képzések, atképzések,
tovabbképzések vonzova tételével, a kibocsatds mennyiségi és mindségi
novelésével;

e A kkv-k IKT hasznalatdnak 0Osztonzése, tamogatasa, IKT eszk6zokhoz és
megoldasokhoz vald hozzaférési lehetéségek bévitése;

o A kkv-k fejlesztése az e-kereskedelem terén (online beszerzés és kereskedelem);
o Adigitalis infrastruktura fejlesztése (Uj generacids hozzaférési haldzatok [NGA]);

e Szabad szoftverek bevezetése a koézponti kozigazgatasban és a helyi
onkormanyzatokban;

o Allami e-szolgaltatasok, e-kdzigazgatas fejlesztése: a vallalkozasok és a lakossag
szamara a gyors, egyszerii és koltséghatékony elektronikus Ugyintézés
feltételeinek megteremtése;

e A digitdlis irastudatlansag felszamolasa a lakossag korében, kilonds tekintettel a
legnagyobb lemaradasban levék korében (az id6sek, hatranyos helyzetlek,
kistelepllésen él6k és alacsony végzettséglek korében) a digitalis jartassag
fejlesztése kulturalis intézmények, dnkormanyzati fenntartasu kdzdsségi internet
hozzaférési terek, pl. eMagyarorszag Pontok bevonasaval. Fontos a masodlagos
digitélis irastudas elterjesztése, azaz az internet el6nyeinek tudatos
kihasznalasanak 6szténzése, a tdvmunka és a digitalis kbzmunka fejlesztése.

Terlileti prioritasok

e |IKT-hoz kapcsolodé infrastruktura és tudas tekintetében egyenlé esélyeket kell
biztositani az orszag egész teriletén, ehhez sziikséges az IKT térbeli terjedését
korlatozo tényez6k semlegesitése;

o A fejlesztési polusok, tudaskdzpontok és térben koncentralédo vallalati
egyuttmikoddések (ipari parkok, klaszterek) esetében az IKT ellatottsag
folyamatos javitasa, az IKT alkalmazasok fejlesztése hangsulyozando;

o A terlleti felzarkoztatast el6segitve az elmaradott térségekben, egyes specialis
adottsagu térségtipusok esetében és a kisebb népességszamu teleplléseknél
kiemelt prioritas az IKT-hoz kapcsolodé infrastrukturak, kdzdsségi hozzaférési
pontok és a digitalis irastudas fejlesztése;

e A terlletiranyitashoz kapcsol6dé informatikai rendszerekben be kell vezetni a
térinformatikai alkalmazasokat, a kilonb6z6 agazati igazgatasi adatok, kdrnyezeti,
tarsadalmi, gazdasagi statisztikai adatok egységes, tertleti alapu integraciojat;

e A hataron atnyuld IKT alapu egyuttmikodések 6sztbnzése, javitasa.
3.2.4.2 Kutatés + fejlesztés + innovacio (K+F+l)

A 2009. évi eurdpai innovaciés index (EIS) alapjan Magyarorszag a mérsékelt g‘;;as':t"m';ge
innovatorok csoportjaba tartozik, innovacios teljesitménye joval az EU27 atlaga alatt ajacsony
van, de ndvekedésének Uteme meghaladja azt. Magyarorszagon az innovaciot
megalapozé kutatas-fejlesztési raforditasok mérteke 2001 ota a GDP 1%-at alulrdl
kozelitette, azt egyértelmiien csak 2009-t6l haladja meg (2011-ben 1,14%). Az EU

atlaga 1,9%. Nem javultak az innovacios jelz6szamok, lemaradas tapasztalhaté a
szabadalmaztatas, a miszaki szakemberek képzése és a vallalati innovacié terén.
Hazankban a vallalkozasok nagy részének mindennapi tevékenységében az innovacié

nem jatszik még olyan szerepet, mint az EU-tagallamok tdbbségében. Magyarorszag

az atlagnal viszonylag jobb teljesitményt nyujt a gazdasagi hatasok
indikatorcsoportban, gyengébbet az innovatorok, a finanszirozas és tamogatas, illetve

a szellemi tulajdon hasznositasa indikatorcsoportban. Az OECD orszagokban a legtébb
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doktori fokozatot miiszaki és természettudomanyos szakterlleten adjak ki. Hazank
ebben a tekintetben is messze elmarad a miszaki fejl6dést fontosnak tartd
orszagoktol.

Nemzetkozi Osszehasonlitasban a hazai innovaciéos rendszer egyes elemei
fejletlenek és/vagy rossz hatékonysaguak, masrészt a kapcsolatuk és az
egyuttmiikodésiik intenzitasa, minésége elégtelen. Jelentds problémat okoz a
kutatéi kivandorlas mind az akadémiai szféra, mind a vallalati szféra szempontjabol.
Emiatt szlkséges kialakitani a megfelel6 0Osztonzdket, amelyekkel a folyamat
megfordithatd (pl. kutatoi életpalya népszerisitése, kutatasi feltételek javitasa, a kutatéi
bérezés legalabb az eurdpai atlagot eléré szintre emelése, illetve azt ezt akadalyozo
szabalyozasok megszilintetése).

Mindezek mellett a régidbeli versenytarsakhoz képest kimagasldan jé a kutatéintézetek
mindsége (mind az akadémiai és felsGoktatasi intézetek, mind a vallalati kutatéhelyek)
és a rendelkezésre allé6 mérnokok és tudésok szama, valamint az egymillié lakosra
jutdé szabadalmak és egyéb védett szellemi termékek szama. A legtdbb kutaté a
fels6oktatasi (17 332 f6), a vallalkozasi (12 220 &) és az akadémiai (6148 f6)
kutatohelyeken dolgozott, ez az a kutatdbazis, amely nélkil a K+F+l rendszer
mikodtetése elképzelhetetlen.

Fejlesztéspolitikai feladatok

e Osszehangolt K+F+| stratégia kialakitdsa. Egységes és megujitott K+F+|
tdmogatasi rendszer kialakitasa a felsGoktatasi intézmények és az akadémiai
kutatéhelyek  altal  folytatott  alapkutatasok  stabil  finanszirozasanak
megteremtésével és a kozvetlen piaci hasznositast célzd innovacio kiemelt
tdmogatasaval. A tamogatasi rendszerhez szikséges szervezetfejlesztések
tamogatasa a felsGoktatasi intézmények és az alapkutatast végzé kutatohelyek
esetében;

e Magyarorszag K+F+I raforditasa folyamatos novekedéssel az évtized kdzepére a
GDP 1,5%-a legyen, az évtized végére kdzelitse meg a 2%-ot;

o Az Osszesitett innovacios mutato alapjan mért teljesitmény érje el az EU-atlagot, a
kovetkez6 ciklusban érje el az EU-orszagok felsé harmadat;

e A magasabb szellemi hozzaadott értéket biztositd munkahelyek |étrehozasa,
bévitése;

e A hazai kkv-k innovacios torekvéseinek tamogatasa;

e A K+F+l| infrastruktira, a szakterlleti adatbazisok elérésének meger@sitése és
O0sszehangoltabb kihasznalasa. Az EU tagorszagaiban létrehozott kilon nemzeti
tudomany- és technologiapolitikai elemz6 intézmény (,TéT obszervatérium”)
tovabbfejlesztese, regionalis kiterjesztése. A kozfinanszirozasu K+F+l tamogatasok
nyilvantartasanak megteremtése. Osztdonz6 K+F+l jogszabalyi és adopolitikai
kérnyezet kialakitasa;

e A hazai vallalatok innovacios potencialjanak feltérképezése és mérhetdve tétele;

e A kutatdi utanpotlast biztositd tamogatasi- és tehetséggondozé rendszerek
kialakitasa;

e Az oktatast és kutatast tamogaté adatbazisok fejlesztése és épitése;

e Az innovacios folyamatokat tamogato szervezetrendszer megerésitése;

e Kiemelten sziikséges kezelni az eurdpai kompetencia kdzpontok (pl. CERN, ESA,
EMBO, ELI, ITER, ESS), valamint a kutatéegyetemi szoévetségekhez (pl. LERU)
valo csatlakozast;

e A fizet6s tudomanyos tartalmakhoz valé tartés hozzaférés biztositasanak javitasa,
valamint a tudomanyos publikacidok nyitott hozzaférésének (open access)
megteremtése;
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e A kutatasi célu halézati alapinfrastruktira és a szuperszamitastechnikai (HPC)
kapacitas folyamatos meguijitasa.

Tertileti prioritasok

e Az eurdpai kutatasi infrastruktirahoz valo illeszkedés és a nemzetkdzi kutatasi
egyuttmikddésekben torténd részvétel orszagos érdek, amely lehetbleg tertletileg
is diverzifikalt, és a févaroson kivil mas teleplléseket is bekapcsol;

e Az innovacios politikanak kiemelten kell kezelnie Budapestet és agglomeracidjat,
annak nemzetkdzi szerepe és orszagosan kiemelkedd K+F és innovacios
potencialja miatt;

e Az innovacié térségileg hatékony regionalis dimenzidjanak er6sitése az
egyuttmikddések és a halézatosodas (polusok, klaszterek, fels6oktatas)
0sztonzésével;

e Todrekedni kell az egykdzpontusag oldasara, a hazai K+F+| szektor terdleti
diverzifikacidjara (kiemelten a Nyugat-Dunantul, illetve az Eszak-Magyarorszagi
Régi6 megerfsitésére). Terlleti alapu innovéacios stratégiak kialakitasara és
megvaldsitasara van sziikség;

e Az orszagos tehetséggondozasi rendszer a K+F+l terileti szakember-
utanpétiasanak és fejlédésének kulcsfontossagu eszkoze.

3.2.4.3 Kreativ ipar

A kreativ ipart jellemz8en az alabbi szektorok alapjan hatarozzak meg: elektronikus és
nyomtatott sajtd, reklam- és hirdetési ipar, film és video, szoftverkészités és digitalis
jatékfejlesztés, épitészet, konyvkiadas, zene, eléadé-mivészet, képzdmiivészet,
iparmiivészet, népmiivészet, formatervezés és divattervezés, mlvészeti és antik piac,
kézmiivesség. A tudasintenziv tarsadalmakban a kreativ gazdasag az egyik
legmeghatarozébb versenyképességi tényezd, ami jelentésen hozza tud jarulni a
nemzeti 6ssztermékhez is. Fontos versenyképességi potencial lehet, hogy a kelet-k6zép-
europai régioban még nem alakult ki a kreativ gazdasag centruma, van lehetéség tehat
arra, hogy Magyarorszag ebben kdzponti szerepet toltson be.

Fejlesztéspolitikai feladatok

e A t6kebearamlas, kockazati tékéhez valé hozzajutas segitése;

e A kreativ szektort segit6 inkubatorhazak és tanacsadas létrehozasa, valamint az
innovativ termékek, eljarasok, technoldgiak, szolgaltatasok tamogatasa;

e AKképzés, az ipar, a szolgaltatasok, a kutatas és a menedzsment dsszekapcsolasa
kreativ egyuttmikodések keretében. Kreativ klaszterek kialakitasa, meglévé
erny8szervezetek és természetes klaszterek fejlesztése, nemzetkdzi szintre
emelése;

e Az innovaciét és a kreativ ipart megalapozé készségek és kompetenciak
fejlesztése, tehetséggondozas;

e Mar létez6 mikro- és kisvallalkozasoknak, kreativ cégek szolgaltatdsainak és
termékeinek, nemzetkdzi aktivitasanak tdmogatasa;

e Tudastér, nyilvanos informacids portal kialakitasa;
e Afilmipar, mint a kreativ gazdasag egyik kulcsiparaganak tovabbi tdmogatasa;
e Kreativ Expo, regionalis jelentdségi események tamogatasa;

e A kulturalis intézmények szerepének er8sitése a kreativ ipar - kulturalis ipar
tertletén.

Magyarorszag, a
kreativ ipar
koézpontjava
valhat
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Tertileti prioritasok

e A térségekben és teleplléseken a terlletikdn Iétrejove, kreativ civil és Uzleti
kezdeményezések  sajat  arculatukba, kommunikacidjukba, gazdasagi
programjaikba torténd szerves beépllésének O6sztonzése. A civil és a kreativ
szektor szerves egyuttmikodésébdl johetnek létre az Uj tipusu tarsadalmi markak,
amelyek a varosi, térségi imazs kialakitasaban segédkeznek. Tovabba fontos az
innovaciot és a kreativ ipart megalapozo készségek és kompetenciak fejlesztése, a
tehetséggondozas.

3.3 Az életképes vidék — videkfejlesztési prioritas

A kdlcsdnds egymasra utaltsagon alapuld, munkamegosztasra épllé klasszikus vidék-
varos kapcsolat napjainkra alapjaiban megvaltozott. A varosok mara mar nem
kozvetlen vidéki kdrnyezetikbdl szerzik be a mezégazdasagi termékeket, hanem nagy
tavolsagbdl érkez6 arukkal helyettesitik ezeket. A varosi piacukat vesztett, termékeiket
realis aron értékesiteni képtelen videéki teleplilések egyoldalu fliggéségbe, kiszolgaltatott
helyzetbe kertltek a kdrnyez§ varosaikat ellaté rendszerekkel szemben.

A falvak hagyomanyos — termel6 — szerepkdre egyre inkabb visszaszorult, ezzel egyuttal
gazdasagi létalapjuk is jelentésen meggyengllt. A szolgaltatasok jelentés része
tekintetében is romlik a helyzetik. A falusi portak kihasznalatlanok a mezégazdasagi
arutermelés, az onellatas szempontjabol. A vidéki munkahelyek szama évek ota
csokken, ezzel parhuzamosan a munkanélkiiliek, a szocialis ellatasban részesitettek
aranya folyamatosan novekszik. Vidéki térségeinkben 2009-re — féleg az orszag keleti,
észak-keleti és dél-dunantuli térségeiben — 6sszefliggd zonakat alkottak a kiugréan
magas munkanélkuliséggel rendelkezd térségek. A népesedési helyzet romld képet
mutat, a vidéki térségek tobbségét eloregedés és a fiatalok elvandorlasa sujtja.

Magyarorszagon, igy a vidéki térségekben is az egykor még hagyomanyosnak
tekintheté helyi kozosségek megbomléban vannak. Az egyiittmiikodési készség
altalanosan alacsony, cstkken a tarsadalmi-allampolgari részvétel, a helyi aktivitas.
Mindezek mellett elmondhaté az is, hogy a vidéki térségek kozosségfejleszté erejének
nem egyértelmli mérészama a bejegyzett egyeslletek, civil szervez6dések szama,
mindazonaltal ezen szervezetek jelentds kdzdsségformald, hagyomany- és kulturadrzé
szerepet tolthetnek be, kozOsségépitd, tarsadalomformalé tényezdk, s nem utolso
sorban akar még az unios forrasok elosztasaban is szerepet vallalhatnak, mint pl.
LEADER Helyi Akciécsoportok. Egyes térségekben a falvak, tanyak kilrtlése figyelhet6
meg, a magasabb iskolai végzettséggel rendelkez6k aranya rendkivil alacsony. A vidéki
telepiilések 6nkormanyzatai akut miikodési és finanszirozasi problémakkal kiizdenek.

Fejlesztéspolitikai feladatok

e A vidéki foglalkoztatas novelése.

e A varos-vidék kapcsolatok tarsadalmi konszenzuson alapuld, megujito
helyredllitasa.

e A vidék gazdasaganak tobb labra allitasa, a helyi, térségi gazdasagi autonémia
er@sitése. Gazdasagfejlesztési mihelyek, szervezet- és kapcsolatrendszer
kialakitasa, er6sitése.

e A helyi termelés, feldolgozas és fogyasztds Osszehangolasa, a gazdasagi
tevékenységek, tranzakciok térségen belll tartasa.

e A vidéki népesség egészseglgyi ellatasanak fejlesztése.

o A vidéki telepllések, falvak k6z6sségi szolgaltatasainak erésitése

o A vidéki telepllések infrastrukturalis fejlesztése, az elérhetéségik javitasa.

e A vidék kulturalis és épitett 6rokségének megdbrzése, helyredllitasa, fenntarthatd

Falvak termeld
szerepkore
visszaszoruléban
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fejlesztése és a turizmusba vald bekapcsolasa.

A vidékfejlesztés szellemi, szemléleti, kulturalis megalapozasa, tudasatadas,
tehetséggondozas.

A vidékfejlesztés képzési, szakmai bazisainak kialakitasa, erésitése.

A helyi termelés, feldolgozas és értékesités dsszehangolasara 6sztoénz6 rendszer
kidolgozasa. Lényeges a helyben termelt aruk és szolgaltatasok helyi értékesitési
adovonzatainak atgondolasa, csokkentése, tovabba az adminisztracios terhek
mérseklése.

A helyi termel6i piacok, térségi és orszagos értékesitési haldzatok
megteremtésének 6sztbnzése.

A haztaji gazdalkodas soran id6szakosan megjelend felesleg felvasarlasat szolgalo
haldzat kialakitasa.

A civil szervezetek és az Onkormanyzatok kapcsolatainak erésitése, a
feladatatvallalasok 6sztonzése.

A fold- és birtokpolitika rendezése.

A vidékfejlesztés és a terlletfejlesztés tamogatasi rendszerének 6sszehangolasa
(hazai és EU-s forrasok), hogy a lehetséges szinergiak egymast erésitsék.

A vidékfejlesztés és a turizmus (vidéki-, falusi-, tanyasi-, agro-, 6ko-, természetjaro-
Jovas-, vadasz-, vizi-, vizparti-, horgasz-, kerékparos-, kemping-, kulturalis-,
Orokség-, rendezvény- stb. turizmus) kapcsolatainak erésitése.

Tertileti prioritasok

A helyi kozOsségek részvételen alapuld helyi vidékfejlesztési programok
megvalositasa.

Specialis térségi vidékfejlesztési problémak kezelése, az elmaradott, periférialis
vidéki térségek felzarkodztatasa, a helyi eréforrasokra, értékekre éplild fejlesztések
megvaldsitasa. Térségi vidékfejlesztési programok megvaldsitasa.

A foglalkoztatas ndvelése a periférikus vidéki térségekben.
A térben kiegyenlitett fejl6dés érdekében a vidéki kdzpontok megerdsitése.

A foglalkoztatas, a megélhetés és a szallitasi koltségek minimalizalasa céljabdl a
helyi gazdasagra, a helyi piac ellatdsara fokuszalds, a helyi kdzpontok
elérhet8ségének biztositasa, javitasa.

A kozszolgaltatasok és értékek elérhetbvé tétele.
A Karpat-medence magyarlakta vidéki térségei fejl6édésének segitése.

3.4 A gyogyitd Magyarorszag, egészséges tarsadalom,

egészségiligyi prioritas

A j6 egészség dnmagaban is jelentds egyeéni és tarsadalmi érték, ugyanakkor egyéni és
tarsadalmi eréforras is. A lakossag jo egészsége a fenntarthaté gazdasagi
névekedés zaloga. Ontudatos, magukért és utodaikért felelés, és azokért cselekvd
polgarok lehetnek csak az aktiv részesei és haszonélvezéi a jovd sikeres
Magyarorszaganak. Ennek hatterét és lehetéségét az allamnak kell megteremtenie,
elsédleges felel6sségét azonban az egyénnek kell viselnie. Mindezek alapjaként
orszagos, Ossztarsadalmi jelentéséggel bir az egészségvédelem és a
betegségmegel6zés, a gyogyitas és a rehabilitacié. Lényeges szempont az
egészségpolitikai iranyok kozotti helyes arany megtartasa és a megelézés megfeleld
eszkodzeinek felépitése, fenntartasa, fejlesztése.

A magyar egészségiigyi rendszer kozponti teljesitményproblémaja az erdéforras-
allokacié és az ezzel 6sszefliggd jovedelemelosztas torzulasaibol eredé hatékonysagi

Az egészségligy
kulcsszerepe

Elérhetéségében és
minéségében
egyenetlen ellatoéi



MAGYAR KOZLONY - 2014.¢évi1.szdm

219

deficit, ami rontja a hozzaférés és az ellatds mindségét. Az elmult évek soran a
finanszirozas valtozasaval egyidejlileg gyakran valtoztak a gyogyszergyartokra,
-kereskeddkre vonatkozé szabalyok. A piaci szerepl6k szamara a kaotikus viszonyok
jelentették a legnagyobb problémat, mig a betegek gyogyszerterhei ekdzben
drasztikusan emelkedtek az Egészségbiztositasi Alap koltségvetésében biztositott
gyogyszertamogatasok folyamatos csokkentése mellett. A belsé hatékonysagi
problémak az intézményi szolgaltatokra haté rossz finanszirozasi 6sztonzdékre, az
egymassal (itk6z6 tulajdonosi érdekekre, tulszabalyozasra, elégtelen koordinaciéra
vezethet6k vissza. Elavult technolégiak, pazarlé ellatasok, az egészségigyi
kapacitasokat terhel6 szocidlis ellatasok, a népegészséglgy hattérbe szorulasa és az
ellatérendszer kapcsolédasi hianyossagai jellemzik a rendszert.

Az ellatok és az igénybevevok kozotti bizalmi téke erdzidja csak tovabb sulyosbitja
az ellatérendszer gyenge teljesitményét. A jelenlegi egészségligyi rendszer nem
biztositja, hogy ugyanazzal a betegséggel ugyanolyan szinvonalu ellatast kapjon
barki, fliggetleniil attél, hogy hol lakik. Az egészségiigy strukturalis problémaja,
hogy a rendszeren belil nehezen meghatarozhatok az egyes progresszivitasi
szintek és a szintekhez rendelt feladatok. Az alapellatas legfébb gyengesége, hogy
az eldregedd haziorvosi kar ideje jelentés részét adminisztracioval tolti, nincs méd és
ido személyesebb kapcsolat kialakitasara, valodi prevencios feladatok elvégzésére.

2010-ben forrasjuttatasban részesiilt a fekvG- és jarobeteg-szakellatd intézmények
nagy tobbsége a tomeges korhazcs6d megakadalyozasara, valamint kiemelt
tamogatasban részesult a surgbésségi és a haziorvosi ellatds. Megkezd6dott a
mikddbéképességet és az atalakitast akadalyozd szabalyozasi keretek fellazitasa,
illetve kiiktatatdsa (deregulacid), elindult a mélyrehatd szerkezeti atalakitast tdmogatd
sziikséglettérkép és kapacitastervezési rendszer kiépitése.

Az alacsony fizetések, a kiszamithatatlansag és a szakmai perspektiva hianya miatt
fokozodo meértékii az orvosok és egészséglgyi szakdolgozok elvandorlasa, egyre
komolyabb ellatasi zavarok alakulnak ki. Az elvandorlas dinamikgjat sikerult némiképp
csokkenteni, de mérete tovabbra is aggasztd. Tovabbi kihivast jelentenek az alacsony
bérek miatt kialakult kilénbdz6 diszfunkcionalis mechanizmusok, mint példaul a
halapénz rendszerének mikdodése.

A hazai egészségugy helyzete mellett kiemelt jelentéséggel bir az, hogy a magyar
lakossdg egészségi allapota nemzetkozi Osszehasonlitasban rendkiviil
kedvezétlen, tovabbi problémat okoznak az egészségi allapot térségi és tarsadalmi
egyenlétlenségei is.

Fejlesztéspolitikai feladatok

e Allami felelésségvallalassal az intézmények kozotti egyittmikodést, a
strukturaatalakitast és betegut-szervezést, valamint a hatékony gazdalkodast
tamogatoé intézményrendszer kialakitasa.

o Az egészseéglgyi dolgozék szamara realis és kiszamithatd perspektivat jelentd,
homogén foglalkozasi csoportokra kidolgozott életpalyamodellek kialakitasa,
valamint a szakképzési rendszer atalakitasa.

e Az egészséglgyi és a szocialis agazatban tervezett fejlesztések dsszehangolasa,
illetve a kompetenciaik tisztazasa.

e Az intézményrendszer fejlesztése, koztik a Budapesti Strgbésségi Kézpontok az
Orszagos Pszichiatriai és Addiktolégiai Kodzpont, az Orszagos Betegjogi és
Dokumentacios Kozpont létrehozasa, a sportegészségigy Ujjaszervezése.

e A fogyatékos emberek rehabilitacidéjanak célorientalt atszervezése, az aktivitast
segitd segédeszkoz-ellatdas megszervezése. A fogyatékossag kialakulasanak
megel6zését célzd egészséglgyi ellatasok elterjesztése. A fokozott tamogatasi
szikségletli csoportok (koztlik sulyos-halmozottan fogyatékos, autista személyek)

teljesitmény

Teriileti
kilonbségek
tapasztalhatok az
ellatasban
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egészségligyi szolgaltatasokhoz valé hozzaférésének javitasa.
e Az agazati informatika Uj alapokra helyezése és rendszerszint( fejlesztések.

o Az egészséglgyi ellatérendszer népegészséglgyi szempontokhoz valé hatékony
illesztése. Koncentralt fejlesztések a sziv- és érrendszeri, valamint a daganatos
megbetegedések megel6zése és gydgyitasa érdekében.

e A prevenci6 megerfsitése a betegségmegel6zésre  6sszpontositod,
egeészsegtudatos  tarsadalmat  épit6, hatékony programok alapjan. A
népegészseguigyi szlirések, programok hatékonysaganak javitasa, a Pilot jellegl
szliréprogramok (vastagbélszirés, illetve a védéndi méhnyak-sziirés) orszagos
kiterjesztésének tdmogatasa.

o FEgészségligyi kapacitasok fejlesztése a turizmusgazdasaggal valé Osszefliggés
megteremtésével. Figyelemmel a gydgyturizmussal dsszekothetd épitett orokségre
és helyszinekre, a természetes gyogytényez6kre és hagyomanyra éplld
egészségligyi szolgaltatasok fejlesztése, a magyarorszagi egészségipar és
egészségturizmus fejlesztése. A természetes gyodgytényezbkre, maradék-
képesség fejlesztésén alapuld terapiakra és a klimatikus gyogyhelyi adottsagokra
alapozott rehabilitacios és kura alapu szolgaltatasok fejlesztése.

e A gyogyszerbiztonsag novelése.

e A gyogyszertarak egészségugyi ellatdi szerepének erésitése.

o A befogadasi rendszer transzparenciajanak és rugalmassaganak biztositasa.
o A betegek jogainak hatékonyabb érvényesitése.

e A primer prevencio elsédleges intézményrendszerének megerdsitése.

e Fiatalkoriak esetében jelentkezd kabitoszer-, alkohol- és dohanyaruk
fogyasztasanak elkerllésére, mérséklésére iranyuld preventiv intézkedések.

e Az egészség és a kornyezet szoros Osszefliggésének felismertetése és
megjelenitése. Kérnyezet- és egészségtudatossagra nevelés.

o Az egészség szempontjainak érvényesitése az allami akciok/beavatkozasok soran
az ,egészséget minden szinten, minden szakpolitikdban” elvnek megfelel6en,
kiemelten a koOzoktatdsban, az agrargazdasagban, az egészséges
élelmiszertermelésben, a foglalkoztatasban, a koérnyezetvédelemben, a K+F+I
fejlesztésekben, az informaciés és kommunikaciés technologiakhoz kapcsolodo
fejlesztésekben, a gazdasagfejlesztésben (kkv-k), valamint az ipar horizontalis és
atfogo fejlesztése esetében.

e A hataron atnyulé betegellatashoz, az egészségugyi problémak (jarvanyok, mentés
katasztrofahelyzetekben stb.) hataron atnyuld 6sszehangolt kezelése valamint a
gyogy-idegenforgalomhoz kapcsolodo fejlesztések tamogatasa.

o [Egészségi hatasvizsgalatok bevezetése és alkalmazasanak bdvitése, a szintér
alapu egészségfejlesztési programok elterjesztése, tamogatasa, a prevencios
kapacitasok és programok fejlesztése, illetve a védéndi preventiv tevékenységek
bévitése.

e Az egészségugyi szolgaltatasokhoz vald hozzaférés esélyegyenléségének
megteremtése, fenntartasa.

Tertileti prioritasok

e Az egészségugyi €s szocialis szolgaltatasok terén tapasztalhatd terileti
kulénbségek mérséklése, kilonds tekintettel a perifériak egészségugyi ellatasanak
fejlesztésére.

o Az alapellatas specialis terlleti problémainak felmérése, megoldasa.

e A kUlonboz6 foldrajzi terlletek egészséglgyi szikseégleteit, ellatasi kapacitasok
forrasigényeit figyelembe vevd szikséglettérkép és kapacitastervezési rendszer



MAGYAR KOZLONY - 2014.¢évi1.szdm

221

kiépitése, folytatasa kiemelt feladat.

e A specidlis er6forrasokat igényld szakterlletek centralizalt, mig a beteg-kozel
ellatasok (pl. egynapos ellatas, jarébeteg-ellatas, hazi betegapolas) decentralizalt
fejlesztésének elésegitése.

o Az cellatérendszerek szervezésének tukroznie kell a teleplléshalézati-
vonzaskorzeti, valamint hatarmenti sajatossagokat, Ugyelve arra, hogy a
szolgaltatdasokhoz valo hozzaférés minden tarsadalmi csoport és terlilet szamara
biztositva legyen. Varos és térsége ellatdsdanak megszervezése integralt
megkozelitést igényel, de javitani kell a kisebb telepllésekrél tortend elérhetéséget
is.

e Az ellatérendszer és az egészségipar (pl. orvosi berendezések és eszkdzok
gyartasa, gyogynoveényipar) komplex, egymasra épuld fejlesztésének tervezése
soran fontos olyan centrumok kialakitasa, amelyek magas technoldgiai szinvonalu
szolgaltatasokat, korszer(i diagnosztikai eljarasokat és ellatasi formakat tehetnek
elérhetévé Budapesten kivdl is.

3.5 A kreativ tudasalapu tarsadalom, piacképes készségek -
oktataspolitikai prioritas

3.5.1 Kozoktatas

A fiatalok egydtdde funkcionalis analfabétaként, tobb mint 23%-a ko6zépfoku
végzettség vagy szakképzettség nélkiil hagyja el iskolait. A gyermekek kozott az
iskolaskor kezdetén tapasztalhatd 2,5 évnyi fejlettségbeli kiilonbséget ténylegesen
csokkenteni képtelen, az anyagi és tarsadalmi megbecsulést tekintve altalanosan
frusztralt és elégedetlen pedagogus tarsadalom megujulasi képessége folyamatosan
romlik. A kdéznevelési intézményhalézat |éptékét hozza kell igazitani a tanuldi
létszamhoz. Az alapfoku oktatas minésége gatolja a diakok késdbbi eredményességét,
mert nem képes az alap tudasszint garantaldsara. A tarsadalom értékvesztettségén
pedig akkor lehet valtoztatni, ha a nevelésre az eddigieknél jéval nagyobb figyelem
Osszpontosul.

Az Uj, 2011 decemberében elfogadott Kodznevelési Toérvény kimondja, hogy a
koznevelés kozszolgalat, amelynek altalanos kereteit és garanciait az allam biztositja.
Egyik kiemelt célja a tarsadalmi leszakadas csokkentése az oktatas-nevelés
eszkdzeivel, a masik a tehetséggondozas. A tehetségek folyamatos segitése, a
piacérzékeny tehetségfejlesztés a nemzet egészének kiemelten fontos érdeke és
feladata. Magyarorszag gazdasagi kibontakozasa a tudas- és képességigényes
agazatok fejlesztésével valosulhat meg. Ezen agazatok fejlédése szempontjabdl
kulcsfontossagu, hogy az adott tudas- és képességtartalomban kiemelkedd
teliesitményre képes fiatalok, a tehetségek felszinre Kkerlljenek, tehetségik
kibontakozhasson, hasznosulhasson. Fontos, hogy a tehetségek palyajukon kell6 és
folyamatos segitséget kapjanak, és igy mindezek révén Magyarorszag képes legyen
megtartani a legkivalobb tehetségeit. A tehetségek segitése gazdasagi, esélyjavitd és
tarsadalomépitési program kell, hogy legyen. A tehetségek segitése és fejlesztése az
életpalya helyes iranyba terelését és sikerességének segitését, az innovacid és
kreativitas 0sztonzését és elterjedését, a gazdasagi ndvekedést és versenyképességet,
az esélyegyenl6tlenségek csdkkentését, a magasabb tarsadalmi mobilitést, a hatranyos
helyzet leklizdését és a kistérségek, valamint az egész tarsadalom kohéziojat egyarant
szolgalja. Ez tehat potencialis kitdrési pontot jelent Magyarorszag szamara.

Fejlesztéspolitikai feladatok

e Pedagoégus életpalya-modell, Uj pedagogusképzési és tovabbképzési rendszer
kidolgozasa, bevezetése a pedagoégusok mindésitési rendszerének kialakitasaval

Az oktatasi
rendszert
fenntarthatova
kell tenni

Tehetséggondoza
S,
tehetségsegités,
fejlesztés
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parhuzamosan;

e Az Uj Nemzeti Alaptanterv fokozatos bevezetése 2015-ig, valamint Kdznevelési
Hidprogram mikodtetése;

e A Kkozoktatasi agazatiranyitdas és fenntartdéi rendszer hatékonysaganak és
eredményességének novelése;

o Az egész életen at tartd tanulas kezdd szakaszanak megerésitése, a kdznevelés
szakmai-tartalmi-modszertani-intézményi  fejlesztése, az o6vodai férbhelyek
bévitése;

o Az oktatas és képzés mindségének és hatékonysaganak javitasa az akkreditacios,
ellenérzési, mindsegiranyitasi, mérés-értékelési és szaktanacsadasi rendszer, a
tehetségsegitd halézatok erdsitése, valamint a kapcsolodd infrastrukturalis
fejlesztések réveén;

¢ A halmozottan hatranyos helyzeti, sajatos nevelési igényl gyermekek oktatasat,
nevelését eléseqitd feltételek folyamatos javitasa, az inkluziv nevelés, valamint az
aktiv allampolgarsag és 6nkéntesség elterjesztése;

e [Egészséges, egeészségtudatos életmodra nevelés, a mindennapos testnevelés
bevezetése és az ehhez szikséges feltételek korszerlsitése, megteremtése. A
tdmegsport megvalositasa az oktatas-nevelés vilagaban;

o Nyelvoktatasi stratégia elfogadasa, bevezetése és végrehajtasa, nemzetiségi
nyelvhasznalati jogok erdsitése, az idegen nyelvi kompetenciak fejlesztése, a
tébbnyelviiség segitése nemzetiségi kdrnyezetben;

e Nagyobb hangsuly helyezése a matematikai, a természettudomanyos, a miszaki
és informatikai kompetenciak fejlesztésére, a pénzligyi ismeretek oktatasara; az
iskola kapcsolatdnak er8sitése a tarsadalmi, gazdasagi kornyezettel, a helyi
sajatossagok megismerésével, lényeges az identitas erbsitése;

o Iskolai tehetséggondozas, hosszu tavu tehetségsegitd, -fejleszté programok
inditasa, illetve folyamatossaguk biztositdsa Magyarorszagon és a hataron tuli
magyarsag koérében is;

o Az egész életen at tartd tanulas tamogatasa, a tanulas tanulasanak tamogatasa,
palyaorientacios rendszer kiépitése, életpalya-épitési kompetenciak fejlesztése,
nem formalis és informalis oktatasi lehetéségek bévitése és tamogatasa, valamint
az oktatoi és tanuldi mobilitas tamogatasa;

e A Kkorai iskolaelhagyas csokkentése és a hatranykompenzacié fokozasa;

e A nemzetiségi nevelés, oktatas feltételrendszerének folyamatos javitasa
fejlesztése

e A kdznevelésben kutatasi eredmények, modszerek megismerése, alkalmazasa,
amelyek komplex, integralt kezelési médok a leszakadd térségek, tarsadalmi
rétegek integracidjanak segitésében, ennek figyelembe vétele a térségi szerepldk
intézményfejlesztése, egylttmiikddése soran;

o Szilkséges az egyénre szabott, differencialt képességfejlesztést és az
alapkészségek fejlesztését elb6segitd tartalmi és moddszertani megujulas
kiterjesztése, az oktatasi intézmények esélyteremt6, hatranykompenzald
szerepének megerfsitése és a tanulok kodzotti korai szelekcid visszaszoritasa
(minden intézményfenntarté esetében);

o Szilkséges a hozzaférhetdé oktatasi szolgaltatdsok minéségében meglévd
kUlonbségek csOkkentése, tovabba a roma tanuldk szegregalt oktatasa elleni
fellépés és az indokolatlan fogyatékossa minésitések visszaszoritasa.
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Terlileti prioritasok

e Atarsadalmi és a terileti kiildnbségek mérséklése.

e A terlleti kilénbségekbdl fakadd hatranyok kompenzalasa és a Kkorai
iskolaelhagyas csOkkentése érdekében az egyenlé esélyl hozzaférés
biztositasa.

e Az alapfoku oktatas ellatasi problémai egyrészt az aprofalvas térségekben
jelentkeznek, a csokkend gyereklétszam miatt egyre nehezebb az o6vodak,
altalanos iskolak fenntartdsa. Ugyanakkor kiléndésen a magas aranyd roma
népességgel jellemezhetd vidékies térségekben a ndvekvé mennyiségi igény,
illetve a gyermekek tarsadalmi integracidjaval 0Osszefiiggé szocializacios
feladatok kielégitése jelent kihivast.

o A térségek 6nmagukra talalasanak, fejlédési lehetéségeik felismerésének legjobb
eszkbze a helyi identitast és hagyomanyokat is erdsitd térségi oktatas és
tehetséggondozas.

e A kozépiskolai ellatas hianyos kapacitasainak, infrastrukturalis (kilénosen az
infokommunikacios infrastruktara) feltételeinek, a tovabbtanulasra vald
felkészités hatékonysaganak javitasa els6sorban a kils6é és belsd perifériakon,
illetve az elmaradott térségekben.

3.5.2 Szakképzés és felnottképzés

Az elmult évtizedek folyamatos szakképzési reformsorozata ellenére az iskolarendszer
kibocsatasa szerkezetében és mennyiségében is egyre tavolabb keriilt a
munkaerdé-piac szakemberigényétdél, munkaer6hianyt és palyakezddket sujtd
munkanélkiliséget eredményezve.

A szakiskolak sikertelensége egyértelmi, minden 6todik gyerek szakképzettség g:tzpaé'};”"kés
megszerzése nélkiil hagyja el a szakiskolat. A szakképzés neuralgikus pontja a presztizs-
szakmai vizsga, amelyet igen sok kritika ér. Az oktatas expanzidjanak kovetkeztében a vesztesége
szakmunkas életpalya jelentds presztizsveszteséget szenvedett. A kétkezi munka
leértékelddott, egyes agazatokban (épitbipar, gépipar) szakmunkashiany alakult ki,
mikdzben egyre tobben szereztek a munkaeré-piac altal nem igényelt szakképesitést.

Egyre inkabb fokozodik a strukturalis munkaerbhiany, a szakképzett, illetve specialis
szakértelemmel rendelkez6k elvandorlasa, és ez egyre tObb agazatban okoz problémat,

és akadalyozza meg a ndvekedést.

A hatékonyabb feladatellatas érdekében térségi integralt szakképzd kdzpontokba
(TISZK) szervezddott iskolak esetén sokszor nem tortént tényleges integracio, a
TISZK rendszer létrehozasa csak részben érte el eredeti céljat, mikodése
atlathatatlan és ellenérizhetetlen. Megkerilhetetlen kérdés a TISZK halozat teljes
atalakitasa. A felnéttképzés nem tudja a gazdasagi igényeknek megfeleléen korrigalni a
szakképzési rendszer emlitett hianyossagait, a megvalosulé szakképzés mindsége
egyenetlen, a megszerzett szakmai tudas és gyakorlat bizonytalan. A képzések
jelenlegi tamogatasi rendszere pedig nem feltétlenlil ad els6bbséget a gazdasag altal
igényelt szakmaszerkezetnek.

A szakképzés mellett hasonldan fontosak a felnéttképzés egyéb terlletei is, igy a nem-
formélis pedagodgia moédszertanara épuld képzések, masrészt az Onmdivelésre, az
Onképzésre, a kdzOs tanulasi-tanitasi folyamatokra épiilé, a kulturalis és kozosségi
mivel6dés intézményrendszere altal életre hivott és tamogatott szakkorok, tanulokorok,
a népféiskolak meger6s6dé mozgalma.

A szakképzés szerepl6éi 6nmagukban, a szakképzés rendszerén beliil nem képesek
a keétkezi szakmak presztizsének helyreallitasara, ehhez minden érintett szerepl6
O0sszehangolt egyittmikodése szikséges. Kiemelt szerepli — mar az altalanos iskolai
oktatas soran — az értékorientalt nevelés, a palyaorientacio, illetve fontos kiilsé feltétel a
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gazdasag megerdésodeése.

Fejlesztéspolitikai feladatok

o A szakképzési rendszer atlathatosaganak és kontrollalhatésaganak biztositasa, az
adminisztracios terhek csokkentése. A szakképesitések szakmai tartalmanak és a
képzési id6knek rendszeres felllvizsgalata, a munkaeré-piac igényeinek és
visszajelzéseinek felhasznalasaval;

e A TISZK rendszer értékelése, a szilkséges valtoztatasok, atalakitasok
elékészitése, megkezdése;

e Az iskolai rendszerli szakképzésben a dudlis képzés elterjesztése, a
feltételrendszer biztositasa, a gyakorlati képzés hatékonyabba tétele. Hatékony
palyakOvetési rendszer szolgaltasson adatokat a rendszer onfejlesztéséhez, a
munkaeré-piaci igények kielégitéséhez;

¢ Mindenki altal hozzaférhetd, hatékony palyaorientacios rendszer, amely elésegiti a
munkaeré-piac és az egyén szamara is megfeleld korai palyavalasztast,
csOkkentve a lemorzsolddast és a palyakezd6k munkanélkiliségét;

e Az altalanos iskolakban a sikeres szakiskolai képzés el6segitése érdekében a
kozismereti targyak megfeleld szinvonalu elsajatitasa, a raszoruld tanulok
esetében a HID programban valé részvétel biztositasa;

e Hatékony és rugalmas szakképzési rendszer, amely mind a kibocsatas
szerkezetében, mind a képzések tartalmaban és minéségében megfelel a
munkaeré-piac igényeinek;

e Az elsd iskolai rendszerli szakképzésben legyen hangsuly a szakmai
kompetenciakon kivil az alap- és kulcskompetenciak fejlesztésén — ide értve
legalabb egy idegen nyelv ismeretét —, ezzel csokkentve a lemorzsolédast és a
korai iskolaelhagyok szamat, valamint megalapozva az életen at tarté tanulast, a
szakmai és kulcskompetenciak tovabbi fejlesztését;

e Valtozatos modszertani eszkoztar hasznalata és magas szakmai szinvonal
elérésének segitése a szakképzésben pedagogusként, oktatdoként résztvevd
valamennyi szakembernél;

e A felnbttképzés rendszerszint(i fejlesztése, minéségének és tartalmanak javitasa,
amelynek f6 célja, hogy a felnéttképzés jobban megfeleljen a munkaeré-piac valés
kovetelményeinek, igényeinek, valamint, hogy a képzésbél kikerulék az iskolai
rendszer(i szakképzéssel egyenértéki, a gazdasag igényeinek megfeleld, szakmai
tudassal, kompetenciakkal rendelkezzenek;

e A megfeleld mindség biztositdsa érdekében fontos olyan kdvetelményrendszer
kidolgozasa és bevezetése, amelynek révén a min6ségi oktatast biztositani nem
tudo intézmények élettere megsziinik;

e A tavoktatast sziukséges hatékonyabba tenni és kiterjeszteni, beépiteni az egész
életen at tarto tanulasi folyamatokba;

o A szakképzési és feln6ttképzési rendszeren belil olyan programokat kell inditani,
amelyek tamogatjak a fogyatékos és megvaltozott munkaképességi személyek
képzését nyilt munkaerd-piaci elhelyezkedésuk érdekében;

e Tehetségsegité programokon keresztil a manudlis tehetség megbecsilésének
javitasa;

e A nem-formalis pedagdgia modszertanara épllé képzések, az dnmivelésre, az
Onképzésre, a kozos tanulasi-tanitasi folyamatokra épuild, a kulturalis és kdzosségi
mivel6dés intézményrendszere altal életre hivott és tamogatott szakkorok,
tanulokorok fejlesztése. A népfbiskolak, mint a feln6ttképzés és a kdzosségi
mivel6dés fontos alrendszerének fejlesztése, torvényi szabalyozasa szikséges;

e Az agazatonkénti hianyszakmak és a munkaerd-piacon valé érvényesulést
el6seqitd nyelvi képzések integralt alkalmazasanak elésegitése.
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Terlileti prioritasok

e A leszakadd térségek gondjait nagymértékben oldhatja népességik
képzettségének helyi igényekhez illeszkedd atalakitasa, szinvonalanak emelése.

e A foglalkoztatasi, a beruhazasi és a szakképzési fejlesztési programok tertleti
O0sszehangolasa, idébeli koordinacidja.

3.5.3 Felsooktatas

A gazdasagi valsagbol adodo pénzugyi kényszerek a kdzpénzekkel vald hatékonyabb f‘ezn ii’:éﬁlto
gazdalkodasra intenek, és az allami szerepvallalas ujragondolasat igénylik. A finansziro-
fels6oktatas szerepe egy térség (orszag, megye, régio) fejlédésében tébb szempontbal ;?zsti’;ft';sa
ertelmezhetd, igy kiuldondsen fontos az egyetemek térségi szerepe, elkotelezettsége és —
az egyuttmikodéseik altal generalt — szinergikus hatasa. A felsGoktatasi intézmények
allando, stabil térségi szerepl6k, ezeért aktiv szerepvallalasuk nemcsak az oktatas, a
kutatas és az innovacid szinterén, de a gazdasag és tarsadalomfejlesztésben, a
felzarkoztatasban is, illetve a térségi szerepl6kkel valdé szorosabb haldzati, partneri

egyuttmikoddésekben is kiemelkedd.

Az elmult két évtized felsboktatasi expanziojanak mellékhatasai (pl. minéségi inflacio,
fenntarthatatlan finanszirozasi rendszer, mikodési hatékonysagi problémak) az allami
tamogatasi rendszer Uj alapokra helyezését, a maganforrasok felséoktatasba torténd
novekvd bevonasat teszik szikségessé.

Az OECD felmérése alapjan a felsdoktatasi agazat 2030-ig varhato fébb nemzetkozi A felséoktatas

. nemzetkozi és
tendenciai lesznek: hazai tendenciai

e A hallgatéi részvétel mennyiségi novekedése, ahol a ndék lesznek tobbségben
illetve a hallgatoi 6sszetétel valtozatosabba valasa (nemzetkozi, idésebb, dolgozo,
részidés hallgatok);

e Az oktatdéi palya nemzetkdzibbé valik, de dontéen a nemzeti keretek adta
strukturaban. Az egyre szakosodo képzés specifikusabb szakértelmet, specialis
foglalkoztatasi formakat kivan;

e A K+F+| nemzetkozivé valasaval az elszigetelt kutatdkdzpontok helyett a minél
szélesebb (minden régiot érintd) kivaldsagi halézatok Iétrehozasa lesz a jellemzo;

e A magan fels6oktatas térnyerése mellett a piaci tipusi mechanizmusok valnak
jellemzévé a felsGoktatas-iranyitasban a teljesitményalapu és versenyelvi
finanszirozas altal;

o A fels6foku végzettségliek részaranyanak ndvekedése egyltt jar annak pozitiv
joléti és gazdasagi hatasaival, am a kimaradd tarsadalmi csoportok komoly
felzarkéztatasi kihivast jelentenek.

A hazai fels6oktatasban az eurdpai felsGoktatasi térség részeként — néhany eltérd
sajatossaggal és tendenciaval ugyan — a fenti trendek érvényesiilnek.

Magyarorszagon a kovetkez6 10 évben a jelenlegi beiskolazasi szokasok drasztikus g‘e':g;:;‘;iai
valtozasa varhatd, az intézmények szamara realis célkitizés a hallgatészam szinten tendenciak a
tartasa lehet: az alsobb korosztalyd csoportok aranya zsugorodni fog, a kiesést az  beskoazisokra
egész életen at tarté tanulast (Life Long Learning) valaszté csoportok potolhatjak. Az

elmult harom évtizedben a kilfoldon tanulé diakok szama egyre gyorsulé litemben

novekedett és felséoktatas-politikai célkitizés a kuilfoldi részképzésben résztvevd

hallgatok szintjének szignifikans emelése. A fels6foku végzettség versenyel6nyt

jelent a magyar munkaer6é-piacon, ugyanakkor a diplomas munkanélkiiliség az elmult

évtizedben haromszorosara nétt.

Fejlesztéspolitikai feladatok

o Stratégia. A piaci igényekre és lehetéségekre tekintettel lév6, a tarsadalmi
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elvarasoknak megfelel, és hosszu tavon fenntarthatdé, nemzetkdzi szinten is
versenyképes felséoktatasi rendszer megteremtéséhez el kell késziilnie a nemzeti

ey

o Tervezés. Er6siteni sziikséges a professzionalis kbzponti oktataspolitikai tervezést,
Osszehangolva a kormanyzati agazati és tertleti szintli tervezés céljaival. Ennek
felelése a FelsGoktatasi Tervezési Testllet, amely dsszefogja a felsGoktatas
Osszes szerepléjét, és kdzrem(ikddik az oktataspolitika szakmai koordinaciéjaban
a fels6oktatasi tervezési informacios rendszerek segitségével,

e Finanszirozas. Az allami forrasokat hatékonyabban elosztd, a teljesitményre, a
fejlesztésre és a fejl6édésre vald képességre, valamint a versenyképességet erésitd
logikara épulé finanszirozast kell bevezetni. Ehhez a hiteltipusu allami
tdmogatasok (diakhitelezés, fejlesztési alapok) becsatornazasa valik sziikségessé.
Az oOnfinansziroz6 felsdoktatasi intézmények kialakitasa érdekében biztositani
szikséges az intézmények szamara a sajat bevétellel valé gazdalkodas
lehetéségét (mind a képzési, mind a K+F+l terlleten) és az ennek megfelel6
gazdasagi-szervezeti forma kialakitasat;

e Szervezeti forma és szabalyozas. A kutatasi és felsGoktatasi tevékenységek
sajatossagait figyelembe vevd, a finanszirozasban a kutatasi bevételeket autoném
modon kezel6, a palyazati és beszerzési rendszerekben hatékonyan részt venni
képes szervezeti forma és kapcsoldodd szabalyozas kialakitasa a kutatéintézetek
és a felsGoktatasi intézmények szamara;

e Oktatéi és kutatdi utanpotlas. Az oktatdi és kutatdi utanpotlast biztositd
finanszirozasi és bérezési rendszer kialakitasa szikséges a rugalmas és
teljesitményalapu javadalmazast akadalyozé szabalyozasok megsziintetése
mellett;

e Intézményrendszer. Az allami fels6oktatasi intézményrendszer és az altaluk
végzett oktatasi, kutatas-fejlesztési és innovacios tevékenységek hatasfokanak
novelése érdekében a tartdsan egylttmikodd egyetemek, féiskolak szorosabb és
vilagosabb feladatmegosztasat, intézményi kozosségeit, indokolt esetekben pedig

partnerségi és halozati szinergiakat kell erésiteni;

e MinGség. A fels6oktatas minGségi fejlesztése egyrészt a mindenkire kotelezd
min6ségi kdvetelmények betartatdsan, masrészt a kiemelked§ teljesitményt nyujtd
szerepl6k tovabbi 6sztonzé tamogatasan alapszik. Ennek érdekében miikodtetni
kel a nemzeti fels6oktatasi kivalosag rendszerét, a felsGoktatasi
tehetséggondozasi, valamint a folyamatos értékelést biztositd mindségiranyitasi
rendszereket. A fels6oktatas min6ségi fejlesztése érdekében fontos a felsGoktatasi
intézmények nemzetk6zi megjelenésének tamogatasa;

o Az élethosszig tarté tanulas tamogatasa. Fontos az egész életen at tartd
tanulashoz szilkséges kompetencidk megerésitése és a mobilitas ndvelése, a
fels6oktatas és a gazdasag kapcsolatanak tamogatasa, a felsGoktatas és a
munkaeré-piac kapcsolatanak javitasa, a tavoktatasban és az e-tanulasban rejlé
lehet6ségek kiaknazasa, az oktatasi és képzési szintek kozotti atjarhatéosag és
atlathatdésag novelése, illetve rugalmasabb tanulasi utak kialakitasa a felséoktatas
€s a szakképzés kozott;

e Esélyteremtés és gondozas. Mind a fels6oktatashoz valé hozzaféréshez, mind a
diplomaszerzéshez vezetd uton a szocialis raszorultsag és az egyeéni teljesitmény
szempontjainak kell meghatarozniuk a fels6oktatas rendelkezésre allo
eszkozrendszerét. A hallgatdi szolgaltatasok — 6nallé tanulast segité kapacitasok,
karrier- és életpalya-tanacsadas, sportszervezés — fejlesztésével kell javitani a
tanulmanyi eldmenetelt, az elhelyezkedés sikerességét, valamint a mentalis és
fizikai felkészliltséget;

e A fogyatékos személyek felsGoktatasi rendszerben torténd képzése, diploma
szerzése érdekében folyamatosan javitani szikséges azokat a személyi és targyi
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feltételeket, amelyek biztositjak a felséoktatasi tanulmanyok sikeres befejezését.

Tertileti prioritasok

e Szikséges oldani a fels6oktatas Budapest-kdzpontiusagat és ennek megfeleléen
megteremteni a konvergencia régiokban talalhaté intézmények célzott fejlesztését
a ténylegesen betoltétt tarsadalmi-gazdasagi szerepiknek megfeleléen. A
terlletpolitika és a kozlekedésfejlesztés keretében biztositani szikséges az
azonos felsboktatasi térséghez, zénahoz tartozo, egyuttmikddé vagy integralt
intézmények kozotti kozlekedési kapcsolatok javitasat, valamint a felsGoktatasi
intézmények k6zosségi kdzlekedéssel és kerékparutakkal vald elérhetéségét.

3.6 Az értéktudatos és szolidaris, 6ngondoskodo tarsadalom, a
romaintegracio megvaldsitasanak szakpolitikai feladatai -
tarsadalompolitikai prioritas

3.6.1 Szocialpolitika

A népesedési folyamatok nagyon kedvezétlenek, visszaforditasuk csak a csaladok
megerdsitésével, a gyermekvallalas feltételeinek javitasaval lehetséges. A magyar
tarsadalom talzottan megosztott, széttoredezett az iskolazottsag, a
foglalkoztatottsag, a fogyasztas és az életméd szempontjabol. Mindennek van egy

erodteljes teriileti szegregaltsaga és egyre erételjesebb etnicizalédasa is.

Eurépai Unios Osszevetésben hazank — az Osszlakossag 31%-os szegénységi £ akossdg
aranyat tekintve — az otodik legrosszabb mutatoval bir. A szegénység tartos mélysze-
szempontjabol kiilonésen veszélyeztettettek és a szegények koOzott 9énységbenél
feliilreprezentaltak a gyerekek. A szegénység meghatarozé okai a piacképes iskolai

végzettség hianya, az alacsony munkaeré-piaci status, a magas gyerekszam, az etnikai

statusz, a telepllési hierarchiaban elfoglalt hely. A szegények 40%-a olyan tartés és

mély szegénységben él, ahova a szocialpolitikai eszkdzrendszer adekvat médon nem

érel.

Az alacsony foglalkoztatottsag és munkaerd-piaci aktivitas miatt szilkséges az
atipikus munkavégzéshez rugalmasabban igazodé tamogatasi rendszer, befogado
munkahelyek l|étrehozasa. Az allam szocidlis szerepvallalasanak szikségessegét
meghatarozza az alacsony képzettségliek munkaerd-piaci szerepvallalasa.

Az idéskori biztonsag sokak szamara ingatag alapon all — a sajat jogon megfeleld

0sszegll nyugdijra nem jogosult, valamint szocialis korilményeik, egészségi allapotuk

miatt gondoskodast igenyl6 emberek helyzete kildnésen nehéz. A szocidlis és
gyermekjoléti, gyermekvédelmi szolgaltatasok nem egyenletesen hozzaférhetéek

mindenki szamara, a min6ségi, rugalmas, emberkdzponti és lakossag kozeli

szolgaltatasok erésitése szikséges.

A teriileti elkiloniilés, szegregacio, gettdosodas folyamatai nem enyhliltek az utdbbi 4 szegregacio, o
évtizedben. A hatranyos megkiilonboztetés, diszkriminacio kikliszobolése tovabbra napjainkban s
is fennall6 feladat. A tarsadalmi nemekkel (féként a n6kkel szembeni) hagyomanyos ~ meghatarezo
szerepelvaras erdltetése helyett a valaszthatdésagot sziikséges biztositani. :

Fejlesztéspolitikai feladatok

e A demografiai kihivas kezelése, a munka és a maganélet 6sszeegyeztetését célzd
intézkedések tamogatasa, a tevékeny és egészséges idoskor elésegitése.

e Els6dleges cél a csalad, illetve a kis kdzdsség eréforrasaira valé tamaszkodas, az
allam csak ott Iépjen be szolgaltatoként, ahol a koézdsség, a piac nem tud
megoldast adni, de az allampolgar dontési szabadsagat is erésiteni kell.

o A felnétteket és gyermekes csaladokat sziikségleteik szerint erdsitd, telepllési
szinten egységes strukturat alkotd szocialpolitikai szolgaltatasok rendszerének
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létrehozasa.

e A gyermekek és fiatalok tarsadalmi integracidjanak  tamogatasa,
esélyegyenléségének javitasa.

o A fogyatékos személyek, megvaltozott munkaképességl emberek, hatranyos
helyzetli személyek tarsadalmi és munkaeré-piaci integracidjanak elésegitése,
esélyegyenléségének javitasa.

e Fenntarthatd, a tarsadalmi Osszetartozast el6segitd szocialis biztonsagi halo
kialakitasa.

e A szocidlis védelmi rendszer pénzbeli, természetbeni és szolgaltatasi
ellatérendszerére vonatkoz6 Uj, atlathatd, tervezhet6 és eredményorientalt
strukturajanak, szabalyozasi, finanszirozasi és igazgatasi kereteinek
megteremtése.

e A szocidlis terllet ellaté— és szolgaltatd rendszerének fejlesztése, infrastruktura-
fejlesztése, hozzaférhetbéségének javitasa, az ellatéorendszerek 6sszehangolt
koltséghatékony fejlesztése, hianypotld  intézmények és  szolgaltatasok
Iétrehozasa.

e Nagy létszamu, bentlakdsos intézmények atalakitasa, kitagolasa, kdzosségi
ellatéasok erdsitése.

o A fokozott tamogatasi szlikségletli csoportok (pl. sulyos-halmozottan fogyatékos,
autista személyek) szikségleteire reagald koézOsségi szolgaltatasi rendszer
kialakitdsa, a meglévé szolgaltatasok szamukra valdé hozzaférhetéségének
javitasa, a tarsadalmi aktivitasukat el6segité szolgaltatasok fejlesztése

e Az Odnkormanyzati hataskorok telepitésének és az ellatasok, szolgaltatasok
tartalmanak, finanszirozasanak a sziikségletekbél és a megoldandd problémakbal
kiindul6 ujragondolasa.

e Piaci és szektor semlegesség, egyenl6 és teljesitményelvli finanszirozas,
olcsébban Uzemeltethet6 szolgaltatasok prioritasa.

e Pénzbeli tamogatasok rendszerének egyszerisitése, a segélyek hatékonysaganak
ndvelése az egyén és a haztartdsok szikségleteihez jobban igazodva, a
szocialpolitikai szolgaltatasok szinergigjanak erdsitésével.

e A segélyezési rendszer korlltekinté atalakitasa, az egyuttmikodési feltételek
méltanyos kialakitdsa. Az agazati kulonallasok csokkentése, a hatartertletek
eréforrasainak jobb kihasznalasa, a szocialpolitikan belll az evidencia alapu
dontések hatasvizsgalati rendszerének kialakitasa.

e A szakmapolitika és az igazgatas fejlesztése kapcsan megujitando: a szocialis
képzések és szakmai életpalya modelljei, a szakmai tartalomszabalyozas és az
ellenérzési rendszerek, az unids fejlesztéspolitikakhoz valé kapcsolddas.

e A Kkaritativ, Onkéntes tevékenység el8segitése, az Onkéntesség szerepének
erdsitése.

e A munkavallaléi mobilitds 6sztdnzése.
e A civil szervezetek, az egyhazak szocialis tevékenységeinek tdmogatasa.

e Orszagos tehetséggondozé rendszerben Uj életlehetéségeket kell adni a hatranyos
helyzetl csoportok fiataljainak, helyi k6zosségeket teremteni, és erésiteni ezeknek
a koérnyezetet ér6 értékteremté hatasait.

Terlileti prioritasok

e A pénzbeli ellatasokhoz valé hozzaférésben mutatkozo terlleti kildnbségek
mérséklése, az esélyegyenléség megteremtése az egyéb szocialpolitikai
szolgaltatdsokhoz val6 hozzaférésben.
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3.6.2 Tarsadalmi felzark6zas

Ma Magyarorszag egyik legsulyosabb kihivasa a szegénységben é16k, kdzottik a
roma népesség helyzetének fokozatos romlasa, a tarsadalmi élet jelentds terileteirdl
tapasztalhaté tomeges kizaréodasa. Ennek kdvetkezménye a leszakadas, a kiszorulas
az életlehetéségekbdl mind a tanulas, mind a foglalkoztatéds, mind az egészségugyi
szolgaltatasok terlletén, valamint a perifériakon novekvé és ujonnan kialakulé rossz
lakhatasi koriilmények.

Az atfogd ok — a haztartasok/csaladok alacsony munkaeré-piaci aktivitasa mellett — a
szegénység szempontjabol legmeghatarozébb tarsadalmi jellemzdk: alacsony
iskolai végzettség, a roma szarmazas, a csaladok magas gyermekszama, illetve a
gyermekszegénység (,a szegényseg fiatal arca”: a szegények mintegy 30%-a a 0-17
éves korosztalyba tartozik), a ruralis lakékornyezet (a szegények tobb mint fele
kozségekben él).

A teriileti koncentralodas folyamata a tarsadalmi-gazdasagi problémak
koncentralédasat is jelenti. A leghatranyosabb helyzetli vidékeken egyszerre vannak
jelen a sulyos munkanélkiliségi, szocidlis, egészséglgyi problémak. Folytatodik a
leginkabb elmaradott térségek Kkiliriilése, amelyet az etnikai aranyok
atrendezddése kisér.

Oktatasi rendszeriink nem képes megfeleld mértékben csdkkenteni a halmozottan
hatranyos helyzetli gyerekek csaladi kornyezetébdl fakaddé hatranyait. A roma
népesség jelentds iskolai, képzettségi hatranyokkal jellemezheté, és bar
tapasztalhatd a képzettségi szint emelkedése, ez kevés ahhoz, hogy ennek nyoman
csOkkenjenek a tarsadalmi kildonbségek. Az évodai, oktatasi, képzési, valamint kulturalis
szolgaltatasokhoz ~ valdé  hozzaférés  jelentés  teriileti és  mindségbeli
egyenlétlenségekkel jellemezhetd. Fontos a kulturalis szolgaltatasokhoz és értékekhez
valé hozzaférés biztositasa, valamint a formalis tanulast kiegészité informalis és
nonformdlis foglalkozasok.

A magyar munkaer§-piaci helyzet legfontosabb jellemzbje a tartésan alacsony
munkaeré-piaci részvétel, ami a kirivdban alacsony foglalkoztatasi szintnek, valamint az
atlagosnal valamelyest magasabb munkanélkiliségnek az eredéje. A foglalkoztatottsag
novelése egyben a tarsadalmi felzarkozas kulcseleme. Az ezt célzo intézkedéseknek el
kell érnidik a leghatranyosabb helyzetii tarsadalmi csoportokat is.

A halmozédé hatranyok felszamolasahoz az érintettek bevonasara, 6sszehangolt,
a gazdasagra, a koOzlekedési viszonyokra, az oktatasra, kulturdlis intézményekre, az
egészséglgyre, a lakhatasi feltételekre és a szociadlis szolgaltatasokra egyszerre
kiterjed6 intézkedésekre, komplex térségi fejlesztési programokra és antidiszkriminacios
intézkedésekre van sziikség, elsGsorban az orszag romak altal sirin lakott falusi
valsagobvezeteiben.

A magyarorszagi lakasviszonyok jellemzd problémai a kézmilidij-, illetve lakashitel-
tartozasok, a (szocialis) bérlakasok alacsony aranya/hianya, valamint a rendkivil
sulyos lakhatasi problémak teriileti koncentralédasa, a lakokdrnyezetet is
meghatarozé szegregacio.

Fejlesztéspolitikai feladatok

e A f6bb fejlesztéspolitikai feladatok esetében kiemelt jelentésége van a stratégiai
tervezésnek, a szinergikusan egymasra épul6 elemek kodzép- és hosszu tavu
programokba valé szervezésének. Lényeges a megvalodsitas soran és utan
folyamatosan végzett monitoring és értékelés.

e Tartésan munkanélkuli aktiv koruiak munkaeré-piaci eseélyeinek,
foglalkoztathatosaganak javitdasa komplex felzarkézasi programok, téamogato
szolgaltatdsok és képzések révén. Ennek kiemelt része a képzettségi szint
névelése, a digitalis irastudatlansag csokkentése.

A szegénységgel
egyitt jaro
tarsadalmi
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A szegénység ezen belll kilénésen a gyermekszegénység csokkentése. A
szocializacidés és szocio-kulturalis hatranyok lekiizdése.

e A roma felzarkdzas stratégia részeként torekedni szikséges a romak
iskolazottsagi és munkaerd-piaci hatranyainak csokkentésére; a roma tanuldk
szegregaciojanak csokkentésére, eltorlésére; célzott programok kialakitasara a
roma gyermekek fejlesztése, a szocializaciés és szocio-kulturalis hatranyok
lekuzdése érdekében.

o A perifériak lemaradasanak csokkentése, a terileti hatranyokbol szarmazo
tarsadalmi hatranyok mérséklése. A telepulések, térségek megtartd erejének
fejlesztése, a telepilésen bellli és a telepllések kozotti kiildnbségek mérséklése.
A mindségi kozszolgaltatdasokhoz valdé egyenld hozzaférés biztositasa és a
mobilitasi feltételek javitasa.

o A nemzeti, etnikai vagy egyéb kisebbségekkel, hatranyos helyzetli csoportokkal
szembeni diszkriminacié csdkkentése az intézményekben és a kdzdsségekben.

o Gyermek jol-lét: j6 min6ségl, életszakaszokon ativel6 (kora gyermekkortdl az
ifjukorig) esélyteremtd szolgaltatasokhoz valé hozzaférés ndvelése, az integralt
kistérségi gyermekprogramok téamogatasa, az ingyenes iskolai étkeztetésben
részesulék korének bévitése, szakemberképzés, tovabbképzés,
kompetenciafejlesztés.

o Oktatas-képzés: az  Ovodaztatds  kiterjesztése, feltételeinek javitasa,
integraltsaganak fejlesztése, az oktatas hatranykompenzéacios képességének
erfsitése, a minéségi oktatdshoz vald hozzaférés esélyeinek kiegyenlitése. A
piacképes szaktudas megszerzése a munkaerd-piacra torténd sikeres belépés
érdekében, a hatranyos helyzetli fiatalok kozép- és fels6foku oktatasba valo
eljutasanak és bennmaradasanak el6segitése. A kulturalis szolgaltatdsokhoz és a
kézm(ivel6déshez valé hozzaférés biztositasa, az értd olvasas képességeének, az
informacidés miveltség megszerzésének és alkalmazasanak el6segitése az
informalis és a nem informalis képzések kdnyvtari tamogatasanak fejlesztése.

o Foglalkoztatas: a szak- és feln6ttképzési rendszer fejlesztése, gazdasag- és
vallalkozasfejlesztés a hatranyos helyzet(i, alacsony iskolai végzettségl emberek
foglalkoztatasa érdekében, a nagyobb aktivitast tdmogatd segélyezési rendszer
kialakitasa és mikdodtetése, kdzfoglalkoztatasi programok aktivalé szerepének
erbsitése.

e [Egészségligy: egészségfejlesztés, egészségvédelem, az egészségugyi
szolgaltatasokhoz valé hozzaférés egyenlétlenségeinek csokkentése, szolgaltatoi
egyuttmikoddések erdsitése, a csecsemb-, gyermek- és ifjisag-egészségigy
fejlesztése.

e Lakhatas: szikséges a lakascélu szocialpolitikai tamogatas rendszerének
rugalmas atalakitasa, a szocialis lakhatas, a bérlakas programok tamogatasa, a
szegregalt telepek felszamolasa, illetve az integralt lakokornyezetbe koltozést
tamogatd programok, komplex szemléletli fejleszt6 programok bevezetése-
mikodtetése, ,jelenlét tipusu” kdzosségi munka szegregalt telepeken, a szocialis
varosrehabilitacios programok tdmogatasa.

e Bevonas, szemléletformalas, antidiszkriminacio: a civil szervezetek, az egyhazak,
valamint az érintettek aktivalasa, kétiranyu szemléletformalas
(tébbseég/kozvélemény, média, intézmények, szervek), tervezhetd és
konfliktuskezel6  komplex  blnmegel6zési és  kdzbiztonsagi  rendszer
megteremtése.

e A szocidlis gazdasag fejlesztése. Helyi szocidlis gazdasagi programok,
szervezetek kialakitasanak 6szténzése, erdsitése.

o A tehetségek fejlesztésén keresztul névelni a tarsadalmi mobilitast.

A Nemzeti Tarsadalmi Felzarkézas Stratégiaban foglaltak érvényesitése
valamennyi szakpolitikaban, és a végrehajtasanak nyomon kévetését lehetévée
tevd atlathatd monitoring rendszer kialakitasa, illetve kiterjesztése a fogyatékos



MAGYAR KOZLONY - 2014.¢évi1.szdm

231

emberek tarsadalmi csoportjara is.

Tertileti prioritasok

e Horizontalisan érvényesitendd célkitiizés a periférikus terlletek lemaradasanak
csokkentése, a terlleti hatranyokbdl szarmazé tarsadalmi hatranyok mérséklése.

e Terlletileg, tartalmilag, id6ben, eszkdzrendszerben és eréforrasokban
0sszehangolt, kézpontilag koordinalt, egymast kiegészité fejlesztési programok
egyutteseétdl varhato csak a hatranyos helyzetli csoportok, periférikus telepilések
és térségek felzarkdztatasa.

terlleti és szocialis szempontok (pl. hatranyos helyzet, tartés munkanélkiiliség,
alacsony iskolai végzettség) — illetve ezek metszete — alapjan kell meghatarozni.

e A tarsadalmi felzarkozas terén a kulturalis intézmények és kdzOsségi szolgaltatod
terek szerepének erdsitése, valamint az informalis és non-formalis tanulasi
formak, a kulturalis szolgaltatasok hozzaférhetévé tétele.

e Onfenntartd telepiilés-programok, helyi kdzdsségek fejlesztése, befogadd, és
megtarto erejik erdsitése.

3.6.3 Kozfoglalkoztatas

Magyarorszag foglalkoztatasi helyzetét az alacsony foglalkoztatasi arany jellemzi. A
munkavallaloi kori népesség harmada gazdasagilag nem aktiv, nem végez és nem
is keres rendszeres jovedelmet biztositdé munkat. A terlleti kilonbségek jelent&sek:
Eszak-Magyarorszag, Eszak-Alfold, Dél-Alfold és Dél-Dunantal teriiletén tartjak
nyilvan az Osszes allaskeres6 69%-at. A szociadlis raszorultsag alapjan pénzbeli
ellatasban részesil6k tekintetében ez az arany még rosszabb, 80%.

Az utobbi két évtizedben dramai mértékben romlott a romak munkaerd-piaci
helyzete, a roma népesség bar az 0Osszlakossagnak csak mintegy 7%-at teszi Kki,
foglalkoztatasi szintjik mintegy fele az orszagos ratanak, munkanélkuliségi ratajuk pedig
harom-6tszérose a nem roma lakossagénak. A roma népesség iskolazottsagi,
foglalkoztatasi helyzete évtizedekre konzervalddott, javulast az eddigi gazdasag- és
szocialpolitikai intézkedések helyzetikben nem hoztak.

A kézfoglalkoztatas esetében lIényeges a kdzszféra altal megrendelt feladat komolysaga,
jelentésége hasznossaga, tovabba fejlédési lehetéséget kell latni a vallalkozasoknak,
magan szemeélyeknek végzett munkak iranyaba. Alkalmazni kell a munkaeré-piacra valo
kilépést 6sztonz6 eszkdzoket is. A kdzfoglalkoztatas rendszerét ugy kell mikddtetni,
hogy az ne jelentsen zsakutcat a kozfoglalkoztatottak szamara. Ehhez sziikséges,
hogy a kozfoglalkoztatas ne korlatozza az egyént az allaskeresésben, illetve ne vonja el
az er6forrasokat a vallalkozasok eldl. Mindezt ugy kell kialakitani, hogy fejl6dési
lehet6séget biztositson a vallalkozasoknak, magan személyeknek végzett munkak
irdanyaba is. Olyan programok (tranzitfoglalkoztatas), O0szténzési eszkdzok kellenek,
melyek megadjak az esélyt a legegyszeriibb feladatok elvégzésétél kezdddben a
munkavallalé fejlesztésén (mentalis, képzés) keresztil a magasabb szinvonalu
munkavégzésre, és igy az elsédleges munkaer6-piacra valo belépésre.

Azoknak a foglalkoztatasat, akiket sem az elsédleges, sem a koztes munkaerd-
piacon nem lehet elhelyezni, maga az allam szervezi meg a kozfoglalkoztatas
keretében. A nagy létszamu kozfoglalkoztatas csak atmeneti intézkedés lehet,
amelynek addig lesz meghataroz6 szerepe, amig a gazdasag élénkulésével a
versenyszféraban megkezdé&dhet a foglalkoztatas dinamikus névelése.

Fejlesztéspolitikai feladatok

e A tartés munkanélkiliek és klldbnésen a roma népesség Startmunka
programokba torténé bevonasaval a munkaer8-piacra jutasuk tamogatasa,

Alacsony
foglalkoztatottsag,
jelentos teriileti
kiilonbségek

A kozfoglal-
koztatas
komplemen-
taritasa
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foglalkoztathatésagi, kompetencia-fejlesztési, telepllés-rehabilitaciés programok.

A n6k és a fiatalok foglalkoztatasanak tamogatasa: specialisan szamukra
felajanlhatd kozfoglalkoztatasban elérheté munkak, mintaprogramok inditasa,
szocialis jellegi foglalkozasok biztositasa.

A fogyatékkal él6k, megvaltozott munkaképességliek foglalkoztatasa,
kozfoglalkoztatasban betdltheté munkakorok kialakitasa, tamogatasa, melynek
érdekében foglalkoztatasi rehabilitacios elemek megvalodsitasa, a beilleszkedést
segité intézkedések szikségesek: akadalymentesités, segité szolgaltatasok
alkalmazasanak tamogatasa a munkaltatoknal, a munkaltatok felkészitése.

A kozfoglalkoztatas egyes tipusaiban résztvevék aranyanak kiegyenlitése azzal
a céllal, hogy a rovid idétartamu kozfoglalkoztatas keretei csdkkenjenek.
Orszagos kozfoglalkoztatasi programok fenntartasa (napi 8 éra munkaidd, egész
évet lefedd foglalkoztatas, szakképesitések megszerzése).

A koézfoglalkoztatas bévitését a Kormany atmeneti eszkdznek tekinti. Ennek
megfeleléen gondoskodni kell arrél, hogy kézéptavon mind a résztvevék, mind a
forrasok fokusza a kozfoglalkoztatas helyett az elsédleges munkaeré-piacra
hatékonyan visszavezetd aktiv eszkozokre terel6djon. Hosszabb tavon a
foglalkoztatas-kozpontu terlletfejlesztés eszkdzeivel érhetd el, hogy az orszag
leghatranyosabb helyzetli térségeiben ne a koézfoglalkoztatas kinaljon szinte
kizarélagosan munkalehet6séget. az alacsonyan képzetteknek, és mas
hatranyos helyzet( csoportoknak.

A szocialis gazdasag kiépulésével a kozfoglalkoztatas célcsoportja jelentésen
leszlkul azokra az alacsonyan képzettekre, akiket a szocialis gazdasag vallalatai
nem tudnak felszivni. Ezaltal a kozfoglalkoztatasi programokra nehezedd
nyomas jelentésen csokkenhet.

A kozfoglalkoztatas célzottabba tétele a célcsoport tekintetében: alapvetd cél,
hogy a kozfoglalkoztatas a jov6ben azokra korlatozodjon, akiknek a
foglalkoztatasara ténylegesen nincs mas lehetéség, elsésorban azokra, akik,
foglalkoztatasi szempontbdl a hatranyos helyzetli munkavallalék csoportjaba
tartoznak, és/vagy gazdasagilag elmaradott térségben élnek. A kdzfoglalkoztatas
azonban ilyen esetekben is kizarolag tarsadalmilag hasznos tevékenység
végzésére iranyuljon. Fontos a kozfoglalkoztatas legalabb kozéptavu
fenntartasa.

A Kkozfoglalkoztatasi feladatellatas lehatarolasa: le kell valasztani a
kdzfoglalkoztatasrol azokat az dnkormanyzati feladatokat, amelyeket forrashiany
miatt az dnkormanyzatok jelenleg kozfoglalkoztatas keretében oldanak meg, de
valdjaban az alapfeladataik kozé tartoznak, és jelleglket tekintve nem
illeszkednek a kozfoglalkoztatas rendszerébe (pl. jellemz&en tobb évre sz6lo
munkaszerz&dés alapjan ellatott, szakképesitést igényl6 feladatok).

A koézfoglalkoztatas célcsoportja Ujratermel6désének megakadalyozasa: a
kozoktatas hatékonysaganak novelése és a korai fejlesztési szolgaltatasok
elterjesztése  elengedhetetlen az  alacsonyan  képzettek (csak a
kozfoglalkoztatasban elhelyezkedni tudok) Ujratermel&désének
megakadalyozasa érdekében.

Fontos az (j tipusu szocialis szovetkezetek kialakitasanak 6sztonzése.

A munkaerd-piaci szolgaltatasok kodzott kiemelt szerepl mentor szolgaltatas
(allaskeresés, munkavallalas, képzés) nyujtasa.

Tertileti prioritasok

A koézfoglalkoztatdas soran a munkavallalas szempontjabdl hatranyos és
leghatranyosabb helyzetlek, illetve a rokkantsagi nyugellatasban megvaltozott
munkaképességliek ellatdsaiban részesulék kdzfoglalkoztatasba  torténd
bevonasa prioritast kap. A startmunka mintaprogramok tervezése teruletileg
els6édlegesen a p