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Torvények

2013. évi XLVIII. torvény
az onkényuralmi jelképek hasznalatanak biintet6jogi szankcionalasarol*

1.8

3.8

m

A Biintet6 Torvénykonyvrol sz616 1978. évi IV. térvény a kovetkez6 269/B. §-sal egészil ki:

,269/B. § Aki horogkeresztet, SS-jelvényt, nyilaskeresztet, sarlo-kalapacsot, otagu vordscsillagot vagy ezeket
abrazold jelképet a kdznyugalom megzavarasara alkalmas - kilondsen az dnkényuralmi rendszerek dldozatainak
emberi méltdsdgat vagy kegyeleti jogat sérté - médon

a) terjeszt,

b) nagy nyilvdnossag el6tt hasznal, vagy

c) kozszemlére tesz,

ha sulyosabb blincselekmény nem valésul meg, vétséget kdvet el, és pénzbiintetéssel biintetendd.”

A Biintetd Torvénykonyvrél szold 1978. évi IV. torvény 269/C. §-at megel6z6 alcimében és 269/C. §-dban a ,nemzeti
szocialista” szovegrész helyébe a,nemzetiszocialista” szoveg Iép.

A Blintet6 Torvénykonyvrél sz616 2012. évi C. torvény 335. §-a a kdvetkezd széveggel |ép hatalyba:

»335. § Aki horogkeresztet, SS-jelvényt, nyilaskeresztet, sarl6-kalapacsot, 6tdgu vordscsillagot vagy ezeket dbrdzold
jelképet a kdznyugalom megzavaraséra alkalmas — kilondsen az dnkényuralmi rendszerek aldozatainak emberi
méltosagat vagy kegyeleti jogat sérté - médon

a) terjeszt,

b) nagy nyilvdnossag el6tt haszndl, vagy

) kdzszemlére tesz,

ha sulyosabb blincselekmény nem valésul meg, vétség miatt elzardssal biintetendd.”

A Biintetd Torvénykonyvrél széld 2012. évi C. torvény 333. §-at megeldzd alcimében és 333. §-dban a ,nemzeti
szocialista” szovegrész a,nemzetiszocialista” széveggel 1ép hatédlyba.

Az Orszaggylésrdl sz616 2012. évi XXXVI. torvény 73. § (2) bekezdésében a ,nemzeti szocialista” szovegrész helyébe

a,nemzetiszocialista” szoveg Iép.

Az Eurépai Unioé tagéllamaival folytatott blnugyi egylttmikodésrél szolé 2012. évi CLXXX. térvény 15. szamu

melléklet B:5 mez6jében a,nemzeti szocialista” szovegrész helyébe a,nemzetiszocialista” széveg Iép.

A Bintet6 Torvénykonyvrdl szold 2012. évi C. torvény hatélybalépéséhez kapcsolodd dtmeneti rendelkezésekrél

és egyes torvények modositasardl szolé 2012. évi CCXXIIl. térvény 316. §-anak az Orszaggyllésrél széldé

2012. évi XXXVI. torvény 73. § (2) bekezdését megallapité rendelkezése a ,nemzeti szocialista” szovegrész helyett

a,nemzetiszocialista” szoveggel |ép hatdlyba.

A Buntetd Torvénykonyvrél sz6l6 2012. évi C. torvény hatdlybalépéséhez kapcsolodd dtmeneti rendelkezésekrél és

egyes torvények médositasardl sz6l6 2012. évi CCXXIIL. térvény

a) 1. mellékletének az Eurdpai Unid tagdllamaival folytatott blntgyi egyuttm(kddésrdl szold 2012. évi
CLXXX. térvény 1. szamu melléklet B:74 mezdjét és D:74 mez6jét megallapito rendelkezése,

b) 2. mellékletének az Eurdépai Unid tagdllamaival folytatott blnligyi egytttmikodésrél szold 2012. évi
CLXXX. térvény 12. szamu melléklet B:75 mezdjét és D:75 mezdjét megallapitd rendelkezése,

<) 3. mellékletének az Eurdpai Unid tagédllamaival folytatott blnligyi egytittmikodésrél szold 2012. évi
CLXXX. térvény 15. szdmu melléklet B:5 mezdjét és D:5 mezdjét megallapitd rendelkezése

a,nemzeti szocialista” szovegrész helyett a,nemzetiszocialista” szoveggel [ép hatalyba.

* A torvényt az Orszaggy(ilés a 2013. aprilis 22-i Glésnapjan fogadta el.
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4.8 Ez a torvény 2013. prilis 30-an 1ép hatdlyba.

5.8 E torvény 3. § (1) és (3) bekezdése az Alaptorvény 4. cikk (2) és (5) bekezdése alapjan sarkalatosnak mindsuil.
Ader Jdnos s. k., Lezsdk Sdndor s. k.,
koztarsasagi elnok az Orszaggydlés aleIndke

2013. évi XLIX. torvény
az allamhaztartasroél sz616 2011. évi CXCV. torvény médositasarél*

1.8 Az dllamhaztartasrol sz616 2011. évi CXCV. torvény 24. § (1) bekezdésének helyébe a kdvetkezd rendelkezés 1ép:
,24. 8§ (1) A jegyz6, fé6jegyz6, megyei féjegyzé (a tovabbiakban egyitt: jegyzd) altal elkészitett, a kdvetkezé évre
vonatkozé koltségvetési koncepciot a polgdrmester oktdber 31-ig nyujtja be a képvisels-testiletnek.”

2.8 Ez a torvény a kihirdetését kdvet6 napon Iép hatalyba, és az azt kdveté napon hatélyat veszti.
Ader Jdnos s. k., Lezsdk Sandor s. k.,
koztarsasagi elnok az Orszaggydilés aleIndke
2013. évi L. torvény

az allami és onkormanyzati szervek elektronikus informaciébiztonsagarol**

A nemzet érdekében kiemelten fontos - napjaink informacids tarsadalmat ér6 fenyegetések miatt — a nemzeti vagyon részét
képezé nemzeti elektronikus adatvagyon, valamint az ezt kezel6 informéciés rendszerek, illetve a létfontossdgu informéaciés
rendszerek és rendszerelemek biztonsaga.

Tarsadalmi elvaras az allam és polgdrai szdmara elengedhetetlen elektronikus informacids rendszerekben kezelt adatok és
informaciok bizalmassdganak, sértetlenségének és rendelkezésre éllasanak, valamint ezek rendszerelemei sértetlenségének és
rendelkezésre allasanak zart, teljes kor(, folytonos és a kockazatokkal aranyos védelmének biztositasa, ezaltal a kibertér védelme.
Mindezekre figyelemmel az Orszaggyilés a kdvetkezé torvényt alkotja:

I. FEJEZET
ALTALANOS RENDELKEZESEK

1. Ertelmez6 rendelkezések

1.8 (1) Etorvény alkalmazasaban

1. adat: az informacié hordozdja, a tények, fogalmak vagy utasitasok formalizalt dbrazoldsa, amely az emberek
vagy automatikus eszkdzok szamara kozlésre, megjelenitésre vagy feldolgozasra alkalmas;
adatfeldolgozds: az adatkezeléshez kapcsolodé technikai feladatok elvégzése;
adatfeldolgozo: az a természetes személy, jogi személy, jogi személyiséggel nem rendelkezé gazdasagi
tarsasag vagy egyéni vallalkozo, aki vagy amely az adatkezeld részére adatfeldolgozast végez;

4, adatkezelés: az alkalmazott eljardstol fliggetlenil az adatokon végzett barmely mdvelet vagy a mdveletek
Osszessége, igy kulonosen gyljtése, felvétele, rogzitése, rendszerezése, tdroldsa, megvaltoztatdsa,

* A torvényt az Orszaggydlés a 2013. 4prilis 22-i tilésnapjan fogadta el.
** A torvényt az Orszaggy(ilés a 2013. aprilis 15-i Glésnapjan fogadta el.
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11.
12.

17.
18.
19.

20.

21.

22.

23.

24,

25.

felhasznélasa, lekérdezése, tovabbitasa, nyilvanossagra hozatala, 6sszehangolasa vagy Osszekapcsoldsa,
zaroldsa, torlése és megsemmisitése, valamint az adatok tovabbi felhasznédlasanak megakadalyozésa;
adatkezel6: az a természetes személy, jogi személy, jogi személyiséggel nem rendelkezé gazdasdgi térsasag
vagy egyéni vallalkozd, aki vagy amely az adatkezelést végzi;

adminisztrativ védelem: a védelem érdekében hozott szervezési, szabdlyozasi, ellenérzési intézkedések,
tovabba a védelemre vonatkozé oktatas;

auditdlds: elbirasok teljesitésére vonatkozoé megfeleléségi vizsgalat, ellenérzés;

bizalmassdg: az elektronikus informacids rendszer azon tulajdonséaga, hogy a benne térolt adatot, informaciot
csak az arra jogosultak és csak a jogosultsaguk szintje szerint ismerhetik meg, hasznalhatjék fel, illetve
rendelkezhetnek a felhasznalasardl;

biztonsdgi esemény: nem kivant vagy nem vart egyedi esemény vagy eseménysorozat, amely az elektronikus
informacids rendszerben kedvezétlen valtozast vagy egy el6zéleg ismeretlen helyzetet idéz el6, és amelynek
hatasara az elektronikus informaciés rendszer altal hordozott informacié bizalmassaga, sértetlensége,
hitelessége, funkcionalitdsa vagy rendelkezésre éllasa elvész, illetve megséril;

biztonsdgi esemény kezelése: az elektronikus informacids rendszerben bekovetkezett biztonsagi esemény
dokumentaldsa, kdvetkezményeinek felszamolasa, a bekdvetkezés okainak és feleléseinek megallapitasa, és
a hasonlé biztonsagi események jovobeni eléfordulasanak megakaddlyozasa érdekében végzett tervszer(
tevékenység;

biztonsdgi osztdly: az elektronikus informécids rendszer védelmének elvart eréssége;

biztonsdgi osztdlyba sorolds: a kockazatok alapjan az elektronikus informdciés rendszer védelme elvart
erésségének meghatarozasa;

biztonsdgi szint: a szervezet felkésziiltsége az e térvényben és a végrehajtaséra kiadott jogszabalyokban
meghatarozott biztonsagi feladatok kezelésére;

biztonsdgi szintbe sorolds: a szervezet felkészlltségének meghatarozasa az e térvényben és a végrehajtasara
kiadott jogszabédlyokban meghatarozott biztonsagi feladatok kezelésére;

elektronikus informdcids rendszer biztonsdga: az elektronikus informaciés rendszer olyan éllapota, amelyben
annak védelme az elektronikus informaciés rendszerben kezelt adatok bizalmassaga, sértetlensége és
rendelkezésre allasa, valamint az elektronikus informacios rendszer elemeinek sértetlensége és rendelkezésre
alldsa szempontjabdl zart, teljes kord, folytonos és a kockazatokkal aranyos;

életciklus: az elektronikus informacids rendszer tervezését, fejlesztését, lizemeltetését és megsziintetését
magdba foglalé idétartam;

észlelés: a biztonsagi esemény bekdvetkezésének felismerése;

felhaszndlé: egy adott elektronikus informacids rendszert igénybe vevék kore;

fenyegetés: olyan lehetséges mlvelet vagy esemény, amely sértheti az elektronikus informaciés rendszer
vagy az elektronikus informaciés rendszer elemei védettségét, biztonsagat, tovabba olyan mulasztasos
cselekmény, amely sértheti az elektronikus informéciés rendszer védettségét, biztonsagat;

fizikai védelem: a fizikai térben megvaldsuld fenyegetések elleni védelem, amelynek fontosabb részei
a természeti csapas elleni védelem, a mechanikai védelem, az elektronikai jelzérendszer, az él6erés védelem,
a beléptetd rendszer, a megdfigyelé rendszer, a taparamelldtds, a sugarzott és vezetett zavarvédelem,
klimatizalas és a tlizvédelem;

folytonos védelem: az idében valtozo korilmények és viszonyok kozott is megszakitas nélkil megvaldsuld
védelem;

globdlis kibertér: a globalisan 6sszekapcsolt, decentralizalt, egyre novekvé elektronikus informacios
rendszerek, valamint ezen rendszereken keresztiil adatok és informacidk formajaban megjelend tarsadalmi és
gazdasagi folyamatok egyuttese;

informatikai biztonsdgpolitika: a biztonsagi célok, alapelvek és a szervezet vezet6i elkotelezettségének
bemutatdsa az e tOorvényben és a végrehajtdsdra kiadott jogszabalyokban meghatérozott biztonsagi
feladatok iranyitasara és tdamogatasara;

informatikai biztonsdgi stratégia: az informatikai biztonsagpolitikdban kitizott célok megvalésitasdnak utja,
modszere;

informdcid: bizonyos tényekrdl, targyakrol vagy jelenségekrdl hozzéférheté formaban megadott megfigyelés,
tapasztalat vagy ismeret, amely valakinek a tuddsat, ismeretkészletét, annak rendezettségét megvaltoztatja,
atalakitja, alapvet6en befolydsolja, bizonytalansagat csokkenti vagy megsziinteti;
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26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

34,

35.

36.
37.

38.

39.

40.

41.

42.

43.

44,
45,

kiberbiztonsdg: a kibertérben létez6 kockazatok kezelésére alkalmazhaté politikai, jogi, gazdasagi, oktatasi és
tudatossagnodveld, valamint technikai eszkdzok folyamatos és tervszer( alkalmazésa, amelyek a kibertérben
létezd kockazatok elfogadhato szintjét biztositva a kiberteret megbizhaté kornyezetté alakitjak a tarsadalmi
és gazdasagi folyamatok zavartalan miikodéséhez és miikodtetéséhez;

kibervédelem: a kibertérbdl jelentkezé fenyegetések elleni védelem, ideértve a sajat kibertér képességek
megObrzését;

kockdzat: a fenyegetettség mértéke, amely egy fenyegetés bekovetkezése gyakorisdganak (bekovetkezési
valdszinliségének) és az ez altal okozott kar nagysaganak a figgvénye;

kockdzatelemzés: az elektronikus informéciés rendszer értékének, sériilékenységének (gyenge pontjainak),
fenyegetéseinek, a varhatod karoknak és ezek gyakorisdganak felmérése utjan a kockdazatok feltardsa és
értékelése;

kockdzatkezelés: az elektronikus informdciés rendszerre haté kockazatok csokkentésére iranyuld
intézkedésrendszer kidolgozasa;

kockdzatokkal ardnyos védelem: az elektronikus informacios rendszer olyan védelme, amelynek sordn
a védelem koltségei aranyosak a fenyegetések altal okozhaté karok értékével;

korai figyelmeztetés: valamely fenyegetés varhatd bekovetkezésének jelzése a fenyegetés bekovetkezése eldtt
annyi idével, hogy hatékony védelmi intézkedéseket lehessen hozni;

létfontossdgu informdcids rendszerelem: az eurdépai létfontossagu rendszerelemmé és a nemzeti létfontossagu
rendszerelemmé torvény alapjan kijelolt létfontossdgu rendszerelemek azon elektronikus informacios
|étesitményei, eszkdzei vagy szolgdltatasai, amelyek mikddésképtelenné véldsa vagy megsemmisiilése
az eurdpai létfontossagu rendszerelemmé és a nemzeti létfontossagu rendszerelemmé torvény alapjan
kijelolt létfontossdgu rendszerelemeket vagy azok részeit elérhetetlenné tenné, vagy mikodéképességiiket
jelentésen csokkentené;

logikai védelem: az elektronikus informacids rendszerben informaciétechnoldgiai eszkdzokkel és eljarasokkal
(programokkal, protokollokkal) kialakitott védelem;

magyar kibertér: a globalis kibertér elektronikus informéciés rendszereinek azon része, amelyek
Magyarorszagon taldlhatéak, valamint a globalis kibertér elektronikus rendszerein keresztiil adatok és
informaciok formajaban megjelené tarsadalmi és gazdasagi folyamatok koziil azok, amelyek Magyarorszagon
torténnek vagy Magyarorszéagra irdnyulnak, illetve Magyarorszag érintett benne;

megel6zés: a fenyegetés hatasa bekovetkezésének elkertlése;

reagdlds: a bekovetkezett biztonsdgi esemény terjedésének megakadalyozdsara vagy késleltetésére,
a tovabbi karok mérséklésére tett intézkedés;

rendelkezésre dllds: annak biztositdsa, hogy az elektronikus informécids rendszerek az arra jogosult személy
szamdra elérhetdek és az abban kezelt adatok felhasznalhatéak legyenek;

sértetlenség: az adat tulajdonsaga, amely arra vonatkozik, hogy az adat tartalma és tulajdonsagai az elvarttal
megegyeznek, ideértve a bizonyossdgot abban, hogy az az elvért forrasbol szdrmazik (hitelesség) és
a szarmazas ellendrizhetéségét, bizonyossagat (letagadhatatlansagat) is, illetve az elektronikus informacios
rendszer elemeinek azon tulajdonsagat, amely arra vonatkozik, hogy az elektronikus informacids rendszer
eleme rendeltetésének megfeleléen hasznalhato;

sériilékenység: az elektronikus informdcids rendszer olyan része vagy tulajdonsaga, amelyen keresztiil
valamely fenyegetés megvalodsulhat;

sértilékenységvizsgdlat: az elektronikus informdciés rendszerek gyenge pontjainak (biztonsagi rések) és
az ezeken keresztll fenyegetd biztonsagi eseményeknek a feltarasa;

szdmitégépes incidenskezel6 kézpont: az Eurépai Halézat- és Informacidbiztonsagi Ugynokség ajanlasai szerint
mUikodo, szamitastechnikai vészhelyzetekre reagald egység, amely a nemzetkozi haldzatbiztonsagi, valamint
kritikus informacids infrastruktirdk védelmére szakosodott szervezetekben tagsdggal és akkreditacidval
rendelkezik [(eurépai haszndlatban: CSIRT (Computer Security Incident Response Team), amerikai
hasznalatban: CERT (Computer Emergency Response Team)];

szervezet: az adatkezelést vagy adatfeldolgozast végzé jogi személy, valamint jogi személyiséggel nem
rendelkezé gazdasagi tarsasag, egyéni vallalkozo;

teljes kor(i védelem: az elektronikus informacids rendszer valamennyi elemére kiterjedé védelem;

lizemeltetd: az a természetes személy, jogi személy, jogi személyiséggel nem rendelkezé gazdasagi tarsasag
vagy egyéni véllalkozd, aki vagy amely az elektronikus informacids rendszer vagy annak részei m(ikodtetését
végzi és a miikodésért felelds;
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2.§

46.  védelmifeladatok: megel6zés és korai figyelmeztetés, észlelés, reagélas, eseménykezelés;

47.  zdrt célu elektronikus informdcids rendszer: jogszabdlyban meghatérozott elkiilonillt nemzetbiztonsdgi,
honvédelmi, rendészeti, igazsdgszolgaltatasi, kiilligyi feladatokat ellaté elektronikus informaciés, informatikai
vagy hirkozlési rendszer;

48.  zdrtvédelem: az 6sszes szamitasba vehet6 fenyegetést figyelembe vevo védelem.

E torvény alkalmazasaban elektronikus informacios rendszer az adatok, informacidk kezelésére hasznalt eszk6zok

(kornyezeti infrastruktura, hardver, halézat és adathordozok), eljardsok (szabalyozés, szoftver és kapcsolodd

folyamatok), valamint az ezeket kezel$ személyek egylittese:

a) szamitastechnikai rendszerek és halézatok;

b) helyhez kotott, mobil és egyéb radiofrekvencids, valamint muholdas elektronikus hirkdzlési hélozatok,
szolgaltatasok;

<) radiés vagy miholdas navigacio;

d) automatizalasi, vezérlési és ellenbrzési rendszerek (vezérld és adatgydijtd, tavmérd, tavérzékeld és telemetriai
rendszerek);

e) a fentiek felderitéséhez, lehallgatasahoz vagy zavarasahoz hasznalhato rendszerek.

E torvény alkalmazdsaban egy elektronikus informacids rendszernek kell tekinteni az azonos adatkezel6 és
adatfeldolgozé 4éltal, egymassal kapcsolatban all6 eszkozokon (kérnyezeti infrastruktura, hardver, hélézat),
egymassal 6sszefliggé eljarasokkal (szabalyozas, szoftver és kapcsolodd folyamatok) azonos célbdl kezelt, kiszolgalt,
illetve felhaszndlt adatok, az ezek kezelésére hasznalt eszkodzok, eljarasok, valamint az ezeket kezeld, kiszolgalo és
felhasznal6 személyek egylittesét.

2. A torvény hatalya

E torvény rendelkezéseit kell alkalmazni:

a) a kozponti dllamigazgatasi szervekre, a Kormény és a kormanybizottsagok kivételével,
b) a Koztérsasagi EInoki Hivatalra,

<) az Orszaggydlés Hivatalara,

d) az Alkotmanybirésag Hivataldra,

e) az Orszagos Birdsagi Hivatalra és a birésagokra,

f) az lUgyészségekre,

a) az Alapvet6 Jogok Biztosanak Hivataldra,
h) az Allami Szamvevdszékre,

i) a Magyar Nemzeti Bankra,
j) a févarosi és megyei kormanyhivatalokra,
k) a helyi és a nemzetiségi Onkormanyzatok képviselé-testiiletének hivatalaira, a hatdsagi igazgatasi

tarsuldsokra,

) a Magyar Honvédségre.

E torvény rendelkezéseit kell alkalmazni:

a) az (1) bekezdésben meghatarozott szervek és ezen szervek szaméra adatkezelést végzok,

b) a jogszabalyban meghatdrozott, a nemzeti adatvagyon kdrébe tartozé allami nyilvantartédsok adatfeldolgozéi,

<) az eurodpai létfontossdgu rendszerelemmé és a nemzeti létfontossagu rendszerelemmé torvény alapjan
kijelolt rendszerelemek

elektronikus informacids rendszereinek védelmére.

A mindsitett adatokat kezel6 elektronikus informacios rendszereket érintéen

a) e torvény rendelkezéseit a mindsitett adat védelmére vonatkozé jogszabdlyokban meghatarozott
eltérésekkel kell alkalmazni,

b) a 14-18. §-ban meghatarozott feladatok elldtasarol a mindsitett adatok védelmének szakmai felligyeletéért
felel6s miniszter gondoskodik.

A 14-18. §-ban meghatérozott feladatok ellatasardl:

a) a Magyar Honvédség és a Katonai Nemzetbiztonsagi Szolgalat zart célu elektronikus informaciés rendszerei,
tovabba a Honvédelmi Tanacs és a Kormany specidlis miikodését biztositd infokommunikacios tdmogatd
rendszerei esetében a honvédelemért felelés miniszter,

b) a rendvédelmi szervek és a rendvédelmi szervet irdnyité miniszter altal irdnyitott szervek zért célu
elektronikus informacids rendszerei esetében a rendvédelmi szervet iranyité miniszter,
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<) a diplomaciai informacids célokra hasznalt zart célu elektronikus informacidés rendszerei esetében
a kilpolitikaért felel¢s miniszter,

d) a Nemzeti Ad6- és Vamhivatalnak az allami koltségvetési bevételek biztositdsat tdmogatd elektronikus
informacids rendszerei esetében az addpolitikaért felelés miniszter,

e) az Informaciods Hivatal esetében a Kormény polgéri hirszerzési tevékenység iranyitasaért felelds tagja,

f) a Nemzeti Média- és Hirkozlési Hatosag esetében a Nemzeti Média- és Hirkozlési Hatosag elndke

jogszabalyban meghatéarozottak szerint gondoskodik.

E torvény rendelkezéseit médiaszolgaltatdsi és elektronikus hirkozlési tevékenység esetén az elektronikus

hirkozlésrél szolé torvényben és az abban meghatarozott elektronikus hirkdzlésre vonatkozé szabdlyban,

tovdbbd a médiaszolgaltatasokrél és tomegkommunikaciordl szélé torvényben és az abban meghatarozott

médiaigazgatésra vonatkozo szabalyban meghatarozott eltérésekkel kell alkalmazni.

A 2. § (1) bekezdés a)-k) pontjdban megjeldlt szervek éltal kezelt adatok és a 2. § (2) bekezdés b) pontjdban
megjeldlt szervezetek altal kezelt, a nemzeti adatvagyon részét képezé adatok Magyarorszég teriiletén lizemeltetett
elektronikus informacids rendszerekben, valamint diplomaciai informacios célokra hasznalt zart célu elektronikus
informacids rendszerben kezelhetéek.

A 2. § (2) bekezdés c) pontjaban megjeldlt elektronikus informaciés rendszerek — az (1) bekezdésben meghatérozott
kivétellel - az Eurépai Unio tagallamai teriiletén Gizemeltethet6ek.

A 2. § (1) bekezdés a)-k) pontjdban megjeldlt szervek éltal kezelt adatok elektronikus informacios rendszerei
az elektronikus informdciés rendszerek biztonsaganak felligyeletét ellatd szervezeti egység (a tovabbiakban:
hat6ésag) engedélyével vagy nemzetkozi szerzédés alapjan az Eurdpai Unié tagdllamainak teriletén beliil
Uzemeltetett elektronikus informacios rendszerekben is kezelhet&ek.

A torvény hatdlya ald tartozd elektronikus informdcios rendszert mikodtets, nem Magyarorszagon bejegyzett
véllalkozasnak Magyarorszag terliletén mukodé képviselét kell kijeldlnie, aki az e torvényben foglaltak
végrehajtasaért a szervezet vezetdjére vonatkozo szabalyok szerint felel.

Az elektronikus informdcids rendszerekre és eszkdzokre, szervezetekre nemzetkdzi egyezmények vagy nemzetkozi
szabvanyok alapjan, illetve az ezeken alapulé hazai kdvetelmények vagy ajanlasok alapjan kiadott biztonsagi
tanusitvanyokat a hatdsag az eljarasa sorén figyelembe veszi.

Il. FEJEZET
ELEKTRONIKUS INFORMACIOBIZTONSAGI KOVETELMENYEK

3. Alapvet6 elektronikus informaciobiztonsagi kovetelmények

Az e torvény hatélya ald tartozé elektronikus informécids rendszerek teljes életciklusdban meg kell valdsitani és

biztositani kell

a) az elektronikus informdcids rendszerben kezelt adatok és informacidk bizalmassaga, sértetlensége és
rendelkezésre allasa, valamint

b) az elektronikus informacios rendszer és elemeinek sértetlensége és rendelkezésre allasa

zart, teljes kord, folytonos és kockazatokkal aranyos védelmét.

Az elektronikus informaciés rendszernek az 5. §-ban meghatarozott feltételeknek megfelelé védelme korében
a szervezetnek kilon jogszabdlyban el6irt logikai, fizikai és adminisztrativ védelmi intézkedéseket kell
meghataroznia, amelyek tdmogatjak:

a) a megel6zést és a korai figyelmeztetést,
b) az észlelést,
<) areagalast,

d) a biztonsagi események kezelését.
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4. Az elektronikus informacios rendszerek biztonsagi osztalyba sorolasa

Annak érdekében, hogy az e térvény hatdlya ald tartozé elektronikus informacids rendszerek, valamint az azokban
kezelt adatok védelme a kockazatokkal ardnyosan biztosithato legyen, az elektronikus informacids rendszereket be
kell sorolni egy-egy biztonsagi osztalyba a bizalmasség, a sértetlenség és a rendelkezésre allds szempontjabol.

A biztonsagi osztalyba sorolas alkalmaval — az érintett elektronikus informaciés rendszer vagy az altala kezelt adat
bizalmassaganak, sértetlenségének vagy rendelkezésre alldsanak kockazata alapjan — 1-t6l 5-ig szdmozott fokozatot
kell alkalmazni, a szamozas emelkedésével parhuzamosan szigorodé védelmi el6irasokkal egyiitt.

A biztonsagi osztalyba sorolast a szervezet vezetdje hagyja jova, és felel annak a jogszabalyoknak és kockazatoknak
valé megfeleléségéért, a felhasznalt adatok teljességéért és idGszerliségéért. A biztonsagi osztilyba sorolast
a szervezet informatikai biztonsagi szabalyzataban kell rogziteni.

Az elektronikus informéciés rendszer bizalmassag, sértetlenség és rendelkezésre 4llas szerinti biztonsdgi osztélya
alapjan kell megvaldsitani az 5. és 6. §-ban el6irt védelmi intézkedéseket az adott elektronikus informécids
rendszerre vonatkozoéan.

A szervezet vezetdje az e torvényben meghatdrozott feltételeknek megfeleld, az elektronikus informéaciés rendszerre
iranyaddé biztonsagi osztalynal magasabb, kivételes esetben indoklassal elldtva alacsonyabb biztonsagi osztalyt is
megallapithat az elektronikus informaciés rendszerre vonatkozéan.

A biztonsagi osztalyba sorolast legaldbb haromévenként vagy sziikség esetén soron kivil, dokumentalt médon felil
kell vizsgalni.

A soron kiviili biztonsagi osztalyba soroladst az elektronikus informéaciés rendszer biztonsagat érinté jogszabalyban
meghatarozott valtozas vagy Uj elektronikus informacios rendszer bevezetése esetén sziikséges elvégezni. A soron
kivli felilvizsgalatot akkor is el kell végezni, ha a szervezet statuszéban, illetve az altala kezelt vagy feldolgozott
adatok vonatkozdsaban valtozas kovetkezik be.

A 7.8 (2) bekezdésében foglaltakkal 6sszhangban eldirt, az elektronikus informacids rendszerre vonatkozé védelem
elvart erésségének eléréséhez a szervezetnek lehetésége van a biztonsagi intézkedések fokozatos kivitelezésére.
Ennek keretében az elsé vizsgélatkor megallapitott biztonsagi osztalyt alapul véve, minden egyes kovetkezé,
magasabb biztonsagi osztalyhoz rendelt biztonsagi intézkedések kivitelezésére két év all rendelkezésére.

A szervezet a jogszabalyban meghatarozott szempontok alapjan megvizsgalja elektronikus informaciés rendszereit,
és ennek alapjan meghatérozza, hogy azok a vizsgalat elvégzésekor melyik biztonsagi osztalynak felelnek meg.

Ha a szervezet az adott elektronikus informacids rendszerére vonatkozé biztonsdgi osztdly meghatdrozasanal
hidnyossagot allapit meg, akkor a vizsgalatot kdveté 90 napon belil cselekvési tervet készit a hidnyossiag
megszilintetésére.

A hatdsdg a szervezet — kivéve a 2. § (3) és (4) bekezdésében meghatérozott elektronikus informacios rendszerek
esetében - altal megallapitott biztonsagi osztalyt fellilbiralhatja és magasabb, indokolt esetben alacsonyabb szintt
osztalyba soroldst is megallapithat.

5. Az elektronikus informacids rendszerrel rendelkez6 szervezetek biztonsagi szintje

A kockazatokkal aranyos, koltséghatékony védelem kialakitasa érdekében a szervezetet az elektronikus informacids
rendszerek védelmére valé felkésziiltsége alapjan a szervezetnek biztonsagi szintekbe kell sorolni a jogszabalyban
meghatarozott szempontok szerint.

A szervezet biztonsdgi szintje a szervezet elektronikus informdciés rendszereinek legmagasabb biztonsagi
osztalyaval azonos besoroldsu, de legalabb

a) a 2.8 (1) bekezdés b)-d), g) és k) pontjaba tartozé szervezetek esetén 2.,
b) a 2.8 (1) bekezdés a), e), f), h)-j) pontjiba tartozoé szervezetek esetén 3.,
<) a 2.8 (1) bekezdés l) pontjaba tartozé szervezetek esetén 4.,

d) a 2. §(2) bekezdés b) és c) pontjaba tartozé szervezetek esetén 5.

szintd.

A szervezet az e torvényben meghatdrozott feltételeknek megfelel6, az adott szervezetre irdnyadd besorolasi
szintnél magasabb szintl besorolast is megallapithat.

A hatésdg - a 2. § (3) és (4) bekezdésében meghatérozott elektronikus informacids rendszerek esetében
az elektronikus informdcids rendszerek biztonsaganak felligyeletét és ellendrzését ellatd agazati szerv — a szervezet
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altal megallapitott biztonsagi szintet feliilbiralhatja és magasabb, indokolt esetben alacsonyabb szintl besorolast is
megallapithat.

A szervezet a jogszabdlyban meghatérozott szempontok alapjan meghatarozza, hogy a vizsgalat elvégzésekor
melyik biztonségi szintnek felel meg.

Ha a vizsgdlat alapjan meghatdrozott biztonsagi szint alacsonyabb, mint az adott szervezetre a 9. §
(2) bekezdésében eldirt biztonsagi szint, akkor a szervezetnek a vizsgalatot kdveté 90 napon beliil cselekvési tervet
kell készitenie a szdmdra elbirt biztonsagi szint elérésére.

Ha a biztonsagi szint a vizsgélat alapjan az 1. szintet nem éri el, akkor az 1. szint eléréséhez szlikséges intézkedéseket
az (1) bekezdésben meghatarozott szempontok szerint lefolytatott vizsgalatot koveté egy éven belil meg kell
valositani.

A 9. § (2) bekezdésében eldirt biztonsagi szint teljesitése soran a szervezetnek lehetésége van az eldirt biztonsagi
szint fokozatos elérésére. Ennek keretében a magasabb biztonsagi szint elérésére — minden egyes szintet érintéen,
a kovetkezé magasabb szintre [épéshez - két év all rendelkezésére.

A biztonsagi szint meghatarozasat a 9. § (2) bekezdésében elbirt biztonsagi szint elérését kovetéen legaldbb
haromévenként, sziikség esetén soron kiviil, dokumentalt médon felil kell vizsgalni.

Az elektronikus informacids rendszer biztonsagat érintd valtozas esetén, illetve Uj elektronikus informaciés rendszer
bevezetésekor a szervezet biztonsdgi szintbe sorolasat soron kivill meg kell ismételni.

Ha a soron kiviili fellilvizsgalat alapjan meghatéarozott biztonsagi szint alacsonyabb, mint az adott szervezetre el&irt
biztonsdagi szint, akkor a szervezetnek a vizsgélatot kdvetd 90 napon belll cselekvési tervet kell készitenie a szaméra
el6irt biztonsagi szint elérésére.

A szervezet biztonsdgi szintbe soroldsat a szervezet vezetdje hagyja jova, és felel annak a jogszabalyoknak és
kockdzatoknak valé megfeleléségéért, a felhaszndlt adatok teljességéért és idészerliségéért. A biztonsagi szintbe
sorolas eredményét a szervezet informatikai biztonsagi szabalyzataban kell rogziteni.

6. A szervezeteknek az elektronikus informaciés rendszereik védelmét biztosité kotelezettségei

A szervezet vezetGje koteles gondoskodni az elektronikus informacids rendszerek védelmérél a kdvetkezdk szerint:

a) biztositja az elektronikus informécids rendszerre iranyadd biztonsagi osztdly tekintetében a jogszabalyban
meghatarozott kovetelmények teljesiilését,

b) biztositja a szervezetre irdnyadd biztonsagi szint tekintetében a jogszabdlyban meghatérozott
kovetelmények teljestilését,

c) az elektronikus informacids rendszer biztonsdgi osztidlya és a szervezet biztonsagi szintje alapjan el6irt
kovetelményeknek megfelel6en az elektronikus informacios rendszer biztonsagaért felelés személyt nevez ki
vagy biz meg, aki azonos lehet a minésitett adat védelmérdl szoloé 2009. évi CLV. torvény szerinti biztonsagi
vezetdvel,

d) kiadja a szervezet elektronikus informéacids rendszereire vonatkozé informatikai biztonsagpolitikajat,

f) meghatarozza a szervezet elektronikus informaciés rendszerei védelmének feleldseire, feladataira és az ehhez
szlikséges hataskorokre, felhasznaldkra vonatkozd szabdlyokat, illetve kiadja az informatikai biztonségi
szabdlyzatot,

9) gondoskodik az elektronikus informacios rendszerek védelmi feladatainak és felel6sségi koreinek oktatasarol,
sajat maga és a szervezet munkatarsai informaciobiztonsagi ismereteinek szinten tartasarol,

h) rendszeresen végrehajtott biztonsagi kockdzatelemzések, ellenérzések, auditok lefolytatdsa révén
meggydézédik arrdl, hogy a szervezet elektronikus informaciés rendszereinek biztonsaga medgfelel-e
a jogszabalyoknak és a kockazatoknak,

i) gondoskodik az elektronikus informacids rendszer eseményeinek nyomon kdvethetéségérdl,

j) biztonsagi esemény bekdvetkezésekor minden sziikséges és rendelkezésére allé eréforrds felhasznélasaval
gondoskodik a biztonsagi eseményre torténé gyors és hatékony reagaldsrol, és ezt kdvetéen a biztonsagi
események kezelésérdl,

k) ha az elektronikus informacids rendszer Iétrehozasaban, lizemeltetésében, auditlasaban, karbantartasdban
vagy javitasaban kozrem(ikodot vesz igénybe, gondoskodik arrdl, hogy az e torvényben foglaltak szerzédéses
kotelemként teljesiljenek,
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) ha a szervezet az adatkezelési vagy az adatfeldolgozasi tevékenységhez kozrem(ikodét vesz igénybe,
gondoskodik arrdl, hogy az e térvényben foglaltak szerz6déses kdtelemként teljesiiljenek,

m)  felel6s az érintetteknek a biztonsagi eseményekrdl és a lehetséges fenyegetésekrdl torténd haladéktalan
tajékoztatasaért,

n) megteszi az elektronikus informécids rendszer védelme érdekében felmerilé6 egyéb sziikséges
intézkedéseket.

Az (1) bekezdésben meghatarozott feladatokért a szervezet vezetje az (1) bekezdés k) és 1) pontjaban

meghatarozott esetben is felel6s, kivéve azokat az esetkoroket, amikor jogszabdly altal kijelolt kdzpontositott

informatikai és elektronikus hirkozlési szolgaltatot, illetve kdzponti adatkezel6t és adatfeldolgozé szolgdltatét kell

a szervezetnek igénybe venni.

A jogszabaly éltal kijelolt kdzpontositott informatikai és elektronikus hirkozlési szolgaltato, illetve kozponti

adatkezel$ és adatfeldolgozé szolgéltatd igénybevétele esetén az (1) és (2) bekezdésben irt feltételek teljesitését

a jogszabaly altal kijelolt kdzpontositott informatikai és elektronikus hirkozlési szolgaltatd, illetve kozponti

adatkezel6 és adatfeldolgozd szolgaéltatd felett feliigyeletet gyakorld miniszter biztosittatja az érintett szolgéltatdval

és a szervezet vezetéjével.

Az (1) bekezdés d) és e) pontja tekintetében a szakmai irdnyitast elldtd miniszter meghatarozhatja az elektronikus

informacids rendszerekre vonatkozé &gazati informatikai biztonsagpolitikat és az dgazati informatikai biztonsagi

stratégiat, melyeket a szervezet vezetdje az (1) bekezdésben eldirt feladatainak ellatdsa soran koteles figyelembe

venni.

A szervezet vezetdje koteles egytittmikodni a hatésadggal. Ennek soran:

a) a 11. § (1) bekezdés c) pontjaban meghatérozott, az elektronikus informacids rendszer biztonsagéaért felelds
személyrdél tdjékoztatast nyuijt,

b) a szervezet informatikai biztonsagi szabalyzatat tajékoztatas céljabol megkiildi,

<) az ellendrzés lefolytatasdhoz sziikséges feltételeket biztositja

a hatésag részére.

Az elektronikus informacids rendszer biztonsagaért felelés személy feladata elldtdsa sordn a szervezet vezet6jének

kozvetlenll adhat tdjékoztatést, jelentést.

Az elektronikus informdciés rendszer biztonsdgéért felel6s személy felel a szervezetnél eléforduld valamennyi,

az elektronikus informacids rendszerek védelméhez kapcsolédé feladat ellataséért. Ennek korében:

a) gondoskodik a szervezet elektronikus informdciés rendszereinek biztonsdgdval 0sszefliggd tevékenységek
jogszabalyokkal valé 6sszhangjanak megteremtésérdl és fenntartasarol,

b) elvégzi vagy iranyitja az a) pont szerinti tevékenységek tervezését, szervezését, koordinalasat és ellenbrzését,

c) el6késziti a szervezet elektronikus informacids rendszereire vonatkozé informatikai biztonsagi szabalyzatot,

d) el6késziti a szervezet elektronikus informéciés rendszereinek biztonsagi osztalyba soroldsat és a szervezet
biztonsagi szintbe torténé besorolasat,

e) véleményezi az elektronikus informacios rendszerek biztonsdga szempontjbdl a szervezet e targykort érintd
szabalyzatait és szerz6déseit,

f) kapcsolatot tart a hatdsaggal és a kormanyzati eseménykezeld kdzponttal.

Az elektronikus informécids rendszer biztonsdgaért felel6s személy e torvény hatdlya ala tartozé barmely

elektronikus informdciés rendszerét érinté biztonsdgi eseményrdl a jogszabdlyban meghatdrozottak szerint

tdjékoztatni koteles a jogszabdlyban meghatarozott szervet.

Amennyiben a szervezet elektronikus informaciés rendszereinek mérete vagy biztonsagi igényei indokoljik,

a szervezeten belll elektronikus informdcidbiztonsdgi szervezeti egység hozhatd létre, amelyet az elektronikus

informacids rendszer biztonsagaért felelés személy vezet.

Az elektronikus informaciés rendszer biztonsdgaért felelés személy biztositja az e torvényben meghatéarozott

kovetelmények teljestilését

a) a szervezet valamennyi elektronikus informdciés rendszerének a tervezésében, fejlesztésében,
|étrehozasaban, Uzemeltetésében, auditalasaban, vizsgalatdban, kockéazatelemzésében és
kockézatkezelésében, karbantartdsaban vagy javitadsaban kdzrem(ikodék,

b) ha a szervezet az adatkezelési vagy az adatfeldolgozasi tevékenységhez kozremiikodét vesz igénybe,
a kézremkodok

e torvény hatdlya ala tartozo elektronikus informéacios rendszereit érint6, biztonsaggal 6sszefiiggd tevékenysége esetén.



MAGYAR KOZLONY - 2013.évi69.szam 50249

14.8§

(6)

@)

Az elektronikus informaciés rendszer biztonsagaért felelés személy e torvény szerinti feladatai és feleléssége
az (5) bekezdés szerinti esetekben mas személyre nem atruhazhaté.

Az elektronikus informaciés rendszer biztonsdgdért felelés személy jogosult az (5) bekezdés szerinti
kdzrem(ikodoktél a biztonsagi kovetelmények teljestilésével kapcsolatban tajékoztatast kérni. Ennek keretében
a kovetelményeknek valé megfeleléség aldtdmasztasahoz sziikséges bekérni a kozremiikddoi tevékenységgel
kapcsolatos adatot, illetve az elektronikus informaciés rendszerek biztonsdga targyaban keletkezett valamennyi
dokumentumot.

A szervezetnél csak olyan személy végezheti az elektronikus informacids rendszer biztonsagaért felel6s
személy feladatait, aki blintetlen elééletl, rendelkezik a feladatelldtdshoz sziikséges felséfoku végzettséggel és
szakképzettséggel.

A blintetlen el&élet kovetelményének valé megfelelést az elektronikus informaciés rendszer biztonsagaért felelés
személy a szervezettel fenndllé jogviszonya keletkezését megel6z6en koteles igazolni. A szervezet az elektronikus
informacids rendszer biztonsagaért felelés személyt kotelezheti, hogy a szervezettel fennalld jogviszonya alatt
a bintetlen el6élet kévetelményének valé megfelelést igazolja.

Nem kell a (8) bekezdés szerinti képzettséget megszereznie annak a személynek, aki rendelkezik a kildn
jogszabalyban meghatéarozott, akkreditlt nemzetkdzi képzettséggel vagy e szakteriileten szerzett 5 év szakmai
gyakorlattal.

Az elektronikus informacids rendszer biztonsdgaért felelés személy és az elektronikus informacids rendszer
biztonsagdval 6sszefliggd feladatok elldtdsdban részt vevd személyek miniszteri rendeletben meghatérozott
rendszeres szakmai képzésen, tovabbképzésen vesznek részt.

ll. FEJEZET
AZ ELEKTRONIKUS INFORMACIOS RENDSZEREK BIZTONSAGI FELUGYELETE

7. Az elektronikus informacids rendszerek biztonsaganak feliigyelete

Az e torvény hatalya ald tartozé elektronikus informacios rendszerek biztonsaganak felligyeletét — a 2. & (3) és

(4) bekezdésben meghatdrozott kivétellel — az informatikdért felelés miniszter latja el a hatdésdg utjan, amely

az informatikaért felelés miniszter éltal vezetett minisztérium szervezeti keretében 6néll6 feladatkorrel és hatésagi

jogkdrrel rendelkez6 szervezeti egység.

A hatdsag feladata:

a) az osztalyba sorolas és a biztonsdgi szint megallapitdsdnak ellendérzése és az ellenérzés eredménye alapjan
dontés meghozatala,

b) az elektronikus informacios rendszerek osztalyba soroldséra és a szervezetek biztonsagi szintjeire vonatkozo,
jogszabalyban meghatérozott kdvetelmények teljestilésének ellenérzése,

<) az ellenérzés soran a feltart vagy tudomdsara jutott biztonsagi hianyossagok elharitasanak elrendelése, és
eredményességének ellenbrzése,

d) a rendelkezésre all6 informacidk alapjan kockazatelemzés elvégzése,

e) a hozza érkez6 biztonsagi eseményekkel kapcsolatos bejelentések kivizsgaldsa,

f) javaslattétel a létfontossdgu rendszerek és létesitmények védelmi szabalyozdsat biztosito, a Iétfontossagu
rendszerek és létesitmények azonositasardl, kijelolésérél és védelmérdl szolé térvény szerinti dgazati kijel6l6
hat6sag részére a nemzeti létfontossagu rendszerelem kijel6lésére,

a) az informacids tarsadalom biztonsagtudatossaganak elésegitése és tdmogatasa,

h) egylttmikodés a kozigazgatasi hatdsagi eljaras és szolgaltatds altalanos szabalyairdl szol6é térvényben
meghatarozott elektronikus Ugyintézési feliigyelettel a szabalyozott elektronikus Ugyintézési szolgaltatas
szolgaltatokra vonatkozé biztonsagi kdvetelmények teljesiilésének ellendrzésében,

i) kapcsolattartas az elektronikus informacidbiztonsag teriiletén a nemzetbiztonsagi szolgéalatokkal,

j) kapcsolattartds a Nemzeti Média- és Hirkdzlési Hatdsdggal, tovabba a kormanyzati eseménykezel$ kdzponttal
és az agazati eseménykezel6 kdzpontokkal, a kormanyzati incidens-kezelé munkacsoport irdnyitasa,

k) véleményezési jog gyakorldsa a kormanyzati eseménykezelé kdzpontnak az dgazatok kozti, a biztonsagi
események esetén kévetendo szabalyokrol és felelésségi korokrol szold tervezetével kapcsolatban,

)} egylttmikodés a kormanyzati eseménykezel6 kdzponttal, valamint a Nemzeti Kiberbiztonsagi Koordinaciés
Tanaccsal,
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15.§

16.§

m)  egyuttm(kodés a Nemzeti Média- és Hirkdzlési Hatésaggal és a Nemzeti Biztonsagi Fellgyelettel, ha
a biztonsdgi esemény vagy fenyegetés az 1. § (2) bekezdés b) pontjdban meghatarozott elektronikus

n) éves és egyedi jelentések készitése a Kormany részére az elektronikus informacids rendszerek biztonsagaval,
a létfontossagu informacios rendszerelemek védelmével, és a kibervédelem helyzetével kapcsolatban.

A hatdsag (2) bekezdés a), b) és e) pontjaban meghatarozott feladatanak elldtdsa sordn a Nemzeti Biztonsagi

Felligyelet szakhatésagként jar el.

A (2) bekezdés a) és b) pontjaban foglalt feladatok elldtasa korében a hatdsag javaslatara az informatikaért

felel6s miniszter az e-kdzigazgatdsért felelés miniszter egyetértésével, valamint a mindsitett adatok védelmének

szakmai felligyeletéért felel6s miniszter és a katasztréfdk elleni védekezésért felel6s miniszter javaslatainak

figyelembevételével éves ellendrzési tervet (a tovabbiakban: éves ellenérzési terv) készit.

A hatdsag nyilvéntartja és kezeli

a) a szervezet azonositasahoz sziikséges adatokat,

b) a szervezet elektronikus informacidés rendszereinek megnevezését, az elektronikus informacids rendszerek
biztonsagi osztdlydnak és a szervezet biztonsagi szintjének besoroldsat, az elektronikus informéaciés
rendszerek kiilon jogszabédlyban meghatarozott technikai adatait,

<) a szervezetnek az elektronikus informaciés rendszer biztonsagaért felelés személye természetes
személyazonositd adatait, telefon- és telefaxszamat, e-mail cimét, a 13. § (8) bekezdésében meghatéarozott
végzettségét,

d) a szervezet informatikai biztonsagi szabalyzatat,

e) a biztonsagi eseményekkel kapcsolatos bejelentéseket.

Az (1) bekezdésben meghatarozott adatok kezelésének célja az elektronikus informaciés rendszerek védelmével
kapcsolatos kotelezettségek teljesitése és hatdsagi ellendrzésének biztositasa.

A szervezet az (1) bekezdés a)-c) pontjdban meghatarozott adatokat és ezek valtozasait megkildi a hatdsagnak
a nyilvantartasba vétel érdekében.

Az (1) bekezdésben meghatéarozott nyilvantartasbol — ha torvény eltéréen nem rendelkezik — adattovabbitds nem
végezheté.

Ha a szervezet e torvény hatdlya ala tartozo tevékenységet mar nem végez, akkor az (1) bekezdésben meghatarozott
adatokat a hatdsdg a tevékenység befejezése bejelentését kovetd ot év elteltével koteles a nyilvantartasbol tordini.
Ha az (1) bekezdésben meghatarozott adatok valtozasat a szervezet bejelenti, akkor az eredeti adatokat a hatdsag
az adat valtozésa bejelentését kovetd 6t év elteltével kdteles a nyilvantartasbol tordlini.

A hatdsag az elektronikus informéacids rendszerek, és az azokban kezelt adatok biztonsdga érdekében jogosult
megtenni, elrendelni, ellendrizni minden olyan, az elektronikus informéciés rendszer védelmére vonatkozé
intézkedést, amellyel az érintett elektronikus informacids rendszert veszélyeztet6 fenyegetések kezelhetéek. Ennek
érdekében jogosult:

a) az érintett szervezeteknél a jogszabalyokban foglalt biztonsagi kdvetelményeket és az ehhez kapcsolodd
eljarasi szabalyok teljesiilését ellendrizni,

b) a kovetelményeknek valé megfelel6ség alatamasztasahoz sziikséges dokumentumokat bekérni, illetve
a 12. § b) pontja alapjan megkuldott dokumentaciot feliilvizsgalni,

c) a 7-8. § szerinti biztonsagi osztdlyba soroldst, a 9-10. § szerinti biztonsagi szint megallapitasat, vagy
a védelmi intézkedéseket ellendrizni, az ott feltart hianyossagok felszdmolasahoz sziilkséges intézkedéseket
elrendelni, ezek teljesiilését ellendrizni,

d) a kdzponti és az eurdpai unids forrasbdl megvalosulo fejlesztési projektek tervezési szakaszaban ellendrizni
az informacidbiztonsagi kdvetelmények megtartasat,

e) hazai informaciobiztonsagi, létfontossagu informacios infrastruktura védelmi, kibervédelmi gyakorlatokat
szervezni,
f) a nemzetkdzi informacidbiztonsagi, létfontossagu informaciés infrastruktara védelmi, kibervédelmi

gyakorlatokon felkérésre képviselni Magyarorszagot,
g) véleményezési jogot gyakorolni a korményzati eseménykezelé kdzpontnak az dgazatok kozotti, a biztonsagi
események esetén kdvetendd szabalyokrol és felelésségi korokrél szo16 tervezetével kapcsolatban.
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18.§

)

A (3) bekezdésben meghatarozott kivétellel, ha a szervezet a jogszabalyokban foglalt biztonsagi kovetelményeket és

az ehhez kapcsol6do eljarési szabalyokat nem teljesiti vagy nem tartja be, a hatéség

a) koteles felszélitani a szervezetet a jogszabélyokban foglalt biztonsagi kdvetelmények és az ehhez kapcsolodd
eljarasi szabélyok teljesitésére,

b) ha az a) pontban meghatdrozottak ellenére a szervezet a jogszabalyokban foglalt biztonsagi
kovetelményeket és az ehhez kapcsolodo eljardsi szabalyokat nem teljesiti, az eset 6sszes koriilményeinek
mérlegelésével birsagot szabhat ki, amely tovabbi nem teljesiilés esetén megismételhetd.

Ha a szervezet koltségvetési szery, és a jogszabalyokban foglalt biztonsagi kovetelményeket és az ehhez kapcsolédo

eljarasi szabalyokat nem teljesiti vagy nem tartja be, a hatéség

a) koteles felszélitani a szervezetet a jogszabélyokban foglalt biztonsagi kdvetelmények és az ehhez kapcsolodd
eljarasi szabélyok teljesitésére,

b) ha az a) pontban meghatdrozottak ellenére a szervezet a jogszabalyokban foglalt biztonsagi
kovetelményeket és az ehhez kapcsolddo eljarasi szabalyokat nem teljesiti, a szervezetet felligyeld szervhez
— ha a szervezet azzal rendelkezik — fordulhat és kérheti a kozremUikodését,

<) ha az a) és b) pontban meghatarozottak ellenére a szervezet a jogszabalyokban foglalt biztonsagi
kovetelményeket és az ehhez kapcsolodd eljarasi szabélyokat nem teljesiti, informacidbiztonsagi felligyeld
kirendelését kezdeményezheti.

8. Informacidbiztonsagi feliigyel6

Az informacidbiztonsagi feliigyel6ét a hatésag javaslatara az informatikdért felelés miniszter a 16. § (3) bekezdése
szerinti esetben rendelheti ki.

Az informacidbiztonsagi felligyel6 a fenyegetés elhdritdsdhoz szlikséges védelmi intézkedések eredményes
megtétele érdekében a Kormany altal rendeletben meghatérozott intézkedéseket, eljardsokat javasolhat,
a szervezet intézkedései tekintetében kifogassal élhet. Az informacidbiztonsagi felligyelé pénzigyi
kotelezettségvallaldsra nem jogosult.

Az informaciobiztonsagi felligyeld hatdrozott idétartamra sz6lé kirendelésérél és a kirendelés visszavonasardl
az informatikdért felel6s miniszter gondoskodik. Az informacidbiztonsagi felligyelé tevékenységének szakmai
iranyitasat az informatikaért felel6s miniszter latja el.

Az informécidbiztonsagi feligyel6 az informatikdért felel6s miniszter altal vezetett minisztérium
kormanytisztvisel6je, akinek a kormanyzati szolgalati jogviszonyara a minisztériumban féosztalyvezeté-helyettesi
munkakorben alkalmazott kormanytisztviselére vonatkozé szabalyokat kell alkalmazni.

Informacidbiztonsagi felligyelének az a személy nevezhetd ki, aki rendelkezik a feladatelladtashoz sziikséges
felséfoku végzettséggel és szakképzettséggel, valamint legalabb 3 év vezetdi gyakorlattal.

9. A Nemzeti Biztonsagi Feliigyelet feladatai az elektronikus informacids rendszerek biztonsaga
vonatkozasaban

A Nemzeti Biztonsagi Felligyelet

a) éves ellendrzési terv alapjan, és az e torvény 14. § (2) bekezdés a), b) és e) pontjaban foglaltakra tekintettel:
aa) szakhatosagként a hatésag megkeresésére, tovabba
ab) egyedi esetekben a hatdsag felkérésére

az érintett szervezet vezetdjét el6zetesen tdjékoztatva sérllékenységvizsgdlatot végez, valamint biztonsdgi

események adatainak muszaki vizsgalatat végzi,

b) a szervezetek elektronikus informacios rendszerében a szervezet felkérésére sériilékenységvizsgalatot végez,
valamint biztonsagi események adatainak muszaki vizsgélatat végzi,

<) a feltart hianyossagokrdl, a sériilékenységek megszlintetésére vonatkozd intézkedési tervrél a vizsgalat
lezarasat kovetéen haladéktalanul tajékoztatja a vizsgalt szervezet vezetdjét,

d) hazai informécidbiztonsagi, Iétfontossagu informacids infrastruktura védelmi, kibervédelmi gyakorlatokat szervez,

e) a nemzetkozi informaciobiztonsagi, létfontossagu informacids infrastruktira védelmi, kibervédelmi
gyakorlatokon felkérésre képviseli Magyarorszégot,
f) véleményezési jogot gyakorol a kormdnyzati eseménykezel6 kézpontnak az dgazatok kozti, a biztonsagi

események esetén kdvetendd szabalyokrol és felelésséqgi korokrél sz616 tervezetével kapcsolatban,
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19.§

20.§

a) az a)-c) pontban foglalt feladatok végrehajtasarol a hatosag részére tajékoztatast ad,
h) egylttmUkodik a kormdanyzati eseménykezelé kdzponttal.

10. A kormanyzati eseménykezel6 kozpont

A Kormany az e torvényben foglalt biztonsdgi események kezelése érdekében kormanyzati eseménykezeld
kozpontot miikodtet a katasztrofdk elleni védekezésért felel6s miniszter iranyitasa alatt. A kormanyzati
eseménykezeld kdzponthoz a 2. § (1) bekezdésben meghatérozott szervek tartoznak.

A 2. § (4) bekezdésében meghatarozott szervezetek és az 6nallé szabalyozd szervek az eseménykezelési feladatok
elldtasa érdekében dgazati eseménykezel6 kdzpontot hozhatnak Iétre.

Az agazati eseménykezel6 kozpont a biztonsdgi eseményekhez kapcsolodd és az (5) bekezdés szerinti
egyuttmdkddés sordn tudomdsara jutott biztonsdgi események adatait koteles haladéktalanul a kormanyzati
eseménykezeld kdzpont részére tovabbitani.

A kormdényzati eseménykezel6 kdzpont az eurdpai kormanyzati eseménykezelé csoport éltal akkreditélt nemzeti
eseménykezeld kdzpontként részt vesz a korményzati eseménykezel6 kézpontok nemzetkdzi egyiittmikddésében.
Az 4gazati eseménykezelé kozpontok a fenntarté dontése alapjan részt vehetnek az eseménykezel6 kdzpontok
nemzetkdzi egyuttmkddésében, és e célbdl akkreditalhatdak.

Az agazati eseménykezelé kdzpontok a korményzati eseménykezelé kdzponttal, mint nemzeti eseménykezelési
koordinatorral, valamint a Nemzeti Kiberbiztonsagi Koordinacids Tanaccsal egytttmikodnek.

A kormanyzati eseménykezelé kdzpont ellatja a kovetkez6 feladatokat:

a) az dgazati eseménykezel6 kdzpontok szakmai tdmogatasa,

b) a nemzetkozi eseménykezelési egylittmiikodésekben Magyarorszag képviselete és az dgazati eseménykezeld
kdzpontok tdjékoztatdsa a nemzetkodzi szervezetektdl tudomadsdra jutott informacidbiztonsagot érintd
eseményekrdl, fenyegetésekrdl,

) a szervezetekkel valé kapcsolattartds a bejelentett biztonsagi események fogadaséra, valamint az azok
kezeléséhez sziikséges operativ intézkedések megtétele és koordindlasa,

d) napi rendszerességli halézatbiztonsagi helyzetértékelések elvégzése,

e) folyamatosan elérheté 24 6ras ligyelet mlkodtetése,

f) a biztonsagi események kivizsgaldsa soran a jogszabalyban meghatarozottak szerint a biztonsagi események
adatai mszaki vizsgalatanak elvégzése,

a) a szervezeteknél eléforduld biztonsagi események adatainak gydjtése, ezekrél negyedévente jelentés
készitése a Nemzeti Kiberbiztonsdgi Koordinaciés Tanacs részére,

h) elemzések, jelentések készitése a Nemzeti Kiberbiztonsagi Koordindcios Tanacs részére a hazai és nemzetkozi
informacidbiztonsagi iranyokrol,

i) azonnali figyelmeztetések kozzététele a kritikus halézatbiztonsagi eseményekrdl, ezek magyar nyelvi
megjelenitése,

j) a nemzetkozileg publikalt sériilékenységek kdzzététele a honlapjan,

k) hazai informécidbiztonsagi, létfontossagu informdcids infrastruktura védelmi, kibervédelmi gyakorlatok
szervezése,

) felkérésre részvétel a nemzetkdzi informdcidbiztonsagi, létfontossdgu informacids infrastruktira védelmi,

kibervédelmi gyakorlatokon,
m)  egyuttm(koddés a hatdsaggal és a Nemzeti Biztonsagi Felligyelettel.
Az dgazati eseménykezel$ kdzpontok — az (1) bekezdés a) és b) pontban meghatdrozottak kivételével - az altaluk
tdmogatott 4gazatok tekintetében ellatjak a kormanyzati eseménykezelé kdzpont feladatait.

11. A kormanyzati koordinacié biztositasa

A Miniszterelnokséget vezeté dllamtitkdr 4ltal vezetett Nemzeti Kiberbiztonsagi Koordindciés Tandcs
(a tovabbiakban: Tanacs) a Kormany javaslattevé, véleményezd szerveként gondoskodik a 2. § (1)-(4) bekezdésében
meghatarozott szervezetek e torvényben és végrehajtasi rendeleteiben meghatérozott tevékenységeinek
osszehangolasarol.

A Tandcs a Miniszterelndkséget vezetd allamtitkar vezetésével és a Miniszterelndkség éltal delegalt kiberkoordinator
tamogatdsaval:
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22.§

23.§

24.8§

4

a) Osszehangolja a torvény hatalya ala tartozd szervezetek egyiittmiikodését a kiberbiztonsaggal 0sszefliggd
feladatok ellatdsaban;

b) elésegiti a kiberbiztonsag szabalyozasat, valamint a kiberbiztonsag dgazati munkacsoportjainak munkajat;

<) tdmogatja a nem kormanyzati szereplSkkel valé egyuttm(kodésnek keretet biztositd6 Nemzeti
Kiberbiztonsagi Forum (a tovabbiakban: Forum) munkajat;

d) tamogatja a forrasok hatékony felhasznalasat;
a Nemzetbiztonsagi Kabinetnek;

f) elésegiti a kiberbiztonsdgot érinté egységes magyar kormanyzati &lldspont kialakitasat és hozzajarul
Magyarorszdg nemzetkozi politikai képviseletéhez.

A Tandcs munkdjat az altala felkért szakmai, illetve nem kormanyzati gazdasagi vezet6kbél allé Férum és az dgazati

kormanyzati és nem kormdnyzati egylttm(ikodést biztositd kiberbiztonsagi munkacsoportok segitik javaslattételi

joggal és véleményezési lehetdéséggel.

A kulpolitikdért felelés miniszter figyelemmel kiséri és a kormany feladat- és hataskorrel rendelkezé szervei, valamint

a Tandcs felé jelzi az eurdpai unids kibertér-politikdval kapcsolatos eseményeket és dontéseket, és a kulpolitikéért

valo felel6ssége kdrében képviseli a magyar alldspontot a nemzetkodzi forumokon és a kétoldalu kapcsolatokban.

12. Adatvédelmi rendelkezések

A hatdésdg, a Nemzeti Biztonsagi Felligyelet, a kormanyzati eseménykezel6 kdzpont és az dgazati eseménykezeld
kdzpont munkatarsai az e torvényben meghatarozott, az elektronikus informéciés rendszerek védelmével
0sszefliggd feladataik ellatasa sordn megismert mindsitett adatot, személyes adatot vagy kildnleges adatot, lzleti
titkot, banktitkot, biztositasi titkot, értékpapirtitkot, pénztartitkot, orvosi titkot és mas hivatas gyakorlasahoz kétott
titkot kizarolag a feladat ellatasanak id6tartama alatt, a célhoz kotottség elvének figyelembevételével jogosultak
kezelni. A feladatellatds befejezését kovetéen a feladatellatdshoz kapcsoléddan rogzitett adatokat kotelesek
az elektronikus informaciés rendszereikbél és adathordozéikrdl térdini.

A hatdésdg, a Nemzeti Biztonsagi Felligyelet, a kormanyzati eseménykezel6 kdzpont és az 4gazati eseménykezeld
kdzpont munkatarsait az (1) bekezdés szerint megismert adatok tekintetében titoktartdsi kotelezettség terheli,
amely a foglalkoztatdsra irdnyul6 jogviszony megsziinését kovetben is fennmarad.

IV. FEJEZET
OKTATAS-KEPZES, KUTATAS-FEJLESZTES

A Nemzeti Kozszolgalati Egyetem a képzési tevékenység ellatasaval 6sszefliggésben

a) a 11. § (1) bekezdés g) pontjaban, a 13. § (8) bekezdésében meghatarozott képzés érdekében kidolgozza
és a kozigazgatas-fejlesztésért felelés miniszter elé terjeszti a vezetdk, az elektronikus informacios rendszer
biztonsagaért felel6s személyek képzési, tovabbképzési kbvetelményeit, oktatasi programjat,

b) kidolgozza és a kozigazgatas-fejlesztésért felelés miniszter elé terjeszti a 13. § (8) bekezdésében
meghatarozott képzettségi kdvetelményeket,

<) gondoskodik a vezet6k, az elektronikus informacids rendszer biztonsagaért felelés személyek és az altaluk
irdnyitott szervezeti egységek munkatarsai képzésérél és éves tovabbképzésérdl,

d) kodzremUikodik az informacidbiztonsagi, kibervédelmi, Iétfontossagu informacids rendszer védelmi gyakorlatokon.

V. FEJEZET
ZARO RENDELKEZESEK

13. Felhatalmazé rendelkezések

Felhatalmazést kap a Kormény, hogy rendeletben meghatérozza

a) a hatésdg feladatanak részletes szabdlyait, a hatdségi ellenérzés lefolytatasdnak részletes eljarasi szabdlyait,

b) a hatdsdg éltal kiszabhatd birsdg mértékét, a birsag kiszabasénak és befizetésének részletes eljarasi szabalyait,
<) az informacidbiztonsagi felligyel6 kirendelésének szabalyait, feladatkorét és eljarasanak rendjét,

d a Nemzeti Biztonsagi Felligyelet szakhatdségi feladat- és hataskorét,

)
)

m

a korményzati eseménykezel6 kdzpont és az dgazati eseménykezel$ kdzpontok feladat- és hataskorét, és
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25.8§

26.8§

27.8

f) a 21. § szerinti Tanacs, Férum és a kiberbiztonségi dgazati munkacsoportok létrehozasaval, mikodtetésével
kapcsolatos szabdlyokat, feladat- és hataskoriket.

Felhatalmazast kap

a) az informatikdért felel6s miniszter, hogy az e-kdzigazgatdsért felel6s miniszterrel és a mindsitett adatok
védelmének szakmai feliigyeletéért felel6s miniszterrel egyetértésben meghatdrozza az 5. § és 6. §-ban
el6irt technoldgiai biztonsagi, valamint a biztonsdgos informécids eszkozokre, termékekre vonatkozd
kovetelményeket, tovabba a 7-8. § szerinti biztonsagi osztalyba sorolds és a szervezetek 9-10. § szerinti
biztonsagi szintbe soroldsanak kdvetelményeit,

b) a kozigazgatas-fejlesztésért felel6s miniszter, hogy az informatikdért felel6s miniszterrel egyetértésben
az e térvényben meghatérozott vezetdi, az elektronikus informécids rendszer biztonsdgéért felel6s személyek
képzésének és tovabbképzésének tartalmat,

<) az informatikaért felelés miniszter, hogy a szervezetek hatdésagi nyilvantartasba vételének, a biztonsagi
események jelentésének és kdzzétételének rendjét

rendeletben hatdrozza meg.

Felhatalmazast kap

a) a Magyar Honvédség és a Katonai Nemzetbiztonsagi Szolgalat, tovabba a Honvédelmi Tandcs és a Kormany
specidlis mikodését biztositd infokommunikacios tdmogaté rendszerei esetében a honvédelemért felelds
miniszter,

b) a rendvédelmi szervek és a rendvédelmi szervet irdnyité miniszter altal iranyitott szervek esetében
a rendvédelmi szervet iranyité miniszter,

<) a diplomaciai informacios célokra hasznalt rendszer esetében a kiilpolitikaért felelés miniszter,

d) a Nemzeti Ado- és Vambhivatal esetében az adépolitikaért felelés miniszter,

e) az Informacids Hivatal esetében a Kormény polgari hirszerzési tevékenység iranyitasaért felelés tagja,

f) a médiaszolgaltatéasi és az elektronikus hirkozlési tevékenység esetében a Nemzeti Média- és Hirkozlési

Hatodsag elndke,
a) a mindsitett adatokat kezeld elektronikus informacios rendszerek esetében a mindsitett adatok védelmének
szakmai felligyeletéért felel6s miniszter,
hogy az elektronikus informaciés rendszer biztonsaganak felligyeletével és ellenérzésével kapcsolatos agazati
szabalyokat rendeletben hatdrozza meg.

14. Hatalybalépés
Ez a torvény 2013. julius 1-jén lép hatélyba.
15. Atmeneti rendelkezések

A szervezetnek a mar m(ikodé elektronikus informacios rendszerei 7. § szerinti biztonsagi osztalyba sorolasat elsé
alkalommal az e torvény hatalybalépését kovetd egy éven belill el kell végezni.

A szervezetnek a szervezet 10. § szerinti biztonsdgi szintbe sorolasat elsé alkalommal az e térvény hatalybalépését
kovetd egy éven beliil el kell végezni.

A szervezet a 15. § (1) bekezdés a) és c) pontjdban foglalt adatokat az e térvény hatdlybalépésétél szamitott
60 napon belll, a 15. § (1) bekezdés d) pontjadban foglalt szabalyzatot az e torvény hatdlybalépésétdl szamitott
90 napon belil nyilvédntartasba vétel céljabdl koteles bejelenteni a hatédsagnak.

A torvény hatalybalépésekor az elektronikus informacios rendszer biztonsagaért felelés személy feladatait ellatd
személyeknek a 13. § (8) bekezdésben eldirt képzési kovetelményeknek a hatalybalépést kdvetd 6t éven beliil kell
eleget tennilk.

16. Mdodosito rendelkezések

A mindsitett adat védelmérdl szol6 2009. évi CLV. térvény 10. § (4) bekezdése helyébe a kdvetkezd rendelkezés [ép:
.(4) Minden olyan szervnél, ahol minésitett adatot kezelnek, meg kell teremteni a minésitett adat védelméhez
a) az e torvényben és a végrehajtasara kiadott rendeletekben meghatarozott személyi, fizikai és adminisztrativ,
valamint
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28.§

29.§

b) ha a szerv a mindsitett adatot elektronikus informacios rendszeren kezeli, az e torvényben és az elektronikus
informacidbiztonsagrol sz616 toérvényben és végrehajtasukra kiadott jogszabalyokban meghatérozott elektronikus
biztonsagi feltételeket.”

A mindsitett adat védelmérdl sz6l6 2009. évi CLV. torvény 20. § (2) bekezdése a kdvetkezé u) ponttal egésziil ki:

(A Nemzeti Biztonsdgi Felligyelet)

4U) elvégzi az elektronikus informaciébiztonsagrél sz616 jogszabalyokban szamara meghatarozott feladatokat.”

Az informacios onrendelkezési jogrdl és az informacidszabadsagrol sz616 2011. évi CXII. torvény 10. § (2) bekezdése
helyébe a kdvetkezd rendelkezés Iép:
»(2) Az adatfeldolgozé az adatkezel6 rendelkezése szerint vehet igénybe tovabbi adatfeldolgozot.”

Hatalyat veszti a nemzeti adatvagyon korébe tartozo allami nyilvantartasok fokozottabb védelmérdl szolé 2010. évi

CLVII. torvény 4. §-a.

Ader Jdnos s. k., Kévér Ldszlé s. k.,
koztarsasagi elndk az Orszaggydlés elndke

2013. évi LI torvény

a vilagorokségrol sz6l6 2011. évi LXXVIL. torvény és a budapesti Istvanmez6 rehabilitaciés programjarél,
kiemelten a Budapesti Olimpiai K6zpont integralt rekonstrukciéjarol sz616 2012. évi LXXV. torvény
modositasarol*

1.8

2.§

A vildgorokségrél széld 2011. évi LXXVIL. térvény (a tovabbiakban: Votv.) 1. § (2) bekezdése mésodik mondata
helyébe a kdvetkezd rendelkezés 1ép:

LA vildagorokségi vagy a vildagorokségi varomdnyos teriletté nyilvanitds a mar fenndllé védettségen tul
- az e torvényben foglalt kivételekkel - tovabbi oltalmat nem keletkeztet.”

A Votv. 3. § (3) bekezdése helyébe a kdvetkez6 rendelkezés 1ép, egyidejlileg a § a kovetkezd (4) bekezdéssel egészill
ki:

#(3) A vilagorokségi és a varomanyos terliletet az Egyezménnyel 6sszhangban, annak egyetemes és nemzeti értékeit
megdrizve és a koz érdekét szolgélva kell hasznalni, bemutatni, fenntarthaté médon fejleszteni vagy szlikség szerint
helyreallitani.

(4) A vilagorokségi és a varomanyos terlilet hasznalata, bemutatasa és fejlesztése az 1. § (2) bekezdés szerinti
védettségre tekintettel, egységes kezelési elvek alapjan, atldthatdan, a vildgordkségi cimhez mélté modon
torténhet, igy kiilondsen

a) a helyszinnek meg kell ériznie eredeti értékeit, egységes latképét, torténeti kdrnyezetbe dgyazott, illetve egyedi
megjelenését kiilondsen a — nappali és éjszakai — latvany, a térbeli kapcsolatok és aranyok tekintetében,

b) ne veszélyeztesse a helyszin hitelességét, sértetlen fennmaraddasat és integritasat, tovabba ne eredményezze
a vilagorokségi értékek kdrosoddsat és a kdrosodas veszélyét ne idézze elé,

c) mélton illeszkedjen a teriilet kulturdlis, torténeti, természeti értékeihez,

d) ne okozza akar kozvetleniil, akdr kdzvetve az egyetemes és nemzeti értékek csokkenését, értékvesztését,

e) érvényesiljon a kozérdeknek megfeleld és hiteles, a vilagorokségi helyszinhez mélté funkcio és jelleg,

f) biztositott legyen a vildagorokségi értékekhez valé hozzaférés, a megkdzelithetéség és a zavartalan latogatas.”

* A torvényt az Orszaggydlés a 2013. &prilis 15-i Gilésnapjan fogadta el.
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3.8

4.8

5.8

6.8

7.8

8.8

9.8

A Votv. a kdvetkezé 4/A. §-sal egésziil ki:

JA/A. 8 (1) A kultardért felel6s miniszter hivatalbdl, tovdbbd az éllam tulajdonosi jogait gyakorlé szerv vagy
a vilagorokségi helyszinen mikddé vildagorokségi gondnokség kérelmére megvizsgalja a vildgorokségi terileten
levé, dllami tulajdonban allé vagyonelem (a tovabbiakban: dllami vagyonelem) hasznalatat és hasznositasat.

(2) Ha a kulturaért felel6s miniszter a kodzigazgatasi hatdsagi eljards és szolgdltatas altaldanos szabalyairdl sz616
2004. évi CXL. torvény szerinti hatdsagi eljardsdban megdllapitja, hogy az allami vagyonelem haszndlata vagy
hasznositasa nem felel meg a 3. § (3)-(4) bekezdéseiben foglalt kdvetelményeknek, kozigazgatasi hatdsagi
hatdrozatban kotelezi az allami vagyonelemet haszndlé vagy hasznosité személyt, jogi személyt, illetve jogi
személyiséggel nem rendelkezé gazdalkod6 szervezetet arra, hogy a vagyonelemet 30 napon belil az allam
tulajdonosi jogait gyakorlé szerv birtokaba adja. A hatarozat jogerdssé valdsaval egyidejlileg az allami vagyonelem
hasznalatara illetve hasznositdsdra vonatkozd, a hatdrozat jogeréssé valdsa idépontjdban érvényes jogviszony
a torvény erejénél fogva megszinik. A kultirdért felelés miniszter a hatarozataban dontését a végrehajtas
felfliggesztése iranti kérelemre tekintet nélkil végrehajthaténak nyilvanithatja.

(3) A (2) bekezdés szerinti hatarozat végrehajtasat az allam tulajdonosi jogait gyakorlé szerv foganatositja.”

AVo6tv. 12.§ (2) bekezdése a kdvetkezd d) ponttal egészil ki:

(Az dllam a k6zponti kéltségvetésbdl finanszirozza az aldbbi feladatokat:)

»d) a 4/A. § szerinti felllvizsgalattal 6sszefliggésben felmeriilé, masra a4t nem harithato kéltségeket és egyéb fizetési
kotelezettségeket”

A V6tv. 13. § (6) bekezdése helyébe a kdvetkezd rendelkezés 1ép:
.(6) E torvénynek a vilagorokségrél szolé 2011. évi LXXVIL. térvény és a budapesti Istvanmezé rehabilitacios

moédositasardl szold 2013. évi Ll térvénnyel (a tovabbiakban: Méd. Tv.) megallapitott rendelkezéseit a Mdd.
Tv. hatdlybalépése id6épontjaban fenndllé birtoklasi, haszndlati és hasznositasi viszonyokra, illetve az ezen
jogosultsagokat megalapozé jogviszonyokra is alkalmazni kell”

A Votv. 13. § (1) bekezdésében a,miniszter” szovegrész helyébe a , kulturaért felelés miniszter” széveg Iép.

Hatalyat veszti a Votv. 13. § (7) bekezdése.

Hatdlyat veszti a budapesti Istvdnmezd rehabilitaciés programjardl, kiemelten a Budapesti Olimpiai Kézpont
integralt rekonstrukcidjarol sz6l6 2012. évi LXXV. térvény 3. §-a.

Ez a torvény a kihirdetését kovet6 napon Iép hatalyba.

Ader Jdnos s. k., Kévér Ldszl6 s. k.,
koztarsasagi elndk az Orszaggydlés elndke
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VI. Az Alkotmanybirdsag hatarozatai,
teljes uilési allasfoglalasai és végzései

Az Alkotmanybirésag 10/2013. (IV. 25.) AB hatarozata

az egyes hazszabalyi rendelkezésekrél sz616 46/1994. (IX. 30.) OGY hatarozat 13. § (1) bekezdése
és 14. § (1) bekezdése alaptorvény-ellenességének megallapitasara és megsemmisitésére iranyulé
alkotmanyjogi panasz elutasitasarol

Az Alkotmanybirdsag teljes Ulése alkotmanyjogi panasz targydban - dr. Balogh Elemér, dr. Stumpf Istvdn és

dr. Salamon LdszI6 alkotmanybirék parhuzamos indokoldsaval, valamint dr. Lévay Miklds, dr. Bragyova Andrds,

dr. Kiss LdszI6 és dr. Kovdcs Péter alkotmanybirdk kildnvéleményével - meghozta a kdvetkezé

hatarozatot:

Az Alkotmdanybirésag az egyes hdzszabdlyi rendelkezésekrél szolé 46/1994. (IX. 30.) OGY hatdrozat 13. §
(1) bekezdése és 14. § (1) bekezdése alaptorvény-ellenességének megallapitdséra és megsemmisitésére iranyuld

inditvanyt elutasitja.
Az Alkotmanybirdsag ezt a hatdrozatat a Magyar Kozlonyben kdzzéteszi.

Indokolas

[11 1. Az inditvanyozok, tiz orszaggydllési képvisel6 - jogi képviseljuk utjan, az Alkotmanybirdsagrol szélé
2011. évi CLI. torvény (a tovabbiakban: Abtv.) 30. § (1) bekezdésében meghatdrozott hataridében — az Abtv. 26. §
(2) bekezdése szerinti alkotmanyjogi panaszt nyujtottak be az Alkotmanybirésaghoz, kérve az egyes hazszabalyi
rendelkezésekrdl sz6l6 46/1994. (IX. 30.) OGY hatarozat (a tovabbiakban: Hazszabaly) 13. § (1) bekezdése és 14. §
(1) bekezdése alaptorvény-ellenességének megallapitasat és megsemmisitését, mivel azok véleményiik szerint

ellentétesek az Alaptorvény B) cikk (1) bekezdésével, 4. cikk (1) bekezdésével és 5. cikk (4) bekezdésével.

[2] 2. Az inditvanyozo6 orszaggydlési képvisel6k 2011. oktdber 22-én kiléptek a Magyar Szocialista Part orszaggydilési

képvisel6csoportjabol, majd szandékuk szerint a Hazszabdlynak a kilépés idején (majd azt kdvetéen 3 nap

hijdn 6 hénapig) hatalyos 15. § (5) bekezdésében eldirt 6 honapos varakozasi idd leteltekor, azaz 2012. aprilis

23-an Uj képviselécsoportot kivantak alakitani. A képvisel6k az Uj, Demokratikus Koalicié elnevezési frakciojuk

alakitasat 2012. 4prilis 23-an a Hazszabdly 9. § (2) és (4) bekezdése alapjan be is jelentették az Orszaggytilés

elndkének hatéskoreit gyakorld alelndknek, aki azonban még ugyanezen a napon arrdl tajékoztatta éket, hogy

a frakcidalakitasrol szoéld bejelentést nem tudja tudomdsul venni, mivel a Magyar Koztarsasdg Hazszabalyardl
sz6l6 46/1994. (IX. 30.) OGY hatdrozat modositasarol szold 36/2012. (IV. 19.) OGY hatarozat, melynek kozzététele
2012. aprilis 19-én tortént meg a Magyar Kozlonyben, 2012. aprilis 20-i hatallyal mddositotta a frakcidalakitasra
vonatkozé szabdlyokat. Ennek értelmében 2012. dprilis 20-t6l egyrészt a Hazszabaly korabbi 15. § (1) bekezdésének
szabalyozasat, mely szerint képvisel6csoportot legalabb 10 orszaggydilési képviseld alakithatott, felvaltotta a 14. §

(1) bekezdésének azon rendelkezése, miszerint ehhez imméron 12 képvisel6 sziikséges; masrészt Uj szabdlyként

keriilt bevezetésre a 13. § (1) bekezdésének azon rendelkezése, mely immaron - egyebek mellett - el&irja, hogy

Jképviselécsoport alakitdsara a képvisel6k el6zé altaldnos valasztdsan orszagos partlistat allitdé és mandatumot
szerz6, ugyanazon parthoz vagy annak jogutddjahoz tartozé képviselék jogosultak” Mindez azt eredményezte,
hogy - az Orszaggytilés elndkének hataskoreit gyakorlé alelndok OE/237-1/2012. szdmu hatarozata szerint — e két

Uj rendelkezés mindegyike kulon-kilon is lehetetlenné teszi az MSZP képvisel6csoportjabdl kivalt, Demokratikus

Koalicié nev(, a 2010. évi orszaggydilési vélasztdsokon nem induld, mert akkor még nem létez6, Uj partba belépett

10 orszaggydlési képviselé szamara a Demokratikus Koalicié nevi képvisel6csoport megalakitasat.



50258

MAGYAR KOZLONY - 2013.évi69.szam

(3]

(7]

I

3. Az inditvédnyozok szerint mindez ellenkezik az Alaptorvény B) cikk (1) bekezdésével, mivel sérti a jogallamisag
részét képezd jogbiztonsdgot, ezen belll is a szerzett jogok védelmének elvét és a kell§ felkészllési id6
kovetelményét; az Alaptorvénynek az orszaggy(ilési képviselSk egyenléségét és a szabad mandatum elvét garantald
4. cikk (1) bekezdésével; valamint az Alaptorvény 5. cikk (4) bekezdésével, amely az orszaggydlési képvisel6k
frakcidalakitasi jogarol rendelkezik. Az Alaptorvény B) cikk (1) bekezdésének sérelmét az inditvanyozok abban latjék,
hogy a frakcidalapitas torvényi feltételeinek megvaltoztatasa — annak elfogadasa idejére és a kihirdetés masnapjan
torténd hatalybalépésre tekintettel — véleményik szerint kizarélag azért tortént, hogy ,ezzel megakadélyozza egy
jol meghatarozhatd parlamenti frakcio megalakulasat’, amely igy ellenkezik részint a szerzett jogok alkotmanyos
védelmének és a bizalomvédelemnek az elvével, részint a kell6 felkésziilési id6 biztositasdnak kotelezettségével,
azaz a jogbiztonsagba, ezaltal a jogéllamisag elvébe Utkozik. Az Alaptdrvény 4. cikk (1) és 5. cikk (4) bekezdése
pedig a panaszosok szerint azért sérilt, mert a szabad mandatum és a képvisel6i egyenjogusag alkotmanyos
elvébdl, valamint a kiilon is nevesitett képviseldi frakcidalakitas alkotmanyos jogabodl kévetkezéen e jog korlatozasa
alkotmanyosan kizérélag a parlamenti munka hatékonysaga és az Orszaggy(lés miikodésének stabilitasa érdekében
torténhet, a Hazszabaly sérelmezett médositadsanak azonban ilyen alkotményos indoka nem volt.

Végezetil az inditvanyozdk hivatkoztak a tAmadott rendelkezések kdzjogi érvénytelenségére is.

Az alkotmanyjogi panasszal érintett jogszabalyi rendelkezések:

1. Az Alaptorvény érintett rendelkezései:

,B) cikk (1) Magyarorszag fliggetlen, demokratikus jogéllam.”

/4. cikk (1) Az orszaggy(ilési képviselSk jogai és kotelezettségei egyenldk, tevékenységiiket a koz érdekében végzik,
e tekintetben nem utasithatok.”

5. cikk (4) Az orszaggytilési képvisel6k tevékenységiik 6sszehangoldsara a Hazszabédlyban meghatérozott feltételek
szerint orszaggy(ilési képviselécsoportot alakithatnak.”

2. A Hazszabdly inditvanyozok altal tamadott rendelkezései:

,13. § (1) Képvisel6csoport alakitasdra a képvisel6k el6z6 altaldanos vélasztdsan orszdgos partlistat allitd és
mandatumot szerzé, ugyanazon parthoz vagy annak jogutédjahoz tartozé képvisel6k jogosultak. A képviselék el6z6
altalanos valasztasan kdzos orszagos listat allitd és mandatumot szerzé partokhoz, illetve azok jogutddjahoz tartozé
képvisel6k kozds vagy onalld képviseldcsoport alakitasara jogosultak.

[...]

14.§ (1) Képvisel6csoportot legaldbb tizenkét képviseld alakithat.”

Az alkotmanyjogi panasz nem megalapozott.

1. A befogadasi eljaras sordn az Alkotmanybirésdg tandcsa megdllapitotta, hogy az inditvany az egyes
hazszabalyi rendelkezésekrdl szélo 46/1994. (IX. 30.) OGY hatdrozat alkotmanyellenességének megdllapitasat
és visszamendleges hatdlyd megsemmisitését inditvanyozza. A jogalkotasrél szold 2010. évi CXXX. torvény
(a tovabbiakban: Jat) 23. § (1) bekezdés a) pontja szerint a Hazszabdly mint orszaggyulési hatdrozat normativ
hatdrozat, mely kozjogi szervezetszabdlyozd eszkdznek mindsil. Az Abtv. 37. § (2) bekezdése a kovetkezdket
mondja ki: ,Az Alkotmanybirésag utélagos normakontroll eljarasban, birdi kezdeményezés alapjan folytatott
egyedi normakontroll eljarasban, alkotmanyjogi panasz alapjan, vagy nemzetkozi szerzédésbe Utkdzés vizsgélata
soran felllvizsgélja a kdzjogi szervezetszabdlyozd eszkdzoknek, valamint az Alaptorvény 25. cikk (3) bekezdésében
meghatarozott jogegységi hatdrozatoknak az Alaptorvénnyel, illetve nemzetkdzi szerz&déssel valé 6sszhangjat.
Az inditvanyozokra, az eljarasra és a jogkdvetkezményekre a jogszabalyok felllvizsgalatara vonatkozo szabalyokat
kell alkalmazni” Ennek alapjan az Abtv. 26. § (2) bekezdése szerinti panaszeljards nemcsak jogszabdllyal, hanem
kodzjogi szervezetszabdlyozd eszkdzzel szemben is igénybe veheté, ha annak egyéb torvényi feltételei fennallnak.
Mindezek alapjan az Alkotméanybirésdg megallapitotta, hogy rendelkezik hataskorrel a Hazszabdly mint
orszaggydlési normativ hatdrozat alkotmanyossagi feliilvizsgalatara.

2. Az Alkotmanybirésagnak az inditvany érdemi elbirdldsa soran mindenekel6tt az inditvanyozok kozjogi
érvénytelenségre alapitott érvét kellett elbiralnia. A panaszosok szerint ,[a] Magyar Koztarsasdg Hazszabalyarol sz616
46/1994. (IX. 30.) OGY hatdrozat mddositasardl rendelkezé 36/2012. (IV. 19.) OGY hatérozat [...] az Alkotmanybirésag
kordbbi dontéseinek megfeleléen kozjogilag érvénytelennek mindsil. Az Alkotmanybirdsag értelmezése szerint
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ugyanis csak a formalizalt eljaras szabalyainak kovetésével keletkezhet érvényes jogszabaly, s e kovetelmény
az dllami irdnyitds egyéb jogi eszkozeire [a jelenlegi terminolégiat haszndlval a kozjogi szervezetszabdlyozo
eszkozokre is vonatkozik. A moédositas ugyanis a dontéskor hatdlyos Hazszabdly 109. § (1) bekezdésének
megsértésével tortént.” Az inditvanyozdk érvelése a kovetkezé: a Hazszabaly 2012. 4prilis 19-én [a 36/2012. (IV. 19.)
OGY hatérozat meghozataldnak idején] hatalyos 109. § (1) bekezdése szerint: ,Az Orszaggy(ilés dltal elfogadott, de
a koztarsasagi elnok altal még ald nem irt [torvény] népszavazdassal torténdé megerdsitését legkésébb a zardszavazas
befejezésekor, irasban lehet kérni. Az Orszaggyilés a zardszavazast kdvetd iilésen a hatarozati javaslat targyalaséra
vonatkozé rendelkezések (112. §) szerint hatdroz a népszavazdsra bocsatasrél” Az idézett 112. § értelmében:
+(1) A hatédrozati javaslat targyalasara a 98-99., 101-108. §-okat a (2)-(3) bekezdésben meghatarozott eltérésekkel
kell megfeleléen alkalmazni. (2) Az Orszaggytilés hatdrozatat a hivatalos lapban kézzé kell tenni. A hatadrozatokat
az elndk és a soros jegyzok irjak ald. E hatarozatok kdzzétételérdl az Orszaggylilés elndke gondoskodik. (3) A zart
Ulésen hozott hatarozat kdzzétételérdl az Orszaggylilés esetenként dont.”

Az itt felhivott rendelkezések az 6ndllé inditvanyok, ezen belill is a térvényjavaslatok targyaldsara vonatkozo
rendelkezéseket tartalmaznak. Az inditvanyozok szerint ezek alapjan a népszavazdsra bocsétasra vonatkozé
alaptalan inditvény elutasitdsa a plenaris Ulés, és nem a hazelndk hataskorébe tartozik, aki a Hazszabaly 19. §
(2) bekezdés h) pontja értelmében el6késziti, és intézkedésre kiadja a hozzd érkezett beadvanyokat a hataskorrel
és illetékességgel rendelkezd bizottsagnak, vagyis azokrdl sulyos jogi fogyatékossag esetén sem donthet.
Mivel a panaszosok szerint ez jelen esetben nem tortént meg, ezért a panaszosok allitdsa szerint a sérelmezett
rendelkezéseket a Hazszabdlyba inkorpordld 36/2012. OGY hatdrozat sulyos eljarasi hiba miatt kozjogilag
érvénytelen.

Az Alkotmanybir6sag megallapitotta, hogy a 36/2012. OGY hatarozat nem torvény, csak egy normativ orszaggydlési
hatdrozat, vagyis egy kdzjogi szervezetszabalyozé eszkdz, amelynek esetében a kifejezetten a térvények alkotésara
vonatkozd eljarasi szabdlyok megsértése fogalmilag fel sem merilhet: egy orszaggy(lési normativ hatdrozatot
nem ir ald a koztarsasagi elndk, és nem lehetséges réla népszavazads sem [az Alaptérvény 8. cikk (3) bekezdés
e) pontja kifejezetten ki is mondja, hogy ,nem lehet orszdgos népszavazast tartani az Orszaggyulés hataskorébe
tartozé személyi és szervezetalakitdsi kérdésrdl”] Tartalmilag, barki biralta is el az ezzel kapcsolatos képvisel6i
inditvanyt, az az anyagi jogi rendelkezések megfelelé értelmezése alapjan dontott, igy nem all fenn olyan
jogsérelem, amely miatt azt alkotménysérelemként lehetne értékelni és amely miatt igy kozjogi érvénytelenség,
azaz alkotmdnyellenességet is jelentd sulyos eljarasi jogsértés miatt meg kellene vagy meg lehetne semmisiteni
a 36/2012. OGY hatédrozatot. Mivel a tartalmilag nyilvdnvaléan helyes, de adott esetben nem megfelelé
eljarasi rendben meghozott, a népszavazasi kezdeményezést elutasitdé elnoki hatarozat nem eredményezett
alkotmanyellenességet, st ezen eljarasi szabalyok léte és jellege egydltalan nem tekintheté az alkotmanybdl
kozvetlenll szarmazonak, ezért a kdzjogi érvénytelenség megallapitsara irdnyuld inditvanyt az Alkotmanybirésag
elutasitotta.

3. Ezt kdvetben az Alkotmdanybirésag azt vizsgélta, vajon a Hazszabaly 13. § (1) bekezdése és 14. § (1) bekezdése
az inditvanyban kifejtett okokbdl tartalmilag alaptorvény-ellenes-e, vagyis e rendelkezések -ellentétesek-e
az Alaptorvény B) cikk (1) bekezdésével, 4. cikk (1) bekezdésével és 5. cikk (4) bekezdésével.

Az Alkotmanybirésdg megallapitja, hogy az Orszaggyl(ilést nagyfoku szervezetalakitdsi szabadsag illeti
meg, melynek korldtja, hogy az Orszaggyllés az Alaptorvényt koteles tiszteletben tartani. Ennek alapja
az Alaptorvény 5. cikk (7) bekezdése, mely szerint: ,Az Orszaggytlés a jelen lévé orszaggydlési képvisel6k
kétharmadéanak szavazataval elfogadott Hazszabalyban éllapitia meg miikodésének szabdlyait és targyalasi
rendjét” Az Orszaggylilés tehdt minden olyan, sajat szervezetére és mukodésére vonatkozd kérdésben,
melyet az Alaptorvény vagy torvény nem szabadlyoz, 6nalléan donthet; e dontésekre, azaz belsé szervezeti
normdkra vonatkozé egyetlen tartalmi kdvetelmény, hogy azok nem lehetnek ellentétesek az Alaptorvénnyel.
Az orszaggyllési képvisel6csoportokra (az alkotmanyjogi szakirodalomban bevett terminoldgiaval: frakcidkra)
vonatkozé szabdlyok e szervezeti-mikddési normak korébe tartoznak. Igaz ugyan, hogy a képvisel6csoportok
politikai értelemben a partokhoz kotédnek, jogilag azonban nem a pértok, hanem az Orszaggydlés szervei.
igy a frakcidalakitas szabalyait mint szervezeti-miikddési szabalyokat — az alkotmanyossag tag hatarai kozott —
az Orszaggy(ilés (az orszaggy(ilési képvisel6k kétharmaddnak szavazatdval) maga hatdrozhatja meg. Jelen ligyben
az Alkotmanybirésdgnak azt kellett vizsgalnia, hogy a Hazszabdly 13. § (1) és 14. § (1) bekezdésének az inditvanyban
sérelmezett szabalyozasaval e hatarokat az Orszaggyuilés atlépte-e.

Az inditvanyozok szerint a Hazszabaly idézett rendelkezése sérti a jogallamisag részét képezd jogbiztonsigot,
ezen belil is a szerzett jogok védelmének és a bizalomvédelemnek az elvét, valamint a kell6 felkésziilési id6é
kovetelményét. Az Alkotmanybirésdg megerdsiti, hogy a szerzett jogok védelme része a jogbiztonsagnak, amely
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nélkil a jogallamisédg elvének érvényesiilése elképzelhetetlen. Kiemeli azonban az Alkotmanybirdsag azt is, hogy
a szerzett jogok védelme nem abszolut érvényd, kivételt nem t(ir6 szabaly; a jog stabilitasara, eléreldthatésédgara
vonatkozé alkotmanyos szempont nem jelenti a jogszabdlyok megvaltoztathatatlansdgat. A konkrét esetben
raadasul nincs is sz6é szerzett jogrol: az inditvanyoz6 orszaggyulési képvisel6k még nem voltak tagjai annak
a képvisel6csoportnak, amelynek megalakitasa lehetésége elél a Hazszabalynak a panaszosok altal sérelmezett
modositasa elzarta az utat. E kérben tehat legfeljebb az un. bizalomvédelem elvének sérelme lehet az alkotmanyos
vizsgélat targya. A bizalomvédelem, vagyis a jovObeli vdrakozasok, a varhaté szabdlyozas bekovetkezése
reményében kifejtett magatartas védelme azonban nem terjed ki minden jogviszonyra, és kilondsen nem
tekinthet6 feltétlen érvényesiilést kivané elvnek. A bizalomvédelem dontéen az addjogszabalyok vagy
tarsadalombiztositasi jogszabalyok megvaltoztatdsa, a vallalt jovébeli szerz6déses kotelezettségek teljesitésének
megkovetelése (illetve az azokba valé jogszabalyi beavatkozds modja és terjedelme) stb. korében értelmezhetd,
azonban nem jelenti azt, hogy a jov6beli szabalyozds reménye 6nmagaban alanyi jogot keletkeztetne e varakozas
teljeslilésére, és még kevésbé jelenti azt, hogy pusztdn emiatt egy adott szabalyozas megvaltoztatdsa, barmilyen
rovid id6 lett volna szlikséges egy adott jog megszerzéséhez és annak gyakorlasdhoz, alaptorvény-ellenes lenne.
A kell6 felkészilési idére torténd hivatkozas pedig fogalmilag sem allhatja meg a helyét, mivel a Hazszabaly
megvdltozott rendelkezései a panaszosok részérél semmilyen olyan tevéleges kotelezettséget nem kivantak meg,
amelyre fel kellett volna készilnilk; sérelmiik pusztan egy szamukra elényds helyzet elmaradasaban all, amely
érdeksérelem azonban a jogallamisag elvének megsértésébdl kbvetkezd alaptorvény-ellenességet nem valésit meg.
Az inditvanyozdk hivatkoztak arra is, hogy a Hazszabaly 13. & (1) és 14. § (1) bekezdése ellentétes az Alaptorvénynek
az orszaggyulési képvisel6k egyenléségét és a szabad manditum elvét garantaléd 4. cikk (1) bekezdésével,
illetve az orszaggydlési képviselSk frakcioalakitasi jogardl rendelkezd 5. cikk (4) bekezdésével. A szabad
mandatum jogintézménye torténetileg a kotott, un. imperativ manddtummal szemben alakult ki. Az imperativ
mandatum jellemzéje a kovet vagy kuldott (parlamenter) kotottsége az 6t megvalasztd kozdsség altal adott
utasitdsokhoz; a kdvet szavazatainak ellendrzése; végil a kovet visszahivhatdsdga, ha a neki adott utasitasokat
nem tartja be. Ezzel szemben a szabad mandatum - annak érdekében, hogy a kdvet ne pusztan az 6t megvalaszto
kisebb kozosséget, hanem orszaga (nemzete) egészét képviselhesse — azt jelentette és azt jelenti ma is, hogy
a parlamenter fliggetlen a valasztok akaratatdl, azaz nem utasithaté, mandatuma lejarta el6tt jogi értelemben
képviselSi tevékenysége, szavazatai miatt nem szadmoltathatd el, és nem hivhaté vissza. A szabad mandatum
tehat nem az Orszdggy(iléstdl, hanem a valasztéktdl valéd szabadsagot jelenti. Az Orszaggydlés altal alkotott
szervezeti-mUkddési normakhoz ugyanakkor a képvisel6 kotve van: az Orszaggytléssel és az altala alkotott
mukodési szabdlyokkal szemben nem hivatkozhat mandatuma kotetlenségére, kivéve abban a szélsé esetben, ha
az Orszaggylilés e szabalyok megalkotasa soran az alkotmanyos kereteket tullépi. llyen tullépésre jelen esetben nem
kerilt sor: az Alaptorvénynek az inditvanyozdk altal hivatkozott 5. cikk (4) bekezdése éppen azt mondja ki, hogy
az orszaggydlési képvisel6k tevékenységlik Gsszehangolasara a Hazszabalyban meghatarozott feltételek szerint
alakithatnak orszaggy(lési képvisel6csoportot. Az Orszaggy(ilés hézszabdly-alkotdsi monopdliuma természetesen
nem korlatlan: a szabad mandatum elvébdl kdvetkezik az az alkotmdanyos kdvetelmény, hogy - a jelenleg hatalyos
1997. évi C. torvény alapjan lefolytatott orszaggydlési vélasztas eredményeként bejutott orszaggytilési képviseldk
vonatkozasdban - az olyan partlistdhoz tartozé orszdggylilési képvisel6ket, amelynek partlistadja a valamennyi
tertleti partlistara leadott és orszagosan Osszesitett érvényes szavazatok tobb mint 6t szazalékdt megkapta,
mindenképpen megilleti a képviselécsoport l1étrehozdsanak joga. Az ilyen tdmogatottsaggal rendelkezé pértokhoz
tartozd képvisel6k nem foszthatok meg attdl a joguktdl, hogy partjuk frakcidjat az Orszaggydlésben létrehozzék és
fenntartsdk, akkor sem, ha az Orszaggy(lés a Hazszabalyban — mas képvisel6k frakcidalakitasi joga vonatkozasaban,
az Orszaggyllés szervezetalakitdsi szabadsagdval élve - hatékonysagi szempontok miatt a képviselécsoport
alakitdsdhoz magasabb I[étszdmot hatdrozna meg. Egyéb tekintetben viszont az orszaggytilési képviseldk jogai és
kotelezettségei egyenldk: a frakcidtag és a nem frakcidtag képviselSket is azonos, a képviselSi jogallas részének
mindsilé jogok (mentelmi jog, torvénykezdeményezési jog, Ulésezési jog, felszolaldsi avagy beszédjog, szavazasi
jog, javaslat- és inditvanytételi jog, tdjékoztatdshoz valé jog, valamely bizottsdg munkajaban torténd részvételhez
valé jog stb.) illetik meg, és Ugyszintén azonos kotelezettségek (Osszeférhetetlenség, parlamenti fegyelem stb.)
terhelik 6ket. Mivel tehdt e jogok és kotelezettségek a panaszosok vonatkozdsdban nem kildnboznek mads,
frakcidtag orszaggytilési képvisel6k jogaitdl és kotelezettségeitél, és mivel a frakcidalakitasra vonatkozé szabalyok
meghatarozasa - a fenti, alkotmanyos kovetelménytdl eltekintve — az Orszaggy(lésnek az Alaptérvény 5. cikk
(4) és (7) bekezdése dltal biztositott szervezetalakitasi szabadsdga korébe tartozik, ezért a Hazszabaly 13. § (1) és
14. § (1) bekezdése a panaszosok vonatkozasaban nem sértette, illetve nem sérti sem az Alaptdrvény 4. cikk
(1) bekezdését, sem az 5. cikk (4) bekezdését.



MAGYAR KOZLONY - 2013.évi69.szam 50261

[17]

4. Mindezek alapjan az Alkotmanybirdsag az egyes hazszabdlyi rendelkezésekrél sz616 46/1994. (IX. 30.) OGY hatérozat
13. § (1) bekezdése és 14. § (1) bekezdése alaptorvény-ellenességének megallapitdsdra és megsemmisitésére
iranyulé inditvanyt az Abtv. 65. §-a, valamint az Alkotmanybirésag Ugyrendje 52. § (1) bekezdése alapjan elutasitotta.
A hatdrozat Magyar K6zlonyben torténd kozzétételének elrendelése az Abtv. 44. § (1) bekezdésén alapul.

Budapest, 2013. prilis 22.

Dr. Paczolay Péter s. k.,
az Alkotmanybirésag elndke

Dr. Balogh Elemér s. k., Dr. Balsai Istvdn s. k.,

alkotmanybird alkotménybiré
Dr. Bragyova Andrds s. k., Dr. Dienes-Oehm Egon s. k.,

alkotmanybird alkotménybiré

Dr. Kiss LdszI6 s. k., Dr. Kovdcs Péter s. k.,
alkotmanybird alkotménybiré

Dr. Lenkovics Barnabds s. k., Dr. Lévay Miklds s. k.,
alkotmanybird alkotménybiré

Dr. Pokol Béla s. k., Dr. Salamon LdszI6 s. k.,

eléado alkotmanybiré alkotmanybird

Dr. StumpfIstvdn s. k., Dr. Szalay Péter s. k.,
alkotmanybird alkotménybiré

Dr. Szivés Mdria s. k.,
alkotménybird

Alkotmanybirésagi tgyszéam: 1V/3005/2012.
Dr. Balogh Elemér alkotmdnybird pdrhuzamos indokoldsa

Egyetértek a hatarozat rendelkezé részében foglalt dontéssel, az alkotmdanyjogi panasz elutasitdsaval, de
sziikségesnek tartom a hatarozat indokoldsét az aldbbiakkal kiegésziteni.

1. Egyetértek a hatarozat indokolasanak megallapitasaval, hogy az alkotmdanyjogi panasszal tdmadott,
az orszaggyllési képviselé csoportra (frakciéra) vonatkozd héazszabdlyi rendelkezések olyan belsé ,szervezeti”
normak, amelyeket az Orszaggy(lés — az Alaptorvény keretei kdzott — a Hazszabalyban szabalyozhat. Ez kdvetkezik
az Alaptorvény - hatédrozat altal is felhivott — 5. cikkének (7) bekezdése elsé mondatabdl: ,[alz Orszaggydilés
a jelen lévé orszaggydilési képvisel6k kétharmadanak szavazatéval elfogadott hazszabadlyi rendelkezésekben
dllapitia meg mukodésének szabdlyait és targyaldsi rendjét” (Egyetértek ugyanakkor dr. Lévay Miklds
alkotmanybiré kiilonvéleményének azon megéllapitasaval is, amely a Hazszabdly rendszertani értelmezésével arra
a kovetkeztetésre jut, hogy a Hazszabdly II. részében foglalt frakcidalapitds nem mindsitheté — sem kdzvetetten
sem kozvetlenul - az Orszaggyllés kizédrolagos jogkorébe tartozd szervezetalakitasi kérdésnek.) A parlamenti
képvisel6csoportok (frakciok) nem az Orszaggytilés (szervezeti) dontése alapjan, hanem a parlamenti képvisel6k
szabad mandatuman alapulé, onkéntes térsuldsdval létrehozott, az Alaptdrvényben szabdlyozott és 6néllé jogi
statusszal rendelkezd intézmények. A frakciok Iétét és mikddésiiket az Alaptorvény rendelkezései feltételezik
[Alaptorvény 3. cikk (4) bekezdés, 5. cikk (4) bekezdés, 49. cikk (1) bekezdés]. A frakciok olyan ,kollektiv képviselSi
jogokat’, frakcidjogokat (az egyéni képviselSi jogokhoz képest ,tobblet jogokat”) gyakorolnak, amelyek legfébb
célja az, hogy el6segitsék a parlamenti pértok és rajtuk keresztiil az Orszaggytlés munkdjanak hatékonysagat.
Kiemelt szerepe van a frakciok ,tobblet jogainak” az Orszaggy(ilés torvényalkotoi munkéjanak a segitésében, annak
operacionalizalasaban. (llyen ,kollektiv képvisel6i jog", frakcidjog példaul a frakciot megilleté beszédjog, vagy
az inditvanytételi jog.) A frakcidk (a frakciot alkotd parlamenti képvisel6k) tehat az emlitett ,kollektiv képvisel&i
jogok”, frakcidjogok alanyai; a kollektiven (a frakcidhoz tartozé képviselSk altal k6zosen) gyakorolt képvisel6i jogok
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garancialis jelentéségliek: gyakran a parlamenti kisebbség jogait biztositjak (pl. az ellenzéki frakciok szamara
biztositott felszélalasi, beszéd, illetve inditvanyozési tobbletjogok), mig mas esetekben az orszaggydlési targyalas
vagy szavazas hatékonysagat segitik elé.

2. Az Alaptorvény 5. cikkének (4) bekezdése értelmében az orszaggydlési képvisel6k a hazszabalyi rendelkezésekben
meghatdrozott feltételek szerint alakithatnak orszaggytilési képvisel6csoportot a parlamenti tevékenységiik
Osszehangolasara. Egyetértek a hatdrozat azon megallapitasaval, hogy az Orszaggytlés a frakcidkra vonatkozo
rendelkezések Hazszabélyban torténé szabalyozadsdban - az Alaptorvény felhatalmazéasa alapjan és annak keretei
kozbtt — viszonylag széles szabalyozési autondmidval rendelkezik. Ugyanakkor alldspontom szerint az Orszaggydlés
hézszabaly-alkotdsi/mddositadsi alkotmanyos jogkdre nem korlatlan, annak az Alaptorvénybdl levezethetd korlatai
vannak. Ezek az alaptorvényi korlatok értelemszerlien irdnyadok akkor is, ha az Orszaggy(ilés a Hazszabalynak
a frakciokra vonatkozo rendelkezéseit médositja. A Hazszabaly frakcidkra vonatkozé rendelkezései, a frakciok emlitett
rendelkezések alapjan torténé miikodése szorosan kapcsolddik az Orszaggy(ilés szervezeti és miikddési szabalyaihoz,
jelentésen befolyésolja azokat, illetve rajtuk keresztiil az Orszaggytilés miikédését. Allaspontom szerint a Hazszabaly
frakciokra vonatkozé normativ rendelkezéseinek megalkotdsandl és modositasanal egyarant alkotmanyos
kévetelmény az, hogy az emlitett rendelkezések ne legyenek ésszer(itlenek vagy dnkényesek. Esszer(itlen, illetve
onkényes dlldspontom szerint az olyan szabalyozas, amely kiliresiti, avagy ellehetetleniti a parlamenti képvisel6knek
az Alaptorvény 5. cikk (4) bekezdésében foglalt alkotmdanyos jogat és a frakciok altal gyakorolt ,kollektiv képvisel&i
jogokat” Az ilyen szabdlyozas ellentétes az Alaptorvény B) cikk (1) bekezdésében foglalt demokratikus jogallamisag
alaptorvényi rendelkezésével, az Alaptorvény 4. cikk (1) bekezdésében foglalt szabad mandatum elvét garantald
alaptorvényi rendelkezéssel és az Alaptorvény 5. cikk (4) bekezdésével.

Allaspontom szerint a legfébb alkotmanyos aggaly abban all, hogy a Hazszabaly jelenleg nem tartalmaz olyan
garancidlis rendelkezéseket, amelyek kizérnak azt, hogy az Orszaggy(lés az Alaptorvény 5. cikk (4) bekezdésében
foglalt, az orszaggy(ilési képvisel6ket megilleté alkotmdanyos jog, illetve a frakciokat megillet6 ,képviseldi kollektiv
jogok”, frakcidjogok gyakorlasat olyan mértékben korldtozd hézszabdlyi rendelkezéseket fogadjon el, amelyek
ellehetetlenitik azok gyakorlasat. A Hazszabaly alkotményjogi panasszal tdmadott szabalyozasabdl hidnyzik példaul
az a rendelkezés, amely meghatdrozna azt, hogy az Orszaggy(lés milyen szabdlyozasi elv alapjan hatarozza meg
azt, hogy héany képviselé alakithat frakciot. Ha példaul az Orszaggy(ilés olyan magas szdmban hataroznd meg
a frakcio alapitasahoz sziikséges képvisel6i Iétszamot, amely nem tenné lehetévé a parlamenti képvisel6k szamara
a frakcidalapitast, az nyilvanvaldéan ésszeriitlen és 6nkényes szabélyozast jelentene. Esszer(tlen és &nkényes
véleményem szerint az a szabdlyozas is, amely nem ndveli, hanem csékkenti a parlamenti munka hatékonysagat,
bénitja a parlamenti képvisel6knek a koz érdekében végzett tevékenysége lehetdségeit.

A parlamenti képvisel6ket megilleté egyéni képviseléi jogok véleményem szerint nem tekinthetdk
az Alaptorvényben szabalyozott alapveté jognak. Ebbél kovetkezik, hogy a parlamenti képvisel6k
frakcidalapitasanak az Alaptorvény 5. cikk (4) bekezdésében foglalt joga, valamint a frakcidkat megilletd ,kollektiv
képvisel6i jogok’, frakcidjogok sem alapvetd jogok, és nem is korlatlanok/korlatozhatatlanok. Ugyanakkor
az Alaptorvény 5. cikkének (4) bekezdésében a parlamenti képvisel6k szdmara az orszaggyulési képviselécsoport
megalakitdsdhoz és ezen keresztiil az emlitett ,kollektiv képvisel6i jogok gyakorlasahoz” kapcsolédé alkotmanyos
jog Hazszabalyban torténé szabdlyozasanal (annak mddositasandl) is alkotmanyos kdvetelménynek tartom olyan
garancidlis szabalyoknak a létét, amelyek biztositjak az alkotmanyos jog érvényesulését. Az emlitett jogot korldtozo
rendelkezések esetében csak olyan korlatozést tartok alkotmanyosan megengedhetének, amely nem Uresiti ki, nem
teszi lehetetlenné az emlitett alkotmanyos jog gyakorldsét.

Véleményem szerint a hatdrozat indokoldsdban az Alkotmanybirésagnak ra kellett volna mutatnia a fent emlitett
garancidlis szabalyok hidnyara, illetve a fenti alkotmanyos kdvetelményre, amelyre az Orszaggy(lésnek a Hazszabaly
modositasa sordn a jovében figyelemmel kell lennie.

Budapest, 2013. prilis 22.

Dr. Balogh Elemér s. k.,

alkotmanybird
A parhuzamos indokoldshoz csatlakozom:

Dr. Stumpf Istvdn s. k.,
alkotménybird
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Dr. Salamon Ldszlé alkotmdnybiré pdrhuzamos indokoldsa

A hatdrozat rendelkezé részével egyetértek, ugyanakkor — az éltalam legnagyobb részében osztott — indokolashoz
az Abtv. 66. § (3) bekezdése alapjan az aldbbi észrevételt flizom.

A képvisel6i jogallas tartalmat képez6 jogok (a képviseldi jogok), valamint a hozzajuk kapcsolddo képviselécsoport-
alakitds joga nem tartoznak az alapvetd jogok kategdridjaba, és nem tartoznak a jogalanyok altal altaldban
megszerezhetd és birtokolhaté jogok tartomanydba sem. Ezek a jogok nem az altaldnos életviszonyok tartozékai,
funkcidjuk és jelleglk specialis. A képvisel6t nem mint természetes személyt illetik meg, hanem a képviseleti
demokriacia mikodéséhez sziikséges eszkozrendszer nélkilozhetetlen részét képezik, melyekkel a kozjogi
szabdlyozas a képvisel6t a nép kdzvetett hatalomgyakorlasanak biztositadsa érdekében ruhazza fel.

A fentiekre tekintettel az inditvanyozdknak a szerzett jogokra, a varomanyra és ezekkel Osszefliggésben
a jogbiztonsagra torténd hivatkozasat téves megkdzelitésnek tartom. Alldspontom szerint a képvisel6i
jogoknak, illetve a frakcidalakitds joganak viszonylatdban a szerzett jogok és a varomany védelme, illetve ebben
a kontextusban a jogbiztonsag kdvetelménye értelmezhetetlen. A képvisel6i jogokat és a frakcidalakitas jogat érinté
szabdlyozdsok megvaltoztatasanak alkotmdnyossagat a képviseleti demokracia mikddésének, a nép kozvetett
hatalomgyakorlasanak a viszonylatdban lehet vizsgalni.

Budapest, 2013. 4prilis 22.

Dr. Salamon LdszI6 s. k.,
alkotmanybiro

Dr. Lévay Miklds alkotmdnybiré kiilénvéleménye

Nem értek egyet a tobbség elutasitd allaspontjaval; az alkotmanyjogi panasz alapjan meg kellett volna allapitani
a Hazszabdly két tadmadott rendelkezésének alaptérvény-ellenességét, és hatdlybalépésiik idSépontjara
visszamendleges hatallyal (ex tunc) meg kellett volna semmisiteni azokat. A vitatott szabdlyozast az Orszaggydlés
egy folyamatban 1év6 frakcidalakitds id6szakaban modositassal épitette be a Hazszabdlyba, s ezaltal
megakadalyozta az Uj képvisel6csoport |étrejottét. Maga az eljaras, valamint a képvisel6i szabad mandatumot
indokolatlanul korlatozé szabalymdédositas az Alaptorvény rendelkezéseinek sérelmét eredményezte.

1. A Hazszabaly orszéggy(ilési cikluson belili médositasa

Sem az Alkotmany nem tiltotta, sem az Alaptorvény nem tiltja a Hazszabaly cikluson beliili médositasat, s ilyen
modositasra tobbszor sor is kerilt. Arra is volt példa (nem is egy), hogy éppen az Alkotménybirdsag dontése
indukalta (kényszeritette ki) a Hazszabdly megvaltoztatasat. Tehat ezzel, marmint a cikluson belili médositassal
onmagaban semmi baj nincs. A kérdés mégis az, hogy a megbizatasat tekintve négyéves ciklushoz kotott legfébb
népképviseleti szerv, amely az alkotmdanyozdi és a torvényhozési hatalom letéteményese, korlatlanul, minden jézan
mérlegelést figyelmen kivll hagyva valtoztathatja-e a sajat szervezetére és mikodésére vonatkozd szabdlyokat.
Az ligyben hozott hatarozatot elfogadd tébbség altal teljes kérlien meg nem viélaszolt kérdés tehat az, hogy
vannak-e hatdrai a Hazszabdly korlatlan szamu és barmilyen indittatasi médositasanak.

llyen korlatnak tekintem azt, hogy a modositds a jogallamisag elvének megfeleléen [Alaptorvény B) cikk
(1) bekezdés] ne dontson el egyedi Ggyet normativ szabdlyozasba csomagolva. Alkalmi médositasra (normativ
beavatkozdsra) az Orszaggyllés szervezetének vagy mukodésének l|ényeges elemét érinté indok, vagy
az Alaptorvénybdl fakadd kényszerité korllmény szolgdlhat alapul. Egyedi gy tehdt csak akkor adhat okot
a beavatkozasra, ha a beavatkozds nem pusztdn politikai indittatdsd, hanem I[ényeges (alkotmanyi szint()
korGlményen alapul. llyen indoknak kell ezen tulmenden azt is tekinteni, ha egy képviselé vagy képvisel6k
csoportja visszaélésszerlien probéalna a Hazszabdly valamely rendelkezését alkalmazni. A normativitas és az alkalmi
(@ normativ kereteken tulmutatd) esetek szabalyozasara jo példa a német Bundestag frakcidalakitasi szabalya,
amely a Bundestag létszamanak legaldbb 6t szézalékat kitevd — azonos parthoz tartozé, vagy az azonos politikai
célkitlzéseket magukénak vallé partok esetén az egymassal nem versengd — képvisel6k szdmdra alanyi jogként
biztositja a frakcié megalakuldsat. Ha azonban ezeket a feltételeket nem teljesité csoport kivanna frakcioként
megalakulni, ahhoz a Bundestag egyetértése sziikséges.

A magyar Orszaggytilés tobb ciklusaban alakultak olyan frakciok, amelyek a ciklus kezdetén nem léteztek; olyan
partok olyan képvisel6csoportjai jottek létre, amelyekre a valasztopolgarok nem szavazhattak. Kérdés, hogy az ilyen
frakciok létrejottének tilalma az Alaptorvénybdl levezethet6-e. Szerintem nem. Ha viszont nem vezethet6 le, akkor
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véleményem szerint kiilondsen fontossa valik, hogy a Hazszabaly valdban normativ médon (normativ kétéerével)
hatdrozza meg a frakcidalakitas szabalyait, illetve az Orszaggytlés a normativ kotéerd feloldasi kényszere nélkiil
tudjon alkalmi (eseti) igyeket megoldani.

2. A frakcioalakitas normativ kdtéerejének formalis meghatérozasa

A Hézszabaly hatalyos rendelkezései a frakcidalakitas altalanos szabdlyait tekintve ugy rendelkeznek, hogy
képvisel6csoport alakitasara orszagos partlistat allitani tudé és barmilyen forrasbol mandatumot szerzé képvisel6k
jogosultak, feltéve, ha Iétszamuk eléri a tizenkét fét. A Hazszabaly 14. § (2) bekezdése azt a személyi kdrt mentesiti
a [étszamminimum kovetelménye aldl, akik olyan partnak a képvisel6i, amely orszégos listarél mandatumot szerzett,
tehat elérte az 6tszézalékos kliszobot, feltéve, ha az adott part orszédgos listajarél mandatumot szerzett valamennyi
képvisel6 ehhez (tehét a preferdlt médon Iétrejott) képvisel6csoporthoz tartozik.

A frakcidalakitds szabdalyai meghatarozéan a viélasztasi rendszeren nyugszanak, a létszdamminimum pedig
onmagdban 4llé (sem a vélasztasi eredményhez, sem az Orszaggyuilés létszamahoz nem kapcsolhato). A vélasztasi
rendszeren nyugvé elemekrdl [Hazszabaly 13. § (1) bekezdés, 14. § (2) bekezdés] megallapithat6, hogy azok
tobbszorosen Gsszetettek, nehezen, esetleg eltéréen értelmezhetéek. Ha a frakcidalakitas a valasztasi rendszeren,
ezen belll is meghatdrozéan annak egyik elemén (orszédgos lista) nyugszik, azt kellene rogziteni, hogy mennyi
az a mandatum, amennyit a vélasztasokon egy orszagos partlistat allitani tudo és arr6l manddtumhoz juté pért
minimum elér, fliggetlendl a mandatumhoz juté péartok szamatol, azok egymashoz viszonyitott eredményétél és
a kompenzacié aktualis mértékétdl. llyen, tartalmi értelemben vett feltételt, egyuttal garancialis elemet a Hazszabaly
nem tartalmaz. Ezzel szemben régzit egy semmihez sem kdtheté szdmot (jelenleg 12, kordbban 10), amely barmikor
barmilyen mértékben névelhetd, esetleg csokkenthetd.

A barmikor, barmilyen mértékl kiszobszam-emelés lehetésége — normativ tartalmu korlat nélkil - alkalmas arra,
hogy az Orszaggy(ilésbe a vélasztdsok eredményeképpen bejutott egyes partok frakcié nélkil maradjanak, vagy
legaldbbis megszilinéssel fenyegetett helyzetben 1évé képviselécsoportként tevékenykedjenek. A normativ kétéerd
formélis meghatarozasa kilonésen indokolja annak vizsgalatat, hogy a frakcidalakitds (frakciomegtartds) joga
kizaroélag az Orszaggy(ilés szervezetalakitdsi szabadsaga korébe tartozik-e.

3. A frakcidalakitdas korlatlan alarendeltsége az Orszaggy(ilésnek

Az Orszaggyulés nagyfoku szervezetalakitasi szabadsagat a tobbségi hatérozat elismeri, és kizarélagosan ebbe
a korbe sorolja a frakcidalakitas szabalyainak meghatarozasat. Tételként rogziti, hogy ,a képviselécsoportok
politikai értelemben a partokhoz kétédnek, jogilag azonban nem a pértok, hanem az Orszaggydlés szervei” Ha
viszont magat a Hazszabalyt tekintjik relevansnak, akkor ott egészen mas megkozelitéssel és normaszerkezettel
taldlkozunk. A Hazszabdly ugyanis két egymastdl teljesen elkiilonilt részben foglalkozik a frakcidkkal,
illetve a szervekkel. A II. rész cime: ,AZ ORSZAGGYULESI KEPVISELOCSOPORTOK" az ezt kdveté Ill. rész viseli
,AZ ORSZAGGYULES SZERVEZETE” cimet, ami részletesen tartalmazza az Orszaggylilés tisztségviselGire,
a Hazbizottséagra, a bizottsagi elndki értekezletre, valamint a bizottsadgokra vonatkozé szabalyokat. Ugy gondolom,
hogy a szervezetalakitasi szabadsadg ez utébbi kdrben, tehat a Hazszabaly lll. része tekintetében értelmezendé.

A Hazszabaly Il. részében foglalt frakcidalakitds azonban nem mindsitheté sem kozvetleniil, sem kdzvetetten
az Orszaggyulés kizarélagos jogkorébe tartozd szervezetalakitdsi kérdésnek. Nem a gy(lésnek vannak ugyanis
képvisel6i, hanem a képvisel6knek van gytlésiik. Ez igaz az Orszaggyllésre is. A csoportalakitds joga ebbdl
fakaddan a képvisel6i szabad mandatumon alapul, amelynek érvényre juttatasat normativ médon, vildgosan és
a képviseldi szandék megvaldsitdsat tervezhetden kell tartalmaznia a Hazszabalynak.

4. A szabad mandatum érvényesiilésének megakadalyozasa

A szabad mandatum a képvisel6i jogéllds alapja. A szabad mandétum azt jelenti, hogy a megvélasztds utan
a képviseld jogilag fliggetlenné vélik vélasztoitdl; allasfoglaldsait meggy6zédése és lelkiismerete alapjan alakitja
ki, s igy is szavaz; képvisel6i tevékenysége és szavazata miatt nem hivhaté vissza. Ugyanez a szabadsag érvényesiil
azonban a képvisel6 és az 6t allitd part viszonyaban is. A képviseld legitimacidja a megvélasztdshoz és nem
a parthoz kotédik. A part jogi eszkdzokkel nem kényszeritheti a képvisel6t a part véleményének képviseletére.
A partbdl kilépett vagy kizart képvisel6 orszaggyilési képviseldi jogallasa sértetleniil fennmarad.

Ha a parlamenti ciklus tartama alatt partok szétvalnak, j partok alakulnak stb., s a képvisel6k ezeknek az eredetileg,
a valasztaskor még nem létezé Uj partoknak a képviseletét latjdk el az Orszédggy(lésben, Ugy ezen partok
ered. [Szemelvények az Alaptdrvény negyedik médositasaval hatalyat vesztett 27/1998. (V1. 16.) AB hatarozatbdl.]

A tobbségi hatdrozatban kifejtett allasponttal szemben az a meggyézédésem, hogy a Hazszabaly vizsgalt
modositasa alaptorvény-ellenesen korlatozta valamennyi orszaggydlési képvisel6 mandidtumszabadsaganak azt
az elemét, amely frakcidalakitasra és létezd frakcid megtartasara vonatkozik. Ez a korlatozas az alkotmanyjogi
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panaszt benyujtok esetében manifesztalddott is, vagyis kozvetlen alkotmanyjogi panasz benyujtasat tette lehet6vé.
A képvisel6i jogalldsnak [Alaptorvény 4. cikk] a sérelem alapjdul szolgélé egyenléségi eleme nem alapjogot érint,
hanem a népszuverenités [Alaptorvény B) cikk (3) bekezdés], valamint a képviseleti demokrécia [Alaptorvény B) cikk
(4) bekezdés] alkotmanyos elvével all 6sszefliggésben, és mint ilyen, alaptérvényi védelem alatt all. A tobbségi
hatarozatban foglalt dontés ezt a védelmi kotelezettséget hagyta figyelmen kivil.

Budapest, 2013. prilis 22.

Dr. Lévay Mikl6s s. k.,

alkotménybird
[44] A kulonvéleményhez csatlakozom:

Dr. Bragyova Andrds s. k., Dr. Kiss LdszI6 s. k.,
alkotmanybird alkotménybiré

Dr. Kovdcs Péter s. k.,
alkotménybird
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IX. Hatarozatok Tara

Az Orszaggydtlés 26/2013. (IV. 25.) OGY hatarozata
az Orszaggyiilés bizottsagainak Iétrehozasardl, tisztségviseldinek és tagjainak megvalasztasarol sz616
23/2010. (V. 14.) OGY hatarozat modositasarol*

1. Az Orszaggy(lés bizottsdgainak létrehozasardl, tisztségviseldinek és tagjainak megvalasztasarol szold
23/2010. (V. 14.) OGY hatdrozat a kdvetkezdk szerint médosul:
Az Orszaggydlés
a Szamvevdszéki és koltségvetési bizottsagba
Kara Akos (Fidesz) helyett
dr. Nyitrai Zsoltot (Fidesz) 2013. majus 1-jétél
a bizottsag tagjava
megvalasztja.
2. E hatarozat elfogadésakor Iép hatalyba, és 2013. majus 2. napjan hatalyat veszti.

Lezsdk Sdndor s. k.,
az Orszaggydilés alelndke

Szildgyi Péter s. k., Dr. Tiba Istvdn s. k.,
az Orszaggydilés jegyzbje az Orszaggy(ilés jegyzbje

Az Orszaggydulés 27/2013. (IV. 25.) OGY hatarozata
Balog Zoltan orszaggydilési képvisel6 mentelmi ligyében**

Az Orszaggyullés Balog Zoltdn orszaggyllési képvisel6 mentelmi jogat a Pesti Kozponti Kerlleti Birésag
10. B. 34.874/2012/4. szamu megkeresésével érintett igyben nem fliggeszti fel.

Lezsdk Sdndor s. k.,
az Orszaggydilés alelndke

Szildgyi Péter s. k., Dr. Tiba Istvdn s. k.,

az Orszaggydilés jegyzéje az Orszaggy(ilés jegyzéje

* A hatdrozatot az Orszaggyilés a 2013. aprilis 22-i Gilésnapjan fogadta el.
** A hatdrozatot az OrszaggyUilés a 2013. aprilis 22-i Glésnapjan fogadta el.
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Az Orszaggydilés 28/2013. (IV. 25.) OGY hatarozata
Balog Zoltan orszaggytilési képvisel6 mentelmi ligyében*

Az Orszaggyl(ilés Balog Zoltdn orszaggydlési képvisel6 mentelmi jogdt a Pesti Kdzponti Kerlleti Birésag
10. B. 34.876/2012/4. szamu megkeresésével érintett igyben nem fliggeszti fel.

Lezsdk Sdndor s. k.,
az Orszaggytilés alelnoke

Szildgyi Péter s. k., Dr. Tiba Istvdn s. k.,
az Orszaggylilés jegyzéje az Orszaggytilés jegyzdje

Az Orszaggydtlés 29/2013. (IV. 25.) OGY hatarozata
Balog Zoltan orszaggyiilési képvisel6 mentelmi ligyében**

Az Orszaggyulés Balog Zoltdn orszaggy(lési képvisel6 mentelmi jogat a Pesti Kdzponti Kerlleti Birésag
10. B. 34.877/2012/4. szamu megkeresésével érintett igyben nem fliggeszti fel.

Lezsdk Sdndor s. k.,
az Orszaggydilés alelndke

Szildgyi Péter s. k., Dr.Tiba Istvdn s. k.,

az Orszaggydilés jegyzéje az Orszaggy(lés jegyzbje

Az Orszaggytilés 30/2013. (IV. 25.) OGY hatarozata
Balog Zoltan orszaggyiilési képvisel6 mentelmi ligyében***

Az Orszaggyllés Balog Zoltdn orszaggyd(lési képvisel6 mentelmi jogat a Pesti Kozponti Kerlleti Birésag
10. B. 34.878/2012/4. szamu megkeresésével érintett igyben nem fliggeszti fel.

Lezsdk Sdndor s. k.,
az Orszaggydilés alelndke

Szildgyi Péter s. k., Dr.Tiba Istvdn s. k.,
az Orszaggydlés jegyzéje az Orszaggy(lés jegyzbje

* A hatérozatot az Orszaggy(ilés a 2013. aprilis 22-i tilésnapjan fogadta el.
** A hatdrozatot az Orszaggydlés a 2013. aprilis 22-i tilésnapjan fogadta el.
*** A hatarozatot az Orszaggydlés a 2013. dprilis 22-i Glésnapjan fogadta el.
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Az Orszaggydulés 31/2013. (IV. 25.) OGY hatarozata
Szeké Jozsef orszaggyiilési képvisel6 mentelmi ligyében*

Az OrszaggyUlés Szeké Jozsef orszaggyulési képviseld6 mentelmi jogéat a Pécsi Jarasbirdsag 5. B. 96/2013/3. szamu
megkeresésével érintett ligyben nem fliggeszti fel.

Lezsdk Sdndor s. k.,
az Orszaggytilés alelnoke

Szildgyi Péter s. k., Dr. Tiba Istvdn s. k.,
az Orszaggylilés jegyzéje az Orszaggytilés jegyzdje

Az Orszaggydilés 32/2013. (IV. 25.) OGY hatarozata
Szeko Jozsef orszaggytlilési képvisel6 mentelmi ligyében**

Az Orszaggy(ilés Szekd Jézsef orszaggy(ilési képvisel6 mentelmi jogét a Pécsi Jarasbirésag 5. B. 154/2013/3. szamu
megkeresésével érintett ligyben nem fliggeszti fel.

Lezsdk Sdndor s. k.,
az Orszaggydilés alelndke

Szildgyi Péter s. k., Dr. Tiba Istvdn s. k.,

az Orszaggydilés jegyzéje az Orszaggy(lés jegyzbje

Az Orszaggytilés 33/2013. (IV. 25.) OGY hatarozata
Szekoé Jozsef orszaggyiilési képvisel6 mentelmi ligyében***

Az Orszaggylilés Szeko Jozsef orszaggydlési képvisel6 mentelmi jogat a Pécsi Jarasbirosag 5. B. 153/2013/3. szamu
megkeresésével érintett igyben nem fliggeszti fel.

Lezsdk Sdndor s. k.,
az Orszaggydilés alelndke

Szildgyi Péter s. k., Dr. Tiba Istvdn s. k.,
az Orszaggydlés jegyzéje az Orszaggy(lés jegyzbje

* A hatérozatot az Orszaggy(ilés a 2013. aprilis 22-i tilésnapjan fogadta el.
** A hatdrozatot az Orszaggydlés a 2013. aprilis 22-i tilésnapjan fogadta el.
*** A hatarozatot az Orszaggydlés a 2013. dprilis 22-i Glésnapjan fogadta el.
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A miniszterelnok 59/2013. (IV. 25.) ME hatarozata
foiskolai tanar kinevezésérol

A nemzeti felséoktatdsrol sz6ld 2011. évi CCIV. térvény 27. § (3) bekezdésében foglalt jogkdromben - az emberi
eréforrasok miniszterének a fenntartoval egyetértésben tett eléterjesztésére —

dr. Németh Gdbort

—2013. méjus 10-ei hatéllyal -

féiskolai tanarra kinevezem.

Orbadn Viktor s. k.,

miniszterelnok
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A Magyar Kozlonyt a Szerkesztébizottsag kdzremlkddésével a Kozigazgatasi és Igazsagligyi
Minisztérium szerkeszti.

A Szerkesztébizottsag elndke: dr. Bird Marcell,

a szerkesztésért felel6s: dr. Bordkainé dr. Vajdovits Eva.

A szerkeszt6ség cime: Budapest V., Kossuth tér 2-4.

A Hatdrozatok Tara hivatalos lap tartalma a Magyar Kézlony IX. részében jelenik meg.

A Magyar Kézlony hiteles tartalma elektronikus dokumentumként a http://kozlony.magyarorszag.hu
honlapon érheté el.

A Magyar Kézlony oldalh(i masolatat papiron kiadja a Magyar Kozlony Lap- és Konyvkiado.

Felel8s kiadd: Majlath Zsolt Laszl6 Gigyvezetd.
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