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Törvények

2007. évi LXXXVIII.
törvény

a Magyar Köztársaság Alkotmányáról szóló
1949. évi XX. törvény módosításáról*

Az Országgyûlés mint alkotmánymódosító hatalom a
Magyar Köztársaság Alkotmányáról szóló 1949. évi
XX. törvény (a továbbiakban: Alkotmány) 19. § (3) bekez-
dés a) pontjában meghatározott hatáskörében eljárva a kö-
vetkezõ törvényt alkotja:

1. § Az Alkotmány 40/A. § (2) bekezdése helyébe a kö-
vetkezõ rendelkezés lép:

„(2) A Rendõrség alapvetõ feladata a közbiztonság, a
közrend és az államhatár rendjének védelme.”

2. § (1) E törvény 2008. január 1-jén lép hatályba.

(2) E törvény hatálybalépésével egyidejûleg az Alkot-
mány VIII. fejezetének címében az „a rendvédelmi szer-
vek” szövegrész helyébe az „egyes rendvédelmi szervek”
szöveg, az Alkotmány 40/A. § (4) bekezdésében az „a Ha-
tárõrségrõl” szövegrész helyébe „a titkosszolgálati eszkö-
zök és módszerek alkalmazásáról” szöveg lép.

(3) E törvény hatálybalépésével egyidejûleg hatályát
veszti

a) az Alkotmány 40/A. § (3) bekezdése, 40/B. § (4) be-
kezdésében az „a Határõrség,” szövegrész, valamint a
„polgári” szövegrész, (5) bekezdésében az „és a Határõr-
ség nem hivatásos rendvédelmi állományú tagjának” szö-
vegrésze,

b) a város- és községgazdálkodási minisztérium felállí-
tásáról szóló 1954. évi III. törvény,

c) a Magyar Népköztársaság Alkotmányának módosí-
tásáról szóló 1957. évi II. törvény,

d) az Alkotmány módosításáról szóló 1989. évi I. tör-
vény,

e) az Alkotmány módosításáról szóló 1989. évi
XXXI. törvény 1–37. §-a, 38. § (1) bekezdésében az
„– a 4. § (2) bekezdésének, a 38. § (5) bekezdésében meg-
jelölt rendelkezése kivételével, a 6–8. §-oknak a 38. §
(3) bekezdésében megjelölt rendelkezései kivételével, a
16. §-nak a 38. § (5) bekezdésében megjelölt rendelkezése
kivételével, továbbá a 24–25. § és a 27. § kivételével –”
szövegrésze, valamint „ ; egyidejûleg az Alkotmány
49. §-a, 72–73. §-a és a 77. §-ának (3) bekezdése a hatályát
veszti” szövegrésze, továbbá második mondata, 38. §
(2) bekezdésének elsõ és második mondata, 38. §
(3)–(9) bekezdése, 39–40. §-a,

* A törvényt az Országgyûlés a 2007. június 18-i ülésnapján fogadta el.

f) a Magyar Köztársaság Alkotmányának módosításá-
ról szóló 1990. évi XVI. törvény 1–7. §-a, 8. § (1) bekezdé-
sének második mondata, 8. § (2)–(3) és (5) bekezdése,

g) a Magyar Köztársaság Alkotmányának módosításá-
ról szóló 1990. évi XXIX. törvény 1–3. §-a, 4. § (1) bekez-
dése,

h) a Magyar Köztársaság Alkotmányának módosításá-
ról szóló 1990. évi XL. törvény 1–50. §-a, 51. § (1) bekez-
désében az „– a 26. § kivételével –” szövegrész, valamint
az „ ; egyidejûleg az Alkotmány 8. §-ának (3) bekezdése,
28. §-ának (4) bekezdése, 31/A. §-ának (7) és (8) bekezdé-
se, a köztársasági elnök választásáról szóló 1989. évi
XXXV. törvény, továbbá a Magyar Köztársaságban élõ
nemzeti és nyelvi kisebbségek országgyûlési képviseleté-
rõl szóló 1990. évi XVII. törvény a hatályát veszti” szö-
vegrész, 51. § (2) bekezdésében az „az Alkotmány Ítélke-
zõ Tanácsot említ, ezen az Alkotmánybíróságot, ahol”
szövegrész, 51. § (3) bekezdése,

i) a Magyar Köztársaság Alkotmányának módosításá-
ról szóló 1990. évi XLIV. törvény,

j) a Magyar Köztársaság Alkotmányának módosításá-
ról szóló 1990. évi LIV. törvény,

k) a Magyar Köztársaság Alkotmányának módosításá-
ról szóló 1990. évi LXIII. törvény,

l) az Alkotmány módosításáról szóló 1993. évi
CVII. törvény,

m) a Magyar Köztársaság Alkotmányáról szóló
1949. évi XX. törvény módosításáról szóló 1994. évi
LXI. törvény,

n) a Magyar Köztársaság Alkotmányáról szóló, több-
ször módosított 1949. évi XX. törvény módosításáról
szóló 1994. évi LXXIII. törvény,

o) a Magyar Köztársaság Alkotmányáról szóló
1949. évi XX. törvény módosításáról szóló 1994. évi
LXXIV. törvény,

p) a Magyar Köztársaság Alkotmányának módosításá-
ról szóló 1997. évi LIX. törvény,

q) a Magyar Köztársaság Alkotmányának módosításá-
ról szóló 1997. évi XCVIII. törvény,

r) a Magyar Köztársaság Alkotmányáról szóló
1949. évi XX. törvény módosításáról szóló 2000. évi
XCI. törvény,

s) a Magyar Köztársaság Alkotmányáról szóló
1949. évi XX. törvény módosításáról szóló 2001. évi
XLII. törvény,

t) a Magyar Köztársaság Alkotmányáról szóló
1949. évi XX. törvény módosításáról szóló 2002. évi
LXI. törvény,

u) a Magyar Köztársaság Alkotmányáról szóló
1949. évi XX. törvény módosításáról szóló 2003. évi
CIX. törvény,

v) a Magyar Köztársaság Alkotmányáról szóló
1949. évi XX. törvény módosításáról szóló 2004. évi
CIV. törvény,
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w) a Magyar Köztársaság Alkotmányáról szóló
1949. évi XX. törvény módosításáról szóló 2006. évi
XIII. törvény,

x) a Magyar Köztársaság Alkotmányáról szóló
1949. évi XX. törvény módosításáról szóló 2006. évi
LIV. törvény.

(4) Felhatalmazást kap az igazságügyért felelõs minisz-
ter, hogy az Alkotmány módosításokkal egységes szerke-
zetbe foglalt hatályos szövegét a Magyar Közlönyben
közzétegye.

(5) Ez a törvény 2008. január 31-én hatályát veszti.

INDOKOLÁS

Általános indokolás

Magyarországnak a schengeni térséghez való csatlako-
zásával alapvetõen megváltozik az államhatár rendjének
fenntartásával kapcsolatos állami feladat minõsége: belsõ
határokon fõszabály szerint megszûnik a határforgalom el-
lenõrzése, ugyanakkor a külsõ határokon a közbiztonság, a
nemzetbiztonság és a közegészség fokozottabb védelme
érdekében szigorúbb ellenõrzésre lesz szükség. Tekintet-
tel arra, hogy a külsõ határok hossza rövidebb, mint a Ma-
gyar Köztársaság határának teljes hossza, az államhatár
rendjének fenntartásához szükséges szervezet átalakításá-
ra van szükség. Jelen törvényjavaslat (a továbbiakban: Ja-
vaslat) arra irányul, hogy a Rendõrség és a Határõrség in-
tegrációjának alkotmányi alapjait megteremtse.

Részletes indokolás

Az 1. §-hoz

A Javaslat kiegészíti a Rendõrségnek az Alkotmányban
meghatározott alapvetõ feladatkörét az államhatár rendjé-
nek védelmével. Ez a fogalom az államhatár rendjének
fenntartását és a külsõ határokon az államhatár õrzését is
magában foglalja. Az Alkotmány e rendelkezése értelem-
szerûen nem zárja ki, hogy törvény más feladat- vagy ha-
táskört is megállapítson az államhatárral összefüggésben a
Rendõrség részére, hiszen az Alkotmány csak a Rendõrség
alapvetõ feladatait határozza meg.

A 2. §-hoz

A Javaslat az Alkotmány valamennyi érintett rendelke-
zésébõl hatályon kívül helyezi a Határõrségre való utalást.

A Javaslat az Alkotmány 40/B. § (4) bekezdésébõl hatá-
lyon kívül helyezi a nemzetbiztonsági szolgálatok polgári

és katonai elkülönülésére vonatkozó rendelkezést, ezzel
– a jelenlegi törvényi szabályozás, tehát a katonai és a pol-
gári nemzetbiztonsági szolgálatok elkülönülésének fenn-
tartása mellett – biztosítja, hogy a jövõben a jelenlévõ or-
szággyûlési képviselõk kétharmadának szavazatával az
Országgyûlés mint törvényalkotó dönthessen a nemzetbiz-
tonsági szolgálatok felépítésérõl.

Ezen túl a Javaslat az alaptörvény VIII. fejezetének cí-
mében a rendvédelmi szervekre való utalást egyes rendvé-
delmi szervek megjelölésre cseréli, tekintettel arra, hogy
törvény az Alkotmányban nem nevesített rendvédelmi
szerveket is létrehozhat. Jelenleg az Alkotmányban neve-
sített rendvédelmi szerveken túl – ebbe a körbe tartozik a
központi államigazgatási szervekrõl, valamint a Kormány
tagjai és az államtitkárok jogállásáról szóló 2006. évi
LVII. törvény 1. § (5) bekezdése szerint a polgári védelem,
a vám- és pénzügyõrség, a büntetés-végrehajtási szerve-
zet, valamint az állami és hivatásos önkormányzati tûzol-
tóság.

A Javaslat az Alkotmány szintjén rögzíti, hogy a titkos-
szolgálati eszközök és módszerek alkalmazásáról szóló
törvény vagy törvények elfogadásához a jelenlévõ ország-
gyûlési képviselõk kétharmadának szavazata szükséges.
A Javaslat ezen elemét megalapozza a 31/2001. (VII. 11.)
AB határozat, amely szerint a titkosszolgálati eszközök és
módszerek alkalmazása az alapvetõ jogok olyan mélységû
korlátozását jelenti, amely mindenképpen indokolja a sza-
bályozás minõsített többséghez kötését. A Javaslat egyér-
telmûvé teszi, hogy a Rendõrség titkosszolgálati eszközök
és módszerek alkalmazására vonatkozó hatáskörének sza-
bályozása – szemben az egyéb rendõri intézkedésekkel
(testi kényszer, igazoltatás stb.) – nem pusztán a Rendõr-
ségre mint szervezetre vonatkozó kétharmadossági köve-
telmény miatt igényel minõsített többséget, ezért az Alkot-
mányban nem nevesített szervezeteknek biztosított hason-
ló hatáskörök szabályozásához is szükséges a jelenlévõ or-
szággyûlési képviselõk kétharmadának szavazata. Ezen
túl, alkotmányelméleti szempontból is nehezen indokolha-
tó, hogy jelenleg a büntetõeljárás kezdete elõtt alkalmaz-
ható titkos információgyûjtésre vonatkozó szabályokat
kétharmados többséggel kell elfogadni, a büntetõeljárás
során alkalmazható titkos adatszerzésre vonatkozó szabá-
lyokat azonban – noha mindkét fogalom a titkosszolgálati
eszközök és módszerek alkalmazását foglalja magában –
egyszerû többséggel elfogadható törvény tartalmazza.

A törvényjavaslat emellett elvégzi az alkotmánymódo-
sítások teljes körû technikai deregulációs felülvizsgálatát,
mivel a módosító jogszabályi rendelkezések a 4/2006.
(II. 15.) AB határozat szerint hatálybalépésüket követõen
önálló normatartalommal nem rendelkeznek, azok a mó-
dosított jogszabályba épülnek be. Erre tekintettel a Javas-
lat rendelkezik önmagának a hatálybalépését követõ ha-
tályvesztésérõl, mivel a hivatkozott alkotmánybírósági ha-
tározat szerint a módosító normák a hatálybalépésükkel
beépülnek a módosított jogszabály szövegébe, ezt köve-
tõen önálló normatartalmuk nem marad.
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2007. évi LXXXIX.
törvény

az államhatárról*

A Magyar Köztársaság határa

1. § (1) A Magyar Köztársaság területét a Föld felszínén
függõlegesen áthaladó képzeletbeli síkok összessége
(a továbbiakban: államhatár) határolja.

(2) Az államhatárnak a Föld felszínén haladó vonalát
nemzetközi szerzõdések határozzák meg, amelyeket tör-
vényben kell kihirdetni.

(3) Az államhatár és a Föld felszínének metszésvonala
(a továbbiakban: határvonal) pontos kijelölését határok-
mányok tartalmazzák, amelyeket nemzetközi szerzõdés-
ként törvényben ki kell hirdetni.

(4) A határvonalat a természetben határjelek jelölik,
amelyek közül a magyar állam tulajdonát képezik a Ma-
gyar Köztársaság területén elhelyezett határjelek. A határ-
jel által elfoglalt földrészlet használati joga a földmérési és
térképészeti tevékenységrõl szóló törvényben foglaltak
szerint a magyar államot illeti meg.

(5) A határvonalnak a határokmány felvételét követõen
a természeti környezet megváltozása miatt bekövetkezett
módosulásait, valamint a határvonal megváltozásával nem
járó esetben határjel elhelyezését, megszüntetését és elhe-
lyezésének megváltozását az érintett szomszédos állam-
mal együttesen készített jegyzõkönyvben vagy más okirat-
ban (a továbbiakban együtt: határjegyzõkönyv) kell rögzí-
teni, amelyet a határrendészetért felelõs miniszter rende-
lettel hagy jóvá.

Értelmezõ rendelkezések

2. § E törvény alkalmazásában:
a) határátkelõhely: a személyek határátlépésére irány-

adó szabályok közösségi kódexének létrehozásáról szóló
562/2006/EK rendelet (a továbbiakban: Közösségi Kó-
dex) 2. cikk 8. pontjában meghatározott fogalom,

b) a határátkelõhely üzemeltetõje: jogszabály eltérõ
rendelkezése hiányában a határátkelõhely ingatlan tulaj-
donosa, illetve szerzõdés vagy más jogcím alapján a határ-
átkelõhely üzemben tartója,

c) határátlépési pont: személyforgalmat lebonyolító,
határátkelõhelynek nem minõsülõ hely, amelyen az állam-
határon átnyúló vagy annak közvetlen közelében levõ
területen található mûemlék, természeti érték vagy más
turisztikai látványosság megtekintése vagy rendezvény
látogatása céljából lehet az államhatárt átlépni,

* A törvényt az Országgyûlés a 2007. június 18-i ülésnapján fogadta el.

d) szomszédos állam: az az állam, amelynek államha-
tára a Magyar Köztársaság államhatárával részben meg-
egyezik.

Az államhatár rendjének fenntartását biztosító
szabályok

3. § (1) Nemzetközi szerzõdés eltérõ rendelkezésének
hiányában építmény nem létesíthetõ

a) a határvonaltól számított egy méter széles területû
sávban, illetve

b) a Magyar Köztársaság területén elhelyezett határjel
körüli egy méter sugarú kör területén belül.

(2) A határvonal és határjelek láthatóságának biztosítá-
sa érdekében a Rendõrség gondoskodik az (1) bekezdés-
ben meghatározott területnek a láthatóságot akadályozó
növényzettõl való megtisztításról.

4. § Az ingatlan tulajdonosa és használója köteles tûrni
a Rendõrség, valamint a földmérési és térképészeti állami
alapfeladatokat ellátó szervezet nemzetközi szerzõdésben
vagy törvényben meghatározott feladatainak ellátását
azon az ingatlanán (földrészleten),

a) amelynek a határvonallal megegyezõ határa, határ-
szakasza van, vagy

b) amelyen határjelet helyeztek el. Az e tevékenység-
gel összefüggésben okozott kárért a Rendõrség, illetve a
földmérési és térképészeti állami alapfeladatokat ellátó
szervezet a polgári jog fokozott veszéllyel járó tevékeny-
ség folytatásáért viselt felelõsségre vonatkozó szabályai
szerint felel.

5. § (1) A szomszédos állam területét is érintõ, illetve a
határvonal szárazföldi vagy vízi jellegének megváltoztatá-
sát eredményezõ munka csak nemzetközi szerzõdés alap-
ján végezhetõ.

(2) Az államhatáron átnyúló vagy átvezetõ építményt
nemzetközi szerzõdés alapján lehet létesíteni, megváltoz-
tatni, karbantartani, illetve megszüntetni.

6. § (1) Nemzetközi szerzõdés eltérõ rendelkezése hiá-
nyában határút az az út vagy útszakasz, amelynek területén
a határvonal az út tengelyével megegyezõen halad.

(2) Nemzetközi szerzõdés eltérõ rendelkezése hiányá-
ban határvíz az a természetes vagy mesterséges, felszíni
vagy felszín alatti álló- vagy folyóvíz, amelyen a határvo-
nal

a) halad, a határvonaltól a partig terjedõ szélességében,
b) áthalad, a határvonaltól számított 50 méter széles-

ségben.

7. § (1) A határút és a határvíz használatának általános
szabályait nemzetközi szerzõdés állapítja meg.
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(2) Nemzetközi szerzõdés eltérõ rendelkezése hiányá-
ban a vízen közlekedõ jármû vagy más úszólétesítmény a
határvízen való áthaladás közben – a kényszerkikötés ki-
vételével – a határvíz partján nem köthet ki, arra fel- vagy
arról leszállni, illetve arról dolgot levenni vagy feltenni
nem szabad.

(3) A (2) bekezdésben foglalt tilalom – a magyar vagy a
szomszédos állam illetékes hatóságának eltérõ rendelke-
zése hiányában – nem vonatkozik a Közösségi Kódex
2. cikk 1. pontjában meghatározott belsõ határon (a továb-
biakban: belsõ határ) lévõ határvízen közlekedõ vízi jár-
mûre.

8. § (1) Azonos állam területén lévõ vasútállomások kö-
zött, de a másik állam területén áthaladó vasútvonalon az
államhatár átlépésére és a közlekedésre nemzetközi szer-
zõdés rendelkezése az irányadó.

(2) Az (1) bekezdésben meghatározott forgalomban a
Magyar Köztársaság területén áthaladó vonatra a nemzet-
közi szerzõdésben elõírtak szerint szabad fel- vagy arról
leszállni, illetve dolgot levenni vagy feltenni.

9. § (1) Az államhatáron átkóborolt háziállat, valamint
az államhatáron elháríthatatlan ok következtében átkerült
tárgy elhelyezésérõl, tartásáról, illetve tárolásáról, annak
visszaadásáig az illetékes települési önkormányzat jegy-
zõje gondoskodik.

(2) Az (1) bekezdésben meghatározott költséget – a kö-
telezett által történõ megtérítéséig – a Rendõrség viseli.

10. § Az államhatár láthatóságának biztosítására, a ha-
tárvonal megjelölésére és a határjelek karbantartására
nemzetközi szerzõdésben létrehozott határbizottságok el-
nökét a határrendészetért felelõs miniszter, a határbizott-
ság tagját, illetve a határmegbízottat – a feladatkörnek
megfelelõen – a határrendészetért felelõs miniszter vagy a
térképészetért felelõs miniszter egyedi okirattal nevezi ki.

Az államhatár átlépésének feltételei

11. § Az államhatárt nemzetközi szerzõdésben és tör-
vényben meghatározott feltételekkel – ha nemzetközi
szerzõdés vagy az Európai Unió közvetlenül alkalmazan-
dó jogi aktusa kivételt nem tesz – a forgalom számára meg-
nyitott, a forgalom jellegének megfelelõ közúti, vasúti,
vízi vagy légi határátkelõhelyen vagy a határátlépési pon-
ton, ellenõrzés mellett szabad átlépni.

12. § (1) Rendkívül indokolt esetben a határrendészetért
felelõs miniszter a közbiztonság védelme érdekében ren-
deletével – legfeljebb harminc napra, az Alkotmány 58. §
(1) bekezdésében meghatározott alapvetõ jog korlátozása-
ként – részleges határzárat rendelhet el, amellyel az állam-

határ átlépését meghatározott személyek, jármûvek és
szállítmányok körére kiterjedõen megtilthatja.

(2) Ha a részleges határzár elrendelésére
a) nemzetbiztonsági érdekbõl kerül sor, a rendeletet a

polgári nemzetbiztonsági szolgálatokat irányító miniszter-
rel egyetértésben,

b) járványveszély megelõzése érdekében kerül sor, a
rendeletet – a járvány jellegétõl függõen – az egészség-
ügyért felelõs miniszterrel, illetve az állategészségügyért
felelõs miniszterrel egyetértésben
az (1) bekezdésben foglaltak szerint kell kiadni.

(3) A határrendészetért felelõs miniszter a részleges ha-
tárzár elrendelésének okairól az Országgyûlés feladatkör-
rel rendelkezõ bizottságát tájékoztatja.

(4) Az (1) bekezdésben foglalt rendelkezések a belsõ
határon nem alkalmazhatók.

13. § Belsõ határon a határátlépés ellenõrzésének ideig-
lenes visszaállítását a Kormány rendeletben hirdeti ki.

Határátkelõhely, határátlépési pont megnyitása,
megszüntetése, mûködésének szüneteltetése

14. § (1) Új határátkelõhely, határátlépési pont megnyi-
tásáról, megszüntetésérõl, mûködésének szüneteltetésérõl,
továbbá a forgalom jellegének megváltoztatásáról nemzet-
közi szerzõdés rendelkezik.

(2) Az államhatárt nem érintõ határátkelõhely megnyi-
tásáról, megszüntetésérõl vagy mûködésének szünetelteté-
sérõl a Kormány rendeletben dönt.

(3) Ideiglenes határátkelõhely a Kormány rendeletében
meghatározott célból, a cél megvalósításához szükséges
idõtartamra, engedéllyel nyitható. Az ideiglenes határát-
kelõhely megnyitásának, mûködésének feltételeit a Kor-
mány rendeletben állapítja meg, amelyben kijelöli az eljá-
rásra jogosult szervet.

(4) A határátkelõhely, határátlépési pont mûködését az
országos rendõrfõkapitány legfeljebb negyvennyolc órára
szüneteltetheti, ha a határátlépés ellenõrzésének feltételei
haladéktalanul el nem hárítható átmeneti mûködési zavar
miatt nem biztosíthatóak.

15. § (1) A határátkelõhelyet olyan ingatlanon szabad
létesíteni és mûködtetni, amelyen az ingatlan tulajdonosa,
kezelõje, bérlõje, vagy üzemeltetõje térítésmentesen biz-
tosítja a határátlépés során eljáró hatóságok elhelyezésé-
hez és mûködéséhez, a ki- és beléptetés biztonságos, gyors
és kulturált végrehajtásához szükséges, jogszabályban
meghatározott tárgyi feltételeket.

(2) A határátkelõhely üzemeltetésével kapcsolatos költ-
ségek viselésérõl az érintett hatóságok egymás között, il-
letve a tulajdonossal vagy az ingatlan kezelõjével polgári
jogi szerzõdésben állapodnak meg.
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Záró rendelkezések

16. § (1) Ez a törvény – a (2) bekezdésben foglalt kivé-
tellel – 2008. január 1-jén lép hatályba.

(2) A 7. § (3) bekezdése, a 12. § (4) bekezdése és a 13. §
a Magyar Köztársaságot a schengeni vívmányok teljes
körû alkalmazására felhatalmazó tanácsi határozatban
meghatározott napon lép hatályba.

(3) Az 1. § (2)–(3) bekezdésében meghatározott, e tör-
vény kihirdetésekor törvényben ki nem hirdetett nemzet-
közi szerzõdéseket és határokmányokat 2008. december
31-ig törvényben ki kell hirdetni.

(4) Felhatalmazást kap a Kormány, hogy rendeletben ál-
lapítsa meg:

a) a határátkelõhely megnyitására és határátlépési pont
létesítésére vonatkozó követelményeket, továbbá a mû-
ködtetés feltételeit,

b) az ideiglenes határátkelõhely megnyitásának és mû-
ködésének szabályait, és kijelölje az eljárásra jogosult
szervet,

c) a belsõ határon az ellenõrzés ideiglenes bevezetésé-
nek feltételeit.

(5) Felhatalmazást kap a Kormány, hogy a határátlépés
ellenõrzésének ideiglenes visszaállítását rendeletben hir-
desse ki.

(6) Felhatalmazást kap a határrendészetért felelõs minisz-
ter, hogy a határjegyzõkönyvet rendeletben hagyja jóvá.

17. § (1) A földmérési és térképészeti tevékenységrõl
szóló 1996. évi LXXVI. törvény (a továbbiakban: Ftt.)
13. § (4) bekezdése helyébe a következõ rendelkezés lép:

„(4) Az államhatár, valamint a közigazgatási határvona-
lak – mint különleges földrészlet-határvonalak – térképi
ábrázolását törvény, nemzetközi szerzõdés, illetve jogsza-
bályban meghatározott szerv határozata alapján kell elvé-
gezni. Az államhatár természeti környezet megváltozása
miatti módosulásának térképi ábrázolását a módosulást jó-
váhagyó jogszabály alapján kell elvégezni.”

(2) Az Ftt. 29. § (5) bekezdése a következõ d) ponttal
egészül ki:

[Felhatalmazást kap a Kormány, hogy rendeletben]
„d) megállapítsa az államhatár vonalát rögzítõ okmá-

nyok nyilvántartási példányai kezelésének, tárolásának
rendjét, és a változások átvezetésének szabályait.”

INDOKOLÁS

Általános indokolás

A határõrizetrõl és a Határõrségrõl szóló 1997. évi
XXXII. törvény (a továbbiakban: Hõrtv.) 1997. november
1-jén lépett hatályba. A Hõrtv. állapította meg – az Alkot-

mány 40/A. §-a lapján a fegyveres erõk részét képezõ – a
Határõrség alapvetõ feladatait, továbbá az államhatár
rendjével összefüggõ feladatokra tekintettel határozta meg
az államhatárhoz kapcsolódó fogalom- és szabályrend-
szert. A Rendõrség és a Határõrség szervezeti integrációja
következtében a hatályos Hõrtv. részét képezõ, az állam-
határra vonatkozó rendelkezéseket önálló törvényben in-
dokolt megállapítani.

Az államhatár nemzetközi jogi jelentõsége, az államha-
tárt érintõ tevékenységek egységes jogi keretek közé fog-
lalásának igénye az integrációhoz kapcsolódó önálló tör-
vény megalkotását teszi szükségessé.

A Határõrség feladatait, szervezeti és intézkedési jogo-
sultságait az államhatárról szóló törvényjavaslat (a továb-
biakban: Javaslat) nem szabályozza, célja, hogy a Magyar
Köztársaság államhatárának – a nemzetközi joggal össz-
hangban megállapított – jogi fogalmát rögzítse, az állam-
határ megjelölésére, kezelésére vonatkozó alapvetõ ren-
delkezéseket állapítson meg.

A Javaslat az államhatárhoz kapcsolódó, nemzetközi
szerzõdésekben meghatározott tevékenységekre vonatko-
zó lényeges rendelkezéseket állapítja meg. A határjelek
láthatóságának biztosítása, az államhatárt érintõ tevékeny-
ségek gyakorlása, építmények létesítése, a határút vagy a
határvíz használata a határrend megtartásához kapcsolódó,
szabályozást igénylõ kérdések. A Határõrség eddigi fel-
adatainak és hatásköreinek ellátása az integrált szervezet-
ben történik majd, ezért ezek szabályozására e Javaslat ke-
retei között nem is kerülhet sor.

Az államhatár átlépésére, és fõként a határforgalom-el-
lenõrzésre az Európai Unió közvetlenül alkalmazandó jogi
aktusai – így különösen a személyek határátlépésére irány-
adó szabályok közösségi kódexének létrehozásáról szóló
562/2006/EK rendelet – állapítanak meg szabályokat. Ja-
vaslat mind a nemzetközi jogi szabályokkal, mind pedig
uniós kötelezettségeinkkel összhangban készült.

Részletes indokolás

Az 1–2. §-hoz

Az államhatár megállapítása minden esetben csak nem-
zetközi jogi aktussal történhet. Az államhatárokat két kü-
lönbözõ mûvelettel – delimitációval és demarkációval –
állapítják meg. A delimitáció a határvonal nemzetközi
szerzõdésekben való megállapítása, a demarkáció a deli-
mitált határvonalnak földméréssel való pontos kitûzése és
megjelölése.

A Javaslat arra törekszik, hogy az államhatárra vonatko-
zó ismérveket mindkét – jogi és földmérési – aspektusából
megközelítve egyértelmûen meghatározza.
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Az értelmezõ rendelkezések célja nem csupán a rendel-
kezések értelmezésének megkönnyítése, hanem részben
utalás a szabályozásnak az Európai Unió jogi aktusaival
való kapcsolatára, mindenekelõtt a személyek határátlépé-
sére irányadó szabályok közösségi kódexének létrehozá-
sáról szóló 562/2006/EK rendeletre.

A 3–9. §-hoz

Az államhatár rendjét a szomszédos államokkal közö-
sen, két- vagy többoldalú nemzetközi szerzõdések szerint
kell fenntartani.

A nemzetközi szerzõdések rendelkezései szerint kerül-
het csak sor építmény elhelyezésére, valamint az államha-
tár mentén a szomszédos állam területét érintõ tevékenysé-
gek, munkálatok elvégzésére is.

Az államhatár vonalának (a továbbiakban: határvonal)
kijelölésére a határjelek szolgálnak, ezek láthatóságát és a
határrend fenntartását biztosítani kell. Ha az államhatár
rendjének fenntartása intézkedést tesz szükségessé, azt a
határvonallal érintett ingatlan tulajdonosa és használója
köteles – kárának megtérítése mellett – eltûrni.

A határvonalon haladó közút vagy vízi út, továbbá az
egyik állam területén lévõ vasútállomások között közle-
kedõ, de eközben másik állam területén áthaladó vasút
használatára vonatkozóan nemzetközi szerzõdések rendel-
keznek.

Ha az államhatáron háziállat kóborol át, vagy elhárítha-
tatlan okból valamilyen tárgy kerül át, errõl helyben kell
gondoskodni. A jegyzõ feladatellátásának költségeit a
Rendõrség megelõlegezi.

A 10. §-hoz

Az államhatárral kapcsolatos gyakorlati együttmûködé-
si feladatok ellátása alapvetõen a nemzetközi szerzõdések
alapján a szomszédos államok képviselõi és a magyar ha-
tóságok képviselõibõl létrehozott vegyesbizottságokban
történik. A bizottságok képviselõit a bizottságban ellátott
feladat jellegének megfelelõen érintett miniszter jelöli ki.
A kijelölés egyedi döntés, ezért azt nem jogszabály, továb-
bá nem normatív utasítás, hanem egyedi kijelölõ okirat tar-
talmazza.

A 11. §-hoz

Az államhatár átlépésének feltételeit az Európai Unió
közvetlenül alkalmazandó jogi aktusa, a személyek határ-
átlépésére irányadó szabályok közösségi kódexének létre-
hozásáról szóló 562/2006/EK rendelet határozza meg,
ezért e feltételek megfogalmazását a Javaslat nem ismétli

meg. Ezen túlmenõen nemzetközi szerzõdéseink is tartal-
maznak feltételeket az államhatár átlépésével kapcsolat-
ban. Erre tekintettel a Javaslat csak utaló, illetve kiegészítõ
rendelkezéseket állapít meg.

A 12. §-hoz

A szomszédos államok közötti szabad mozgás korláto-
zására csak a Javaslatban foglalt esetekben, jogszabály
rendelkezése alapján közbiztonsági, nemzetbiztonsági
vagy közegészségügyi okból kerülhet sor.

A 13. §-hoz

Az Európai Unió tagállamával közös határszakaszon a
határátlépés ellenõrzésének ideiglenes visszaállítására
csak a Kormány jogosult, amelyet rendeletben kell kihir-
detni.

A 14–15. §-hoz

Az államhatár átlépése – ha nemzetközi szerzõdés vagy
az Európai Unió közvetlenül alkalmazandó jogi aktusa ki-
vételt nem tesz (pl. a schengeni teljes jogú tagságunk idõ-
pontjától) – határátkelõhelyen vagy határátlépési ponton
léphetõ át. Határátkelõhely megnyitására alapvetõen nem-
zetközi szerzõdések rendelkezése szerint kerül sor, de gaz-
dasági, kulturális vagy más együttmûködési szempontok
alapján is sor kerül határátkelõhely, határátlépési pont
megnyitásának kezdeményezésére.

A Javaslat azt biztosítja, hogy a határátkelõhely létesíté-
se, megnyitása esetén egységes szempontrendszer érvé-
nyesüljön, amely biztosítéka a hatékony határforgalom-el-
lenõrzés lebonyolításának.

A 16–17. §-hoz

A Javaslat a törvény hatálybalépésének napját 2008. ja-
nuár 1-re állapítja meg, a belsõ határokra vonatkozó ren-
delkezések tekintetében pedig a hatálybalépés a schengeni
vívmányok teljes körû alkalmazására felhatalmazó tanácsi
határozatban meghatározott napon történik meg.

A Javaslat szerint a még ki nem hirdetett, az államhatárt,
az államhatár vonalának megállapítását tartalmazó nem-
zetközi szerzõdéseket és határokmányokat 2008. decem-
ber 31-ig törvényben ki kell hirdetni. A kihirdetés megva-
lósulhat úgy is, hogy a nemzetközi szerzõdés kihirdetése
mellett a nemzetközi szerzõdés mellékletekkel teljes szö-
vegét CD tartalmazza.

A törvény felhatalmazó rendelkezései végrehajtáshoz
szükséges alkotmányosan indokolt többszintû szabályozás
kereteit teremtik meg.
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2007. évi XC.
törvény

a Rendõrségrõl szóló 1994. évi XXXIV. törvény
módosításáról*

1. § (1) A Rendõrségrõl szóló 1994. évi XXXIV. tör-
vény (a továbbiakban: Rtv.) 1. §-ának (1) bekezdése helyé-
be a következõ rendelkezés lép:

„(1) A Magyar Köztársaság Rendõrségének (a továb-
biakban: Rendõrség) feladata a közbiztonság és a közrend
védelme, valamint az államhatár õrzése, a határforgalom
ellenõrzése és az államhatár rendjének fenntartása.”

(2) Az Rtv. 1. §-a (2) bekezdésének bevezetõ szövege
helyébe a következõ rendelkezés lép:

„(2) A Rendõrség a közbiztonság és a közrend védelme,
valamint az államhatár õrzése, a határforgalom ellenõrzése
és az államhatár rendjének fenntartása körében az e tör-
vényben és törvény felhatalmazása alapján más jogsza-
bályban meghatározott bûnmegelõzési, bûnüldözési, ál-
lamigazgatási és rendészeti feladatkörében:”

(3) Az Rtv. 1. §-a (2) bekezdésének j) és k) pontja helyé-
be a következõ rendelkezések lépnek:

[A Rendõrség a közbiztonság és a belsõ rend védelme
körében az e törvényben és törvény felhatalmazása alap-
ján más jogszabályban meghatározott bûnmegelõzési,
bûnüldözési, államigazgatási és rendészeti feladatköré-
ben]

„j) ellátja a rendkívüli állapot, a megelõzõ védelmi hely-
zet, a szükségállapot, a veszélyhelyzet és az Alkotmány
19/E. §-ában meghatározott helyzet, katasztrófa vagy ka-
tasztrófa veszélye esetén a hatáskörébe utalt rendvédelmi
feladatokat, továbbá rendkívüli állapot idején, az Alkot-
mány 19/E. §-ában meghatározott esetben közremûködik
az államhatárt fegyveresen vagy felfegyverkezve átlépõ
személyek kiszorításában, illetve elfogásában és lefegy-
verzésében;

k) õrzi az államhatárt, megelõzi, felderíti, megszakítja
az államhatár jogellenes átlépését;”

(4) Az Rtv. 1. §-a (2) bekezdése a következõ l)–o) pon-
tokkal egészül ki:

[A Rendõrség a közbiztonság és a belsõ rend védelme
körében az e törvényben és törvény felhatalmazása alap-
ján más jogszabályban meghatározott bûnmegelõzési,
bûnüldözési, államigazgatási és rendészeti feladatköré-
ben]

„l) ellenõrzi az államhatáron áthaladó személy- és jár-
mûforgalmat, a szállítmányokat – ide nem értve a Közös-
ségi Vámkódex létrehozásáról szóló 2913/92/EGK rende-
letében meghatározott vámellenõrzést –, valamint végzi a
határátléptetést, továbbá biztosítja a határátkelõhelyek
rendjét;

* A törvényt az Országgyûlés a 2007. június 25-i ülésnapján fogadta el.

m) irányítja a határesemények kivizsgálásával megbí-
zott magyar szervek tevékenységét, felügyeli az államha-
tár felmérésével, megjelölésével, a határjelek felújításával
kapcsolatos munkák végzését;

n) megteszi az államhatár rendjét közvetlenül veszé-
lyeztetõ konfliktushelyzet és a tömeges méretû migráció
kezeléséhez szükséges intézkedéseket, továbbá elhárítja
az államhatár rendje ellen irányuló erõszakos cselekmé-
nyeket;

o) elvégzi a részére törvényben vagy kormányrendelet-
ben megállapított, valamint az Európai Unió kötelezõ jogi
aktusából vagy nemzetközi szerzõdésbõl eredõ egyéb fel-
adatokat.”

2. § Az Rtv. 2. §-ának (4) bekezdése helyébe a követke-
zõ rendelkezés lép:

„(4) A Rendõrség külön törvény, az Európai Unió köte-
lezõ jogi aktusa vagy nemzetközi szerzõdés alapján
együttmûködik a külföldi és a nemzetközi rendvédelmi
szervekkel, fellép a nemzetközi bûnözés ellen. Nemzetkö-
zi szerzõdés vagy az Európai Unió kötelezõ jogi aktusa
alapján – rendészeti feladatai ellátása során – magyar rend-
õr külföldön, rendõrségi vagy határrendészeti feladatokat
ellátó külföldi szerv tagja a Magyar Köztársaság területén
külön törvényben, illetve nemzetközi szerzõdésben meg-
határozott rendõrségi jogosítványokat gyakorolhat.”

3. § Az Rtv. 4. §-a és az azt megelõzõ alcím helyébe a
következõ alcím és rendelkezés lép:

„A Rendõrség szervezete és irányítása

4. § (1) A Rendõrség állami, fegyveres rendvédelmi
szerv.

(2) A Kormány a rendészetért felelõs miniszter (a továb-
biakban: miniszter) útján irányítja a Rendõrséget.

(3) A Rendõrség központi szervre, megyei (fõvárosi)
rendõr-fõkapitányságokra, valamint rendõrkapitány-
ságokra és határrendészeti kirendeltségekre tagozódik.
Egyes feladatok ellátására törvény vagy kormányrendelet
más rendõri szervet is létrehozhat.

(4) A Rendõrség személyi állománya hivatásos állomá-
nyú rendõrökbõl, köztisztviselõkbõl, közalkalmazottak-
ból, valamint a Munka Törvénykönyvének hatálya alá tar-
tozó munkavállalókból állhat.”

4. § Az Rtv. 5. §-a helyébe a következõ rendelkezés lép:
„5. § (1) A miniszter
a) szabályozza a Rendõrség tevékenységét és mûködését,
b) irányítja az országos rendõrfõkapitány tevékenysé-

gét, törvényességi, szakszerûségi, pénzügyi és hatékony-
sági szempontból ellenõrzi a Rendõrség tevékenységét,

c) az országos rendõrfõkapitány javaslatára jóváhagyja
a Rendõrség központi szervének szervezeti és mûködési
szabályzatát,

d) elõterjesztést készít a miniszterelnök részére az or-
szágos rendõrfõkapitány kinevezésére és felmentésére; az
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elõterjesztéshez csatolja az Országgyûlés feladatkörrel
rendelkezõ bizottságának állásfoglalását,

e) gyakorolja az országos rendõrfõkapitány felett – a
kinevezés és a felmentés kivételével – a munkáltatói jogo-
kat, kinevezi és felmenti az országos rendõrfõkapitány he-
lyettesét vagy helyetteseit,

f) kinevezi és felmenti a rendõr-fõkapitányságok veze-
tõit, gyakorolja a külön jogszabályban hatáskörébe utalt
személyügyi és munkáltatói jogokat,

g) a rendõrségi feladatok teljesítésére, a Kormánynak a
közbiztonság és a közrend védelme, valamint az államha-
tár õrzése, a határforgalom ellenõrzése és az államhatár
rendjének fenntartása körében hozott döntései végrehajtá-
sára – törvény eltérõ rendelkezése hiányában – az országos
rendõrfõkapitány számára egyedi utasítást adhat ki feladat
elvégzésére, mulasztás pótlására vagy jogszabálysértõ ál-
lapot megszüntetésére,

h) az országos rendõrfõkapitányt jelentéstételre vagy
beszámolóra kötelezheti,

i) kinevezi és felmenti – a nemzetközi szerzõdések és a
Kormány felhatalmazása alapján – az államhatárral kap-
csolatos ügyek intézésére létrehozott szervek vezetõit, he-
lyetteseit, tagjait és állandó szakértõit,

j) jóváhagyja az államhatár rendjének fenntartása érde-
kében a konfliktushelyzet és a tömeges méretû migráció
kezelésére vonatkozó terveket,

k) gondoskodik a Rendõrség belsõ bûnmegelõzési el-
lenõrzésérõl, a bûncselekmények felderítésérõl.

(2) A miniszter az irányítási jogkörében adott utasítással
a Rendõrség hatáskörébe tartozó ügyet nem vonhat el, ha-
táskörének gyakorlását nem akadályozhatja.”

5. § Az Rtv. 6. §-a helyébe a következõ rendelkezés lép:
„6. § (1) A Rendõrséget az országos rendõrfõkapitány

vezeti.
(2) Az országos rendõrfõkapitányt a miniszter javaslatá-

ra a miniszterelnök nevezi ki és menti fel. A jelöltet a kine-
vezést megelõzõen az Országgyûlés feladatkörrel rendel-
kezõ bizottsága meghallgatja, és alkalmasságáról állást
foglal.

(3) Az országos rendõrfõkapitány
a) a Rendõrség szervei számára kötelezõ utasítást

adhat ki,
b) javaslatot tesz az országos rendõrfõkapitány helyet-

tesének vagy helyetteseinek, a rendõr-fõkapitányságok ve-
zetõinek, valamint a külön jogszabályban meghatározott
rendõri szervek vezetõinek kinevezésére és felmentésére,

c) közvetlenül vezeti a Rendõrség központi szervét,
d) a miniszter jóváhagyását követõen kiadja a Rendõrség

központi szervének szervezeti és mûködési szabályzatát,
e) gyakorolja a külön jogszabályban hatáskörébe utalt

személyügyi és munkáltatói jogokat a Rendõrség központi
szervének állományába tartozó személyek felett,

f) irányítja a rendõr-fõkapitányságok és a közvetlen
alárendeltségébe tartozó más rendõri szervek vezetõinek
tevékenységét,

g) a kinevezés és a felmentés kivételével gyakorolja a
rendõr-fõkapitányságok vezetõi és az általa irányított más
rendõri szervek vezetõi felett a munkáltatói jogokat,

h) kinevezi és felmenti a rendõr-fõkapitányságok és a
közvetlen alárendeltségébe tartozó más rendõri szervek
vezetõinek helyetteseit,

i) jóváhagyja a rendõr-fõkapitányságok és az általa irá-
nyított más rendõri szervek szervezeti és mûködési sza-
bályzatait,

j) az államhatár rendjének fenntartása érdekében jóvá-
hagyásra a miniszter elé terjeszti a konfliktushelyzet és tö-
meges méretû migráció kezelésére vonatkozó terveket.

(4) Az országos rendõrfõkapitány képviseli a Rendõrsé-
get, kivéve, ha törvény eltérõen rendelkezik.”

6. § Az Rtv. a következõ új 6/A–6/C. §-okkal és az azo-
kat megelõzõ alcímmel egészül ki:

„A Független Rendészeti Panasztestület

6/A. § (1) A Független Rendészeti Panasztestület
(a továbbiakban: Testület)

a) a 92–93/A. § rendelkezései szerint vizsgálatot folytat,
b) mûködésének és eljárásainak tapasztalatairól há-

romévente beszámol az Országgyûlésnek, valamint évente
tájékoztatja az Országgyûlés rendészeti, valamint emberi
jogi ügyekben feladatkörrel rendelkezõ bizottságait,

c) az alapvetõ jogok tiszteletben tartása és hatékonyabb
védelme érdekében javaslatot tehet az országos rend-
õrfõkapitánynak utasítás kiadására, módosítására vagy ha-
tályon kívül helyezésére.

(2) A Testület öt tagját az Országgyûlés rendészeti, va-
lamint emberi jogi ügyekben feladatkörrel rendelkezõ bi-
zottságainak együttes javaslatára az Országgyûlés a jelen-
lévõ képviselõk kétharmadának szavazatával, egyidejû,
listás módon választja. A Testület tagjaira az alapvetõ jo-
gok védelme érdekében tevékenységet folytató szervek és
szervezetek a bizottságoknak javaslatot tehetnek.

(3) A Testület tagjának olyan, büntetlen elõéletû, az or-
szággyûlési képviselõk választásán választójoggal rendel-
kezõ személy választható meg, aki jogi végzettséggel és az
alapvetõ jogok védelme területén kiemelkedõ tapasztala-
tokkal rendelkezik, és külön törvény szerinti nemzetbiz-
tonsági ellenõrzése megtörtént.

(4) Nem választható meg a testület tagjává az, aki a
megválasztás idõpontjában vagy az azt megelõzõ két év-
ben országgyûlési képviselõ, állami vezetõ, polgármester,
párt alkalmazottja vagy tisztségviselõje, illetve a megvá-
lasztás idõpontjában vagy az azt megelõzõ hat évben rend-
védelmi szervvel vagy a Magyar Honvédséggel foglalkoz-
tatásra irányuló jogviszonyban állt, illetve aki a reá irány-
adó öregségi nyugdíjkorhatárt betöltötte.

(5) A Testület tagjának megbízatása a megválasztással
keletkezik, és hat évre szól. A Testület tagja megbízatásá-
nak megszûnését követõen nem választható meg ismétel-
ten a Testület tagjává.
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(6) A Testület akkor határozatképes, ha három tagja je-
len van. A Testület tagjai feladatuk ellátása során függetle-
nek, az e törvényben meghatározott feladatkörükben nem
utasíthatóak.

6/B. § (1) A Testület tagjának megbízatása megszûnik:
a) megbízatása idõtartamának leteltével,
b) lemondással,
c) összeférhetetlenségi okból,
d) felmentéssel,
e) a tisztségtõl való megfosztással,
f) a tag halálával.
(2) A Testület tagja megbízatásának megszûnését az

(1) bekezdés b), valamint f) pontja esetében az Országgyû-
lés elnöke állapítja meg és hirdeti ki. Az (1) bekezdés
c)–e) pontja esetében a megbízatás megszûnésének kérdé-
sében az Országgyûlés határoz. A megbízatás megszûné-
sének megállapításához a jelenlévõ képviselõk kétharma-
dának szavazata szükséges.

(3) A lemondást írásban kell közölni az Országgyûlés
elnökével, aki köteles azt elfogadni.

(4) Összeférhetetlenségi okból szûnik meg a megbízatá-
sa annak a tagnak, aki a jelölését követõen bekövetkezett
körülmény folytán nem felel meg a megválasztáshoz szük-
séges feltételeknek.

(5) Ha a Testület tagjának tevékenysége során összeférhe-
tetlenségi ok merül fel, azt meg kell szüntetnie. Az összefér-
hetetlenség fennállását az Országgyûlés a jelenlévõ képvise-
lõk kétharmadának szavazatával határozatban állapítja meg.
Ha a Testület tagja az összeférhetetlenségi okot e határozat
meghozatalától számított tíz napon belül nem szünteti meg,
az Országgyûlés – bármely képviselõ indítványára – határo-
zatban állapítja meg a Testület tagja megbízatásának meg-
szûnését. Az összeférhetetlenségi ok fennállását megállapító
országgyûlési határozat meghozatalának idõpontjától az
összeférhetetlenségi ok megszüntetéséig vagy a megbízatás e
miatt történõ megszûnését megállapító országgyûlési határo-
zat meghozataláig a Testület tagja e tisztségébõl eredõ jogkö-
rét nem gyakorolhatja.

(6) Felmentéssel szûnik meg a megbízatás, ha a Testület
tagja neki fel nem róható okból száznyolcvan napnál
hosszabb ideig nem képes eleget tenni a testületi tagságból
eredõ feladatainak. A felmentést bármely képviselõ indít-
ványozhatja.

(7) Tisztségtõl való megfosztással szûnik meg a megbí-
zatás, ha a Testület tagja neki felróható okból kilencven
napnál hosszabb ideig nem tesz eleget a testületi tagságból
eredõ feladatainak. A tisztségtõl való megfosztást az arra
alapot adó okok vizsgálatát követõen az Országgyûlés
összeférhetetlenségi ügyekkel foglalkozó bizottsága indít-
ványozhatja.

(8) A Testület tagja megbízatásának az (1) bekezdés
a) pontjában meghatározott okból történõ megszûnése
esetén a megbízatás megszûnését megelõzõ harmincadik
napig, az (1) bekezdés b)–f) pontjaiban meghatározott ok-
ból történõ megszûnését követõ harminc napon belül kell
az új tagot megválasztani.

6/C. § (1) A Testület saját tagjai közül elnököt választ.
Az elnököt akadályoztatása esetén az általa kijelölt tag tel-
jes jogkörben helyettesíti.

(2) A Testület mûködésének részletes szabályait ügy-
rendjében állapítja meg.

(3) A Testület mûködését titkárság segíti, amely az Or-
szággyûlés munkaszervezetében mûködik, azonban a Tit-
kárságon foglalkoztatott személyek tekintetében a mun-
káltatói jogkört a Testület elnöke gyakorolja.

(4) A Testület elnöke havonta az államtitkári illetmény
nyolcvan százalékával, a Testület többi tagja az államtit-
kári illetmény ötvenöt százalékával megegyezõ összegû
tiszteletdíjra jogosult.”

7. § (1) Az Rtv. III. Fejezetének címe helyébe a követ-
kezõ cím lép:

„A RENDÕRSÉG EGYÜTTMÛKÖDÉSE”

(2) Az Rtv. 8. §-ának (7) bekezdése helyébe a következõ
rendelkezés lép:

„(7) A (4) bekezdésben foglaltakon kívül a határrend és
határõrizet helyzetérõl, valamint a határforgalom alakulá-
sáról

a) a határterülettel érintett területi önkormányzatok és
megyei jogú városok közgyûlését a rendõrfõkapitány vagy
kijelölt helyettese évente,

b) az illetékességi területén lévõ települési önkormány-
zat képviselõ-testületét a rendõrkapitány, a határrendé-
szeti kirendeltség vezetõje vagy kijelölt helyettese felké-
résre tájékoztatja.”

(3) Az Rtv. 8. §-a a következõ (8)–(11) bekezdéssel egé-
szül ki:

„(8) A rendõrfõkapitány a közigazgatási hivatal vezetõ-
jét, a területi önkormányzat közgyûlésének elnökét (fõpol-
gármestert), a területi katasztrófavédelmi szerv vezetõjét,
a Nemzetbiztonsági Hivatal területi szervének vezetõjét; a
rendõrkapitány vagy a határrendészeti kirendeltség veze-
tõje a települési önkormányzat polgármesterét tájékoztatja

a) a lakosságot a szomszédos állam területérõl fenye-
getõ veszélyrõl;

b) a tömegesen menekülõ, illetve ideiglenes menedéket
kérõ személyek várható érkezésérõl;

c) az ország területére betört fegyveres csoportról, a la-
kosság védelme érdekében tett és javasolt intézkedésekrõl,
a fegyveres csoport felszámolásáról;

d) a határterületen az e törvény alapján bevezetett min-
den korlátozásról, ha annak elõzetes bejelentésére a kése-
delem veszélye miatt nem volt lehetõség;

e) a környezet szennyezésérõl, illetve annak veszélyé-
rõl vagy a természeti értékek és területek károsításáról.

(9) A rendõrfõkapitány haladéktalanul tájékoztatja
a) a (8) bekezdés a), c) és d) pontjában foglaltakról a

Honvéd Vezérkar fõnökét;
b) a (8) bekezdés a), b) és d) pontjában foglaltakról a

vámhatóságot;

8. szám IGAZSÁGÜGYI KÖZLÖNY 1971



c) a (8) bekezdés b) pontjában foglaltakról a menekült-
ügyi hatóságot;

d) a (8) bekezdés e) pontjában foglaltakról a környezet-
védelmi hatóságot, a természetvédelmi hatóságot és a víz-
ügyi hatóságot.

(10) A (4), (8) és (9) bekezdésben említett szervek veze-
tõi a Rendõrség illetékes szervei részére tájékoztatást ad-
nak a feladatkörükben tudomásukra jutott – a Rendõrség
tevékenységét érintõ – tényekrõl és körülményekrõl.

(11) Ha az önkormányzat képviselõ-testülete a külön
törvény szerinti felterjesztési jogával élve a Rendõrség
– külön jogszabály rendelkezése alapján meg nem támad-
ható – döntésével, intézkedésével vagy annak elmulasztá-
sával kapcsolatban indokolást tartalmazó észrevételt tesz,
azt az illetékes rendõri szerv tizenöt napon belül megvizs-
gálja, és a vizsgálat eredményérõl tájékoztatja az önkor-
mányzatot. Ha az illetékes rendõri szerv az észrevétellel
nem ért egyet, a vizsgálat lezárását követõen azt haladék-
talanul megküldi a felettes rendõri szervnek. A felettes
rendõri szerv vezetõje az észrevételt megvizsgálja, és a
vizsgálat eredményérõl – tizenöt napon belül – az önkor-
mányzatot tájékoztatja.”

8. § (1) Az Rtv. 33. §-a (1) bekezdésének b) pontja he-
lyébe a következõ rendelkezés lép:

[A rendõr a további intézkedés megtétele céljából elfog-
ja és az illetékes hatóság elé állítja azt,]

„b) aki ellen elfogatóparancsot, nemzetközi elfogató-
parancsot, illetve európai elfogatóparancsot adtak ki;”

(2) Az Rtv. 33. §-ának (1) bekezdése a következõ
f) ponttal egészül ki:

[A rendõr a további intézkedés megtétele céljából elfog-
ja és az illetékes hatóság elé állítja azt,]

„f) aki az ország területén jogellenesen tartózkodik.”

9. § (1) Az Rtv. 34. §-át követõ alcím helyébe a követke-
zõ alcím lép:

„Idegenrendészeti intézkedés”

(2) Az Rtv. a következõ 35. §-sal egészül ki:
„35. § (1) A Rendõrség nemzetközi szerzõdés alapján

végrehajtja a személyek államhatáron történõ átadását, át-
vételét, valamint más államok között átadásra kerülõ sze-
mélyeknek az átadás helyére kíséréssel történõ átszállítá-
sát, valamint részt vesz az Európai Unió tagállamai által
közösen, kísérõvel végrehajtott hazatérésekben.

(2) A Rendõrség az idegenrendészeti hatáskörben elren-
delt személyes szabadságot korlátozó kényszerintézkedé-
seket a tranzitterületen is alkalmazhatja.”

10. § Az Rtv. a következõ alcímmel és 35/A. §-sal egé-
szül ki:

„Határforgalom-ellenõrzés

35/A. § (1) A Rendõrség a határátlépésnek az Európai
Unió kötelezõ jogi aktusaiban és jogszabályokban megha-

tározott feltételeit ellenõrzi, ennek során jogosult az állam-
határ átlépésére jelentkezõ személyek személyazonossá-
gát megállapítani, úti okmányát ellenõrizni, a személy tár-
gyait és jármûvét átvizsgálni.

(2) A Rendõrség a tranzitterületen is jogosult a tranzitte-
rületen tartózkodó személyek személyazonosságát megál-
lapítani, az úti okmányukat ellenõrizni, a tranzitterületre
történõ be- és kilépés, valamint az ott tartózkodás jogsze-
rûségét ellenõrizni.

(3) A Rendõrség a határforgalom ellenõrzése során en-
gedélyezi a határátlépés jogszabályban meghatározott fel-
tételeivel rendelkezõ személyek határátlépését, illetve
megtagadja a határátlépés feltételeivel nem rendelkezõ
személyek határátléptetését.”

11. § Az Rtv. 42. §-a a következõ (3) bekezdéssel egé-
szül ki:

„(3) A Rendõrség a határátkelõhely õrzése, a határfor-
galom ellenõrzése és a határátkelõhely rendjének fenntar-
tása céljából képfelvevõt helyezhet el, és képfelvételt ké-
szíthet. A képfelvevõ által rögzített felvételt – kivéve, ha
azt bûncselekmény vagy szabálysértés elkövetésének bi-
zonyítása céljából felhasználják – hetvenkét óra elteltével
törölni kell.”

12. § Az Rtv. 54. §-a a következõ (2)–(3) bekezdéssel
egészül ki, és a jelenlegi rendelkezés az (1) bekezdés szá-
mozást kapja:

„(2) Nemzetközi szerzõdés vagy az Európai Unió köte-
lezõ jogi aktusa alapján más állam területén szolgálatot el-
látó rendõr a nemzetközi szerzõdésben vagy az Európai
Unió kötelezõ jogi aktusában meghatározott esetekben és
módon használhat lõfegyvert.

(3) Rendõrségi vagy határrendészeti feladatokat ellátó
külföldi szerv tagja a Magyar Köztársaság területén e tör-
vényben, a bûnüldözõ szervek nemzetközi együttmûködé-
sérõl szóló törvényben, nemzetközi szerzõdésben vagy az
Európai Unió kötelezõ jogi aktusa alapján meghatározott
esetben és módon használhat lõfegyvert.”

13. § Az Rtv. 59. §-ának (1) bekezdése helyébe a követ-
kezõ rendelkezés lép:

[Tömegoszlatás]
„(1) Ha a jogellenesen összegyûlt, illetõleg jogellenes

magatartást tanúsító tömeg a szétoszlásra irányuló rendõri
felszólításnak nem tesz eleget, a Rendõrség az e fejezetben
szabályozott kényszerítõ eszközök alkalmazása mellett a
tömeggel szemben a következõ eszközt, illetõleg intézke-
dést alkalmazhatja:

a) vízágyút,
b) pirotechnikai eszközt,
c) ingerlõgázt,
d) elfogó hálót,
e) lóháton vagy jármûkötelékben végzett kényszerosz-

latást.”
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14. § Az Rtv. a következõ 89/A–89/D. §-sal és alcímmel
egészül ki:

„Határrendészeti adatkezelés

89/A. § A Rendõrség a határforgalom ellenõrzése során
az államhatáron átlépõ személy által bemutatott okmá-
nyok, valamint a határátlépés során használt gépjármû
adatait összeveti az alábbi nyilvántartások adataival:

a) beutazási és tartózkodási tilalom hatálya alatt állók
nyilvántartása,

b) körözési információs rendszer,
c) kényszerintézkedés alatt állók nyilvántartása,
d) úti okmány nyilvántartás,
e) személyi adat- és lakcímnyilvántartás,
f) személyi igazolványokra vonatkozó nyilvántartás,
g) közúti közlekedési nyilvántartás, jármûnyilvántar-

tás,
h) Schengeni Információs Rendszer.
89/B. § (1) A Rendõrség a jogszerû tartózkodás idõtar-

tamának ellenõrzése céljából a határátlépéstõl számított
hat hónapig kezeli a határon átlépõ, külön törvény szerinti
harmadik országbeli állampolgárok

a) családi és utónevét,
b) születési idejét (év, hó, nap),
c) nemét,
d) állampolgárságát,
e) úti okmányának számát, típusát,
f) vízumának számát, típusát.
(2) A Rendõrség az (1) bekezdés szerinti nyilvántartás-

ból törvényben meghatározott feladat teljesítése érdeké-
ben adatot szolgáltat a bíróságnak, az ügyészségnek, a
nyomozó hatóságnak, az idegenrendészeti hatóságnak,
menekültügyi hatóságnak, nemzetbiztonsági szolgála-
toknak.

89/C. § (1) A Rendõrség a határforgalom-ellenõrzés so-
rán – az illegális bevándorlás elleni intézkedések elõsegí-
tése céljából – az utasok repülésre történõ bejelentkezése
befejezésének idõpontjától jogosult a személyszállítást
végzõ légi fuvarozótól a (2) bekezdésben felsorolt adato-
kat kérni azokról az utasokról, akiket nem az Európai Unió
valamely tagállamának vagy a schengeni vívmányoknak
az Európai Unió keretében történõ beillesztésérõl szóló
jegyzõkönyv 6. cikke alapján az Európai Unió Tanácsával
kötött, a schengeni vívmányok végrehajtásában, alkalma-
zásában és fejlesztésében való részvételrõl szóló megálla-
podásban részes állam területérõl szállít a személyszállí-
tást végzõ légi fuvarozó a Magyar Köztársaság területére.

(2) A Rendõrség az (1) bekezdés alapján a következõ
adatokat kezeli:

a) az utas családi és utónevét, születési idejét, állam-
polgárságát, illetve a hontalan státuszát, úti okmányának
számát és típusát, az indulási állomást,

b) a légi jármûvön szállított utasok létszámát,
c) a Magyar Köztársaság területére történõ beutazási

határátkelõhelyet,

d) a tervezett indulási és – célállomásra történõ – érke-
zési idõt.

(3) A Rendõrség a (2) bekezdésben felsorolt adatokat az
utas beléptetését vagy beléptetésének megtagadását köve-
tõen, de legkésõbb az adatok átvételétõl számított huszon-
négy órán belül törli, kivéve, ha arra bûnüldözési felada-
tainak végrehajtásához szüksége van.

89/D. § A Rendõrség a személyek határátlépésére irány-
adó szabályok Közösségi Kódexének (Schengeni határ-
ellenõrzési kódex) létrehozásáról szóló 2006. március
15-i, 562/2006/EK európai parlament és tanácsi rendelet
(Közösségi Kódex) II. melléklete szerinti adatokat egy
évig kezeli.”

15. § Az Rtv. 92–93. §-ai helyébe a következõ rendelke-
zések lépnek:

„92. § (1) Akinek az e törvény IV. fejezetében meghatá-
rozott kötelezettség megsértése, a rendõri intézkedés, an-
nak elmulasztása, a kényszerítõ eszköz alkalmazása (e fe-
jezet alkalmazásában a továbbiakban együtt: intézkedés)
alapvetõ jogát sértette – választása szerint – panasszal for-
dulhat az intézkedést foganatosító rendõri szervhez, vagy
kérheti, hogy panaszát az országos rendõrfõkapitány a
Testület által lefolytatott vizsgálatot követõen bírálja el.

(2) Akinek az intézkedés jogát vagy jogos érdekét érin-
tette, panasszal fordulhat az intézkedést foganatosító rend-
õri szervhez.

(3) Az (1) és (2) bekezdésben meghatározott esetekben
a cselekvõképtelen személy helyett törvényes képviselõje
jár el, korlátozottan cselekvõképes személy helyett tör-
vényes képviselõje vagy meghatalmazottja is eljárhat. A
panasz meghatalmazott vagy jogi képviselõ útján is elõter-
jeszthetõ. Jogi képviselõként jogvédelemmel foglalkozó
társadalmi szervezet vagy alapítvány, kisebbségi önkor-
mányzat, jogi oktatatást végzõ egyetem állam- és jogtudo-
mányi doktori fokozattal rendelkezõ egyetemi oktatója is
eljárhat.

(4) Az (1)–(2) bekezdésben meghatározott eljárások tár-
gyi költségmentesek.

93. § (1) A Testülethez a panaszt az intézkedéstõl, ha
pedig a panasz elõterjesztõje az õt ért jogsérelemrõl ké-
sõbb szerzett tudomást, ettõl az idõponttól számított nyolc
napon belül lehet elõterjeszteni.

(2) A Testület az alapvetõ jogot nem sértõ, valamint az
alapvetõ jogot csekély mértékben sértõ intézkedéssel
szemben elõterjesztett panaszt az intézkedést foganatosító
szerv vezetõjéhez átteszi, illetve ha az áttétel ellen a pana-
szos panaszában elõzetesen tiltakozott, az eljárást meg-
szünteti.

(3) A Testület a rendõri szerveknél elõterjesztett pana-
szokról felvilágosítást kérhet, és amennyiben a 92. §
(1) bekezdése szerinti eljárásának feltételei fennállnak, er-
rõl a panaszost, illetve az eljáró rendõri szervet értesíti. A
panaszos az értesítés kézhezvételétõl számított nyolc na-
pon belül kérheti, hogy panaszát az országos rend-
õrfõkapitány a Testület által lefolytatott vizsgálatot köve-
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tõen bírálja el. Az eljáró rendõri szerv a Testülettõl kapott
értesítés kézhezvételekor köteles az eljárását felfüggesz-
teni.

(4) Amennyiben a panaszos a (3) bekezdés szerint határ-
idõben kéri, hogy panaszát az országos rendõrfõkapitány a
Testület által lefolytatott vizsgálatot követõen bírálja el, a
rendõri szerv köteles a panaszt a Testülethez áttenni.
Amennyiben a Testület az eljáró rendõri szervet arról érte-
síti, hogy a határidõ eredménytelenül eltelt, a rendõri szerv
köteles az eljárását folytatni.

(5) A Testület tagja az adott panasz kivizsgálásában, il-
letve az azzal összefüggõ állásfoglalás kialakításában nem
vehet részt, ha az ügy elintézésébõl a közigazgatási hatósá-
gi eljárásra vonatkozó törvény rendelkezései szerint ki len-
ne zárva.

(6) A 92. § alapján a rendõri szervekhez benyújtott pa-
naszokról – a Testület által meghatározott adattartalom-
mal – az országos rendõrfõkapitány havonta tájékoztatást
küld a Testület számára.”

16. § Az Rtv. a következõ 93/A. és 93/B. §-okkal egé-
szül ki:

„93/A. § (1) A Testület a vizsgálata során a Rendõrség-
tõl felvilágosítást kérhet. A Testület az összes olyan iratba
betekinthet, illetve iratról másolatot kérhet, adatot, körül-
ményt, tényt, eljárást megismerhet, ami a vizsgált intézke-
déssel összefügghet.

(2) A Testület az (1) bekezdés szerinti tevékenysége so-
rán az államtitoknak és a szolgálati titoknak nem minõsülõ
adatokat a külön törvényben meghatározott titokra, vala-
mint a személyes adatok védelmére való tekintet nélkül
megismerheti.

(3) A Testület az (1) bekezdés szerinti tevékenysége so-
rán az államtitoknak és szolgálati titoknak minõsülõ adato-
kat az állampolgári jogok országgyûlési biztosáról szóló
1993. évi LIX. törvény (a továbbiakban: Obtv.) 18. §-a (5),
(7) és (8) bekezdésének megfelelõ alkalmazásával ismer-
heti meg.

(4) A Testület tagjának a Rendõrség helyiségeibe törté-
nõ belépésére az Obtv. 18. §-ának (1) bekezdését kell al-
kalmazni.

(5) A Testület felhatalmazása alapján a Testület tagja a
Testület nevében az (1)–(4) bekezdésben meghatározott
vizsgálati cselekményeket elvégezheti.

(6) A Testület a panaszt kilencven nap alatt vizsgálja
meg. A Testület az állásfoglalását külsõ befolyástól men-
tesen alakítja ki. A Testület az állásfoglalását megküldi az
országos rendõrfõkapitány számára.

(7) Az országos rendõrfõkapitány a panaszról az állás-
foglalás kézhezvételét követõ tizenöt napon belül közigaz-
gatási hatósági eljárásban dönt. Ha az országos rend-
õrfõkapitány határozatában eltér a Testület állásfoglalásá-
tól, ezt köteles megindokolni.

(8) Az országos rendõrfõkapitány határozatának meg-
hozatalát követõen a Testület az állásfoglalását – a sze-
mélyazonosító adatoktól megfosztva – honlapján közzéte-

szi, kivéve, ha a közzététel ellen a panaszos panaszában
elõzetesen tiltakozott.

(9) Az országos rendõrfõkapitány határozata ellen a
közigazgatási eljárásban fellebbezésnek helye nincs, az el-
len közvetlenül bírósági felülvizsgálatnak van helye.

93/B. § (1) Az intézkedést foganatosító szervhez be-
nyújtott panaszt az intézkedést foganatosító szerv vezetõje
közigazgatási hatósági eljárásban bírálja el.

(2) A panaszt az intézkedést követõ harminc napon be-
lül lehet elõterjeszteni és a beérkezéstõl, illetve az áttétel-
tõl számított harminc napon belül kell elbírálni.

(3) A fellebbezést az intézkedést foganatosító rendõri
szerv vezetõje felett irányítási jogkört gyakorló személy
bírálja el. Ha a panaszt elsõ fokon az országos rend-
õrfõkapitány bírálta el, a határozat ellen a közigazgatási el-
járásban fellebbezésnek helye nincs, az ellen közvetlenül
bírósági felülvizsgálatnak van helye.”

17. § Az Rtv. 97. §-ának (1) bekezdése a következõ
j)–p) pontokkal egészül ki:

[E törvény alkalmazásában]
„j) határterület: a határvonaltól számított az a terület-

sáv, amelyet a Kormány rendeletében meghatározott tele-
pülések közigazgatási területe alkot, továbbá a nemzetközi
forgalom számára megnyitott repülõtér, vasútállomás és
kikötõ (kikötõhely) külön-külön meghatározott területe;

k) határellenõrzés: a Rendõrségnek a Közösségi Kó-
dex 2. cikk 9. pontjában meghatározott tevékenysége;

l) határforgalom-ellenõrzés: a Rendõrségnek a Közös-
ségi Kódex 2. cikk 10. pontjában meghatározott tevékeny-
sége;

m) határõrizet: a Rendõrségnek a Közösségi Kódex
2. cikk 11. pontjában meghatározott tevékenysége;

n) tömeges méretû migráció: a szomszéd állam terüle-
térõl személyek tömeges menekülése, amely közvetlenül
veszélyezteti az államhatár rendjét, és rendkívüli intézke-
dés bevezetését teszi szükségessé;

o) tranzitterület: egyes nemzetközi határátkelõhelyen
az üzemeltetõ által – a Rendõrség, valamint a vámhatóság
egyetértésével – kijelölt terület, amely a személyek vára-
kozására szolgál;

p) légifuvarozó: az, aki a légiközlekedésrõl szóló tör-
vényben meghatározott gazdasági célú légi közlekedési te-
vékenység végzésére jogosult.”

18. § Az Rtv. 100. §-ának (1) bekezdése helyébe a kö-
vetkezõ rendelkezés lép:

„(1) Felhatalmazást kap a Kormány, hogy rendeletben
a) kijelölje a Rendõrség központi szervét,
b) rendõr-fõkapitányságokat, rendõrkapitányságokat,

határrendészeti kirendeltségeket, valamint szükség szerint
más rendõri szerveket hozzon létre vagy szüntessen meg,

c) meghatározza a rendõrség szerveinek feladatát és
hatáskörét,

d) meghatározza a közbiztonságra veszélyt jelentõ
egyes eszközök és anyagok, valamint a polgári felhaszná-
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lású robbanóanyagok és pirotechnikai termékek gyártásá-
ra, forgalmazására, szállítására, tárolására, birtoklására és
használatára vonatkozó szabályokat,

e) meghatározza a személyes javak rendõri intézkedés
keretében történõ igénybevételével és a kártalanítással
kapcsolatos eljárás szabályait,

f) meghatározza a Rendõrség ellenérték fejében végez-
hetõ szolgáltató tevékenységének körét,

g) meghatározza a megelõzõ-védelemmel, személybiz-
tosítással és objektumvédelemmel kapcsolatos szabályo-
kat,

h) meghatározza a Rendvédelmi Szervek Védelmi
Szolgálatának feladatát,

i) meghatározza a határterülethez tartozó településeket,
valamint a nemzetközi forgalom számára megnyitott repü-
lõtér, vasútállomás és kikötõ (kikötõhely) határterületnek
minõsülõ területeit,

j) állapítsa meg a határátkelõhely területére nem határ-
átlépés céljából történõ belépés és tartózkodás rendjét.”

19. § (1) Az Rtv. 101. §-a (1) bekezdésének a) pontja
helyébe a következõ rendelkezés lép:

[Felhatalmazást kap a miniszter, hogy rendelettel álla-
pítsa meg]

„a) a Rendõrség szerveinek illetékességi területét,”

(2) Az Rtv. 101. §-a (1) bekezdésének g) pontja helyébe
a következõ rendelkezés lép:

[Felhatalmazást kap a miniszter, hogy rendelettel álla-
pítsa meg]

„g) a bûnüldözési, a határrendészeti, valamint a köz-
igazgatási adatok kezelésére jogosult szerveket, ezek fel-
adatait és az adatkezelés részletes szabályait,”

(3) Az Rtv. 101. §-ának (2) bekezdése helyébe a követ-
kezõ rendelkezés lép:

„(2) Felhatalmazást kap a miniszter, hogy
a) az államháztartásért felelõs miniszterrel együttesen,

rendeletben állapítsa meg az elõvezetés és a kísérés végre-
hajtásával kapcsolatban felmerült költségek mértékét, va-
lamint megtérítésének részletes szabályait,

b) a honvédelemért felelõs miniszterrel egyetértésben
rendeletben állapítsa meg a katonai alakulatok és szállít-
mányok államhatáron történõ átléptetésének rendjét,

c) a közlekedésért felelõs miniszterrel és az adópoliti-
káért felelõs miniszterrel egyetértésben rendeletben jelölje
ki azokat a vasútvonalakat és vízi utakat, amelyeken a me-
net közbeni ellenõrzés végezhetõ,

d) az adópolitikáért felelõs miniszterrel egyetértésben
rendeletben állapítsa meg a határátlépés ellenõrzésének
szabályait a nemzetközi forgalom számára ideiglenesen
megnyitott repülõtéren.”

(4) Az Rtv. 101. §-a a következõ (3) bekezdéssel egé-
szül ki:

„(3) A titkos információgyûjtés eszközei, módszerei al-
kalmazásának részletes szabályait a miniszter utasításban
állapítja meg.”

20. § (1) Ez a törvény – a (2) bekezdésben meghatáro-
zott kivétellel – 2008. január 1-jén lép hatályba.

(2) A 6. §, valamint a 23. § (1) bekezdése 2007. szep-
tember 1-jén lép hatályba azzal, hogy a Független Rendé-
szeti Panasztestület tagjait elsõ ízben 2008. január 1-jéig
kell megválasztani.

(3) E törvény hatálybalépésével egyidejûleg az Rtv.
1. §-a (2) bekezdésének c) pontja, 1. §-a (2) bekezdésének
h) pontjából a „ – rendvédelmi szervek kivételével –” szö-
vegrész, 2/A. §-a, 3. §-a és az azt megelõzõ alcím, II. feje-
zete, 23. §-a és az azt megelõzõ alcím, 34. §-ának (1) be-
kezdésébõl „A büntetõeljárás során elrendelt elõvezetésre
a büntetõeljárásról szóló 1973. évi I. törvény (Be.) rendel-
kezései az irányadók.” szövegrész, 81. §-ának (1) bekez-
désében az „a határforgalmi adatokat tartalmazó nyilván-
tartásokból,” szövegrész, 86. §-a (2) bekezdésének
e) pontja, 94. §-a (1) bekezdésének a) pontjában az „a Ha-
tárõrség,” szövegrész, 97. §-a (1) bekezdésének g) pontja,
97. §-ának (2) bekezdése, 99. §-a, 100. §-ának (2) bekez-
dése, 102. §-a, 103. §-a (1) bekezdésének bevezetõ szö-
vegrészében az „ , ezzel egyidejûleg a hatályát veszti:”
szövegrész, 103. §-a (1) bekezdésének a)–i) pontja,
103. §-a (2) bekezdésének b) pontja, 103. §-ának (3) be-
kezdése hatályát veszti.

(4) E törvény hatálybalépésével egyidejûleg
a) a határõrizetrõl és a Határõrségrõl szóló 1997. évi

XXXII. törvény,
b) a határõrizetrõl és a Határõrségrõl szóló 1997. évi

XXXII. törvény módosításáról szóló 2001. évi XXXIII.
törvény,

c) az Európai Unió bûnüldözési információs rendszere
és a Nemzetközi Bûnügyi Rendõrség Szervezete kereté-
ben megvalósuló együttmûködésrõl és információcserérõl
szóló 1999. évi LIV. törvény 19. §-a,

d) a szervezett bûnözés, valamint az azzal összefüggõ
egyes jelenségek elleni fellépés szabályairól és az ehhez kap-
csolódó törvénymódosításokról szóló 1999. évi LXXV. tör-
vény 61. §-a (6) bekezdésének d) pontja, 74–76. §-a,

e) a Honvédelmi Minisztérium és a Honvédvezérkar
integrációt érintõ törvények módosításáról szóló 2001. évi
XLIII. törvény 23. §-a és az azt megelõzõ alcím,

f) az európai uniós csatlakozással összefüggõ egyes
törvénymódosításokról, törvényi rendelkezések hatályon
kívül helyezésérõl, valamint egyes törvényi rendelkezések
megállapításáról szóló 2004. évi XXIX. törvény 147. §-a
(1) bekezdésének e) pontja és (2) bekezdésének f) pontja,

g) a fegyveres és rendvédelmi szervekkel összefüggõ
egyes törvények módosításáról szóló 2005. évi I. törvény
38. §-a és az azt megelõzõ alcím,

h) a harmadik országbeli állampolgárok beutazásáról
és tartózkodásáról szóló 2007. évi II. törvény 109. §-a
(6) bekezdésének f) pontja, 112. §-a,

i) a szabálysértésekrõl szóló 1999. évi LXIX. törvény
168. §-ának y) pontja
hatályát veszti.
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(5) E törvény hatálybalépésével egyidejûleg
a) az állampolgári jogok országgyûlési biztosáról szóló

1993. évi LIX. törvény 18. §-ának (7) bekezdésében az „a
határõrség,” szövegrész, (8) bekezdésében az „a határõr-
ségnél,” szövegrész és mellékletének IV. pontja,

b) a nemzetbiztonsági szolgálatokról szóló 1995. évi
CXXV. törvény 44. §-ának (2) bekezdésében az „a Határ-
õrség,” szövegrész, 69. §-a (1) bekezdésének b) pontja és
(7) bekezdése, 75. §-ának (1) bekezdése, 2. számú mellék-
letének 10. pontja,

c) a menedékjogról szóló 1997. évi CXXXIX. törvény
30. §-ának (2) bekezdésében az „és a Határõrség” szöveg-
rész, 55. §-ának (1) bekezdésben az „a határõrség,” szö-
vegrész,

d) a külföldre utazásról szóló 1998. évi XII. törvény
23. §-ának (1) bekezdésében az „a határõrség,” szöveg-
rész, a 27. §-ának (1) bekezdésében az „a határõrségnek,”
szövegrész,

e) a katasztrófák elleni védekezés irányításáról, szerve-
zetérõl és a veszélyes anyagokkal kapcsolatos súlyos bal-
esetek elleni védekezésrõl szóló 1999. évi LXXIV. tör-
vény 2. §-ának (1) bekezdésében, 52. §-ának c) pontjában
az „a Határõrség,”, 10. §-ának c) pontjában az „ , a Határ-
õrség” szövegrész, 13. §-a (2) bekezdésének e) pontjában
az „a Határõrség és” szövegrész,

f) a honvédelemrõl és a Magyar Honvédségrõl szóló
2004. évi CV. törvény 8. §-ának (4) bekezdésében az
„a Határõrség,” szövegrész
hatályát veszti.

21. § (1) E törvény hatálybalépésével egyidejûleg
a) a Büntetõ Törvénykönyvrõl szóló 1978. évi IV. tör-

vény 122. §-ának (1) bekezdésében az „a Határõrség hiva-
tásos és szerzõdéses állományú tagja,” szövegrész,

b) a közúti közlekedésrõl szóló 1988. évi I. törvény
20. §-ának (2) bekezdésében az „a Határõrség,” szöveg-
rész,

c) a köztisztviselõk jogállásáról szóló 1992. évi
XXIII. törvény 2. §-ának b) pontjában az „a Határõrség,”
szövegrész,

d) a légi közlekedésrõl szóló 1995. évi XCVII. törvény
3. §-a (4) bekezdésének d) pontjában az „a határõrség,”
szövegrész,

e) a személyi jövedelemadóról szóló 1995. évi
CXVII. törvény 3. §-ának 37. pontjában az „a Határõrség,”
szövegrész,

f) a nemzetközi bûnügyi jogsegélyrõl szóló 1996. évi
XXXVIII. törvény 19. §-ának (1) bekezdésében az „ , illet-
ve a határõrség” szövegrész,

g) a katonai és rendvédelmi felsõoktatási intézmények
vezetõinek, oktatóinak és hallgatóinak jogállásáról szóló
1996. évi XLV. törvény 2. §-ának a) pontjában az „a határ-
õrség,” szövegrész,

h) a gyermekek védelmérõl és a gyámügyi igazgatásról
szóló 1997. évi XXXI. törvény 72. §-ának (1) bekezdésé-
ben az „a határõrség,” szövegrész,

i) a társadalombiztosítás ellátásaira és a magánnyugdíj-
ra jogosultakról, valamint e szolgáltatások fedezetérõl
szóló 1997. évi LXXX. törvény 5. §-a (1) bekezdésének
a) pontjából az „és a Határõrség” szövegrész,

j) a fegyveres biztonsági õrségrõl, a természetvédelmi
és a mezei õrszolgálatról szóló 1997. évi CLIX. törvény
23. §-ának (2) bekezdésében a „ , határterületen a határõr-
séggel is” szövegrész,

k) a büntetõeljárásról szóló 1998. évi XIX. törvény
29. §-ának e) pontjában a „ , a Határõrség hivatásos és
szerzõdéses” szövegrész, 36. §-ának (3) bekezdése,
37. §-ának (2) bekezdésében a „ , vagy a Határõrség” szö-
vegrész, 73. §-ának (2) bekezdésében az „ , illetõleg – a reá
irányadó törvény szerinti esetekben – a határõrség” szö-
vegrész, 470. §-a (1) bekezdésének c) pontjában a „Határ-
õrség hivatásos és szerzõdéses, továbbá a” szövegrész,

l) a szabálysértésekrõl szóló 1999. évi LXIX. törvény
30. §-ának (1) bekezdésében a „határõrség,” szövegrész;
35. §-ának a) pontja, 79. §-ának (4) bekezdésében az „és a
Határõrség” szövegrész, 134. §-a (2) bekezdésének
a) pontjában az „a határõrség,” szövegrész,

m) a szervezett bûnözés, valamint az azzal összefüggõ
egyes jelenségek elleni fellépés szabályairól és az ehhez
kapcsolódó törvénymódosításokról szóló 1999. évi
LXXV. törvény 4/A. §-a (3) bekezdésének c) pontja,

n) a vízi közlekedésrõl szóló 2000. évi XLII. törvény
5. §-ában az „és a Határõrség” szövegrész, 58. §-a (3) be-
kezdésének b) pontjában az „a határõrség, valamint” szö-
vegrész,

o) a személy- és tárgykörözésrõl szóló 2001. évi
XVIII. törvény 39. §-ának a) pontjában a „valamint a
Határõrség körözéssel kapcsolatos tevékenysége,” szö-
vegrész,

p) a büntetõeljárásban részt vevõk, az igazságszolgál-
tatást segítõk Védelmi Programjáról szóló 2001. évi
LXXXV. törvény 1. §-ának 3. pontjában az „a határõrség-
nek,” szövegrész, 38. §-ának (2) bekezdésben a „Határ-
õrség,” szövegrész,

q) a bûnüldözõ szervek nemzetközi együttmûködésérõl
szóló 2002. évi LIV. törvény 2. §-ának 1. pontjában az
„a Határõrség,” szövegrész,

r) a Vám- és Pénzügyõrségrõl szóló 2004. évi XIX. tör-
vény 13. §-ában a „ , határõrségi szervtõl” szövegrész,
37. §-a (2) bekezdésének e) pontja,

s) a lõfegyverekrõl és lõszerekrõl szóló 2004. évi
XXIV. törvény 1. §-ának (2) bekezdésében az „a Határõr-
ség,” szövegrész,

t) a személy- és vagyonvédelmi, valamint a magánnyo-
mozói tevékenység szabályairól szóló 2005. évi CXXXIII.
törvény 3. §-ának (5) bekezdésében az „ , a határõrség”
szövegrész, 62. §-ának (3) bekezdésében az „a határõrség
hivatásos és szerzõdéses állományú tagja,” szövegrész,

u) a légi-, a vasúti és a víziközlekedési balesetek és
egyéb közlekedési események szakmai vizsgálatáról szóló
2005. évi CLXXXIV. törvény 11. §-ának (1) bekezdésé-
ben a „ , határterületen a határõrség területileg illetékes
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szervével együttmûködésben” szövegrész, a 11. §-ának
(9) bekezdésében a „ – határterületeken a határõrség terü-
letileg illetékes szervével is –” szövegrész,

v) a polgárõrségrõl szóló 2006. évi LII. törvény
2. §-ának (1) bekezdésében az „a határõrség,” szövegrész,

x) a központi államigazgatási szervekrõl, valamint a
Kormány tagjai és az államtitkárok jogállásáról szóló
2006. évi LVII. törvény 1. §-a (5) bekezdésének b) pontja,

y) a fegyveres szervek hivatásos állományú tagjainak
szolgálati viszonyáról szóló 1996. évi XLIII. törvény és a
büntetõeljárásról szóló 1998. évi XIX. törvény módosítá-
sáról szóló 2006. évi CXVIII. törvény 4. §-ának (2) bekez-
désében az „és a Határõrség” szövegrész
hatályát veszti.

(2) E törvény hatálybalépésével egyidejûleg
a) a nemzetközi bûnügyi jogsegélyrõl szóló 1996. évi

XXXVIII. törvény 24. §-ának (2) bekezdésében az „Orszá-
gos Rendõr-fõkapitányság” szövegrész,

b) az Európai Unió tagállamaival folytatott bûnügyi
együttmûködésrõl szóló 2003. évi CXXX. törvény
20. §-ának (1) bekezdésében a „az Országos Rendõr-fõka-
pitányság” szövegrész
hatályát veszti.

(3) E törvény hatálybalépésével egyidejûleg a fegyveres
szervek hivatásos állományú tagjainak szolgálati viszo-
nyáról szóló 1996. évi XLIII. törvény

a) 18. §-ának (1) bekezdésében, a „fegyveres erõk, a”,
valamint a „[Alkotmány 40/B. § (4) bekezdés]” szöveg-
rész,

b) 51. §-ának (1) bekezdésében, valamint az 59. §-a
(1) bekezdésének c) pontjában az „a fegyveres erõk,” szö-
vegrész
hatályát veszti.

22. § (1) E törvény hatálybalépésével egyidejûleg
a) az Rtv. 8. §-ának (1) bekezdésében az „és a helyi

rendõrõrs” szövegrész helyébe az „ , a határrendészeti ki-
rendeltség és a más helyi rendõri szerv” szöveg, (2) bekez-
désében az „és a rendõrõrs” szövegrész helyébe az „ , a ha-
tárrendészeti kirendeltség és a más helyi rendõri szerv”
szöveg, (4) bekezdésében a „személyesen vagy képviselõ-
je útján” szövegrész helyébe a „vagy kijelölt helyettese”
szöveg, (4) bekezdésében a „rendõrfõkapitány” szöveg-
rész helyébe a „rendõrfõkapitány vagy kijelölt helyettese”
szöveg, (5) bekezdésében a „rendõrkapitány (rend-
õrfõkapitány)” szövegrész helyébe a „rendõri vezetõ” szö-
veg, 9. §-ának (1) bekezdésében a „mûködõ rend-
õrkapitányság vezetõjével” szövegrész helyébe a „mûkö-
dõ rendõrkapitányság, vagy határrendészeti kirendeltség
vezetõjével” szöveg, 24. §-ának (4) bekezdésében a „rend-
õrkapitányság” szövegrész helyébe a „rendõri szerv” szö-
veg, 54. §-ának c) pontjában a „légi” szövegrész helyébe a
„légi jármû, vasúti, vízi, közúti tömegközlekedési vagy tö-
meges áruszállításra alkalmas” szöveg, 69. §-ának (1) be-
kezdésében a „bûncselekmények esetében” szövegrész

helyébe a „bûncselekmények esetében a nyomozás elren-
deléséig” szöveg, 76. §-ának (2) bekezdésében az „és a
Belügyminisztérium kijelölt szerve” szövegrész helyébe
az „és a miniszter által, rendeletben kijelölt szerv” szöveg,

b) a katasztrófák elleni védekezés irányításáról, szerve-
zetérõl és a veszélyes anyagokkal kapcsolatos súlyos bal-
esetek elleni védekezésrõl szóló 1999. évi LXXIV. tör-
vény 16. §-a (2) bekezdésének f) pontjában a „fegyveres
erõk” szövegrész helyébe a „Magyar Honvédség” szöveg,

c) a választási eljárásról szóló 1997. évi C. törvény
48. §-a (2) bekezdésének b) pontjában a „fegyveres erõk-
nél” szövegrész helyébe a „Magyar Honvédségnél”
szöveg,

d) a bírák jogállásáról és javadalmazásáról szóló
1997. évi LXVII. törvény 122. §-ának (2) bekezdésében a
„fegyveres erõknél” szövegrész helyébe a „Magyar Hon-
védségnél” szöveg, 123. §-ának (3) bekezdésében a „fegy-
veres erõk” szövegrész helyébe a „Magyar Honvédség”
szöveg, 130. §-ában a „fegyveres szervek hivatásos állo-
mányú tagjainak szolgálati viszonyáról szóló 1996. évi
XLIII. törvény” szövegrész helyébe a „Magyar Honvéd-
ség hivatásos és szerzõdéses tagjainak szolgálati viszonyá-
ról szóló 2001. évi XCV. törvény” szöveg,

e) a polgári védelemrõl szóló 1996. évi XXXVII. tör-
vény 2. §-a (1) bekezdésének h) pontjában, 3. §-ának
(2) bekezdésében, 9. §-a (1) bekezdésének b) pontjában,
21. §-ának f) pontjában a „fegyveres erõk” szövegrész he-
lyébe a „Magyar Honvédség”, szöveg, 10. §-a (2) bekez-
désének d) pontjában a „fegyveres erõk és rendvédelmi
szervek,” szövegrész helyébe a „Magyar Honvédség és a
rendvédelmi szervek” szöveg,

f) a rádiózásról és televíziózásról szóló 1996. évi I. tör-
vény 80. §-a (1) bekezdésének b) pontjában a „fegyveres
erõk, rendvédelmi szervek” szövegrész helyébe a „Magyar
Honvédség, a rendvédelmi szervek” szöveg,

g) a nemzetbiztonsági szolgálatokról szóló 1995. évi
CXXV. törvény 6. §-ának d) pontjában a „fegyveres erõk”
szövegrész helyébe a „Magyar Honvédség” szöveg,
74. §-ának b) pontjában a „fegyveres erõk (Magyar Hon-
védség és Határõrség)” szövegrész helyébe a „Magyar
Honvédség” szöveg, 2. számú mellékletének 18. pontjá-
ban a „fegyveres erõkön” szövegrész helyébe a „Magyar
Honvédségen” szöveg,

h) a nemzeti és etnikai kisebbségek jogairól szóló
1993. évi LXXVII. törvény 30/O. §-ának (1) bekezdésé-
ben a „fegyveres erõk, rendvédelmi szervek” szövegrész
helyébe a „Magyar Honvédség és a rendvédelmi szervek”
szöveg,

i) az állampolgári jogok országgyûlési biztosáról szóló
1993. évi LIX. törvény 3. §-ának (3) bekezdésében,
18. §-ának (1) bekezdésében, 26. §-ának (3) bekezdésé-
ben, 29. §-a (1) bekezdésének c) pontjában, a „fegyveres
erõk” szövegrész helyébe a „Magyar Honvédség” szöveg,
18. §-ának (6) bekezdésében a „fegyveres erõknél” szö-
vegrész helyébe a „Magyar Honvédségnél” szöveg, mel-
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lékletének V. pont 1. alpontjában a „fegyveres erõkkel”
szövegrész helyébe a „Magyar Honvédséggel” szöveg,

j) a helyi önkormányzatokról szóló 1990. évi LXV. tör-
vény 33/A. §-a (1) bekezdésének f) pontjában a „fegyveres
erõk” szövegrész helyébe a „Magyar Honvédség” szöveg,

k) a sztrájkról szóló 1989. évi VII. törvény 3. §-ának
(2) bekezdésében a „fegyveres erõknél, a fegyveres testü-
leteknél és a rendészeti szerveknél,” szövegrész helyébe a
„Magyar Honvédségnél, a rendvédelmi, rendészeti szer-
veknél” szöveg,

l) az egyesülési jogról szóló 1989. évi II. törvény
25. §-ának (1) bekezdésében a „fegyveres erõk és a fegy-
veres testületek” szövegrész helyébe a „Magyar honvéd-
ség és a rendvédelmi szervek” szöveg,

m) a sajtóról szóló 1986. évi II. törvény 12. §-ának
(3) bekezdésében „fegyveres erõk, rendvédelmi szervek,
rendészeti szerveket felügyelõ miniszter” szövegrész he-
lyébe a „Magyar Honvédséget irányító és vezetõ minisz-
ter, valamint a rendvédelmi és rendészeti szerveket fel-
ügyelõ miniszter” szöveg
lép.

(2) E törvény hatálybalépésével egyidejûleg a külföldre
utazásról szóló 1998. évi XII. törvény 7. §-ának (5) bekez-
désében a „határõrség” szövegrész helyébe a „rendõrség”,
27. §-ának (2) bekezdésben és 32/A. §-a (1) bekezdésének
b) pontjában a „Határõrség” szövegrész helyébe a „Rend-
õrség” szöveg lép.

(3) E törvény hatálybalépésével egyidejûleg az állam-
polgári jogok országgyûlési biztosáról szóló 1993. évi
LIX. törvény melléklete V. pontjának bevezetõ szövegé-
ben az „Országos Rendõr-fõkapitányság” szövegrész he-
lyébe a „rendõrség központi szerve” szöveg lép.

23. § (1) A nemzetbiztonsági szolgálatoktól szóló
1995. évi CXXV. törvény (a továbbiakban: Nbtv.)
68. §-ának (4) bekezdése a következõ f) ponttal egészül ki:

[A fontos és bizalmas munkakörbe jelölt személyekre
vonatkozó szabályok szerint kijelölésük, illetve megbízatá-
suk elõtt egyszeri biztonsági ellenõrzést kell kezdeményez-
ni az alábbi személyek tekintetében:]

„f) a Független Rendészeti Panasztestület tagjai.”

(2) Az Nbtv. 69. §-ának (2) bekezdése a következõ
c) ponttal egészül ki:

[Az Országgyûlés elnöke kezdeményezi az ellenõrzést]
„c) a Független Rendészeti Panasztestület tagjai”

[tekintetében.]

24. § E törvény hatálybalépésével egyidejûleg a Magyar
Köztársaság nemzeti jelképeinek és a Magyar Köztársa-
ságra utaló elnevezésnek a használatáról szóló 1995. évi
LXXXIII. törvény 1. §-ának (1) bekezdésében, valamint
5/A. §-a (1) bekezdésének f) pontjában a „fegyveres erõk”
szövegrész helyébe a „Magyar Honvédség” szöveg lép.

25. § (1) E törvény hatálybalépésével egyidejûleg
a) a személy- és vagyonvédelmi, valamint a ma-

gánnyomozói tevékenység szabályairól szóló 2005. évi
CXXXIII. törvény 16. §-ának (2) bekezdésében a „fegyve-
res erõre” szövegrész helyébe a „Magyar Honvédségre”
szöveg,

b) a közigazgatási hatósági eljárás és szolgáltatás álta-
lános szabályairól szóló 2004. évi CXL. törvény
48. §-ának (4) bekezdésében a „fegyveres erõk” szöveg-
rész helyébe a „Magyar Honvédség” szöveg,

c) az Európai Parlament magyarországi képviselõinek
jogállásáról szóló 2004. évi LVII. törvény 8. §-a (2) bekez-
désének l) pontjában a „fegyveres erõk” szövegrész helyé-
be a „Magyar Honvédség” szöveg,

d) a jövedéki adóról és a jövedéki termékek forgalma-
zásának különös szabályairól szóló 2003. évi CXXVII.
törvény 11. §-a (1) bekezdésének ga) pontjában,
47. §-ának (2) bekezdésében, valamint 103. §-a (2) bekez-
dése 3. pontjának f) alpontjában a „magyar fegyveres
erõk” szövegrész helyébe a „Magyar Honvédség” szöveg,

e) a közösségi vámjog végrehajtásáról szóló 2003. évi
CXXVI. törvény 15. §-át megelõzõ alcím, 15. §-ának
(3) bekezdésében a „fegyveres erõk és rendvédelmi szer-
vek” szövegrész helyébe a „Magyar Honvédség és a rend-
védelmi szervek” szöveg,

f) az egyenlõ bánásmódról és az esélyegyenlõség elõ-
mozdításáról szóló 2003. évi CXXV. törvény 4. §-ának
d) pontjában a „fegyveres erõk” szövegrész helyébe a
„Magyar Honvédség” szöveg,

g) a vízi közlekedésrõl szóló 2000. évi XLII. törvény
79. §-a (2) bekezdésének a) pontjában a „fegyveres erõ”
szöveg helyébe az „a Magyar Honvédség” szöveg,

h) a bûnügyi nyilvántartásról és a hatósági erkölcsi bi-
zonyítványról szóló 1999. évi LXXXV. törvény
19. §-ának e) pontjában, valamint 29. §-ának e) pontjában
a „fegyveres erõk” szövegrész helyébe a „Magyar Hon-
védség” szöveg,

i) a szervezett bûnözés, valamint az azzal összefüggõ
egyes jelenségek elleni fellépés szabályairól és az ehhez
kapcsolódó törvénymódosításokról szóló 1999. évi
LXXV. törvény 7. §-a (1) bekezdésének d) pontjában a
„fegyveres erõk” szövegrész helyébe a „Magyar Honvéd-
ség” szöveg,

j) a családok támogatásáról szóló 1998. évi LXXXIV.
törvény 4. §-ának d) pontjában a „fegyveres erõk” szöveg-
rész helyébe a „Magyar Honvédség” szöveg,

k) az egészségügyi hozzájárulásról szóló 1998. évi
LXVI. törvény 6. §-a (3) bekezdésének a) pontjában, vala-
mint 11. §-ának (4) bekezdésében a „fegyveres erõk” szö-
vegrész helyébe a „Magyar Honvédség” szöveg,

l) az állatok védelmérõl és kíméletérõl szóló 1998. évi
XXVIII. törvény 2. §-a (1) bekezdésének g) pontjában a
„fegyveres erõk” szövegrész helyébe a „Magyar Honvéd-
ség” szöveg,

m) a fegyveres biztonsági õrségrõl, a természetvédelmi
és a mezei õrszolgálatról szóló 1997. évi CLIX. törvény
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1. §-ának (1) és (6) bekezdésében, valamint 8. §-ának
(2) bekezdésében a „fegyveres erõk” szövegrész helyébe a
„Magyar Honvédség” szöveg,

n) a magánnyugdíjról és a magánnyugdíjpénztárakról
szóló 1997. évi LXXXII. törvény 4. §-a (2) bekezdésének
x) pontjában a „fegyveres erõk és rendvédelmi szervek,
polgári nemzetbiztonsági szolgálatok” szövegrész helyébe
a „Magyar Honvédség, a rendvédelmi szervek és a polgári
nemzetbiztonsági szolgálatok” szöveg,

o) a társadalombiztosítási nyugellátásról szóló
1997. évi LXXXI. törvény 1. §-ának (3) bekezdésében a
„fegyveres erõk és rendvédelmi szervek,” szövegrész he-
lyébe a „Magyar Honvédség, a rendvédelmi szervek,” szö-
veg,

p) a társadalombiztosítás ellátásaira és a magánnyug-
díjra jogosultakról, valamint e szolgáltatások fedezetérõl
szóló 1997. évi LXXX. törvény 31. §-ának (7) bekezdésé-
ben a „fegyveres erõk” szövegrész helyébe a „Magyar
Honvédség” szöveg,

q) az igazságügyi alkalmazottak szolgálati jogviszo-
nyáról szóló 1997. évi LXVIII. törvény 1. §-ának (3) be-
kezdésében a „fegyveres erõk” szövegrész helyébe a
„Magyar Honvédség” szöveg,

r) a személyi jövedelemadóról szóló 1995. évi
CXVII. törvény 3. §-a 21. pontjának e) alpontjában a
„fegyveres erõknél” szövegrész helyébe a „Magyar Hon-
védségnél”, 3. §-ának 37. és 38. pontjában a „fegyveres
erõk és rendvédelmi szervezetek” szövegrész helyébe a
„Magyar Honvédség és a rendvédelmi szervezetek” szö-
veg, 3. §-ának 43. pontjában a „sor- vagy, tartalékos kato-
na,” szövegrész helyébe a „tartalékos katona” szöveg,
72. §-a (4) bekezdésének h) pontjában a „fegyveres erõk és
rendvédelmi szervezetek” szövegrész helyébe a „Magyar
Honvédség és a rendvédelmi szervezetek” szöveg, 1. szá-
mú mellékletének 5.1. pontjában, a „fegyveres erõk és
rendvédelmi szervezetek” szövegrész helyébe a „Magyar
Honvédség és a rendvédelmi szervezetek”, 8.4. pontjában
a „fegyveres erõk” szövegrész helyébe a „Magyar Hon-
védség”, 8.16. pontjában a „fegyveres erõk és rendvédelmi
szervek” szövegrész helyébe a „Magyar Honvédség és a
rendvédelmi szervezetek” szöveg,

s) a polgármesteri tisztség ellátásának egyes kérdései-
rõl és az önkormányzati képviselõk tiszteletdíjáról szóló
1994. évi LXIV. törvény 1. §-ának (5) bekezdésében a
„fegyveres erõk” szövegrész helyébe a „Magyar Honvéd-
ség” szöveg,

t) a közoktatásról szóló 1993. évi LXXIX. törvény
122. §-ának (6) bekezdésében a „Fegyveres erõk, rendvé-
delmi szervek” szövegrész helyébe a „A Magyar Honvéd-
ség, valamint a rendvédelmi szervek”, (7) bekezdésében a
„fegyveres erõk, rendvédelmi szervek” szövegrész helyé-
be a „Magyar Honvédség, valamint a rendvédelmi szer-
vek”, (8) bekezdésében a „fegyveres erõknél” szövegrész
helyébe a „Magyar Honvédségnél”, (9) bekezdésében a
„fegyveres erõk, rendvédelmi szervek” szövegrész helyé-

be a „Magyar Honvédség”, valamint a rendvédelmi szer-
vek” szöveg,

u) a szakképzésrõl szóló 1993. évi LXXVI. törvény
55. §-ának (4) bekezdésében „a fegyveres erõk” szöveg-
rész helyébe „Magyar Honvédség szöveg,

v) az államháztartásról szóló 1992. évi XXXVIII. tör-
vény 124. §-a (2) bekezdésének d) pontjában a „fegyveres
erõket” szövegrészek helyébe a „Magyar Honvédséget”
szöveg,

x) a közalkalmazottak jogállásáról szóló 1992. évi
XXXIII. törvény 53. §-ának (2) bekezdésében a „fegyve-
res erõknél” szövegrész helyébe a „Magyar Honvédség-
nél” szöveg,

y) a Magyar Köztársaság kitüntetéseirõl szóló 1991.
évi XXXI. törvény 7. §-ának (2) bekezdésében a „fegyve-
res erõknél” szövegrész helyébe a „Magyar Honvédség-
nél” szöveg,

z) az egészségügyi hatósági és igazgatási tevékenység-
rõl szóló 1991. évi XI. törvény 2. §-a (1) bekezdésének
a) pontjában a „fegyveres erõk, beleértve az országban tar-
tózkodó külföldi fegyveres erõket is,” szövegrész helyébe
a „Magyar Honvédség, az országban tartózkodó külföldi
fegyveres erõk” szöveg, 15. §-ának (6) bekezdésében a
„fegyveres erõk” szövegrész helyébe a „Magyar Honvéd-
ség” szöveg
lép.

(2) E törvény hatálybalépésével egyidejûleg
a) a foglalkoztatás elõsegítésérõl és a munkanélküliek

ellátásáról szóló 1991. évi IV. törvény 58. §-a (6) bekezdé-
sének a) pontjában a „fegyveres erõk” szövegrész helyébe
a „Magyar Honvédség” szöveg,

b) a közúti közlekedésrõl szóló 1988. évi I. törvény
2. §-ának (4) bekezdésében a „Fegyveres erõk és fegyveres
testületek” szövegrész helyébe az „A Magyar Honvédség
és a fegyveres testületek”, 14. §-a (1) bekezdésének
b) pontjában a „fegyveres erõk (honvédség, határõrség)”
szövegrész helyébe a „Magyar Honvédség” szöveg,

c) a polgári perrendtartásról szóló 1952. évi III. törvény
32. §-ának (1) bekezdésében, 134. §-ának (6) bekezdésé-
ben, valamint 185. §-ának (5) bekezdésében a „fegyveres
erõk” szövegrész helyébe a „Magyar Honvédség” szöveg
lép.

(3) E törvény hatálybalépésével egyidejûleg
a) a közúti közlekedésrõl szóló 1988. évi I. törvény

20. §-a (11) bekezdésének a) pontjában a „határõrség”
szövegrész helyébe a „rendõrség”, 20. §-ának (12) bekez-
désében a „Határõrség” szövegrész helyébe a „Rendõr-
ség”,

b) az egészségügyi hatósági és igazgatási tevékenység-
rõl szóló 1991. évi XI. törvény 15. §-ának (7) bekezdésé-
ben a „Határõrség” szövegrész helyébe a „Rendõrség”,

c) a polgárok személyi adatainak és lakcímének nyil-
vántartásáról szóló 1992. évi LXVI. törvény 17. §-ának
(7) bekezdésében a „határõrség” szövegrész helyébe a
„rendõrség”,
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d) a szabálysértésekrõl szóló 1999. évi LXIX. törvény
76. §-ának (3) bekezdésében a „Határõrség” szövegrész
helyébe a „Rendõrség”,

e) a közösségi vámjog végrehajtásáról szóló 2003. évi
CXXVI. törvény 9. §-ának (2) bekezdésében az „a határ-
õrséggel” szövegrész helyébe az „a rendõrséggel”,
15. §-ának (5) bekezdésében az „A Határõrség” szöveg-
rész helyébe az „A Rendõrség”,

f) a Vám- és Pénzügyõrségrõl szóló 2004. évi XIX. tör-
vény 40. §-ában az „ , a Rendõrség és a Határõrség” szö-
vegrész helyébe az „és a Rendõrség”,

g) a légi-, a vasúti és a víziközlekedési balesetek és
egyéb közlekedési események szakmai vizsgálatáról szóló
2005. évi CLXXXIV. törvény 10. §-ának (7) bekezdésé-
ben a „határõrség” szövegrész helyébe a „rendõrség”
szöveg lép.

(4) E törvény hatálybalépésével egyidejûleg
a) a takarékbetétrõl szóló 1989. évi 2. törvényerejû ren-

delet 15/A. §-ának (1)–(3) bekezdésben az „az ORFK”
szövegrész helyébe az „a rendõrség központi szerve” szö-
veg, (1) és (2) bekezdésében az „Az ORFK” szövegrész
helyébe az „A rendõrség központi szerve” szöveg, (2) be-
kezdésében az „az ORFK-nak” szövegrész helyébe az
„a rendõrség központi szervének” szöveg,

b) a fegyveres szervek hivatásos állományú tagjainak
szolgálati viszonyáról szóló 1996. XLIII. törvény
2. §-ának e) pontjában a „az Országos Rendõr-fõkapitány-
ság” szövegrész helyébe az „a rendõrség központi szervé-
nek” szöveg,

c) a fegyveres biztonsági õrségrõl, a természetvédelmi
és a mezei õrszolgálatról szóló 1997. évi CLIX. törvény
9. §-ának (2) bekezdésében a „az Országos Rendõr-fõkapi-
tányság” szövegrész helyébe a „a rendõrség központi
szerv” szöveg,

d) a szervezett bûnözés, valamint az azzal összefüggõ
egyes jelenségek elleni fellépés szabályairól és az ehhez
kapcsolódó törvénymódosításokról szóló 1999. évi
LXXV. törvény 4/A. §-a (3) bekezdésének a) pontjában a
„az Országos Rendõr-fõkapitányság,” szövegrész helyébe
az „a rendõrség központi szerve,” szöveg,

e) a pénzmosás megelõzésérõl és megakadályozásáról
szóló 2003. évi XV. törvény 2. §-a (1) bekezdésének
d) pontjában a „az Országos Rendõr-fõkapitányságnak
(a továbbiakban: ORFK) szövegrész helyébe az „a rend-
õrség központi szervének” szöveg, a 8. §-ának (1) bekez-
désében és a 10. §-ának (2) bekezdésében a „Az ORFK”
szövegrész helyébe az „A rendõrség központi szerve” szö-
veg, 8. §-ának (2) és (7) bekezdésében, 8/A. §-ának (2) be-
kezdésében, 9. §-ának (1) bekezdésében, 13. §-ának (1),
(2) és (4) bekezdésében, 15. §-ának (2) bekezdésében és
16. §-ának (5) és (7) bekezdésében a „az ORFK” szöveg-
rész helyébe az „a rendõrség központi szerve” szöveg,
a 8. §-ának (2) bekezdésében, 9. §-ának (1) bekezdésében,
11. §-a (5) bekezdésének e) pontjában és 15. §-ának (2) be-
kezdésében a „az ORFK-nak” szövegrész helyébe az
„a rendõrség központi szervének” szöveg, 9. §-ának

(2) bekezdésében a „az ORFK-hoz” szövegrész helyébe az
„a rendõrség központi szervéhez” szöveg, 11. §-ának
(4) bekezdésében a „az ORFK-val” szövegrész helyébe az
„a rendõrség központi szervével” szöveg, 13. §-ának
(3) bekezdésben a „az ORFK Bûnügyi Fõigazgatósága”
szövegrész helyébe az „a rendõrség központi szervének
illetékes szervezeti egysége” szöveg,

f) a lõfegyverekrõl és a lõszerekrõl szóló 2004. évi
XXIV. törvény 5. §-ának (1) bekezdésében a „az Országos
Rendõr-fõkapitányság (a továbbiakban: ORFK)” szöveg-
rész helyébe az „a rendõrség központi szerve” szöveg,
5. §-ának (2) bekezdésében a „Az ORFK” szövegrész he-
lyébe az „A rendõrség központi szerve” szöveg, 5. §-ának
(3) bekezdésében a „az ORFK” szövegrész helyébe az
„a rendõrség központi szerve” szöveg, 14. §-ának (1) be-
kezdésben az „ORFK” szövegrész helyébe a „rendõrség
központi szerve” szöveg, 18. §-ának (2) bekezdésében a
„az ORFK-nak” szövegrész helyébe az „a rendõrség köz-
ponti szervének” szöveg,

g) a hitelintézetekrõl és a pénzügyi vállalkozásokról
szóló 1996. évi CXII. törvény 51. §-ának (7) bekezdésében
a „az Országos Rendõr-fõkapitányság” szövegrész he-
lyébe az „a rendõrség központi szerve” szöveg
lép.

26. § (1) A közúti közlekedésrõl szóló 1988. évi I. tör-
vény 44. §-ának (2) bekezdése helyébe a következõ ren-
delkezés lép:

„(2) Az (1) bekezdésben meghatározott ellenõrzési fel-
adatok végzésére az a) pont tekintetében a rendõrség; a b),
d), e) és h) pontok tekintetében külön jogszabály alapján a
rendõrség; a b) és e)–h) pontok tekintetében a közlekedési
hatóság; a c) és d) pontok tekintetében a 20. § (11) bekez-
désében meghatározott hatóság (a továbbiakban együtt: el-
lenõrzõ hatóság) jogosult. Az a) és h) pontok tekintetében
a külföldi jármûvek ellenõrzését a rendõrség, illetve a köz-
lekedési hatóság végzi. Az ellenõrzést végzõ személy az
ellenõrzési jogosultságát köteles igazolni.”

(2) Az egészségügyi hatósági és igazgatási tevékeny-
ségrõl szóló 1991. évi XI. törvény 2. §-ának (3) bekezdése
helyébe a következõ rendelkezés lép:

„(3) A Magyar Honvédség és a honvédelemért felelõs
miniszter felügyelete alatt álló szervezetek közegészség-
ügyi feladatainak ellátását – az egészségügyi államigazga-
tási szerv szakmai irányelveinek betartásával és vele
együttmûködve – a Magyar Honvédség kijelölt szerve
végzi.”

(3) A katonai és rendvédelmi felsõoktatási intézmények
vezetõinek, oktatóinak és hallgatóinak jogállásáról szóló
1996. évi XLV. törvény 24. §-ának (2) bekezdése helyébe
a következõ rendelkezés lép:

„(2) A katonai felsõoktatási intézmény ösztöndíjas hall-
gatója vállalja, hogy tanulmányai befejezése után legalább
a képzés idõtartamáig a Honvédségnél végzettségének és
képzettségének megfelelõ beosztásban szolgálatot teljesít.
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A Honvédség a végzett hallgatóval ezen idõtartamra a vég-
zettségének és képzettségének megfelelõ jogviszonyt
létesít.”

(4) A közterület-felügyeletrõl szóló 1999. évi LXIII.
törvény 6. §-a helyébe a következõ rendelkezés lép:

„6. § (1) A felügyelet a képviselõ-testület által meghatá-
rozottak szerint együttmûködik a rendõrséggel, a kataszt-
rófavédelemmel, a vám- és pénzügyõrséggel, a hivatásos
önkormányzati tûzoltósággal (a továbbiakban: rendvédel-
mi szervek), az egyéb állami ellenõrzõ és önkormányzati
szervekkel, társadalmi szervezettel, így különösen a pol-
gárõrség helyi szervezetével, valamint a feladatai ellátásá-
hoz segítséget nyújtó egyéb szervezettel.

(2) A rendvédelmi szervvel együtt eljáró felügyelõ a
rendvédelmi szerv segítõje.”

(5) A közúti közlekedési nyilvántartásról szóló
1999. évi LXXXIV. törvény 19. §-a (1) bekezdésének
c) pontja helyébe a következõ rendelkezés lép:

[A nyilvántartásból igényelheti(k):]
„c) a rendõrség a közbiztonsági ellenõrzéshez és határ-

rendészeti feladatai ellátásához szükséges adatokat;”

(6) A bûnügyi nyilvántartásról és a hatósági erkölcsi
bizonyítványról szóló 1999. évi LXXXV. törvény
37. §-ának g) pontja helyébe a következõ rendelkezés lép:

[A daktiloszkópiai és fényképnyilvántartásból adat
igénylésre jogosultak:]

„g) a rendõrség szervei a Rendõrségrõl szóló 1994. évi
XXXIV. törvényben maghatározott határrendészeti fel-
adatainak ellátásához, továbbá az ezzel kapcsolatos sze-
mélyazonosság megállapításához;”

(7) A személy- és tárgykörözésrõl szóló 2001. évi
XVIII. törvény 25. §-ának i) pontja helyébe a következõ
rendelkezés lép:

[A nyilvántartásban a körözött személyekkel, holttestek-
kel, illetve tárgyakkal kapcsolatban kezelt adatok igénylé-
sére jogosultak:]

„i) a rendõrség szervei a Rendõrségrõl szóló 1994. évi
XXXIV. törvényben meghatározott határrendészeti fel-
adatainak ellátásához, továbbá az ezzel kapcsolatos sze-
mélyazonosság megállapításához;”

(8) A személy- és vagyonvédelmi, valamint a ma-
gánnyomozói tevékenység szabályairól szóló 2005. évi
CXXXIII. törvény 3. §-a (3) bekezdésének bevezetõ szö-
vege helyébe a következõ rendelkezés lép:

„(3) A szolgálati viszony fennállása alatt a rendõrség
– ideértve a Rendvédelmi Szervek Védelmi Szolgálatát
is – és a polgári nemzetbiztonsági szolgálatok hivatásos ál-
lományú tagjai, továbbá – munkaviszonyuk, illetve mun-
kavégzésre irányuló egyéb jogviszonyuk tartama alatt –
a rendõrségnek a személy- és vagyonvédelmi tevékenysé-
get folytatók és foglalkoztatottjaik tevékenységét érintõ, a
hatósági feladatok ellátásában közremûködõ, nem hivatá-
sos állományú munkatársai.”

27. § (1) E törvény hatálybalépésével egyidejûleg az ál-
lamtitokról és szolgálati titokról szóló 1995. évi LXV. tör-
vény (a továbbiakban: Ttv.) 6. §-a (1) bekezdésének
r) pontjában az „a határõrség,” szövegrész, 1. számú mel-
lékletének Határõrség alcíme, valamint 31–43. pontja ha-
tályát veszti.

(2) E törvény hatálybalépésével egyidejûleg a Ttv.
8. §-ában a „fegyveres erõ” szövegrész helyébe az „a Ma-
gyar Honvédség” szöveg, 1. számú mellékletének 1. pont-
jában a „fegyveres erõk” szövegrész helyébe a „Magyar
Honvédség”, 2. pontjában a „fegyveres erõk és polgári vé-
delem” szövegrész helyébe a „Magyar Honvédség és a
polgári védelem”, 4. pontjában a „Magyar Köztársaság
fegyveres erõinek és rendvédelmi szerveinek” szövegrész
helyébe a „Magyar Honvédség és a rendvédelmi szervek”,
valamint a „fegyveres erõk” szövegrész helyébe a
„Magyar Honvédség”, 21–22., valamint 126. pontjában a
„fegyveres erõk” szövegrész helyébe a „Magyar Honvéd-
ség”, 2. számú melléklete 1. pontjának e) alpontjában,
2. pontjának g) alpontjában, 3. pontjának d) alpontjában,
valamint 4. pontjának d) alpontjában a „Magyar Köztársa-
ság fegyveres erõinek” szövegrész helyébe a „Magyar
Honvédség” szöveg lép.

(3) E törvény hatálybalépésével egyidejûleg a Ttv.
1. számú mellékletének 55. pontjában a „BM és az ORFK”
szövegrész helyébe az „IRM és a rendõrség központi szer-
ve” szöveg lép.

(4) A Ttv. 1. számú mellékletének Rendõrség alcíme a
következõ 55/A–55/F. pontokkal egészül ki:

„55/A. A titkos információgyûjtés során keletkezett in-
formációk, amelyek nem tartoznak a büntetõeljárás kere-
tébe.

Az államtitokká minõsítés leghosszabb érvényességi
ideje: 90 év.

„55/B. A nemzetbiztonsági szolgálatokkal való együtt-
mûködésbõl származó olyan adatok, amelyekbõl a nem-
zetbiztonsági szolgálatok titkos információgyûjtésére, a
velük együttmûködõ személyére következtetés vonható le.

Az államtitokká minõsítés leghosszabb érvényességi
ideje: 90 év.

55/C. Az államhatáron történõ erõszakos cselekmények
elhárításával kapcsolatos dokumentumok és tervek.

Az államtitokká minõsítés leghosszabb érvényességi
ideje: 10 év.

55/D. Az Alkotmány 19. §-a (3) bekezdésének i) pontjá-
ból adódó konfliktuskezelési tervek és a velük kapcsolatos
anyagok.

Az államtitokká minõsítés leghosszabb érvényességi
ideje: 15 év.

55/E. A rendõrség rendkívüli állapot, illetve szükségál-
lapot idõszakában történõ alkalmazására vonatkozó ter-
vek.

Az államtitokká minõsítés leghosszabb érvényességi
ideje: 15 év.
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55/F. A rendõrség készültségi, riasztási rendszerével
kapcsolatos okmányok, tervek, jelentések.

Az államtitokká minõsítés leghosszabb érvényességi
ideje: 15 év.”

(5) E törvény hatálybalépésével egyidejûleg a Ttv.
1. számú mellékletének 21. pontjában, 26. pontjának
b) pontjában, 30/A. pontjának a) alpontjában; 45. pontjá-
ban, 137/C. pontjában a „titkos információgyûjtés” szö-
vegrész helyébe a „titkos információgyûjtés, titkos adat-
szerzés” szöveg, 30/A. pontjának h) alpontjában, 49. pont-
jában „titkos információgyûjtésével” szövegrész helyébe a
„titkos információgyûjtésével, titkos adatszerzésével”
szöveg, 26. pontjának bb) alpontjában, 30/A. pontjának
b) alpontjában, 46. pontjában, 137/B. pontjában a „titkos
információgyûjtõ” szövegrész helyébe a „titkos informá-
ciógyûjtõ, titkos adatszerzõ” szöveg lép.

28. § (1) A katonai és rendvédelmi felsõoktatási intéz-
mények vezetõinek, oktatóinak és hallgatóinak jogállásá-
ról szóló 1996. évi XLV. törvény, valamint a felsõoktatás-
ról szóló 1993. évi LXXX. törvény alapján megkezdett és
e törvény hatálybalépésekor még be nem fejezett képzések
esetében, továbbá a katonai és rendvédelmi felsõoktatási
intézmények vezetõinek, oktatóinak és hallgatóinak jogál-
lásáról szóló 1996. évi XLV. törvény és a felsõoktatásról
szóló 2005. évi CXXXIX. törvény alapján a 2007/2008.
tanév elsõ félévére beiratkozott vagy bejelentkezett azon a
tanulmányukat a határõrséggel ösztöndíjszerzõdés alapján
megkezdõ ösztöndíjas jogviszonyú hallgatókra, akik a
2007/2008. tanév második félévében változatlan feltételek
mellett folytatni kívánják tanulmányaikat, a második fél-
évre való tényleges beiratkozás vagy bejelentkezés esetén
e félév, illetve képzési idõszak végéig nem alkalmazandó
a katonai és rendvédelmi felsõoktatási intézmények ve-
zetõinek, oktatóinak és hallgatóinak jogállásáról szóló
1996. évi XLV. törvény 24. §-ának (2) bekezdése.

(2) A Rendõrség e törvény hatálybalépésének napját kö-
vetõ második hónap utolsó napjáig köteles megküldeni a
szervezeti változásra tekintettel a jogutódlás szabályai
alapján a korábban a határõrséggel kötött ösztöndíjszerzõ-
dés módosítására vonatkozó javaslatát. Az ösztöndíjas
hallgató a módosítási javaslat kézhez vételétõl számított
három hónapon belül köteles írásban nyilatkozni a szerzõ-
désmódosítási javaslat elfogadásáról vagy ellenkezõ eset-
ben a szerzõdés közös megegyezéssel való megszüntetésé-
nek kezdeményezésérõl. A szerzõdés közös megegyezés-
sel való megszüntetése esetén a szerzõdõ felek egymásnak
további szolgáltatással nem tartoznak azzal, hogy az ellen-
szolgáltatással nem fedezett szolgáltatások nem követel-
hetõk.

29. § A Határõrség általános jogutódja a Rendõrség.

30. § Az Országgyûlés elnöke az államháztartásért fele-
lõs miniszter bevonásával gondoskodik a Független Ren-

dészeti Panasztestület elhelyezésérõl és mûködésének fel-
tételeirõl.

31. § Az Rtv. a következõ alcímmel és 104. §-sal egé-
szül ki:

„Az Európai Unió jogának való megfelelés

104. § (1) E törvény 89/C. §-a fuvarozóknak az utasok-
kal kapcsolatos adatok közlésére vonatkozó kötelezettsé-
gérõl szóló, 2004. április 29-i 2004/82/EK tanácsi irányelv
3. cikkének és a 6. cikk (1) bekezdésének való megfelelést
szolgálja.

(2) E törvény
a) 87. §-a az Európai Unió Tagállamai Külsõ Határain

Való Operatív Együttmûködési Igazgatásért Felelõs Euró-
pai Ügynökség felállításáról szóló, 2004. október 26-i
2007/2004/EK tanácsi rendelet 11. cikkének,

b) 97. §-a (1) bekezdésének k) pontja a Közösségi Kó-
dex 2. cikk 9. pontjának, 97. §-a (1) bekezdésének l) pontja
a Közösségi Kódex 2. cikk 10. pontjának, 97. §-a (1) be-
kezdésének m) pontja a Közösségi Kódex 2. cikk 11. pont-
jának, 2. §-ának (4) bekezdése a Közösségi Kódex 16. cik-
kének
végrehajtásához szükséges rendelkezéseket állapítja
meg.”

INDOKOLÁS

Általános indokolás

1. A Rendõrségrõl szóló 1994. évi XXXIV. törvény
(Rtv.) 1994-ben közmegegyezés eredményeként született
meg. A törvény a tizenhárom évvel ezelõtti társadalmi,
jogi viszonyoknak megfelelõ, modern szabályozásnak volt
tekinthetõ, mára azonban számos ponton alapvetõen új
megközelítést igényel a Rendõrség tevékenységének sza-
bályozása.

Az Alkotmány 40/A. §-ának (4) bekezdése alapján a
Rendõrségrõl szóló törvény elfogadásához a jelenlévõ or-
szággyûlési képviselõk kétharmadának szavazata szüksé-
ges. E rendelkezés indoka a Rendõrségnek, mint a jogál-
lam alapvetõ intézményének fontossága. Az Alkotmány e
rendelkezése éppen azt hivatott biztosítani, hogy a kiemel-
kedõen fontos jogintézménnyel kapcsolatos törvényi elõ-
írások módosítására kizárólag megfelelõ politikai kon-
szenzussal kerülhessen sor.

Ez azonban egyúttal azt is jelentette, hogy az Rtv. mó-
dosítására szinte kizárólag olyan esetekben került sor,
amikor az a Rendõrség feladatkörének bõvülése okán
(pl. a büntetõeljárásban részt vevõk, az igazságszolgál-
tatást segítõk Védelmi Programjáról szóló 2001. évi
LXXXV. törvény), avagy nemzetközi, Európai Uniós kö-
telezettségbõl eredõen vált szükségessé. Az Alkotmánybí-
róság több határozata ugyancsak érintette az Rtv. egyes
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rendelkezéseit [pl. 65/2003. (XII. 18.) AB határozat,
47/2003. (X. 27.) AB határozat stb.], ezek azonban szinte
kizárólag egyes rendelkezések (pl. bûnmegelõzési ellenõr-
zés) megsemmisítését jelentették.

Összességében az Rtv. átfogó, a Rendõrség szervezetét,
tevékenységét érintõ módosítására ezidáig nem került sor,
noha az számos esetben és számos ponton indokolt lett
volna.

2. A Kormány az államháztartás egyensúlyi helyzetének
megalapozásához szükséges rövid és hosszabb távú intéz-
kedések keretében, a közfeladat-ellátás hatékony szerve-
zeti kereteinek kialakítása érdekében az államháztartás ha-
tékony mûködését elõsegítõ szervezeti átalakításokról és
az azokat megalapozó intézkedésekrõl szóló 2118/2006.
(VI. 30.) Korm. határozat (Korm. határozat) 4. pontjában a
következõket rendelte el:

„4. Az érintett miniszterek készítsék elõ a – minõsített
többségû elfogadásra irányuló – törvényjavaslatot az
alábbiakra:

„e) a fõvárosi és megyei rendõr-fõkapitányságok regio-
nalizálása,

f) a Határõrség Országos Parancsnoksága és a határõr
igazgatóságok a schengeni rendszerhez történõ teljes jogú
csatlakozás idõpontja utáni integrálása a rendõrség or-
szágos és területi szintû vezetõ szerveibe.”

Nyilvánvaló, hogy Magyarország teljes jogú schengeni
tagságát követõen a határrendészeti feladatok olyannyira
átalakulnak, hogy azt a Rendõrségen belüli határrendé-
szeti szolgálati ág is el tudja látni megfelelõ hatékonyság-
gal, a szervezetek összevonásával járó jelentõs erõforrás
megtakarítás mellett.

A Rendõrség és a Határõrség integrációja a Magyar
Köztársaság rendvédelmi szerveit érintõ teljes átalakítási
folyamat része, ennek eredményeként egy olyan egységes
szerv jön létre, amely a párhuzamosságok és a végrehajtói
feladatok átfedéseinek megszüntetésével, a költségszük-
ségletek csökkentésével és a gazdálkodás hatékonyabbá
tételével egyidejûleg ellátja mindkét, jelenleg önálló szer-
vezet feladatait.

Az integráció következményeképpen létrejövõ új rend-
védelmi szervnek meg kell felelnie a Rendõrséggel és a
Határõrséggel szembeni uniós, schengeni és hazai elvárá-
soknak. A lehetõ legjobb szervezeti keretek között kell
biztosítania a határõrizeti, határrendészeti tevékenységbõl
átcsoportosítható kapacitások más rendvédelmi területen
történõ hasznosítását. Célként fogalmazódik meg a köz-
rend, közbiztonság védelme érdekében való hatékonyabb
fellépés, valamint az illegális migráció schengeni normák-
nak megfelelõ kezelése. Az integrációval szembeni továb-
bi elvárás az eredményesség és a hatékonyság növelése, a
takarékosság és a költséghatékonyság növekedése.

Az integráció eredményeként a Határõrség bûnügyi
szervei integrálódnak az egységes rendvédelmi szerv bûn-
ügyi szolgálati ágába, ugyanakkor biztosítani kell a sajátos

tevékenységük elvégzéséhez szükséges legmegfelelõbb
szervezeti kereteket.

Mindezekre figyelemmel a törvényjavaslat megteremti
azokat a szükséges rendelkezéseket, amelyek a Rendõrség
és a Határõrség szervezeti összevonásának végrehajtásá-
hoz szükségesek.

Ki kell emelni ugyanakkor, hogy az integrációról az
Rtv.-nek nem szükséges részletes szabályozást tartalmaz-
nia, hiszen a kormányzati szervezet átalakítással összefüg-
gõ törvénymódosításokról szóló 2006. évi CIX. törvény
alapján a Rendõrség, mint szervezet egységes, az Ország-
gyûlés minõsített többségének szavazatát igénylõ törvény-
nek a szervezet által ellátandó feladatokat kell tartalmaz-
nia. A Rendõrség részletes szervezeti felépítését – az Rtv.
felhatalmazása alapján – kormányrendeleti szintû jogsza-
bályban indokolt meghatározni.

3. A Rendõrség és a Határõrség integrációja a rendszer-
váltáskor kezdõdõ folyamat végkifejletének tekinthetõ.

3.1. Jelenleg a Magyar Köztársaság Alkotmányáról
szóló 1949. évi XX. törvény 40/A. §-a az alapvetõ felada-
tok meghatározásával nevesíti a két állami, fegyveres
rendvédelmi szervet, amelybõl következik, hogy a szerve-
zeti fúzió alapfeltétele az Alkotmány és több, minõsített
többségû elfogadást igénylõ törvény módosítása, amely-
nek egybe kell esnie a szolgálati jogviszonyról szóló
törvénynek az integrációval összefüggõ korrekciójával.

Az Alkotmánynak a 2005. évi módosítása a Határõrség
életében alapvetõ meghatározású volt, amely a korábbi
kettõs jogállását megszüntette, ugyanis a fegyveres erõ és
rendvédelmi szerv helyett már csak rendvédelmi szervként
kerül meghatározásra.

A rendszerváltástól kezdõdõen a Határõrség többlép-
csõs, jelentõs szervezeti átalakításon ment keresztül, ame-
lyekben célként az európai uniós és a teljes jogú schengeni
tagságunkra történõ felkészülés is megjelent. 1992-ben
megalakult a Budapesti Határõr Igazgatóság. 1993-tól,
több éves elõkészítõ munka eredményeként a határátkelõ-
helyeken már csak hivatásos állomány hajtja végre a szol-
gálati feladatokat. 1994-ben a Zalaegerszegi és a Soproni
Határõr Igazgatóság átszervezését hajtották végre, illetve
ebben az évben a határõrizeti és a határforgalmi kirendelt-
ségek is összevonásra kerültek (2007. január 1-jétõl 51 ha-
tárrendészeti kirendeltség alkotja a Határõrség helyi szer-
veinek bázisát). 1998-tól a Határõrség személyi állomá-
nyában a sorozott állomány megszûnt, a feladatokat hiva-
tásos és szerzõdéses jogviszonyban álló személyek látják
el. A teljes jogú schengeni tagságra történõ felkészülés
hosszú évek tervszerû, célirányos tevékenységét jelenti,
amely a személyi állomány, a technika és a technológia
fejlesztésének hármas egységeként jelenik meg, jelentõs
európai uniós források felhasználásával.

2006. évben mind a szárazföldi, mind a légi határõrizeti
rendszerünk a SCH-EVAL értékelési program során ki-
váló eredményt kapott. A portugál SIS I+ javaslat beveze-
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tésével, 2008. január 1-jétõl várható Magyarország teljes
jogú schengeni tagsága a szárazföldi határok tekintetében,
illetve 2008. március végére a légi határok vonatkozá-
sában.

A csatlakozás érinti a szlovák, osztrák, szlovén határvi-
szonylatunkat, amely a Magyar Köztársaság államhatárá-
nak 50%-át (1139 km) jelenti. Az államhatárunk fenn-
maradó része (1103 km) schengeni külsõ határként funk-
cionál, mely a schengeni övezet szárazföldi határainak
15%-át jelenti.

A Rendõrség szervezeti átalakítása hasonló nagyság-
rendekben valósult meg, amelynek kiemelkedõ jelentõ-
ségû eleme a várossá nyilvánítási folyamatokkal szinte
együtt járó rendõrkapitányságok létrehozása, illetve a tele-
püléseken a rendõrõrs program végrehajtása. Ezek ered-
ményeként mára jogállásában azonos, létszámában és eb-
bõl fakadóan szervezeti felépítésében jelentõs eltérést mu-
tató rendõrkapitánysági háló alakult ki, amelyet (helyi
szervként) a 151 települési és a 3 vízirendészeti rendõrka-
pitányság alkot.

Több lépcsõs átalakítás során került létrehozásra a
Nemzetközi Bûnügyi Együttmûködési Központ, a Nem-
zeti Nyomozó Iroda és a Rendészeti Biztonsági Szolgálat,
amelyek az Országos Rendõr-fõkapitányság területi beso-
rolású, országos illetékességû szerveiként látják el felada-
taikat.

A 2000. év a Rendõrség profiltisztítása vonatkozásában
jelentõs dátum, amely a Bevándorlási és Állampolgársági
Hivatal és az okmányirodák létrehozását jelentette a ma-
gyar közigazgatás struktúrájában.

A Határõrség és a Rendõrség kapcsolata soha sem nél-
külözte az együttmûködést. 2000-tõl jelentõs elõkészítõ
munkálatok folytak a Rendõrség és a Határõrség összevo-
nása tekintetében, amely a teljes jogú schengeni tagság
várható idõpontjához viszonyítva azt megelõzõen, vagy
azt követõen idõzítette a szervezeti integrációt. Az elõké-
szítés konkrét lépéseinek tekinthetõ az egységes egyen-
ruha bevezetése, a szervezetek belsõ szolgáltatásainak
(egészségügyi szolgáltatás, gépjármûjavítás) összehango-
lása, valamint legjelentõsebb elemként az egységes rendé-
szeti szakképzési rendszer bevezetése. Az elmúlt idõszak-
ban az integráció elõfutárának tekinthetõ partnerségi
együttmûködés volt a meghatározó.

3.2. A fentiek tükrében a Kormány 2006. nyarán elhatá-
rozta, hogy a két állami, fegyveres, rendvédelmi szervet
integrálja. A Rendõrség és Határõrség átalakítása érdeké-
ben az országos rendõrfõkapitány és a Határõrség orszá-
gos parancsnoka 2006. augusztusában kidolgozta a feladat
végrehajtásának fõbb irányait.

Az elõkészítõ munka a következõ elvek maradéktalan
betartására törekedett:

– az alapfeladat ellátását központi elemként kezelõ ve-
zetés és irányítás megvalósítását biztosítsa a strukturális
átalakítás,

– a rendészet kerüljön egységes szakmai irányítás alá,

– az új szervezet garantálja a „Schengenben” vállalt
kötelezettségeink teljesítését,

– az intézményi reform egy komplex folyamatként ér-
telmezhetõ.

Célként került meghatározásra, hogy az integráció a
legkedvezõbb feltételeket biztosítsa valamennyi szolgálati
ág számára a hatékony, költségtakarékos mûködéshez,
együttmûködéshez, ezért az egyes szervezeti változatok
mindig a feladatrendszerrel összefüggésben kerültek vizs-
gálatra. Nem az volt a cél, hogy a két szervezetet egymás
mellé illesztésre kerüljön (perszonálunió), sajátosságai fi-
gyelmen kívül hagyásra, feladatkörük, jellegük, önállósá-
guk teljes körûen felszámolásra kerüljön, hanem a min-
denkori helyzet konkrét elemzésével olyan integrációs
modell jöjjön létre, amely megfelelõ mozgásteret biztosít a
feladatok hatékony végrehajtásához.

Teljes jogú schengeni csatlakozásunk jelentõs állomása
a szervezeti reform, amely kezdõ lépése mind az eltérõ
szervezeti kultúrák összekovácsolásának, mind a létszám-
helyzet kiegyenlítõdésének. 2008. január 1-jétõl várhatóan
a határõrizeti rendszer fontos elemévé válik a kompenzáci-
ós intézkedések keretében megvalósítandó „mélységi el-
lenõrzés”, amely egyben az ideiglenes határõrizeti rend-
szer visszaállítási képességének alapját is jelenti. Késõbb a
külsõ határ hossza több lépcsõben tovább fog csökkenni,
amelyhez a most megvalósuló rendszernek alkalmazkod-
nia kell. Az integráció során tekintettel kell lenni az euró-
pai uniós partnerek elvárásaira is.

4. Az integráció eredményeképpen létrejövõ „új” Rend-
õrség szervezeti struktúrájának és feladatrendszerének
fõbb jellemzõi a következõk szerint határozhatók meg:

– a szervezeti struktúra a szakterületeken jelentkezõ
feladat- és tevékenységi rendszerre épül,

– a Határõrség egyenrangú szolgálati ágként tagozódik
be. A kialakított modell képes garantálni a rendszer folya-
matosságát, a határrendészet és a migrációs szûrõmunka
kiegyensúlyozott hatékonyságát, az uniós áttekinthetõsé-
get és az együttmûködési képességet,

– biztosítja a Rendõrség és a Határõrség irányítását
végzõ minisztérium szervezetétõl átadásra kerülõ feladat-
rendszerek betagozódását,

– az irányítási, felügyeleti, vezetési, bûnügyi, valamint
humán- és gazdasági igazgatási rendszerek szervezeti és
tevékenységi integrációja valósul meg,

– központi, területi és helyi szinten a szolgálati ágakat
megjelenítõ pozícionált szervezeti elemek egységes szak-
mai centrumként jelenítõdnek meg,

– a szervezeti modell egyszerû, átlátható, az egyszemé-
lyi felelõsségre épül és flexibilis jellegû,

– a megtakarítások lehetõséget biztosítanak az intéz-
ményi korszerûsítésekre, amellyel megvalósítható az in-
tegráció tényleges szubsztanciája, a gazdaságos üzemmé-
retû, hatékony szervezet kialakítása és fejlesztése.
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5. A Rendõrség és a Határõrség összevonása miatt az
Rtv.-t a következõ fõbb csomópontok mentén szükséges
módosítani:

a) A Rendõrség által ellátandó feladatok között meg
kell jeleníteni a Határõrség által jelenleg ellátott és a szer-
vezeti összevonást, egyben a schengeni csatlakozást köve-
tõen ellátandó feladatokat. E feladatok többségét jelenleg
a Határõrségrõl és a határõrizetrõl szóló 1997. évi XXXII.
törvény tartalmazza. A törvényjavaslat a Rendõrség fel-
adatait kibõvíti a Határõrség jelenlegi feladataival. A jövõ-
ben a Rendõrség

– õrzi az államhatárt, megelõzi, felderíti, megszakítja
az államhatár jogellenes átlépését,

– ellenõrzi az államhatáron áthaladó személy- és jár-
mûforgalmat, a szállítmányokat, végzi a határátléptetést,
továbbá biztosítja a határátkelõhelyek rendjét,

– irányítja a határesemények kivizsgálásával megbízott
magyar szervek tevékenységét, felügyeli az államhatár fel-
mérésével, megjelölésével, a határjelek felújításával kap-
csolatos munkák végzését,

– megteszi az államhatár rendjét közvetlenül veszé-
lyeztetõ konfliktushelyzet és a tömeges méretû migráció
kezeléséhez szükséges intézkedéseket, továbbá elhárítja
az államhatár rendje ellen irányuló erõszakos cselekmé-
nyeket,

– elvégzi a részére törvényben vagy kormányrendelet-
ben megállapított, valamint az Európai Unió kötelezõ jogi
aktusából vagy nemzetközi szerzõdésbõl eredõ egyéb fel-
adatokat.

b) A Rendõrségnek a jövõben a Határõrség jelenlegi
idegenrendészeti feladatait is el kell látnia – összhangban a
szabad mozgás és a tartózkodás jogával rendelkezõ szemé-
lyek beutazásáról és tartózkodásáról szóló 2007. évi I. tör-
vény, valamint a harmadik országbeli állampolgárok be-
utazásáról és tartózkodásáról szóló 2007. évi II. törvény
rendelkezéseivel –, ezért a törvényjavaslat új idegenrendé-
szeti intézkedési feladatot is meghatároz a Rendõrség szá-
mára. Eszerint a Rendõrség nemzetközi szerzõdés alapján
végrehajtja a személyek államhatáron történõ átadását, át-
vételét, valamint más államok között átadásra kerülõ sze-
mélyeknek az átadás helyére kíséréssel történõ átszállítá-
sát, valamint részt vesz az Európai Unió tagállamai által
közösen, kísérõvel végrehajtott hazatérésekben. A Rend-
õrség az idegenrendészeti hatáskörben elrendelt szemé-
lyes szabadságot korlátozó kényszerintézkedéseket a tran-
zitterületen is alkalmazhatja.

Az Rtv.-nek az együttmûködésre vonatkozó rendelke-
zései kiegészülnek azokkal a szabályokkal, amelyek jelen-
leg a Hõr. tv.-ben a Határõrség és más állami szervek te-
kintetében tartalmaznak elõírásokat. Ennek alapján meg-
határozásra kerülnek azok az esetek, amikor kölcsönös tá-
jékoztatási kötelezettség áll fenn az államhatárhoz kapcso-
lódó tevékenységérõl a Rendõrség és a hatáskörrel rendel-
kezõ szervek (pl. közigazgatási hivatal, területi katasztró-
favédelmi szerv, illetékes menekültügyi szerv) között.

c) Ahhoz, hogy a Rendõrség 2008. január 1-jét követõ-
en határrendészeti feladatainak eleget tudjon tenni, adat-
kezelési rendelkezéseket is meg kell állapítani. Ennek
megfelelõen a törvényjavaslat az Rtv. jelenlegi VIII. feje-
zete szerinti adatkezelési szabályokat, új, a határrendészeti
adatkezelésre vonatkozó rendelkezésekkel egészíti ki.
E rendelkezések megállapítják, hogy a Rendõrség a határ-
forgalom ellenõrzése során mely rendelkezésre álló adato-
kat vetheti össze a külön törvény szerinti nyilvántartások
(pl. beutazási és tartózkodási tilalom hatálya alatt állók
nyilvántartása, úti okmány nyilvántartás stb.) adataival.
A törvényjavaslat részletes rendelkezéseket tartalmaz az
adatok kezelésére, továbbítására vonatkozóan is, az adat-
védelmi követelményekkel összhangban.

A törvényjavaslat rendelkezik arról is, hogy a Rendõr-
ség a határforgalom-ellenõrzés során – az illegális beván-
dorlás elleni hatósági intézkedések elõsegítése céljából –
jogosult a személyszállítást végzõ légi fuvarozótól a tör-
vényjavaslat által meghatározott adatokat kérni. Ez az
adatkérés azokra az utasokra vonatkozik, akiket nem az
Európai Unió valamely tagállamának vagy a schengeni
vívmányoknak az Európai Unió keretében történõ beil-
lesztésérõl szóló jegyzõkönyv 6. cikke alapján az Európai
Unió Tanácsával kötött, a schengeni vívmányok végrehaj-
tásában, alkalmazásában és fejlesztésében való részvétel-
rõl szóló megállapodásban részes állam területérõl szállít a
személyszállítást végzõ légi fuvarozó a Magyar Köztársa-
ság területére.

d) Az új feladatok ellátásával összhangban a törvényja-
vaslat értelemszerûen az új rendelkezések alkalmazásához
szükséges értelmezõ rendelkezéseket, fogalmakat is beve-
zet, mint például határterület, határforgalom-ellenõrzés
stb.

e) Mindezeken túlmenõen a két szervezet összevonása a
teljes jogrendszer áttekintését is igényli, figyelemmel arra,
hogy a Határõrség fogalmat teljes egészében szükséges ki-
iktatni a jogrendszerbõl. Ezzel párhuzamosan azokban a
törvényekben, amelyek jelenleg a Határõrségrõl tartal-
maznak valamilyen rendelkezést, a jövõben a Rendõrséget
kell nevesíteni. A törvényjavaslat ennek megfelelõen mó-
dosít valamennyi olyan törvényt – a fegyveres szervek hi-
vatásos állományú tagjainak szolgálati viszonyáról szóló
1996. évi XLIII. törvény (Hszt.) kivételével –, amely a Ha-
tárõrség tekintetében rendelkezést tartalmaz, és a Határõr-
ség által ellátandó feladatokat a Rendõrség feladataként
jeleníti meg. E törvények egy részének elfogadásához a je-
lenlévõ országgyûlési képviselõk kétharmadának szava-
zata szükséges. Más részük egyszerû többséggel módosít-
ható törvények.

A Hszt. módosítására, a Határõrség, mint önálló rendvé-
delmi szerv integrációjából fakadó szolgálati jogi kérdé-
sek rendezésére külön elõterjesztés készül.

A törvényjavaslat hatályon kívül helyezi a határõrizet-
rõl és a Határõrségrõl szóló 1997. évi XXXII. törvényt, va-
lamint valamennyi, e törvényt módosító törvényt és tör-
vényhelyet.
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6. A Magyar Köztársaság Alkotmányáról szóló 1949.
évi XX. törvény módosításáról rendelkezõ 2004. évi CIV.
törvény a Határõrség jogállását megváltoztatta, azt fegy-
veres erõbõl rendvédelmi szervvé alakította át, és meg-
szüntette a „fegyveres erõk” fogalom használatát. E módo-
sítás jogrendszeren történõ teljes átvezetése azonban nem
történt meg. A törvényjavaslat az idézett Alkotmány-mó-
dosításból fakadó, szükséges törvénymódosításokat is át-
vezeti a törvényeken és a „fegyveres erõk” kifejezés he-
lyett a „Magyar Honvédség” fogalmat iktatja be az érintett
törvényekbe.

7. Az Alkotmány 40/A. §-ának (4) bekezdése alapján a
Rendõrségrõl szóló törvény elfogadásához a jelenlévõ or-
szággyûlési képviselõk kétharmadának szavazata szüksé-
ges. Az Alkotmánybíróság több határozatában [1/1999.
(II. 24.) AB határozat, 31/2001. (VII. 11.) AB határozat]
egyértelmûvé tett azt is, hogy a minõsített többség követel-
ménye nemcsak az adott alkotmányi rendelkezés közvet-
len végrehajtásaként kiadott törvény megalkotására vonat-
kozik, hanem e törvény módosítására (rendelkezéseinek
megváltoztatására, kiegészítésére) és hatályon kívül he-
lyezésére is.

Erre figyelemmel a törvényjavaslat döntõ többségének
elfogadásához a jelenlévõ országgyûlési képviselõk két-
harmadának szavazata szükséges.

8. A törvényjavaslat elõkészítését a Rendõrség és a Ha-
tárõrség összevonásának legrészletesebb szervezeti átgon-
dolása elõzte meg, amelynek eredményeképpen egységes
szervezet létrehozása válik lehetõvé.

8.1. Központi szint
Az országos rendõrfõkapitány közvetlen alárendeltsé-

gében négy szervezeti egység mûködik: a Titkársági Fõ-
osztály, az Ellenõrzési Fõosztály, a Hivatal (igazgatóság
jogállású, tábornoki beosztás), és a Humán Igazgatóság
(tábornoki beosztás), amelyek az elsõ számú vezetõ fel-
adatainak ellátását támogatják.

Az új fõkapitány-helyettesi (rendészeti, gazdasági)
rendszer a szakmai alaptevékenységek tekintetében a szol-
gálati ágak egységes irányítását valósítja meg.

A rendészeti fõkapitány-helyettes alárendeltségében a
szolgálati ágak önálló igazgatóságokként tagozódnak be.
A határrendészeti tevékenység ezen a szinten jelenítõdik
meg egyenrangúan és önállóan a többi szolgálati ággal.
A Rendõrség feladatrendszere kiegészül az idegenrendé-
szeti hatáskörökkel, és az azzal összefüggõ tevékenység-
gel, az idegenrendészeti hatáskörök gyakorlására az igaz-
gatásrendészeti igazgatóság szervezetében kerül sor.

A gazdasági fõkapitány-helyettes alárendeltségében a
mûszaki és a gazdasági szakterület fõosztályi szinten tago-
zódik be. A gazdasági fõkapitány-helyettes közvetlenül
irányítja az új elemként létrejövõ – regionális rendszerben
mûködõ – gazdasági ellátó igazgatóságokat.

Az új szervezetben a Köztársasági Õrezred változatlan
jogállással és szervezeti formában mûködik tovább.

Az Országos Rendõr-fõkapitányságon megszûnik az
Elemzõ és Koordinációs Igazgatóság, a Megelõzési Fõ-
osztály, továbbá több szervezeti egység átalakul, illetve
összevonásra kerül.

A kormányzati szerkezetátalakítást követõen az integrá-
cióhoz nem kapcsolódó feladatok, illetve szervezetek
(Nyugdíjmegállapító Osztály, Távközlési Szolgálat, Mû-
szaki Fõosztály) is átkerültek az ORFK szervezetébe, illet-
ve 2007. július 1-jén átvételre kerül az IRM Oktatási Fõ-
igazgatósága (Nemzetközi Oktatási Központ, rendészeti
szakközépiskolák) is.

A Nemzeti Nyomozó Irodában az államhatárral össze-
függõ bûncselekmények nyomozására fõosztály szintû
szervezet létesül. A Határõrség bûnügyi állománya tevé-
kenységével együtt a Nemzeti Nyomozó Irodába, illetve a
Rendõrség területi- és helyi bûnügyi szerveibe tagozó-
dik be.

A Rendészeti Biztonsági Szolgálat átalakul, profiltisztí-
tást követõen Készenléti Rendõrség néven alapvetõen
közrendvédelmi, csapaterõs tevékenységet lát el.

Új szervezeti egységként megalakul a Közlekedésren-
dészeti Parancsnokság, a REBISZ Autópálya Rendõrség-
bõl, a Légirendészeti Parancsnokságból és a három vízi-
rendészeti rendõrkapitányságból.

Az új minõség jegyében a Ferihegy Nemzetközi Repü-
lõtéren létrejön a repülõtéri rendészeti tevékenység egysé-
ges szakmai szervezete, a Repülõtéri Biztonsági Igazgató-
ság, amelynek alapja a Budapesti Határõr Igazgatóság és a
REBISZ Repülõtéri Biztonsági Szolgálata.

8.2. Területi szint
A területi szintû szervezeti struktúra biztosítja a rendé-

szeti tevékenység közbülsõ szintû irányítását, és szükség
szerinti végrehajtói feladatok ellátását.

Területi szinten leképezõdik az ORFK két helyetteses
vezetés-irányítási struktúrája, valamint egyéb szervezeti
egységei, ezáltal biztosítottá válik a hierarchikus felépítés-
bõl szükségszerûen adódó szervezeti összhang a külön-
bözõ szintek között.

A határszakasszal rendelkezõ megyei rendõr-fõkapi-
tányságok szervezetében a határrendészeti tevékenység
szakmai irányítására határrendészeti osztály létesül.

A schengeni határellenõrzési rendszer kompenzációs
követelményeibõl adódóan a mélységi ellenõrzésre, vala-
mint a csapaterõs feladatok végrehajtására létrejönnek a
bevetési szolgálatok. Ezen szervezeti egységeket a Határ-
õrség határvadász századai, bevetési alosztályai, a Rend-
õrség forgalomellenõrzõ alosztályai és bevetési alosztá-
lyai alkotják. Egységes szervezetben erõ-, és eszköztarta-
lékot képeznek, komplex helyi, regionális és országos vég-
rehajtói feladatok ellátására alkalmazhatók, egyúttal biz-
tosítják az illegális migráció elleni hatékony fellépést.

A megyei rendõr-fõkapitányságok igazgatásrendészeti
osztályai kiegészülnek a határõr igazgatóságok idegenren-
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dészeti osztályainak feladatrendszerével és személyi állo-
mányával.

A Budapesti Rendõr-fõkapitányság struktúrája, annak
speciális jellege miatt eltér a többi megyei rendõr-fõkapi-
tányságtól, a korábbi átalakítások eredményeként alap-
vetõen a jelenlegi struktúrájában indokolt a további mû-
ködése.

8.3. Helyi szint
A jelenlegi 31 kiemelt rendõrkapitányságon fõosztály-

vezetõ-helyettesi vezetõi szint beiktatásával önálló kapi-
tányságvezetõ-helyettesi beosztás létrehozása indokolt,
amely javítja e nagy létszámú rendõri egységek veze-
tés-irányítási rendszerének hatékonyságát.

A teljes jogú schengeni csatlakozást követõen (abból
következõen) a határrendészeti szervezeti elemek diffe-
renciált módon integrálódnak a Rendõrség szervezetébe.
A rendõrkapitányságok mellett a schengeni külsõ határ-
szakaszon a jelenlegi szervezeti, és létszámviszonyai fenn-
tartásával a 33 határrendészeti kirendeltség továbbra is
megtartja szervezeti önállóságát. A kirendeltségek vezetõ-
inek a jelenlegi besorolását indokolt módosítani, a megne-
vezés azonosságának fenntartása mellett beosztásuk helyi,
fõosztályvezetõ-helyettesi besorolású lesz.

A schengeni belsõ határszakaszon a határrendészeti ki-
rendeltségek állománya jelentõs részben integrálódik a
rendõrkapitányságokba és új szervezeti elemként létrejön
a határrendészeti és közbiztonsági akció osztály. Folyama-
tos, járõrcsoportba szervezett közterületi szolgálattal egy-
aránt biztosítják a schengeni követelményekbõl származó
kompenzációs feladatok végrehajtását, valamint jelentõs
mértékben javítják az általános bûnmegelõzési és reagáló
képességet a rendõrkapitányságok illetékességi területén.
A határrendészeti kirendeltségek fennmaradó állománya
betagozódik a területi szinten létrejövõ bevetési egysé-
gekbe.

Az integráció következményeként a schengeni belsõ ha-
társzakaszon keletkezõ létszám aránytalanságok kiegyen-
súlyozására a felszabaduló kiképzett határõr állomány a
továbbfoglalkoztatás, a humánpolitikai érdekek, valamint
a nem határterületi rendõrkapitányságok végrehajtó állo-
mányának megerõsítése érdekében a lakóhelyükhöz leg-
közelebbi egységhez kerül áthelyezésre.

A központi és területi szervek racionalizálásával, illetve
a helyi szervek átalakításával az integráció eredményeként
a helyi közbiztonság jelentõs mértékû megerõsítést kap.

8.4. Gazdasági szervek
Az integrációt követõen a gazdálkodási szervezetek és

folyamatok teljesen átalakulnak. Az alaptevékenység ellá-
tását egy központi és hét területi gazdasági ellátó igazgató-
ság biztosítja, amelybe – a szükséges létszámban – a me-
gyei rendõr-fõkapitányságok és a határõr igazgatóságok
szakemberei kerülnek. Az erõforrásokkal való gazdálko-
dás érdekében a megyei rendõr-fõkapitányságokon mini-

mális létszámban csak egy osztály szintû szakállomány
marad.

A kialakítandó gazdasági ellátó rendszer lényege, hogy
létrejön egy központi irányítású, normatív alapú egységes,
az egész országot lefedõ, ellátó, kiszolgáló, üzemeltetõ
háló, amely minden rendõri egység gazdasági mûködteté-
sét szolgálja.

A gazdasági ellátó rendszeren belül kiemelt feladata
lesz a Központi Gazdasági Ellátó Igazgatóságnak, amely
az ORFK és területi szerveinek ellátásán túl, az országosan
kiemelt termékek beszerzését és ellátását is biztosítja.

8.5. Az integrált szervezet létszáma, a vezetõi beosztá-
sok számának alakulása:

Az integrált, egységes Rendõrség várható létszáma
44-45 000 fõ. A Határõrség jelenlegi létszámából központi
szinten 120 fõ, területi szinten 500 fõ, helyi szinten
7700 fõ tervezhetõ az integrált szervezetbe, mindösszesen
8100 fõ. A fennmaradó 2400 fõ – szükséges mértékben –
az alaptevékenységet biztosító funkcionális szervezetekbe
kerülhet beosztásba.

A két szervezetben központi szinten 151 vezetõi beosz-
tás van rendszeresítve. Az integrált szervezetben a vezetõi
beosztások száma 48%-kal csökken.

Területi szinten a két szervezetben 704 vezetõi beosztás
van rendszeresítve. Az új szervezetben a vezetõi beosztá-
sok aránya 27%-kal csökken.

Helyi szinten a két szervezetben 1007 vezetõi beosztás
van rendszeresítve. A Schengen belsõ határszakaszon
megszûnik 55 határõr vezetõi beosztás, és a határterületi
illetékességgel rendelkezõ rendõrkapitányságok szerveze-
tében létrehozásra kerül 21 határrendészeti és akció osz-
tály vezetõi beosztás. A Schengen külsõ határszakaszon
mûködõ határrendészeti kirendeltségeken és a rendõrkapi-
tányságokon a vezetõi beosztások száma alapvetõen nem
változik. Összességében helyi szinten a vezetõi beosztá-
sok aránya 6%-kal csökken.

Az integrált szervezet vezetõi beosztásainak betöltése
során irányadónak kell tekinteni, hogy ahol a fõkapitány
rendõr, ott a rendészeti helyettes határõr, illetve fordítva.

RÉSZLETES INDOKOLÁS

Az 1. § hoz

1. A törvényjavaslat a Rendõrség és a Határõrség integ-
rációjából fakadóan megjeleníti azokat az új feladatokat,
amelyeket az összevont szervezetnek kell ellátnia. Így a
közbiztonság és a közrend védelme mellett megfogalma-
zásra kerülnek az államhatár õrzésével, a határforgalom el-
lenõrzésével és az államhatár rendjének fenntartásával
kapcsolatos feladatok, amelyeket az integrációt követõen
már az új összevont szervezet fog ellátni. A törvényjavas-
lat az Alkotmány tervezett módosítására tekintettel az

8. szám IGAZSÁGÜGYI KÖZLÖNY 1987



idejétmúlt és rosszemlékû „belsõ rend” fogalom helyett
bevezeti a közérthetõbb „közrend” fogalmat.

Az általános feladat megváltozására és kiegészítésére
tekintettel – figyelemmel az új rendvédelmi szerv feladat-
körére – a törvényjavaslat módosítja az 1. § (2) bekezdésé-
nek bevezetõ szövegét is.

2. A törvényjavaslat az integrációra tekintettel bõvíti az
új szervezet feladatkörét. A Határõrség integrációjából fa-
kadóan az új feladatok meghatározzák az államhatár õrzé-
sével, az államhatár rendjét fenyegetõ konfliktushelyzettel
és a tömeges migrációval, a határforgalom ellenõrzésével
kapcsolatos tevékenységet. Részletesen meghatározásra
kerül az államhatáron végzett munkákkal kapcsolatos fel-
ügyeleti tevékenység. Pontosításra kerül az új szervezet
feladata az Alkotmány szerinti minõsített esetekben.

A törvényjavaslat – a jogbiztonság érdekében – szûkíti
azt a hatályos rendelkezést, amely lehetõvé tette azt, hogy
a Rendõrség részére bármely jogszabály és az állami irá-
nyítás egyéb jogi eszköze feladatot állapítson meg. A tör-
vényjavaslat szerint a jövõben a Rendõrség részére felada-
tot csak törvény, kormányrendelet, az Európai Unió köte-
lezõ jogi aktusa vagy nemzetközi szerzõdés állapíthat
meg.

A 2. §-hoz

A törvényjavaslat korszerûsíti a Rendõrség nemzetközi
együttmûködésére vonatkozó rendelkezéseket. A nemzet-
közi bûnözés, a terrorizmus szükségessé teszi, hogy a bûn-
üldözéssel foglalkozó szervezetek feladataik ellátásához
szükséges keretek pontosan kerüljenek meghatározásra.
Ezek a szabályok biztosíthatják, hogy a nemzetközi
együttmûködés is hozzájáruljon a Rendõrség maradékta-
lan feladatellátásához. Ennek érdekében meghatározásra
kerülnek az együttmûködés keretei. Az együttmûködésre
csak törvényben, az Európai Unió kötelezõ jogi aktusában,
nemzetközi szerzõdésben meghatározott szabályok alap-
ján, valamint viszonosság keretében kerülhet sor.

A törvényjavaslat elõírja, hogy az együttmûködés kere-
tében külföldön tevékenykedõ magyar rendõrök vagy a
Magyar Köztársaság területén tevékenykedõ külföldi
rendõrök, vagy határrendészeti feladatokat ellátó szerve-
zet tagjai csak törvényben és nemzetközi szerzõdésben
meghatározott jogosítványokat gyakorolhatnak.

A 3. §-hoz

A törvényjavaslat az új szervezet létrejöttével korszerû-
síti a Rendõrség szervezetére és irányítására vonatkozó
szabályokat. Az Alkotmány módosítására és a központi ál-
lamigazgatási szervekrõl, valamint a Kormány tagjai és az
államtitkárok jogállására vonatkozó törvény rendelkezé-
seire tekintettel a törvényjavaslat már nem nevezi meg

konkrétan a Rendõrség irányítását ellátó minisztert, és a
Rendõrség központi szervezetét, hanem általános fogal-
mat használ és a konkrét szervezet meghatározására a
Kormány kap felhatalmazást.

A törvényjavaslat továbbra is fenntartja a rendõrség
szervezeti kereteire és személyi állományra vonatkozó je-
lenleg hatályos szabályozást. Megmarad továbbra is a
szervezet hármas tagozódása [központi szerv, megyei (bu-
dapesti) rendõr-fõkapitányságok, rendõrkapitányságok].
A helyi szintû kapitányságok mellett az integrációból fa-
kadó feladatokra tekintettel önálló szervezeti egységként
nevesítésre kerültek a határrendészeti kirendeltségek.
A törvényjavaslat biztosítja azt is, hogy törvény vagy kor-
mányrendelet más rendõri szervet is létrehozhasson. Ilyen
rendelkezést a hatályos szabályozás is tartalmazott, azon-
ban a törvényjavaslat jelenleg az új szerv létrehozását ma-
gasabb szinten határozza meg. A jövõben nem lesz lehetõ-
ség arra, hogy a felsoroltakon kívül jogszabály vagy utasí-
tás hozzon létre önálló rendõri szervet. Az integrációból
fakadó változásokat e kereteken belül kell végrehajtani.

A törvényjavaslat továbbra is meghatározza a Rendõr-
ség személyi állományának összetételét. A Rendõrség sze-
mélyi állománya összetételének újragondolása az ún. „ci-
vilesítés” nem a törvényjavaslat feladata, az azzal kapcso-
latos jogi szabályozást a hivatásos és szerzõdéses állomá-
nyú fegyveres szervek szolgálati viszonyáról szóló 1996.
évi XLIII. törvény tartalmi módosítása fogja elvégezni.

A 4. és 5. §-hoz

Korszerûsítésre kerülnek a miniszter irányítással és az
országos rendõrfõkapitány vezetéssel kapcsolatos felada-
tai. A központi államigazgatási szervek, valamint a Kor-
mány tagjai és az államtitkárok jogállásáról szóló törvény
meghatározza az államigazgatási szervek irányítására vo-
natkozó általános szabályokat, de lehetõséget ad arra,
hogy külön törvény eltérõ irányítási szabályokat állapítson
meg. A törvényjavaslat felülvizsgálva a hatályos szabályo-
zást, néhány részfeladat nevesítését elhagyja, mivel a
feladatok általánosan kerülnek megfogalmazásra, és eze-
ket a részfeladatokat azok már tartalmazzák.

A tudományban lezajlott fogalmi tisztázásra tekintettel
jelentõs változást tartalmaz a törvényjavaslat az országos
rendõrfõkapitány feladatkörében. Megszünteti a törvény-
javaslat a rendõrfõkapitány feladatainál az „irányítási te-
vékenység” fogalmát, a jövõben ezeket a feladatokat a ve-
zetési tevékenység keretében látja el.

Az Alkotmánybíróság 48/1991. (IX. 27.) AB határozata
szerint „az irányítás és vezetés is a szervezet eredményes
mûködtetésére irányul. Az alapvetõ különbség az, hogy az
irányító az irányított szervezeten kívül (fölötte) áll, a veze-
tõ viszont a szervezet csúcsán, de azon belül, annak része-
ként helyezkedik el. Az irányító az irányított szervre alap-
vetõ befolyást gyakorol. Az államszervezeten belüli irá-
nyítás esetén az irányítás közjogi jogosítványok alapján
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folyik. Az irányítást az irányító szerv csakis jogszabályban
meghatározott hatáskörének keretében gyakorolhatja. Irá-
nyítási eszközei – ha a hatásköri szabály errõl nem rendel-
kezik – felölelik az állami szervezés teljes eszköztárát. Az
irányítónak természetesen lehetnek hatósági igazgatási
jogosítványai is.

A vezetés a szervezeten belüli irányító tevékenység.
A vezetõi jogosítványok a szervezeten belül elfoglalt pozí-
ción alapulnak. A vezetés az irányítás által kitûzött felada-
tokat hajtja végre, s a végrehajtás során jelentõs önállóság-
gal bírhat.

Az irányítás és vezetés elhatárolása tehát az irányított
szervezethez való viszonyon és – az állami irányításban –
az irányítási, illetve vezetõi aktusok különbözõ jogi minõ-
ségén alapul. Ilyen értelemben a megkülönböztetés formá-
lis: az aktus nem általános vagy konkrét volta szerint mi-
nõsül „irányítói” vagy „vezetõi” aktusnak, s nem is jelen-
tõsége szerint. A vezetés mindig az irányítás keretei között
marad, s ebben az értelemben az irányítás végrehajtása
minden vezetõi önállóság mellett is, nemcsak akkor, ha az
irányító és a vezetõ között (szervezeti) hierarchikus alá-fö-
lérendeltség van.”

A fentiekre tekintettel a törvényjavaslat már nem tartal-
maz irányítási jogkört a szervezet vezetõjének a rendõrfõ-
kapitányok tevékenysége irányába, a törvényjavaslatban
meghatározott eszközeit vezetési jogkörben látja el. A ve-
zetés eszközei az utasítások, intézkedések és a parancsok.
A törvényjavaslat különbséget tesz a vezetésen belül a
közvetett vezetés és a közvetlen vezetés között. Míg a
Rendõrség szervei számára kötelezõ utasítást adhat az or-
szágos rendõrfõkapitány, addig a törvényjavaslat szerint
a Rendõrség központi szervét közvetlenül vezeti. Fontos
megállapítani, hogy az országos rendõrfõkapitány vezetési
jogkörét csakis az irányító szervek irányítási aktusainak
megfelelõen, azok keretén belül gyakorolhatja.

Pontosításra kerültek a fõkapitányok kinevezésével és
felmentésével kapcsolatos hatáskörök is. Az integrációra
tekintettel kiegészítésre kerültek a feladatok a Határõrség
speciális feladataival.

A 6. §-hoz

A törvényjavaslat a rendõrségi ügyekben felmerülõ pa-
naszok esetére egy független panasztestület felállításáról
rendelkezik. A panasztestület valóban függetlenül csak
akkor mûködhet, ha annak tagjait nem a végrehajtó hata-
lom nevezi ki, hanem az annak ellenõrzésére hivatott Or-
szággyûlés választja. Különösen indokolt ez az utóbbi idõ-
ben napvilágra került rendõri visszaélések miatt. A tör-
vényjavaslat konszenzusra késztetné a parlamenti párto-
kat, hogy teljes közbizalmat élvezõ, független és felkészült
szakemberek kerülhessenek a panasztestületbe.

A törvényjavaslat szerint a panasztestület mûködése
ciklusokra oszlana, amelyet hatévenként teljesen meg kel-
lene újítani. A törvényjavaslat elõírja a jogi végzettséget, a

volt rendvédelmi szervi, illetve honvédségi dolgozók szá-
mára hat évben állapítja meg a moratóriumot.

Szintén a Testület függetlenségének követelménye,
hogy szervezetileg is el kell különülnie a végrehajtó hata-
lomtól, ezért a törvényjavaslat az Országgyûlés szerveze-
tében biztosítana apparátust és költségvetési fedezetet a
szervezet számára.

A 7. §-hoz

Arra tekintettel, hogy a rendõri szervek konkrét megne-
vezése kormányrendeleti szinten kerül meghatározásra, a
törvényjavaslat pontosítja a Rendõrség és az önkormány-
zatok együttmûködésére vonatkozó fogalmi szabályokat.
Továbbra is fenntartja a háromszintû szervezeti rendszert
[lsd. törvényjavaslat 3. §-ában, az Rtv. 4. §-ának (3) bekez-
désében foglaltakat]. Az önkormányzatok jogkörei to-
vábbra is megmaradnak, azonban az együttmûködési fel-
adatok települési és területi szinten kerülnek megfogalma-
zásra. A beszámolási kötelezettség változatlan fenntartása
mellett a törvényjavaslat oldja a hatályos szabályozásnak
azt a merev rendelkezését, amely csak a rendõrkapitányt,
vagy rendõrfõkapitányt kötelezte az érintett önkormány-
zatok elõtti beszámolóra. A törvényjavaslat ezt a merev
rendszert feloldva biztosítja, hogy a beszámolási kötele-
zettségének az illetékes rendõri vezetõ kijelölt helyettese
is eleget tehessen [lsd. törvényjavaslat 18. §-a (1) bekezdé-
sének a) pontjában az Rtv. 8. §-át módosító rendelke-
zések].

A Rendõrség új feladataira tekintettel a hatályos rendel-
kezések kiegészülnek azokkal a feladatokkal, amelyek a
Rendõrségnek – az integráció kapcsán – a határrendészet-
tel kapcsolatos feladataiból fakadnak. Az önkormányza-
tokkal való együttmûködésen túl a törvényjavaslat megha-
tározza azt, hogy mely szerveket kell haladéktalanul érte-
sítenie az illetékes rendõri szervnek a határon bekövetke-
zett vagy a határt érintõ eseménnyel kapcsolatban (értesí-
teni kell a közigazgatási hivatal vezetõjét, a területi ka-
tasztrófavédelmi szerv vezetõjét, az illetékes nemzetbiz-
tonsági szerv vezetõjét, a vám és pénzügyõrség illetékes
parancsnokát, a menekültügyi hivatal illetékes szervet, va-
lamint a Honvéd Vezérkart). A szabályozás az értesítési
kötelezettség kölcsönösségét mondja ki, mert elõírja, hogy
a felsorolt szervek kötelesek tájékoztatni a Rendõrséget az
olyan eseményekrõl, amelyekrõl tudomással bírnak, és
azok a Rendõrség hatáskörébe tartoznak.

A törvényjavaslat továbbra is tartalmazza azt a szabályt,
amely alapján az önkormányzat képviselõ testülete észre-
vételt tehet a területéhez tartozó rendõri szerv intézkedése,
döntése vagy mulasztása ellen. A törvényjavaslat azonban
szigorítja a szabályozást azzal, hogy kimondja, hogy az
érintett rendõri szerv az észrevételt köteles tizenöt napon
belül köteles kivizsgálni, ha azzal nem ért egyet, akkor azt
haladéktalanul a felettes szervhez kell, hogy továbbítsa.
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A felettes rendõri szerv vezetõje tizenöt napon belül köte-
les vizsgálatot lefolytatni és a vizsgálat eredményérõl tájé-
koztatni az önkormányzatot.

A 8. §-hoz

Az európai uniós tagságunkból eredõ feladatok végre-
hajtása érdekében a törvényjavaslat rögzíti, hogy elõ kell
állítani azt is, aki ellen nemzetközi, illetve európai elfoga-
tóparancsot adtak ki. Az idegenrendészeti jogszabályok-
kal való összhang megteremtése érdekében a törvény ki-
egészül azzal, hogy a Rendõrség elfogja és elõállítja azt a
nem magyar állampolgárt, aki az ország területén jogelle-
nesen tartózkodik.

A 9. §-hoz

A Rendõrség és a Határõrség összevonása következté-
ben az Rtv. kiegészül az idegenrendészeti intézkedés sza-
bályaival. Eszerint a Rendõrség hajtja végre a személyek
államhatáron történõ átadását, átvételét, átszállítását, részt
vesz az Európai Unió tagállamai által közösen, kísérõvel
végrehajtott hazatérésekben.

A 10. §-hoz

A törvényjavaslat kiegészül a határforgalom ellenõrzé-
sére vonatkozó szabályokkal, tekintettel arra, hogy szük-
séges törvényben meghatározni a Rendõrségnek a határ-
forgalom ellenõrzésével kapcsolatos jogait és kötelezett-
ségeit, annak alapvetõ tartalmát, valamint a határforgalom
ellenõrzés során alkalmazandó intézkedések körét.

A tranzitterület speciális jogi helyzetére tekintettel a
törvényjavaslat rögzíti azt is, hogy a Rendõrség az idegen-
rendészeti hatáskörben elrendelt személyes szabadságot
korlátozó kényszerintézkedéseket a tranzitterületen is al-
kalmazhatja.

A 11. §-hoz

A törvényjavaslat a személyek határátlépésére irányadó
szabályok közösségi kódexének (Schengeni határ-ellenõr-
zési kódex) létrehozásáról szóló európai parlament és ta-
nácsi rendelet (Közösségi Kódex) 12. cikkének (4) bekez-
désével összhangban – amely szerint a határõrizet techni-
kai eszköz alkalmazásával is végrehajtható – kiegészíti az
Rtv. kép- és hangfelvételre vonatkozó rendelkezéseit az-
zal, hogy lehetõvé teszi képfelvevõ elhelyezését határátke-
lõhely õrzése, határforgalom ellenõrzése, valamint határ-
átkelõhely rendjének fenntartása céljából is.

Meghatározza továbbá a törvényjavaslat az adatkezelés
idejét, amely szerint hetvenkét óra elteltével törölni kell az

érintett képfelvételt. Ez alól egy esetben enged kivételt a
törvényjavaslat, nevezetesen – a célhozkötöttség alkotmá-
nyos elvének érvényesülése céljából – meghatározza,
hogy kizárólag abban az esetben lehetséges hosszabb adat-
kezelés, ha azt büntetõ-, vagy szabálysértési eljárásban bi-
zonyítás céljából használják fel.

A 12. §-hoz

A Rendõrség egyre többször vesz részt más állam terü-
letén rendõri feladatok megoldásában nemzetközi szerzõ-
dés vagy az Európai Unió kötelezõ jogi aktusa alapján.
Ilyen esetben a lõfegyver használatára nemzetközi szerzõ-
désben, vagy az Európai Unió kötelezõ jogi aktusa alapján
meghatározott esetekben és módon kerülhet sor.

A nemzetközi rendõri együttmûködés szélesedése kö-
vetkeztében rendõrségi vagy határrendészeti feladatokat
ellátó külföldi szerv tagja is láthat el feladatokat a Magyar
Köztársaság területén. Fegyverhasználatára az Rtv., a bûn-
üldözõ szervek nemzetközi együttmûködésérõl szóló
2002. évi LIV. törvény, a nemzetközi szerzõdés, vagy az
Európai Unió kötelezõ jogi aktusa alapján meghatározott
esetekben és módon kerülhet sor.

A 13. §-hoz

A tömegoszlatás során a tömeggel szemben alkalmaz-
ható eszközök és intézkedések közül törlésre kerül a gumi-
lövedék alkalmazásának lehetõsége.

A 14. §-hoz

A törvényjavaslat – tekintettel a Rendõrség és a Határ-
õrség integrációjára – kiegészül a határrendészeti adatke-
zelés szabályaival. A szabályokat alapvetõen az Ország-
gyûlés a harmadik országbeli állampolgárok beutazásáról
és tartózkodásról szóló 2007. évi II. törvény megalkotása-
kor illesztette be a határõrizetrõl és a Határõrségrõl szóló
1997. évi XXXII. törvény 62. és 65/A. §-ába. A törvény-
javaslat e szabályokat alapul véve határozta meg azt, hogy
a Rendõrség a határforgalom ellenõrzésekor milyen adat-
bázisokat (nyilvántartásokat) használhat az okmányok és a
határátlépés során használt gépjármûvek adatainak ellen-
õrzésére.

Meghatározza a törvényjavaslat a harmadik országok
állampolgáraival kapcsolatos adatkezelés tartalmát, idejét,
valamint azt, hogy a Rendõrség ezeket az adatokat, mely
hatóságoknak adhatja át feladataik végrehajtása céljából.

Szabályozza a törvényjavaslat azt, hogy a Rendõrség
határforgalom-ellenõrzési feladatai során – az illegális be-
vándorlás megakadályozása céljából – adatokat kérjen
azokról az utasokról, akiket a személyszállítást végzõ légi
fuvarozó nem az Európai Unió valamely tagállamának
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vagy a schengeni vívmányoknak az Európai Unió kereté-
be történõ beillesztésrõl szóló jegyzõkönyv 6. cikke alap-
ján az Európai Unió Tanácsával kötött, a schengeni vívmá-
nyok végrehajtásában, alkalmazásában és fejlesztésében
való részvételrõl szóló megállapodásban részes állam terü-
letérõl szállít a Magyar Köztársaság területére. A törvény-
javaslat tartalmazza a kezelhetõ adatok körét és a törlésre
vonatkozó szabályokat is. Ugyancsak meghatározza a
schengeni határ-ellenõrzési kódexben meghatározott ada-
tok törlési határidejét.

A 15. §-hoz

A törvényjavaslat szerint a sérelmet szenvedett állam-
polgárok – meghatalmazottjuk, illetve jogi képviselõjük
útján is – az intézkedést foganatosító rendõri szervhez for-
dulhatnak, illetve kérhetik, hogy panaszukat a Testület
vizsgálatát követõen az országos rendõrfõkapitány bí-
rálja el.

A rendõri szerveknél megindított eljárások esetében
biztosítani indokolt annak lehetõségét, hogy a panaszos az
eljárást a Testülethez terelhesse, ha ennek feltételei fenn-
állnak. A törvényjavaslat szerint ennek érdekében a Testü-
let a rendõri szervek elõtt indult eljárásokról felvilágosí-
tást kérhet, és amennyiben alapjogi sérelmet észlel errõl
értesíti a panaszost. A panaszos ekkor is kérhetné, hogy az
országos rendõrfõkapitány a Testület által lefolytatott
vizsgálatot követõen bírálja el panaszát. A törvényjavaslat
elõírja az ORFK számára, hogy rendszeres adatszolgálta-
tással segítse elõ a Testület hatékony mûködését.

A 16. §-hoz

A törvényjavaslat meghatározza a Testületet – vizsgá-
lata során – megilletõ jogosultságokat. Ennek keretében a
Testület, illetve tagjai a vizsgált intézkedéssel összefüg-
gésben jogosultak a Rendõrségtõl felvilágosítást kérni,
iratokba betekinteni, azokból másolatot kérni. A Testület a
panasz kivizsgálását követõen elkészíti állásfoglalását,
amelyet megküld az országos rendõrfõkapitány részére,
aki arról közigazgatási hatósági eljárásban dönt.

Szabályozza a törvényjavaslat az intézkedést foganato-
sító szervhez benyújtott panasz elbírálásának szabályait is.

A 17. §-hoz

A törvényjavaslat kiegészíti az Rtv. értelmezõ rendelke-
zéseit tartalmazó felsorolást, azokkal a fogalmakkal, ame-
lyek olyan feladatokat érintenek, amelyek a Rendõrség és
a Határõrség integrációja miatt a jövõben a Rendõrség ha-
táskörébe tartoznak. A törvényjavaslat a fogalmak megha-
tározásakor a határõrizetrõl és a Határõrségrõl szóló – a

törvényjavaslattal hatályon kívül helyezett – 1997. évi
XXXII. törvény fogalmait tekintette alapul, elvégezve a
szükséges pontosításokat, illetve utalásokat a Közösségi
Kódexre.

A 18. §-hoz

Az Rtv. módosítását több tényezõ indokolja. A módosí-
tások szükségesek egyrészt a központi államigazgatási
szerveket érintõ változásokkal összhangban, másrészt a
kormányzati szerkezetátalakítással összefüggésben szük-
séges szervezeti változások kapcsán. E feladatokat egy-
részt törvényi szintû szabályozással, másrészt kormány-
rendeleti szintû szabályozással, harmadrészt miniszteri
rendeleti szintû szabályozással kell végrehajtani.

Az Rtv. 100. §-ának módosítása az e feladat elvégzésé-
vel kapcsolatos kormányrendeletek megalkotására vonat-
kozó felhatalmazásokat tartalmazza.

A 19. §-hoz

E rendelkezés azokat a tárgyköröket tartalmazza, ame-
lyeket miniszteri rendeletben kell szabályozni. Az e rende-
letek megalkotásához szükséges felhatalmazásokat tartal-
mazza az Rtv. 101. §-ának módosítása.

Eszerint rendeleti szintû jogszabály kiadásával kell
gondoskodni a Rendõrség szervei illetékességi területének
meghatározásáról, valamint a bûnüldözési, a határrendé-
szeti, valamint a közigazgatási adatatok kezelésére jogo-
sult szervek kijelölésérõl, ezek feladatainak és az adatke-
zelés részletes szabályainak megállapításáról.

Együttes rendeletben kell ugyanakkor a jövõben rendel-
kezni az elõvezetés és a kísérés végrehajtásával kapcsolat-
ban felmerült költségek mértékérõl, megtérítésének rész-
letes szabályairól, valamint az állandó és ideiglenes határ-
átkelõhely megnyitásának és mûködésének rendjérõl és
feltételeirõl.

A 20. §-hoz

A törvényjavaslat szerint a törvény 2008. január 1-jén
lép hatályba, ekkor hajtható végre ugyanis mûködési zava-
rok nélkül a két szerv integrációja. A törvény kihirdetése
után ugyanis elegendõ idõ áll majd rendelkezésre az integ-
ráció zökkenõmentes elõkészítésére, a jogutódlásból faka-
dó eljárások lebonyolítására (vagyoni jogutódlással kap-
csolatos teendõk elvégzése, a szolgálati viszonnyal kap-
csolatos okiratok elõkészítése, a szervezetek alapító okira-
tainak módosítása).

A Rendõrség és a Határõrség integrációja következté-
ben a törvényjavaslat elvégzi a Rendõrségrõl szóló 1994.
évi XXXIV. törvény kodifikációs-technikai módosítását,
javasolja hatályon kívül helyezni a Határõrségre vonatko-
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zó szövegrészeket, illetõleg az idõközben bekövetkezett
jogszabályi változások miatt szükséges hatályon kívül he-
lyezéseket is elvégzi.

A Rendõrség és a Határõrség integrációja esetén felesle-
gessé válik a határõrizetrõl és a határõrségrõl szóló 1997.
évi XXXII. törvény, ezért a törvényjavaslat hatályon kívül
helyezi azt, valamint annak valamennyi módosítását.
A Határõrség önálló szervként történõ megszûnése több –
minõsített többséggel módosítható – törvény egyes rendel-
kezéseinek hatályon kívül helyezését is szükségessé teszi,
a törvényjavaslat ezeket is elvégzi.

A 21. §-hoz

A jogrendszerben több törvény külön nevesíti a Határ-
õrséget, amely rendelkezésekben e szerv megnevezése he-
lyébe nem kell a Rendõrséget beemelni, hanem a Határõr-
ségre vonatkozó szövegrészt hatályon kívül kell helyezni
a jogrendszer összhangjának megteremtése érdekében.
A törvényjavaslat e hatályon kívül helyezéseket tartal-
mazza.

A törvényjavaslat a Rendõrségrõl szóló 1994. évi
XXXIV. törvény módosítása során – a Kormány szerve-
zetalakítási szabadságának biztosítása érdekében – az Or-
szágos Rendõr-fõkapitányság konkrét megnevezése he-
lyett a rendõrség központi szerve elnevezést használja [a
törvényjavaslat 3. §-a által megállapított az Rtv. 4. §-ának
(3) bekezdése]. E módosításra figyelemmel egyes törvé-
nyekben szükséges a konkrét megnevezés hatályon kívül
helyezése.

A 22. §-hoz

A két szerv integrációja következtében önálló helyi
rendõri szervként létrejönnek a határrendészeti kirendelt-
ségek a schengeni külsõ határon. Ezen túlmenõen a rend-
õrõrs konkrét elnevezése is megszûnik, ehelyett a törvény-
javaslat a helyi rendõri szerv kifejezést használja. E tech-
nikai jellegû módosítást vezeti át a törvényjavaslat a Rend-
õrségrõl szóló 1994. évi XXXIV. törvény szövegén.

A Magyar Köztársaság Alkotmányáról szóló 1949. évi
XX. törvény módosításáról szóló 2004. évi CIV. törvény,
valamint a honvédelemrõl és a Magyar Honvédségrõl szó-
ló 2004. évi CV. törvény 2005. január 1-jén történõ hatály-
ba lépésével megszûntek a fegyveres erõk, helyette az Al-
kotmány VIII. fejezete a Magyar Honvédség és a rendvé-
delmi szervek fogalmát használja. A fegyveres erõk fogal-
mát jelenleg is több törvény használja, eddig ezek hozzá-
igazítása az új szabályozáshoz nem történt meg. Ez egyes
esetekben értelmezési nehézségeket is okoz, ezért a jog-
biztonság elvébõl következõ jogrendszer egységének biz-
tosítása érdekében a törvényjavaslat elvégzi ezen törvé-
nyek technikai módosítását. E szakaszban szereplõ törvé-
nyek módosítása minõsített többséget igényel.

A 23. §-hoz

A Testület felállítására, tagjainak kinevezésére tekintet-
tel szükséges a nemzetbiztonsági szolgálatokról szóló
1995. évi CXXV. törvény módosítása. Eszerint az Ország-
gyûlés elnöke kezdeményezi a tagok – kijelölésüket, vala-
mint megbízatásukat megelõzõen – biztonsági ellenõr-
zését.

A 24. §-hoz

A fegyveres erõk fogalma a Magyar Köztársaság nem-
zeti jelképeinek és a Magyar Köztársaságra utaló elneve-
zésnek a használatáról szóló 1995. évi LXXXIII. törvény-
ben is szerepel, amelyet e fogalom megszûnésére tekintet-
tel módosítani kell. A törvény módosítása technikai okok-
ból szerepel külön szakaszban, ugyanis az Alkotmány
76. §-ának (3) bekezdése szerint az összes országgyûlési
képviselõ kétharmadának szavazatával módosítható.

A 25. §-hoz

A törvényjavaslat a minõsített többségû elfogadást nem
igénylõ törvényekben is módosítja a fegyveres erõk fogal-
mát.

A törvényjavaslat 3. §-a Rendõrségrõl szóló 1994. évi
XXXIV. törvény 4. §-ának (3) bekezdésében az Országos
Rendõr-fõkapitányság elnevezés helyett a rendõrség köz-
ponti szerve elnevezést használja. A jogrendszer egységé-
nek biztosítása érdekében a törvényjavaslat elvégzi vala-
mennyi olyan törvény módosítását, amelyben Országos
Rendõr-fõkapitányság elnevezés vagy annak rövidített
alakja (ORFK) szerepel.

A 26. §-hoz

A Határõrség és a Rendõrség összevonása következté-
ben több törvény tételes módosítása is szükséges, az össze-
vonásból fakadó módosítások ugyanis nem minden eset-
ben végezhetõk el egyes szövegrészek cseréjével. Ezért e
szakasz módosítja a közúti közlekedésrõl szóló 1988. évi
I. törvényt, az egészségügyi hatósági és igazgatási tevé-
kenységrõl szóló 1991. évi XI. törvényt, a katonai és rend-
védelmi felsõoktatási intézmények vezetõinek, oktatóinak
és hallgatóinak jogállásáról szóló 1996. évi XLV. tör-
vényt, a közterület-felügyeletrõl szóló 1999. évi LXIII.
törvényt, a közúti közlekedési nyilvántartásról szóló 1999.
évi LXXXIV. törvényt, a bûnügyi nyilvántartásról és a ha-
tósági erkölcsi bizonyítványról szóló 1999.évi LXXXV.
törvényt, a személy-és tárgykörözésrõl szóló 2001. évi
XVIII. törvényt, továbbá a személy- és vagyonvédelmi,
valamint a magánnyomozói tevékenység szabályairól
szóló 2005. évi CXXXIII. törvényt.
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A 27. §-hoz

Az államtitokról és a szolgálati titokról szóló 1995. évi
LXV. törvény (a továbbiakban: Ttv.) több helyen is tartal-
mazza a fegyveres erõk kifejezést, amely fogalom 2005.
január 1-jén megszûnt. Ezért az erre vonatkozó rendelke-
zéseket a törvényjavaslat módosítja. Ezen kívül a hatályos
szöveg a Határõrség államtitokköri jegyzékét is tartalmaz-
za. A Határõrség és a Rendõrség integrációja következté-
ben a törvényjavaslat hatályon kívül helyezi a Határõrség
államtitokköri jegyzékét, és a továbbra is szükséges ponto-
kat a Rendõrség titokköri jegyzékében helyezi el.

A büntetõeljárásról szóló 1998. évi XIX. törvény ha-
tályba lépésekor bevezette a titkos adatszerzés jogintéz-
ményét. A Ttv. államtitokköri jegyzéke azonban ezt a vál-
tozást nem tükrözi, így jelenleg nincs lehetõség a titkos
adatszerzés során szerzett egyes információk államtitokká
minõsítésére. Ezt a hiányt pótolja a törvényjavaslat, ami-
kor kiegészíti a Ttv. 1. számú mellékletében szereplõ ál-
lamtitokköri jegyzék egyes pontjait a titkos adatszerzéssel.

Tekintve, hogy a módosítások a Ttv. viszonylag sok
rendelkezését érintik, a könnyebb áttekinthetõség érdeké-
ben ezeket egy szakasz tartalmazza.

A 28. §-hoz

A katonai és a rendvédelmi felsõoktatási intézmények-
ben jelenleg is folytatnak tanulmányokat olyan hallgatók,
akik ösztöndíjszerzõdést kötöttek a Határõrséggel. Az ösz-
töndíjszerzõdés alapján a katonai és rendvédelmi felsõok-
tatási intézmények vezetõinek, oktatóinak és hallgatói-
nak jogállásáról szóló 1996. évi XLV. törvény (Hft.)
24. §-ának (2) bekezdése értelmében a hallgató vállalja,
hogy a képzés befejezését követõen legalább a képzés idõ-
tartamáig a Határõrségnél végzettségének és képzettségé-
nek megfelelõ beosztásban szolgálatot teljesít, a Határõr-
ség pedig azt vállalja, hogy ezen idõtartamra vele jogvi-
szonyt létesít. Tekintettel arra, hogy a Határõrség 2008. ja-
nuár 1-jével megszûnik, az ösztöndíjszerzõdésben foglal-
tak egyik fél részérõl sem lesznek teljesíthetõk. Ezért a tör-
vényjavaslat kimondja, hogy e félévre, illetve a képzési
idõszak végéig a Hft. 24. §-ának (2) bekezdése nem alkal-
mazható azokra a Határõrséggel ösztöndíjszerzõdést kö-
tött hallgatókra, akik, a 2007/2008. tanév elsõ félévére be-
iratkoztak, vagy bejelentkeztek, és akik a 2007/2008. tan-
év második félévében változatlan feltételek mellett foly-
tatni kívánják tanulmányaikat, ha a második félévre beirat-
koztak, vagy bejelentkeztek.

A törvényjavaslat 24. §-a szerint a Határõrség jogutódja
a Rendõrség. A jogutódlás alapján a Rendõrség elkészíti
az ösztöndíjszerzõdés módosításra vonatkozó javaslatát,
és azt a törvény hatályba lépését követõ két hónapon belül
megküldi az ösztöndíjas hallgatónak. A hallgató ezt köve-

tõ három hónapon belül dönthet arról, hogy elfogadja-e az
ösztöndíjszerzõdés módosítására vonatkozó javaslatot.
Amennyiben nem, köteles kezdeményezni az ösztöndíj-
szerzõdés közös megegyezéssel történõ megszüntetését.
A közös megegyezéssel történõ megszüntetés esetén sem a
hallgató, sem a Rendõrség nem követelheti a szerzõdés
alapján járó szolgáltatások további teljesítését.

A 29. §-hoz

A Határõrség a törvényjavaslat szerint beolvad a Rend-
õrségbe, ennek következtében a Határõrség önálló szerve-
zeti jogállása megszûnik, feladatait a törvény hatálybalé-
pését követõen a Rendõrség látja el. A Rendõrség tehát
szervezeti és hatásköri tekintetben is a Határõrség jogutód-
ja, ezt rögzíti a törvényjavaslat. A törvényjavaslat e szaka-
sza a szolgálati viszonnyal kapcsolatos jogutódlás és a va-
gyoni viszonyokban történõ jogutódlás részletes szabá-
lyait nem rögzíti. A szolgálati viszonnyal kapcsolatos jog-
utódlási szabályokat a fegyveres szervek hivatásos állo-
mányú tagjainak szolgálati viszonyáról szóló 1996. évi
XLIII. törvény átmeneti szabályai tartalmazzák. A vagyo-
ni viszonyokban történõ jogutódlást az államháztartásról
szóló 1992. évi XXXVIII. törvényben meghatározottak
szerint kell rendezni.

A 30. §-hoz

A törvényjavaslat az Országgyûlés elnöke és az állam-
háztartásért felelõs miniszter feladataként határozza meg a
Testület elhelyezésének és mûködési feltételeinek biztosí-
tását.

A 31. §-hoz

A törvényjavaslat egyes rendelkezései az Európai Unió
jogának való megfelelést hajtják végre. Ennek megfelelõ-
en a törvényjavaslat kiegészíti a Rendõrségrõl szóló 1994.
évi XXXIV. törvényt az ún. jogharmonizációs záradékkal.
A törvény 89/C. §-a a fuvarozóknak az utasokkal kapcso-
latos adatok közlésére vonatkozó kötelezettségérõl szóló,
2004. április 29-i 2004/82/EK tanácsi irányelv, 87. §-a az
Európai unió Tagállamai Külsõ Határain Való Operatív
Együttmûködési Igazgatásért Felelõs Európai Ügynökség
felállításáról szóló, 2004. október 26-i 2007/2004/EK ta-
nácsi rendelet, a 97. §-a (1) bekezdésének k), l) és m) pont-
jai pedig a személyek határátlépésére irányadó szabályok
közösségi kódexének (Shengeni határ-ellenõrzési kódex)
létrehozásáról szóló, 2006. március15-i, 562/2006/EK eu-
rópai parlament és tanácsi rendelet átültetését valósítja
meg.
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2007. évi CI.
törvény

a döntéselõkészítéshez szükséges adatok
hozzáférhetõségének biztosításáról*

– Kötelessége az államnak és az államigazgatási szer-
veknek, hogy a gazdaságra és a társadalmi folyamatokra
kiható döntéseiket elõzetesen mérlegeljék, eredményüket
utólagosan vizsgálják.

– Racionális és igazságos döntéseket az állami szervek
is csak a tények és a következmények alapos ismeretében
hozhatnak.

– Empirikus kutatásokkal alátámasztott hatásvizsgála-
tok nyújthatnak segítséget a döntési alternatívák közötti
választásban, a hatékonyság és a célszerûség érvényesíté-
sében.

– Igazságossági szempontú elemzéseket kell végezni
a társadalompolitikai jelentõségû szabályozások elõkészí-
tése során.

– Felismerve e feladatok teljesítésére irányuló törek-
vések elõsegítésének szükségességét, az Országgyûlés a
következõ törvényt alkotja:

1. § A költségvetési szerv és a többségi állami tulajdon-
ban lévõ gazdálkodó szervezet (a továbbiakban: adatke-
zelõ) a kezelésében lévõ közérdekû adatot 15 napon belül,
költségtérítés megállapítása nélkül továbbítja az ezt igény-
lõ központi államigazgatási szervnek.

2. § (1) Az állami vezetõ és a kormányhivatal vezetõje
jelentõs társadalmi, vagy gazdasági hatású, és különösen
az európai uniós kötelezettségek teljesítését érintõ dön-
tések elõkészítése érdekében kérheti, hogy az adatkezelõ
a kezelésében lévõ személyes adatról, adótitokról, vagy
egyedi statisztikai adatról készített másolatot visszafordít-
hatatlan módon úgy módosítsa, hogy az az érintettel ne le-
gyen kapcsolatba hozható, és kérheti a személyes vagy
bizalmas jellegétõl így megfosztott adat 1. § szerinti átadá-
sát.

(2) Az adatkérõ erre irányuló kérése esetén az adatkeze-
lõ köteles a módosítást olyan módon elvégezni, ami a kuta-
tási cél megvalósítását a lehetõ legkevésbé korlátozza.

(3) Az adatkezelõ köteles megtagadni a kért adatok át-
adását, ha az adatokat nem lehetséges megfosztani szemé-
lyes adat jellegüktõl. A kérelem részleges vagy teljes meg-
tagadását az adatkezelõ köteles írásban megindokolni és
egyidejûleg értesíteni az adatbázis létrehozásáért felelõs
szervet.

* A törvényt az Országgyûlés a 2007. június 25-i ülésnapján fogadta el.

(4) Az adatkezelõ az adatok átadásával egyidejûleg tájé-
koztatja az adatbázis létrehozásáért felelõs szervet az adat-
kérõ megnevezésérõl, az adatkérés és teljesítés dátumáról
és költségérõl, és az átadott adatkörrõl.

3. § (1) Az adatkérõ köteles az adatok módosításával,
csoportosításával, valamint az adatátadásnak a kezelés for-
mátumától eltérõ formátumú teljesítésével összefüggés-
ben felmerülõ, az adatkezelõ által – részletes költségkimu-
tatás alapján – megállapított költségeket elõzetesen meg-
téríteni.

(2) Az adatkezelõ és az adatkérõ megállapodásukban a
költségek viselését, az adatátadás határidejét az e törvény-
ben foglaltaktól eltérõen is rendezhetik.

4. § (1) A miniszter és a kormányhivatal vezetõje kér-
heti, hogy egyes, személyes adatot vagy egyedi statisztikai
adatot adóazonosító jellel, társadalombiztosítási azonosító
jellel, személyazonosító jellel, vagy névvel és lakcímmel
együtt kezelõ költségvetési szervek adatbázis készítésére
alkalmas módon adják át az alanyával kapcsolatba nem
hozható, a 2. § szerint módosított adatot.

(2) Az (1) bekezdés szerinti adatátadást az adatbázis lét-
rehozásáért felelõs szerv részére, az általa megállapított
kódképzési módszer alapján meghatározott anonim kap-
csolati kóddal és mintavételi eljárással kell teljesíteni.

(3) Az adatok összekapcsolását az adatbázis létrehozá-
sáért felelõs szerv végzi oly módon, hogy a különbözõ
adatkezelõktõl azonos módszerrel képzett kapcsolati kód-
dal veszi át az adatokat.

(4) Adatok összekapcsolásával létrehozott adatbázis
esetén az anonim kapcsolati kód képzésének módszerét
úgy kell meghatározni, hogy az alapját képezõ személy-
azonosító adatok kezelésére valamennyi, az adatátadás
céljából megkeresett adatkezelõ jogosult legyen.

(5) Az adatbázis létrehozásáért felelõs szerv kérésére az
egyik adatkezelõ szerv mintát vesz az általa kezelt adat-
bázisból, és annak kapcsolati kódjait átadja az adatbázis
létrehozásáért felelõs szervnek.

(6) Az adatbázis létrehozásáért felelõs szerv az (5) be-
kezdés szerinti minta anonim kapcsolati kódjait, az ehhez
tartozó adatok nélkül átadja az (1) bekezdés szerinti adat-
kérésben megjelölt többi adatkezelõnek.

5. § (1) Az anonim kapcsolati kód képzésének módsze-
rét és a kódképzés alapját az adatbázis létrehozásáért fele-
lõs szerv úgy határozza meg, hogy

a) a kódképzés alapját nem képezhetik olyan személy-
azonosító adatok, amelyek kezelésére az adatkérõ jogo-
sult,

b) a kódképzés alapját nem képezhetik olyan személy-
azonosító adatok, amelyek kezelésére az adatbázis létreho-
zásáért felelõs szerv jogosult,
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c) a kódképzés konkrét módszere tartalmazzon egyedi,
véletlenszerûen megállapított elemet.

(2) Az adatbázis létrehozásáért felelõs szerv a kódkép-
zés módszerét csak az adatkezelõ szerveknek továbbíthat-
ja. A továbbítás után a kódképzés módszerét haladéktala-
nul törölni kell.

(3) Az adatkezelõ szerv a kódképzés módszerét nem to-
vábbíthatja, és azt a kapcsolati kódok képzése után hala-
déktalanul törölnie kell.

(4) Az adatkezelõ szerv a kapcsolati kódokat az adatok
átadása után haladéktalanul törli.

(5) Az adatbázis létrehozásáért felelõs szerv az adatát-
adásra 5 napos idõintervallumot határoz meg. Az ezen idõ-
intervallumon kívül érkezett adatokat a többi adattal össze
nem kapcsolhatja, azok kapcsolati kódját haladéktalanul
törli.

(6) Az adatbázis létrehozásáért felelõs szervnek az
összekapcsolást követõen az anonim kapcsolati kód és az
átvett adatok közötti kapcsolatot helyreállíthatatlanul meg
kell szüntetnie és az anonim kapcsolati kódot haladéktala-
nul törölnie kell.

6. § Az adatbázis létrehozásáért felelõs szerv tevékeny-
ségét, az adatigénylés, adatátadás és adat-összekapcsolás
jogszerûségét és az anonim kapcsolati kód képzésének
módszerét az adatvédelmi biztos a személyes adatok vé-
delmérõl és a közérdekû adatok nyilvánosságáról szóló
törvényben meghatározott eljárásban elõzetesen is ellen-
õrizheti.

7. § (1) A 2. § szerinti adatkérés esetén az adatkezelõ, a
4. § szerinti kapcsolás esetén az adatbázis létrehozásáért
felelõs szerv az adatok átadása elõtt a természetes személy
lakcímére vonatkozó adatot úgy módosítja, hogy abból az
érintett lakóhelye a kistérségnél pontosabban ne legyen
megállapítható.

(2) A 2. és a 4. § szerinti adatátadás esetében adatkeze-
lõnként legalább száz fõt eredményezõ mintát kell venni.
A teljes népességre vonatkozó adatbázisok esetében a
minta nem haladhatja meg a teljes sokaság 50%-át.

(3) Az adatbázis létrehozásáért felelõs szerv az (1) be-
kezdés szerinti mûvelet elvégzése után az adatbázist meg-
küldi a 4. § (1) bekezdése szerinti adatkérõnek.

(4) Az adatbázis létrehozásáért felelõs szerv honlapján
kereshetõ formában közzéteszi az adatkéréseket: az adat-
kör leírását, kezelõit, a 2. § (1) és a 4. § (1) bekezdése sze-
rinti adatkérõ megnevezését, valamint az adatkérés és a
megtagadás vagy a teljesítés dátumát.

(5) A 2. § (1) bekezdése és a 4. § (1) bekezdése szerinti
adatátadás az adatkérõ által irányított vagy felügyelt költ-
ségvetési szerv részére is történhet.

8. § (1) E törvény alkalmazásában
a) anonim kapcsolati kód: az ugyanazon személyre

vonatkozó személyazonosító adatokból olyan, véletlen-
szerû elemet is tartalmazó módszerrel képzett karaktersor,
amellyel ugyanazokból az adatokból mindig ugyanaz a ka-
raktersor jön létre, de amely eredményeképpen létrejött
karaktersorból a személyazonosító adatok nem állíthatók
helyre;

b) kistérség: a települési önkormányzatok többcélú kis-
térségi társulásáról szóló törvény szerinti kistérség, Buda-
pest esetében a kerület.

(2) Az e törvényben foglaltak nem alkalmazhatóak a
külön törvény szerinti minõsített adatokra, illetve azokra
a közérdekû adatokra, amelyeknek megismerhetõségét
nemzetbiztonsági érdekbõl külön törvény korlátozza.

9. § Az adózás rendjérõl szóló 2003. évi XCII. törvény
53. §-a a következõ (4) bekezdéssel egészül ki:

„(4) Az (1) bekezdésben meghatározott adatkörön belül
nem minõsül adótitoknak a nyilvános cégadat, a céginfor-
mációs és az elektronikus cégeljárásban közremûködõ
szolgálattól kérhetõ adat, valamint az az adat, amely ala-
nyával (adóalannyal vagy adózóval) nem hozható kapcso-
latba.”

10. § (1) Az egészségügyi és a hozzájuk kapcsolódó sze-
mélyes adatok kezelésérõl és védelmérõl szóló 1997. évi
XLVII. törvény (a továbbiakban: Eüak.) 4. § (2) bekezdés
d) pontja helyébe az alábbi rendelkezés lép:

„d) hatásvizsgálati célú anonimizálás és tudományos
kutatás,”

(2) Az Eüak. 22. § (6) bekezdése helyébe az alábbi ren-
delkezés lép:

„(6) Az (5) bekezdés szerinti adatokat azok felvételétõl
számított tíz évig, amennyiben az adatkezeléssel érintett
ügyben bírósági eljárás indult, akkor az ügy lezárásának
idõpontjáig lehet kezelni. Ezt követõen az adatokat meg
kell fosztani a személyes azonosítás lehetõségétõl.”

11. § Felhatalmazást kap a Kormány, hogy
a) az adatbázis létrehozásáért felelõs szervet rendelet-

ben jelölje ki,
b) az adatbázis létrehozásáért felelõs szerv közremûkö-

désével kapcsolatos részletes szabályokat rendeletben
határozza meg,

c) rendeletben további – a 2. § (1) bekezdése és a 4. §
(1) bekezdése szerinti – adatkérésre jogosultat határozzon
meg.

12. § (1) E törvény – a (2) bekezdésben foglalt kivétel-
lel – a kihirdetését követõ 15. napon lép hatályba.

(2) E törvény 4–6. §-a, 7. § (3) bekezdése és a 8. §
(1) bekezdés a) pontja a kihirdetését követõ ötödik hónap
elsõ napján lép hatályba.
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2007. évi CV.
törvény

a Schengeni Végrehajtási Egyezmény keretében
történõ együttmûködésrõl és információcserérõl*

1. § E törvény állapítja meg a Schengeni Végrehajtási
Egyezmény keretében megvalósuló együttmûködés és in-
formációcsere szabályait.

2. § E törvény alkalmazásában:
a) Schengeni Információs Rendszer (SIS): a Benelux

Gazdasági Unió államai, a Németországi Szövetségi Köz-
társaság és a Francia Köztársaság kormányai között a kö-
zös határaikon történõ ellenõrzések fokozatos megszünte-
tésérõl szóló, 1985. június 14-i schengeni megállapodás
végrehajtásáról Schengenben 1990. június 19-én aláírt
egyezmény (a továbbiakban: Schengeni Végrehajtási
Egyezmény) IV. címe szerinti információs rendszer,

b) a SIS nemzeti része (N.SIS): olyan információs rend-
szer, amelynek adattartalma megegyezik a Központi SIS,
valamint a SIS-ben részt vevõ valamennyi állam adatállo-
mányával, amely a Magyar Köztársaság területén történõ
lekérdezés céljára szolgál,

c) figyelmeztetõ jelzés: az a SIS-ben elhelyezett adat,
amely lehetõvé teszi, hogy az elrendelt intézkedés céljából
valamely személy vagy tárgy azonosítható legyen,

d) kiegészítõ információ: a figyelmeztetõ jelzéssel
összefüggõ, a SIS-ben nem szereplõ adat, amely a személy
vagy tárgy azonosítását, illetve az elrendelt intézkedés
végrehajtását segíti elõ,

e) SIRENE Iroda: a Schengeni Információs Rendszer
Kiegészítõ Információinak Cseréjét Biztosító Nemzeti Ha-
tóság,

f) SIRENE-kézikönyv: az Európai Közösségek Bizott-
ságának a SIRENE-kézikönyv módosításáról szóló
2006/757/EK és 2006/758/EK európai bizottsági határozat
mellékleteként közzétett kézikönyv,

g) megjelölés: a figyelmeztetõ jelzéshez csatolt meg-
jegyzés, amellyel a SIS-ben részt vevõ állam azt jelzi,
hogy a figyelmeztetõ jelzés alapján végrehajtandó intézke-
dést a területén nem hajtja végre, mert az nemzeti jogával,
nemzetközi kötelezettségeivel vagy alapvetõ nemzeti ér-
dekeivel nem egyeztethetõ össze.

3. § Az N.SIS informatikai központjának (a továbbiak-
ban: N.SIS Hivatal) feladatait a Kormány által kijelölt
szerv látja el, amely ennek keretében:

a) biztosítja az N.SIS folyamatos mûködésének techni-
kai és személyi feltételeit,

* A törvényt az Országgyûlés a 2007. június 25-i ülésnapján fogadta el.

b) biztosítja az e törvényben erre feljogosított szerveze-
teknek a SIS adatbázisához történõ hozzáférését,

c) gondoskodik figyelmeztetõ jelzésekként az arra kö-
telezett szervezetek által továbbított adatok elhelyezésérõl
az N.SIS-be, és ezzel egyidejûleg megküldi azokat a Köz-
ponti SIS-nek,

d) nyilvántartást vezet az N.SIS-ben történõ adatkeze-
lési és adatfeldolgozási tevékenységekrõl, és a hozzáférési
jogosultságokról,

e) az általa végzett N.SIS-be történõ adattovábbítás so-
rán felmerülõ többszörös jelzéselhelyezés kezdeményezé-
sérõl – az adatelhelyezést kezdeményezõ szerv mel-
lett – haladéktalanul értesíti a SIRENE Irodát,

f) gondoskodik a tevékenységével összefüggõ adatbiz-
tonsági, adatvédelmi követelmények betartásáról.

4. § (1) A SIRENE Iroda e törvényben és az Európai
Unió jogi aktusában meghatározott feladatait a Nemzetkö-
zi Bûnügyi Együttmûködési Központ (NEBEK) látja el.

(2) A SIRENE Iroda biztosítja a kiegészítõ információk
cseréjét, végzi az N.SIS-ben elhelyezett adatok minõségé-
nek ellenõrzését, és szükség esetén megkeresi az adatot
megküldõ szervet az adat helyesbítése vagy további adat
közlése céljából.

(3) A SIRENE Iroda feladatai végrehajtása érdekében
hozzáféréssel rendelkezik a SIS-ben tárolt adatokhoz.

(4) A SIRENE Iroda nyilvántartást vezet a kiegészítõ in-
formációk beszerzésérõl, továbbításáról és az ahhoz törté-
nõ hozzáférési jogosultságokról.

5. § (1) A SIS-be figyelmeztetõ jelzést kell elhelyezni:
a) arról, akivel szemben átadás céljából európai elfoga-

tóparancsot vagy kiadatás céljából nemzetközi elfogatópa-
rancsot bocsátottak ki,

b) arról, akit a rendõrségrõl szóló törvény szerinti el-
tûnt személynek kell tekinteni, és emiatt körözését rendel-
ték el,

c) arról, akit a büntetõeljárásban terheltként vagy tanú-
ként kívánnak idézni, de lakó- vagy tartózkodási helye is-
meretlen és emiatt körözését rendelték el,

d) arról, aki szabadságvesztés büntetésének letöltését,
vagy a vele szemben elrendelt kényszergyógykezelés vég-
rehajtását nem kezdte meg, és emiatt körözését rendelték
el, de az európai elfogatóparancs vagy a nemzetközi elfo-
gatóparancs kibocsátásának törvényi feltételei nem állnak
fenn,

e) arról a nem EGT-állampolgár külföldirõl, aki beuta-
zási és tartózkodási tilalom hatálya alatt áll, kivéve, ha a
beutazási és tartózkodási tilalom elrendelésére a kiszabott,
de meg nem fizetett helyszíni bírság vagy szabálysértési
bírság végrehajtásának eredménytelensége miatt került
sor,

f) arról a személyrõl vagy gépjármûrõl, akivel avagy
amellyel kapcsolatban az eljárás jellegének leplezésével
(puhatolás) vagy a kilétét leplezõ fedett nyomozó igénybe-
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vételével a Rendõrség vagy a Vám- és Pénzügyõrség in-
formációgyûjtést vagy adatellenõrzést végez,

g) arról a 6. § (3) bekezdésében meghatározott tárgyról,
amelynek körözését rendelték el,

h) arról az okmányról, illetve annak a gépjármûnek a
hatósági jelzésérõl, amelynek elvesztését, eltulajdonítását,
megsemmisülését az okmányra vonatkozó központi ható-
sági nyilvántartásba bejegyezték.

(2) A SIRENE Iroda – ha ezt a SIS lehetõvé teszi – a fi-
gyelmeztetõ jelzéshez megjelölés csatolását kezdeménye-
zi, ha észleli, hogy a SIS-t alkalmazó külföldi állam figyel-
meztetõ jelzése alapján elrendelt intézkedés a magyar jog-
gal, a Magyar Köztársaság nemzetközi kötelezettségeivel
vagy alapvetõ nemzeti érdekeivel nem egyeztethetõ össze,
és emiatt az nem hajtható végre.

(3) A megjelölés SIS-be történõ felvétele érdekében a
SIRENE Iroda a SIS-t alkalmazó külföldi állam SIRENE
Irodáját keresi meg.

6. § (1) A személyekre vonatkozó figyelmeztetõ jelzés
legfeljebb a következõ adatokat tartalmazza:

a) családi név és utónév (utónevek), születési családi
név és utónév (utónevek), adott esetben álnév (álnevek),

b) különös, objektív és nem változó testi ismertetõje-
gyek,

c) születési hely és idõ,
d) nem,
e) állampolgárság,
f) figyelemfelhívás arra, hogy az érintett személy eset-

leg fegyvert tarthat magánál,
g) figyelemfelhívás arra, hogy az érintett személy eset-

leg erõszakosan viselkedhet,
h) a figyelmeztetõ jelzés elhelyezésének indoka,
i) a foganatosítandó intézkedés.

(2) Az (1) bekezdés f) és g) pontjában meghatározott
adatokat csak az 5. § (1) bekezdésének a) és f) pontjában
meghatározott figyelmeztetõ jelzés elhelyezése céljából
lehet továbbítani.

(3) A SIS-be a következõ tárgyakra vonatkozó adatokat
kell továbbítani:

a) 50 cm3-t meghaladó hengerûrtartalmú gépjármû,
b) 750 kg-ot meghaladó önsúlyú utánfutó és lakókocsi,
c) lõfegyver,
d) kitöltött vagy kitöltetlen úti okmány, személyazono-

sító igazolvány, tartózkodásra jogosító engedély, vezetõi
engedély és gépjármû forgalmi engedély,

e) a gépjármû külön jogszabály szerinti hatósági jelzése,
f) feljegyzett sorszámú bankjegy.

7. § (1) Az 5. § (1) bekezdésének f) pontja alapján fi-
gyelmeztetõ jelzés elhelyezésére abban az esetben van le-
hetõség, ha megalapozottan feltehetõ, hogy az információ-
gyûjtéssel vagy adatellenõrzéssel érintett személy öt évi
vagy azt meghaladó szabadságvesztéssel büntetendõ bûn-
tettet fog elkövetni (készít elõ) a SIS-t alkalmazó állam te-

rületén, abban az esetben is, ha a magyar törvény szerint az
elõkészület nem büntetendõ.

(2) A SIS-t alkalmazó külföldi állam figyelmeztetõ jel-
zése alapján végzett – az 5. § (1) bekezdésének f) pontja
szerinti – információgyûjtés vagy adatellenõrzés eredmé-
nyeként a Rendõrség, illetve a Vám- és Pénzügyõrség a
következõ adatot továbbíthatja a SIRENE Irodán keresztül
az adott figyelmeztetõ jelzést kibocsátó külföldi hatóság-
nak:

a) a figyelmeztetõ jelzéssel érintett személy vagy jár-
mû megtalálásának ténye, körülményei,

b) az intézkedés helye, ideje, indoka,
c) az útvonal és az úti cél,
d) a használt jármû azonosításához szükséges adatok,
e) a szállított tárgyakra vonatkozó adatok.

8. § Az 5. § (1) bekezdésének a) pontja esetén a 6. §
(1) bekezdése és a 14. § szerinti adatokat az európai vagy
nemzetközi elfogatóparancsot kibocsátó bíróság megküldi
a SIRENE Irodának, amely továbbítja az N.SIS Hivatal-
nak a figyelmeztetõ jelzés N.SIS-be történõ elhelyezése
céljából.

9. § (1) Az 5. § (1) bekezdésének b)–d) pontja esetén a
6. § (1) bekezdése szerinti adatokat a körözést folytató
rendõri szerv megküldi a SIRENE Irodának, amely továb-
bítja az N.SIS Hivatalnak a figyelmeztetõ jelzés N.SIS-be
történõ elhelyezése céljából.

(2) Az 5. § (1) bekezdésének f) pontja esetén a 6. §
(1) bekezdése, illetõleg a (3) bekezdésének a) és b) pontja
szerinti adatokat a Rendõrség vagy a Vám- és Pénzügyõr-
ség információgyûjtést vagy adatellenõrzést végzõ szerve
megküldi a SIRENE Irodának, amely továbbítja az N.SIS
Hivatalnak a figyelmeztetõ jelzés N.SIS-be történõ elhe-
lyezése céljából.

(3) Az 5. § (1) bekezdésének g) pontja esetén a 6. §
(3) bekezdésének a)–c) és f) pontja szerinti adatokat a kö-
rözést folytató rendõri szerv megküldi a SIRENE Irodá-
nak, amely továbbítja az N.SIS Hivatalnak a figyelmeztetõ
jelzés N.SIS-be történõ elhelyezése céljából.

10. § (1) Az 5. § (1) bekezdésének e) pontja esetén a 6. §
(1) bekezdése szerinti adatokat az idegenrendészeti ható-
ság megküldi a SIRENE Irodának, amely továbbítja az
N.SIS Hivatalnak a figyelmeztetõ jelzés N.SIS-be történõ
elhelyezése céljából.

(2) A beutazási és tartózkodási tilalom hatálya alatt álló
személyekre vonatkozó figyelmeztetõ jelzést a SIRENE
Iroda nem továbbítja az N.SIS-be, illetve a már továbbított
figyelmeztetõ jelzést törli, ha az érintett személy a SIS-t al-
kalmazó külföldi állam által kiadott tartózkodási enge-
déllyel rendelkezik, feltéve, hogy azt a kiegészítõ informá-
ciók továbbítását követõen nem vonták vissza.
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(3) A beutazási és tartózkodási tilalom hatálya alatt álló
személyekre vonatkozó figyelmeztetõ jelzést a SIRENE
Iroda haladéktalanul törli az N.SIS-bõl, amennyiben a
SIS-t alkalmazó külföldi állam jelzi, hogy az érintett részé-
re tartózkodási engedélyt állított ki.

11. § Az 5. § (1) bekezdésének h) pontja esetén a 6. §
(3) bekezdésének d) és e) pontja szerinti adatokat

a) arra az elveszett, eltulajdonított vagy megsemmisült
személyazonosító igazolványra vonatkozóan, amelynek
elvesztését, eltulajdonítását megsemmisülését, a külön
jogszabályban meghatározott közigazgatási szerv a sze-
mélyiadat- és lakcímnyilvántartásba bejegyezte, a szemé-
lyiadat- és lakcímnyilvántartást kezelõ központi szerv,

b) arra az elveszett, eltulajdonított, megsemmisült úti
okmányra vonatkozóan, amelynek elvesztését, eltulajdo-
nítását, megsemmisülését, a külön jogszabályban megha-
tározott közigazgatási szerv az útiokmány-nyilvántartásba
bejegyezte, a központi útiokmány-nyilvántartó szerv,

c) arra az elveszett, eltulajdonított, megsemmisült ve-
zetõi engedélyre, forgalmi engedélyre, illetve gépjármû
külön jogszabály szerinti hatósági jelzésére vonatkozóan,
amelynek elvesztését, eltulajdonítását, megsemmisülését,
a külön jogszabályban meghatározott közigazgatási szerv
a közúti közlekedési nyilvántartásba bejegyezte, a köz-
ponti közúti közlekedési nyilvántartó szerv,

d) arra az elveszett, eltulajdonított, megsemmisült úti
okmányra és tartózkodásra jogosító engedélyre vonatkozó
adatot, amelynek elvesztését, eltulajdonítását, megsemmi-
sülését az idegenrendészeti hatóság a központi idegenren-
dészeti nyilvántartásba bejegyezte, a központi idegenren-
dészeti nyilvántartást kezelõ szerv
továbbítja az N.SIS Hivatalnak a figyelmeztetõ jelzés
N.SIS-be történõ elhelyezése céljából.

12. § (1) Az adatok továbbítása – a 8–10. §-ban megha-
tározott esetekben a SIRENE Iroda közremûködésével – a
SIRENE-kézikönyv rendelkezéseinek megfelelõen tör-
ténik.

(2) A 8–10. § alapján adatot továbbító szerv haladékta-
lanul értesíti a SIRENE Irodát, illetve a 11. § alapján ada-
tot továbbító az N.SIS Hivatalt, ha az általa továbbított
adat módosítása, kiegészítése, javítása vagy törlése szük-
séges.

13. § Kiegészítõ információt a SIRENE Iroda a követ-
kezõ esetekben továbbíthat:

a) a figyelmeztetõ jelzés elhelyezése elõtt konzultáció
vagy tájékoztatás céljából,

b) az elrendelt intézkedés végrehajtása érdekében,
c) ha az elrendelt intézkedést nem lehet végrehajtani,
d) ha a SIS-ben elhelyezett adat kijavítása, helyesbítése

szükséges,

e) a figyelmeztetõ jelzések összeegyeztethetõségének,
illetve elsõbbségének tisztázása érdekében,

f) a hozzáférési jog gyakorlásának tisztázása érdeké-
ben.

14. § Az 5. § (1) bekezdésének a) pontja szerinti figyel-
meztetõ jelzés elhelyezése esetén – ezzel egyidejûleg – a
SIRENE Iroda a SIS-t alkalmazó államok részére továbbít-
ja a következõ kiegészítõ információkat is:

a) az európai, illetve nemzetközi elfogatóparancsot ki-
bocsátó bíróság megnevezése,

b) az elfogatóparancs kibocsátásának ideje, száma,
c) a bûncselekmény jogi minõsítése,
d) a bûncselekmény elkövetési helye és ideje, a keresett

személy részvételének módja a bûncselekményben,
e) a jogerõsen kiszabott szabadságvesztés tartama,

illetve a bûncselekmény miatt kiszabható szabadságvesz-
tés tartamának felsõ határa.

15. § A SIRENE Iroda a kiegészítõ információk beszer-
zése és továbbítása céljából – az adatigénylés céljának
meghatározása mellett – az alábbi adatok átvételére jogo-
sult:

a) a polgárok személyi adatainak és lakcímének nyil-
vántartásáról szóló törvény szerinti személyiadat- és lak-
címnyilvántartásból a polgár személyazonosító igazolvá-
nyának, továbbá személyi azonosítójáról és lakcímérõl ki-
adott hatósági igazolványának okmányazonosítója, név-
és lakcímadatai, anyja neve, arcképmása, állampolgársá-
ga, születési helye, születési ideje, neme, családi állapota,
a házasságkötés helye, a nyilvántartásból való kikerülés
oka, helye és ideje,

b) a külföldre utazásról szóló törvény szerinti útiok-
mány-nyilvántartásból arról, hogy az érintett személy ren-
delkezik-e érvényes úti okmánnyal, valamint az úti ok-
mány birtokosának családi és utóneve – ideértve a születé-
si családi és utónevet is –, arcképmása, az úti okmány el-
vesztésének, eltulajdonításának, megsemmisülésének, il-
letõleg megkerülésének ténye, valamint az úti okmány ok-
mányazonosítójának megjelölése esetén az úti okmány ki-
adásának, cseréjének, visszavonásának, érvényességének,
elvesztésének, eltulajdonításának, megsemmisülésének,
találásának, megkerülésének ténye,

c) a személyazonosító jel és a meghívó adatainak kivé-
telével a harmadik országbeli állampolgárok beutazásáról
és tartózkodásáról szóló törvény szerinti idegenrendészeti
résznyilvántartásokban szereplõ összes adat,

d) a személyazonosító jel kivételével a szabad mozgás
és tartózkodás jogával rendelkezõ személyek beutazásáról
és tartózkodásáról szóló törvény szerinti résznyilvántartá-
sokban szereplõ, az EGT-állampolgár harmadik ország-
beli családtagjára vonatkozó összes adat,

e) a körözési nyilvántartásból a nyilvántartásban sze-
replõ összes adat,
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f) az európai vagy a nemzetközi elfogatóparancsot ki-
bocsátó bíróságtól az e törvény 6. §-a (1) bekezdésének b),
f) és g) pontjában meghatározott adat, illetve feltételezés,
valamint a 14. §-ban meghatározott adatok,

g) a személyi azonosító kivételével a bûnügyi nyilván-
tartásról és a hatósági erkölcsi bizonyítványról szóló tör-
vény szerinti kényszerintézkedés alatt állók nyilvántartá-
sában, a büntetõeljárás alatt állók nyilvántartásában, vala-
mint a daktiloszkópiai és fényképnyilvántartásban szerep-
lõ összes adat,

h) a büntetés-végrehajtási szervezetrõl szóló törvény
szerinti fogvatartotti nyilvántartásból a fogvatartott sze-
mélyazonosító adatai, fényképe és lakcíme,

i) a közúti közlekedési nyilvántartásról szóló törvény
szerinti

– engedély-nyilvántartásból a jármûvezetõ személy-
azonosító adata és lakcíme, arcfényképe, az engedély típu-
sára, okmányazonosító jelére, kiadására, érvényességére
(idejére, kategóriájára), cseréjére és visszavonására, eltu-
lajdonítására, megsemmisülésére, elvesztésére, találására,
megkerülésére vonatkozó adatok,

– jármûnyilvántartásból – a régi tulajdonos (átruházó)
tulajdonjog-változáshoz kapcsolódó bejelentési kötele-
zettség teljesítése idõpontjának kivételével – az összes
adat,

j) az engedéllyel rendelkezõ személy egészségügyi al-
kalmasságának idõtartama kivételével a lõfegyverekrõl és
lõszerekrõl szóló törvény szerinti lõfegyverek központi
nyilvántartásában szereplõ összes adat.

16. § Az 5. § (1) bekezdésének g), illetve h) pontja sze-
rinti célból a SIS-t alkalmazó külföldi állam által elhelye-
zett figyelmeztetõ jelzés alapján megtalált tárgyat, ok-
mányt, vagy hatósági jelzést le kell foglalni, és az Európai
Unió tagállamaival folytatott bûnügyi együttmûködésrõl
szóló törvénynek a tárgyak visszaadására vonatkozó ren-
delkezései értelemszerû alkalmazásával a SIRENE Irodán
keresztül az adott figyelmeztetõ jelzést kibocsátó külföldi
hatóságnak kell átadni.

17. § A SIS-ben kezelt adatokhoz hozzáférési jogosult-
sággal rendelkezik:

a) a büntetõügyben eljáró bíróság és ügyészség a fi-
gyelmeztetõ jelzések teljes körét érintõen;

b) a Rendõrség nyomozó hatósági, közbiztonság-
védelmi, körözési, valamint határrendészeti feladatai ellá-
tásához, valamint a vámhatóság nyomozó hatósági felada-
tai ellátásához a figyelmeztetõ jelzések teljes körét érin-
tõen;

c) az idegenrendészeti hatóság
ca) beutazási és tartózkodási tilalom hatálya alatt álló

személyekre vonatkozó adatot érintõen,
cb) kitöltött vagy kitöltetlen úti okmányra, személy-

azonosító igazolványra, tartózkodásra jogosító engedély-
re, vezetõi engedélyre vonatkozó adatot érintõen;

d) a jármû forgalomba helyezésével kapcsolatos eljá-
rásban a közlekedési igazgatási hatáskörben eljáró szerv,
valamint a közúti közlekedési nyilvántartó szerv

da) az ellopott, jogellenesen használt vagy elveszett,
50 cm3-t meghaladó hengerûrtartalmú gépjármûre vonat-
kozó adatot érintõen,

db) az ellopott, jogellenesen használt vagy elveszett,
750 kg-ot meghaladó saját tömegû utánfutóra, illetve lakó-
kocsira vonatkozó adatot érintõen,

dc) az ellopott, jogellenesen felhasznált, elveszett vagy
érvénytelenített, kitöltött gépjármû forgalmi engedélyre
vonatkozó adatot érintõen,

dd) az ellopott, jogellenesen felhasznált vagy elveszett,
kitöltetlen, a dc) alpont szerinti közokiratra vonatkozó
adatot érintõen,

de) az ellopott, jogellenesen felhasznált, elveszett vagy
érvénytelenített gépjármû külön jogszabály szerinti ható-
sági jelzésére vonatkozó adatot érintõen.

18. § (1) Az adatkezelés és az adatfeldolgozás jogszerû-
sége és jogszerûségének ellenõrizhetõsége céljából a
SIRENE Iroda, valamint az N.SIS Hivatal nyilvántartást
vezet a SIS-be történõ adatbevitelrõl, a SIS-ben történõ
adatmódosításról, valamint adattörlésrõl.

(2) Az (1) bekezdés szerinti nyilvántartás tartalmazza:
a) az érintett személy nevét, születési helyét és idejét,

állampolgárságát,
b) az adatbevitel, -módosítás, -törlés tényét és idõpont-

ját,
c) az adatbevitelt, -módosítást vagy -törlést elrendelõ

szerv megnevezését és az intézkedés jogalapját, valamint
az intézkedést végrehajtó személy azonosító adatát,

d) a kiegészítõ információkat szolgáltató szerv megne-
vezését, valamint a szolgáltatott adatok körét.

(3) A személyes adatok továbbításáról az N.SIS Hivatal,
illetõleg a SIRENE Iroda – az általa továbbított adatok te-
kintetében – adattovábbítási nyilvántartást vezet, amely
tartalmazza:

a) az érintett személy nevét, születési helyét és idejét,
állampolgárságát,

b) az adatkezelõ nyilvántartási azonosítóját,
c) a továbbított adatok körét, az adattovábbítás célját és

jogalapját,
d) az adatigénylõ megnevezését,
e) az adattovábbítás idõpontját.

(4) A SIRENE Iroda az (1)–(3) bekezdés rendelkezését
a kiegészítõ információ tekintetében is alkalmazza.

(5) A (3) bekezdés szerinti adattovábbítási nyilvántartás
alapján – ha törvény eltérõen nem rendelkezik – az érintett
jogosult megismerni, hogy adatszolgáltatás alanya volt-e.

(6) A (2) és (3) bekezdés szerinti nyilvántartásba csak a
figyelmeztetõ jelzés elhelyezése céljából adatot továbbító
szerv az általa továbbított adat tekintetében, továbbá a
SIRENE Iroda és az adatvédelmi biztos tekinthet be.
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(7) A (2) és (3) bekezdés szerinti nyilvántartás adatait
három évig meg kell õrizni.

19. § (1) A SIRENE Iroda köteles az érintettet – kérel-
mére – tájékoztatni arról, hogy a SIS-ben, valamint a ki-
egészítõ információk között róla milyen adatot kezel, ki-
nek és milyen célból továbbított adatot. A tájékoztatás ak-
kor tagadható meg, ha azt külön törvény lehetõvé teszi, il-
letve, ha ez a figyelmeztetõ jelzéssel kapcsolatos intézke-
dés jogszerû végrehajtása vagy harmadik személy jogai-
nak védelme érdekében szükséges. A megtagadás tényérõl
és jogalapjáról az érintettet tájékoztatni kell.

(2) Ha az érintett olyan adatokról kér tájékoztatást, ame-
lyet más, SIS-t alkalmazó állam helyezett el a SIS-ben, ak-
kor a kérelmet – válaszadás céljából – az érintett állam
központi hatóságának kell megküldeni.

20. § (1) A SIS-sel összefüggésben végzett adatkezelés
jogszerûségét, illetõleg az adatkezelés jogszerûségét kifo-
gásoló bejelentéseket a személyes adatok védelmérõl és a
közérdekû adatok nyilvánosságáról szóló törvényben fog-
laltak alapján az adatvédelmi biztos ellenõrzi, illetõleg
vizsgálja ki.

(2) Ha a bejelentéssel érintett adatokat más, SIS-t alkal-
mazó állam illetékes hatósága helyezte el a SIS-be, az
adatvédelmi biztos a bejelentést az érintett tagország ellen-
õrzõ hatóságának bevonásával vizsgálja ki.

21. § (1) A figyelmeztetõ jelzés elhelyezésének elrende-
lése, valamint visszavonása és visszavonásának elmulasz-
tása, a figyelmeztetõ jelzés adattartalmának módosítása
miatti jogorvoslatra a figyelmeztetõ jelzés elhelyezését el-
rendelõ bíróság, hatóság vagy szerv eljárására vonatkozó
törvényt kell alkalmazni.

(2) Ha a figyelmeztetõ jelzés elhelyezését a SIS-t alkal-
mazó külföldi állam rendelte el, és Magyarországon infor-
máció merül fel arra, hogy valamely adat téves vagy azt
jogellenesen tárolják, akkor az (1) bekezdés szerinti jogor-
voslatra az elrendelõ állam jogszabályai szerint van lehe-
tõség. Ebben az esetben a jogorvoslatot a SIRENE Irodán
keresztül lehet az érintett külföldi állam illetékes bíróságá-
nál vagy hatóságánál kezdeményezni. Ha a SIRENE Iroda
megkeresésére az érintett külföldi állam az adatot nem ja-
vítja ki vagy nem törli, a SIRENE Iroda a Schengeni Vég-
rehajtási Egyezmény 115. cikkének (1) bekezdésében em-
lített közös ellenõrzõ hatósághoz fordulhat.

22. § Az Európai Unió bûnüldözési információs rend-
szere és a Nemzetközi Bûnügyi Rendõrség Szervezete ke-
retében megvalósuló együttmûködésrõl és információcse-
rérõl szóló 1999. évi LIV. törvény (a továbbiakban:
NEBEK tv.) 1. §-ának (1) bekezdése helyébe a következõ
rendelkezés lép:

„(1) E törvény célja az Európai Unió bûnüldözési, határ-
ellenõrzési és a külföldiek beutazásának és tartózkodásá-

nak ellenõrzését szolgáló információs rendszereivel meg-
valósuló adat- és információcsere szabályainak megállapí-
tása, valamint a Nemzetközi Bûnügyi Rendõrség Szerve-
zete (INTERPOL) keretében megvalósuló együttmûködés
megerõsítése.”

23. § A NEBEK tv. 2. §-ának a) és b) pontja helyébe a
következõ rendelkezés lép:

[E törvény alkalmazásában]
„a) nemzetközi bûnügyi együttmûködés céljából létre-

hozott szervezet: az Európai Rendõrségi Hivatal
(EUROPOL), az Európai Csalásellenes Hivatal (OLAF), a
Nemzetközi Bûnügyi Rendõrség Szervezete
(INTERPOL), a Schengeni Információs Rendszer (SIS)
központja, valamint a bûnüldözõ szervek együttmûködé-
sét szabályozó egyéb többoldalú nemzetközi szerzõdésen
alapuló regionális bûnüldözési szervezetek központja;

b) magyar együttmûködõ szerv: törvény alapján nyo-
mozó hatósági jogkörrel rendelkezõ szerv; valamint külön
törvény, illetõleg az Európai Unió jogi aktusa alapján a
Schengeni Információs Rendszerben figyelmeztetõ jelzés
elhelyezése céljából adattovábbításra köteles, illetõleg ki-
egészítõ információt szolgáltató szerv;”

24. § (1) A NEBEK tv. 3. §-ának (1) bekezdése helyébe
a következõ rendelkezés lép:

„(1) A magyar együttmûködõ szerv a nemzetközi bûn-
ügyi együttmûködés céljából létrehozott szervezettel és
nemzeti egységeivel, valamint a két- és többoldalú nem-
zetközi szerzõdésben részes állammal folytatott együttmû-
ködése során – ha más jogszabály eltérõen nem rendelke-
zik – a Rendõrség szervezetébe tartozó Nemzetközi Bûn-
ügyi Együttmûködési Központ (a továbbiakban: NEBEK)
útján továbbít adatot, információt, illetõleg kezdeményez
adat-, illetve információigénylést vagy egyéb intézke-
dést.”

(2) A NEBEK tv. 3. §-a a következõ (4) bekezdéssel
egészül ki:

„(4) A NEBEK ellátja a Schengeni Információs Rend-
szer Kiegészítõ Információinak Cseréjét Biztosító Nemze-
ti Hatóság (SIRENE Iroda) külön törvényben, illetõleg az
Európai Unió jogi aktusában meghatározott feladatait.”

25. § A NEBEK tv. 4. §-ának (1) és (2) bekezdése helyé-
be a következõ rendelkezések lépnek:

„(1) A NEBEK jogosult annak a személyes és bûnüldö-
zési adatnak – beleértve a titkos információgyûjtéssel érin-
tett adatot és információt is – a kezelésére, átvételére és to-
vábbítására, amely a nemzetközi bûnügyi együttmûködés
céljából létrehozott szervezet és nemzeti egységei hatás-
körébe tartozik, illetve amelyre a bûnüldözõ szervek nem-
zetközi együttmûködését szabályozó nemzetközi szerzõ-
dés, külön törvény vagy az Európai Unió jogi aktusának
hatálya kiterjed, különösen, ha az adat a szervezett bûnö-
zéssel, terrorizmussal, kábítószer-bûnözéssel, nukleáris és
radioaktív anyaggal, embercsempészettel, emberkereske-
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delemmel, gépjármûvekkel, illetve az euróval kapcsolatos
bûncselekményekkel, továbbá az Európai Unió határainak
õrizetével és az illegális migráció elleni küzdelemmel függ
össze.

(2) A NEBEK jogosult – közvetlen hozzáféréssel is – az
(1) bekezdés alapján érkezett megkeresés teljesítéséhez
szükséges személyes és bûnüldözési adatot térítés nélkül
átvenni az együttmûködõ szervek által kezelt adatállomá-
nyokból, amennyiben törvény vagy az Európai Unió jogi
aktusa az adatok átvételét, illetõleg külföldre továbbítását
az 1. § (1) bekezdésében meghatározott célok valamelyi-
kébõl lehetõvé teszi.”

26. § A NEBEK tv. 5. §-ának (1) bekezdése helyébe a
következõ rendelkezés lép:

„(1) A NEBEK a nemzetközi megkeresés alapján köte-
les és jogosult az általa beszerzett adatot – beleértve a tit-
kos információgyûjtéssel érintett személyes adatot és in-
formációt is – külön törvényben, az Európai Unió jogi ak-
tusában vagy a nemzetközi szerzõdésben meghatározottak
szerinti biztonsági elõírásoknak megfelelõ távadat-átviteli
hálózat igénybevételével vagy a külföldre telepített össze-
kötõje útján továbbítani a megkeresõ nemzetközi szerve-
zethez.”

27. § A NEBEK tv. 6. §-ának (2) bekezdése helyébe a
következõ rendelkezés lép:

„(2) A magyar együttmûködõ szerv által nemzetközi
bûnügyi együttmûködés céljából létrehozott szervezet és
nemzeti egységei, valamint a bûnüldözõ szervek együtt-
mûködését szabályozó két- és többoldalú nemzetközi szer-
zõdés által érintett állam részére szolgáltatott információn,
adaton – a nemzetközi bûnügyi együttmûködés céljából
létrehozott szervezet, illetve a másik állam követelményei-
nek megfelelõen – fel kell tüntetni az információ felhasz-
nálhatóságát.”

28. § A NEBEK tv. 7. §-ának (1) és (2) bekezdése helyé-
be a következõ rendelkezések lépnek:

„(1) A NEBEK a részére megküldött, az általa átvett
vagy továbbított adatot a külön törvényben, az Európai
Unió jogi aktusában vagy a nemzetközi szerzõdésben fog-
laltaktól eltérõ célra nem használhatja fel. Az általa kezelt
adatokat a külön törvény alapján az adat-, illetve informá-
cióigénylésre, továbbá az adat-, illetve információ továb-
bításának kezdeményezésére jogosult szerv, valamint az
adatvédelmi ellenõrzõ szerv kivételével más külföldi és
hazai szervnek vagy személynek nem továbbíthatja, abból
strukturált adatállományt csak akkor hozhat létre, ha ezt a
vonatkozó nemzetközi szerzõdés vagy az Európai Unió
jogi aktusa lehetõvé teszi.

(2) A különbözõ célból létrehozott adatállományokat
elkülönítetten kell kezelni, azok egymással nem kapcsol-
hatók össze.”

29. § A NEBEK tv. 8. §-a helyébe a következõ rendel-
kezés lép:

„8. § A NEBEK köteles az érintett személyt – kérelmé-
re – a külön törvényben, az Európai Unió jogi aktusában,
illetõleg nemzetközi szerzõdésben foglaltaknak megfele-
lõen tájékoztatni az általa kezelt vagy továbbított adatai-
ról, illetõleg teljesíteni a helyesbítés iránti kérelmet.”

30. § A NEBEK tv. 9. §-ának (1) bekezdése helyébe a
következõ rendelkezés lép:

„(1) A NEBEK köteles a nemzetközi bûnügyi együtt-
mûködés céljából létrehozott szervezet központjába to-
vábbított adatot a külön törvényben, az Európai Unió jogi
aktusában, illetõleg nemzetközi szerzõdésben meghatáro-
zott határidõben felülvizsgálni és szükség esetén a törlést
elrendelni, valamint jelezni a nemzetközi bûnügyi együtt-
mûködés céljából létrehozott szervezet központjának az
általa korábban továbbított adatok törlését vagy helyesbí-
tését.”

31. § A NEBEK tv. a következõ 9/A. §-sal egészül ki:
„9/A. § (1) A NEBEK gondoskodik – az elveszett, eltu-

lajdonított, megsemmisült okmányokra, illetve a gépjármû
külön jogszabály szerinti hatósági jelzésére vonatkozó fi-
gyelmeztetõ jelzés kivételével – a schengeni figyelmeztetõ
jelzés, valamint a külön törvényben meghatározott kiegé-
szítõ információknak a Schengeni Információs Rendszer-
be történõ elhelyezésérõl, módosításáról, kiegészítésérõl
és javításáról, a külön törvény alapján figyelmeztetõ jelzés
elhelyezése céljából adattovábbításra kötelezett szerv ren-
delkezése alapján.

(2) A NEBEK – amennyiben az elhelyezésre kötelezett
szerv külön törvény szerint a figyelmeztetõ jelzés elhelyezése
céljának megvalósulásáról értesíti – gondoskodik a bevitt fi-
gyelmeztetõ jelzés és az ahhoz kapcsolódó adatoknak a
Schengeni Információs Rendszerbõl történõ törlésérõl.

(3) A NEBEK – ha az Európai Unió jogi aktusa eltérõen
nem rendelkezik – a személyek felkutatását kezdeménye-
zõ figyelmeztetõ jelzés bevitelétõl számított 3 év, illetõleg
a leplezett információgyûjtés esetén 1 év elteltével a
SIS-ben elhelyezett figyelmeztetõ jelzés felülvizsgálatát
kezdeményezi a figyelmeztetõ jelzés elhelyezése céljából
adattovábbításra kötelezett szervnél, amely tájékoztatja a
NEBEK-et arról, hogy a figyelmeztetõ jelzés törölhetõ
vagy arról, hogy arra még továbbra is szükség van.

(4) A figyelmeztetõ jelzés tárolási határidejének meg-
hosszabbítása esetén is értelemszerûen alkalmazni kell a
(3) bekezdés rendelkezéseit.

(5) Tárgyra vonatkozó figyelmeztetõ jelzést az elhelye-
zéstõl számított 10 év, tárgyra vonatkozó leplezett infor-
mációgyûjtés esetén 5 év elteltével törölni kell.

(6) A NEBEK a részére a SIS-ben részt vevõ más állam
SIRENE Irodája által továbbított kiegészítõ információkat
legkésõbb az azok alapját képezõ figyelmeztetõ jelzés tör-
lésével egy idõben törli. A NEBEK a magyar hatóság által
elrendelt figyelmeztetõ jelzéshez, valamint a magyar ható-

8. szám IGAZSÁGÜGYI KÖZLÖNY 2001



ság által foganatosított intézkedéshez kapcsolódó kiegé-
szítõ információkat legkésõbb az azok alapját képezõ fi-
gyelmeztetõ jelzés törlésével egy idõben törli.”

32. § (1) A NEBEK tv. 10. §-ának (1) bekezdése helyé-
be a következõ rendelkezés lép:

„(1) A NEBEK vezetõje, illetõleg az adattovábbításban
érintett hazai adatkezelõ szerv vezetõje gondoskodik a
nemzetközi szervezet által meghatározott, illetõleg a kü-
lön törvényben, az Európai Unió jogi aktusában vagy nem-
zetközi szerzõdésben foglalt adatvédelmi, adatbiztonsági
és titokvédelmi követelmények betartásáról.”

(2) A NEBEK tv. 10. §-ának (3) bekezdése helyébe a
következõ rendelkezés lép:

„(3) A NEBEK tevékenységével kapcsolatos közérdekû
adat nyilvánosságra hozatalát a NEBEK vezetõje megta-
gadhatja, ha ezt bûnüldözési, bûnmegelõzési cél feltétle-
nül indokolttá teszi, ha külön törvény, az Európai Unió
jogi aktusa vagy nemzetközi szerzõdés így rendelkezik,
vagy ha a nemzetközi szervezet ezt kéri.”

33. § A NEBEK tv. 16. §-ának (3) bekezdése helyébe a
következõ rendelkezés lép:

„(3) E törvénynek a magyar együttmûködõ szerv és a
Schengeni Információs Rendszer együttmûködésére vo-
natkozó rendelkezései az Európai Unió Tanácsának a
Schengeni Információs Rendszer alkalmazását a Magyar
Köztársaság számára lehetõvé tevõ határozatában megha-
tározott napon lépnek hatályba.”

34. § (1) A büntetések és az intézkedések végrehajtásá-
ról szóló 1979. évi 11. törvényerejû rendelet (a továbbiak-
ban: Bv.tvr.) 6/A. §-ának (1) bekezdése felvezetõ szövegé-
nek helyébe a következõ rendelkezés lép:

„A büntetés-végrehajtási bíró a büntetés, illetve a kény-
szergyógykezelés végrehajtása érdekében lakcímfigye-
lést, illetve körözést rendelhet el, illetõleg elfogatóparan-
csot bocsáthat ki annak az ismeretlen helyen tartózkodó el-
ítéltnek, illetõleg kényszergyógykezeltnek a felkutatása
érdekében, aki”

(2) A Bv.tvr. 6/A. §-ának (1) bekezdése a következõ
e) ponttal egészül ki:

[A büntetés-végrehajtási bíró a büntetés, illetve a kény-
szergyógykezelés végrehajtása érdekében lakcímfigyelést,
illetve körözést rendelhet el, illetõleg elfogatóparancsot
bocsáthat ki annak az ismeretlen helyen tartózkodó elítélt-
nek, illetõleg kényszergyógykezeltnek a felkutatása érde-
kében, aki]

„e) a jogerõsen elrendelt kényszergyógykezelés végre-
hajtását nem kezdte meg.”

35. § A polgárok személyi adatainak és lakcímének
nyilvántartásáról szóló 1992. évi LXVI. törvény 29. §-a a
következõ (8) és (9) bekezdéssel egészül ki:

„(8) A központi szerv haladéktalanul a Schengeni Infor-
mációs Rendszerbe továbbítja annak a személyazonosító

igazolványnak az adatait, amelynek elvesztését, eltulajdo-
nítását, megsemmisülését, illetve találását bejelentették, és
ezt a tényt a központi nyilvántartásba bejegyezték.

(9) A központi szerv a személyiadat- és lakcímnyilván-
tartásban kezeli a (8) bekezdés szerinti figyelmeztetõ jel-
zés elhelyezésével kapcsolatos adatokat.”

36. § (1) A nemzetközi bûnügyi jogsegélyrõl szóló
1996. évi XXXVIII. törvény (a továbbiakban: Nbjt.)
24. §-ának (2) bekezdése helyébe a következõ rendelkezés
lép:

„(2) Az ideiglenes kiadatási letartóztatás iránti megke-
resést a Nemzetközi Bûnügyi Együttmûködési Központ
(a továbbiakban: NEBEK) útján is elõ lehet terjeszteni. A
NEBEK intézkedik a keresett személy kiadatás céljából
történõ õrizetbe vétele és a Fõvárosi Bíróság elé állítása
iránt. Az õrizet tartama legfeljebb hetvenkét óra lehet.”

(2) Az Nbjt. 32. §-ának helyébe a következõ rendelke-
zés lép:

„32. § (1) Ha külföldön tartózkodó olyan terhelt ellen
kell büntetõeljárást lefolytatni, akivel szemben kiadatás-
nak van helye, a bíróság nemzetközi elfogatóparancsot bo-
csát ki, és az iratokat megküldi a miniszternek.

(2) Ha jogerõsen kiszabott szabadságvesztést külföldön
lévõ terhelttel szemben kell végrehajtani, a büntetés-vég-
rehajtási bíró nemzetközi elfogatóparancsot bocsát ki.

(3) A nemzetközi elfogatóparancsot és a jogerõs ítéletet
meg kell küldeni a miniszternek.

(4) A nemzetközi elfogatóparancsot a terhelt bejelentett
lakóhelye, ennek hiányában bejelentett tartózkodási he-
lye – ha a terhelt egyikkel sem rendelkezik, a kibocsátó bí-
róság székhelye – szerint illetékes rendõrkapitányságnak
is meg kell küldeni.

(5) A nemzetközi elfogatóparancs hatálya kiterjed a
Magyar Köztársaság területére is.

(6) A nemzetközi elfogatóparancsot haladéktalanul
vissza kell vonni, ha a kibocsátásának oka megszûnt. A
nemzetközi elfogatóparancs visszavonásáról szóló vég-
zést a kibocsátó haladéktalanul megküldi a miniszternek.
A nemzetközi elfogatóparancs visszavonásáról szóló vég-
zést a terhelt bejelentett lakóhelye, ennek hiányában beje-
lentett tartózkodási helye – ha a terhelt egyikkel sem ren-
delkezik, a kibocsátó bíróság székhelye – szerint illetékes
rendõrkapitányságnak is meg kell küldeni.”

37. § (1) A külföldre utazásról szóló 1998. évi XII. tör-
vény (a továbbiakban: Utv.) 24. §-ának f) pontja helyébe a
következõ rendelkezés lép:

[Az útlevélhatóság eljárása során, valamint a Kormány
által kijelölt központi útiokmány-nyilvántartó szerv
(a továbbiakban: központi adatkezelõ szerv) – hatáskörére
és illetékességére kiterjedõen – az e törvényben meghatá-
rozott feladatai ellátásához a következõ adatokat kezel-
heti:]

„f) az úti okmány elvesztésének, eltulajdonításának,
megsemmisülésének, találásának, cseréjének, visszaadá-
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sának, leadásának, elvételének adatait, továbbá a figyel-
meztetõ jelzés elhelyezésével kapcsolatos adatokat.”

(2) Az Utv. 27. §-ának (3) bekezdése helyébe a követ-
kezõ rendelkezés lép:

„(3) A központi adatkezelõ szerv haladéktalanul a
Schengeni Információs Rendszerbe továbbítja annak az
útlevélnek az adatait, amelynek elvesztését, eltulajdonítá-
sát, megsemmisülését, illetve találását bejelentették, és ezt
a tényt a központi útiokmány-nyilvántartásba bejegyez-
ték.”

38. § A büntetõeljárásról szóló 1998. évi XIX. törvény a
következõ 73/A. §-sal egészül ki:

„73/A. § (1) Európai elfogatóparancs, illetve a nemzet-
közi bûnügyi jogsegélyrõl szóló törvény alapján nemzet-
közi elfogatóparancs kibocsátása esetén a 73. § rendelke-
zéseit kell alkalmazni.

(2) Ha a bíróság, az ügyész, illetõleg a nyomozó hatóság
a terhelt ellen elfogatóparancsot bocsátott ki, és tudomást
szerez arról, hogy más eljárásban a terhelt ellen európai el-
fogatóparancsot, illetve a nemzetközi bûnügyi jogsegély-
rõl szóló törvény alapján nemzetközi elfogatóparancsot
bocsátottak ki – ha annak a terhelt, illetve az elfogatópa-
ranccsal érintett bûncselekmény tekintetében a törvényben
meghatározott feltételei fennállnak –, európai elfogatópa-
rancsot, illetve nemzetközi elfogatóparancsot is kibocsát,
illetve ennek érdekében intézkedik.”

39. § (1) A közúti közlekedési nyilvántartásról szóló
1999. évi LXXXIV. törvény (a továbbiakban: Kknyt.)
4. §-ának ga) alpontja helyébe a következõ rendelkezés
lép:

[A nyilvántartó feladat- és hatásköre:
g) a külföldrõl behozott használt jármû származás-

ellenõrzési nyilvántartásba vételét követõen, az elsõ
magyarországi forgalomba helyezését megelõzõen a jár-
mû származását ellenõrzi, és ennek érdekében:]

„ga) jogosult a nemzetközi körözési nyilvántartásból, a
Schengeni Információs Rendszerbõl, valamint más külföl-
di hatóság nyilvántartásából adatot igényelni,”

(2) A Kknyt. 4. §-a a következõ (2) bekezdéssel egészül
ki és a jelenlegi szöveg az (1) bekezdés számozást kapja:

„(2) A nyilvántartó haladéktalanul a Schengeni Infor-
mációs Rendszerbe továbbítja annak a forgalmi engedély-
nek, vezetõi engedélynek, illetve a jármû hatósági jelzésé-
nek az adatait, amelynek elvesztését, eltulajdonítását,
megsemmisülését, találását bejelentették, és ezt a tényt a
közúti közlekedési nyilvántartásba bejegyezték.”

(3) A Kknyt. 8. §-ának j) pontja helyébe a következõ
rendelkezés lép:

[Az engedély-nyilvántartás tartalmazza az engedély:]
„j) elvesztésére, eltulajdonítására, megsemmisülésére,

találására, megkerülésére, valamint a figyelmeztetõ jelzés
elhelyezésére vonatkozó adatokat,”

(4) A Kknyt. 9. §-a (2) bekezdésének e) pontja helyébe a
következõ rendelkezés lép:

[A jármûnyilvántartás a külön jogszabályban meghatá-
rozottak szerint tartalmazza a jármû]

„e) vonatkozásában a jármûokmányoknak és a jármû
hatósági jelzésének az elvesztésére, eltulajdonítására,
megsemmisülésére, találására, megkerülésére, valamint a
forgalmi engedély okmány, illetve a jármû hatósági jelzése
tekintetében a figyelmeztetõ jelzés elhelyezésére vonatko-
zó adatokat.”

40. § (1) A személy- és tárgykörözésrõl szóló 2001. évi
XVIII. törvény (a továbbiakban: Sztk.tv.) 2. §-ának a he-
lyébe a következõ rendelkezés lép:

„2. § (1) A körözést személy esetén törvényben, holttest
és tárgy esetén – az elveszett, eltulajdonított, megsemmi-
sült okmányok kivételével – jogszabályban meghatározott
hatóság, szerv, személy (a továbbiakban együtt: hatóság)
rendeli el.

(2) A körözést az elveszett, eltulajdonított, megsemmi-
sült okmányok esetén e ténynek az okmányra vonatkozó
központi hatósági nyilvántartásba történõ bejegyzése alap-
ján kell lefolytatni.”

(2) Az Sztk.tv. 12. §-ának (1) bekezdése a következõ k)
és l) ponttal egészül ki:

[A Rendõrség a körözés végrehajtása során az ismeret-
len helyen lévõ személy, illetve tárgy felkutatása, valamint
az ismeretlen személy, illetve holttest személyazonosságá-
nak megállapítása érdekében adatgyûjtést végezhet,
amelynek keretében]

„k) a Schengeni Végrehajtási Egyezmény keretében tör-
ténõ együttmûködésrõl és információcserérõl szóló tör-
vény rendelkezései szerint a Schengeni Információs Rend-
szerben figyelmeztetõ jelzés elhelyezése céljából adatot
továbbíthat, illetve abból a körözési feladatok ellátása cél-
jából a SIRENE Iroda útján adatot igényelhet;

l) a központi közlekedési nyilvántartásból, a személyi-
adat- és lakcímnyilvántartásból, az útiokmány-nyilvántar-
tásból, az idegenrendészeti nyilvántartásból az elveszett,
eltulajdonított, megsemmisült okmányokról a körözési
feladatok ellátása céljából adatokat vehet át.”

(3) Az Sztk.tv. a következõ 14/A. §-sal egészül ki:
„14/A. § A Rendõrség haladéktalanul továbbítja a

Schengeni Információs Rendszerbe az alábbi, körözött
személyre, illetve körözött tárgyra vonatkozó adatot:

a) az eltûnt személyre vonatkozó adatot,
b) a büntetõeljárásban tanúként vagy terheltként idézni

kívánt személyre vonatkozó adatot, ha körözését lakó-
vagy tartózkodási helyének közlése céljából rendelték el,

c) arra a személyre vonatkozó adatot, aki szabadság-
vesztés büntetésének letöltését nem kezdte meg, és körö-
zését lakó- vagy tartózkodási helyének közlése céljából
rendelték el,

d) a Schengeni Végrehajtási Egyezmény keretében tör-
ténõ együttmûködésrõl és információcserérõl szóló tör-
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vény 6. §-a (3) bekezdése szerinti tárgyra vonatkozó
adatot,

e) az elveszett lõfegyverre vonatkozó adatot.”

(4) Az Sztk.tv. 16. §-ának (2) bekezdése a következõ
c) ponttal egészül ki:

[A körözési információs rendszerben történõ rögzítés
annak a rendõrkapitányságnak, illetve rendõr-fõkapitány-
ságnak a feladata,]

„c) amelynek a bíróság a nemzetközi elfogatóparancs
vagy az európai elfogatóparancs kibocsátásáról, illetve
visszavonásáról hozott határozatát megküldte.”

(5) Az Sztk.tv. 18. §-a a következõ ah) alponttal egészül
ki:

[A nyilvántartás a személykörözés tekintetében tartal-
mazza:

a) a körözött személy]
„ah) elfogása esetén várható magatartására (különösen

esetleges erõszakos viselkedésére, fegyver birtoklására)
vonatkozó információt;”

(6) Az Sztk.tv. 25. §-ának d) pontja helyébe a következõ
rendelkezés lép:

[A nyilvántartásban a körözött személyekkel, holttestek-
kel, illetve tárgyakkal kapcsolatban kezelt adatok igénylé-
sére jogosultak:]

„d) a külföldi nyomozó hatóság, ügyészség, bíróság,
nemzetközi igazságügyi és bûnüldözõ szerv a jogsegély-
kérelem elintézéséhez, valamint a nemzetközi szerzõdé-
sekben meghatározott és a viszonossági gyakorlatból ere-
dõ feladatai teljesítéséhez, külföldi bûnüldözõ szerv a bûn-
üldözõ szervek nemzetközi együttmûködésérõl szóló tör-
vény szerint; valamint a Schengeni Információs Rendszer-
bõl a SIRENE Iroda útján adatigénylésre jogosult külföldi
hatóság;”

(7) Az Sztk.tv. 25. §-a a következõ l) ponttal egészül ki:
[A nyilvántartásban a körözött személyekkel, holttestek-

kel, illetve tárgyakkal kapcsolatban kezelt adatok igénylé-
sére jogosultak:]

„l) a személyazonosításra alkalmas okmány, illetve a
jármûokmányok kiadására jogosult hatóság jogszabályban
meghatározott feladatai ellátásához.”

41. § (1) Az Európai Unió tagállamaival folytatott bûn-
ügyi együttmûködésrõl szóló 2003. évi CXXX. törvény
(a továbbiakban: 2003. évi CXXX. törvény) 20. §-ának
(1) bekezdése helyébe a következõ rendelkezés lép:

„(1) A keresett személy átadásáról a Nemzetközi Bûn-
ügyi Együttmûködési Központ (a továbbiakban: NEBEK)
a Rendõrség közremûködésével gondoskodik, és an-
nak – az érintett hatóságok megállapodása szerinti – a le-
hetõ legkorábbi idõpontban meg kell történnie.”

(2) A 2003. évi CXXX. törvény 25. §-ának (1) bekezdé-
se helyébe a következõ rendelkezés lép:

„(1) Ha a terhelttel szemben büntetõeljárást kell lefoly-
tatni az Európai Unió valamely tagállamában történõ elfo-

gása és átadása érdekében, a bíróság haladéktalanul euró-
pai elfogatóparancsot bocsát ki. Ha a terhelten jogerõsen
kiszabott szabadságvesztést kell végrehajtani, az európai
elfogatóparancsot a büntetés-végrehajtási bíró bocsátja ki.
Az európai elfogatóparancsot a Nemzetközi Bûnügyi
Együttmûködési Központnak kell megküldeni. Az európai
elfogatóparancsot a terhelt bejelentett lakóhelye, ennek
hiányában bejelentett tartózkodási helye – ha a terhelt
egyikkel sem rendelkezik, a kibocsátó bíróság székhe-
lye – szerint illetékes rendõrkapitányságnak is meg kell
küldeni.”

(3) A 2003. évi CXXX. törvény 25. §-a a következõ (7)
és (8) bekezdéssel egészül ki:

„(7) Az európai elfogatóparancs hatálya kiterjed a Ma-
gyar Köztársaság területére is.

(8) Az európai elfogatóparancsot haladéktalanul vissza
kell vonni, ha a kibocsátásának oka megszûnt. Az európai
elfogatóparancs visszavonásáról szóló végzést a kibocsátó
haladéktalanul megküldi a Nemzetközi Bûnügyi Együtt-
mûködési Központnak. Az európai elfogatóparancs
visszavonásáról szóló végzést a terhelt bejelentett lakóhe-
lye, ennek hiányában bejelentett tartózkodási helye – ha a
terhelt egyikkel sem rendelkezik, a kibocsátó bíróság
székhelye – szerint illetékes rendõrkapitányságnak is meg
kell küldeni.”

(4) A 2003. évi CXXX. törvény 51. §-a a következõ
(6) bekezdéssel egészül ki:

„(6) A (2)–(4) bekezdés rendelkezéseit értelemszerûen
alkalmazni kell arra a tárgyra, okmányra vagy hatósági jel-
zésre is, amelyre nem követtek el bûncselekményt, de kü-
lön törvény, illetve az Európai Unió jogi aktusa alapján a
Schengeni Információs Rendszerben elhelyezett figyel-
meztetõ jelzés eredményeként találták meg. Az így megta-
lált tárgyat, okmányt vagy hatósági jelzést a NEBEK-en
keresztül, a Schengeni Információs Rendszert alkalmazó
állam figyelmeztetõ jelzés kibocsátását elrendelõ hatósá-
gának kell átadni.”

42. § A Vám- és Pénzügyõrségrõl szóló 2004. évi XIX.
törvény 7. §-ának helyébe a következõ rendelkezés lép:

„7. § A Vám- és Pénzügyõrség a bûnüldözõ szervek
nemzetközi együttmûködésérõl szóló törvény, az Európai
Unió tagállamaival folytatott bûnügyi együttmûködésrõl
szóló törvény, a Schengeni Végrehajtási Egyezmény kere-
tében történõ együttmûködésrõl és információcserérõl
szóló törvény, valamint a vonatkozó nemzetközi szerzõdé-
sek és az Európai Unió jogi aktusai alapján együttmûködik
a külföldi és a nemzetközi rendvédelmi szervekkel.”

43. § (1) E törvény – a (2) és (3) bekezdésben foglalt ki-
vételekkel – a kihirdetését követõ harmincadik napon lép
hatályba.

(2) E törvény 3. §-ának c) pontjából az „és ezzel egyide-
jûleg megküldi azokat a Központi SIS-nek,” szövegrész,
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13–14. §-a, 15. §-ának a)–b), e)–j) pontja, 17. §-ának a) és
b), valamint d) pontja és 44. §-a (1) bekezdésének d) pontja
az Európai Unió Tanácsának a Schengeni Információs
Rendszer alkalmazását a Magyar Köztársaság számára le-
hetõvé tevõ határozatában meghatározott napon lép ha-
tályba.

(3) E törvény 5. §-a (1) bekezdésének e) pontja, 10. §-a,
11. §-ának d) pontja, 15. §-ának c) és d) pontja, valamint
17. §-ának c) pontja azon a napon lép hatályba, amelytõl
kezdve az Európai Unió Tanácsának határozata a Magyar
Köztársaságot a schengeni vívmányok teljes körû alkal-
mazására feljogosítja.

(4) E törvény hatálybalépésével egyidejûleg
a) az Nbjt. 27. §-ának (1) bekezdésében az „az Inter-

pol” szövegrész helyébe az „a NEBEK” szöveg,
33. §-ában az „az elfogatóparancsot” szövegrész helyébe
az „a nemzetközi elfogatóparancsot” szöveg;

b) a NEBEK tv. 6. §-ának (1) bekezdésében a „bûnül-
dözõ” szövegrész helyébe az „együttmûködõ” szöveg,
7. §-ának (4) bekezdésében a „nemzetközi bûnüldözési
szervezet” szövegrész helyébe a „nemzetközi bûnügyi
együttmûködés céljából létrehozott szervezet” szöveg,
9. §-ának (2) bekezdésében a „nemzetközi bûnüldözési
szervezet jelzi” szövegrész helyébe a „nemzetközi bûn-
ügyi együttmûködés céljából létrehozott szervezet jelzi”
szöveg, illetve a „tájékoztatja a nemzetközi bûnüldözési
szervezetet” szövegrész helyébe a „tájékoztatja a nemzet-
közi bûnügyi együttmûködés céljából létrehozott szerve-
zetet” szöveg;

c) a 2003. évi CXXX. törvény 20. §-ának (6) be-
kezdésében az „az Interpolt” szövegrész helyébe az „a
NEBEK-et” szöveg, 33. §-ában az „az Interpol” szöveg-
rész helyébe az „a NEBEK” szöveg
lép.

(5) E törvény hatálybalépésével egyidejûleg a Kknyt.
5. §-ának g) pontja, valamint a polgárok személyi adatai-
nak és lakcímének nyilvántartásáról szóló 1992. évi LXVI.
törvény 17. §-ának (5) bekezdése hatályát veszti.

44. § (1) E törvény hatálybalépésének napjától 2007.
december 31-ig

a) e törvény 5. §-a (1) bekezdésének f) pontja alapján a
SIS-ben figyelmeztetõ jelzést kell elhelyezni arról a sze-
mélyrõl vagy gépjármûrõl, akivel avagy amellyel kapcso-
latban az eljárás jellegének leplezésével (puhatolás) vagy a
kilétét leplezõ fedett nyomozó igénybevételével a Határõr-
ség információgyûjtést vagy adatellenõrzést végez;

b) az e törvény 7. §-ának (2) bekezdése szerinti adato-
kat a Határõrség a SIRENE Irodán keresztül a figyelmez-
tetõ jelzést kibocsátó külföldi hatóságnak továbbíthatja;

c) e törvény 9. §-ának (2) bekezdése szerinti adattováb-
bítást a Határõrség információgyûjtést vagy adatellenõr-
zést végzõ szerve végzi;

d) e törvény 17. §-a alapján a Határõrség rendészeti te-
vékenységének, bûnüldözési feladatainak ellátásához a
SIS-ben kezelt adatokhoz hozzáférési jogosultsággal ren-
delkezik.

(2) Legkésõbb 2008. január 1-jéig kiegészítõ informá-
ciót kell továbbítani arról, hogy a Határõrség által továbbí-
tott figyelmeztetõ jelzés alapjául szolgáló eljárást 2008. ja-
nuár 1-jétõl mely rendõri szerv folytatja.

45. § (1) Felhatalmazást kap a Kormány, hogy
a) kijelölje az N.SIS informatikai központ feladatait el-

látó szervet,
b) rendeletben szabályozza a SIS-be történõ adatbevi-

tel elrendelésének és végrehajtásának, valamint az N.SIS
Hivatal és a SIRENE Iroda technikai és adminisztratív fel-
adatai ellátásának részletes szabályait.

(2) Felhatalmazást kap a rendészetért és határrendésze-
tért felelõs miniszter, hogy rendeletben szabályozza a
SIS-be történõ adatbevitel elrendeléséhez felhasználandó
iratmintákat.

46. § Ha az 5. § (1) bekezdése szerinti figyelmeztetõ jel-
zés alapjául szolgáló intézkedés elrendelésére e törvény
hatálybalépése elõtt került sor, az elrendelõ bíróság vagy
hatóság az e törvény hatálybalépését követõ három hóna-
pon belül – a figyelmeztetõ jelzés alapjául szolgáló intéz-
kedés jogszerûségének és idõszerûségének felülvizsgála-
tát követõen – intézkedik a figyelmeztetõ jelzés elhelyezé-
se céljából a SIS-be történõ adattovábbítás érdekében.

Az Európai Unió jogának való megfelelés

47. § Ez a törvény a következõ uniós jogi aktusoknak
való megfelelést szolgálja:

a) a Benelux Gazdasági Unió államai, a Németországi
Szövetségi Köztársaság és a Francia Köztársaság kormá-
nyai között a közös határaikon történõ ellenõrzések foko-
zatos megszüntetésérõl szóló, 1985. június 14-i schengeni
megállapodás végrehajtásáról szóló egyezmény (Schenge-
ni Végrehajtási Egyezmény) 92–119. cikke,

b) a terrorizmus elleni küzdelem keretében a Schengeni
Információs Rendszer egyes új funkcióinak bevezetésérõl
szóló 871/2004/EK tanácsi rendelet (2004. április 29.)
1. cikke,

c) néhány új funkciónak – többek között a terrorizmus
elleni küzdelemnek – a Schengeni Információs Rendszer-
be történõ bevezetésérõl szóló 2005/211/IB tanácsi határo-
zat (2005. február 24.) 1. cikke,

d) az európai elfogatóparancsról és a tagállamok kö-
zötti átadási eljárásokról szóló 2002/584/IB tanácsi keret-
határozat (2002. június 13.) 9. cikke.
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INDOKOLÁS

Általános indokolás

1. A teljes jogú schengeni tagság elérése Magyarország
számára uniós csatlakozásunk kezdetétõl fogva kiemelt
célként szerepel. A Kormány programjában megjelenõ ki-
emelt feladat schengeni csatlakozásunk elõkészítése.
E csatlakozás központi, elengedhetetlen eleme a Schen-
geni Információs Rendszer (a továbbiakban: SIS) alkalma-
zásának lehetõvé tétele, ennek törvényi feltételeit teremti
meg a Javaslat.

Miután a Schengeni Információs Rendszer második ge-
nerációja központi részének fejlesztésében olyan szintû
késedelem következett be, amely alapján egyértelmûvé
vált, hogy annak alkalmazására 2009-nél elõbb nem kerül-
het sor, az Európai Unió Bel- és Igazságügyi Tanácsa
2006. december 4–5-i ülésén elfogadta Portugáliának a je-
lenlegi SIS I+ új tagállamokra történõ kiterjesztésére tett
javaslatát, annak érdekében, hogy az új tagállamokban a
belsõ határokon folytatott ellenõrzések megszüntetése ne
szenvedjen további késedelmet.

2. A Javaslat ennek megfelelõen a Schengeni Végrehaj-
tási Egyezmény (a továbbiakban: SVE) rendelkezései
alapján kijelöli a SIS I+ információs rendszerben részt
vevõ hatóságokat. Eszerint a SIS I+ nemzeti része infor-
matikai központja a Kormány által kijelölt szervként a
Közigazgatási és Elektronikus Közszolgáltatások Köz-
ponti Hivatala. A korábbi kormányzati döntésnek megfe-
lelõen a SIRENE Iroda feladatait a NEBEK látja el.

3. A Javaslat a SVE 94-100. cikkei alapján meghatároz-
za, hogy a SIS-ben mikor helyezhetõ el figyelmeztetõ jel-
zés, és annak mi az adattartalma.

A Javaslat részletesen szabályozza továbbá, hogy a fi-
gyelmeztetõ jelzések elhelyezése céljából mely hatóságok
jogosultak adattovábbításra a SIS-be.

A Javaslat ezt követõen szabályozza a SIS-ben tárolt
adatokhoz történõ hozzáférést is, meghatározva, hogy
mely szervek – feladat- és hatáskörük ellátása céljából –
milyen adatokhoz férhetnek hozzá.

4. A SVE 114. cikke független adatvédelmi hatóság ki-
jelölését írja elõ a tagállamok részére. Az adatvédelmi biz-
tos a személyes adatok védelmérõl és a közérdekû adatok
nyilvánosságáról szóló 1992. évi LXIII. törvény (Avtv.)
rendelkezései szerint általánosan és mindenre kiterjedõen
látja el feladatát, azonban a Javaslat az egyértelmû szabá-
lyozás érdekében kifejezetten meghatározza, hogy az adat-
védelmi biztos az adatkezelés jogszerûségét, illetve az ezt
kifogásoló bejelentéseket az Avtv. rendelkezései alapján
ellenõrzi, illetve vizsgálja ki.

5. A Schengeni Információs Rendszer a jövõben mind
magyar, mind nemzetközi viszonylatban nem kizárólag
hazai bûnüldözõ szervekkel, illetve nemzetközi bûnüldö-
zési szervezetekkel tart kapcsolatot, hanem az illegális
migráció megelõzése, illetve az elveszett, eltulajdonított,
megsemmisült hivatalos okmányok felkutatása érdekében
az idegenrendészeti hatóságokkal, a személyiadat- és lak-
címnyilvántartás központi szervével, a központi útiok-
mány-nyilvántartó szervvel, illetve a központi közúti köz-
lekedési nyilvántartó szervvel is. Ezen új feladatokra te-
kintettel az Európai Unió bûnüldözési információs rend-
szere és a Nemzetközi Bûnügyi Rendõrség Szervezete ke-
retében megvalósuló együttmûködésrõl és információcse-
rérõl szóló 1999. évi LIV. törvényben (a továbbiakban:
NEBEK tv.) a „nemzetközi bûnüldözési szervezet”, illetve
a „magyar bûnüldözõ szerv” fogalmakat új fogalommal
kell felváltani. A Javaslat erre tekintettel ugyan több tör-
vényhelyen, de lényegében azonos okból módosítja a
NEBEK tv.-t a „nemzetközi bûnüldözési szervezet” he-
lyett „nemzetközi bûnügyi együttmûködés céljából létre-
hozott szervezet” kifejezést, a „magyar bûnüldözõ szerv”
helyett „magyar együttmûködõ szerv” kifejezést használ-
va. Ezen túlmenõen – arra tekintettel, hogy a SIRENE Iro-
da feladatait a NEBEK önálló szervezeti egysége látja el –
a SIRENE Iroda figyelmeztetõ jelzéssel, adatvédelemmel,
adatbiztonsággal kapcsolatos feladataival is kiegészíti a
NEBEK tv. rendelkezéseit a Javaslat.

6. Célszerûtlen, és nem szolgálja a SIS hatékony mûkö-
dése szempontjából alapvetõ adat-, és jogbiztonságot az a
helyzet, ha a közigazgatási adatkezelésben elektronikusan
rögzített, és hozzáférhetõ adat alapján a körözés elrendelé-
sérõl külön határozatot kell hozni, és a Rendõrség e határo-
zat alapján rögzíti az okmánykörözési adatbázisában, az
egyébként a közigazgatásban már rögzített adatokat, és
azok onnan kerülnének a SIS-be.

A Javaslat erre tekintettel tartalmazza azokat a rendel-
kezéseket is, amelyek lehetõvé teszik, hogy az elveszett,
eltulajdonított, megsemmisült okmányok körözését ne
egyedi határozattal kelljen elrendelni, hanem azt az adott
okmány elvesztésére, eltulajdonítására, megsemmisülésé-
re vonatkozó ténynek az okmányra vonatkozó központi
hatósági nyilvántartásba történõ bejegyzése alapján lehes-
sen lefolytatni. Ennek megfelelõen a Javaslat módosítja az
Avtv.-t, a külföldre utazásról szóló 1998. évi XII. törvényt
(Utv.), a közúti közlekedési nyilvántartásról szóló 1999.
évi LXXXIV. törvényt (Kknyt.), és a személy- és tárgykö-
rözésrõl szóló 2001. évi XVIII. törvényt (SZtk.tv.) is.

7. A hatályos szabályozás szerint a magyar bíróság által
kibocsátott nemzetközi elfogatóparancs és az európai elfo-
gatóparancs hatálya nem terjed ki a Magyar Köztársaság
területére, azaz, ha nemzetközi elfogatóparancs vagy euró-
pai elfogatóparancs alapján Magyarországon találják meg
a terheltet, az eljárás belföldi elfogatóparancs hiányában
nem folytatható le. A Javaslat ezen anomália orvoslása ér-
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dekében a büntetõeljárásról szóló 1998. évi XIX. törvény
(Be.) – és ezzel összhangban a két érintett jogsegély tör-
vény – módosításával megteremti a lehetõségét annak,
hogy a nemzetközi elfogatóparancs és az európai elfogató-
parancs hatálya a Magyar Köztársaság területére is kiter-
jedjen, továbbá, hogy a Be. alapján kibocsátott elfogatópa-
rancsra vonatkozó rendelkezések alkalmazhatók legyenek
a nemzetközi elfogatóparancs és az európai elfogatópa-
rancs tekintetében is.

Részletes indokolás

Az 1. §-hoz

E szakasz a Javaslat alkalmazási területét állapítja meg.

A 2. §-hoz

A Javaslat a normaszövegben többször elõforduló, a
SIS szempontjából lényeges fogalmakat határozza meg,
mivel a SVE nem tekinthetõ közvetlenül alkalmazandó
európai uniós jogi aktusnak.

A SVE 92. cikke szerint a SVE-ben részes államok
olyan közös információs rendszert hoznak létre, amely
egyrészt áll egy ún. technikai támogató egységbõl (Köz-
ponti SIS), valamint az egyes államok által saját költsé-
gükre létrehozott nemzeti részbõl (N.SIS), amelynek adat-
állományát a Központi SIS segítségével a többi SIS-t al-
kalmazó állam adatállományához tartalmilag azonossá
alakítják. Az N.SIS az adott SIS-t alkalmazó állam terüle-
tén való lekérdezések céljára szolgál.

A SIS-t alkalmazó államok a figyelmeztetõ jelzések el-
helyezéséhez, illetve az elrendelt intézkedés végrehajtásá-
hoz szükséges, azonban a figyelmezetõ jelzés adattartal-
mában nem szereplõ adatok kicserélésére, továbbítására
egy-egy speciális hatóságot kötelesek kijelölni (SIRENE
Iroda), amelyek feladatukat egységes protokollok mentén
végzik. Ezeket a szabályokat tartalmazza a SIRENE-kézi-
könyv.

A 3. §-hoz

A SVE 108. cikke minden SIS-t alkalmazni kívánó ál-
lam számára elõírja, hogy jelöljön ki egy szervet, amely a
Schengeni Információs Rendszer nemzeti része tekinteté-
ben központi hatáskörrel rendelkezik. A SIS-t alkalmazó
államok ezen a szerven keresztül helyezik el a figyelmez-
tetõ jelzéseket. Ez a központi szerv felelõs a Schengeni In-
formációs Rendszer nemzeti részének zökkenõmentes mû-
ködéséért, és ennek a szervezetnek kell meghoznia azokat
az intézkedéseket, amelyek SVE-ben foglalt rendelkezé-
sek betartása céljából szükségesek. A Javaslat erre tekin-
tettel rendelkezik úgy, hogy a Kormány kijelöl egy szerve-
zetet, amely ellátja az N.SIS informatikai központjának

(N.SIS Hivatal) feladatait. Ez a szerv a Kormány korábbi
döntésének megfelelõen a Közigazgatási és Elektronikus
Közszolgáltatások Központi Hivatala lesz. A Javaslat
nevesíti továbbá az N.SIS Hivatal legfontosabb feladatait.

A 4. §-hoz

A NEBEK törvény által létrehozott szervezet, ezért a
NEBEK részét képezõ, a SVE 92. cikk (4) bekezdése sze-
rint létrehozandó SIRENE Iroda feladatait is törvényben
kell megállapítani. Ezeket a feladatokat a NEBEK látja el e
törvény, valamint az Európai Unió jogi aktusai rendelke-
zéseinek megfelelõen.

Az Európai Unió jogi aktusai alatt egyrészrõl a
SIRENE-kézikönyvet közzétevõ bizottsági határozatokat
kell érteni, illetve ez a rendelkezés már figyelemmel volt
arra, hogy a Schengeni Információs Rendszer második ge-
nerációja már nem a SVE-n, hanem egy uniós rendeleten
és egy határozaton alapul. A SIRENE Iroda feladata a ki-
egészítõ információ cseréjének biztosítása, az N.SIS-ben
figyelmeztetõ jelzésként elhelyezett adatok minõségének
ellenõrzése, szükség esetén az adatok helyesbítésének
koordinálása.

A SIRENE Iroda feladatai ellátásához hozzáféréssel
kell, hogy rendelkezzen a SIS-ben tárolt adatokhoz.

Az 5. §-hoz

A Javaslat a SVE 94–100. cikkei alapján nevesíti a
SIS-ben elhelyezhetõ figyelmeztetõ jelzések körét és azok
adattartalmát. Azt, hogy a magyar hatóságok milyen eset-
ben helyezhetnek el figyelmeztetõ jelzést, csak a magyar
jogi terminológiával körülírt módon lehet meghatározni, a
lehetõségek szerint úgy, hogy az a SVE-ben meghatározott
fogalmakkal könnyen azonosítható legyen. A megfeleltet-
hetõség a Javaslatban túlnyomórészt egyértelmû, a figyel-
meztetõ jelzések két típusának meghatározása igényel
részletesebb kifejtést.

1. A SVE 97. cikke alapján a SIS-ben az eltûnt szemé-
lyekkel vagy az olyan személyekkel kapcsolatos figyel-
meztetõ jelzés is elhelyezhetõ, akiket saját védelmük vagy
fenyegetõ veszély elhárítása érdekében átmenetileg rend-
õri védelem alá kell helyezni. A SVE e cikke a késõbbiek-
ben kifejti, hogy ez a rendelkezés „különösen a kiskorúak-
ra és azokra a személyekre vonatkozik, akiket a hatáskör-
rel rendelkezõ hatóság határozata alapján zárt intézetben
kell elhelyezni”.

A Javaslat az eltûnt személyekre vonatkozó figyelmez-
tetõ jelzés elhelyezésérõl rendelkezik. Ennek oka, hogy a
magyar jogi terminológiában a „saját védelme érdekében”
és a „fenyegetõ veszély” kifejezések – a szélesebb érte-
lemben vett büntetõjog területén – a büntetõeljárásban
részt vevõk, az igazságszolgáltatást segítõk Védelmi Prog-
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ramjáról szóló 2001. évi LXXXV. törvényben és végrehaj-
tási rendeleteiben jelennek meg. Ezek a fogalmak tehát
nem használhatók a Javaslatban.

A rendõrségrõl szóló 1994. évi XXXIV. törvény (Rtv.)
36/A. §-a (2) bekezdésének b) pontja szerint eltûnt sze-
mélynek kell tekinteni azt az ismeretlen helyen lévõ sze-
mélyt, aki cselekvõképtelen vagy korlátozottan cselekvõ-
képes, illetve egészségi állapota, kora vagy más ok miatt
képtelen magáról gondoskodni, ennek alapján az eltûnt
személy fogalmába egyértelmûen beletartoznak a SVE 97.
cikkében példaként felsorolt személyek, akikre a SIS-ben
részt vevõ államok gyakorlata szerint az elõbb említett fo-
galom vonatkozik.

2. A SVE 99. cikke szerinti figyelmeztetõ jelzés alapján
végrehajtandó célzott ellenõrzés, illetve leplezett megfi-
gyelés lényegében az adott rendõri intézkedés céljának
leplezésével, az intézkedéssel érintett személyrõl vagy
tárgyról történõ meghatározott információk összegyûjtését
és továbbítását jelenti. Ennek az intézkedésnek leginkább
az Rtv. 64. §-a (1) bekezdésének b) pontja szerinti leple-
zett információgyûjtés elsõ fordulata feleltethetõ meg,
amely szerint a Rendõrség az eljárás céljának leplezésével
információt gyûjthet, adatot ellenõrizhet. Ennek alapján
határozza meg a Javaslat, hogy leplezett megfigyelés kez-
deményezésére a Rendõrség milyen feltételek mellett jo-
gosult, és annak eredményérõl milyen adatokat továbbít-
hat a SIRENE Irodán keresztül az ilyen célú figyelmeztetõ
jelzés elhelyezését elrendelõ külföldi hatóság felé (SVE
99. cikk).

3. Egyébként a Javaslatban meghatározott figyelmezte-
tõ jelzések a következõképpen feleltethetõek meg a SVE
szakaszaival:

a) pont szerinti jelzések a SVE 95. cikkének,
b) pont szerinti jelzések a SVE 97. cikkének,
c) pont szerinti jelzések a SVE 98. cikk (1) bekezdés

elõfordulatának,
d) pont szerinti jelzések a SVE 98. cikk (1) bekezdés

második fordulatának,
e) pont szerinti jelzések a SVE 96. cikkének,
f) pont szerinti jelzések a SVE 99. cikkének,
g)–h) pontok szerinti jelzések a SVE 100. cikkének

feleltethetõ meg.

A 6. §-hoz

A SVE 94. cikk (3) bekezdése a személyekre vonatkozó
figyelmeztetõ jelzések esetében meghatározza, hogy leg-
feljebb milyen adatokat (információt) lehet elhelyezni a
SIS-ben, a Javaslat ennek megfelelõen határozza meg sze-
mélyekre vonatkozóan a figyelmeztetõ jelzések adattartal-
mát.

A Javaslat úgy rendelkezik, hogy az érintett személy
esetleges fegyverviselésére, illetve erõszakos viselkedésé-

re vonatkozó figyelemfelhívás csak azokban az esetekben
továbbítható, amikor ennek relevanciája, illetve igazolha-
tó célja van, nevezetesen akkor, ha a figyelmeztetõ jelzést
a személy kiadatás vagy átadás céljából történõ elfogása,
illetve az érintett személlyel szemben leplezett informá-
ciógyûjtés, illetve adatellenõrzés céljából adták ki. A fi-
gyelmeztetõ jelzés alapján intézkedést végzõ hatóság eb-
ben az esetben kerül olyan kapcsolatba az érintett sze-
méllyel, ahol az ilyen jellegû információnak a hatóság el-
járása szempontjából hasznosítható célja van.

A Javaslat a tárgyakra nézve a SVE 100. cikkének
(2) bekezdésére figyelmmel határozza meg, hogy melyek-
re vonatkozóan lehet figyelmeztetõ jelzést elhelyezni.

A 7. §-hoz

A SVE 99. cikke (2) bekezdésének a) pontja szerint lep-
lezett megfigyelésre vagy célzott ellenõrzésre (leplezett
információ gyûjtésre vagy adatellenõrzésre) vonatkozóan
figyelmeztetõ jelzés akkor helyezhetõ el, „amikor konkrét
adatok utalnak arra, hogy az illetõ személy számos és kü-
lönösen súlyos bûncselekményt tervez elkövetni, vagy kö-
vet el;…”. A Javaslat ennek megfelelõen az Rtv. 97. §-a
(1) bekezdése j) pontjában szereplõ „súlyos bûncselek-
mény” fogalomnak megfelõen határozza meg azt a bûn-
cselekményi kört, amelyre vonatkozóan a magyar hatóság
ilyen figyelmeztetõ jelzést elhelyezhet, ha megalapozottan
feltehetõ, hogy az információgyûjtéssel vagy adatellenõr-
zéssel érintett személy ilyen bûncselekményt fog elkövet-
ni (készít elõ). A Javaslat a „megalapozottan feltehetõ”
fordulat használatával elkerüli a Be. szerinti, a büntetõel-
járás egy konkrét személlyel szemben történõ megindítá-
sához szükséges „megalapozott gyanú” kifejezést,
amellyel jelzi, hogy itt még a felderítési szakban szerzett
információk alapján kialakult feltételezésrõl van szó. Ezt
erõsíti meg a Javaslat azzal is, hogy kifejezetten rendelke-
zik arról, hogy a figyelmeztetõ jelzés akkor is elhelyezhe-
tõ, ha az adott bûntett tekintetében az elõkészület a magyar
törvény szerint nem büntetendõ.

A Javaslat a SVE 99. cikke (4) bekezdésének megfele-
lõen határozza meg, hogy melyek azok a leplezett informá-
ciógyûjtéssel, illetve adatellenõrzéssel szerzett informáci-
ók amelyek a SIRENE Irodán keresztül továbbíthatók a fi-
gyelmeztetõ jelzést kibocsátó külföldi hatóságnak.

A 8. §-hoz

Az Európai Unió tagállamaival folytatott bûnügyi
együttmûködésrõl szóló 2003. évi CXXX. törvény (2003.
évi CXXX. törvény) jelenleg úgy rendelkezik, hogy az
európai elfogatóparancsot a NEBEK-nek kell megküldeni.
A hatályos rendelkezések alapján tehát az európai elfoga-
tóparancs nem kerül be a körözési információs rendszerbe.
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Ezzel párhuzamosan a nemzetközi bûnügyi jogsegélyrõl
szóló 1996. évi XXXVIII. törvény (Nbjt.) jelenleg úgy
rendelkezik, hogy a nemzetközi elfogatóparancsot az igaz-
ságügyért felelõs miniszternek kell megküldeni. Ez azt je-
lenti, hogy a nemzetközi elfogatóparancs sem kerül be a
belföldi körözési rendszerbe.

A Javaslat 36. §-a, 40. §-a és 41. §-a ezt a problémát ke-
zeli a 2003. évi CXXX. törvény, az Sztk.tv. illetve az Nbjt.
módosításával, amelyekben az kerül egyértelmûen rögzí-
tésre, hogy az európai elfogatóparancsot, valamint a nem-
zetközi elfogatóparancsot meg kell küldeni az illetékes
rendõri szerv részére is.

Figyelemmel arra, hogy az európai elfogatóparancs
közvetlenül megküldésre kerül a NEBEK-hez, így nem
szükséges azt elõírni, hogy a figyelmeztetõ jelzés elhelye-
zése az egyébként a körözési információs rendszert kezelõ
Rendõrségen keresztül történjék. Ennek megfelelõen ren-
delkezik úgy a Javaslat e szakasza, hogy a figyelmeztetõ
jelzés elhelyezéséhez szükséges adatokat az európai vagy
nemzetközi elfogató parancsot kibocsátó bíróság küldi
meg a SIRENE Irodának, amely továbbítja az N.SIS Hiva-
talnak a figyelmeztetõ jelzés N.SIS-be történõ elhelyezése
céljából.

A 9. §-hoz

Annak a személynek a körözését, akinek az eltûnését
bejelentik az Rtv. 36/A. §-ának (3) bekezdése szerint a be-
jelentést követõ 24 órán belül el kell rendelni. A büntetõ-
eljárásban tanúként vagy terheltként idézni kívánt olyan
személyt érintõen, akinek lakó- vagy tartózkodási helye is-
meretlen – a lakó- vagy tartózkodási hely közlése céljá-
ból – akkor helyezhetõ el figyelmeztetõ jelzés, ha a körö-
zését elrendelték. Ennek megfelelõen rendelkezik a Javas-
lat úgy, hogy ezekben az esetekben a figyelmeztetõ jelzés
elhelyezéséhez szükséges, az adott személyre vonatkozó
adatokat a körözést folytató rendõri szerv küldi meg a
SIRENE Irodának, amely továbbítja az N.SIS Hivatalnak
a figyelmeztetõ jelzés N.SIS-be történõ elhelyezése céljá-
ból.

A Rendõrség és a Határõrség integrációját követõen a
Rendõrség és a Vám- és Pénzügyõrség végezhet leplezett
információgyûjtést vagy adatellenõrzést. Ennek megfele-
lõen a Javaslat úgy rendelkezik, hogy az ilyen információ-
gyûjtésben, vagy adatellenõrzésben érintett személyre, il-
letve jármûre vonatkozó – a figyelmeztetõ jelzés elhelye-
zéséhez szükséges – adatokat, a körözést folytató rendõri
szerv küldi meg a SIRENE Irodának, amely továbbítja az
N.SIS Hivatalnak a figyelmeztetõ jelzés N.SIS-be történõ
elhelyezése céljából.

A gépjármû, utánfutó, lakókocsi, lõfegyver, bankjegy
körözését, mint tárgykörözést az Sztk.tv. 4. §-ának megfe-
lelõen a Rendõrség végzi. Ennek megfelelõen rendelkezik

úgy a Javaslat, hogy a figyelmeztetõ jelzés elhelyezéséhez
szükséges az adott tárgyra vonatkozó adatokat a körözést
folytató rendõri szerv küldi meg a SIRENE Irodának,
amely továbbítja az N.SIS Hivatalnak a figyelmeztetõ jel-
zés N.SIS-be történõ elhelyezése céljából.

A 10. §-hoz

A SVE 96. cikke szerinti, beléptetési tilalmat – a hazai
jogi terminológiában beutazási és tartózkodási tilalmat –
elrendelõ figyelmeztetõ jelzéseknek a SIS-be történõ to-
vábbítására, a SIRENE Irodán keresztül, az idegenrendé-
szeti hatóság jogosult.

Beutazási és tartózkodási tilalmat az idegenrendészeti
hatóság rendelhet el a szabad mozgás és tartózkodás jogá-
val rendelkezõ személyek beutazásáról és tartózkodásáról
szóló 2007. évi I. törvényben, valamint a harmadik ország-
beli állampolgárok beutazásáról és tartózkodásáról szóló
2007. évi II. törvényben meghatározott esetekben, saját
hatáskörben, vagy a bíróság által a Büntetõ Törvény-
könyvrõl szóló 1978. évi IV. törvény (Btk.) alapján elren-
delt kiutasítás végrehajtása érdekében.

A Javaslat 5. §-a (1) bekezdésének e) pontja alapján a
beutazási és tartózkodási tilalom hatálya alatt álló sze-
mélyre vonatkozó adat akkor továbbítható a SIS-be, ha a
beutazási és tartózkodási tilalom hatálya alatt álló külföldi
nem a szabad mozgás és tartózkodás jogáról szóló 2007.
évi I. törvény hatálya alá tartozó EGT-állampolgár.

A beutazási és tartózkodási tilalom hatálya alatt álló
személyre vonatkozó adatot nem lehet továbbítani a
SIS-be abban az esetben, ha a beutazási és tartózkodási ti-
lalom elrendelésének oka az volt, hogy az érintett harma-
dik országbeli állampolgár a kiszabott helyszíni bírságot
vagy szabálysértési bírságot az elõírt határidõig nem fizet-
te meg, és annak behajtására nincs lehetõség vagy a behaj-
tás sikertelen volt. Ez az elrendelési ok ugyanis nem felel-
tethetõ meg a SVE 96. cikkében meghatározott feltételek-
nek.

A Javaslat a SVE 25. cikkének megfelelõen rendelkezik
arról, hogy amennyiben egy schengeni állam úgy dönt,
hogy tartózkodási engedélyt állít ki beutazási és tartózko-
dási tilalmat elrendelõ figyelmeztetõ jelzés hatálya alatt
álló külföldi részére, akkor a SIS figyelmeztetõ jelzést az
elrendelõ államnak vissza kell vonnia. Ugyanez a teendõ
akkor is, ha a külföldi már tartózkodási engedéllyel rendel-
kezik, amelyet a Magyarország által elrendelt figyelmezte-
tõ jelzés és a hozzá kapcsolódó kiegészítõ információk
alapján a schengeni állam nem von vissza.

Ilyen esetben a figyelmeztetõ jelzést – a külföldi
SIRENE iroda értesítése alapján – a magyar SIRENE Iro-
da törli. Természetesen a jelzésnek a SIS-bõl történõ törlé-
se nem érinti a beutazási és tartózkodási tilalom további
fennállását, a magyar idegenrendészeti nyilvántartásból
nem kell a beutazási és tartózkodási tilalmat törölni.
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A 11. §-hoz

A személyazonosító igazolvány kiadásáról és nyilván-
tartásáról szóló 168/1999. (XI. 24.) Korm. rendelet
3. §-ának f) pontja, illetve 4. §-ának f) pontja értelmében a
körzetközponti jegyzõ, illetve a személyiadat- és a lakcím-
nyilvántartást kezelõ központi szerv rendeli el az elveszett,
ellopott, megsemmisült személyazonosító igazolvány kö-
rözését.

Az Utv. 27. §-ának (3) bekezdése szerint a központi úti-
okmány-nyilvántartó szerv rendeli el az elveszett, eltulaj-
donított vagy megsemmisült úti okmány körözését.

Az elveszett vagy megsemmisült jármû okmányok, il-
letve hatósági jelzések körözését a Kknyt. 5. §-ának
g) pontja, illetve a közúti közlekedési igazgatási feladatok-
ról, a közúti közlekedési okmányok kiadásáról és vissza-
vonásáról szóló 35/2000. (XI. 30.) BM rendelet 98. §-a ér-
telmében a körzetközponti jegyzõ rendeli el.

A fegyverekrõl és a lõszerekrõl szóló 253/2004.
(VIII. 31.) Korm. rendelet 38. §-ának (5) és (6) bekezdése
szerint a lõfegyver elvesztését az elvesztés helye szerint il-
letékes rendõrkapitányságon kell bejelenteni, amelynek
alapján a körözést ez a rendõrkapitányság rendeli el.

Tárgykörözés esetén a körözést elrendelõ hatóság a ha-
tározatát – a személy- és tárgykörözésrõl szóló törvény
rendelkezései szerint – a székhelye szerint illetékes rend-
õrkapitánysághoz továbbítja, így az elrendeléshez képest a
gyakorlat alapján gyakran elég hosszú idõ telik el, amíg az
elveszett okmányok a körözési rendszerben megjelennek.

A hatályos jogszabályok mindhárom okmánytípus ese-
tében arról rendelkeznek, hogy az okmány tulajdonosa há-
rom napon belül bejelentési kötelezettséggel tartozik az
okmányellátás feladatával felruházott hatóság felé. E ható-
ságok – szintén a hatályos jogszabályok rendelkezései sze-
rint – kötelesek az okmánnyal kapcsolatos eseményt (el-
vesztés, eltulajdonítás, megsemmisülés) a okmánynyil-
vántartásban regisztrálni.

Célszerûtlen, és nem szolgálja a SIS hatékony mûkö-
dése szempontjából alapvetõ adat-, és jogbiztonságot az a
helyzet, ha a közigazgatási adatkezelésben elektronikusan
rögzített, és hozzáférhetõ adat alapján a körözés elrendelé-
sérõl külön határozatot kell hozni, és a Rendõrség e határo-
zat alapján rögzíti az okmánykörözési adatbázisában, az
egyébként a közigazgatásban már rögzített adatokat, és az
onnan kerülne a SIS-be.

Erre tekintettel a Javaslat módosítja az Sztk.tv.-t. A mó-
dosítás értelmében az elveszett, eltulajdonított, megsem-
misült okmányok tekintetében a körözést nem kell külön
elrendelni, hanem – mivel valamely adat vagy tény hatósá-
gi nyilvántartásba történõ bejegyzése a közigazgatási ha-
tósági eljárás és szolgáltatás általános szabályairól szóló
2004. évi CXL. törvény 82. §-ának (2) bekezdése szerint
határozatnak minõsül – az adott okmány elvesztésére, eltu-
lajdonítására, megsemmisülésére vonatkozó ténynek az
okmányra vonatkozó központi hatósági nyilvántartásba
történõ bejegyzése alapján kell lefolytatni. E rendelkezés-

sel összefüggésben az okmányok nyilvántartásáról rendel-
kezõ törvények – a polgárok személyi adatainak és lakcí-
mének nyilvántartásáról szóló 1992. évi LXVI. törvény,
Utv., a Kknyt. – módosítása is szükséges, amelyet a Javas-
lat szintén elvégez.

Az okmánykörözésre vonatkozó elõbb emlíett szabályok
módosítása alapján a Javaslat úgy rendelkezik, hogy az elve-
szett, eltulajdonított megsemmisült okmányok esetében az
adott okmánynyilvántartást vezetõ központi hatóság közvet-
lenül továbbítja a figyelmeztetõ jelzés elhelyezéséhez szük-
séges adatokat az N.SIS Hivatalhoz a figyelmeztetõ jelzés
N.SIS-ben történõ elhelyezése céljából.

A Javaslat szerint a SIS-be kell továbbítani azokra az úti
okmányokra, valamint tartózkodásra jogosító engedélyek-
re vonatkozó adatokat is, amelyek elvesztését, eltulajdoní-
tását vagy megsemmisülését az idegenrendészeti hatóság-
nak – a szabad mozgás és tartózkodás jogával rendelkezõ
személyek beutazásáról és tartózkodásáról szóló 2007. évi
I. törvényben, illetve a harmadik országbeli állampolgárok
beutazásáról és tartózkodásáról szóló 2007. évi II. tör-
vényben meghatározottak szerint – bejelentették. Az ada-
tokat a központi idegenrendészeti nyilvántartást kezelõ
szerv az idegenrendészeti nyilvántartásba történõ bejegy-
zést követõen továbbítja az N.SIS Hivatalnak.

A 12. §-hoz

A SIRENE kézikönyv tartalmazza egységesen, minden
SIS-t alkalmazó állam SIRENE Irodájának az alkalmazot-
taira vonatkozóan azokat az utasításokat, amelyek a SVE
egyes cikkei végrehajtásához szükséges kiegészítõ infor-
mációk cseréjére irányadó szabályokat és eljárásokat rész-
letezik. A SIS-ben egy állam egy személyre vonatkozóan
csak egy figyelmeztetõ jelzést helyezhet el, több állam egy
személyre vonatkozóan csak akkor helyezhet el több fi-
gyelmeztetõ jelzést ha azok egymással összeegyeztethetõ-
ek. Annak vizsgálata, hogy a SIS-ben egy adott személyre
vonatkozóan helyeztek-e el már figyelmeztetõ jelzést,
illetve az összeegyeztethetõség vizsgálata is a SIRENE
Iroda feladata.

Az egymással összeegyeztethetõ figyelmeztetõ jelzése-
ket, illetve az egyes figyelmeztetõ jelzések elsõbbségi sor-
rendjét is a SIRENE kézikönyv határozza meg. Erre tekin-
tettel a Javaslat általános jelleggel úgy rendelkezik, hogy a
figyelmezetõ jelzés elhelyezéséhez szükséges adatokat a
SIRENE kézikönyv rendelkezéseinek megfelelõen – sze-
mélyt érintõ figyelmeztetõ jelzés elhelyezése esetén a
SIRENE Iroda közremûködésével – kell továbbítani.

A 13. §-hoz

A személyes adatok védelmérõl és a közérdekû adatok
nyilvánosságáról szóló 1992. évi LXIII. törvény (Avtv.)
5. §-ának (1) bekezdése értelmében személyes adatot ke-
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zelni csak meghatározott célból, jog gyakorlása és kötele-
zettség teljesítése érdekében lehet. A Javaslat a SIRENE
kézikönyvben szabályozott eseteket összegyûjtve határoz-
za meg azokat a körülményeket, amikor a SIRENE Iroda
kiegészítõ információt továbbíthat másik SIS-t alkalmazó
állam SIRENE Irodájának.

A 14. §-hoz

A SVE 95. cikkének (2) bekezdése elõírja, hogy az ott
meghatározott, az európai vagy nemzetközi elfogatópa-
rancs végrehajtása céljából kibocsátott figyelmeztetõ jel-
zés elhelyezésével egyidejûleg, a lehetõ leggyorsabb mó-
don el kell küldeni az adott büntetõ üggyel kapcsolatos lé-
nyeges információkat is. Az ott meghatározott infromáci-
ók az európai elfogatóparancshoz rendszeresített forma-
nyomtatványról, illetve a nemzetközi elfogatóparancsról
összegyûjthetõk. A Javaslat erre tekintettel rendelkezik
úgy, hogy SVE-ben meghatározott információknak meg-
felelõ adatokat – az elõbb említett figyelmeztetõ jelzés el-
helyezésével egyidejûleg – a SIRENE Iroda kiegészítõ in-
formációként továbbítsa a SIS-t alkalmazó államok
részére.

A 15. §-hoz

Az SVE 92. cikkének (4) bekezdése szerint a „a tagálla-
mok a nemzheti jogszabályokkal összhangban az e célra
kijelölt hatóságokon keresztül (Sirene) kicserélnek min-
den olyan kiegészítõ információt, amely szükséges a fi-
gyelmeztetõ jelzések beviteléhez és a megfelelõ intézke-
dés megtételéhez azon esetekben, amikor az e rendszerben
folytatott lekérdezés eredményeképpen olyan személyek-
re, illetve tárgyakra bukkannak, akikrõl, illetve amelyek-
rõl a Schengeni Információs Rendszerben már szerepel
adat”. E feladat ellátásához adathozzáférési jogot kell biz-
tosítani a Sirene Iroda részére mindazon adatokhoz, ame-
lyek a találattal érintett személy vagy tárgy azonosításához
illetõleg a jelzés elhelyezése alapján kezdeményezendõ el-
járás végrehajtásához szükségesek.

A Javaslat a Sirene Iroda részére az adathozzáférési jo-
got konkrétan meghatározott nyilvántartások tekintetében,
és olyan adatkört érintõen teszi lehetõvé, amelyek az
SVE-ben meghatározott feladat ellátásához szükségesek
és elégségesek. Ezek az adatok elsõsorban a személyek
személyazonosító adatai, az okmányok azonosító adatai, a
körözési adatok, a beutazási és tartózkodási tilalom alatt
állókkal kapcsolatos adatok, valamint a fegyvertartási en-
gedéllyel összefüggõ adatok. A Sirene Irodának lehetõsé-
get biztosít továbbá a törvényjavaslat ahhoz, hogy a bíró-
ságtól tájékoztatást kérjen az európai illetõleg nemzetközi
elfogatási parancs kibocsátásának körülményeirõl. Ezeket

az adatokat a Sirene Iroda csak a kiegészítõ információt
kérõ részre történõ továbbításhoz használhatja fel és azt az
alapul szolgáló jelzés törlésével egyidejûleg törölni köte-
les.

A 16. §-hoz

A SVE 100. cikkének (2) bekezdése értelmében az ello-
pott, jogellenesen használt, vagy elveszett tárgyakra, ok-
mányokra illetõleg hatósági jelzésekre vonatkozóan elhe-
lyezett figyelmeztetõ jelzés alapján megtalált tárgyakkal
vagy okmányokkal kapcsolatos szükséges intézkedéseket
annak az államnak a jogszabályai alapján kell megtenni,
amelynek területén a tárgyat megtalálták.

A 2003. évi CXXX. törvény 51. §-a rendelkezik az Unió
tagállamai vonatkozásában azoknak a tárgyaknak a tulaj-
donos részére történõ visszaadásáról, amelyekre bûncse-
lekményt követtek el. E § rendelkezése szerint az ilyen tár-
gyat a tagállami igazságügyi hatóságon keresztül kell a tu-
lajdonosnak visszajuttatni. Az 51. § meghatározza a tárgy
visszaadásának feltételeit (az átadás csak akkor teljesíthe-
tõ, ha igazolják az érintett személy kétséget kizáró tulaj-
donjogát, az átadás nem sértheti jóhiszemû harmadik sze-
mély jogait, nem veszélyeztetheti a Magyar Köztársaság
területén folyó büntetõeljárás sikerét) a magyar hatóságok
feladatait (tárgy lefoglalása, ismeretlen helyen lévõ tárgy
körözésének elrendelése).

A Javaslat kiegészíti a 2003. évi CXXX. törvény
51. §-át egy új (6) bekezdéssel, amely azt az esetet szabá-
lyozza, amikor a tárgyra, az okmányra vagy a hatósági jel-
zésre nem követtek el bûncselekményt, de azt a Javaslat
alapján a SIS-t alkalmazó külföldi állam által elhelyezett
figyelmeztetõ jelzés alapján találták meg. Az így megtalált
tárgyat, okmányt vagy hatósági jelzést a figyelmeztetõ jel-
zés kibocsátását elrendelõ hatóságnak kell átadni.

A 17. §-hoz

A SVE 101. és 102/A. cikkei kizárólagosan határozzák
meg, hogy milyen feladatokat ellátó hatóságoknak lehet
hozzáférési jogosultságuk a SIS-ben elhelyezett adatok-
hoz. Eszerint a teljes körû hozzáférési jogosultságuk lehet,
a határellenõrzést, rendõrségi és vámellenõrzést végzõ ha-
tóságoknak, a büntetõ ügyben eljáró igazságügyi hatósá-
goknak. Az idegenrendészeti hatóságok a SVE 101. cikké-
nek (2) bekezdése szerint a beutazási és tartózkodási tila-
lom miatt elrendelt figyelmeztetõ jelzéshez, illetve az ello-
pott, jogellenesen használt, vagy elveszett kitöltött vagy
kitöltetlen személyes dokumentumokra vonatkozóan el-
rendelt figyelmeztetõ jelzéshez kapcsolódó adatokhoz fér-
hetnek hozzá.

A SVE 102/A. cikke lehetõvé teszi, hogy a „jármûvek
forgalmi engedélyének kiadására hatáskörrel rendelkezõ
tagállami szolgálatok” kizárólag az elõttük nyilvántartás-
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ba vételre bemutatott jármû jogszerû eredetének ellenõrzé-
se céljából férhetnek hozzá tételesen meghatározott ada-
tokhoz.

A fentieknek megfelelõen biztosítja a Javaslat a SIS-ben
található adatokhoz való hozzáférést az érintett magyar
szervek számára. Ennek értelmében a büntetõ ügyben eljá-
ró bíróság és ügyészség a figyelmeztetõ jelzések teljes kö-
rét érintõen, a Rendõrség nyomozó hatósági, közbizton-
ság-védelmi, körözési, valamint a Rendõrség és a Határõr-
ség integrációjára tekintettel határrendészeti feladatainak,
illetve a vámhatóság nyomozó hatósági feladatai ellátásá-
hoz – a szintén a figyelmeztetõ jelzések teljes köréhez –
rendelkezik hozzáférési jogosultsággal.

Az idegenrendészeti hatóság a beutazási és tartózkodási
tilalom hatálya alatt álló személyekre, valamint az azono-
sításukat lehetõvé tevõ kitöltött vagy kitöltetlen okmá-
nyokra vonatkozó adatokhoz férhet csak hozzá. A Javaslat
végezetül a SIS-ben elhelyezhetõ gépjármûre, utánfutóra,
lakókocsira, valamint az ezekhez kapcsolódó okmányok-
ra, hatósági jelzésekre vonatkozó adatokhoz való hozzáfé-
rést is biztosítja a jármû forgalomba helyezésével kapcso-
latos eljárásban a közlekedési igazgatási hatáskörben el-
járó szerv, illetve a közúti közlekedési nyilvántartó szerv
részére.

A 18–19. §-okhoz

Az SVE 104. cikk (1) bekezdésének g) pontja szerint
biztosítani kell, hogy utólag is ellenõrizhetõ és megállapít-
ható legyen, milyen személyes adatokat vittek be a gépi
adatfeldolgozó rendszerbe, hogy ki és mikor végezte az
adatok bevitelét (beviteli ellenõrzés). E kötelezettség vég-
rehajtását szolgálja a Javaslat, amely mind a SIRENE Iro-
da, mind az N.SIS tekintetében elõírja az un. naplózási kö-
telezettséget.

Az SVE 109. cikk (1) bekezdése szerint a szerzõdõ fe-
leknek saját joguk szerint kell biztosítaniuk a személyek-
nek azt a jogát, hogy tájékozódhassanak a SIS-ben rájuk
vonatkozóan elhelyezett adatokról. A hazai jog szerint – az
Avtv. 12. §-ának (1) bekezdése alapján – az adatkezelõ kö-
teles a tájékoztatást megadni. A tájékoztatás lehetõségét
szolgálja az ún. adattovábbítási nyilvántartás, amelynek
vezetésérõl rendelkezik a Javaslat.

Az SVE 103. cikke elõírja, hogy minden tagállamnak
biztosítania kell, hogy a nemzeti adatállományt kezelõ
hatóság a személyes adatok minden továbbítását rögzítse
az adattovábbítás jogszerûségének ellenõrzése céljából
(adattovábbítási nyilvántartás). E kötelezettség végrehaj-
tását szolgálja a 18. § (2) bekezdés szerinti rendelkezés.

A tájékoztatás megadásáról történõ döntés meghozata-
lakor figyelembe kell azonban venni az Avtv. 13. § illetõ-
leg 16. §, és az SVE. 109. cikk (2) bekezdése szerinti ren-
delkezéseket, amelyek szerint az érintett tájékoztatása
megtagadható ha azt adattovábbításban érintett adatkeze-
lésekre irányadó hazai törvények elõírják, vagy ha azt az

intézkedés jogszerû végrehajthatóságának vagy harmadik
személy jogai védelmének érdeke szükségessé teszi.

A 20–21. §-okhoz

Az SVE 114. cikk (1) bekezdése elõírja, hogy a tagálla-
mok jelöljenek ki független ellenõrzõ szervet, amelynek
feladata annak ellenõrzése, hogy a bevitt adatok feldolgo-
zása és felhasználása nem sérti-e az adatalany jogait. E fel-
adat ellátására a Javaslat – az Avtv.-vel összhangban – az
adatvédelmi biztost jelöli ki.

A Javaslat a figyelmeztetõ jelzéssel összefüggésben
kettõs jogorvoslati lehetõséget biztosít az érintett részére.
Egyrészt az adatvédelmi biztos az Avtv.-ben biztosított
hatásköre alapján köteles a hozzá benyújtott bejelentése-
ket kivizsgálni, valamint az ellenõrzés során feltárt adatke-
zelési visszásságok megszüntetését kezdeményezni. Más-
részt – figyelemmel az SVE. 11. cikk (1) bekezdésében
foglaltakra – a Javaslat utal arra, hogy az érintett a figyel-
meztetõ jelzés elhelyezését elrendelõ bíróság vagy hatóság
eljárására vonatkozó törvényben biztosított jogorvoslati
lehetõségekkel is élhet.

A Javaslat az SVE-ben foglaltaknak megfelelõen bizto-
sítja a jogorvoslat lehetõségét abban az esetben is, ha a ki-
fogásolt adatot külföldi hatóság helyezte el és elõírja az e
tárgyban benyújtott jogorvoslati kérelmeknek az illetékes
külföldi hatóság, vagy felügyelõ szerv részére történõ to-
vábbítását.

A 22. §-hoz

A NEBEK a NEBEK tv. által létrehozott szervezet.
A Javaslat szerint a SIRENE Iroda feladatait a NEBEK lát-
ja el. A SIS nem kizárólag bûnüldözési célt szolgáló infor-
mációs rendszer, hanem annak célja a határellenõrzések
elvégzését, illetve a külföldiek beutazásának és tartózko-
dásának ellenõrzését segítõ információcsere is. Ennek
megfelelõen módosítja a Javaslat a NEBEK tv.-nek a
törvény célját meghatározó 1. §-át.

A 23. §-hoz

A SIS a jövõben mind magyar, mind nemzetközi vi-
szonylatban nem kizárólag hazai bûnüldözõ szervekkel, il-
letve nemzetközi bûnüldözési szervezetekkel tart kapcso-
latot, hanem az illegális migráció megelõzése, illetve az el-
veszett, eltulajdonított, megsemmisült hivatalos okmá-
nyok felkutatása érdekében az idegenrendészeti hatósá-
gokkal, a személyiadat- és lakcímnyilvántartás központi
szervével, a központi útiokmány-nyilvántartó szervvel, il-
letve a központi közúti közlekedési nyilvántartó szervvel
is. Ezen új feladatokra tekintettel a NEBEK tv.-ben a
„nemzetközi bûnüldözési szervezet”, illetve a „magyar
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bûnüldözõ szerv” fogalmakat új fogalommal kell felválta-
ni. A Javaslat erre tekintettel – a késõbbiekben még több
törvényhelyen, de lényegében azonos okból – módosítja a
NEBEK tv.-t, a „nemzetközi bûnüldözési szervezet” he-
lyett „nemzetközi bûnügyi együttmûködés céljából létre-
hozott szervezet” kifejezést, a „magyar bûnüldözõ szerv”
helyett „magyar együttmûködõ szerv” kifejezést használ-
va. A Javaslat ennek megfelelõen módosítja az érintett két
értelmezõ rendelkezést.

A 24. §-hoz

A Javaslat a NEBEK tv. 3-ának (1) bekezdésén is átve-
zeti az elõbb részletesen kifejtett fogalomváltozást. Ezzel
egyidejûleg a Javaslat új (4) bekezdéssel egészíti ki a
NEBEK tv. e szakaszát, megjelenítve a NEBEK új, a
Schengeni Információs Rendszerrel kapcsolatos feladatát,
ami a SIRENE Iroda mûködtetését jelenti. A Javaslat egy-
ben figyelemmel van arra is, hogy elõreláthatólag, az Eu-
rópai Unió jelenleg ismert menetrendje szerint 2009. janu-
árjától üzemelni kezd a Schengeni Információs Rendszer
második generációja (SIS II), amely a Schengeni Végre-
hajtási Egyezmény helyett két rendeletbõl és egy határo-
zatból álló uniós „jogszabálycsomagon” alapszik. A SIS II
„jogszabálycsomag” hatálybalépését követõen, pedig a
külön törvény mellett a SIRENE Iroda feladatait az
Európai Unió jogi aktusa is meghatározhatja.

A 25. §-hoz

A Javaslat az elõbb kifejtett indokok alapján a NEBEK
tv. 4. §-án is átvezeti az új értelmezõ rendelkezésnek meg-
felelõ fogalmakat, valamint utal arra, hogy a jövõben a
NEBEK feladatát – a SIRENE Iroda vonatkozásában – az
Európai Unió jogi aktusa is meghatározhatja. Egyebekben
a NEBEK tv. e szakaszának hatályos normaszövegén a
Javaslat nem változtat.

A 26. §-hoz

A Javaslat az elõbb kifejtett indokok alapján a NEBEK
tv. 5. §-án is átvezeti az új értelmezõ rendelkezésnek meg-
felelõ fogalmakat, valamint utal arra, hogy a jövõben a
NEBEK feladatát – a SIRENE Iroda vonatkozásában – az
Európai Unió jogi aktusa is meghatározhatja. Egyebekben
a NEBEK tv. e szakaszának hatályos normaszövegén a
Javaslat nem változtat.

A 27. §-hoz

A Javaslat az elõbb kifejtett indokok alapján a NEBEK
tv. 6. §-án is átvezeti az új értelmezõ rendelkezésnek meg-

felelõ fogalmakat, valamint utal arra, hogy a jövõben a
NEBEK feladatát – a SIRENE Iroda vonatkozásában – az
Európai Unió jogi aktusa is meghatározhatja. Egyebekben
a NEBEK tv. e szakaszának hatályos normaszövegén a
Javaslat nem változtat.

A 28. §-hoz

A Javaslat az elõbb kifejtett indokok alapján a NEBEK
tv. 7. §-ának (1) bekezdésén is átvezeti az új értelmezõ ren-
delkezésnek megfelelõ fogalmakat, valamint utal arra,
hogy a jövõben a NEBEK feladatát, jelen esetben az adat-
felhasználás célját – a SIRENE Iroda vonatkozásában – az
Európai Unió jogi aktusa is meghatározhatja. Ezen túlme-
nõen a Javaslat – az Avtv. 8. §-ának (1) bekezdésében fog-
lalt rendelkezésnek megfelelõen – úgy rendelkezik, hogy
az adatigénylés, illetve továbbítás a szélesebb körû fogal-
mat jelentõ jogszabály helyett csak törvényi felhatalmazás
alapján lehetséges.

Adatvédelmi szempontból az egyes adatállományok el-
különített kezelésének alapja az adatállományok létreho-
zásának különbözõ célja, és nem a létrehozásukat elõíró
nemzetközi szerzõdések különbözõsége. A Javaslat ennek
megfelelõen módosítja a NEBEK tv. 7. §-ának (2) bekez-
dését.

A 29. §-hoz

A Javaslat az elõbb kifejtett indokok alapján a NEBEK
tv. 8. §-ában is utal arra, hogy a jövõben a NEBEK felada-
tát – a SIRENE Iroda vonatkozásában – az Európai Unió
jogi aktusa is meghatározhatja.

A 30. §-hoz

A Javaslat az elõbb kifejtett indokok alapján a NEBEK
tv. 9. §-án is átvezeti az új értelmezõ rendelkezésnek meg-
felelõ fogalmakat, valamint utal arra, hogy a jövõben a
NEBEK feladatát – a SIRENE Iroda vonatkozásában – az
Európai Unió jogi aktusa is meghatározhatja. Egyebekben
a NEBEK tv. e szakaszának hatályos normaszövegén a Ja-
vaslat nem változtat.

A 31. §-hoz

A Javaslat 4. §-ának (1) bekezdése szerint a SIRENE
Iroda feladatait a NEBEK, illetõleg annak önálló szerveze-
ti egysége látja el. Ezért a SIRENE Iroda adatkezelési fel-
adatait a NEBEK törvényben szükséges elhelyezni. A Ja-
vaslat tartalmazza a NEBEK-nek a figyelmeztetõ jelzés és
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a kiegészítõ információk elhelyezésével, módosításával és
kiegészítésével kapcsolatos feladatait. Az SVE alapján a
Javaslat részletes rendelkezéseket tartalmaz a figyelmezte-
tõ jelzések és az azokhoz kapcsolódó kiegészítõ informá-
ciók törlésére vonatkozóan, valamint az ehhez kapcsolódó
információs és értesítési feladatokról. E rendelkezések
adatvédelmi szempontból alapvetõ garanciális szabályo-
kat tartalmaznak.

A 32. §-hoz

A Javaslat az elõbb kifejtett indokok alapján a NEBEK
tv. 10. §-ában is utal arra, hogy a jövõben a NEBEK fel-
adatát – a SIRENE Iroda vonatkozásában – az Európai
Unió jogi aktusa is meghatározhatja, egyúttal egyértelmû-
vé teszi, hogy a NEBEK vezetõje nemcsak a nemzetközi
szerzõdésben meghatározott adatvédelmi, adatbiztonsági
és titokvédelmi követelmények betartásáért felel, hanem
értelemszerûen a külön törvényben (pl. Avtv.) meghatáro-
zott ilyen követelmények megtartásáért is.

A 33. §-hoz

Az Európai Unió Tanácsa által meghatározott menet-
rend szerint a Schengeni Információs Rendszer alkalmazá-
sát a Tanács errõl szóló határozatában megjelölt idõponttól
lehet alkalmazni. Az errõl szóló határozat tárgyalása az
Unió illetékes munkacsoportjában folyamatban van a vég-
leges szöveg még nem ismert, az idõpont a jelenleg ismert
tervek szerint 2007. szeptember 1. A Javaslat ennek meg-
felelõen módosítja a NEBEK tv.-nek a Schengeni Infor-
mációs Rendszerrel kapcsolatos együttmûködésre vonat-
kozó szabályait hatályba léptetõ rendelkezéseit.

A 34. §-hoz

A büntetések és az intézkedések végrehajtásáról szóló
tvr. jelenleg csak a jogerõsen kiszabott szabadságvesztését
meg nem kezdõ elítélt esetében teszi lehetõvé a bünte-
tés-végrehajtási bíró számára a körözés elrendelését. Nem
zárható ki az az eset, amikor a terhelt, akivel szemben jog-
erõsen kényszergyógykezelést rendeltek el, az elrendelés-
kor nem áll ideiglenes kényszergyógykezelés hatálya alatt.
Erre tekintettel a Javaslat megteremteni annak a lehetõsé-
gét, hogy az ilyen személyekkel szemben is elrendelhesse
a büntetés-végrehajtási bíró a körözést.

A 35. §-hoz

Célszerûtlen, és nem szolgálja a SIS hatékony mûködé-
se szempontjából alapvetõ adat-, és jogbiztonságot az a

helyzet, ha a közigazgatási adatkezelésben elektronikusan
rögzített, és hozzáférhetõ adat alapján a körözés elrendelé-
sérõl külön határozatot kell hozni, és a Rendõrség e határo-
zat alapján rögzíti az okmánykörözési adatbázisában, az
egyébként a közigazgatásban már rögzített adatokat, és
azok onnan kerülnek a SIS-be.

Erre tekintettel a Javaslat módosítja az Sztk.tv.-t, a mó-
dosítás értelmében az elveszett, eltulajdonított, megsem-
misült okmányok tekintetében a körözést nem kell külön
elrendelni, hanem – mivel valamely adat vagy tény hatósá-
gi nyilvántartásba történõ bejegyzése a közigazgatási ha-
tósági eljárás és szolgáltatás általános szabályairól szóló
2004. évi CXL. törvény 82. §-ának (2) bekezdése szerint
határozatnak minõsül – az adott okmány elvesztésére, eltu-
lajdonítására, megsemmisülésére vonatkozó ténynek az
okmányra vonatkozó központi hatósági nyilvántartásba
történõ bejegyzése alapján kell lefolytatni.

Javaslat korábban úgy rendelkezik, hogy az elveszett,
eltulajdonított megsemmisült okmányok esetében az adott
okmánynyilvántartást vezetõ központi hatóság közvetle-
nül továbbítja a figyelmeztetõ jelzés elhelyezéséhez szük-
séges adatokat az N.SIS Hivatalhoz a figyelmeztetõ jelzés
N.SIS-ben történõ elhelyezése céljából. A Javaslat ezt a
feladatot megjeleníti a polgárok személyi adatainak és lak-
címének nyilvántartásáról szóló 1992. évi LXVI. törvény-
ben is.

A 36. §-hoz

Az Nbjt. 24. §-ának (2) bekezdése szerint az ideiglenes
kiadatási letartóztatás iránti megkeresést az Országos
Rendõr-fõkapitányság Interpol Magyar Nemzeti Iroda út-
ján is elõ lehet terjeszteni. Az Interpol Magyar Nemzeti
Iroda a törvénnyel létrehozott NEBEK-en belül mûködik,
annak szervezeti egysége, ezért az Nbjt.-ben nem az Inter-
polt, hanem a NEBEK-et szükséges megjeleníteni. A Ja-
vaslat ezt a módosítást végzi el.

Az Nbjt. 32. §-a tartalmazza azokat az eseteket, ame-
lyek szerint elfogatóparancs kibocsátásának van helye.
A Be. 266. §-ának (4) bekezdésében az Nbjt. alapján kibo-
csátott elfogatóparancs, nemzetközi elfogatóparancs elne-
vezéssel szerepel, és az Sztk.tv. 1. §-a (2) bekezdésének
c) pontja is nemzetközi körözés elnevezést tartalmaz. Cél-
szerû az azonos tárgykört szabályozó, különbözõ törvé-
nyek egységes és egyértelmû fogalomhasználatát megte-
remteni. Ezért a Javaslat az Nbjt. 32. §-ának (1)–(3) bekez-
déseibe beiktatja a nemzetközi elfogatóparancs elneve-
zést.

A jelenlegi szabályozás szerint az Nbjt. alapján kibocsá-
tott elfogatóparancs hatálya nem terjed ki a Magyar Köz-
társaság területére, ezért az nem is szerepel a magyar körö-
zési rendszerben. Ennek következtében nem hajtható vég-
re az elfogatóparancs, ha a terhelt, akivel szemben magyar
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bíróság nemzetközi elfogatóparancsot bocsátott ki, Ma-
gyarországon tartózkodik.

A Javaslat a nemzetközi elfogatóparancs hatályát kiter-
jeszti a Magyar Köztársaság területére is, és rendelkezik
arról is, hogy a nemzetközi elfogatóparancs kibocsátásá-
ról, illetve visszavonásáról értesüljön az illetékes rendõri
szerv. Ezért a nemzetközi elfogatóparancsot, illetve az an-
nak visszavonásáról rendelkezõ végzést meg kell küldeni a
terhelt bejelentett lakóhelye, ennek hiányában bejelentett
tartózkodási helye – ha a terhelt egyikkel sem rendelkezik,
a kibocsátó bíróság székhelye – szerint illetékes rendõri
szervnek is.

Ez természetesen nem érinti azt a rendelkezést, misze-
rint a nemzetközi elfogatóparancsot, illetve az annak
visszavonásáról szóló végzést, valamint a jogerõs ítéletet
meg kell küldeni az igazságügyért felelõs miniszternek.

A 37. §-hoz

A Javaslat az elõbbiekben részletesen kifejtett az elve-
szett, eltulajdonított megsemmisült okmányok körözésére
vonatkozó Sztk.tv. módosítására tekintettel elvégzi a szük-
séges módosításokat az Utv.-ben is.

A 38. §-hoz

A Javaslat módosítja a Be.-t, annak érdekében, hogy az
európai elfogatóparancs, illetve a nemzetközi bûnügyi
jogsegélyrõl szóló törvény alapján nemzetközi elfogatópa-
rancs kibocsátása esetén, a Be. szerinti (belföldi) elfogató-
parancsra vonatkozó rendelkezések alkalmazhatók legye-
nek. A rendelkezés szorosan összefügg az Nbjt. 32. §-ának
módosításával, a Be. Javaslat szerinti módosítása teremti
meg ugyanis annak a lehetõségét, hogy az Nbjt.-be beikta-
tott szabályozást a büntetõeljárás során alkalmazni lehes-
sen, ez indokolja a Be.-be egy új 73/A. § beiktatását,
amelynek (1) bekezdése utal a Be. elfogatóparancs kibo-
csátását szabályozó 73. §-ára.

A Be. alapján a bíróság, az ügyész, illetõleg a nyomozó
hatóság – a Be.-ben meghatározott feltételek fennállása
esetén – elfogatóparancsot bocsáthat ki a terhelt ellen. Elõ-
fordulhat, hogy más eljárásban ugyanezen terhelt ellen
nemzetközi elfogatóparancs vagy európai elfogatóparancs
kibocsátására kerül sor. Ha a terhelt elfogása nemzetközi
elfogatóparancs vagy európai elfogatóparancs alapján
megtörténik, a Be. szerinti elfogatóparancs a specialitás
szabályára tekintettel (a kiadatás, átadás a nemzetközi, il-
letve európai elfogatóparancsban megjelölt konkrét bûn-
cselekményekre vonatkozik, az ott meg nem jelölt bûncse-
lekmény tekintetében a büntetõeljárás nem folytatható le)
nem lesz végrehajtható.

Az Nbjt. 32. §-ának (1), illetve (2) bekezdése szerint
nemzetközi elfogatóparancs kibocsátásának – a nemzetkö-
zi bûnügyi jogsegély általános feltételeinek fennállása ese-
tén – akkor van helye, ha külföldön tartózkodó olyan ter-
helt ellen kell büntetõeljárást lefolytatni, akivel szemben
kiadatásnak van helye, illetve, ha jogerõsen kiszabott sza-
badságvesztést külföldön lévõ terhelttel szemben kell vég-
rehajtani.

Kiadatásnak az Nbjt. 11. §-ának (2) bekezdése szerint
büntetõeljárás lefolytatása céljából akkor van helye, ha az
a cselekmény, amely miatt a kiadatást kérik, mind a ma-
gyar törvény, mind a megkeresõ állam törvénye szerint
egy évet meghaladó szabadságvesztéssel büntetendõ; sza-
badságvesztés büntetés vagy szabadságelvonással járó in-
tézkedés végrehajtás céljából pedig akkor, ha a kiszabott
szabadságvesztés vagy az alkalmazott intézkedés még
végrehajtható része hat hónapot meghalad.

A 2003. évi CXXX. tv. 25. §-ának (2) bekezdése szerint
– a bûnügyi együttmûködés általános feltételeinek fennál-
lása esetén – az európai elfogatóparancs olyan cselekmé-
nyek esetén bocsátható ki, amelyeknél a magyar büntetõ-
törvény szerint a büntetési tétel felsõ határa legalább egy-
évi szabadságvesztés vagy szabadságelvonással járó intéz-
kedés. Ha a szabadságvesztést kiszabó vagy a szabadság-
elvonással járó intézkedést alkalmazó határozatot már
meghozták, az európai elfogatóparancs csak akkor bocsát-
ható ki, ha a kiszabott büntetés vagy az alkalmazott intéz-
kedés tartama legalább négy hónap.

Annak érdekében, hogy a Be. alapján kibocsátott elfo-
gatóparancs végrehajtása megtörténjék olyan esetekben is,
amikor a terhelttel szemben más eljárásban nemzetközi el-
fogatóparancsot vagy európai elfogatóparancsot bocsátot-
tak ki, szükséges a Be. új 73/A. §-ának (2) bekezdése.
A Be.-be a Javaslattal beiktatott rendelkezés szerint, ha a
bíróság, az ügyész, illetõleg a nyomozó hatóság a terhelt
ellen elfogatóparancsot bocsátott ki, és tudomást szerez ar-
ról, hogy más eljárásban a terhelt ellen európai elfogatópa-
rancsot, illetve a nemzetközi bûnügyi jogsegélyrõl szóló
törvény alapján nemzetközi elfogatóparancsot bocsátottak
ki, európai elfogatóparancsot, illetve nemzetközi elfogató-
parancsot is kibocsát, illetve ennek érdekében intézkedik.
A büntetõügyben eljáró szerv mindezt természetesen csak
akkor teheti meg, ha a külön törvényekben meghatározott,
az elõzõ bekezdésekben részletezett feltételek a terhelt,
valamint az adott büntetõeljárásban az elfogatóparancs-
csal érintett bûncselekmény tekintetében egyaránt fenn-
állnak.

A 39. §-hoz

A Javaslat, figyelemmel arra a korábbi rendelkezésére,
amely szerint a SIS-ben kezelt adatokhoz a közlekedési
igazgatási hatáskörben eljáró szerv, illetve a közúti közle-
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kedési nyilvántartó szerv meghatározott körben hozzáfé-
réssel rendelkezik, megteremti e rendelkezés párját a
Kknyt. 4. §-a ga) alpontjának szükséges kiegészítésével.

A Javaslat az elõbbiekben részletesen kifejtett az elve-
szett, eltulajdonított megsemmisült okmányok körözésére
vonatkozó Sztk.tv. módosítására tekintettel elvégzi a szük-
séges módosításokat a Kknyt. vonatkozó rendelkezé-
sein is.

A 40. §-hoz

Célszerûtlen, és nem szolgálja a SIS hatékony mûködé-
se szempontjából alapvetõ adat-, és jogbiztonságot az a
helyzet, ha a közigazgatási adatkezelésben elektronikusan
rögzített, és hozzáférhetõ adat alapján a körözés elrendelé-
sérõl külön határozatot kell hozni, és a Rendõrség e határo-
zat alapján rögzíti az okmánykörözési adatbázisában, az
egyébként a közigazgatásban már rögzített adatokat, és az
onnan kerülne a SIS-be.

Erre tekintettel a Javaslat módosítja az Sztk.tv.-t, a mó-
dosítás értelmében az elveszett, eltulajdonított, megsem-
misült okmányok tekintetében a körözést nem kell külön
elrendelni, hanem – mivel valamely adat vagy tény ható-
sági nyilvántartásba történõ bejegyzése a közigazgatási
hatósági eljárás és szolgáltatás általános szabályairól szóló
2004. évi CXL. törvény 82. §-ának (2) bekezdése szerint
határozatnak minõsül – az adott okmány elvesztésére, eltu-
lajdonítására, megsemmisülésére vonatkozó ténynek az
okmányra vonatkozó központi hatósági nyilvántartásba
történõ bejegyzése alapján kell lefolytatni.

A Javaslat úgy módosítja a Be.-t az Nbjt.-t és a 2003. évi
CXXX. törvényt, hogy az európai elfogatóparancs, illetve
a nemzetközi elfogatóparancs hatálya kiterjedjen a Ma-
gyar Köztársaság területére is, és rendelkezik arról is, hogy
a nemzetközi elfogatóparancs kibocsátásáról, illetve
visszavonásáról értesüljön az illetékes rendõri szerv. Erre
tekintettel a Javaslat új c) ponttal egészíti ki az Sztk.tv.
16. §-ának (2) bekezdését is, annak érdekében, hogy ott is
egyértelmûen meghatározza, hogy a körözési információs
rendszerben történõ rögzítés annak a rendõrkapitányság-
nak, illetve rendõr-fõkapitányságnak a feladata, amelynek
a bíróság a nemzetközi, vagy az európai elfogatóparancs
kibocsátásáról vagy visszavonásáról szóló határozatát
megküldte.

A SVE. 94. cikkének (3) bekezdése a személyekre vo-
natkozó figyelmeztetõjelzés tekintetében lehetõvé teszi az
adattovábbítást arra vonatkozóan, hogy az érintett sze-
mélynél van-e fegyver, illetve, hogy az érintett személy
erõszakosan viselkedhet. A Javaslat 6. §-a ennek megfele-
lõen határozza meg a figyelmeztetõ jelzés adattartalmát.
Ezek az adatok az elrendelt körözés alapján intézkedõ ha-
tóság számára is hasznos, a hatékony intézkedést elõsegítõ
információt hordoznak, így célszerû, hogy ezek az adatok

a körözési információs rendszerben is megjelenjenek.
A fentiekre tekintettel a Javaslat egy új alponttal egészíti ki
az Sztk.tv. 18. §-át lehetõvé téve, hogy a körözési informá-
ciós rendszer a körözött személy elfogása esetén várható
magatartására vonatkozó információt is tartalmazza.

A Javaslat az Sztk.tv. 25. §-ának módosításával a javas-
lat lehetõvé teszi, hogy a körözési információs rendszerbõl
a jogsegélykérelem elintézéséhez valamint a nemzetközi
szerzõdésekben meghatározott, és a viszonossági gyakor-
latból eredõ feladatai teljesítéséhez jelenleg is adatigény-
lésre jogosult külföldi nyomozó hatóság, ügyészség, bíró-
ság, nemzetközi igazságügyi és bûnüldözõ szerv mellett, a
SIS-bõl a SIRENE Iroda útján adatigénylésre jogosult kül-
földi hatóság is igényelhessen adatot.

A 41. §-hoz

A 2003. évi CXXX. törvény 20. §-ának (1) bekezdését
azért indokolt módosítani, mert az Interpol Magyar Nem-
zeti Iroda a Nemzetközi Bûnügyi Együttmûködési Köz-
ponton (NEBEK) belül mûködik, ezért a törvényben nem
az Interpolt, hanem a NEBEK-et szükséges megjeleníteni.
A módosítás összhangban áll az Nbjt. 24. §-a (2) bekezdé-
sének módosításával.

A Javaslat az európai elfogatóparancs hatályát kiterjesz-
ti a Magyar Köztársaság területére is, ezért rendelkezik ar-
ról is, hogy az európai elfogatóparancs kibocsátásáról, il-
letve visszavonásáról értesüljön az illetékes rendõri szerv.
Ezért az európai elfogatóparancsot, illetve az annak
visszavonásáról rendelkezõ végzést meg kell küldeni a ter-
helt bejelentett lakóhelye, ennek hiányában bejelentett tar-
tózkodási helye – ha a terhelt egyikkel sem rendelkezik, a
kibocsátó bíróság székhelye – szerint illetékes rendõri
szervnek is.

Ez természetesen nem érinti azt a rendelkezést, misze-
rint az európai elfogatóparancsot, illetve az annak vissza-
vonásáról szóló végzést meg kell küldeni a NEBEK-nek.

A rendelkezés összefügg az Nbjt. 32. §-ának újraszabá-
lyozásával.

A 2003. évi CXXX. törvény 51. §-a rendelkezik azon
tárgyak tagállami igazságügyi hatóság részére történõ át-
adásáról – mint az eljárási jogsegély egyik formájáról –,
amelyekre a bûncselekményt elkövették. Külön törvény
rendelkezése, valamint az Európai Unió jogi aktusa alap-
ján azonban olyan tárgyak tekintetében is el kell helyezni a
SIS-ben figyelmeztetõ jelzéseket, amelyekre nézve nem
követtek el bûncselekményt. Ilyen tárgyak a jogellenesen
használt, elveszett vagy megsemmisült hivatalos okmá-
nyok, illetve hatósági jelzések, amelyekre vonatkozóan a
2003. évi CXXX. törvény 51. §-ának (2)–(4) bekezdései-
ben foglaltakat alkalmazni kell. Ennek törvényi lehetõsé-
gét teremti meg a Javaslat.
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A 42. §-hoz

A Javaslat szerint a Vám- és Pénzügyõrség a SVE alap-
ján is folytat együttmûködést külföldi rendvédelmi szer-
vekkel, amelynek kereteit a Javaslat szerinti törvény, vala-
mint a SIS II hatálybalépést követõen a vonatkozó uniós
jogi aktusok teremtik meg, erre tekintettel szükséges
módosítani a Vám- és Pénzügyõrségrõl szóló 2004. évi
XIX. törvény 7. §-át.

A 43. §-hoz

A Javaslat szerint a törvény három lépcsõben lépne ha-
tályba, mivel az Európai Unió Tanácsának jelenleg ismert
menetrendje szerint a Tanács elsõ lépésben – elõrelátható-
lag 2007. szeptember 1-jétõl – a SIS alkalmazását tenné le-
hetõvé a tagállamok számára úgynevezett „rendõrségi fel-
használás” (police use) céljából, ami azt jelenti, hogy a be-
utazási és tartózkodási tilalommal kapcsolatos rendelkezé-
sek nem lennének alkalmazhatók. A rendszer mûködését
az Unió illetékes szervei így élesben ellenõriznék, amely-
nek eredményeként döntenek a belsõ határok ellenõrzésé-
nek megszüntetésérõl (elõreláthatólag 2007. december
31-tõl). A beutazási és tartózkodási tilalommal kapcsola-
tos rendelkezések ez utóbbi idõponttól lennének alkalmaz-
hatók. A Tanács ezeket az idõpontokat egy jelenleg még
tervezet formájában tárgyalt határozatban határozná meg.

Ugyanakkor ahhoz, hogy a rendszer 2007. szeptember
1-jétõl mûködni tudjon a szükséges adatokat az N.SIS Hi-
vatalnak fel kell töltenie, ami adatkezelést jelent, aminek a
törvényi feltételeit addig is biztosítani kell.

A Javaslat ennek megfelelõen úgy rendelkezik, hogy a
törvény meghatározó része, ami a figyelmeztetõ jelzések
elhelyezésével kapcsolatos adatok feltöltéséhez szükséges
a kihirdetését követõ harmincadik napon hatályba lép.
Azok a rendelkezések, amelyek az adatok Központi
SIS-be történõ továbbítását, kiegészítõ információk meg-
küldését, illetve az egyes hatóságok részére a SIS-ben tá-
rolt adatokhoz való hozzáférést szabályozzák azon a na-
pon lépnek hatályba, amelyen a Tanács a SIS alkalmazását
a Magyar Köztársaság számára lehetõvé teszi. A beutazási
és tartózkodási tilalommal kapcsolatos rendelkezések pe-
dig azon a napon lépnek hatályba, amelytõl kezdve a Ta-
nács a Magyar Köztársaságot a schengeni vívmányok tel-
jes körû alkalmazására feljogosítja, azaz lehetõvé teszi a
belsõ határok ellenõrzésének megszüntetését.

A Javaslat átvezeti az Nbjt., a NEBEK tv., illetve a
2003. évi CXXX. törvény szövegének azon a részein, ahol
ez egyszerû kifejezés cserével megoldható azokat a módo-
sításokat, amelyek indokai korábban részletesen kifejtésre
kerültek.

A Javaslat korábban úgy módosítja az Sztk.tv.-t, hogy
az elveszett, eltulajdonított, megsemmisült okmányok te-
kintetében a körözést nem kell külön elrendelni, hanem az

adott okmány elvesztésére, eltulajdonítására, megsemmi-
sülésére vonatkozó ténynek az okmányra vonatkozó köz-
ponti hatósági nyilvántartásba történõ bejegyzése alapján
kell lefolytatni. Erre figyelemmel a Javaslat a törvény ha-
tálybalépésével egyidejûleg hatályon kívül helyezi a
Kknyt.-nek az okmányok körözésének elrendelésére vo-
natkozó rendelkezését, valamint a polgárok személyi ada-
tainak és lakcímének nyilvántartásáról szóló 1992. évi
LXVI. törvénynek azt a rendelkezését, amely a körzetköz-
ponti jegyzõ, illetve a központi nyilvántartást kezelõ szerv
számára írja elõ a Rendõrség értesítését annak a személy-
azonosító igazolványnak az adatairól, amelynek elveszté-
sét, ellopását vagy megsemmisülését bejelentették.

A 44. §-hoz

A Rendõrségrõl szóló 1994. évi XXXIV. törvény módo-
sításáról szóló 2007. évi XC. törvény 2008. január 1-jei ha-
tállyal végzi el a Rendõrség és a Határõrség integrációját.
A Javaslat hatályba lépésekor tehát a Határõrség még önál-
ló szervezet, amely feladatai alapján figyelmeztetõ jelzés
elhelyezését kezdeményezheti, illetve a SVE 101. cikke
alapján hozzáférési jogosultsággal rendelkezik a SIS-ben
tárolt adatokhoz. Ennek megfelelõen a Javaslat átmeneti
idõre szóló rendelkezéssel határozza meg a Határõrség
SIS-szel kapcsolatos feladatait és jogosultságait.

A 45. §-hoz

A Javaslat a törvényi jogforrási szintet nem igénylõ kér-
dések szabályozására felhatalmazást ad a Kormánynak, il-
letve a rendészetért és határrendészetért felelõs miniszter-
nek a rendeleti szintû szabályozásra.

A 46. §-hoz

A SIS hatékony mûködésének feltétele, hogy naprakész
adatokat tartalmazzon, és jogszerûen elrendelt, valamint
érvényes hatósági intézkedés alapján tartalmazzon figyel-
meztetõ jelzést. Ennek biztosítása érdekében a Javaslat el-
rendeli, hogy a figyelmeztetõ jelzés alapjául szolgáló in-
tézkedést elrendelõ hatóság vizsgálja meg az általa elren-
delt intézkedés jogszerûségét és idõszerûségét, és ennek
megfelelõen intézkedjék a figyelmeztetõ jelzés elhelyezé-
se érdekében a SIS-be történõ adattovábbításról.

A 47. §-hoz

A Javaslat az Európai Unió jogának való megfelelést
hajtja végre, ennek megfelelõen tartalmazza a jogharmoni-
zációs záradékot.
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A Kormány rendeletei

A Kormány
176/2007. (VII. 1.) Korm.

rendelete
a Miniszterelnöki Hivatalról, valamint

a Miniszterelnöki Hivatalt vezetõ miniszter
feladat- és hatáskörérõl

A Kormány a központi államigazgatási szervekrõl, va-
lamint a Kormány tagjai és az államtitkárok jogállásáról
szóló 2006. évi LVII. törvény 28. §-ának (3) bekezdésében
foglaltak alapján, az Alkotmány 35. § (1) bekezdés a) és
b) pontjában meghatározott feladatkörében, az Alkotmány
35. § (2) bekezdésében meghatározott eredeti jogalkotó
hatáskörében eljárva a következõket rendeli el:

1. §

(1) A Miniszterelnöki Hivatal (a továbbiakban: Hivatal)
tevékenységét a miniszterelnök irányítja. A Hivatalt a Mi-
niszterelnöki Hivatalt vezetõ miniszter (a továbbiakban:
miniszter) vezeti, ennek keretében gondoskodik a hivatali
szervezet egységes mûködésérõl.

(2) A Hivatal részletes szervezeti felépítését, belsõ
munkamegosztási és mûködési rendjét e rendelet és egyéb
jogszabályok, továbbá a Kormány és a miniszterelnök ha-
tározatainak keretei között a szervezeti és mûködési sza-
bályzat tartalmazza.

(3) A minisztert a központi államigazgatási szervekrõl,
valamint a Kormány tagjai és az államtitkárok jogállásáról
szóló 2006. évi LVII. törvény 31. §-ának (2) bekezdésében
szabályozott esetben a pénzügyminiszter helyettesíti.

2. §

A miniszter a Kormány
a) a kormányprogram megvalósításának stratégiai irá-

nyításáért és ennek kapcsán a kormányzati tevékenység
összehangolásáért,

b) testületi mûködésével kapcsolatos feladatok ellátá-
sáért,

c) közigazgatási minõségpolitikáért és személyzetpoli-
tikáért,

d) audiovizuális politikáért,
e) nemzetpolitikáért,
f) kisebbségpolitikáért,
g) közigazgatási informatikáért

felelõs tagja.

3. §

A miniszter e rendeletben és más jogszabályokban, va-
lamint a Kormány határozataiban meghatározott feladat-
körében

a) javaslatot készít a Kormány közpolitikájára,
b) elõkészíti a törvények és a kormányrendeletek terve-

zeteit,
c) elõkészíti a Kormány és a köztársasági elnök határo-

zatait,
d) felhatalmazás alapján miniszteri rendeleteket ad ki,
e) kezdeményezi és elõkészíti a nemzetközi szerzõdé-

seket, megköti a nemzetközi szerzõdésnek nem minõsülõ
tárcamegállapodásokat,

f) felhatalmazás alapján képviseli a Kormányt a kül-
kapcsolatokban és a nemzetközi szervezetekben,

g) a Kormány határozatában megállapított rend szerint
gondoskodik az Európai Unió intézményeinek tagállami
kormányzati részvétellel mûködõ döntéshozó és dön-
tés-elõkészítõ tevékenysége keretében képviselendõ kor-
mányzati álláspont elõkészítésérõl és annak az Európai
Unió intézményeinek tagállami kormányzati részvétellel
mûködõ döntés-elõkészítõ fórumokon való képviseletérõl,

h) a Kormány határozatában megállapított rend szerint
képviseli a Kormányt az Európai Unió Tanácsában,

i) gondoskodik – a statisztikáról szóló törvényben meg-
határozottak szerint – a feladat- és hatáskörével kapcsola-
tos statisztikai információrendszer kialakításáról, mûköd-
tetésérõl és fejlesztésérõl,

j) közremûködik a strukturális alapok és Kohéziós
Alap hazai felhasználásához kapcsolódó Nemzeti Fejlesz-
tési Terv elõkészítésében és nyomon követésében,

k) meghatározza a hatáskörébe tartozó honvédelmi fel-
adatok végrehajtásának szakmai követelményeit és a hon-
védelmi felkészítés ágazati feladatainak végrehajtását.

4. §

A miniszter
a) közremûködik a Kormány társadalmi-gazdasági

stratégiájának kialakításában; a Kormány és a miniszterel-
nök döntéseinek, valamint a kormányprogram célkitûzé-
seinek megfelelõen gondoskodik a kormányzati tevékeny-
ség stratégiai irányításáról és összhangjának biztosításá-
ról, a döntés-elõkészítésben a 2. § a) pontjában foglaltak
érvényesítésérõl;

b) összehangolja a Kormány tagjainak tevékenységét,
ennek keretében

ba) miniszteri szintû egyeztetést kezdeményez és végez,
bb) az illetékes miniszternél kormány-elõterjesztés (je-

lentés) benyújtását vagy egyéb intézkedést kezdeményez;
c) összehangolja a társadalmi párbeszéd szervezésével

kapcsolatos kormányzati tevékenységet;
d) a Kormány külön döntése alapján összehangolja a

Kormány tagjainak tevékenységét a gazdaság fejlõdésére
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jelentõs hatást gyakorló, tárcaközi együttmûködést igény-
lõ kormányzati programok és fejlesztési célkitûzések elõ-
készítése, valamint megvalósítása során;

e) a miniszterelnök által meghatározott módon szervezi
a stratégia-alkotás és a cselekvés koncepcionális össze-
hangolását, továbbá közremûködik az összkormányzati
szintû feladatok végrehajtásában a kül-, biztonság- és
nemzetpolitika területén;

f) gondoskodik a Kormány parlamenti kapcsolatrend-
szerének összehangolásáról, kapcsolatot tart az Ország-
gyûlés kormánypárti képviselõcsoportjaival, képviseli a
Kormányt az Országgyûlés Házbizottságában;

g) gondoskodik a kormányszóvivõi feladatok, valamint
a Kormány, a miniszterelnök és a Hivatal munkájával
összefüggõ kutatási, tájékoztatási és kommunikációs tevé-
kenység ellátásáról, beleértve a kormányzati szervek kom-
munikációjának összehangolását;

h) e rendeletben és a Kormány ügyrendjében meghatá-
rozottak szerint gondoskodik a Kormány testületi mûkö-
désével kapcsolatos feladatok ellátásáról;

i) irányítja
ia) a határon túli magyarsággal kapcsolatos kormány-

zati tevékenységet (nemzetpolitika), elõkészíti a határon
túli magyarokra vonatkozó jogszabályokat,

ib) a nemzeti és etnikai kisebbségek jogainak biztosítá-
sával kapcsolatos kormányzati tevékenységet (kisebbség-
politika), amely során ellátja a külön törvényben meghatá-
rozott, a nemzeti és etnikai kisebbségek jogainak biztosítá-
sával kapcsolatos feladatokat, továbbá elõkészíti a nemze-
ti és etnikai kisebbségek helyzetével és jogaival összefüg-
gõ jogszabályokat, valamint e tárgykörben törvény vagy
kormányrendelet felhatalmazása alapján miniszteri rende-
letet ad ki, az érintett miniszterekkel együttmûködve gya-
korolja a nemzeti és etnikai kisebbségekkel kapcsolatos
kormányzati hatásköreit, koordinálja a kormányzati szer-
vek részvételét, közremûködését a kisebbségek jogainak
érvényesülésében, továbbá a kisebbségi önkormányzatok
törvényességi ellenõrzése vonatkozásában együttmûködik
az önkormányzati és területfejlesztési miniszterrel a köz-
igazgatási hivatalok szakmai irányításában;

j) közigazgatás-fejlesztési, minõségpolitikai és sze-
mélyzetpolitikai feladatkörében irányítja a rendelet 1. szá-

mú mellékletében meghatározott tevékenységeket;
k) irányítja a közigazgatási informatikával kapcsolatos

– a rendelet 2. számú mellékletében részletezett – feladatok
ellátását;

l) ellátja a koalíciós együttmûködés Hivatalra háruló
feladatait;

m) elõkészíti – a közoktatási intézmény tag részvételé-
vel mûködõ iskolaszövetkezet kivételével – a szövetkeze-
tek mûködésével összefüggõ jogszabályokat, továbbá e
tárgykörben törvény vagy kormányrendelet felhatalmazá-
sa alapján miniszteri rendeletet ad ki, valamint kapcsolatot
tart és egyeztet a külön törvényben meghatározott szövet-
kezeti szövetségekkel;

n) elõkészíti – a mozgóképszakmai ügyek kivételével –
az audiovizuális területet, valamint a digitális mûsorter-
jesztésre való átállást érintõ kérdésekre vonatkozó kor-
mányzati koncepciót, stratégiát és szabályozási tervezete-
ket, egyeztet az illetékes állami és az érdekelt nem állami
szervekkel, külön felhatalmazás alapján rendeletet alkot;

o) kialakítja és irányítja a központi ellátó szerveze-
teket;

p) ellátja mindazokat az egyéb feladatokat, amelyeket
jogszabály, kormányhatározat vagy a miniszterelnök a fel-
adatkörébe, illetõleg a hatáskörébe utal.

5. §

A miniszter – külön jogszabályban foglaltak szerint –
irányítja

a) a Központi Szolgáltatási Fõigazgatóságot (a továb-
biakban: Fõigazgatóság),

b) a Kormányzati Személyügyi Szolgáltató és Közigaz-
gatási Képzési Központot, a kormányzati személyügyért
felelõs államtitkár útján,

c) a Közigazgatási és Elektronikus Közszolgáltatások
Hivatalát,

d) az ECOSTAT Kormányzati Gazdaság- és Társada-
lom-stratégiai Kutató Intézetet,
gyakorolja az alapítót megilletõ jogokat.

6. §

(1) A miniszter a miniszterelnök részére
a) döntés-elõkészítéssel kapcsolatos tevékenységet vé-

gez; segíti a miniszterelnök kormányzati irányítással kap-
csolatos szakmai tevékenységét;

b) a kormányzati igazgatás összehangolásáért felelõs
tárca nélküli miniszterrel együttmûködve komplex – al-
kotmányossági, jogi, valamint társadalom- és gazdaságpo-
litikai szempontokra is kiterjedõ – szakvéleményt készít a
Kormány napirendjén szereplõ elõterjesztésekrõl;

c) segíti a miniszterelnök kül-, biztonság- és nemzetpo-
litikai kérdésekkel összefüggõ tevékenységének ellátását,
szervezi az ehhez szükséges koordinációt;

d) aláírásra felterjeszti a miniszterelnöki rendeleteket
és határozatokat;

e) ellátja az általa esetenként meghatározott egyéb fel-
adatokat.

(2) A miniszter közvetíti a miniszterelnök eseti dönté-
seit a miniszterek, illetõleg a minisztériumok, valamint az
egyéb kormányzati szervek felé; a miniszterelnök részére,
továbbá kormányzati összeállítások elkészítéséhez szak-
mai elõkészítõ anyagot, adatszolgáltatást, illetõleg szak-
értõi közremûködést kér.
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7. §

A miniszter a Kormány mûködésével kapcsolatban
a) közremûködik a Kormány munkatervi javaslatának

elkészítésében és végrehajtásának ellenõrzésében;
b) közremûködik a Kormány társadalmi-gazdasági

stratégiájának kialakításában; az érintett minisztériumok
stratégiai elemzõ-tervezõ szerveivel együttmûködve fo-
lyamatosan vizsgálja a társadalmi-gazdasági helyzet ala-
kulását, részt vesz a költségvetés koncepcionális elõkészí-
tésében, a nemzetgazdasági jelentõségû döntési javaslatok
kidolgozásában;

c) részt vesz a kormányzati döntések elõkészítésében,
közremûködik a döntési javaslatok kidolgozásában;

d) véleményt nyilvánít a kormány-elõterjesztések és
jelentések (a továbbiakban együtt: elõterjesztés), valamint
a miniszteri rendeletek tervezetérõl;

e) a kormányprogram megvalósításának stratégiai irá-
nyításával összefüggésben közremûködik a közigazgatási
egyeztetések során tett észrevételek értékelésében és
egyeztetésében, a költségvetési és egyéb igények rangso-
rolásában, a minisztériumok közötti véleményeltérések
feloldásában, a döntések várható következményeinek
elemzésében. Szükség esetén jogszabályi változtatásokat,
egyéb döntések és intézkedések meghozatalát – vita vagy
véleményeltérés esetén – miniszteri szintû egyeztetést
kezdeményez;

f) vizsgálja, hogy a benyújtott elõterjesztések megfelel-
nek-e a Kormány ügyrendjében meghatározott tartalmi és
formai követelményeknek, és a kormányzati igazgatás
összehangolásáért felelõs tárca nélküli miniszterrel össze-
hangoltan gondoskodik ezek érvényesítésérõl;

g) mûködteti a szakmapolitikai egyeztetést és ellátja a
kormányüléssel kapcsolatos szervezési feladatokat;

h) a kormányzati igazgatás összehangolásáért felelõs
tárca nélküli miniszter javaslatainak figyelembevételével
elkészíti a kormányülések napirendi javaslatát;

i) a kormányzati igazgatás összehangolásáért felelõs
tárca nélküli miniszterrel együttmûködve írásba foglalja és
aláírásra elõkészíti a Kormány döntéseit;

j) gondoskodik a kormányülések dokumentálásáról és
a kormányzati igazgatás összehangolásáért felelõs tárca
nélküli miniszterrel együttmûködve a kormányülés össze-
foglalójának elkészítésérõl; a kormányzati igazgatás
összehangolásáért felelõs tárca nélküli miniszter szignálá-
sát követõen aláírja az összefoglalót;

k) gondoskodik a Kormány döntéseinek kihirdetésérõl,
közzétételérõl, illetõleg az érdekeltekhez való eljuttatá-
sáról;

l) nyilvántartja a Kormány rendeleteit és határozatait;
m) a kormányzati igazgatás összehangolásáért felelõs

tárca nélküli miniszterrel együttmûködve kidolgozza a
Kormány mûködésével kapcsolatos, illetõleg a kormány-
zati struktúra és munkamegosztás továbbfejlesztésére irá-
nyuló javaslatokat;

n) a kormányzati igazgatás összehangolásáért felelõs
tárca nélküli miniszterrel együttmûködve elõkészíti a Kor-
mány mûködésével kapcsolatos ügyrendi szabályokat, alá-
írásra felterjeszti a miniszterek feladat- és hatásköri jegy-
zékét tartalmazó jogszabályokat;

o) biztosítja a kormányzati iratkezelés személyi, tárgyi
és informatikai feltételeit.

8. §

A miniszter a Hivatal közremûködésével ellátja a hatá-
ron túli magyarsággal kapcsolatos kormányzati feladato-
kat, koordinálja a minisztériumok és a központi államigaz-
gatási szervek ezzel összefüggõ tevékenységét, valamint
elõkészíti a határon túli magyarokra vonatkozó jogszabá-
lyokat.

9. §

A miniszter a Hivatal közremûködésével ellátja a ma-
gyarországi nemzeti és etnikai kisebbségekkel kapcsolatos
állami feladatokat, koordinálja a minisztériumok és a köz-
ponti államigazgatási szervek ezzel összefüggõ tevékeny-
ségét, elõkészíti a nemzeti és etnikai kisebbségek helyze-
tével és jogaival összefüggõ jogszabályokat.

10. §

A miniszter a Hivatal útján végzi
a) a Kormány, a miniszterelnök, a kormánybiztosok és

a Kormány megbízásából tevékenykedõ más kormányzati
tisztségviselõk hatáskörébe tartozó kinevezési, felmentési
és egyéb személyügyi elõterjesztések, illetõleg okiratok,
valamint

b) a köztársasági elnök, a Kormány, valamint a minisz-
terelnök által adományozható kitüntetésekkel, továbbá a
Kormány, illetõleg a miniszterelnök által adományozható
egyéb elismerésekkel kapcsolatos elõterjesztések elõké-
szítését.

11. §

A miniszter az Országgyûlés munkájával kapcsolatos
kormányzati feladatok keretében a Hivatal útján

a) segíti a miniszterelnök országgyûlési tevékenységét;
b) közremûködik a Kormány törvényalkotási program-

jának kidolgozásában;
c) a kormányzati igazgatás összehangolásáért felelõs

tárca nélküli miniszter közremûködésével ellátja az
országgyûlési ülésszakok elõkészítésével összefüggõ
kormányzati teendõket; ennek keretében javaslatot tesz a
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Kormánynak az Országgyûlés rendkívüli ülésszaka, illetõ-
leg ülése összehívásának kezdeményezésére;

d) figyelemmel kíséri az Országgyûlés napirendjét és
üléseit, részt vesz az üléseket elõkészítõ fórumokon;

e) a kormányzati igazgatás összehangolásáért felelõs
tárca nélküli miniszterrel együttmûködve gondoskodik a
Kormány által elfogadott törvényalkotási program, tör-
vény- és országgyûlési határozati javaslatok, valamint be-
számolók, tájékoztatók és jelentések benyújtásáról;

f) figyelemmel kíséri a benyújtott anyagok helyzetének
további alakulását, segíti a törvényalkotási program or-
szággyûlési érvényesítését;

g) koordinálja a kormányzati szervek és az Országgyû-
lés kormánypárti frakciói közötti egyeztetést, részt vesz az
egyeztetések lefolytatásában;

h) ellátja a napirenden kívüli felszólalások, valamint az
országgyûlési képviselõi interpellációk, kérdések és azon-
nali kérdések megválaszolásával kapcsolatos szervezési
feladatokat; ennek keretében javaslatot tesz a válaszadó
személyére, illetõleg a miniszterelnök megbízása alapján
kijelöli a válaszadót;

i) figyelemmel kíséri a kormányzati intézkedést igény-
lõ bizottsági és képviselõi javaslatokat, közremûködik a
szükséges intézkedések elõkészítésében.

12. §

A miniszter gondoskodik a köztársasági elnök hatáskö-
rébe tartozó miniszterelnöki elõterjesztések benyújtásáról.

13. §

(1) A miniszter a Hivatal közremûködésével a „Minisz-
terelnökség” költségvetési fejezettel kapcsolatban – kivé-
ve a költségvetésrõl szóló törvényben meghatározott cí-
meket – ellátja mindazokat a feladatokat, amelyeket jog-
szabályok a fejezetek irányító szervei hatáskörébe utalnak.

(2) A Hivatal közbeszerzési és egyes gazdálkodási fel-
adatait a Fõigazgatóság látja el. A gazdálkodás terén ellá-
tandó feladatokról külön jogszabály, valamint a Fõigazga-
tóság alapító okirata rendelkezik.

14. §

A miniszter az egyéb feladatai keretében a Hivatal útján
a) gondoskodik a miniszterelnökhöz érkezõ közérdekû

bejelentések, javaslatok és panaszok kivizsgálásáról, la-
kossági kapcsolatokat tart;

b) gondoskodik a Kormány és szervei mûködéséhez
szükséges gazdasági és mûszaki feltételek biztosításáról,
szervezi a Kormány tagjai és az államtitkárok, a kormány-
biztosok, a szakállamtitkárok, valamint külön jogszabály

szerint erre jogosultak intézményes egészségügyi ellátá-
sát, bel- és külföldi üdülését;

c) kezeli a Kormány tagjai, az államtitkárok, a kor-
mánybiztosok, a szakállamtitkárok, kormányhivatalok ve-
zetõinek, továbbá azoknak a tisztségviselõknek a személyi
anyagát, akik kinevezésüket (megbízásukat) a köztársasá-
gi elnöktõl, a Kormánytól vagy a miniszterelnöktõl kap-
ják; vezeti az állami vezetõk nyilvántartását;

d) külön jogszabályban meghatározott személyek ré-
szére állami vezetõi igazolványt állít ki; külön jogszabály
szerint igazolja az állami vezetõi juttatások igénybevételé-
re való jogosultságot;

e) ellátja a miniszterelnök által meghatározott személy-
ügyi feladatokat;

f) szervezi a kormányügyeletet, biztosítja a Hivatal
ügyeletének munkaidõn túl történõ mûködését;

g) ellátja mindazokat a feladatokat, amelyeket jogsza-
bály, kormányhatározat vagy a miniszterelnök a hatáskö-
rébe utal.

15. §

(1) A Hivatal szervezeti keretei között mûködik
a) a Miniszterelnöki Kabinetiroda, valamint a minisz-

terelnök közvetlen irányítása alatt álló más szervezeti egy-
ség, tanácsadó testület és személyi tanácsadó,

b) a tárca nélküli miniszter és titkársága,
c) a tárca nélküli miniszter irányítása alá tartozó állam-

titkár és szakállamtitkár, valamint titkárságaik,
d) a kormánybiztos és titkársága,
e) a Nemzeti Biztonsági Felügyelet,
f) a Nemzetbiztonsági Iroda,
g) az Igazgatási és Jogi Titkárság,
h) a Közpolitikai Titkárság.

(2) Az (1) bekezdés e)–h) pontjai szerinti szervezeti
egységek tevékenységét tárca nélküli miniszter irányítja.

16. §

(1) Ez a rendelet 2007. július 1-jén lép hatályba.

(2) E rendelet hatálybalépésével egyidejûleg a zártcélú
távközlõ hálózatokról szóló 50/1998. (III. 27.) Korm. ren-
delet 3. §-ának f) pontjában a „Miniszterelnöki Hivatalt
vezetõ miniszterrel” szövegrész helyébe a „közigazgatási
informatikáért felelõs miniszterrel”, 22. §-ának (3) bekez-
désében a „Miniszterelnöki Hivatalt vezetõ miniszternél”
szövegrész helyébe a „közigazgatási informatikáért fele-
lõs miniszternél”, az okmányirodák kijelölésérõl és illeté-
kességi területérõl szóló 256/2000. (XII. 26.) Korm. ren-
delet 2/A. §-ának (1) bekezdésében a „Miniszterelnöki Hi-
vatalt vezetõ miniszternél” szövegrész helyébe a „köz-
igazgatási informatikáért felelõs miniszternél”, (2) bekez-
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désében a „Miniszterelnöki Hivatalt vezetõ miniszter”
szövegrész helyébe a „közigazgatási informatikáért fele-
lõs miniszter”, az elektronikus hírközlés veszélyhelyzeti
és minõsített idõszaki felkészítésének rendszerérõl, az ál-
lamigazgatási szervek feladatairól, mûködésük feltételei-
nek biztosításáról szóló 100/2004. (IV. 27.) Korm. rende-
let 8. §-ában a „Miniszterelnöki Hivatalt vezetõ miniszter”
szövegrész helyébe a „közigazgatási informatikáért fele-
lõs miniszter”, az egységes digitális rádiótávközlõ rend-
szer létrehozásával és mûködtetésével kapcsolatos felada-
tokkal megbízott kormánybiztos feladat- és hatáskörérõl
szóló 98/2005. (V. 26.) Korm. rendelet 4. §-ának (1) be-
kezdésében a „Miniszterelnöki Hivatalt vezetõ miniszter”
szövegrész helyébe a „közigazgatási informatikáért fele-
lõs miniszter”, az elektronikus ügyintézést lehetõvé tevõ
informatikai rendszerek biztonságáról, együttmûködési
képességérõl és egységes használatáról szóló 195/2005.
(IX. 22.) Korm. rendelet 3. §-ának (2) és (3) bekezdésében,
továbbá 28. §-ának (3) és (4) bekezdésében a „Miniszterel-
nöki Hivatalt vezetõ miniszter” szövegrész helyébe a
„közigazgatási informatikáért felelõs miniszter”, az ûrku-
tatással és ûrtevékenységgel kapcsolatos kormányzati fel-
adatokról szóló 300/2005. (XII. 23.) Korm. rendelet 2. §-a
(2) bekezdésének a) pontjában a „Miniszterelnöki Hivatalt
vezetõ miniszter” szövegrész helyébe a „közigazgatási in-
formatikáért felelõs miniszter”, a Közigazgatási és Elekt-
ronikus Közszolgáltatások Központi Hivatala létrehozásá-
ról, feladatairól és hatáskörérõl szóló 276/2006. (XII. 23.)
Korm. rendelet 2. §-ának (1) bekezdésében a „Miniszterel-
nöki Hivatalt vezetõ miniszter” szövegrész helyébe a
„közigazgatási informatikáért felelõs miniszter”, a földhi-
vatalokról, a Földmérési és Távérzékelési Intézetrõl, a
Földrajzinév Bizottságról és az ingatlan-nyilvántartási el-
járás részletes szabályairól szóló 338/2006. (XII. 23.)
Korm. rendelet 18. §-ának (5) bekezdésében a „Miniszter-
elnöki Hivatalt vezetõ miniszter” szövegrész helyébe a
„közigazgatási informatikáért felelõs miniszter”, a Köz-
ponti Elektronikus Szolgáltató Rendszer és a kapcsolódó
rendszerek biztonsági követelményeirõl szóló 84/2007.
(IV. 25.) Korm. rendelet 4. §-ának (1) bekezdésében a
„Miniszterelnöki Hivatalt vezetõ miniszter” szövegrész
helyébe a „közigazgatási informatikáért felelõs minisz-
ter”, az egységes digitális rádió-távközlõ rendszerrõl szóló
109/2007. (V. 15.) Korm. rendelet 2. §-ának (1) bekezdé-
sében a „Miniszterelnöki Hivatalt vezetõ miniszter” szö-
vegrész helyébe a „közigazgatási informatikáért felelõs
miniszter”, az önkormányzati és területfejlesztési minisz-
ter feladat- és hatáskörérõl szóló 168/2006. (VII. 28.)
Korm. rendelet 9. §-a (1) bekezdésének fb) és fc) pontjában
a „Miniszterelnöki Hivatalt vezetõ miniszterrel” szöveg-
rész helyébe a „közigazgatási informatikáért felelõs mi-
niszterrel” szövegrész lép.

(3) Hatályát veszti a Miniszterelnöki Hivatalról, vala-
mint a Miniszterelnöki Hivatalt vezetõ miniszter feladat-
és hatáskörérõl szóló 160/2006. (VII. 28.) Korm. rendelet,

továbbá a szociális és munkaügyi miniszter feladat- és ha-
táskörérõl szóló 170/2006. (VII. 28.) Korm. rendelet
3. §-ának jd) pontja és 16. §-ának g) pontja.

1. számú melléklet

a 176/2007. (VII. 1.) Korm. rendelethez

A közigazgatás-fejlesztéssel
és emberierõforrás-gazdálkodással összefüggõ

feladat- és hatáskör

1. A közigazgatás-fejlesztési és közigazgatás-minõség-
politikai feladatai keretében a miniszter

a) ellátja a közigazgatás-politika, a közigazgatás-fej-
lesztés és -korszerûsítés kormányzati feladatainak irányí-
tását és összehangolását, ennek keretében közremûködik a
közigazgatás stratégiai fejlesztése koncepciójának kidol-
gozásában, részt vesz a központi és a helyi közigazgatás
továbbfejlesztését érintõ koncepcionális, szervezetfejlesz-
tési intézkedésekkel összefüggõ – más miniszter feladat-
körébe tartozó – kormányzati döntések tervezeteinek elõ-
készítésében, érvényesíti a döntés-elõkészítõ folyamatban
a közigazgatás-korszerûsítési követelményeket;

b) javaslatot tesz a korszerû szervezetfejlesztési, igaz-
gatási módszerek és eljárások alkalmazására; szakmai
módszertani szempontból segíti a közigazgatási szervek
közigazgatás-szervezési és minõségfejlesztési tevékeny-
ségét;

c) kidolgozza a közigazgatás minõségpolitikai elveit,
valamint a minõségbiztosítási eljárások alkalmazásának
szakmai és módszertani szabályait, mûködteti a CAP mi-
nõségfejlesztési rendszert, gondoskodik a közigazgatási
szervek minõségfejlesztési eredményeinek elismerésérõl.

2. A közigazgatási személyzetpolitikai és emberierõ-
forrás-gazdálkodási feladatkörében

a) érvényesíti a Kormány közigazgatási személyzetpo-
litikáját, amelynek keretében meghatározza az emberierõ-
forrás-gazdálkodás kulcsterületeinek stratégiai fejlesztési
koncepcióját, irányítja annak egységes megvalósítását, s
összehangolja a hatékony, ügyfél- és feladatközpontú sze-
mélyügyi rendszerek kialakítását;

b) kidolgozza a közigazgatási emberierõforrás-gazdál-
kodás alapelveit, valamint az egységes közszolgálat sza-
bályozási elveit, irányítja ezek érvényesülését, közre-
mûködik eszközrendszerének kialakításában;

c) kidolgozza a Kormány közigazgatási tárgyú sze-
mélyügyi döntéseit, és összehangolja ezek végrehajtását;

d) gondoskodik a Kormányzati Személyügyi Szolgál-
tató és Közigazgatási Képzési Központ feladatainak foko-
zatos bõvítésérõl és fejlesztésérõl az egységes szemléletû
központi közigazgatási munkaerõ-gazdálkodás elõmozdí-
tása érdekében;
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e) kidolgozza a teljesítményértékelés, kiválasztás, kar-
riertervezés területeinek modernizációját szolgáló kompe-
tenciákra épülõ modelleket és alkalmazási módszereket az
emberi erõforrások hatékony fejlesztése érdekében;

f) kidolgozza a teljesítményközpontú erõforrás-gazdál-
kodás elvárásaihoz igazított hatékony jövedelem- és jutta-
tási rendszerek stratégiai alapjait és irányítja a megvalósí-
tás folyamatát;

g) kialakítja és mûködteti a közigazgatási továbbkép-
zés és vezetõképzés rendszerét, kidolgozza a Kormány kö-
zéptávú stratégiai továbbképzési céljait, s egyéni, illetve
csoportos fejlesztési programok megvalósításának kezde-
ményezésével elõsegíti a változások beépülését a szerve-
zeti és munkakultúrába;

h) elõkészíti a köztisztviselõk jogainak és kötelezettsé-
geinek, kiválasztási, képesítési, képzési, továbbképzési,
minõsítési, teljesítményértékelési, etikai, elõmeneteli, va-
lamint illetmény- és felelõsségi rendszereivel kapcsolatos
jogi szabályozást, mûködteti a központi közszolgálati
nyilvántartást és a közszolgálati ellenõrzési rendszert;

i) mûködteti a köztisztviselõi érdekegyeztetés fóru-
mait, továbbá képviseli a Kormányt az országos közszol-
gálati érdekegyeztetés során;

j) ellátja a közigazgatási vizsgarendszer felügyeletét,
szervezi, összehangolja a köztisztviselõk képzésével, to-
vábbképzésével, a közigazgatási vezetõképzéssel kapcso-
latos feladatokat;

k) javaslatot dolgoz ki – a pénzügyminiszter közremû-
ködésével – a közigazgatás létszám- és bérgazdálkodási
rendszerének kialakítására, valamint továbbfejlesztésére;

l) gondoskodik a köztisztviselõk képzését, továbbkép-
zését és átképzését érintõ nemzetközi támogatási progra-
mok alapcélkitûzéseinek, irányainak, a végrehajtás üte-
meinek meghatározásáról;

m) ellátja a köztisztviselõk jogállásáról szóló 1992. évi
XXIII. törvény rendelkezései alapján tett vagyonnyilatko-
zatokkal összefüggõ egyes feladatokat.

2. számú melléklet

a 176/2007. (VII. 1.) Korm. rendelethez

A közigazgatási informatikával összefüggõ
feladat- és hatáskör

A közigazgatási informatika fogalma

Közigazgatási informatika: a szolgáltató állam megva-
lósításának eszköze, mely az ügyfelek minél hatékonyabb
kiszolgálását, a közigazgatási szervek mûködését, feladat-
ellátását és korszerûsítését támogató információs és szol-
gáltató rendszerekhez szükséges információtechnológiai
és infokommunikációs szervezeti, erõforrás- és eszköz-
rendszer összessége.

Közigazgatási informatikai feladatok

1. A miniszter
a) felügyeli a szolgáltató állam kiépítéséhez szükséges

közigazgatási informatika stratégiájának megvalósítását,
javaslatot tesz az ehhez szükséges feltételek megteremté-
sére, koordinálja a stratégia megvalósítását;

b) kidolgozza
ba) az államreform fejlesztési irányainak informatikai

támogatását biztosító szervezeti, erõforrás- és eszközrend-
szert a közszolgáltatások színvonalának javítása érdeké-
ben,

bb) az állampolgár- és ügyfélbarát közigazgatás megte-
remtése érdekében a közigazgatási szolgáltatások korsze-
rûsítését, ésszerûsítését, közszolgáltatási folyamatok egy-
szerûsítését, a bürokrácia csökkentését szolgáló koncep-
ciót,

bc) a szolgáltatási rendszerek együttmûködését biztosí-
tó szabályokat és intézkedéseket;

c) koordinálja az állampolgároknak a modern állami
szolgáltatások használatára történõ felkészítését;

d) ellátja a külön jogszabályban meghatározott, a köz-
igazgatási informatikára vonatkozó ellenõrzési és koordi-
nációs feladatokat.

2. A miniszter a szolgáltató állam, az elektronikus köz-
igazgatás kialakítása és fejlesztése körében

a) kidolgozza
aa) a Kormány gazdaságos és hatékony, ügyfélközpon-

tú elektronikus szolgáltatási stratégiáját, gondoskodik a
stratégia megvalósításának szervezésérõl és végrehajtásá-
nak összehangolásáról,

ab) a közigazgatásban informatikai eszközökkel nyil-
vántartott közérdekû adatok társadalmi elérhetõségének és
felhasználásának szabályozását,

ac) a közigazgatási folyamatok ügyfélközpontú átala-
kítását, az ügyfélközpontok rendszerét, informatikai hátte-
rét, a közigazgatás egészével való hatékony együttmûkö-
désük, szolgáltatásaik feltételeit és szabályozását,

ad) a közigazgatási informatikai biztonsági politikát,
ellenõrzési rendszerét és a megvalósításához szükséges
alapfeltételeket, valamint szabályozását,

ae) a közigazgatási informatikai fejlesztések, alkalma-
zások, üzemeltetési, valamint minõségbiztosítási rendsze-
rek egységes szempontok szerinti megvalósítását szolgáló
technikai szabványokat és ajánlásokat;

b) gondoskodik
ba) az egységes közigazgatási elektronikus fejlesztési

és szolgáltatási politika kialakításának, valamint megvaló-
sításának összehangolásáról, az egyablakos, ügyfélköz-
pontú közigazgatási szolgáltatás kialakításáról a közigaz-
gatás valamennyi (központi, regionális és helyi) szintjén,

bb) a közigazgatási szervek tevékenységének átlátha-
tóvá tétele érdekében az elektronikus közigazgatással kap-
csolatos kormányzati döntések koordinálásáról, az ehhez
szükséges jogszabályok és az állami irányítás egyéb jogi
eszközeinek elõkészítésérõl, illetve megalkotásáról, a
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szolgáltatásokban és infrastruktúrában meglevõ párhuza-
mosságok felszámolásáról,

bc) a területi közigazgatási informatika regionális szer-
kezetû kialakításáról, a helyi és regionális szervezetek in-
formatikai szolgáltatásainak összehangolásáról,

bd) a minisztériumok egységes infokommunikációs
környezetérõl,

be) a Központi Elektronikus Szolgáltató Rendszer, az
ágazati és az önkormányzati alrendszerek együttmûködé-
sérõl,

bf) a közigazgatási adatbázisok szabványosításáról,
együttmûködési képességének kialakításáról, a redundan-
ciák felszámolásáról és a mûködési biztonság növelésérõl,

bg) a közigazgatási portálok és honlapok tartalmi és
formai egységesítési és akadálymentesítési követelmé-
nyeinek kidolgozásáról és folyamatos karbantartásáról,

bh) az egységes digitális rádiótávközlõ rendszerrel
(EDR) kapcsolatos feladatok koordinálásáról, a 112-es
sürgõsségi rendszerre alapozott tevékenységi rendszerek
integrációjáról,

bi) a közigazgatási elektronikus azonosítási, fizetési és
elektronikus közbeszerzési rendszer megvalósításáról,

bj) az európai uniós tagsággal és más nemzetközi szer-
zõdésekkel összefüggõ, a szolgáltató államot, az elektroni-
kus közigazgatási szolgáltatásokat érintõ feladatok ellátá-
sáról, a nemzetközi közigazgatási informatikai rendsze-
rekhez történõ csatlakozásról;

c) végrehajtja az összkormányzati szintû közigazgatási
informatikai alkalmazások fejlesztésével és mûködtetésé-
vel összefüggõ feladatokat,

ca) fejleszti a Központi Elektronikus Szolgáltató Rend-
szer – az Elektronikus Kormányzati Gerinchálózat (EKG),
a Kormányzati Portál, az Ügyfélkapu, a Kormányzati Ügy-
féltájékoztató Központ – szolgáltatásait és szolgáltatási
körét, biztosítja azok mûködését,

cb) biztosítja új központi elektronikus szolgáltatások
megjelenését, és biztosítja a helyi és ágazati elektronikus
szolgáltatások azonosítási és fizetési hátterét,

cc) ellátja az EKG és az EDR hálózatgazdai feladatait;
d) koordinálja az önkormányzatok, regionális (megyei)

közigazgatási szervek informatikai fejlesztéseinek össze-
hangolását, szabványosítását, minõségbiztosítását;

e) gondoskodik a központi költségvetésbõl és a nem-
zetközi forrásból származó fejlesztési célú pénzeszközök
feladatkörébe esõ felhasználásának összehangolásáról.

3. A miniszter a védelemszervezési informatikai fel-
adatok körében:

a) meghatározza, koordinálja és végrehajtja a közigaz-
gatási informatikai és hírközlési rendszer válság- és minõ-
sített idõszaki feladatait,

b) koordinálja a közigazgatási informatikai és hírközlé-
si rendszer feladatait ellátó szervek védelmi felkészülését,

c) gondoskodik a közigazgatási informatikai és hírköz-
lési rendszer védelmi rendeltetésû tartalékainak képzésé-
rõl és kezelésérõl,

d) megtervezi a közigazgatási informatikai és hírközlé-
si rendszerek védelmi feladatainak ellátásához szükséges
költségvetési fedezetet,

e) közremûködik a védelemszervezéshez kapcsolódó
nemzetközi koordinációban,

f) közremûködik a katasztrófavédelemmel összefüggõ
feladatokban, a katasztrófák okozta károk megelõzésében,
helyreállításában, és az ehhez szükséges szervezeti és mû-
ködési feltételek megteremtésében.

4. A miniszter
a) ellátja az elektronikus kormányzat megvalósításá-

val, a közigazgatási informatika országos szintû fejleszté-
sével és mûködtetésével kapcsolatos egységes kormányza-
ti tevékenység irányításával, az Elektronikus Közszolgál-
tatások Központja létesítésének elõkészítésével összefüg-
gõ feladatokat;

b) kidolgozza a szolgáltató állam kiépítéséhez szüksé-
ges közigazgatási informatikai stratégiát, javaslatot tesz az
ehhez szükséges feltételek megteremtésére, koordinálja a
stratégia megvalósítását;

c) gondoskodik az európai integrációból eredõ elektroni-
kus közigazgatási feladatok szervezésérõl és végrehajtásáról;

d) közremûködik a feladataihoz kapcsolódó célelõ-
irányzatok és pénzeszközök kezelésében.

A Kormány
177/2007. (VII. 1.) Korm.

rendelete
a polgári nemzetbiztonsági szolgálatokat irányító
tárca nélküli miniszter feladat- és hatáskörérõl

A Kormány az Alkotmány 35. §-ának (2) bekezdésében
megállapított eredeti jogalkotói hatáskörében eljárva – az
Alkotmány 37. § (2) bekezdésében foglalt felhatalmazás
alapján, figyelemmel a központi államigazgatási szervek-
rõl, valamint a Kormány tagjai és az államtitkárok jogállá-
sáról szóló 2006. évi LVII. törvény (a továbbiakban:
Ksztv.) 29. §-ának (4) bekezdésében foglaltakra – az aláb-
biakat rendeli el:

1. §

A polgári nemzetbiztonsági szolgálatokat irányító tárca
nélküli miniszter (a továbbiakban: miniszter) a Kormány-
nak

a) a polgári nemzetbiztonsági szolgálatok irányításáért,
b) a Szervezett Bûnözés Elleni Koordinációs Központ

irányításáért, és
c) a minõsített adatok védelmének szakmai felügyele-

téért
felelõs tagja.
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2. §

A miniszter feladat- és hatáskörében:
a) javaslatot készít a Kormány közpolitikájára,
b) elõkészíti a törvények és a kormányrendeletek terve-

zeteit, közremûködik az e rendeletben meghatározott ha-
tásköröket érintõ, más tárca fõfelelõsségébe tartozó kor-
mányzati koncepciók, döntések kidolgozásában,

c) elõkészíti a Kormány és a köztársasági elnök határo-
zatait,

d) felhatalmazás alapján miniszteri rendeletet ad ki,
e) ellátja a Kormány országgyûlési képviseletével kap-

csolatos feladatokat, együttmûködik az Országgyûlés ille-
tékes bizottságaival,

f) kezdeményezi és elõkészíti a nemzetközi szerzõdé-
seket, megköti a nemzetközi szerzõdésnek nem minõsülõ
ágazati megállapodásokat,

g) felhatalmazás alapján képviseli a Kormányt a kül-
kapcsolatokban és a nemzetközi szervezetekben,

h) ellátja mindazokat a hatásköröket és feladatokat,
amelyeket jogszabály, kormányhatározat vagy a minisz-
terelnök neki címez.

3. §

(1) A miniszter – külön jogszabályban foglaltak sze-
rint – irányítja

a) a polgári nemzetbiztonsági szolgálatokat;
b) a Szervezett Bûnözés Elleni Koordinációs Központot;
c) a Miniszterelnöki Hivatal szervezeti keretei között

mûködõ Nemzeti Biztonsági Felügyeletet.

(2) A miniszter (1) bekezdésben foglalt irányítási tevé-
kenységében közremûködik a Miniszterelnöki Hivatalnak
a Kormány által erre a feladatra kijelölt államtitkára.

(3) A minisztert az (1) bekezdés a)–c) pontjaiban foglalt
szervek irányításában a Miniszterelnöki Hivatal keretei
között mûködõ Nemzetbiztonsági Iroda segíti.

(4) A Ksztv. 29. §-ának (4) bekezdése alapján a minisz-
ter irányítási jogkörébe tartozik a Miniszterelnöki Hivatal-
nak a (2) bekezdésben foglaltak szerint kijelölt államtitká-
ra (a továbbiakban: államtitkár), a miniszter titkárságának
vezetõje, a Nemzeti Biztonsági Felügyelet elnöke és a
Nemzetbiztonsági Iroda vezetõje.

(5) A miniszter irányítja a Miniszterelnöki Hivatalról,
valamint a Miniszterelnöki Hivatalt vezetõ miniszter fel-
adat- és hatáskörérõl szóló 176/2007. (VII. 1.) Korm. ren-
delet 15. §-a (1) bekezdésének e)–f) pontjai szerinti szer-
vezeti egységek vezetõit.

(6) A minisztert a Ksztv. 31. § (2) bekezdésében megha-
tározott esetekben a kormányzati igazgatás összehangolá-
sáért felelõs tárca nélküli miniszter helyettesíti.

4. §

(1) Ez a rendelet 2007. július 1-jén lép hatályba.

(2) E rendelet hatálybalépésével egyidejûleg
a) a posta veszélyeztetettségi és minõsített idõszaki fel-

készítésének rendszerérõl, feladatairól, mûködési feltéte-
leirõl szóló 241/2004. (VIII. 16.) Korm. rendelet 8. §-ának
b) pontja helyébe az alábbi rendelkezés lép:

„b) a polgári nemzetbiztonsági szolgálatokat irányító
miniszterrel együttmûködve gondoskodik a polgári nem-
zetbiztonsági szolgálatok és a védelmi igazgatás szervei
veszélyeztetettségi és minõsített idõszaki postai szolgálta-
tási igényeinek összehangolásáról,”

b) a Szervezett Bûnözés Elleni Koordinációs Központ-
ról szóló 305/2006. (XII. 23.) Korm. rendelet 5. §-ában, a
haditechnikai eszközök és szolgáltatások kivitelének, be-
hozatalának, transzferjének és tranzitjának engedélyezésé-
rõl szóló 16/2004. (II. 6.) Korm. rendelet 3. § (2) bekezdé-
sének a) pontjában és 4. § (2) bekezdésének a) pontjában,
a „Miniszterelnöki Hivatalt vezetõ miniszter” szövegrész
helyébe a „polgári nemzetbiztonsági szolgálatokat irányí-
tó tárca nélküli miniszter” szövegrész lép,

c) a minõsített adatkezelés rendjérõl szóló 79/1995.
(VI. 30.) Korm. rendelet 11. §-ában és 12. §-ának (2) be-
kezdésében a „Miniszterelnöki Hivatal” szövegrész helyé-
be a „polgári nemzetbiztonsági szolgálatokat irányító tárca
nélküli miniszter” szövegrész, 37. §-ában a „Miniszter-
elnöki Hivatalt” szövegrész helyébe a „polgári nemzetbiz-
tonsági szolgálatokat irányító tárca nélküli minisztert”
szövegrész lép.

A Kormány
178/2007. (VII. 1.) Korm.

rendelete
a kormányzati igazgatás összehangolásáért felelõs

tárca nélküli miniszter feladat- és hatáskörérõl

A Kormány – a központi államigazgatási szervekrõl,
valamint a Kormány tagjai és az államtitkárok jogállásáról
szóló 2006. évi LVII. törvény 29. § (5) bekezdésében fog-
laltakra tekintettel – az Alkotmány 35. § (1) bekezdés a) és
b) pontjában meghatározott feladatkörében, az Alkotmány
35. § (2) bekezdésében meghatározott eredeti jogalkotó
hatáskörében eljárva a következõket rendeli:

1. §

(1) A kormányzati igazgatás összehangolásáért felelõs
tárca nélküli miniszter (a továbbiakban: miniszter) a Kor-
mánynak a kormányzati igazgatás összehangolásáért fele-
lõs tagja.
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(2) A minisztert akadályoztatása esetén az Ország-
gyûlés és a Kormány ülésén a polgári nemzetbiztonsági
szolgálatokat irányító tárca nélküli miniszter helyettesíti.

2. §

A miniszter e rendeletben és más jogszabályokban, va-
lamint a Kormány határozataiban meghatározott feladat-
körében

a) javaslatot készít a Kormány közpolitikájára,
b) elõkészíti a törvények és a kormányrendeletek terve-

zeteit,
c) elõkészíti a Kormány és a köztársasági elnök határo-

zatait,
d) felhatalmazás alapján miniszteri rendeleteket ad ki,
e) kezdeményezi és elõkészíti a nemzetközi szerzõdé-

seket, megköti a nemzetközi szerzõdésnek nem minõsülõ
miniszteri szintû megállapodásokat,

f) felhatalmazás alapján képviseli a Kormányt a kül-
kapcsolatokban és a nemzetközi szervezetekben,

g) gondoskodik – a statisztikáról szóló törvényben
meghatározottak szerint – a feladat- és hatáskörével kap-
csolatos statisztikai információrendszer kialakításáról,
mûködtetésérõl és fejlesztésérõl,

h) közremûködik a strukturális alapok és Kohéziós
Alap hazai felhasználásához kapcsolódó Nemzeti Fejlesz-
tési Terv elõkészítésében és nyomon követésében,

i) meghatározza a hatáskörébe tartozó honvédelmi fel-
adatok végrehajtásának szakmai követelményeit és a hon-
védelmi felkészítés feladatainak végrehajtását.

3. §

(1) A miniszter
a) érvényesíti a kormányzati döntés-elõkészítés és a

Kormány döntéseinek végrehajtása során az összkormány-
zati szempontokat, ennek érdekében szervezi és mûködteti
a döntés-elõkészítés és a végrehajtás egységes folyamatát,
szükség esetén kezdeményezi a feladatkörrel rendelkezõ
miniszter vagy a Kormány intézkedését,

b) figyelemmel kíséri a kormányzati döntés-elõkészítés
során az elvi alkotmányossági és közigazgatás-fejlesztési
szempontok érvényesülését,

c) érvényesíti a kormányzati döntés-elõkészítés során
az adminisztratív terhek csökkentésének követelményét,

d) a Miniszterelnöki Hivatalt vezetõ miniszterrel
együttesen az Európai Unió döntéshozatali tevékenység-
hez kapcsolódó kormányzati koordinációban érvényesíti
az összkormányzati szempontokat,

e) közremûködik a 2011-es európai uniós elnökségre
való kormányzati felkészülésben,

f) összehangolja és szervezi a közfeladatok körének
meghatározására és hatékony ellátásának biztosítására irá-
nyuló kormányzati tevékenységet,

g) közremûködik a Kormány mûködésével, illetve a
kormányzati struktúra és munkamegosztás fejlesztésével
kapcsolatos javaslatok kidolgozásában.

(2) A miniszter a kormányzati munka tervezésével
összefüggésben

a) javaslatot tesz a Kormány munkatervére és a progra-
mozási-munkaszervezési döntésekre,

b) az igazságügyi és rendészeti miniszterrel együttmû-
ködve javaslatot tesz a Kormány törvényalkotási program-
jára,

c) közremûködik az Országgyûlés és annak bizottsága
döntéseibõl, az Alkotmánybíróság döntéseibõl, az Állami
Számvevõszék, valamint az országgyûlési biztosok vizs-
gálataival kapcsolatban adódó kormányzati feladatok
meghatározásában, és végrehajtásuk figyelemmel kíséré-
sében.

(3) A miniszter a kormányzati döntés-elõkészítéssel
összefüggésben

a) részt vesz a szakmapolitikai egyeztetésben, érvénye-
síti az ott kialakított álláspontot a döntés-elõkészítés folya-
matában,

b) koordinálja a közigazgatási egyeztetéseket, ennek
során gondoskodik a Kormány döntéseiben meghatározott
követelmények érvényesítésérõl, valamint ellenõrzi, hogy
a javasolt döntés végrehajtásának feltételei teljeskörûen
biztosíthatóak-e,

c) véleményt nyilvánít a miniszteri rendeletek terveze-
térõl,

d) az átfogó megközelítést igénylõ ügyekben javasla-
tot, illetve elõterjesztést tesz a kormánykabinet és a Kor-
mány részére, kezdeményezi és szervezi az érintett minisz-
terek összehangolt tevékenységét, más minisztereknél
kezdeményezi szakpolitikai elõterjesztések és jelentések
elkészítését, illetve javaslatot tesz összkormányzati pro-
jekt indítására,

e) szervezi, vezeti és lebonyolítja az államtitkári érte-
kezletet, a közigazgatási elõkészítés és végrehajtás során
érvényesíti annak állásfoglalásait,

f) a Miniszterelnöki Hivatalt vezetõ miniszter számára
javaslatot tesz a kormányülések napirendjére,

g) a Miniszterelnöki Hivatalt vezetõ miniszterrel
együttmûködve komplex – alkotmányossági, jogi, vala-
mint társadalom- és gazdaságpolitikai szempontokra is ki-
terjedõ – szakvéleményt készít a Kormány napirendjén
szereplõ elõterjesztésekrõl,

h) a Miniszterelnöki Hivatalt vezetõ miniszterrel
együttesen írásba foglalja, és aláírásra való felterjesztés
elõtt láttamozza a Kormány döntéseit,

i) a Miniszterelnöki Hivatalt vezetõ miniszterrel együt-
tesen írásba foglalja, és aláírás elõtt láttamozza a Kormány
üléseinek összefoglalóját,
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j) a Miniszterelnöki Hivatalt vezetõ miniszterrel együt-
tesen lefolytatja a Kormány által elrendelt utóegyeztetése-
ket, annak során gondoskodik a Kormány döntésének ér-
vényesítésérõl,

k) megtervezi és mûködteti a kormányzati döntés-elõ-
készítést támogató informatikai rendszert, figyelemmel kí-
séri annak informatikai kivitelezését és fejlesztését.

(4) A miniszter a deregulációval összefüggésben
a) összehangolja a jogi szabályozás elõzetes és utóla-

gos hatásvizsgálatát és a deregulációt,
b) összehangolja a jogi szabályozásból eredõ admi-

nisztratív terhek csökkentésére irányuló kormányzati tevé-
kenységet, javaslatot tesz a szükséges jogszabály-módosí-
tásokra és intézkedésekre, így különösen a közigazgatási
és más eljárások, valamint az állami szolgáltatások elekt-
ronizálására,

c) módszertani útmutatókat ad ki.

(5) A miniszter az Országgyûléssel való kapcsolattar-
tással összefüggésben

a) a Miniszterelnöki Hivatalt vezetõ miniszterrel
együttmûködve ellátja az országgyûlési ülésszakok elõké-
szítésével összefüggõ kormányzati teendõket, ennek kere-
tében elõkészíti a Miniszterelnöki Hivatalt vezetõ minisz-
ter számára az Országgyûlés rendkívüli ülésszaka vagy
ülése összehívásának kezdeményezésére vonatkozó javas-
latot,

b) a Miniszterelnöki Hivatalt vezetõ miniszterrel
együttmûködve gondoskodik a törvényjavaslatok, határo-
zati javaslatok és jelentések Országgyûléshez való benyúj-
tásáról,

c) figyelemmel kíséri az országgyûlési irományok tár-
gyalását,

d) a Kormány ügyrendjében meghatározottak szerint
gondoskodik a nem a Kormány által benyújtott tör-
vényjavaslatokkal, határozati javaslatokkal és jelentések-
kel, valamint a törvényjavaslatokhoz és határozati javasla-
tokhoz benyújtott módosító, kapcsolódó módosító és záró-
szavazás elõtti módosító javaslatokkal kapcsolatos kor-
mányzati álláspont kialakításáról.

(6) A miniszter a jogszabályok és más jogi aktusok ki-
hirdetésével, illetve közzétételével összefüggésben

a) gondoskodik a kormányrendeletek, a kormányhatá-
rozatok, a miniszterelnöki rendeletek és határozatok, a mi-
niszteri rendeletek, valamint a jogszabályok módosítások-
kal egységes szerkezetbe foglalt, hatályos szövegének tar-
talmilag hiteles, a jogalkotási törvény elõírásainak és a for-
mai követelményeknek megfelelõ, nyomdakész megjelen-
tetésre történõ elõkészítésérõl,

b) ellátja a Magyar Közlöny és a Határozatok Tára
szerkesztését,

c) kijelöli a Magyar Közlöny és a Határozatok Tára
szerkesztõbizottságának tagjait és felelõs szerkesztõjét,

d) ellátja – az igazságügyi és rendészeti miniszterrel
együttesen – a Törvények és Rendeletek Hivatalos Gyûjte-

ménye és a Hatályos Jogszabályok Gyûjteménye szerkesz-
tését,

e) elõkészíti a hivatalos lapokra és a hivatalos jogsza-
bálygyûjteményekre vonatkozó elõterjesztéseket,

f) nyilvántartja a Kormány és a miniszterelnök rendele-
teit és határozatait.

(7) A miniszter szervezi, összehangolja és ellenõrzi a
Kormánykabinet és Kormány döntéseinek végrehajtását,
ennek keretében tájékoztatást, illetve elõterjesztés benyúj-
tását kérheti a feladatkörrel rendelkezõ minisztertõl, ütem-
tervet állíthat össze, egyeztetést tart, a több tárca együtt-
mûködését igénylõ ügyekben javaslatot tesz ennek módjá-
ra. Ellenõrzi a határidõs, valamint a folyamatos feladatok
végrehajtását, közremûködik a döntések megvalósulásá-
nak értékelésében, a végrehajtás alakulásáról az érintett
szerveknél közvetlenül is tájékozódhat.

(8) A miniszter a végrehajtás ellenõrzésével összefüg-
gésben megteszi

a) a Kormány munkatervének végrehajtásához,
b) a Kormány törvényalkotás programjának végrehaj-

tásához,
c) a lejárt határidejû jogharmonizációs feladatok telje-

sítéséhez,
d) az Országgyûlés, annak bizottsága döntéseibõl, az

Alkotmánybíróság döntéseibõl, az Állami Számvevõszék,
valamint az országgyûlési biztosok vizsgálataival kapcso-
latban adódó kormányzati feladatok végrehajtásához
szükséges intézkedéseket.

(9) A miniszter ellátja a Kormány és a miniszterelnök
által meghatározott feladatokat, valamint a Miniszterelnö-
ki Hivatalt vezetõ miniszter felkérésére további feladato-
kat lát el.

(10) A miniszter feladatkörében közvetíti a miniszter-
elnök és a Miniszterelnöki Hivatalt vezetõ miniszter eseti
döntéseit a minisztériumok, valamint az egyéb kormány-
zati szervek felé, illetve tõlük a miniszterelnök és a
Miniszterelnöki Hivatalt vezetõ miniszter részére, továbbá
feladatainak ellátása érdekében szakmai elõkészítõ anya-
got, adatszolgáltatást és szakértõi közremûködést kérhet.

4. §

A miniszter irányítja a Miniszterelnöki Hivatal jogi és
koordinációs szakállamtitkárának tevékenységét, vala-
mint a Miniszterelnöki Hivatal Közpolitikai Titkársága
vezetõjének tevékenységét.

5. §

(1) A miniszter elõkészíti a központi államigazgatási
szervek és az állami vezetõk jogállására vonatkozó, vala-
mint – a Miniszterelnöki Hivatalt vezetõ miniszterrel
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együtt – a Kormány mûködésével kapcsolatos jogszabá-
lyokat és az állami irányítás egyéb jogi eszközeit.

(2) A miniszter közremûködik a miniszterek feladat- és
hatáskörérõl, valamint a központi hivatalokról szóló jog-
szabályok, illetve a minisztériumok és a kormányhivatalok
szervezeti és mûködési szabályzatai jóváhagyásának elõ-
készítésében, azok egységes szempontrendszerének érvé-
nyesítésében.

(3) A miniszter összehangolja az adminisztratív terhek
csökkentésére irányuló, valamint más deregulációs jog-
szabályok és az állami irányítás egyéb jogi eszközei elõké-
szítését, illetve ilyen tárgyú jogszabályokat készít elõ.

(4) A miniszter elõkészíti a miniszterelnöki rendeleteket
és határozatokat.

(5) A miniszter a miniszterelnök vagy a Miniszterelnöki
Hivatalt vezetõ miniszter megbízása alapján jogszabályok
kidolgozását koordinálja, illetve feladatkörében jog-
szabály-elõkészítést végez.

6. §

(1) E rendelet 2007. július 1-jén lép hatályba.

(2) Hatályát veszti az igazságügyi és rendészeti minisz-
ter feladat- és hatáskörérõl szóló 164/2006. (VII. 28.)
Korm. rendelet 3. § (1) bekezdés b) pontjában az „a köz-
ponti államigazgatási szervek és az állami vezetõk jog-
állására vonatkozó,” szövegrész, valamint az 5. § (5) be-
kezdése.

A Kormány
190/2007. (VII. 23.) Korm.

rendelete
az állambiztonsági iratok átadása

teljesítésének értékelésérõl

A Kormány az Alkotmány 35. § (1) bekezdés
a)–b) pontjában meghatározott feladatkörében, az Alkot-
mány 35. § (2) bekezdésében meghatározott eredeti jog-
alkotói hatáskörében eljárva a következõket rendeli el:

1. §

(1) A Kormány – az érintettek információs önrendelke-
zési jogának garantálása és a közérdekû adatok megisme-
réséhez fûzõdõ alkotmányos jog érvényesülése érdekében
szükséges intézkedések megalapozása céljából – az állam-
biztonsági iratok átadása teljesítésének értékelésére Szak-
értõi Bizottságot (a továbbiakban: bizottság) állít fel.

(2) A bizottság
a) megállapítja az elmúlt rendszer titkosszolgálati tevé-

kenységének feltárásáról és az Állambiztonsági Szolgála-
tok Történeti Levéltára létrehozásáról szóló 2003. évi
III. törvény (a továbbiakban: Tv.) 1. § (1) bekezdés
a)–b) pontjai hatálya alá tartozó, az Állambiztonsági Szol-
gálatok Történeti Levéltárának át nem adott, a Tv. 12. §
(5) bekezdésében meghatározott külön jegyzéken nem
szereplõ iratok jelenlegi õrzési helyeit, azok mennyiségét,
valamint az azokban szereplõ adatok minõsítését, és mind-
ezekrõl tételes listát készít,

b) javaslatokat tesz az állambiztonsági iratok kutatha-
tósága, az adatokhoz való hozzáférés és azok nyilvános-
ságra juttatása feltételeinek javítására, az erre vonatkozó
szabályozás esetleges módosítására, illetve intézkedések
megtételére.

(3) A bizottság a (2) bekezdés a)–b) pontjaiban megha-
tározott tartalommal 2007. szeptember 30-ig jelentést ké-
szít a Kormány számára.

(4) A bizottság elnöke áttekinti a Tv. 12. § (5) bekezdé-
sében meghatározott külön jegyzéket, és a (3) bekezdés
szerinti jelentéssel egyidejûleg az azon szereplõ iratok ke-
zelésére javaslatot tesz a Kormánynak.

2. §

(1) A bizottság elnökét és hat további tagját a miniszter-
elnök nevezi ki.

(2) A bizottság tagjává a miniszterelnök olyan szemé-
lyeket nevezhet ki, akiknek a külön törvényben meghatá-
rozott, „C” típusú kérdõívhez kötõdõ nemzetbiztonsági el-
lenõrzése megtörtént, és annak során kockázati tényezõ
nem merült fel.

(3) A bizottság tagjának megbízatása megszûnik a tag
lemondásával, e rendelet hatályvesztésével, illetve ha a
tagot a miniszterelnök felmenti.

(4) A bizottság tagja az e rendeletben meghatározott fel-
adatai ellátásáért havonta a mindenkori köztisztviselõi il-
letményalap tízszeres összegének megfelelõ tiszteletdíjra,
továbbá a feladat ellátásával felmerülõ költségek fedezeté-
re havonta huszonötezer forint költségátalányra jogosult.

3. §

(1) A bizottság hatáskörét testületként gyakorolja.

(2) A bizottság elnöke összehívja és vezeti a bizottság
üléseit, továbbá ellátja a bizottság döntéseinek elõkészíté-
sével és azok végrehajtásával kapcsolatos feladatokat.

(3) A bizottság döntéseit az összes tag több mint felének
szavazatával hozza, mûködésének részletes szabályait
egyebekben maga állapítja meg.

2028 IGAZSÁGÜGYI KÖZLÖNY 8. szám



(4) A bizottság tagjai az államtitkot vagy szolgálati tit-
kot tartalmazó iratokba az államtitokról és a szolgálati ti-
tokról szóló 1995. évi LXV. törvény rendelkezései szerint
tekinthetnek be, illetve az 1. § (2) bekezdés a) pontjában
meghatározott iratok kezelõinek létesítményeibe a hatá-
lyos jogszabályok rendelkezései szerint léphetnek be.

(5) Az 1. § (2) bekezdés a) pontjában meghatározott ira-
tok kezelõi kötelesek elõsegíteni a bizottság munkáját, ré-
szükre a kért tájékoztatást – a (4) bekezdésre is figyelem-
mel – megadni.

(6) A bizottság elhelyezésérõl és mûködésének egyéb
feltételeirõl a Miniszterelnöki Hivatal gondoskodik.

4. §

(1) Ez a rendelet a kihirdetését követõ napon lép ha-
tályba.

(2) Ez a rendelet 2007. október 1-jén hatályát veszti.

A Kormány
195/2007. (VII. 27.) Korm.

rendelete
a Magyar Köztársaság Kormánya és a Szlovák

Köztársaság Kormánya között a közös államhatáron
lévõ közúti határhidak és határút-szakaszok

üzemeltetésérõl, fenntartásáról és rekonstrukciójáról
szóló Megállapodás kihirdetésérõl

1. §

A Kormány e rendelettel felhatalmazást ad a Magyar
Köztársaság Kormánya és a Szlovák Köztársaság Kormá-
nya között a közös államhatáron lévõ közúti határhidak és
határút-szakaszok üzemeltetésérõl, fenntartásáról és re-
konstrukciójáról szóló Megállapodás (a továbbiakban:
Megállapodás) kötelezõ hatályának elismerésére.

2. §

A Kormány a Megállapodást e rendelettel kihirdeti.

3. §

A Megállapodás hiteles magyar nyelvû szövege a kö-
vetkezõ:

„Megállapodás
a Magyar Köztársaság Kormánya

és a Szlovák Köztársaság Kormánya között
a közös államhatáron lévõ közúti határhidak

és határút-szakaszok üzemeltetésérõl,
fenntartásáról és rekonstrukciójáról

A Magyar Köztársaság Kormánya és a Szlovák Köztár-
saság Kormánya (a továbbiakban: Szerzõdõ Felek) a ma-
gyar–szlovák közös államhatáron lévõ közúti határhidak
és határút-szakaszok üzemeltetésérõl, fenntartásáról és re-
konstrukciójáról az alábbiakban állapodnak meg:

1. Cikk

Ezen Megállapodás hatálya az 5. Cikkben felsorolt köz-
úti határhidak (a továbbiakban: hidak), valamint határ-
út-szakaszok (a továbbiakban: útszakaszok) üzemeltetésé-
re, fenntartására és rekonstrukciójára terjed ki.

2. Cikk

Ezen Megállapodás alkalmazása szempontjából:
a) üzemeltetés: a hidak és útszakaszok forgalmi rendjé-

nek meghatározása és szabályozása, az azt biztosító közúti
jelzések kihelyezése, az út forgalombiztonságának folya-
matos ellenõrzése, továbbá a hidak és az útszakaszok tisz-
tántartása, síkosság-mentesítése, világítása, valamint mû-
szaki adatainak a nyilvántartása;

b) fenntartás: minden olyan munka, amely a hidak és út-
szakaszok szokásos állagmegóvásával és szükség szerinti ja-
vításával függ össze, amelynek következtében a hidak vagy
útszakaszok mûszaki paramétere nem változik meg;

c) rekonstrukció: minden olyan, az a) és b) pontba nem
sorolt munka, amelynek eredményeként megváltozik a híd
vagy útszakasz mûszaki paramétere.

3. Cikk

A Szerzõdõ Felek ezen Megállapodás végrehajtásával a
Magyar Köztársaság Gazdasági és Közlekedési Miniszté-
riumát és a Szlovák Köztársaság Közlekedési, Postaügyi
és Távközlési Minisztériumát (a továbbiakban: Miniszté-
riumok) bízzák meg.

4. Cikk

(1) A Szerzõdõ Felek jelen Megállapodás 1. Cikkében
megjelölt feladatokat a kijelölt szervezetek (a továbbiak-
ban: Illetékes Szervezetek) bevonásával fogják teljesíteni.
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(2) A Minisztériumok saját államaik irányadó hatályos
belsõ jogszabályaival összhangban jelölik ki az Illetékes
Szervezeteket.

(3) A Minisztériumok folyamatosan tájékoztatják egy-
mást az Illetékes Szervezetek neveirõl és telephelyeinek
címérõl, a saját területükön található érintett útszakaszok
számáról és kategóriájáról.

5. Cikk

(1) A Magyar Köztársaság Kormánya kötelezettséget vál-
lal arra, hogy a Magyar Köztársaságban hatályos jogszabá-
lyokkal összhangban biztosítja a következõ útszakaszok, il-
letve hidak üzemeltetését, fenntartását és rekonstrukcióját:

a) a Magyar Köztársaság területén Bánréve és a Szlo-
vák Köztársaság területén Sväty Král’ között, a X.11/8A
és a X.13/1A számú határjelek közötti 0,300 km hosszúsá-
gú útszakasz,

b) a Magyar Köztársaság területén Hídvégardó és a
Szlovák Köztársaság területén Host’ovce között, a XIII.3
és a XIII.6 számú határjelek közötti 2,700 km hosszúságú
útszakasz,

c) a Magyar Köztársaság területén Hont-Parassapuszta
és a Szlovák Köztársaság területén Šahy között, a IV.14/9
és a IV.15/1a számú határjelek közötti 0,100 km hosszúsá-
gú útszakasz,

d) a Magyar Köztársaság területén Bernecebaráti és a
Magyar Köztársaság területén Tésa között, a IV.4 és a
IV.6/1 számú határjelek közötti, a közös államhatárt érintõ
1,700 km hosszúságú útszakasz,

e) a Magyar Köztársaság területén Letkés és a Szlovák
Köztársaság területén Salka között, az Ipoly folyó feletti híd,

f) a Magyar Köztársaság területén Sátoraljaújhely és a
Szlovák Köztársaság területén Slovenské Nové Mesto kö-
zött, a Ronyva folyó feletti híd,

g) a Magyar Köztársaság területén Hidvégardó és a
Szlovák Köztársaság területén Host’ovce között, a Bódva
folyó feletti híd.

(2) A Szlovák Köztársaság Kormánya kötelezettséget vál-
lal, hogy összhangban a Szlovák Köztársaságban hatályos
jogszabályokkal biztosítja a következõ hidak, illetve útszaka-
szok üzemeltetését, fenntartását és rekonstrukcióját:

a) a Magyar Köztársaság területén Sátoraljaújhely és a
Szlovák Köztársaság területén Slovenské Nové Mesto kö-
zött, a XIX.1/2 és a XIX.2/9 számú határjelek közötti
0,720 km hosszúságú útszakasz,

b) a Magyar Köztársaság területén Dámóc és a Szlovák
Köztársaság területén Pribenik közötti, a XIX.82/3ac és a
XIX.85 számú határjelek közötti 1,457 km hosszúságú út-
szakasz,

c) a Magyar Köztársaság területén Balassagyarmat és a
Szlovák Köztársaság területén Slovenské �armoty között,
az Ipoly folyó feletti híd,

d) a Magyar Köztársaság területén Sátoraljaújhely és a
Szlovák Köztársaság területén Slovenské Nové Mesto kö-
zött, a Ronyva folyó feletti gyalogos híd,

e) a Magyar Köztársaság területén Pácin és a Szlovák
Köztársaság területén Vel’ky Kamenec közötti csatorna
feletti híd,

f) a Magyar Köztársaság területén Dámóc és a Szlovák
Köztársaság területén Pribenik közötti csatorna feletti híd.

(3) A Szerzõdõ Felek kötelezettséget vállalnak arra,
hogy

a) az (1) és (2) bekezdésben felsorolt közúti hidak és
útszakaszok üzemeltetését saját költségükön, a másik Fél-
tõl való megtérítés igénye nélkül látják el,

b) az (1) és (2) bekezdésben felsorolt hidak és útszaka-
szok esetében – az (1) bekezdés f) pontjában és a (2) be-
kezdés c) pontjában megjelölt hidak kivételével – a fenn-
tartási és rekonstrukciós munkákat saját költségükön, a
másik Féltõl való megtérítés igénye nélkül látják el,

c) az (1) bekezdés f) pontjában és a (2) bekezdés
c) pontjában megjelölt határhidak esetében a fenntartási és
rekonstrukciós feladatokkal kapcsolatos költségeket egy-
más között egyenlõ arányban megosztva viselik.

(4) A Szerzõdõ Felek kötelezettséget vállalnak a követ-
kezõ Duna-hidak üzemeltetésének, fenntartásának és re-
konstrukciójának biztosítására:

a) a Vámosszabadi–Medved’ov közötti Duna-híd,
b) a Komárom–Komárno közötti Duna-híd,
c) az Esztergom–Štúrovo közötti Duna-híd.

(5) A (4) bekezdésben felsorolt Duna-hidak üzemelteté-
sével összefüggõ munkák végrehajtását az Illetékes Szer-
vezetek az egyes hidakra vonatkozóan a Minisztériumok
által jóváhagyott külön Üzemeltetési Elõírások szerint
végzik.

(6) A (4) bekezdésben felsorolt Duna-hidak fenntartási
és rekonstrukciós munkáinak költségét a Szerzõdõ Felek
közösen, egymás között egyenlõ arányban megosztva vi-
selik. A (4) bekezdésben megjelölt Duna-hidak üzemelte-
tését a Szerzõdõ Felek az (5) bekezdésben meghatározott
Üzemeltetési Elõírásokban foglaltaknak megfelelõen, sa-
ját költségükön, megtérítési igény nélkül látják el.

6. Cikk

(1) Ezen Megállapodás 5. Cikkének (1) és (2) bekezdé-
sében megjelölt hidak és útszakaszok üzemeltetési, fenn-
tartási és rekonstrukciós munkáit annak az államnak a mû-
szaki és jogi elõírásai szerint kell elvégezni, amelynek Ille-
tékes Szervezete az adott feladatokat ellátja.

(2) Ezen Megállapodás 5. Cikkének (4) bekezdésében
felsorolt Duna-hidak fenntartási munkáit és rekonstruk-
cióját, a Szerzõdõ Felek államaiban hatályos jogi és mû-
szaki elõírásokkal összhangban kell elvégezni.
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(3) Az 5. Cikk (1), (2) és (4) bekezdésében megjelölt hi-
dakon és útszakaszokon a közúti jelzéseket a Szerzõdõ Fe-
lek államaiban hatályos jogi és mûszaki elõírásokkal össz-
hangban kell elhelyezni.

7. Cikk

(1) Az ezen Megállapodás szerinti munkákat úgy kell
elvégezni, hogy az államhatár vonalát jelölõ határjelek, a
határhidakon lévõ határtáblák és egyéb jelek ne sérülje-
nek.

(2) Minden olyan munkavégzéshez, amely a határjele-
ket vagy az államhatár vonalát érinti, a Magyar Köztársa-
ság és a Szlovák Köztársaság közötti államhatárral kap-
csolatos feladatok végrehajtására létrehozott kétoldalú ha-
tárbizottság elõzetes jóváhagyása szükséges.

8. Cikk

A hidak és útszakaszok területén a reklámtáblák elhe-
lyezése tilos; közérdekû tájékoztatást tartalmazó táblák
csak az Illetékes Szervezetek külön egyetértésével és a ha-
tárforgalmat ellenõrzõ szervek elõzetes hozzájárulásával
helyezhetõk el.

9. Cikk

(1) Az Illetékes Szervezetek az ezen Megállapodás
alapján végzett fenntartási és rekonstrukciós munkák meg-
kezdésérõl a következõk szerint tájékoztatják egymást:

a) legalább 21 nappal a fenntartási és rekonstrukciós
munkák megkezdése elõtt,

b) legalább 45 nappal a fenntartási és rekonstrukciós
munkák megkezdése elõtt, amennyiben a munkák miatt a lé-
tesítményt több mint két órán át le kell zárni a forgalom elõl.

(2) Az Illetékes Szervezetek az (1) bekezdésben megje-
lölt határidõknek megfelelõen kötelesek tájékoztatni saját
államuk határforgalom ellenõrzõ szerveit a tervezett mun-
kák elõkészületeirõl és megkezdésérõl, kötelesek továbbá
beszerezni a munkálatokhoz a szükséges engedélyeket.

(3) Amennyiben a híd- vagy útlezárás két óránál
hosszabb idõt vesz igénybe, az Illetékes Szervezetek ké-
relme alapján a Szerzõdõ Felek határforgalmat ellenõrzõ
szervei közösen gondoskodnak a forgalom más határátke-
lõhelyen történõ zavartalan lebonyolításáról.

(4) Ezen Megállapodás 5. Cikkének (1), (2) és (4) be-
kezdésében megjelölt bármely hídon és útszakaszon bekö-
vetkezett súlyos baleset, katasztrófa vagy rendkívüli ese-
mény esetén az Illetékes Szervezet köteles a kialakult
helyzetrõl haladéktalanul tájékoztatni a másik Szerzõdõ
Fél Illetékes Szervezetét. Ezekben az esetekben az Illeté-
kes Szervezetek saját államuk belsõ jogszabályai figye-

lembevételével közösen döntenek a következmények fel-
számolása érdekében teendõ intézkedésekrõl.

10. Cikk

(1) Ezen Megállapodás 5. Cikkének (1), (2) és (4) bekez-
désében megjelölt hidak és útszakaszok rendeltetésszerû
használatához közvetlenül nem szükséges egyéb berendezé-
sek elhelyezésére, felszerelésére, illetve ezen berendezések-
kel kapcsolatos üzemeltetési, fenntartási munkák elvégzésére
csak abban az esetben kerülhet sor, ha azzal mindkét állam
határforgalmi ellenõrzõ szervei írásban egyetértettek.

(2) Az (1) bekezdésben megjelölt munkák elvégzéséhez
szükséges hozzájárulás kiadásával és ezen munkák ellen-
õrzésével kapcsolatos teendõket az az Illetékes Szervezet
köteles ellátni, amely az adott létesítmény üzemeltetõi fel-
adatait ellátja.

(3) Az (1) bekezdésben megjelölt munkák elvégzéséhez
az 5. Cikk (4) bekezdésében megjelölt hidak tekintetében
mindkét állam Illetékes Szervezeteinek és a határforgal-
mat ellenõrzõ szerveinek a hozzájárulása szükséges.

11. Cikk

(1) Az 5. Cikk (4) bekezdésében, valamint az 5. Cikk
(1) bekezdésének f) pontjában és az 5. Cikk (2) bekezdésé-
nek c) pontjában felsorolt hidak fenntartási- és rekonstruk-
ciós munkáinak elõkészítése, lebonyolítása és kivitelezése
a Minisztériumok közötti külön megállapodás alapján tör-
ténik a Szerzõdõ Felek államainak hatályos belsõ jogsza-
bályaival összhangban.

(2) Az Illetékes Szervezetek egymás között a kivitelezé-
si munkák árát az általános forgalmi adóval csökkentett ér-
tékben számolják el.

12. Cikk

Ezen Megállapodás végrehajtásából eredõ munkák el-
végzéséhez nincs szükség a másik állam által kiadott mun-
kavállalási engedélyre.

13. Cikk

(1) Ezen Megállapodás 5. Cikk (1), (2) és (4) bekezdé-
sében megjelölt hidak és útszakaszok üzemeltetését, fenn-
tartását és rekonstrukcióját végzõ személyeknek magyar
és szlovák nyelven kiállított állami határátlépési igazol-
vánnyal (a továbbiakban: igazolvány) kell rendelkezniük.
Az igazolvány jelen Megállapodás mellékletében megha-
tározott adatokat tartalmazza. Az igazolványokat kiállító
hatóságokról és az igazolvány formájáról a Szerzõdõ Fe-
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lek diplomáciai úton, írásban tájékoztatják egymást legké-
sõbb 30 (harminc) nappal jelen Megállapodás hatálybalé-
pése elõtt. Az igazolvány korlátlan számú határátlépésre
jogosít. Az igazolvány kiadásának módját és érvényességi
idejét a Szerzõdõ Felek saját államaik belsõ hatályos jog-
szabályaival összhangban határozzák meg.

(2) Az államhatár átlépésére jogosító igazolvány kiadá-
sáig az (1) bekezdésben megnevezett személyek érvényes
útiokmány alapján jogosultak átlépni az államhatárt.

(3) Az igazolvány birtokosa az ezen Megállapodásból
eredõ feladatai ellátására a munkavégzése helyéhez legkö-
zelebb esõ határátkelõhelyen – indokolt esetben a határát-
kelõhelyen kívül is – jogosult átlépni a közös államhatárt.

(4) A jelen Megállapodás szerinti munka elvégzése után az
igazolvány birtokosa köteles az államhatár átlépésére feljo-
gosító okmányt visszaszolgáltatni az azt kiállító hatóságnak.

(5) Az igazolvány bevonásáról a kiállító hatóságnak ha-
ladéktalanul értesítenie kell a másik Szerzõdõ Félnek az
(1) bekezdésben megjelölt hatóságát.

(6) Szerzõdõ Felek államainak az (1) bekezdésben meg-
jelölt illetékes hatóságai haladéktalanul értesítik egymást
az egyes, az (1) bekezdésben megjelölt személyekkel
szemben elrendelt beutazási tilalomról.

14. Cikk

Az Illetékes Szervezetek gondoskodnak arról, hogy a
hidak és útszakaszok fenntartási és rekonstrukciós mun-
káinak elvégzéséhez esetleg szükséges engedélyek kellõ
idõben rendelkezésre álljanak. A munkálatok idõszakára a
Szerzõdõ Felek biztosítják a határforgalom megfelelõ le-
bonyolításához szükséges feltételeket.

15. Cikk

Ezen Megállapodás végrehajtása során felmerülõ eset-
leges vitákat a Minisztériumok tárgyalások útján, ennek
eredménytelensége esetén diplomáciai úton rendezik.

16. Cikk

(1) Ezt a Megállapodást Szerzõdõ Felek belsõ jogszabá-
lyaival összhangban jóvá kell hagyni és a Megállapodás a
jóváhagyásról szóló jegyzékváltást követõ 60. (hatvana-
dik) napon lép hatályba.

(2) Ezen Megállapodást Szerzõdõ Felek határozatlan
idõre kötik. A Megállapodást bármely Szerzõdõ Fél bár-
mikor felmondhatja a másik Szerzõdõ Félhez diplomáciai
úton intézett írásos értesítéssel. Ebben az esetben a Meg-
állapodás a felmondásról szóló értesítés kézhezvételének

napjától számított 12 (tizenkettõ) hónap elteltével veszti
hatályát.

(3) Ez a Megállapodás a Szerzõdõ Felek közötti közös
megállapodással írásban bármikor módosítható vagy ki-
egészíthetõ.

(4) E Megállapodásnak a hatálybalépésével egyidejûleg
a Szlovák Köztársaság és a Magyar Köztársaság viszony-
latában hatályát veszti a Magyar Népköztársaság Közleke-
dési Minisztériuma és a Csehszlovák Szocialista Köztársa-
ság Szövetségi Közlekedési Minisztériuma között a ma-
gyar–csehszlovák közös közúti határhidak javításáról és
karbantartásáról szóló, Budapesten, 1986. november
24-én aláírt Megállapodás.

Készült Pozsonyban, a 2007. év június hó 18. napján,
két eredeti példányban, magyar és szlovák nyelven, mind-
két szöveg egyaránt hiteles.

A Magyar Köztársaság A Szlovák Köztársaság
Kormánya nevében Kormánya nevében

Melléklet

A határátlépési igazolványok adattartalma

1. A Szerzõdõ Fél államának megnevezése, címere,

2. az okmány megnevezése,

3. a határátlépési igazolvány száma,

4. az igazolvány kiállításának jogalapja: a Magyar
Köztársaság Kormánya és a Szlovák Köztársaság Kormá-
nya között a két ország közös államhatárán lévõ közúti ha-
tárhidak és határút-szakaszok üzemeltetésérõl, fenntartá-
sáról és rekonstrukciójáról szóló, Pozsonyban, 2007. jú-
nius 18-án aláírt Megállapodás 5. Cikk (1), (2) és (4) be-
kezdésében meghatározott munkák elvégzése,

5. a jogosult személyi adatai:
– családi és utónév,
– nõk esetén a születéskori családi és utónév,
– születési helye és idõpontja,
– neme,
– a jogosult fényképe és aláírása,

6. ellátandó feladatkör:

7. az igazolvány kiállítása:
– a kiállító hatóság megnevezése,
– a kiállítás helye és ideje,
– az igazolvány érvényességi ideje (dátum sze-

rint ..........-ig),
– a hivatalos személy aláírása,
– a kiállító hatóság pecsétje,
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8. az igazolvány érvényességének meghosszabbítása:

– a meghosszabbító hatóság megnevezése,

– meghosszabbítás helye és ideje,

– az igazolvány érvényességi ideje (dátum sze-
rint ..........-ig),

– a hivatalos személy aláírása,

– a meghosszabbító hatóság pecsétje,

9. hivatalos bejegyzések,

10. tudnivalók: jelen Megállapodás 13. Cikk (1), (3) és
(4) bekezdése.”

4. §

(1) Ez a rendelet – a (2) bekezdésben meghatározott ki-
vétellel – a kihirdetését követõ napon lép hatályba.

(2) E rendelet 2–3. §-a a Megállapodás 16. cikkében
meghatározott idõpontban lép hatályba.

(3) A Megállapodás, illetve a rendelet 2–3. §-a hatály-
balépésének naptári napját a külügyminiszter annak is-
mertté válását követõen a Magyar Közlönyben haladékta-
lanul közzétett egyedi határozatával állapítja meg.

(4) E rendelet végrehajtásához szükséges intézkedések-
rõl a gazdasági és közlekedési miniszter gondoskodik.

A Kormány tagjainak
rendeletei

Az igazságügyi és rendészeti miniszter
36/2007. (VII. 4.) IRM

rendelete
a pénzbírságot kiszabó jogerõs szabálysértési
határozat végrehajtásának átvételére, illetve

átadására jogosult központi hatóság kijelölésérõl
és a formanyomtatvány tanúsítványról

A szabálysértési jogsegélyrõl szóló 2007. évi XXXVI.
törvény 40. §-ának (1) és (2) bekezdésében kapott felhatal-
mazás alapján – az igazságügyi és rendészeti miniszter fel-
adat- és hatáskörérõl szóló 164/2006. (VII. 28.) Korm. ren-
delet 1. §-ának o) pontjában meghatározott feladatköröm-
ben eljárva – a következõket rendelem el:

1. §

A pénzbírságot kiszabó jogerõs szabálysértési határozat
átvételével, illetve átadásával kapcsolatban a központi ha-
tóság az Országos Rendõr-fõkapitányság.

2. §

A pénzbírságot kiszabó jogerõs szabálysértési határozat
átadására irányuló megkeresés a melléklet szerinti forma-
nyomtatvány tanúsítvánnyal (a továbbiakban: tanúsít-
vány) együtt küldhetõ meg az Országos Rendõr-fõkapi-
tányságnak.

3. §

(1) A tanúsítványt értelemszerûen és a rendelkezésre
álló adatok alapján kell kitölteni.

(2) Ahol a tanúsítvány pénzbüntetést említ, azon min-
den esetben pénzbírságot kell érteni.

(3) A tanúsítvány g) pontja 1. alpontjának „A pénzbün-
tetés a következõ fizetési kötelezettséggel jár [kérjük jelöl-
je meg a megfelelõ négyzet(eket) és jelezze az összeget a
pénznem megjelölésével]” (i) alpontjában a „bûncselek-
mény” alatt szabálysértést kell érteni.

(4) A tanúsítvány g) pontjának 2. alpontjában a „bûn-
cselekmény(ek)” alatt szabálysértést kell érteni.

(5) Nem kell kitölteni
a) a tanúsítvány f) pontjának 1. alpontjából a „személyi

azonosító szám vagy társadalombiztosítási szám” részt ak-
kor sem, ha a személyi azonosító, illetve a társadalombiz-
tosítási azonosító jel rendelkezésre áll,

b) a tanúsítvány f) pontjának 2. alpontját,
c) a tanúsítvány g) pontja 1. alpontjának „A pénzbünte-

tést kiszabó határozat jellege (a megfelelõ négyzetet jelöl-
je be)” az (i) és az (ii) alpontját,

d) a tanúsítvány g) pontja 1. alpontjának „A pénzbünte-
tés a következõ fizetési kötelezettséggel jár [kérjük jelölje
meg a megfelelõ négyzet(eket) és jelezze az összeget a
pénznem megjelölésével]” az (ii) és az (iv) alpontját,

e) a tanúsítvány g) pontjának 3. és 4. alpontját,
f) a tanúsítvány i) pontját.

(6) Ha a külföldi hatóság vagy bíróság a csatolt tanúsít-
ványban az (5) bekezdés a) pontjában említett adatokat ki-
tölti, azt az Országos Rendõr-fõkapitányság által vezetett
központi nyilvántartásban rögzíteni nem lehet.

4. §

Ez a rendelet 2007. július 15-én lép hatályba.
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Melléklet a 36/2007. (VII. 4.) IRM rendelethez

TANÚSÍTVÁNY

a)

* Kibocsátó állam: .....................................................................................................................................................
* Végrehajtó állam: ...................................................................................................................................................

b) A pénzbüntetést megállapító határozatot kibocsátó hatóság:
Hivatalos neve: ...........................................................................................................................................................
Címe: ..........................................................................................................................................................................
Ügyiratszám (...) .........................................................................................................................................................
Tel.szám (országhívószám) (körzetszám): .................................................................................................................
Faxszám (országhívószám) (körzetszám): ..................................................................................................................
E-mail (ha rendelkezésre áll): .....................................................................................................................................
A kibocsátó hatósággal való kapcsolattartás során használható nyelvek: ..................................................................
Azon személy(ek) elérhetõségei, aki(k)tõl a határozat végrehajtása végett, illetve adott esetben a végrehajtásból be-
folyó pénzösszegnek a kibocsátó állam részére történõ átutalása végett további felvilágosítást lehet kapni (név, be-
osztás/rang, telefonszám, telefaxszám, és amennyiben rendelkezésre áll, e-mail cím) ..............................................

c) A kibocsátó államban a pénzbüntetést megállapító határozat végrehajtásáért felelõs hatóság (amennyiben eltér a
b) pontban szereplõ hatóságtól):
Hivatalos neve: ...........................................................................................................................................................
Címe: ..........................................................................................................................................................................
Tel.szám (országhívószám) (körzetszám): .................................................................................................................
Faxszám (országhívószám) (körzetszám): ..................................................................................................................
E-mail (ha rendelkezésre áll): .....................................................................................................................................
A végrehajtásáért felelõs hatósággal való kapcsolattartás során használható nyelvek: .............................................
Azon személy(ek) elérhetõségei, aki(k)tõl a határozat végrehajtása végett, illetve adott esetben a végrehajtásból be-
folyó pénzösszegnek a kibocsátó állam részére történõ átutalása végett további felvilágosítást lehet kapni (név, be-
osztás/rang, telefonszám, telefaxszám, és amennyiben rendelkezésre áll, e-mail cím) ..............................................

d) Amennyiben a pénzbüntetést megállapító határozatok továbbítása a kibocsátó államban valamely központi ható -
ság hatáskörébe tartozik:
A központi hatóság neve: ...........................................................................................................................................
Kapcsolattartó személy, szükség szerint (beosztás/rang és név): ...............................................................................
Címe: ..........................................................................................................................................................................
Ügyiratszám: ..............................................................................................................................................................
Tel.szám (országhívószám) (körzetszám): .................................................................................................................
Faxszám (országhívószám) (körzetszám): ..................................................................................................................
E-mail (ha rendelkezésre áll): .....................................................................................................................................

e) Azon hatóság vagy hatóságok, amely(ek)hez megkereséssel lehet fordulni [amennyiben a c) és/vagy d) pontokat
kitöltötték]:

A b) pontban feltüntetett hatóságot
a következõkkel kapcsolatban lehet megkeresni: .......................................................................................................

A c) pontban feltüntetett hatóságot
a következõkkel kapcsolatban lehet megkeresni: .......................................................................................................

A d) pontban feltüntetett hatóságot
a következõkkel kapcsolatban lehet megkeresni: .......................................................................................................
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f) A pénzbüntetést megállapító határozat által kötelezett természetes vagy jogi személyre vonatkozó információ:

1. Természetes személy esetén
Név: ............................................................................................................................................................................
Utónév (Utónevek): ....................................................................................................................................................
Leánykori név (szükség szerint): ................................................................................................................................
Felvett nevek (szükség szerint): .................................................................................................................................
Nem: ...........................................................................................................................................................................
Állampolgárság: .........................................................................................................................................................
Személyi azonosító szám vagy társadalombiztosítási azonosító szám (amennyiben rendelkezésre áll): ...................
Születési idõ: ..............................................................................................................................................................
Születési hely: .............................................................................................................................................................
Utolsó ismert lakcím: .................................................................................................................................................
......................................................................................................................................................................................
A természetes személy által értett nyelv(ek) (amennyiben ez az adat rendelkezésre áll): .........................................
......................................................................................................................................................................................
a) Amennyiben a határozatot azért továbbítják a végrehajtó államnak, mert annak a személynek, akivel szemben a

határozatot hozták, abban az államban van a szokásos tartózkodási helye, kérjük, adja meg a következõ kiegészí-
tõ információkat:

A végrehajtó államban található szokásos tartózkodási hely: ....................................................................................
......................................................................................................................................................................................
b) Amennyiben a határozatot azért továbbítják a végrehajtó államnak, mert az a személy, akivel szemben a határozatot

hozták, vagyonnal rendelkezik a végrehajtó államban, kérjük, adja meg a következõ kiegészítõ információkat:
A személy vagyonának leírása: ..................................................................................................................................
A személy vagyonának fellelhetõsége: ......................................................................................................................
c) Amennyiben a határozatot azért továbbítják a végrehajtó államnak, mert az a személy, akivel szemben a határo-

zatot hozták, jövedelemmel rendelkezik a végrehajtó államban, kérjük, adja meg a következõ kiegészítõ infor-
mációkat:

A személy jövedelemforrásának (-forrásainak) leírása: .............................................................................................
A személy jövedelemforrásának (-forrásainak) fellelhetõsége: .................................................................................
......................................................................................................................................................................................

2. Jogi személy esetén:
Név: ............................................................................................................................................................................
Jogi személy formája: .................................................................................................................................................
Bejegyzési szám (amennyiben rendelkezésre áll)1: ....................................................................................................
Bejegyzett székhely (amennyiben rendelkezésre áll)1: ...............................................................................................
A jogi személy címe: ..................................................................................................................................................
a) Amennyiben a határozatot azért továbbítják a végrehajtó államnak, mert az a jogi személy, amellyel szemben a

határozatot hozták, vagyonnal rendelkezik a végrehajtó államban, kérjük, adja meg a következõ kiegészítõ infor-
mációkat:

A jogi személy vagyonának leírása: ...........................................................................................................................
A jogi személy vagyonának fellelhetõsége: ...............................................................................................................
b) Amennyiben a határozatot azért továbbítják a végrehajtó államnak, mert az a jogi személy, amellyel szemben a

határozatot hozták, jövedelemmel rendelkezik a végrehajtó államban, kérjük, adja meg a következõ kiegészítõ
információkat:

A jogi személy jövedelemforrásának (-forrásainak) leírása: ......................................................................................
A jogi személy jövedelemforrásának (-forrásainak) fellelhetõsége: ..........................................................................
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g) A pénzbüntetést kiszabó határozat:
1. A pénzbüntetést kiszabó határozat jellege (a megfelelõ négyzetet jelölje be):

(i) A kibocsátó állam bíróságának a kibocsátó állam joga szerinti bûncselekmény tárgyában hozott határozata.
(ii) A kibocsátó állam bíróságtól eltérõ hatóságának a kibocsátó állam joga szerinti bûncselekmény tárgyában
hozott határozata. Megerõsítést nyert, hogy az érintett személynek lehetõsége nyílt arra, hogy valamely, különö-
sen büntetõügyekben hatáskörrel rendelkezõ bíróság elbírálja az ügyét.
(iii) A kibocsátó állam bíróságtól eltérõ hatóságának olyan cselekmény tekintetében hozott határozata, amely a
kibocsátó állam nemzeti joga szerint szabálysértésként büntetendõ. Megerõsítést nyert, hogy az érintett sze-
mélynek lehetõsége nyílt arra, hogy valamely, különösen büntetõügyekben hatáskörrel rendelkezõ bíróság elbí-
rálja az ügyét.
(iv) Valamely, különösen büntetõügyekben hatáskörrel rendelkezõ bíróságnak a (iii) pontban említett határozatra
vonatkozóan hozott határozata.

A határozat kelte: ........................................................................................................................................................
A határozat jogerõre emelkedésének idõpontja: .........................................................................................................
A határozat hivatkozási száma (ha rendelkezésre áll): ...............................................................................................
A pénzbüntetés a következõ fizetési kötelezettséggel jár [kérjük, jelölje meg a megfelelõ négyzetet(eket) és jelezze
az összeget a pénznem megjelölésével]: ....................................................................................................................

(i) Bûncselekmény elkövetése miatt történõ elítélés alapján határozatban kiszabott pénzösszeg.
Összeg: ..................................................................................................................................................................
(ii) Ugyanazon határozat által a sértett javára megállapított kártérítés, amennyiben a sértett az eljárásban nem
lehet magánfél, és a bíróság büntetõügyi hatáskörében jár el.
Összeg: ..................................................................................................................................................................
(iii) A határozathoz vezetõ bírósági vagy közigazgatási eljárás költségeire vonatkozó pénzösszeg.
Összeg: ..................................................................................................................................................................
(iv) Ugyanazon határozat által megállapított, valamely állami alapnak vagy sértetteket segítõ szervezetnek fize-
tendõ pénzösszeg.
Összeg: ..................................................................................................................................................................

A pénzbüntetés teljes összege a pénznem megjelölésével: ........................................................................................
......................................................................................................................................................................................

2. A bûncselekmény(ek) elkövetésével kapcsolatos tények összefoglalása és körülmények leírása, az elkövetés ide-
jét és helyét is beleértve: .............................................................................................................................................
......................................................................................................................................................................................
......................................................................................................................................................................................
A bûncselekmény(ek) jellege és jogi minõsítése, valamint a határozat alapjául szolgáló törvényi rendelkezések/tör-
vénykönyv: .................................................................................................................................................................
......................................................................................................................................................................................
......................................................................................................................................................................................
......................................................................................................................................................................................

3. Amennyiben a fenti 2. pontban meghatározott bûncselekmény(ek) az alábbiak közül egy vagy több bûncselek-
ménynek felel(nek) meg, kérjük, jelezze ezt a megfelelõ négyzet(ek) megjelölésével:

bûnszervezetben részvétel;
terrorizmus;
emberkereskedelem;
gyermekek szexuális kizsákmányolása és gyermekpornográfia;
kábítószerek és pszichotróp anyagok tiltott kereskedelme;
lõfegyverek, lõszerek és robbanóanyagok tiltott kereskedelme;
vesztegetés;
csalás, ideértve az Európai Közösségek pénzügyi érdekeinek védelmérõl szóló, 1995. július 26-i egyezmény
értelmében az Európai Közösségek pénzügyi érdekeit sértõ csalást is;
bûncselekménybõl származó jövedelem tisztára mosása;
pénzhamisítás, beleértve az euro hamisítását is;
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számítógépes bûncselekmények;
környezettel kapcsolatos bûncselekmények, beleértve a veszélyeztetett állatfajok, valamint a veszélyeztetett
növényfajok és -fajták tiltott kereskedelmét is;
jogellenes beutazás és tartózkodás elõsegítése;
szándékos emberölés, súlyos testi sértés;
emberi szervek és szövetek tiltott kereskedelme;
emberrablás, személyi szabadság megsértése és túszejtés;
rasszizmus és idegengyûlölet;
szervezett vagy fegyveres rablás;
kulturális javak – köztük régiségek és mûtárgyak – tiltott kereskedelme;
csalással kapcsolatos bûncselekmények;
zsarolás;
termékhamisítás és jogbitorlás;
közokirat-hamisítás és hamisított közokirattal való kereskedés;
fizetési eszközök hamisítása;
hormontartalmú anyagok és más növekedésserkentõk tiltott kereskedelme;
nukleáris és radioaktív anyagok tiltott kereskedelme;
lopott jármûvek kereskedelme;
erõszakos közösülés;
gyújtogatás;
a Nemzetközi Büntetõbíróság joghatósága alá tartozó bûncselekmények;
légi vagy vízi jármû hatalomba kerítése;
szabotázs,
a közúti közlekedés szabályait sértõ magatartás, beleértve a vezetési és pihenõidõre, valamint a veszélyes anya-
gokra vonatkozó rendelkezések megszegését is;
csempészet;
szellemi tulajdonjogok megsértése;
személy elleni erõszakkal fenyegetés és személy elleni erõszakos cselekmények, beleértve a sporteseményeken
elkövetett erõszakos cselekményeket;
bûncselekménnyel okozott kár;
lopás;
az EK-Szerzõdés alapján vagy az EU-Szerzõdés VI. címe alapján elfogadott jogi aktusokból eredõ kötelezett-
ségek végrehajtása céljából a kibocsátó állam által megállapított bûncselekmények.

Amennyiben ezt a négyzetet megjelölte, kérjük, tüntesse fel az EK-Szerzõdés vagy az EU-Szerzõdés alapján el-
fogadott azon jogi aktus pontos rendelkezéseit, amellyel a bûncselekmény kapcsolatos: ....................................
.................................................................................................................................................................................
.................................................................................................................................................................................

4. Amennyiben a fenti 2. pontban meghatározott bûncselekmény(ek) nem szerepelnek a 3. pontban, kérjük, adjon
pontos leírást az érintett bûncselekményrõl(ekrõl):
......................................................................................................................................................................................
......................................................................................................................................................................................



h) A pénzbüntetést kiszabó határozat jogi státusza:

1. Erõsítse meg (a megfelelõ négyzetek megjelölésével) az alábbiakat:
a) a határozat jogerõs határozat
b) a tanúsítványt kiállító hatóság tudomása szerint ugyanazon cselekmény miatt ugyanazon személlyel szemben
a végrehajtó államban nem hoztak határozatot, és a kibocsátó vagy a végrehajtó államtól eltérõ, bármely állam
által kibocsátott ilyen határozat nem került végrehajtásra.

2. Kérjük, jelezze, hogy az ügy írásbeli eljárás tárgyát képezte-e:
a) Nem, nem képezte írásbeli eljárás tárgyát.
b) Igen. Megerõsítést nyert, hogy az érintett személy, a kibocsátó állam jogának megfelelõen, személyesen vagy
a nemzeti jog szerint meghatalmazott képviselõje útján tájékoztatást kapott az ügyben a jogorvoslathoz való
jogáról és az ilyen jogorvoslati lehetõség határidejérõl.

3. Kérjük, jelezze, hogy az érintett személy személyesen járt-e el az eljárás során:
a) Személyesen járt el.
b) Nem járt el személyesen. Megerõsítést nyert:

hogy a személyt, a kibocsátó állam jogával összhangban, személyesen vagy a nemzeti jog szerint meghatal-
mazott képviselõje útján értesítették az eljárásról,
vagy
hogy a személy jelezte, hogy nem vitatja az ügyet.

4. A pénzbüntetés részleges megfizetése
Amennyiben a pénzbüntetés egy részét a kibocsátó államban – illetve a tanúsítványt kibocsátó hatóság tudomása
szerint bármely másik államban – már megfizették, kérjük a megfizetett összeget feltüntetni: ................................
......................................................................................................................................................................................

i) Alternatív szankciók, beleértve a szabadságelvonással járó szankciókat
1. Kérjük, jelezze, hogy a kibocsátó állam engedélyezi-e a végrehajtó állam számára alternatív szankciók alkalma-
zását abban az esetben, ha a büntetést kiszabó határozat teljes vagy részleges végrehajtására nincsen lehetõség:

Igen
Nem

2. Amennyiben igen, kérjük, jelölje meg, hogy melyik szankció alkalmazható (a szankció jellege és a büntetés felsõ
tétele):

Szabadságelvonás. Maximális idõtartama: ...........................................................................................................
Közérdekû munka (vagy annak megfelelõ büntetés). Maximális idõtartama: ........................................................
Egyéb szankciók. Megnevezés: ..............................................................................................................................

j) Az ügy egyéb lényeges körülményei (fakultatív információ): ...................................................................................
......................................................................................................................................................................................

k) A pénzbüntetést megállapító határozat szövege a tanúsítvány mellékletét képezi.
A tanúsítványt kibocsátó hatóságnak és/vagy képviselõjének a tanúsítvány valóságnak megfelelõ tartalmát igazo -
ló aláírása:
......................................................................................................................................................................................
......................................................................................................................................................................................
Neve: ..........................................................................................................................................................................
Betöltött tisztsége (beosztás/rang): .............................................................................................................................
Dátum: ........................................................................................................................................................................

Hivatalos pecsét (amennyiben rendelkezésre áll)
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Az igazságügyi és rendészeti miniszter,
valamint a pénzügyminiszter
37/2007. (VII. 18.) IRM–PM

együttes rendelete
a fogvatartottak foglalkoztatására jóváhagyott

költségvetési elõirányzat felhasználási rendjérõl szóló
2/1996. (III. 13.) IM–PM együttes rendelet

módosításáról*

A Magyar Köztársaság 1996. évi költségvetésérõl szóló
1995. évi CXXI. törvény 112. §-ában kapott felhatalmazás
alapján, az igazságügyi és rendészeti miniszternek az igaz-
ságügyi és rendészeti miniszter feladat- és hatáskörérõl
szóló 164/2006. (VII. 28.) Korm. rendelet 1. § e) pontjá-
ban, valamint a pénzügyminiszternek a pénzügyminiszter
feladat- és hatáskörérõl szóló 169/2006. (VII. 28.) Korm.
rendelet 1. § a) pontjában megállapított feladatkörökben
eljárva az alábbi rendeletet hozzuk:

1. §

A fogvatartottak foglalkoztatására jóváhagyott költség-
vetési elõirányzat felhasználási rendjérõl szóló 2/1996.
(III. 13.) IM–PM együttes rendelet 2/A. § (l) bekezdése he-
lyébe a következõ rendelkezés lép:

„(1) A 2. § a) pontja szerinti elõirányzat igénybevételére
a gazdálkodó szervezetek a megelõzõ naptári negyedév-
ben foglalkoztatott fogvatartottak átlagos dolgozói létszá-
mának arányában jogosultak.”

2. §

Ez a rendelet a kihirdetését követõ 8. napon lép ha-
tályba.

Az igazságügyi és rendészeti miniszter
38/2007. (VII. 20.) IRM

rendelete
a belföldi Állami Futárszolgálat tevékenységének

szabályozásáról szóló 44/1998. (X. 14.) BM rendelet
módosításáról

A Rendõrségrõl szóló 1994. évi XXXIV. törvény
(a továbbiakban: Rtv.) 101. §-a (1) bekezdésének l) pont-
jában kapott felhatalmazás alapján, valamint az igazság-
ügyi és rendészeti miniszter feladat- és hatáskörérõl szóló
164/2006. (VII. 28.) Korm. rendelet 1. §-ának n) pontjában
foglalt feladatkörömben eljárva az alábbiakat rendelem el:

* Igazságügyi Közlöny 1996. évi 4. szám.

1. §

A belföldi Állami Futárszolgálat tevékenységének sza-
bályozásáról szóló 44/1998. (X. 14.) BM rendelet (a to-
vábbiakban: R.) 1. §-ának 1. pontja helyébe a következõ
rendelkezés lép:

[E rendelet alkalmazásában]
„1. küldemény: köziratot tartalmazó, lezárt levél- és

csomagküldemény vagy futárzsák;”

2. §

(1) Az R. 3. §-ának b) pontja helyébe a következõ ren-
delkezés lép:

[A 2. §-ban meghatározott küldeményeken túl köteles
a futárszolgálat továbbítani]

„b) a Köztársasági Elnök Hivatala, az Országgyûlés
Hivatala, az Alkotmánybíróság, az Állami Számvevõszék,
az Országgyûlési Biztosok Hivatala, a Legfelsõbb Bíró-
ság, a Legfõbb Ügyészség, a Magyar Nemzeti Bank, vala-
mint a központi államigazgatási szervek vezetõinek dön-
tése szerint sürgõs, nem minõsített küldeményeit ezen
szervek között,”

(2) Az R. 3. §-a a következõ d) ponttal egészül ki:
[A 2. §-ban meghatározott küldeményeken túl köteles

a futárszolgálat továbbítani]
„d) a nem minõsített küldeményt a Határõrség, a Rend-

õrség, a Katasztrófavédelem, a Bevándorlási és Állampol-
gársági Hivatal és a bekapcsolt szervek között;”

3. §

Az R. 9. §-ának (3) bekezdése helyébe a következõ ren-
delkezés lép:

„(3) A futárszolgálat országos rendszerébe való bekap-
csolás és a szolgáltatás (1) bekezdésben meghatározott
módjának, valamint a bekapcsolt szerv futár-kódszámának
meghatározása a futárszolgálat vezetõjének hatáskörébe
tartozik. A szolgáltatás igénybevételéhez szükséges bé-
lyegzõk legyártásáról a bekapcsolt szerv vezetõje gondos-
kodik.”

4. §

Az R. 12. §-ának (6) bekezdése helyébe a következõ
rendelkezés lép:

„(6) A futárjegyzéken a nyilvántartási számmal feladott
küldeményeket darabonként felülrõl lefelé sorszámozva
kell szerepeltetni. Ha a küldemény több nyilvántartási
számmal ellátott adathordozót tartalmaz, a küldemény
címoldalán valamennyi nyilvántartási számot fel kell tün-
tetni. A futárjegyzékbe az elsõ (bal felsõ) nyilvántartási
számot kell a küldemény azonosíthatósága végett beírni.”
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5. §

Az R. 14. §-a (1) bekezdésének b) pontja helyébe a
következõ rendelkezés lép:

[A küldemény címzés oldalára jól olvashatóan fel kell
tüntetni:]

„b) középre a címzett szerv nevét, jobb alsó sarkába
a székhelyét,”

6. §

E rendelet a kihirdetését követõ nyolcadik napon lép ha-
tályba.

A Kormány határozatai

A Kormány
1044/2007. (VII. 1.) Korm.

határozata
a Kormánykabinetrõl

1. A Kormány a kormánypolitika elvi jelentõségû kér-
déseinek megvitatására, az ezzel összefüggõ elvi, straté-
giai és koncepcionális kérdésekben való állásfoglalás ki-
alakítására, valamint a kidolgozás és a végrehajtás irányai-
nak meghatározására Kormánykabinetet létesít.

2. A Kormánykabinet
a) kijelöli a kormányprogram végrehajtásának aktuális

teendõit, továbbá az államreform célkitûzéseinek megha-
tározásával és megvalósításával összefüggõ idõszerû fel-
adatokat;

b) megtárgyalja a közép- és hosszú távú stratégiai je-
lentõségû ügyeket, e körben állásfoglalásaival elõkészíti a
Kormány döntését;

c) stratégiai célkitûzést ad a kiemelt jelentõségû ügyek
kezelésével és tartalmi kérdéseivel kapcsolatban, megha-
tározza a döntés-elõkészítõ munka irányait;

d) állást foglal a kormány-elõterjesztések kapcsán
fennmaradt fontosabb – elvi, politikai döntést igénylõ – vi-
tás kérdésekben;

e) koordinálja és elõkészíti a halaszthatatlan kormány-
zati döntést igénylõ eseményekkel összefüggésben szük-
séges sürgõs intézkedéseket;

f) állást foglal a kormánydöntések végrehajtása kap-
csán felmerülõ, politikai mérlegelést igénylõ fontosabb
problémákról.

3. A Kormánykabinet
a) vezetõje: a miniszterelnök;
b) helyettese: a Miniszterelnöki Hivatalt vezetõ mi-

niszter;

c) tagjai: a gazdasági és közlekedési miniszter,
a pénzügyminiszter,
a polgári nemzetbiztonsági szolgálatokat

irányító tárca nélküli miniszter;
d) titkára: a Miniszterelnöki Hivatalt vezetõ miniszter

által kijelölt személy;
e) meghívottak: a kormányzati igazgatás össze-

hangolásáért felelõs tárca nélküli
miniszter,

a miniszterelnök kabinetfõnöke,
a Miniszterelnöki Hivatal koalíciós

koordinációért felelõs államtitkára.

4. A Kormánykabinet tagjai és a meghívottak nem he-
lyettesíthetõk.

5. A Kormánykabinet meghatározott feladat ellátására
a Kormány tagját felkérheti, továbbá szakértõi bizottságot
hozhat létre.

6. A Kormánykabinet hetente, illetõleg szükség szerint
ülésezik. A Kormánykabinet vezetõje dönt arról, hogy a
meghívottak mely üléseken vesznek részt.

7. A Miniszterelnöki Hivatalt vezetõ miniszter készíti
elõ a Kormánykabinet üléseit, tesz javaslatot annak napi-
rendjére. A végleges napirendrõl a Kormánykabinet dönt.

8. A Kormánykabinet a döntés-elõkészítés keretében
az elõterjesztést átdolgozásra visszaadja, további egyezte-
tésre utalja, valamint az elõterjesztõ számára iránymutató
jelleggel meghatározza az elõkészítéssel összefüggõ fel-
adatokat. Az általa tárgyalt elõterjesztések kapcsán állást
foglal az ügyek érdemében, ennek keretében a Kormány
részére véleményt nyilvánít, illetõleg döntési javaslatot
tesz.

9. A Kormánykabinet határozatképes, ha három tagja,
köztük vezetõje vagy a vezetõ helyettese jelen van. Az ál-
lásfoglalást a vita után a Kormánykabinet vezetõje mond-
ja ki.

10. a) A Kormánykabinet ülésérõl összefoglaló készül.
b) Az összefoglaló elkészítésérõl – az ülést követõ há-

rom napon belül – a Kormánykabinet titkára gondoskodik.
Az összefoglaló tartalmazza a jelenlévõk névsorát, az elõ-
terjesztések címét, a hozzászólók nevét, valamint az állás-
foglalást. Az összefoglalót a Miniszterelnöki Hivatalt ve-
zetõ miniszter írja alá.

c) Az aláírt összefoglaló mellékleteként meg kell õrizni
az eredeti aláírással ellátott elõterjesztéseket. Az összefog-
laló eredeti példányát és a mellékleteket a Miniszterelnöki
Hivatal õrzi; ezek az iratok nem selejtezhetõk, kezelésükre
a levéltári anyag védelmérõl és a levéltárakról, valamint az
államtitokról és a szolgálati titokról szóló rendelkezéseket
kell alkalmazni.
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d) Az összefoglaló egy-egy példányát a Kormány tag-
jai, valamint a Kormánykabinet meghívottai és titkára kap-
ják meg.

11. A Kormánykabinet vezetõje a Kormánykabinet ál-
lásfoglalásáról, valamint az azzal kapcsolatos ellenvéle-
ményrõl a Kormány ülésén beszámol.

12. A Kormánykabinet az ügyrendjét az e határozatban
foglaltak, valamint a Kormány ügyrendjének alapulvételé-
vel maga állapítja meg.

13. A Kormánykabinet mûködési feltételeirõl, vala-
mint titkársági és ügyviteli feladatainak ellátásáról a Mi-
niszterelnöki Hivatalt vezetõ miniszter gondoskodik.

14. Ez a határozat a közzététele napján lép hatályba.

A Kormány
1045/2007. (VII. 1.) Korm.

határozata
a Kormány kabinetjeirõl szóló

1068/2006. (VII. 13.) Korm. határozat módosításáról

A Kormány a Kormány kabinetjeirõl szóló 1068/2006.
(VII. 13.) Korm. határozatot (a továbbiakban: H.) a követ-
kezõk szerint módosítja:

1. A H. 1. b) pontja helyébe a következõ rendelkezés lép:
„1. b) A Gazdasági Kabinet
– vezetõje:

a pénzügyminiszter;
– tagjai:

a földmûvelésügyi és vidékfejlesztési miniszter,
a gazdasági és közlekedési miniszter,
a környezetvédelmi és vízügyi miniszter,
a Miniszterelnöki Hivatalt vezetõ miniszter,
az önkormányzati és területfejlesztési miniszter,
a szociális és munkaügyi miniszter;

– állandó meghívottak:
a nem kabinettag miniszterek,
a Magyar Nemzeti Bank elnöke,
a Központi Statisztikai Hivatal elnöke,
a kormányzati igazgatás összehangolásáért felelõs

tárca nélküli miniszter.”

2. A H. 2. b) és c) pontja helyébe a következõ rendelke-
zés lép:

„2. b) A Nemzetbiztonsági Kabinet
– vezetõje:

a polgári nemzetbiztonsági szolgálatokat irányító
tárca nélküli miniszter;

– tagjai:
a honvédelmi miniszter,
az igazságügyi és rendészeti miniszter,
a külügyminiszter,
a Miniszterelnöki Hivatalt vezetõ miniszter;

– állandó meghívott:
a Pénzügyminisztérium államtitkára.

c) A Nemzetbiztonsági Kabinet mûködési feltételeirõl,
valamint titkársági és ügyviteli feladatainak ellátásáról a
polgári nemzetbiztonsági szolgálatokat irányító tárca nél-
küli miniszter titkársága gondoskodik.”

3. A H. 3. b) és c) pontja helyébe a következõ rendelke-
zés lép:

„3. b) A Társadalompolitikai Kabinet
– vezetõje:

a Miniszterelnöki Hivatalt vezetõ miniszter;
– tagjai:

az egészségügyi miniszter,
az oktatási és kulturális miniszter,
az önkormányzati és területfejlesztési miniszter,
a pénzügyminiszter,
a szociális és munkaügyi miniszter,
a kormányzati igazgatás összehangolásáért felelõs

tárca nélküli miniszter.
A jelentõsebb hosszú távú társadalompolitikai kérdések

megvitatására a Társadalompolitikai Kabinet vezetõje
meghívja a Magyar Tudományos Akadémia elnökét.

c) A Társadalompolitikai Kabinet mûködési feltételei-
rõl, valamint titkársági és ügyviteli feladatainak ellátásáról
a Miniszterelnöki Hivatal gondoskodik.”

4. Ez a határozat 2007. július 1-jén lép hatályba.

A Kormány
1050/2007. (VII. 3.) Korm.

határozata
az egyéni vállalkozóról és az egyéni cégrõl szóló

törvény koncepciójáról

1. A Kormány az egyéni vállalkozóról és az egyéni
cégrõl szóló törvény koncepcióját a melléklet szerint elfo-
gadta, és elrendeli a törvény kidolgozását.

Felelõs: igazságügyi és rendészeti miniszter
Határidõ: 2007. november 30., a Kormányhoz történõ

benyújtásra

2. A koncepció kidolgozására az érintett tárcák és az ér-
dekképviseletek bevonásával létrejött munkacsoport mû-

8. szám IGAZSÁGÜGYI KÖZLÖNY 2041



ködjön tovább a kodifikációs munkában, és segítse a dere-
gulációs program megvalósulását.

Felelõs: igazságügyi és rendészeti miniszter
Határidõ: 2007. november 30.

3. Az Országos Érdekegyeztetõ Tanács vonatkozó állás-
pontjának figyelembevételével az önfoglalkoztatóra vonat-
kozó szabályozás áttekintésérõl készüljön elõterjesztés.

Felelõs: szociális és munkaügyi miniszter
Határidõ: 2007. október 31.

4. Az egyéni cég alapításával, az egyéni vállalkozó és
az egyéni cég nyilvántartásával és ellenõrzésével kapcso-
latban szükséges személyi, tárgyi, informatikai fejleszté-
seket, teendõket fel kell mérni, hatástanulmányt kell készí-
teni a várhatóan jelentõs nagyságrendû egyéni cégalapítás-
ra tekintettel.

Felelõs: közigazgatási informatikáért felelõs
miniszter

önkormányzati és területfejlesztési
miniszter

igazságügyi és rendészeti miniszter
Határidõ: 2007. október 31.

Melléklet
az 1050/2007. (VII. 3.) Korm. határozathoz

Az egyéni vállalkozóról és az egyéni cégrõl szóló
törvény koncepciója

I.

AZ EGYÉNI VÁLLALKOZÓ ÚJ SZABÁLYOZÁSÁRA
VONATKOZÓ KONCEPCIÓ

Jogalanyiság

1. Az egyéni vállalkozó esetében a vállalkozás maga
nem jogalany, jogokat és kötelezettségeket ezért a vállal-
kozói tevékenységet végzõ természetes személy szerez.

Egyéni vállalkozói tevékenység;
vállalkozói igazolvány

2. Egyéni vállalkozói tevékenység az új törvény alap-
ján csak vállalkozói igazolvány birtokában lenne végezhe-
tõ. A vállalkozói igazolvány kiadása és visszavonása – a
jelenlegi szabályozást fenntartva – továbbra is a körzet-
központi jegyzõ kompetenciájába tartozna, ennek során a
körzetközponti jegyzõ mérlegelési joggal nem rendelke-

zik, feladata csupán a jogszabályban foglalt, taxatívan
meghatározott feltételek fennállásának ellenõrzése.

3. Az egyéni vállalkozói tevékenység vállalkozói iga-
zolványhoz kötése természetesen nem azt jelenti, hogy
akár azok,

– akik ma vállalkozói igazolvány nélkül egyéni vállal-
kozói tevékenységet (pl. mezõgazdasági termelõtevékeny-
séget) folytatnak,

– akár azok, akikre az egyéni vállalkozóra vonatkozó
szabályok egy része kiterjed, jóllehet nem egyéni vállalko-
zói tevékenységet végeznek (pl. ügyvéd, közjegyzõ),
kötelesek lennének a jövõben vállalkozói igazolványt ki-
váltani, és azt sem, hogy a jövõben ezek a tevékenységek a
korábbi formában ne lennének folytathatók. Azok, akik te-
vékenységének folytatásához ma a jogszabályok nem kö-
vetelik meg a vállalkozói igazolvány kiváltását, a továb-
biakban nem minõsülnének egyéni vállalkozónak, azokra
tehát az új törvény nem lenne alkalmazandó. Ezeket a te-
vékenységeket a továbbiakban külön jogszabályoknak
kell szabályozniuk.

4. A vállalkozói igazolvány kiadását egyablakos rend-
szerben, rövid határidõkkel szükséges szabályozni. Az
egyablakos rendszer alapján a körzetközponti jegyzõ a ké-
relmezõ helyett az érintett szervezetektõl az erre a célra
létrehozott számítógépes rendszer útján közvetlenül, hala-
déktalanul beszerzi az egyéni vállalkozó adószámát (adó-
azonosító jelét), valamint statisztikai számjelét. Kiemelt
figyelmet kell fordítani arra, hogy a belsõ piaci szolgálta-
tásokról szóló 2006/123/EK európai parlamenti és tanácsi
irányelv rendelkezései értelmében biztosítani kell azt,
hogy az igazolvány kiadása (egyéni cég alapítása) során
eljáró körzetközponti jegyzõ elektronikus összeköttetés-
ben álljon más hatóságokkal és arra, hogy az egyéni vállal-
kozó az egyablakos ügyintézés keretében teljesíthessen
minden, az igazolvány kiváltásához (alapításhoz) szüksé-
ges eljárást és alaki követelményt.

5. Szükséges megvizsgálni az egyéni vállalkozó piacra
lépését megelõzõ, limitált óraszámú, érdemi költségterhet
nem jelentõ, alapvetõ pénzügyi, marketing-, jog- és egyéb
szükséges ismereteket adó tanfolyam lehetõségét, esetleg
kötelezettségét. A cél a tájékozatlan vállalkozni kívánók
piacra lépésébõl eredõ kockázatok mérséklése, meg kell
azonban vizsgálni, hogy e cél elérése érdekében a fenti,
vagy más megoldás (például a szakmunkásképzés során
történõ oktatás, iskolarendszeren kívüli oktatás) lenne op-
timális.

Az egyéni vállalkozói tevékenység

6. Az új törvény alapján az egyéni vállalkozói tevé-
kenységi körök megjelölése a mindenkor érvényes szak-
makód-nómenklatúra alapján történik.
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7. Képesítéshez kötött tevékenység csak akkor folytat-
ható, ha a vállalkozó, vagy e tevékenységben személyesen
közremûködõ munkavállalók, illetve az egyéni vállalko-
zóval kötött tartós polgári jogi szerzõdés alapján az egyéni
vállalkozó javára tevékenykedõk között legalább egy
olyan személy van, aki a jogszabályokban foglalt képesíté-
si követelményeknek igazolt módon megfelel. Megvizsgá-
landó annak lehetõsége, hogy jogszabály által elõírt képe-
sítési követelmény esetén, annak az egyéni vállalkozó a
saját személyében akkor is köteles legyen megfelelni, ha
nem egyedül végzi a tevékenységet. Az egyes tevékenysé-
gek folytatásának feltételeit szabályozó törvény vagy kor-
mányrendelet a képesítési követelményekre más szempon-
tú szabályokat fogalmazhat meg. (Így például a kereskede-
lemrõl szóló 2005. évi CLXIV. törvény 3. § (2) bekezdése
kimondja, hogy az üzletben kereskedelmi tevékenységet
végzõ személynek a külön jogszabályban meghatározott
szakképesítéssel kell rendelkeznie. Ebben az esetben – ha-
sonlóan a hatályos megoldáshoz – az egyéni vállalkozók-
ról és az egyéni cégekrõl szóló új törvény képesítésre vo-
natkozó rendelkezései nem lennének alkalmazandóak.)

8. A törvény az egyéni vállalkozó személyes közremû-
ködési kötelezettségét fenntartja azzal, hogy a személyes
közremûködés fogalmát tágan határozza meg úgy, hogy
abba az üzleti tevékenységgel összefüggõ valamennyi te-
vékenység beletartozzon.

9. Ha az egyéni vállalkozó másnak munkát ad, akkor
foglalkoztatóként az adózás rendjérõl szóló 2003. évi
XCII. törvény (a továbbiakban: Art.) szerint köteles beje-
lentkezni, és mint foglalkoztató a törvényekben elõírt
adatszolgáltatásokat és közteher-fizetési kötelezettségeket
teljesíteni. Mivel az egyéni vállalkozók mûködése sok
esetben „családi vállalkozásokat” jelent, ahol az egyéni
vállalkozó mellett több családtag is közremûködik, szük-
séges fenntartani azt a lehetõséget, hogy az egyéni vállal-
kozó alkalmazottat, bedolgozót, segítõ családtagot és kö-
zépfokú szakoktatási intézményi tanulót foglalkoztathat.
Segítõ családtagként a vállalkozó közeli hozzátartozója,
továbbá a vállalkozó élettársa, egyeneságbeli rokonának
házastársa, házastársának egyeneságbeli rokona, valamint
testvérének házastársa foglalkoztatható.

10. Meg kell vizsgálni – a jelen koncepció kidolgozá-
sában közremûködõ érdekképviseleti szervek döntõ több-
ségének véleménye alapján – a vállalkozói tevékenység
szünetelése jogintézményének bevezetését. Erre fõként
azon egyéni vállalkozók esetében lehet igény, akik tevé-
kenységüket az évnek csak meghatározott idõszakában
végzik, de szükség lehet bármely egyéni vállalkozó eseté-
ben is (például hosszabb külföldi tartózkodás, beteg csa-
ládtag huzamosabb ideig történõ ápolása esetén). A tör-
vény kialakítaná azokat a részletes szabályokat, amelyek
kizárják a szüneteléssel kapcsolatos visszaélések lehetõ-
ségét.

Az egyéni vállalkozók nyilvántartása

11. Az új törvényben ki kell alakítani az egyéni vállal-
kozók nyilvántartásának részletes szabályait. A hatályos
szabályozásnak megfelelõen az egyéni vállalkozói nyil-
vántartást Közigazgatási és Elektronikus Közszolgáltatá-
sok Központi Hivatala (a továbbiakban: KEKKH) vezet-
né, az egyéni vállalkozó adatainak regisztrációjáról pedig
továbbra is a körzetközponti jegyzõ gondoskodna. Meg
kell azonban teremteni a nyilvánosság és a közhitelesség
biztosítékait, és felül kell vizsgálni, hogy a nyilvántartás
mely adatokat tartalmazza. Indokolt vizsgálni, hogy az
egyéni vállalkozó fizetõképességére vonatkozó milyen in-
formációk kerüljenek be a nyilvántartásba. Részletes sza-
bályok szükségesek a nyilvántartásból történõ adatszol-
gáltatásra, az egyéni vállalkozói nyilvántartás adatait
elektronikus úton bárki számára elérhetõvé kell tenni úgy,
hogy a költségeket az adatkérõk a cégnyilvántartásból tör-
ténõ adatkérésre vonatkozó szabályokhoz igazítva viselik.

12. Az új nyilvántartásnak a jelenleg mûködõ nyilván-
tartás adatain kell alapulnia, ezért az egyéni vállalkozókat
adatközlésre csak olyan körben lehet felhívni, amely ada-
tok még nem szerepelnek a nyilvántartásban. Amennyiben
ilyen adatkérés szükséges, azt lehetõség szerint a vállalko-
zókat legkevésbé terhelõ módon kell megvalósítani.

Végrehajtás az egyéni vállalkozóval szemben

13. A tartozását nem teljesítõ egyéni vállalkozóra a bí-
rósági végrehajtásról szóló 1994. évi LIII. törvény
(a továbbiakban: Vht.) szabályai vonatkoznának. A nem
egyéni vállalkozó természetes személy esetén a Vht.
90. §-a meghatározza a végrehajtás alól mentes vagyontár-
gyak körét. A Vht. 90. § (1) bekezdése szerint mentesek a
végrehajtás alól az olyan eszközök, amelyek nélkül az
adós foglalkozásának (hivatásának) gyakorlása lehetetlen-
né válik, így különösen a nélkülözhetetlen szerszám, mû-
szer, technikai, katonai és egyéb felszerelési tárgy, egyen-
ruha, önvédelmi fegyver, szállítóeszköz, ide nem értve a
gépjármûvet. Vizsgálandó tehát, hogy a vállalkozási tevé-
kenység végzéséhez szükséges vagyontárgyak védelme
indokolt-e egyéni vállalkozók esetén, és ha igen, akkor a
védelmet a vállalkozó vagyonának pontosan milyen köré-
re indokolt biztosítani. Amennyiben a mentes vagyontár-
gyak köre a vállalkozás folytatásához feltétlenül szüksé-
ges vagyontárgyakra is kiterjedne, akkor olyan garanciális
szabályokat kell megfogalmazni, amelyek a hitelezõk ki-
elégítését azáltal biztosítják, hogy megakadályozzák a vál-
lalkozás folytatásához szükséges vagyontárgyak körének
meghatározásával kapcsolatos visszaéléseket.

Bérgarancia szabályozás

14. A Bérgarancia Alapról szóló 1994. évi LXVI. tör-
vény (a továbbiakban: Bérgarancia Alapról szóló törvény)
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megteremti azt a bérgarancia-eljárást, amelyben a felszá-
molás alatt álló gazdálkodó szervezetnek a munkavállaló-
val szemben fennálló, kiegyenlíthetetlen bértartozása
megelõlegezhetõ. A támogatás forrásául a foglalkoztatás
elõsegítésérõl és a munkanélküliek ellátásáról szóló 1991.
évi IV. törvény 39. § (3) bekezdés d) pontja alapján a Mun-
kaerõpiaci Alap bérgarancia alaprésze szolgál. E szabályo-
zás alapján a munkáltató és munkavállalója járulékbefize-
tést teljesít a Munkaerõpiaci Alapba, amelybõl a Bérga-
rancia Alapról szóló törvényben meghatározott rend sze-
rint a csõdeljárásról és a felszámolási eljárásról szóló
1991. évi XLIX. törvény (a továbbiakban: Csõdtörvény)
3. § (1) bekezdés a) pontjában meghatározott, felszámolás
alatt álló gazdálkodó szervezetek munkavállalóival szem-
ben fennálló, kiegyenlíthetetlen bértartozás megelõlegez-
hetõ. A hatályos szabályozás alapvetõ problémája, hogy az
egyéni vállalkozónak rendezetlen a Bérgarancia Alappal
való kapcsolata. Noha az egyéni vállalkozó és az egyéni
vállalkozó munkavállalója egyaránt járulékbefizetést tel-
jesít, a Bérgarancia Alapról szóló törvény csak Csõdtör-
vény 3. § (1) bekezdés a) pontjában meghatározott gazdál-
kodó szervezetek munkavállalói számára teszi lehetõvé a
Bérgarancia Alapból történõ kifizetést. Mivel az egyéni
vállalkozó nem minõsül gazdálkodó szervezetnek a
Csõdtörvény szempontjából, a szabályozás eredménye az,
hogy az egyéni vállalkozó munkavállalója a Munkaerõ-
piaci Alap befizetõje, abból azonban bérgarancia-támoga-
táshoz nem juthat. Az új törvényben szükséges megterem-
teni annak a lehetõségét, hogy az egyéni vállalkozó mun-
kavállalói bértartozás esetén támogatást kapjanak a Bérga-
rancia Alapból és ki kell alakítani a szükséges eljárási sza-
bályokat is.

Megszûnés

15. Az egyéni vállalkozói tevékenység gyakorlásának
joga megszûnik, ha az egyéni vállalkozó igazolványát
visszaadja vagy az igazolványt a körzetközponti jegyzõ
visszavonja. Fõszabályként megszûnik a tevékenység gya-
korlásának joga akkor is, ha az egyéni vállalkozó meghal
vagy cselekvõképességét elveszti. Kivétel ez alól az egyé-
ni vállalkozó halála esetén, ha vállalkozói tevékenységét
özvegye vagy örököse folytatja, az egyéni vállalkozó cse-
lekvõképességének elvesztése esetén pedig, ha törvényes
képviselõje az egyéni vállalkozó nevében és javára folytat-
ja az egyéni vállalkozói tevékenységet.

II.

AZ EGYÉNI CÉG ÚJ SZABÁLYOZÁSÁRA
VONATKOZÓ KONCEPCIÓ

Jogalanyiság

1. Az egyéni cég olyan jogalany, amelynek csak termé-
szetes személy tagja lehet, amelyben a tagok száma csak

kivételes esetekben és ideiglenesen haladhatja meg az egy
fõt, amelynek tagja egyéni vállalkozói igazolvánnyal ren-
delkezik, és amelynek létezése alatt a természetes személy
egyéni vállalkozói tevékenységet kizárólag egyéni cég-
ként gyakorolhat.

2. Az új törvény biztosítja majd az egyéni cég polgári jogi
jogalanyiságát. Az egyéni cég jogalanyiságát a körzetköz-
ponti jegyzõ határozatával nyeri el, a cég a körzetközponti
jegyzõ határozatával szûnik meg. Az egyéni cég jogképessé-
ge elválik az egyéni vállalkozó természetes személy jogké-
pességétõl, a cégvagyon és a természetes személy egyéni vál-
lalkozó magánvagyona elkülönül egymástól.

3. Az egyéni cégre – eltérõen az egyéni vállalkozó-
tól – kiterjedne a társas vállalkozásokra irányadó tör-
vények, így a Csõdtörvény, a Bérgarancia Alapról szóló
törvény, a társasági adóról és az osztalékadóról szóló
1996. évi LXXXI. törvény, valamint az egyszerûsített vál-
lalkozási adóról szóló 2002. évi XLIII. törvény hatálya. Az
egyéni cég esetén a számvitelrõl szóló 2000. évi C. tör-
vény (a továbbiakban: Sztv.) tekintetében szervezetsemle-
ges szabályozás jönne létre. Az egyéni cég az Sztv. hatálya
alá tartozna, arra akkor és annyiban vonatkoznának a tör-
vény adminisztratív könnyítésre vonatkozó szabályai,
ahogy és amikor azt a hatályos szabályok a kisvállalkozá-
sok számára biztosítják.

Egyéni cég létrehozása

4. Az egyéni cég alapítására – eltérõen a gazdasági társa-
ságokra vonatkozó hatályos szabályozástól – kizárólag az új
törvény mellékletében szereplõ létesítõ okirat-minta alkal-
mazásával kerülhet sor. Tekintettel arra, hogy a nyomtatvány
csak a gazdasági forgalom szempontjából releváns alapvetõ
információkat tartalmazná (az egyéni cég neve, székhelye,
fõtevékenysége, vállalkozói igazolvány száma és kelte, a fe-
lelõsség mértéke, a jegyzett tõke és összetétele, a pótbefizetés
összege, befizetések módja) az egyéni vállalkozó azt jogi
képviselõ közremûködése nélkül (szükség esetén a körzet-
központi jegyzõ által mûködtetett okmányiroda ügyintézõi-
nek segítségével) tölthetné ki.

5. A nyomtatvány alapján az egyéni cég bejegyzését a
körzetközponti jegyzõ folytatná le ún. egyablakos rend-
szer keretében, ideértve hatóságokhoz történõ bejelentést
és a szükséges adó- és statisztikai számok beszerzését is.

6. Az egyéni cég a körzetközponti jegyzõ konstitutív
határozatával jön létre. A jegyzõ a döntés során diszkre-
cionális mérlegelési jogkörrel nem rendelkezik, a bejegy-
zési eljárásban törvényességi szempontok szerint jogosult
megvizsgálni a létesítõ okiratot. Mivel a körzetközponti
jegyzõ bejegyzést elrendelõ döntése konstitutív hatállyal
bírna, az egyéni vállalkozó ettõl az idõpillanattól kezdve
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válna jogosulttá egyéni cégként üzleti tevékenység folyta-
tására. A körzetközponti jegyzõ az egyéni cég bejegyzésé-
vel egyidejûleg intézkedik az egyéni vállalkozói nyilván-
tartásban az egyéni cég alapítása tényének regisztrációjá-
ról is annak érdekében, hogy az egyéni vállalkozói nyil-
vántartásból kiderüljön, hogy az egyéni vállalkozó egyéni
céget alapított, így tevékenységét kizárólag az egyéni cég
keretein belül végezheti.

7. Egyéni cég kétféleképp jöhetne létre: jogelõd nélkül
és jogutódlással. Jogelõd nélkül jön létre az egyéni cég, ha
a vállalkozói igazolványt kiváltó természetes személy az
igazolvány kiváltásával egyidejûleg kéri az egyéni cég-
ként való nyilvántartásba vételt. Ebben az esetben az egyé-
ni vállalkozó rögtön egyéni cégként kezdi meg a vállalko-
zását, egyéni vállalkozóként nem is mûködik. Jogutódlás-
sal jön létre az egyéni cég, ha az egyéni vállalkozó az egyé-
ni vállalkozói tevékenység folytatása során kérte egyéni
cégként való nyilvántartásba vételét. Ebben az esetben az
egyéni cég az egyéni vállalkozás jogutódjának tekintendõ,
arra az egyéni vállalkozó vállalkozói tevékenységébõl
származó valamennyi jogviszonya átszáll, korlátozott
felelõsségû egyéni cég esetén szükséges ezért a jogutódlás
hitelezõvédelmi garanciáit megteremteni.

Felelõsség

8. Az egyéni cég alapítója megválaszthatja, hogy mi-
lyen mögöttes felelõsséggel kívánja az egyéni céget mû-
ködtetni. A felelõsség tekintetében alapvetõen két megol-
dás képzelhetõ el: az egyéni vállalkozó felelõssége az
egyéni cég tartozásaiért lehet korlátlan (ebben az esetben
az egyéni vállalkozó felelõssége úgy alakul, mint a közke-
reseti társaság tagjának vagy a betéti társaság beltagjának
a felelõssége a társaság tartozásaiért) vagy korlátozott.
Utóbbi esetben az egyéni vállalkozó felelõssége az egyéni
cég jegyzett tõkéje, és a létesítõ okiratban meghatározott
pótbefizetés erejéig terjedne, amelynek összege nem lehet
kevesebb mint a Kft. mindenkori jegyzett tõkeminimuma.
A pótbefizetés tehát nem alapításkor és nem eleve lenne fi-
zetendõ, amennyiben pedig befizetésének jogszabályi fel-
tételei bekövetkeznek, a pótbefizetés összegének erejéig
az egyéni vállalkozó saját vagyonával állna helyt.

9. Az egyéni cég bejegyzésekor meg kell jelölni a cég
jegyzett tõkéjét, amelynek összege azonban szabadon ha-
tározható meg, minimumtõke-követelmény e cégforma
esetén nem érvényesülne.

Az egyéni cég mûködése

10. A törvény az egyéni cég szervezetét, mûködését il-
letõen a szabályozást a feltétlenül szükséges minimumra
korlátozná. Mivel egyéni cég esetén nincs taggyûlés, a

döntéseket az egyedüli tag hozza. A szabályozás során az
egyszemélyes gazdasági társaságra irányadó rendelkezé-
seket lehet az analógia szintjén hasznosítani. Az új törvény
nem rendelkezik sem tulajdonosi, sem közérdekvédelmi
ellenõrzésrõl. Felügyelõ bizottság létrehozását egyéni cég
esetén nem indokolt megkövetelni. Számviteli jogszabá-
lyok meghatározott feltételek esetére könyvvizsgáló vá-
lasztását elõírhatják, az egyéni cégre vonatkozó új törvény
ezeken túlmenõen további eseteket nem kíván meghatá-
rozni.

11. Az új törvényben szabályozni kell az egyéni cég
társulási jogának lehetõségét. A társulási jog tekintetében
szükséges megkülönböztetni azokat az egyéni cégeket,
amelyek az egyéni vállalkozó korlátlan felelõsségével mû-
ködnek, azoktól az egyéni cégektõl, ahol az egyéni vállal-
kozó felelõssége korlátozott. Amennyiben az egyéni vál-
lalkozó felelõssége az egyéni cég tartozásaiért korlátlan, a
társulási jogot csak olyan társasági formák esetében indo-
kolt lehetõvé tenni, ahol a tag felelõssége korlátozott, el-
lenkezõ esetben azonban a társulási jogot valamennyi gaz-
dasági társaság esetén indokolt lehetõvé tenni.

12. Az egyéni cég jellemzõje, hogy fõszabályként egy
természetes személy tagja van. A szabályozásban szüksé-
ges megteremteni annak lehetõségét, hogy az egyéni cég-
nek meghatározott feltételek esetén, átmeneti jelleg-
gel – legfeljebb kilenc hónapon keresztül – több tagja le-
gyen. Az egyéni vállalkozó halála esetén például indokolt
lehet lehetõvé tenni, hogy meghatározott ideig az örökö-
sök is az egyéni cég tagjának számíthassanak. Állandó jel-
leggel ugyanakkor továbbra sem indokolt módot adni
többszemélyes egyéni cég mûködtetésére, erre ugyanis a
társas vállalkozási formák alkalmazhatóak.

13. Mivel az egyéni cégek sok esetben „családi vállal-
kozások”, ahol az egyéni vállalkozó mellett több családtag
is részt vesz a vállalkozásban, szükséges fenntartani azt a
lehetõséget, hogy egyéni cég munkavállalót, alkalmazot-
tat, bedolgozót, segítõ családtagot és középfokú szakokta-
tási intézményi tanulót foglalkoztathat.

14. Egyéni cég képesítéshez kötött tevékenységet csak
akkor folytathat, ha az egyéni cég tagja vagy e tevékeny-
ségben személyesen közremûködõ munkavállalói, illetve
az egyéni céggel kötött tartós polgári jogi szerzõdés alap-
ján az egyéni cég javára tevékenykedõk között legalább
egy olyan személy van, aki a jogszabályokban foglalt ké-
pesítési követelményeknek igazolt módon megfelel. Az
egyes tevékenységek folytatásának feltételeit szabályozó
törvény vagy kormányrendelet a képesítési követelmé-
nyekre más szabályokat fogalmazhat meg.

15. Továbbra is indokolt fenntartani azt a lehetõséget,
hogy az egyéni cég átalakulhat egyszemélyes gazdasági
társasággá, és meg kell teremteni annak a lehetõségét,
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hogy az egyéni cég egyéni vállalkozóként folytathassa te-
vékenységét. Mindkét eljárásra ki kell azonban alakítani
az átalakulás részletes szabályait, különös tekintettel a hi-
telezõvédelmi szabályokra azokban az esetekben, ha a ko-
rábbi korlátlan felelõsségi alakzatot korlátozott váltja fel.

16. Mivel az egyéni cég a Csõdtörvény hatálya alá tar-
tozna, fizetésképtelensége esetére is a Csõdtörvény lenne
az irányadó. Ugyancsak alkalmazandóak lesznek egyéni
cég esetén a fenyegetõ fizetésképtelenségre vonatkozó fe-
lelõsségi szabályok. E szerint a hitelezõ vagy a felszámoló
a felszámolási eljárás ideje alatt keresettel kérhetné a bíró-
ságtól annak megállapítását, hogy az egyéni cég tagja a fi-
zetésképtelenséggel fenyegetõ helyzet bekövetkeztét
követõen ügyvezetési feladatait nem a hitelezõk érdekei-
nek elsõdlegessége alapján látta el, és ezáltal az egyéni cég
vagyona a keresetben meghatározott mértékben csökkent.
A fizetésképtelenséggel fenyegetõ helyzet bekövetkezte
az az idõpont, amelytõl kezdve az egyéni cég tagja elõre
látta vagy ésszerûen elõre láthatta, hogy az egyéni cég nem
lesz képes esedékességkor kielégíteni a vele szemben
fennálló követeléseket.

17. Mivel az új törvény értelmében az egyéni cég a
Csõdtörvény szerinti gazdálkodó szervezetnek minõsül,
így arra kiterjed majd a Bérgarancia Alapról szóló törvény
hatálya is. Megoldódik ezért az a ma létezõ probléma,
hogy az egyéni cég és a munkavállaló egyaránt járulékbe-
fizetést teljesít, de a munkavállaló a Munkaerõpiaci Alap-
ból bérgarancia-támogatáshoz nem juthat.

18. Az egyéni cég esetén is a jegyzõ hatáskörébe tartoz-
nának mindazon feladatok, amelyek elvégzésére az egyéni
vállalkozó vonatkozásában a jegyzõ jelenleg is jogosult és
köteles.

19. Az egyéni vállalkozóról és az egyéni cégrõl szóló új
törvény rendelkezik majd az egyéni cég bejegyzésére, vál-
tozásbejegyzésére, törlésére és az egyéni cég mûködésé-
nek ellenõrzésére vonatkozó szabályokról. A koncepció
kidolgozása során nem volt indokolható a cégtörvény ese-
tenként túlságosan bonyolult szabályainak az egyéni cégre
történõ kiterjesztése.

A egyéni cég nyilvántartása; a cégnév

20. Az új törvény szabályozási tárgyára tekintettel fo-
kozott figyelmet kell fordítani arra, hogy a rendelkezések a
lehetõ legegyszerûbb, a vállalkozókat és az államigazgatás
szerveit a lehetõ legkevésbé terhelõ eljárást (ügyintézést),
és szabályozást eredményezzenek. Erre tekintettel indo-
kolt az egyéni vállalkozóval, az egyéni cég alapításával és
megszüntetésével kapcsolatos feladatok mellett az egyéni
cég adatainak nyilvántartásba vételérõl való gondoskodást
is a körzetközponti jegyzõhöz telepíteni, a nyilvántartás
vezetése pedig a továbbiakban is a KEKKH feladata lenne.

A nyilvántartások felesleges megkettõzésének elkerülése
érdekében az egyéni cég adatai az egyéni vállalkozói nyil-
vántartás részeként jelennének meg, az egyéni cég adatai-
nak cégnyilvántartásba vételére pedig nem kerülne sor. Az
egyéni vállalkozóhoz hasonlóan az egyéni cég tevékeny-
ségi köreinek megjelölése és nyilvántartása a mindenkor
érvényes szakmakód-nómenklatúra alapján történne.

21. Az új törvény alapvetõ célja az egyéni vállalko-
zók – és ezzel természetesen az ennek részét képezõ egyéni
cégek – nyilvántartásának érdemi átalakítása, tekintettel arra,
hogy a hatályos szabályozás nem biztosítja a nyilvántartás
teljes körû nyilvánosságát és a bejegyzett adatok gyors, aka-
dálymentes, elektronikus hozzáférését. Az új szabályozás ér-
telmében az egyéni vállalkozóké mellett az egyéni cég adata-
ihoz történõ hozzáférést is bárki számára elektronikusan,
akadályozás nélkül elérhetõvé kell tenni, ennek költségét az
adatkérõk pedig az elektronikus cégnyilvántartásból történõ
adatkérés szabályaihoz igazítva viselik.

22. Az egyéni cégre vonatkozó adatok közül a nyilván-
tartásba kerülnek a létesítõ okirat releváns elemei, vala-
mint az egyéni cég adószáma, statisztikai számjele, és
bankszámlaszáma. A nyilvántartás érdemi átalakításának
kiemelt célja az egyéni vállalkozó és az egyéni cég nyilván
tartott adatai, valamint a cégnyilvántartás közötti közvet-
len átjárhatóság megteremtése ún. linkek segítségével.

23. Az egyéni cég specifikus jellemzõi (pl. döntõ há-
nyaduk helyben mûködik, az egyéni vállalkozó többnyire
személyesen mûködik közre, így jellemzõ a fogyasztóval
való személyes kapcsolat) szükségtelenné teszik a névki-
zárólagosság elvének érvényesítését, különösen országos
szinten. Az egyéni cég és a gazdasági társaság közötti
alapvetõ különbség, hogy a gazdasági forgalom biztonsá-
ga szempontjából kevéssé releváns az, ha egyéni cégek az
ország eltérõ régióiban azonos névvel mûködnek.

24. Az egyéni cég nevének kötelezõen tartalmaznia
kell a felelõsségi alakzatra utalást, korlátlan felelõsség
esetén az Ec. (egyéni cég), korlátozott felelõsség esetén
pedig a Kfc. (korlátolt felelõsségû egyéni cég) rövidítés
formájában.

Megszûnés

25. Az új szabályozás értelmében az egyéni cég a kör-
zetközponti jegyzõ törlést kimondó határozatának jogerõ-
re emelkedésével szûnik meg összhangban az egyszerûbb,
gyorsabb eljárást lehetõvé tevõ és a vállalkozó minimali-
zált terhelésére vonatkozó alapvetõ célkitûzésekkel. En-
nek érdekében az új törvény mindenekelõtt úgy szabályoz-
na, hogy az egyéni cég hitelezõi idõben tudomást szerez-
hessenek a cég megszüntetésének szándékáról, így követe-
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léseik bejelentésére és a velük való elszámolásra mielõbb
sor kerüljön. Amennyiben az egyéni cégnek nincs ki nem
elégített hitelezõje (vitás ügy igazolhatóan nem maradt fo-
lyamatban), úgy ennek a ténynek a körzetközponti jegyzõ-
höz történõ bejelentését követõen a körzetközponti jegyzõ
határozatával megszünteti az egyéni céget, amelynek va-
gyonmaradványa (a szükséges igazgatási és egyéb teen-
dõk ellátását követõen) ismét az egyéni vállalkozó vagyo-
nát képezné. Ebben az esetben az egyéni cég megszünteté-
si eljárásának idõtartama limitált lenne, az nem haladhatná
meg a 90 napot.

26. Az új törvényben szabályozni kell, hogy az egyéni
cég megszûnése hogyan hat ki az egyéni vállalkozói tevé-
kenységre. Amennyiben a vállalkozó az egyéni cég helyett
újra egyéni vállalkozóként kíván mûködni, akkor az egyé-
ni cég törlését követõen az egyéni vállalkozóra szállnak át
az egyéni cég jogviszonyai. Ha az egyéni vállalkozó az
egyéni céget végelszámolással megszünteti, akkor jogo-
sult dönteni, hogy ezzel egyúttal az egyéni vállalkozói te-
vékenységét is meg kívánja-e szüntetni. Amennyiben az
egyéni cég megszüntetésére felszámolási eljárás következ-
tében kerül sor, az egyéni cég megszûnik, de a vállalkozó
továbbra is jogosult lesz egyéni vállalkozói tevékenységet
folytatni.

27. Új megszûnési okként szükséges szabályozni azt az
esetet, ha a körzetközponti jegyzõ az egyéni cég mûködése
alatt visszavonja a vállalkozói igazolványt. Az egyéni cég
jogsértõ magatartásának kezelésére azonban rugalmas sza-
bályozás kialakítása szükséges, a körzetközponti jegyzõ
csak végsõ esetben élhetne a vállalkozói igazolvány
visszavonásának jogával. E szabályozáshoz alapul szol-
gálhat az Evt. 14. § (1) bekezdése, amely kimondja, hogy
visszavonásra akkor kerül sor, ha az egyéni vállalkozó a
hatóság felszólítására a felszólításban meghatározott ha-
táridõn belül a jogszabályi követelményeknek nem felel
meg, és a jogszabálysértés másként nem orvosolható.
A vállalkozói igazolvány visszavonását követõen a vállal-
kozó jogosult új vállalkozói igazolványt kiváltani.

A Kormány
1059/2007. (VII. 26.) Korm.

határozata
a Kormány ügyrendjérõl szóló

1088/1994. (IX. 20.) Korm. határozat
módosításáról

A Kormány a Kormány ügyrendjérõl szóló 1088/1994.
(IX. 20.) Korm. határozatot (a továbbiakban: H.) a követ-
kezõk szerint módosítja:

1. A H. 4. pontja helyébe a következõ rendelkezés lép:
„4. A munkaterv és a Kormány törvényalkotási prog-

ramja egymással összehangolt tervezetét a kormányzati
munka összehangolásáért felelõs tárca nélküli miniszter
(a továbbiakban: tárca nélküli miniszter) az elfogadott kor-
mányprogram alapján – a Miniszterelnöki Hivatalt vezetõ
miniszter közremûködésével, a törvényalkotási program
tekintetében az igazságügyi és rendészeti miniszterrel is
együttmûködve, a miniszterek, a kormánybiztosok, a kor-
mánybizottságok és a kormányhivatalok vezetõinek javas-
latai figyelembevételével – készíti el. A munkatervrõl és
a törvényalkotási programról – a tárca nélküli miniszter
elõterjesztése alapján – a Kormány legkésõbb a tárgyidõ-
szakot megelõzõ hónap utolsó ülésén határoz. A tárca nél-
küli miniszter intézkedik a Kormány munkatervén alapuló
jogalkotási feladatok jegyzésének a Magyar Közlönyben
való közzétételérõl. A munkaterv és a törvényalkotási
program elkészítése során figyelembe kell venni az euró-
pai uniós tagságból fakadó jogalkotási kötelezettségek
ütemezését.”

2. A H. 8. pontja helyébe a következõ rendelkezés lép:
„8. A nagyobb jelentõségû kormányzati döntések

(pl. átfogó törvényjavaslatok, fontosabb kormányrendele-
tek, programok) elõkészítése során a döntés közpolitikai
céljáról, az elérni kívánt hatásokról és az azokhoz szük-
séges eszközökrõl a Kormánykabinet, illetve annak javas-
lata alapján, szükség szerint a Kormány elõzetesen állást
foglal.”

3. A H. 10. pontja a következõ új mondattal egészül ki:
„Az elõterjesztésnek tartalmaznia kell a végrehajtási

jogszabály tervezetét is.”

4. A H. 13. pontja helyébe a következõ rendelkezés lép:
„13. Törvénytervezet vagy országgyûlési határozatter-

vezet esetében az elõterjesztésnek tartalmaznia kell az elõ-
terjesztõnek az országgyûlési tárgyalási módra (sürgõs,
kivételes, kivételes és sürgõs eljárás) vonatkozó javaslatát,
valamint ennek indokait, továbbá az elfogadáshoz szük-
séges országgyûlési többség megjelölését, illetve az azt
megalapozó alkotmányi rendelkezés megjelölését.”

5. A H. 15. pontja helyébe a következõ rendelkezés lép:
„15. Az elõterjesztõnek javaslatot kell tennie a döntés

titokvédelmi minõsítésére, közzétételének módjára, vala-
mint más jogszabályoknak és határozatoknak a döntés
következtében szükségessé váló módosítására, továbbá
a feleslegessé váló korábbi jogszabályok és határozatok,
illetve a tervezet módosító és hatályon kívül helyezõ ren-
delkezéseinek a hatálybalépésüket követõ hatályon kívül
helyezésére is.”

6. A H. 18. pontja helyébe a következõ rendelkezés lép:
„18. a) Az elõterjesztés tervezetének közigazgatási

egyeztetésre és a miniszteri rendelet tervezetének vélemé-
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nyezésre bocsátásáról – a kormányprogrammal való össz-
hang, az idõszerûség, továbbá a jogi, szakmai és pénzügyi
feltételek meglétének, valamint jogszabálytervezetek ese-
tében a természetes személyek és a vállalkozások admi-
nisztratív terheire gyakorolt hatásának elõzetes vizsgálatá-
val, az elõterjesztõ javaslata alapján – a Miniszterelnöki
Hivatalban szervezett, a Miniszterelnöki Hivatalt vezetõ
miniszter, a Miniszterelnöki Kabinetiroda vezetõje, a tárca
nélküli miniszter, az igazságügyi és rendészeti miniszter,
valamint a pénzügyminiszter által kijelölt vezetõkbõl álló
munkacsoport dönt, illetõleg a miniszteri rendeletek eseté-
ben véleményt nyilvánít (szakmapolitikai egyeztetés).

b) A munkacsoport rendszeresen – általában heten-
ként – ülésezik. A munkacsoportot a Miniszterelnöki
Hivatalt vezetõ miniszter által kijelölt személy vezeti.

c) A munkacsoport ülésén állandó meghívottként,
tanácskozási joggal részt vesz a Miniszterelnöki Hivatal
koalíciós koordinációért felelõs államtitkárának megbí-
zottja. A munkacsoport ülésére – kérésére – az elõterjesztõ
által kijelölt vezetõt meg kell hívni.

d) A szakmapolitikai egyeztetés keretében tárgyalni
kért anyagokat legkésõbb az egyeztetés idõpontját meg-
elõzõ második munkanapon a munkaidõ végéig, elektroni-
kus formában meg kell küldeni a Miniszterelnöki Hivatal
Kormánytitkárságának (a továbbiakban: Kormánytitkár-
ság), továbbá egyidejûleg a munkacsoport tagjainak és
állandó meghívottainak. Az ülés résztvevõi a tárgyalásra
kerülõ anyagokról az ülést megelõzõ munkanapon elektro-
nikus úton tájékoztatást kapnak. A munkacsoport döntésé-
rõl az elõterjesztõt a Kormánytitkárság vezetõje tájékoz-
tatja.”

7. A H. 19. a) pontja helyébe a következõ rendelkezés lép:
(A szakmapolitikai egyeztetést követõen az elõterjesztés

és a miniszteri rendelet tervezetét – ha törvény vagy e ha-
tározat eltérõen nem rendelkezik – észrevételezés, illetõleg
véleménynyilvánítás céljából meg kell küldeni)

„a) a Miniszterelnöki Hivatalt vezetõ miniszternek
(a Kormánytitkárság vezetõjének), a tárca nélküli minisz-
ternek, a Miniszterelnöki Hivatal koalíciós koordinációért
felelõs államtitkárának, a feladatkörében érintett minisz-
ternek, kormánybiztosnak és kormányhivatal vezetõjének,
akik a tervezetre észrevételt tehetnek, valamint”

8. A H. 31. pontja a következõ mondattal egészül ki:
„A fennmaradó vitás kérdésekben, különösen a kívánt

közpolitikai cél elérését veszélyeztetõ észrevétel fenntar-
tása esetén a tárca nélküli miniszter az államtitkári értekez-
letre való benyújtást megelõzõen egyeztetést folytat és
javaslatot tesz a vita megoldásának módjára.”

9. A H. 37. pontja helyébe a következõ rendelkezés lép:
„37. A Miniszterelnöki Hivatal jogi és koordinációs

szakállamtitkára (a továbbiakban: jogi és koordinációs
szakállamtitkár) megvizsgálja, hogy az államtitkári érte-
kezletre benyújtott elõterjesztés megfelel-e az e határozat-

ban foglalt követelményeknek, és a Kormánytitkársággal
összehangoltan gondoskodik a meg nem felelõ elõterjesz-
tések tekintetében e követelmények érvényesítésérõl.
A Kormány számára benyújtott elõterjesztések esetében
a vizsgálat a Kormánytitkárság feladata, összehangolva
a jogi és koordinációs szakállamtitkárral.”

10. A H. 39/A. pontja helyébe a következõ rendelkezés
lép:

„39/A. A törvényjavaslatokhoz benyújtott módosító és
kapcsolódó módosító javaslatokkal, valamint a képviselõi
módosító indítványokkal kapcsolatos kormányzati állás-
pontról – az Országgyûlésnek a támogatott javaslatokról
való tájékoztatását megelõzõen, e határozatnak az elõter-
jesztésekre irányadó rendelkezései megfelelõ alkalmazá-
sával – a Kormány dönt. Ha az Országgyûlés ülésterve
alapján e határozatnak az elõterjesztésekre irányadó ren-
delkezései alkalmazásával a megfelelõ határidõig a Kor-
mány nem tud dönteni, a Kormányt az Országgyûlés elõtt
tárgyalása során képviselõ miniszter a Miniszterelnöki
Hivatalt vezetõ miniszterrel, a tárca nélküli miniszterrel,
az igazságügyi és rendészeti miniszterrel, a pénzügy-
miniszterrel és a Miniszterelnöki Hivatal koalíciós koordi-
nációért felelõs államtitkárával együttesen, a tárca nélküli
miniszter koordinációjával alakítja ki a képviselendõ kor-
mányzati álláspontot; véleményeltérés esetén a miniszter-
elnök vagy a miniszterelnököt helyettesítõ miniszter dön-
tését kell kérni.”

11. A H. 44. pontja helyébe a következõ rendelkezés lép:
„44. A Kormány ülésére benyújtott minden elõterjesz-

tést és jelentést, ideértve a kormánybiztosok elõterjesz-
téseit (jelentéseit) is, elõzetesen államtitkári értekezleten
kell megtárgyalni, amely a Kormány általános hatáskörû
döntés-elõkészítõ testületeként a kormányülések elõkészí-
tésének általános szakmai, szervezõ, egyeztetõ és ellenõr-
zõ fórumaként mûködik.”

12. A H. 45. pontjának elsõ mondata helyébe a követ-
kezõ rendelkezés lép:

„Az államtitkári értekezlet feladata a Kormány ülései-
nek elõkészítése, amelynek során figyelembe veszi a Kor-
mány kabinetjeinek döntés-elõkészítõ tevékenységét is.”

13. A H. 47. pontja helyébe a következõ rendelkezés lép:
„47. Az államtitkári értekezletet a tárca nélküli minisz-

ter hívja össze, szervezi és vezeti.”

14. A H. 48. pontja helyébe a következõ rendelkezés lép:
„48. Az államtitkári értekezlet napirendjét a tárca nél-

küli miniszter állapítja meg.”

15. A H. 49. pontjának második mondata helyébe a kö-
vetkezõ rendelkezés lép:

„E szabály alkalmazása alól a tárca nélküli miniszter
kivételt tehet.”
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16. A H. 50. pontja helyébe a következõ rendelkezés lép:
„50. Az államtitkári értekezlet résztvevõi a minisztériu-

mok és – a fejlesztéspolitika irányításában közremûködõ
államtitkárok kivételével – a Miniszterelnöki Hivatal
államtitkárai, a Kormánytitkárság vezetõje, valamint a
jogi és koordinációs szakállamtitkár. Az államtitkári érte-
kezleten a Miniszterelnöki Hivatalnak a Miniszterelnöki
Hivatalt vezetõ miniszter által kijelölt szakállamtitkára és
a Központi Statisztikai Hivatal elnöke állandó meghívott-
ként vesz részt. Az államtitkári értekezletre a feladatkörét
érintõ elõterjesztések tárgyalásához a Miniszterelnöki
Hivatal más szakállamtitkárát, a kormánybiztost, a kor-
mányhivatal vezetõjét, valamint a Magyar Nemzeti Bank
alelnökét meg kell hívni. A tárca nélküli miniszter az
államtitkári értekezletre más személyt is meghívhat.”

17. A H. 51. pontjának elsõ mondata helyébe a követ-
kezõ rendelkezés lép:

„Az államtitkári értekezleten az államtitkárt a minisz-
térium szakállamtitkára, kabinetfõnöke csak kivételesen,
a tárca nélküli miniszter engedélyével helyettesítheti.”

18. A H. 53. pontjának elsõ mondata helyébe a követ-
kezõ rendelkezés lép:

„Az államtitkári értekezlet kezdeményezheti, hogy az
általa tárgyalt elõterjesztést (jelentést) a Kormány ülése
elõtt – feladatkörében – a Kormány kabinetje(i), a kor-
mánybizottság vagy a Fejlesztéspolitikai Irányító Testület
is vitassa meg.”

19. A H. 56. pontja helyébe a következõ rendelkezés lép:
„56. Az államtitkári értekezletrõl emlékeztetõ készül,

melynek összeállításáról a jogi és koordinációs szakállam-
titkár gondoskodik. Az emlékeztetõt a tárca nélküli
miniszter írja alá.”

20. A H. 59. pontjának elsõ mondata helyébe a követ-
kezõ rendelkezés lép:

„Az ülés napirendjének javaslatát – a tárca nélküli mi-
niszter javaslatainak és az államtitkári értekezlet állásfog-
lalásainak figyelembevételével – a Kormánytitkárság
készíti el, és azt a tárca nélküli miniszternek való bemuta-
tást követõen, a Miniszterelnöki Hivatalt vezetõ miniszter
jóváhagyása után küldi ki az ülés résztvevõinek.”

21. A H. 61. pontja helyébe a következõ rendelkezés lép:
„61. A Kormány ülésére állandó meghívottak:
a) a Miniszterelnöki Hivatal államtitkárai (a fejlesztés-

politika irányításában közremûködõ államtitkárok, vala-
mint a polgári nemzetbiztonsági szolgálatokat irányító tár-
ca nélküli miniszter feladatkörében közremûködõ állam-
titkár kivételével);

b) a Kormánytitkárság vezetõje;
c) a jogi és koordinációs szakállamtitkár;

d) a Miniszterelnöki Hivatalt vezetõ miniszter kabinet-
fõnöke;

e) a kormányszóvivõ(k).”

22. A H. 71/B. pontja helyébe a következõ rendelkezés
lép:

„71/B. A Kormány a miniszterelnök döntése alapján az
államreform és a fejlesztéspolitika aktuális kérdéseirõl
– államigazgatási döntéshozatal nélkül – esetenként kon-
zultatív üléseket tart.”

23. A H. 73. pontja helyébe a következõ rendelkezés lép:
„73. A Kormány döntéseinek szövegét az ülés összefog-

lalója alapján a Kormánytitkárság – a jogi és koordinációs
szakállamtitkárral, valamint az elõterjesztõvel együttmû-
ködve – véglegesíti, és a tárca nélküli miniszter láttamozá-
sát követõen, a Miniszterelnöki Hivatalt vezetõ miniszter
felterjesztésében a miniszterelnök (akadályoztatása esetén
a miniszterelnököt helyettesítõ miniszter) írja alá.”

24. A H. 74. pontja helyébe a következõ rendelkezés lép:
„74. Ha a Kormány az elõterjesztett javaslatot érdem-

ben megváltoztatta, a szükséges utóegyeztetéseket a
73. pont szerinti eljárást megelõzõen a tárca nélküli mi-
niszter koordinálja.”

25. A H. 75. pontja helyébe a következõ rendelkezés lép:
„75. A Kormánynak az Országgyûlés elé terjesztett

javaslatait a miniszterelnök – a Miniszterelnöki Hivatalt
vezetõ miniszternek a tárca nélküli miniszter láttamozását
követõ elõterjesztése alapján – küldi meg az Országgyûlés
elnökének. Ennek érdekében a benyújtásra megfelelõ for-
mában elõkészített javaslatot legkésõbb a kormányülést
követõ tizenöt napon belül, az országgyûlési tárgyaláshoz
szükséges példányszámban – további három példányt mel-
lékelve –, valamint elektronikusan a Kormánytitkársághoz
kell eljuttatni.”

26. A H. 81. pontja helyébe a következõ rendelkezés lép:
„81. A kormányülés dokumentumainak kezelésérõl és

õrzésérõl a Kormánytitkárság, a Kormány döntéseinek
nyilvántartásáról a tárca nélküli miniszter gondoskodik.”

27. A H. 83. pontjának második mondata helyébe a kö-
vetkezõ rendelkezés lép:

„Az összefoglaló elkészítésérõl – az ülést követõ öt na-
pon belül – a Kormánytitkárság gondoskodik.”

28. A H. 85. pontja helyébe a következõ rendelkezés lép:
„85. Az összefoglalót – a tárca nélküli miniszter látta-

mozását követõen – a Miniszterelnöki Hivatalt vezetõ
miniszter írja alá.”

29. A H. 88. pontja helyébe a következõ rendelkezés lép:
„88. Az összefoglaló eredeti példányát és a melléklete-

ket, valamint az ülésrõl készült hangfelvételt a Kormány-
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titkárság õrzi, ezek az iratok nem selejtezhetõk, kezelésük-
re a levéltári anyag védelmérõl és a levéltárakról, valamint
az államtitokról és a szolgálati titokról szóló rendelkezé-
seket kell alkalmazni.”

30. A H. 89. pontjának második mondata helyébe a
következõ rendelkezés lép:

„A Miniszterelnöki Hivatalt vezetõ miniszter az össze-
foglaló megküldését másnak is engedélyezheti.”

31. A H. 90. pontja helyébe a következõ rendelkezés lép:
„90. A hangfelvétel a Kormány tagjai és az állandó

meghívottak személyes használatára a Kormánytitkársá-
gon rendelkezésre áll. A Kormány tagjainak (a kormány-
ülés állandó meghívottainak) megbízottja a Miniszterelnö-
ki Hivatalt vezetõ miniszter engedélyével a felvételt meg-
hallgathatja. Ha folyamatban lévõ munkához szükséges,
az érdekeltnek a hangfelvétel alapján készített kivonat ad-
ható.”

32. A H. 91. pontja helyébe a következõ rendelkezés
lép:

„91. A tárca nélküli miniszter havonta kimutatást készít
a Kormány határozataiban és munkatervében elõírt határ-
idõs feladatok végrehajtásáról. A kimutatás az adott hó-
napban esedékes, valamint a korábban lejárt határidejû,
még nem teljesített feladatokat tartalmazza. A tárca nélküli
miniszter a kimutatást megküldi a végrehajtásért felelõ-
söknek, akik írásbeli tájékoztatást adnak a feladatok telje-
sítésének helyzetérõl. A határidõben nem teljesített felada-
tokról a tárca nélküli miniszter rendszeresen tájékoztatja a
Kormányt. A kormányhatározatokban elõírt, elmulasztott
határidõ módosítását – indokolt esetben – a végrehajtásért
felelõsnek külön elõterjesztésben kell kezdeményeznie.”

33. A H. 99. pontjának második mondata helyébe a
következõ rendelkezés lép:

„Az államtitkári értekezlet és a Gazdasági Kabinet ülé-
seirõl készített emlékeztetõnek az érdekeltek részére törté-
nõ megküldésérõl a Kormánytitkárság a kormányanyagok
terjesztési rendje szerint, a többi testület emlékeztetõje
esetében a testület titkársága gondoskodik.”

34. A H. 10. pontjában az „a természetes személyek és
a vállalkozások adminisztratív terheire gyakorolt hatásait”
szövegrész helyébe az „a természetes személyek és a vál-
lalkozások adminisztratív terhei csökkentését, illetve ezek
növekedése esetén az azt elkerülhetetlenül szükségessé
tevõ szempontokat, továbbá hatósági eljárás esetében
az elektronizálás ütemezését,” szöveg, a 16. pontjában az
„a várható gazdasági, költségvetési, társadalmi és szakmai
hatásokat,” szövegrész helyébe az „az elérni kívánt köz-
politikai célokat, az ehhez használt szabályozási és más
eszközök megjelölését, a végrehajtáshoz szükséges fel-
tételek számbavételét, azok megteremtéséhez szükséges
intézkedéseket, a fenntartható finanszírozás feltételeit,

külön hatásvizsgálati lap segítségével a várható gazdasági,
költségvetési és társadalmi hatásokat,” szöveg lép.

35. Ez a határozat a közzétételét követõ napon lép
hatályba, egyidejûleg hatályát veszti

a) a H. 3. pontjában a „havi ütemezésû” szövegrész,
32. pontjának második mondata, 49. pontjában az „illetõ-
leg a 32. pont szerinti személyes egyeztetés sikertelen-
ségét kifejezetten feltüntetõ” szövegrész, 58. pontjának
„az Államreform Bizottság”, valamint „az Államreform
Bizottságot” szövegrésze, 80. pontjának második monda-
ta, 87. pontja,

b) a Kormány ügyrendjérõl szóló 1088/1994. (IX. 20.)
Korm. határozat módosításáról szóló 1111/1995. (XI. 22.)
Korm. határozat, 1035/1996. (IV. 24.) Korm. határozat,
1037/1997. (IV. 18.) Korm. határozat, 1090/1998.
(VII. 15.) Korm. határozat, 1092/2002. (VI. 8.) Korm. ha-
tározat, 1023/2003. (III. 27.) Korm. határozat, 1102/2004.
(X. 20.) Korm. határozat, 1073/2006. (VII. 26.) Korm.
határozat,

c) a kormányzati deregulációs programról szóló
1029/2007. (V. 29.) Korm. határozat 5. pontja.

36. Ez a határozat a hatálybalépését követõ hónap elsõ
napján hatályát veszti.

Alkotmánybírósági határozat

Az Alkotmánybíróság
47/2007. (VII. 3.) AB

határozata

A MAGYAR KÖZTÁRSASÁG NEVÉBEN!

Az Alkotmánybíróság a köztársasági elnök alkotmány-
értelmezésre irányuló indítványa tárgyában – dr. Bragyo-
va András, dr. Holló András, dr. Kiss László és dr. Kuko-
relli István alkotmánybírók különvéleményével – meg-
hozta az alábbi

határozatot:

I.

1. Az Alkotmánybíróság megállapítja, hogy az Alkot-
mány a köztársasági elnök hatásköreit meghatározó
30/A. § (1) bekezdés j) pontjában szabályozza a köztársa-
sági elnök kitüntetés-adományozási és -viselésének enge-
délyezési jogát. Ennek keretén belül – a jelenleg hatályos
szabályozás alapján – a köztársasági elnököt valódi dön-
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tési – kitüntetés-adományozási – jogkör illeti meg az erre
irányuló eljárás során, mely döntési jogköre azonban nem
korlátlan.

Az Alkotmány 30/A. § (1) bekezdés j) pontjában foglalt
„törvényben meghatározott” alkotmányi fordulat arra utal,
hogy a törvényalkotó törvényi szinten szabályozza a kitün-
tetések (címek, érdemrendek) alapítását, meghatározását,
valamint részletes adományozási eljárását, és az Alkot-
mány 30/A. § (1) bekezdés j) pontja ezeknek az állami ki-
tüntetéseknek a köztársasági elnök általi adományozásáról
rendelkezik. Erre tekintettel az Alkotmánybíróság határo-
zata meghozatala során figyelembe vette a hatályos tör-
vényi szabályozást is. Ennek alapján a kitüntetés-adomá-
nyozás döntési folyamatában a köztársasági elnök jogkö-
rének korlátját jelenti egyrészt az, hogy a kitüntettek sze-
mélyi körére más (a miniszterelnök vagy a miniszter) tesz
elõterjesztést, másrészt, hogy az Alkotmány 30/A. §
(2) bekezdése alapján kitüntetés-adományozási jogköre
ellenjegyzéshez kötött. Figyelemmel arra, hogy a jelenleg
hatályos törvényi szabályozás, és az eddig kialakult gya-
korlat alapján a kitüntetett személyére vonatkozó elõter-
jesztés joga nem illeti meg a köztársasági elnököt, ezért
döntési joga nem terjed ki arra, hogy az elõterjesztésben
meg nem nevezett személynek kitüntetést adományozzon.
Ezt az elõterjesztõ azzal akadályozhatja meg, hogy megta-
gadja a köztársasági elnök kitüntetés-adományozási dön-
tésének ellenjegyzését. Mindez eljárási szempontból kor-
látját képezi a köztársasági elnök kitüntetés-adományozási
jogkörének.

2. A kitüntetések adományozásának feltételeirõl szóló
törvények, illetve a kitüntetéseket alapító egyéb jogszabá-
lyok határozzák meg azt, hogy mely értékeket ismer el a
jogalkotó olyannak, amely alapján kitüntetések adomá-
nyozhatók. Ezen értékek a Magyar Köztársaság alkotmá-
nyos értékrendjének szerves részét képezik. A kitüntetés
alapjául szolgáló értékek egy része az Alkotmányban meg-
fogalmazott, nevesített érték, vagy az abból levezetett ér-
ték. A kitüntetésre való érdemesség meghatározásakor a
legfõbb mérce a Magyar Köztársaság alkotmányos érték-
rendje. Az alkotmányos értékrend az Alkotmányban, mint
normában megjelenõ, illetve az Alkotmányból levezethetõ
értékek összessége. Ennek az értékrendnek a kitünte-
tés-adományozási eljárásban is feltétlenül érvényesülnie
kell.

A Magyar Köztársaság alkotmányos értékrendjébe üt-
közõ, attól eltérõ értékrend alapján való kitüntetési elõter-
jesztés vagy adományozás – az alkotmányos értékek sérel-
me következtében – ellentétes az Alkotmánnyal. Mind a
kitüntetésre elõterjesztést tevõknek, mind a köztársasági
elnöknek joga és egyben kötelessége, hogy a Magyar Köz-
társaság alkotmányos értékrendjét tiszteletben tartsa, a ki-
tüntetési eljárásban érvényre juttassa, és érvényesülését
biztosítsa. A köztársasági elnök ezen feladat- és hatásköre
természetszerûleg kiterjed arra az esetre is, amikor a kitün-
tetés-adományozási eljárásban az Alkotmány 30/A. §

(1) bekezdésének j) pontjában meghatározott hatáskörét
gyakorolja, amely alapján a törvényben meghatározott cí-
meket, érdemrendeket, kitüntetéseket adományozza és a
külföldi állami kitüntetések viselését engedélyezi.

3. A köztársasági elnöknek az Alkotmányban meghatá-
rozott kitüntetés-adományozási hatásköre tartalmi, érdemi
döntési jogot foglal magában, amely a Magyar Köztársa-
ság alkotmányos értékrendjének érvényre juttatásán, illet-
ve az alkotmányos értékrendet sértõ elõterjesztések elfo-
gadásának megtagadásán keresztül fejezõdik ki. A Magyar
Köztársaság alkotmányos értékrendjébe ütközõ kitüntetési
elõterjesztés kapcsán a köztársasági elnök joga, hogy – in-
dokai közlésével – az elõterjesztést ne írja alá, a kitüntetés
adományozását megtagadja. A kitüntetés-adományozás,
illetve -viselés engedélyezésének megtagadása ebben az
esetben a Magyar Köztársaság alkotmányos értékrendjé-
nek a védelmét szolgálja.

4. Az Alkotmánybíróság – hivatalból eljárva – megál-
lapítja, hogy az Országgyûlés nem tett teljes mértékben
eleget az Alkotmány 30/A. § (1) bekezdésének j) pontjából
adódó azon kötelezettségének, hogy a kitüntetés-adomá-
nyozás szabályait részletesen, az Alkotmány 2. § (1) be-
kezdésébe foglalt jogállamiság, jogbiztonság követelmé-
nyének megfelelõ módon szabályozza. Így nem került sor
annak meghatározására sem, hogy az elõterjesztõ milyen
határidõig köteles megküldeni a kitüntetési elõterjesztést a
köztársasági elnöknek, illetve, hogy a köztársasági elnök-
nek milyen határidõn belül kell nyilatkozni az esetleges ér-
demességi (az alkotmányos értékrend sérelmén alapuló)
kifogásáról és annak indokairól. Az Alkotmánybíróság
felhívja az Országgyûlést, hogy szabályozási kötelezettsé-
gének 2007. december 31. napjáig tegyen eleget.

II.

Az Alkotmánybíróság megállapítja, hogy az Alkotmány
a köztársasági elnök hatásköreit meghatározó 30/A. §
(1) bekezdés k) pontjában szabályozza a köztársasági el-
nök egyéni kegyelem gyakorlására irányuló jogát. Ennek
keretén belül a köztársasági elnököt az erre irányuló eljá-
rás során valódi döntési jogkör illeti meg abban a tekintet-
ben, hogy kegyelmezési jogával kíván-e élni vagy sem. Az
elõkészítõ eljárásban a kegyelem gyakorlására vagy meg-
tagadására vonatkozó elõterjesztések a köztársasági elnö-
köt nem kötik. A köztársasági elnök döntési jogköre azon-
ban nem korlátlan, mivel kegyelmi határozatának érvé-
nyességéhez ellenjegyzés szükséges. Az ellenjegyzõt az
ellenjegyzés vagy annak megtagadása tekintetében illeti
meg valódi döntési jog.

Az Alkotmánybíróság ezt a határozatát a Magyar Köz-
lönyben közzéteszi.
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INDOKOLÁS

I.

A köztársasági elnök az Alkotmánybíróságról szóló
1989. évi XXXII. törvény (a továbbiakban: Abtv.) 1. §
g) pontja és 21. § (6) bekezdés b) pontja alapján az Alkot-
mány értelmezésére terjesztett elõ indítványt.

1. A köztársasági elnök az Alkotmány 30/A. § (1) be-
kezdés j) pontjában foglalt jogköréhez kapcsolódóan an-
nak az értelmezését kérte, hogy a kitüntetés-adományozási
jogköre gyakorlása során milyen szempontok alapján jo-
gosult megvizsgálni a kitüntetendõ személyekre tett elõ-
terjesztést. A köztársasági elnök indítványában hivatko-
zott az Alkotmánybíróságnak a köztársasági elnöki intéz-
ménnyel kapcsolatos korábbi határozataira, amelyek ki-
mondták, hogy a köztársasági elnök az államszervezet de-
mokratikus mûködése feletti õrködése során, e feladatának
teljesítése érdekében tartalmi okokból is megtagadhatja a
kinevezési javaslat teljesítését. A köztársasági elnök ezt
annak ellenére megteheti, hogy kinevezési jogkörei ellen-
jegyzéshez kötött jogkörök, s az ellenjegyzés a döntés ér-
vényességi kelléke.

A köztársasági elnök által értelmezni kért kitünte-
tés-adományozási jogkör – az Alkotmány 30/A. § (2) be-
kezdése értelmében – ellenjegyzéshez kötött jogkör. A
köztársasági elnök nézete szerint a kitüntetés-adományo-
zás ellenjegyzéshez kötöttsége e jogkör esetében sem je-
lentheti azt, hogy a kitüntetési elõterjesztésnek automati-
kusan köteles volna eleget tenni. Ez, álláspontja szerint azt
jelenti, hogy a kitüntetési elõterjesztés tekintetében – az
elõterjesztés jogszerûségi (formai) vizsgálatán túlmenõen,
amely egyébként minden jogköre gyakorlása során bizto-
sított a köztársasági elnöknek – helye van tartalmi vizsgá-
latnak is.

A köztársasági elnök indítványában ugyanakkor utalt
arra is, hogy a kitüntetések adományozására és a kinevezé-
sekre vonatkozó jogkörök – annak ellenére, hogy mindkét
jogkör gyakorlása ellenjegyzéshez kötött – egymástól elté-
rõ természetûek. Amíg ugyanis a kinevezési jogkörök köz-
vetlen kihatással vannak az államszervezet demokratikus
mûködésére, addig a kitüntetések adományozására vonat-
kozó jogkör tekintetében ilyen érdemi, közvetlen kihatás
nem áll fenn. A kinevezésekre vonatkozó jogkörrel ellen-
tétben sem a kitüntetési elõterjesztés teljesítése, sem annak
megtagadása nem vezethet az államszervezet demokrati-
kus mûködésének súlyos zavarához.

A köztársasági elnök véleménye szerint mindezek alap-
ján kérdéses, hogy alkalmazhatók-e az Alkotmánybíróság
által – az Alkotmány 30/A. § (1) bekezdés i) pontjában
foglalt elnöki jogkörhöz kapcsolódóan – a kinevezés telje-
sítésének megtagadásával összefüggésben kifejtett alkot-
mányossági szempontok (mércék) a kitüntetési elõterjesz-
tések megtagadására vonatkozóan is.

2. A köztársasági elnök indítványában kifejtette, hogy
a kitüntetés köztársasági elnök részérõl történõ adományo-
zása a nemzet (egységes) elismerését fejezi ki a kitüntetett
életútjáért vagy teljesítményéért.

Ebbõl következõen a kitüntetés-adományozás jogköré-
nek értelmezése során az Alkotmány 29. § (1) bekezdésé-
nek azon rendelkezése szolgálhat kiindulópontként, amely
szerint a köztársasági elnök „kifejezi a nemzet egységét, és
õrködik az államszervezet demokratikus mûködése felett”.
A köztársasági elnök szerint az államfõ azon alkotmányi
jogköreinél, melyeknél döntése nem kapcsolódik szorosan
az államszervezet (demokratikus) mûködéséhez, az emlí-
tett alkotmányi rendelkezés szolgálhat a döntés alkotmá-
nyossági mércéjéül.

A köztársasági elnöknek döntése során azt kell vizsgál-
nia, hogy a kitüntetési elõterjesztés teljesítése következté-
ben bekövetkezhet-e az államszervezet demokratikus mû-
ködésének tág értelemben vett zavara, sérülhet-e az állam-
szervezet demokratikus mûködésének tartalmi érvényesü-
lése, az Alkotmány alapvetõ értékrendje.

A köztársasági elnök véleménye szerint az államfõ
erkölcsi integritása kerülhet veszélybe akkor, ha nem kap
érdemi (valódi) döntési jogot a hivatkozott – így az Alkot-
mány 30/A. § (1) bekezdés j) pontjában szereplõ – jogkö-
rében meghozandó döntései során.

A köztársasági elnök szerint a kitüntetés törvényi elõ-
feltételeinek vizsgálata nem választható el az értékítélet-
tõl; a kitüntetési elõterjesztésre vonatkozó döntése tisztán
erkölcsi természetû, és egy meghatározott értékrenden ala-
puló értékítéletet fejez ki.

A döntés erkölcsi jellege miatt – a köztársasági elnök
nézete szerint – azt is biztosítani kell, hogy a köztársasági
elnök döntése során saját erkölcsi értékrendjének (integri-
tásának) megfelelõen érvényesíthesse az Alkotmány ér-
tékrendjét.

A kifejtettek alapján a köztársasági elnök azon szem-
pontok (mérce) meghatározását kérte az Alkotmánybíró-
ságtól, amelyek alapján tartalmi vizsgálat alá vonhatja a
kitüntetési elõterjesztést, továbbá azon feltételek meghatá-
rozását, amelyek fennállása esetén megtagadhatja a kitün-
tetési elõterjesztés teljesítését.

A kitüntetési elõterjesztés tárgyában történõ államfõi
döntéssel összefüggésben a köztársasági elnök kérdésként
tette fel, hogy döntése meghozatala során képezheti-e az
elutasító döntése alapját más szempont, mint az államszer-
vezet demokratikus mûködésének súlyos zavara. A köztár-
sasági elnök az Alkotmánybíróságtól választ várt arra a
kérdésre is, hogy a kitüntetési elõterjesztésre vonatkozó
döntését (annak teljesítését vagy megtagadását) milyen
határidõn belül gyakorolhatja.

3. A köztársasági elnök indítványában kifejtette, hogy
az Alkotmány 30/A. § (1) bekezdés k) pontja alapján gya-
korolt egyéni kegyelmezési jogköre „jellegét tekintve kö-
zel áll” az Alkotmány 30/A. § (1) bekezdés j) pontja alap-
ján gyakorolt kitüntetés-adományozási jogköréhez. Erre

2052 IGAZSÁGÜGYI KÖZLÖNY 8. szám



tekintettel kérte az Alkotmány 30/A. § (1) bekezdés
k) pontjának értelmezését is a kitüntetés-adományozási
jogkör értelmezésére vonatkozóan kifejtett indokokkal
azonos indokok mellett.

II.

Az Alkotmány indítvánnyal érintett és vizsgálatba be-
vont rendelkezései:

„2. § (1) A Magyar Köztársaság független, demokrati-
kus jogállam.”

„29. § (1) Magyarország államfõje a köztársasági elnök,
aki kifejezi a nemzet egységét, és õrködik az államszerve-
zet demokratikus mûködése felett.”

„30/A. § (1) A köztársasági elnök
(...)
j) adományozza a törvényben meghatározott címeket,

érdemrendeket, kitüntetéseket és engedélyezi viselésüket,
k) gyakorolja az egyéni kegyelmezés jogát, (...).
(2) A köztársasági elnöknek az (1) bekezdésben megha-

tározott minden intézkedéséhez és rendelkezéséhez – az
a), d), e), f) és g) pontban foglaltak kivételével – a minisz-
terelnöknek vagy az illetékes miniszternek az ellenjegyzé-
se szükséges.”

„77. § (1) Az Alkotmány a Magyar Köztársaság alaptör-
vénye.

(2) Az Alkotmány és az alkotmányos jogszabályok min-
denkire egyaránt kötelezõek.”

III.

1. Az Alkotmánybíróság az indítvány tartalmi elbírálá-
sát megelõzõen megvizsgálta, hogy az indítvány kielégí-
ti-e az – Abtv. 1. § g) pontjában, valamint 51. § (1) és
(2) bekezdésében foglalt – alkotmányértelmezésre irányu-
ló hatáskörében történõ eljárás követelményeit.

Az Alkotmánybíróság már egy korai, a 31/1990.
(XII. 18.) AB határozatában (ABH 1990, 136.) összefog-
lalta azokat a követelményeket, amelyeknek az alkot-
mányértelmezésre irányuló indítványnak meg kell felel-
nie.

A határozat indokolásában kifejtettek szerint az alkot-
mányértelmezésre kizárólag akkor kerülhet sor, ha az in-
dítvány:

– az Abtv. 21. §-ának (6) bekezdésében megjelölt szer-
vek, illetve személyek valamelyikétõl származik,

– nem általánosságban, hanem valamely konkrét alkot-
mányjogi probléma szempontjából kezdeményezi az Al-
kotmány konkrétan megjelölt rendelkezésének az értelme-
zését (e hatáskörben tehát nincs lehetõség valamely alkot-
mányos rendelkezés teljesen elvont, semmiféle konkrét
problémához nem kapcsolódó, s így valójában parttalan
értelmezésére),

– az adott alkotmányjogi probléma közvetlenül – más
jogszabály közbejötte nélkül – levezethetõ az Alkotmány-
ból.

Az Alkotmánybíróság megállapította, hogy az indít-
vány az Abtv. 21. § (6) bekezdés b) pontjában meghatáro-
zott, az alkotmányértelmezésre irányuló eljárás indítvá-
nyozására jogosult személy részérõl került elõterjesztésre,
továbbá megfelel a fent ismertetett követelményeknek,
ezért azt érdemben bírálta el.

2. A köztársasági elnök az Alkotmány 30/A. § (1) be-
kezdés j) pontjának az értelmezését az Alkotmány 29. §
(1) bekezdésébe foglalt köztársasági elnöki kötelezettsé-
gekre (is) figyelemmel kérte.

Az Alkotmánybíróság elsõként azt vizsgálta, hogy a
köztársasági elnök indítványában felvetett alkotmányjogi
probléma [a kitüntetési elõterjesztés tárgyában meghozan-
dó államfõi döntés „terjedelme”, a kitüntetési elõterjesztés
aláírása megtagadásának alkotmányos feltételei (mér-
céje)] kapcsolatba hozható-e az Alkotmánybíróság ko-
rábbi – a köztársasági elnök ellenjegyzéshez kötött alkot-
mányos jogköreit vizsgáló – határozataival. Áttekintette,
hogy vajon az említett határozatokban, az ott vizsgált jog-
körök gyakorlásával összefüggésben tett megállapítások,
felállított alkotmányos mércék a köztársasági elnöknek a
kitüntetések adományozásához kapcsolódó jogköre értel-
mezése kapcsán is alkalmazhatóak-e.

A köztársasági elnök álláspontja szerint az Alkotmány
29. § (1) bekezdése alapján az államszervezet demokrati-
kus mûködése feletti „õrködés”, valamint a nemzet egysé-
gének kifejezése képezi az alkotmányos alapját (mércéjét)
az államfõ kitüntetési eljárásban betöltött, meghatározó
szerepének, a kitüntetési elõterjesztés tárgyában megho-
zott – formai (törvényességi) és tartalmi (érdemességi)
szempontok mérlegelésén nyugvó – érdemi döntési jogá-
nak.

Az Alkotmánybíróságnak az indítvány alapján vizsgál-
nia kellett, hogy az Alkotmány 29. § (1) bekezdésében fog-
lalt „õrködés” és a „nemzet egységének kifejezése” – fi-
gyelemmel az Alkotmánybíróságnak a köztársasági elnök
Alkotmány 30/A. § (1) bekezdésében foglalt ellenjegyzés-
hez kötött jogköreit vizsgáló korábbi határozataiban fog-
laltakra – a kitüntetés adományozása során szolgálhat-e al-
kotmányos mércéjéül a köztársasági elnök döntésének (ki-
tüntetési elõterjesztés aláírásának, illetve megtagadásá-
nak).

Az Alkotmánybíróság a köztársasági elnök politikai fe-
lelõssége, döntési jogköre és az elé terjesztett kinevezési
és felmentési javaslatok vonatkozásában fennálló mérle-
gelési joga tekintetében az Alkotmány 30/A. § (1) bekez-
désében foglalt államfõi jogkörök egy részét a korábbi ha-
tározataiban már vizsgálta és értelmezte. [48/1991.
(IX. 26.) AB határozat, ABH 1991, 217. (a továbbiakban:
Abh1.); 8/1992. (I. 30.) AB határozat, ABH 1992, 51.;
36/1992. (VI. 10.) AB határozat, ABH 1992, 207.
(a továbbiakban: Abh2.)]
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Az Alkotmánybíróság az Abh1.-ben kifejtette, hogy a
köztársasági elnök a kinevezések tekintetében [Alkot-
mány 30/A. § (1) bekezdés i) pont] politikai felelõsséggel
nem tartozik, „a döntéseiért való politikai felelõsséget a
Kormány a miniszterelnöki vagy miniszteri ellenjegyzés-
sel vállalja át az Országgyûléssel szemben” (ABH 1991,
233.).

A hivatkozott határozatban az Alkotmánybíróság arra is
rámutatott, hogy az Alkotmány kivételesen olyan döntésre
is feljogosítja az államfõt, amely végleges, felülbírálhatat-
lan, de amelyért sem a köztársasági elnök, sem más szerv
(személy) nem visel politikai felelõsséget az Országgyûlés
elõtt (önálló politikai döntés).

A köztársasági elnök önálló politikai döntést – az Alkot-
mányban foglalt felhatalmazás alapján – kivételesen, és
azokban az esetekben hozhat, amikor az államszervezet
demokratikus mûködésében olyan súlyos zavarok támad-
nak, amelyek elhárítása az államfõ beavatkozását követeli
meg.

A köztársasági elnök ezekben az esetekben kivételes in-
tézkedésével átlendíti a holtponton az államgépezetet an-
nak érdekében, hogy normális mûködése újból beindul-
hasson.

A köztársasági elnök beavatkozásával az Alkotmány
29. § (1) bekezdésében meghatározott alkotmányos fel-
adatának tesz eleget, „õrködik” az államszervezet demok-
ratikus mûködése felett. Az Alkotmánybíróság értelmezé-
se szerint ilyen önálló politikai döntése a köztársasági el-
nöknek az is, amikor a kinevezési, illetve jóváhagyási jog-
körének gyakorlása során tartalmi okból megtagadja a ki-
nevezést vagy a jóváhagyást.

Az ilyen döntés ügydöntõ, végleges és felülbírálhatat-
lan, senki nem visel érte politikai felelõsséget, azaz megfe-
lel az önálló politikai döntés ismérveinek (Abh1., ABH
1991, 233.).

A köztársasági elnök tartalmi okból kizárólag akkor
utasíthatja el a kinevezési elõterjesztést, ha alapos okkal
arra következtet, hogy a javaslat teljesítése az államszer-
vezet demokratikus mûködését súlyosan zavarná (Abh1.,
ABH 1991, 235.).

Az Alkotmánybíróság az Abh2.-ben a köztársasági el-
nöknek az Alkotmány 30/A. § (1) bekezdés i) pontjában
foglalt, a kinevezéshez kapcsolódó jogköre értelmezése-
kor az önálló politikai döntés alkotmányos feltételeit (,,õr-
ködik az államszervezet demokratikus mûködése felett”)
szigorú tartalmi keretek között szabta meg:

„E határozatban az elnök nevesített önálló politikai jog-
körei és a kinevezési jogkör különbségeit, s különösen a
mérlegelés szerepét figyelembe véve az Alkotmánybíró-
ság az államszervezet demokratikus mûködése súlyos za-
varának kritériumát úgy pontosítja, hogy a személyre tett
javaslat teljesítésének olyan súlyos, az érintett szerv alap-
funkcióira vonatkozó mûködõképtelenségre kell vezetnie,
mint amilyenre tekintettel az Alkotmány önálló politikai
jogkört adott az Országgyûléssel kapcsolatban a köztársa-
sági elnöknek. Nem arról van tehát szó, hogy a szervezet

mûködése (annak eredménye) nem fog megfelelni vala-
mely politikai követelménynek, hanem hogy alapvetõ
funkcióit nem tudja ellátni.

Az államszervezet demokratikus mûködése magában
foglalja azt, hogy az állam, szerveinek tevékenységén ke-
resztül, eleget tesz az alapvetõ jogok tiszteletben tartására
és védelmére vonatkozó alkotmányos kötelességének [Al-
kotmány 8. § (1) bekezdés]. (...) Az alapjog sérelme tehát
nem választható el a szerv mûködésétõl. (...) Figyelembe
kell venni azt, hogy az Alkotmány az elnöknek az állam-
szervezet demokratikus mûködése felett ad õrködési jog-
kört. Minél távolabb esik a kinevezéssel érintett szerv az
alkotmányos jelentõségû szervektõl, vagy akár a közhatal-
mat gyakorló állami szervektõl, másrészt minél kevésbé
meghatározó a kinevezéssel betöltendõ tisztség a szerv
alapfeladataira nézve, annál kevésbé valószínû, hogy egy
kinevezés folytán az államszervezet súlyos zavara alapos
okkal feltételezhetõ lenne. Külön kell kezelni azokat a
tisztségeket, ahol az államfõi kinevezésnek elsõsorban na-
gyobb megbecsülést kifejezõ jellege van.

Az önálló politikai döntés a köztársasági elnök jogállá-
sát és az államszervezet demokratikus mûködése feletti
funkcióját szolgáló tipikus jogosítványait tekintve rendha-
gyó, kivételes és végsõ eszköz. (...) A kinevezési jog meg-
tagadásával akkor élhet, ha a kinevezéssel fenyegetõ ve-
szély közvetlen és súlyos, s más jogkörök gyakorlásával
nem hárítható el. Különös jelentõsége van annak, hogy a
veszélynek a kinevezésre javasolt személyébõl kell ered-
nie.” [Abh2., ABH 1992, 207, 215, 216.]

Az Alkotmánybíróság hivatkozott határozataiból tehát
kitûnik, hogy a köztársasági elnök csak akkor hozhat olyan
döntést, amelyért a politikai felelõsséget senki nem vállal-
ja tõle át, ha e döntés nélkül az államszervezet demokrati-
kus mûködésének olyan súlyos zavara következne be,
amelyet más jogköreinek gyakorlásával nem tudna elhárí-
tani.

A kinevezett személyek az államszervezet egy részét
mûködtetik, melynek során döntéshozói pozícióban van-
nak, meghatározott szervezetet irányítanak, állami pénz-
eszközök felett rendelkeznek. A kinevezendõ személyébõl
adódó veszélynek olyan súlyúnak kell lennie, hogy az a
szerv alapvetõ funkcióinak az ellátását veszélyeztesse.

A hivatkozott határozatokban megfogalmazott alkot-
mányos követelmények a kinevezésre, illetve az állam-
szervezet mûködésével kapcsolatos egyéb elõterjesztésre
vonatkoznak. Az Alkotmány 30/A. § (1) bekezdésében
foglalt államfõi jogkörökre vonatkozó korábbi alkotmány-
bírósági határozatok (az ebben foglalt értelmezések) egyi-
ke sem érintette eddig az államfõ kitüntetés adományozás-
ra vonatkozó, az Alkotmány 30/A. § (1) bekezdésének
j) pontjában foglalt jogkörét.

Az Alkotmánybíróságnak a kifejtettek alapján állást
kellett foglalnia abban a kérdésben, hogy a kitüntetésekkel
kapcsolatban fennállhat-e hasonló, az államszervezet de-
mokratikus mûködésére közvetlenül kiható veszély, ké-
pezheti-e az államfõ érdemi döntésének alkotmányos alap-
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ját az Alkotmány 29. § (1) bekezdésében foglalt, az állam-
szervezet demokratikus mûködése feletti õrködés.

Az Alkotmánybíróság álláspontja szerint a kitüntetés
adományozása (a kitüntetési elõterjesztés államfõ általi
aláírása), vagy annak megtagadása közvetlenül nem lehet
hatással az államszervezet demokratikus mûködésére, mi-
vel a kitüntetés – függetlenül attól, hogy az adott személy
betölt-e állami tisztséget, vagy sem – nem jár semmiféle
(többlet)jogosítvánnyal, operatív intézkedési joggal.

A köztársasági elnöknek a kinevezéshez, illetve a kitün-
tetés adományozásához kapcsolódó jogköre a fentiek alap-
ján tehát olyannyira különbözik egymástól, hogy a kineve-
zési joggal kapcsolatos alkotmánybírósági határozatok
„analógiaként” (precedensként) nem alkalmazhatóak a
köztársasági elnök által az indítványában felvetett alkot-
mányossági problémára.

Mivel hiányzik a közvetlen kapcsolat az államszervezet
demokratikus mûködése és a kitüntetés adományozása kö-
zött, az Alkotmány 29. § (1) bekezdésében foglalt – „õrkö-
dik az államszervezet demokratikus mûködése felett” – al-
kotmányi rendelkezésbõl nem vezethetõ le az, hogy a köz-
társasági elnök a kitüntetés adományozásával kapcsolat-
ban bármifajta olyan döntést hozhatna, melyért a politikai
felelõsséget nem vállalják át tõle.

Az Alkotmánybíróság hangsúlyozza, hogy a fenti meg-
állapítás nem érinti a korábbi alkotmánybírósági határoza-
toknak a köztársasági elnök számára az Alkotmány
30/A. § (1) bekezdés i) pontjában biztosított kinevezési
jogkörével kapcsolatos megállapításait, ide értve az Alkot-
mány 29. § (1) bekezdésében foglalt, idézett alkotmányi
rendelkezésnek az államfõ kinevezési jogköréhez kapcso-
lódó értelmezését is.

Az Alkotmány 29. § (1) bekezdésének elsõ fordulata
szerint a köztársasági elnök kifejezi a nemzet egységét. Az
Alkotmánybíróság értelmezése szerint az említett alkot-
mányi rendelkezés szimbolikus kifejezés, amely az állam-
fõ közjogi pozíciójához kapcsolódik. Az Alkotmánybíró-
ság megítélése szerint a kitüntetések köztársasági elnök ál-
tali adományozása nem jelenti azt, hogy a konkrét kitünte-
tés mögött szükségszerûen a nemzet egészének, minden
egyes tagjának egységes, és azonos – pozitív – értékítélete
kell, hogy álljon.

Az állami címek, érdemrendek és kitüntetések adomá-
nyozásában tükrözõdnek az ország történelmi értékei, tra-
díciói. A legmagasabb szintû kitüntetések adományozása
hagyományos államfõi jogosítvány. A kitüntetés átnyújtó-
jának személye, az átadás körülményei (szimbolikája és
szokásrendje) hozzájárulnak az esemény kivételes jellegé-
nek hangsúlyozásához, az elismerés súlyának növelésé-
hez.

Ebbõl következõen a kitüntetés-adományozási eljárás-
ban – ennek részletszabályaiban és protokolljában – kife-
jezésre jut az államfõ alkotmányos (közjogi) pozíciója
(tradicionális kitüntetés-adományozási jogköre), és a ki-
tüntetés államfõ általi adományozása szimbolikusan kife-

jezi az állam (nemzet) elismerését, a kitüntetett személy
iránti megbecsülést is.

A köztársasági elnöknek a kitüntetés-adományozási el-
járásban és az átadás szokásrendjében való jelenléte az ál-
lamfõ alkotmányos jogállásán keresztül tehát szimboliku-
san a nemzet elismerését (megbecsülését) is kifejezi.

Az Alkotmánybíróság mindezek alapján megállapította,
hogy a fenti – a korábbi határozataiban elemzett – alkot-
mányi rendelkezések (,,õrködik” valamint „kifejezi a nem-
zet egységét”) az Alkotmány 30/A. § (1) bekezdése
j) pontjának értelmezése kapcsán a vizsgált esetben csak
közvetett kapcsolatban állnak a köztársasági elnök indít-
ványában felvetett alkotmányossági kérdésekkel, különö-
sen a köztársasági elnök kitüntetés-adományozási jogkö-
rével.

3. A köztársasági elnök által értelmezni kért Alkot-
mány 30/A. § (1) bekezdés j) pontjában foglalt alkotmányi
rendelkezés alapján a köztársasági elnök:

– adományozza a törvényben meghatározott címeket,
érdemrendeket, kitüntetéseket,

– és engedélyezi azok viselését.
Az Alkotmány értelmezni kért rendelkezése sem az

„adományoz”, sem „a törvényben meghatározott” alkot-
mányi fordulatok tekintetében nem ad további eligazítást a
hivatkozott rendelkezések tartalmának a meghatározására.

3.1. A „törvényben meghatározott” alkotmányi fordu-
lat egyfelõl arra utal, hogy a törvényhozó törvényi szinten
szabályozza az államfõ által adományozható állami címe-
ket, érdemrendeket, kitüntetéseket, és az Alkotmány
30/A. § (1) bekezdésének j) pontja ezeknek az állami ki-
tüntetéseknek a köztársasági elnök által történõ adomá-
nyozásáról rendelkezik. [Ettõl eltérõ esetkört jelent a köz-
társasági elnök által létrehozott (alapított), és ezáltal tény-
legesen általa adományozott (odaítélt) kitüntetések, em-
lékérmek adományozása.]

Másrészt az említett alkotmányi fordulat az állami ki-
tüntetések adományozására vonatkozó, jelenleg hatályos
jogszabályi rendelkezésekre, a kitüntetés-adományozás
folyamatának eltérõ jogforrási szinteken szabályozott
mozzanataira utal.

Az állami kitüntetések Alkotmány 30/A. § (1) bekezdés
j) pontja alapján történõ adományozása (a kitüntetés-
adományozás folyamata) a jelenleg hatályos szabályozás
alapján több mozzanatra (szakaszra) bontható:

– javaslatok gyûjtése a kitüntetésre érdemes szemé-
lyekrõl,

– szakmai döntés a kitüntetendõk körérõl és eljuttatása
a javaslattételre jogosult személyhez,

– döntés arról, hogy e személyek közül kik kerüljenek
kitüntetésre elõterjesztésre a köztársasági elnök elé,

– az elõterjesztés aláírása és visszajuttatása az elõter-
jesztõhöz,

– a köztársasági elnök döntésének ellenjegyzése,
– a kitüntetés átadása az azt kísérõ szokásrend betartása

mellett.
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3.2. Az Alkotmánybíróság – a rendelkezõ részben fog-
laltak szerint – az Alkotmány 30/A. § (1) bekezdés j) pont-
jában foglalt „adományoz” kifejezést akként értelmezi,
hogy az állami kitüntetés adományozásának érvényességi
feltétele a kitüntetésre vonatkozó elõterjesztés köztársasá-
gi elnök részérõl történõ aláírása.

A köztársasági elnök elé kerülõ kitüntetési elõterjesz-
tések törvényessége feletti ellenõrzés az államfõ Alkot-
mányból fakadó „általános kötelezettsége”, ebbõl követ-
kezõen megilleti az a jog, hogy az elõterjesztést formai
(törvényességi) szempontból megvizsgálja, és esetleges
kétségeit jelezze az elõterjesztõ felé.

Az Alkotmánybíróság értelmezése szerint – a jelenleg
hatályos szabályozás alapján – a köztársasági elnököt va-
lódi (érdemi) döntési jogkör illeti meg a kitüntetés-adomá-
nyozási eljárás során, ám e döntési jogköre nem korlátlan.

A kitüntetés-adományozás döntési folyamatában a köz-
társasági elnök jogkörének egyik korlátját az jelenti, hogy
a kitüntetettek személyi körére más (a miniszterelnök vagy
a miniszter) tesz elõterjesztést.

A másik korlátot maga az Alkotmány állítja fel, amikor
a 30/A. § (2) bekezdésében a köztársasági elnök kitünte-
tés-adományozási jogkörét ellenjegyzéshez köti.

Az Alkotmány 30/A. § (1) bekezdésének j) pontjában
foglalt alkotmányi rendelkezés által felhívott törvényi sza-
bályozás, valamint a kitüntetés-adományozás kialakult
gyakorlata alapján az állami kitüntetés adományozása so-
rán a személyi elõterjesztés joga nem illeti meg a köztársa-
sági elnököt, döntési joga nem terjed ki arra, hogy az elõ-
terjesztésben meg nem nevezett személy számára kitünte-
tést adományozzon.

Az ellenjegyzõ ellenjegyzése – eljárási értelemben – be-
határolja a köztársasági elnök kitüntetés-adományozási
jogkörét, biztosítva azt, hogy az ellenjegyzés megtagadá-
sával megakadályozható legyen a köztársasági elnök ré-
szérõl az elõterjesztésben nem szereplõ személy számára
történõ kitüntetés-adományozás.

4. Az Alkotmánybíróságnak az indítvány alapján ab-
ban a kérdésben is állást kellett foglalnia, hogy a köztársa-
sági elnök jogosult-e a döntése meghozatala során a kitün-
tetési elõterjesztés formai szempontú (törvényességi) vizs-
gálatán túlmenõ tartalmi vizsgálatra is, és ha igen, milyen
alkotmányos mércét kell alkalmaznia ennek során.

Az Alkotmánybíróság ezzel összefüggésben megállapí-
totta, hogy az állami kitüntetések adományozásának felté-
teleirõl szóló törvények, illetve a kitüntetéseket alapító
egyéb jogszabályok határozzák meg azt, hogy mely érté-
keket tekint a jogalkotó kitüntetésre érdemesnek.

Ezek a jogalkotó által jogszabályokban meghatározott
értékek a Magyar Köztársaság alkotmányos értékrendjé-
nek – az Alkotmányban megfogalmazott, illetve az azok-
ból levezetett értékeknek – szerves részét képezik. A ki-
tüntetésre való érdemesség a kitüntetési elõterjesztés tar-
talmi szempontú vizsgálata körébe esõ kérdés, ennek meg-
határozásakor a mérce a Magyar Köztársaság alkotmányos

értékrendje. A kitüntetés-adományozási eljárásban tehát
feltétlenül érvényesülnie kell az Alkotmányban és a kitün-
tetéseket alapító jogszabályokban meghatározott alkotmá-
nyos értékrendnek.

Az Alkotmánybíróság álláspontja szerint a Magyar
Köztársaság alkotmányos értékrendjébe ütközõ, attól elté-
rõ értékrend alapján történõ kitüntetési elõterjesztés, illet-
ve az ezen alapuló adományozás

– az alkotmányos értékrend sérelmén keresztül – az Al-
kotmányba ütközik. Mind a kitüntetésre elõterjesztést tévõk,
mind a köztársasági elnök Alkotmányból folyó joga és egy-
ben kötelezettsége, hogy tiszteletben tartsa a Magyar Köztár-
saság alkotmányos értékrendjét, azt a kitüntetési eljárásban is
érvényre juttassa, érvényesülését biztosítsa.

Mindezekbõl következõen az Alkotmánybíróság meg-
állapította, hogy a köztársasági elnöknek az Alkotmány-
ban meghatározott kitüntetés-adományozási jogköre [Al-
kotmány 30/A. § (1) bekezdés j) pont] tartalmi, érdemi
döntési jogot foglal magában, amely a Magyar Köztársa-
ság alkotmányos értékrendjének érvényre juttatásán, illet-
ve az alkotmányos értékrendet sértõ elõterjesztések meg-
akadályozásán keresztül fejezõdik ki.

A köztársaság alkotmányos értékrendjébe ütközõ kitün-
tetési elõterjesztés kapcsán a köztársasági elnök joga és
egyben kötelessége, hogy az elõterjesztést ne írja alá, a ki-
tüntetés adományozását megtagadja. A kitüntetés-adomá-
nyozás, illetve -viselés engedélyezésének megtagadása
ebben az esetben a Magyar Köztársaság alkotmányos ér-
tékrendjének a védelmét szolgálja.

5. A köztársasági elnök – alkotmányos jogállásából fa-
kadóan – önálló döntést (olyan döntést, amelyért a politi-
kai felelõsséget nem vállalja át tõle a miniszterelnök vagy
a miniszter) csak kivételes esetben hozhat.

Az Alkotmány alapján a köztársasági elnököt abban az
esetben illeti meg az önálló döntési jog, ha az államszervezet
megszokott mûködése kibillen az egyensúlyából, és a köztár-
sasági elnök ellensúlyozó szerepére van szükség (lásd Or-
szággyûlés akadályoztatása esetén a hadiállapot, szükségál-
lapot kihirdetése; Országgyûlés feloszlatása stb.).

Az Alkotmánybíróság a köztársasági elnök kinevezési
jogköréhez kapcsolódó határozataiban úgy értelmezte az
Alkotmányt, hogy olyan esetekben, amikor az államszer-
vezet demokratikus mûködésének súlyos zavara következ-
het be, a köztársasági elnök önálló döntést hozhat az
egyébként ellenjegyzéshez kötött hatásköreiben is.

Önálló döntésnek tekinthetõ ugyanis az is, ha a köztár-
sasági elnök nem ír alá valamilyen elõterjesztést, hiszen az
elõterjesztésben foglaltak elmaradása az õ felelõssége, azt
az ellenjegyzésre jogosult nem vállalja át tõle.

Az Alkotmánybíróság a jelen határozatában is megerõ-
síti, hogy a köztársasági elnök önálló döntéshozatali jog-
köre – éppen a köztársasági elnöki alkotmányos jogintéz-
mény védelmében – rendkívül szûk körû, azt maga az Al-
kotmány állapítja meg, vagy közvetlenül levezethetõ vala-
mely alkotmányos kötelezettségébõl.
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Az Alkotmány 30/A. § (1) bekezdés j) pontjában foglalt
kitüntetés-adományozási jogkör gyakorlása során a Ma-
gyar Köztársaság alkotmányos értékrendje érvényesülésé-
nek biztosítása az Alkotmánybíróság megítélése szerint
kellõ súlyú alkotmányos indokot teremt arra, hogy az ál-
lamfõ önálló (érdemi) döntést hozzon a kitüntetési elõter-
jesztés aláírásának a megtagadásáról.

Az alkotmányos értékrendbe ütközõ kitüntetési elõter-
jesztés aláírásának megtagadásával tehát az államfõ olyan
érdemi döntést hoz, amelyért – az ellenjegyzés hiányá-
ban – maga viseli a (politikai) felelõsséget, azt tõle senki
nem vállalja át.

Ennek az önálló döntési felelõsségnek az alkotmányos
kiindulópontja a köztársasági elnök azon kötelezettsége,
hogy a kitüntetés-adományozási eljárás folyamatában a ki-
tüntetési elõterjesztés tartalmi vizsgálata során is biztosíta-
ni köteles a kitüntetések adományozására vonatkozó tör-
vényi (és egyéb jogszabályi) rendelkezések, valamint az
ezekben foglalt (az Alkotmányból levezetett és a jogalkotó
által meghatározott) értékrend érvényesülését, és ezen ke-
resztül az alkotmányos értékrend védelmét.

Az Alkotmánybíróság értelmezése szerint tehát a köz-
társasági elnök az Alkotmány 30/A. § (1) bekezdés j) pont-
jában foglalt jogköre gyakorlása során – a jelenleg hatá-
lyos szabályozás alapján – kizárólag abban az esetben ta-
gadhatja meg a kitüntetési elõterjesztés aláírását, és hozhat
ebben a kérdésben önálló (politikai) felelõsséggel döntést,
ha a kitüntetési elõterjesztés a Magyar Köztársaság alkot-
mányos értékrendjébe ütközik.

Ez esetben tehát nem az Alkotmány 29. § (1) bekezdésé-
ben foglalt alkotmányi rendelkezések – ennek részeként
„az államszervezet demokratikus mûködése feletti õrkö-
dés”, vagy „a nemzet egységének” a kifejezése – képezik
az alkotmányos alapját az önálló felelõsséggel meghozan-
dó államfõi döntésnek, hanem a Magyar Köztársaság al-
kotmányos értékrendje érvényesülésének a biztosítása.

A kitüntetési elõterjesztés tartalmi vizsgálatának, és en-
nek részeként az elõterjesztésben szereplõ, kitüntetésre ja-
vasolt személy érdemességének a vizsgálata során az ál-
lamfõ által alkalmazható alkotmányos mérce a Magyar
Köztársaság alkotmányos értékrendje.

6. Az Alkotmány 30/A. § (1) bekezdésének j) pontja ér-
telmében a köztársasági elnök nemcsak adományozza a
törvényben meghatározott címeket, érdemrendeket és ki-
tüntetéseket, hanem engedélyezi is azok viselését.

A külföldi állami címek, érdemrendek és kitüntetések
viselésének engedélyezése szintén tradicionális államfõi
jogosítvány, amely az államfõ számára lehetõséget biztosít
arra, hogy az alkotmányos értékrendbe ütközõ külföldi ál-
lami cím, érdemrend, illetve kitüntetés viselését ne enge-
délyezze.

A Magyar Köztársaság kitüntetéseirõl szóló 1991. évi
XXXI. törvény (a továbbiakban: Kitv.) 2. §-a értelmében
nem kell az államfõtõl külön engedélyt kérni a külföldi tu-

dományos, mûvészeti, sportszervezetek által adományo-
zott (nem állami) kitüntetések viseléséhez.

Olyan esetben, ha például az engedélyeztetés iránt meg-
keresett államfõ államát – annak alkotmányos értékrend-
jét – sértené a kitüntetett személynek a külföldi kitüntetés
adományozásának alapjául szolgáló tevékenysége, akkor
az államfõ a kitüntetés viselésének az engedélyezésére irá-
nyuló megkeresés (javaslat) elutasításával a saját állama
alkotmányos értékrendjének az elsõbbségét fejezi ki, en-
nek az érvényesülését biztosítja. (A Kitv. 2. §-a alapján a
külföldi állami kitüntetés viselésének engedélyezésére irá-
nyuló javaslatot a külpolitikáért felelõs miniszter terjeszti
a köztársasági elnök elé.)

Az Alkotmány 30/A. § (1) bekezdésének j) pontjában
foglalt, a külföldi állami kitüntetések „viselésének enge-
délyezésére” vonatkozó államfõi jogkör gyakorlása során
a köztársasági elnököt valódi (érdemi) döntési jog illeti
meg, e döntésének alkotmányos mércéje – csakúgy, mint
az állami kitüntetések adományozása esetén – a Magyar
Köztársaság alkotmányos értékrendje.

Ez esetben a köztársasági elnök nem kötött a viselés en-
gedélyezésére irányuló megkereséshez (javaslathoz), ám
döntésének itt is korlátját képezi az Alkotmány 30/A. §
(2) bekezdésében foglalt ellenjegyzés.

7. Az Alkotmánybíróság az indítvány tartalmi elbírálá-
sa során megvizsgálta a különféle jogszabályokban, eltérõ
jogforrási szinteken szabályozott kitüntetés fogalmát, az
egyes szabályozási szinteket, és a kitüntetés adományozá-
sának eljárási folyamatát.

7.1. A kitüntetés fogalmára sem az Alkotmány, sem
más jogszabály nem ad általános érvényû meghatározást.

Az eltérõ jogszabályokban, eltérõ tartalommal szabá-
lyozott kitüntetések lényegi tartalmi jegyei alapján a kitün-
tetés érdemességi szempontokon nyugvó, meghatározott
értékítéleten (értékválasztáson) alapuló, történelmi koron-
ként eltérõ értékeket (teljesítményt) honoráló állami elis-
merés, amelynek odaítélése – a jelenlegi szabályozás alap-
ján – egy több szereplõs döntéshozatali folyamat eredmé-
nye.

Az érdemességi feltételeket a különbözõ kitüntetésekre
vonatkozó törvények és egyéb jogszabályok határozzák
meg, melyek mögött határozott értékrend áll.

A Kitv. az alábbiak szerint fogalmazza meg az érdemes-
ségi feltételeket, és ezen keresztül a törvényalkotó által el-
ismert értékrendet:

„A Magyar Köztársaság nagyra becsüli a nemzet szol-
gálatában, az ország fejlõdésének elõsegítésében, a haza
érdekeinek elõmozdításában és az egyetemes emberi érté-
kek gyarapításában kifejtett kimagasló, példamutató tevé-
kenységet. Ezek elismerésére az Országgyûlés Magyar
Köztársasági Érdemrendet és Magyar Köztársasági Ér-
demkeresztet alapít.” (Kitv. 1. §)

„A Magyar Köztársasági Érdemrend és Érdemkereszt a
független és demokratikus Magyarország érdekeinek elõ-
segítése, valamint támogatása körül kimagasló érdemeket
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szerzett magyar és külföldi állampolgároknak adományoz-
ható, külön polgári és katonai tagozattal.” [Kitv. 1. számú
melléklet I. pont 1. § (1) bekezdés]

„Magyar állampolgár kitüntetése esetében a kitüntetés
alapjául szolgáló érdemek nagyságán kívül a felterjeszten-
dõ személy közéleti szerepének, életkorának, esetleges ko-
rábbi kitüntetéseinek figyelembevételével a miniszterel-
nök terjeszti elõ az adományozandó fokozatot.” [Kitv. 7. §
(1) bekezdés]

Az Alkotmány rendelkezéseibõl is megállapítható,
hogy nem csak a köztársasági elnök adományozhat kitün-
tetést, és nem csak törvény hozhat létre, alapíthat kitünte-
tést.

A Kitv. 7. § (1) bekezdése felsorolja, hogy a törvényen
túl mely személy, szervezet és milyen (szakmai, illetve az
önkormányzatok helyi jellegû) kitüntetõ címet, díjat, okle-
velet, plakettet stb. alapíthat.

A Kitv. rendelkezik arról, hogy a Magyar Köztársasági
Érdemrendet, a Magyar Köztársasági Érdemkeresztet és a
Nagy Imre Érdemrendet a köztársasági elnök adományoz-
za, a miniszterelnök, illetve miniszter elõterjesztésére.

A Kossuth-díjról és a Széchenyi-díjról szóló 1990. évi
XII. törvény (a továbbiakban: KSzdtv.) pedig kimondja,
hogy e díjakat is a köztársasági elnök adományozza és adja
át. A díjra javasolt személyekre – az e célra létrehozott bi-
zottság ajánlása alapján – a Kormány tesz elõterjesztést az
államfõnek.

A köztársasági elnök tehát:
– egyrészt adományozza a fenti, törvényben nevesített

öt kitüntetést,
– másrészt önmaga is alapíthat kitüntetést.
Az Alkotmány két helyen tartalmaz rendelkezést a ki-

tüntetések adományozására vonatkozóan. A köztársasági
elnök által értelmezni kért Alkotmány 30/A. § (1) bekez-
désének j) pontja szerinti kitüntetést:

– az Országgyûlés törvényben alapítja, melyben konk-
rétan meghatározza a kitüntetés megnevezését, és adomá-
nyozásának feltételeit;

– a kitüntetésre javasoltak személyére a miniszterel-
nök, illetve a miniszterek tesznek elõterjesztést (ez a sza-
bályozás azonban nem az Alkotmányban, hanem csak a
Kitv.-ben került meghatározásra);

– a köztársasági elnök adományozza a kitüntetést.
Az Alkotmány 44/A. § (1) bekezdésének f) pontja sze-

rint a helyi képviselõtestület „önkormányzati jelképeket
alkothat, helyi kitüntetéseket és elismerõ címeket alapít-
hat”. Az utóbb hivatkozott alkotmányi rendelkezésbõl is
megállapítható, hogy többféle (többszintû) kitüntetés léte-
zik, és törvény mellett más (jogszabály) is alapíthat kitün-
tetést.

A Kitv. 7. § (1) bekezdése alapján a köztársasági elnök
kitüntetõ címet, díjat stb. alapíthat és adományozhat. Az
Alkotmányban, valamint a Kitv.-ben nevesített kitünteté-
sek azonban egymástól különbözõek.

Az Alkotmány 30/A. § (1) bekezdésének j) pontjában
foglalt esetkörtõl eltérõ az az eset, amikor a köztársasági

elnök a Kitv. alapján maga alapít és adományoz kitünteté-
seket; itt a döntési jogköre teljes: õ dönt arról, hogy legyen
kitüntetés, õ határozza meg az érdemességi kritériumokat,
õ gyûjti össze és összegzi a személyekre szóló javaslato-
kat, majd õ dönt a személyekrõl (õ választja ki õket), õ
adományozza és adja át a kitüntetést.

A köztársasági elnök kitüntetési jogköre tehát ez eset-
ben teljes (nem korlátozott), annak sem a kitüntetési elõ-
terjesztés, sem az ellenjegyzés nem képezi a korlátját.

A köztársasági elnök által alapított kitüntetés esetén
egyértelmû, hogy õ állapítja meg a kitüntetés odaítélésé-
nek szabályait, feltételeit, így fel sem merülhet annak a
kérdése, hogy az elnök olyannak kell, hogy kitüntetés ad-
jon át, akit méltatlannak tart arra (érdemességi/értékkonf-
liktus).

7.2. Az Alkotmánybíróság az indítvány alapján meg-
vizsgálta, hogy a köztársasági elnök által adományozott
állami kitüntetések odaítélésének és átadásának folyamata
miként szabályozott törvényi szinten.

A Kitv. és a KSzdtv. rendkívül szûkszavúan szól mind
arról, hogy kinek lehet odaítélni a kitüntetéseket, mind ar-
ról, hogy az odaítélés és adományozás folyamata hogyan
alakul. Részletesebb szabályokat kormányhatározatok tar-
talmaznak, de sok eljárási természetû kérdésre ezek sem
adnak választ.

A köztársasági elnök által adományozott állami kitünte-
tések a magyar állam kitüntetései, amelyekben a magyar
állam alkotmányos értékrendje fejezõdik ki, a „magyar ál-
lam” értékítéletét fejezik ki, a „magyar állam” elismerése
áll mögöttük. Maga az Alkotmány is nevesíti a kitünte-
tés-adományozási folyamatban szereplõ három intéz-
ményt: a köztársasági elnök adományozza a törvényben
(vagyis az Országgyûlés által megállapított) kitüntetése-
ket, mely elnöki döntéshez ellenjegyzés szükséges (vagyis
a Kormány egyetértése nélkül nem kaphat senki kitünte-
tést).

8. Az Alkotmánybíróság vizsgálta azt a kérdést is, hogy
a köztársasági elnököt – az Alkotmány 31/A. § (1) bekez-
dés j) pontjában foglalt kitüntetés-adományozási jogköre
gyakorlása során – megilletõ érdemi döntés alkotmányos
mércéjeként szolgáló Magyar Köztársaság alkotmányos
értékrendjét milyen tartalmi elemek alkotják.

A Magyar Köztársaság alkotmányos értékrendje az Al-
kotmányban normatív módon meghatározott elsõdleges
(alapvetõ) értékekbõl, az Alkotmány normatív rendelkezé-
seibõl értelmezéssel megállapított alkotmányos elvekbõl
és értékekbõl (leszármaztatott értékek), valamint az egyes
jogági kódexekben (törvényekben és egyéb jogszabályok-
ban), így az állami kitüntetések adományozására vonatko-
zó törvényekben és egyéb jogszabályi rendelkezésekben
megjelenõ – az Alkotmány elsõdleges és leszármaztatott
értékrendjét kifejezõ (azt közvetítõ) – további értékekbõl
áll. Ezek az értékek az Alkotmánybíróság értelmezéseiben
(határozataiban), és végsõ soron az egész alkotmányos
kultúrában jelen vannak.
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Az Alkotmányban foglalt elsõdleges és leszármaztatott
értékek egy hierarchikus értékrendet alkotnak, a normatív
formában megjelenõ elsõdleges értékekbõl – az Alkot-
mánybíróság irányadó gyakorlatának megfelelõen – több-
féle leszármaztatott alkotmányos érték (elv) vezethetõ le.

Az Alkotmányban foglalt hierarchikus értékrend „csú-
csán” az Alkotmány 54. § (1) bekezdésében foglalt emberi
élethez és méltósághoz való alapjog helyezkedik el, amely
számos további alkotmányos alapjog alapja és forrása, az
alkotmányos alapjogok egyik „anyajoga”. Az emberi élet-
hez való alkotmányos alapjog abszolút (korlátozhatatlan)
voltából fakad a halálbüntetés (alkotmányos) tilalma.
[23/1990. (X. 31.) AB határozat, ABH 1990, 88.]

Az Alkotmány 54. § (1) bekezdésében foglalt emberi
élethez és méltósághoz való jogból levezetett, az egyént
megilletõ önrendelkezési jog számos további, az Alkot-
mány XII. fejezetében szabályozott alapvetõ alkotmányos
joghoz (értékhez) köthetõ. Ide sorolható – többek kö-
zött – a véleménynyilvánítás szabadsága [Alkotmány 61. §
(1) bekezdés], a gondolat, a lelkiismeret és a vallás szabad-
sága [Alkotmány 60. § (1) bekezdés], a jóhírnévhez, a ma-
gánlakás sérthetetlenségéhez, valamint a magántitok és a
személyes adatok védelméhez való jog [Alkotmány 59. §
(1) bekezdés].

Az említett alkotmányos alapjogok (értékek) esetében
az Alkotmány maga határozza meg a cél-értékeket, és
többnyire minõsített többséggel megalkotott törvények
tartalmazzák az Alkotmányban meghatározott cél-érté-
kekhez kötõdõ (azt kiteljesítõ, tartalmilag kibontó) esz-
köz-értékeket.

Az Alkotmány 62. § (1) bekezdésében, illetve 63. §
(1) bekezdésében foglalt gyülekezéshez, valamint egyesü-
léshez való jog által hordozott cél-értékhez (gyülekezés,
egyesülés szabadsága) rendelt eszköz-értéket a cél-érték
tartalmát kibontó törvények határozzák meg.

Az egyesülési jogról szóló 1989. évi II. törvény a társa-
dalmi szervezet létrehozására, mûködésére vonatkozó tör-
vényi rendelkezések meghatározásán keresztül az Alkot-
mányban foglalt cél-érték tartamát konkretizálja.

Az Alkotmány cél-értékként határozza meg a szociális
biztonsághoz való jogot (Alkotmány 70/E. §), amely – az
állam objektív intézményvédelmi kötelezettségén keresz-
tül (társadalombiztosítás és szociális intézmények rend-
szereinek fenntartása) – öregség, betegség, rokkantság,
özvegység, árvaság és önhibán kívül bekövetkezõ munka-
nélküliség esetén a megélhetéshez szükséges szintû ellá-
tást biztosítja a jogosultak számára.

A cél-értékhez rendelt eszköz-értékeket (az intézmé-
nyek létrehozásának, mûködésének, az egyes ellátások
igénybevételének feltételeit) az intézményekre vonatkozó
törvényi és egyéb jogszabályi rendelkezések fejtik ki.

Az Alkotmány normatív rendelkezései között olyan
alapvetõ alkotmányos értékeket (cél-értékeket) fogalmaz
meg, mint a köztársasági államforma (Alkotmány 1. §), az

állam függetlensége és a demokratikus jogállam [Alkot-
mány 2. § (1) bekezdés].

Az Alkotmány 77. § (1) bekezdése rögzíti, hogy az Al-
kotmány a Magyar Köztársaság alaptörvénye.

Az Alkotmány tartalmát tekintve egyike a legösszetet-
tebb (legkomplexebb) törvényeknek.

Az Alkotmányban a társadalmi rendre vonatkozó alkot-
mányi rendelkezések mellett szervezeti, illetve az egyes
alkotmányos szervek jogköreit, hatásköreit rendezõ nor-
mák, valamint az alkotmányos szervek egymáshoz való vi-
szonyát szabályozó eljárási természetû normák egyaránt
megtalálhatók.

Az Alkotmány önálló fejezetben szabályozza azokat a
normákat, amelyek az állampolgárok alapvetõ alkotmá-
nyos jogait és az állampolgári kötelezettségeket határoz-
zák meg (Alkotmány XII. fejezet).

Az Alkotmányban szereplõ további normatípus az al-
kotmányos célokat, elveket rögzítõ normák csoportja.

Az Alkotmány 77. § (2) bekezdése értelmében az Alkot-
mány és az alkotmányos jogszabályok mindenkire egy-
aránt kötelezõek.

Ebbõl következõen az Alkotmány normatív rendelkezé-
sei, az abban megjelenõ alkotmányos értékek és ezen ke-
resztül az alkotmányos értékrend mindenkire – így a köz-
társasági elnökre is – kötelezõ.

A köztársasági elnök alkotmányos jogállásából ere-
dõen – figyelemmel az Alkotmány 77. § (2) bekezdésében
foglalt (általános) alkotmányos kötelezettségre is – köteles
biztosítani az alkotmányos értékrend érvényesülését, mely
kötelezettsége értelemszerûen fennáll a kitüntetési elõter-
jesztés tartalmi vizsgálata során is.

A köztársasági elnök mérlegelésen alapuló döntési jog-
körét fejezi ki az Alkotmány 30/A. § (1) bekezdésében
foglalt j) pont, amely szerint a köztársasági elnök adomá-
nyozza a törvényben meghatározott címeket, érdemrende-
ket, kitüntetéseket és engedélyezi viselésüket.

A törvényben meghatározott kitüntetések adományozá-
sa a köztársasági elnöknek az Alkotmányban biztosított
hatásköre, ami valódi, érdemi döntési jogot jelent.

A köztársasági elnök az alkotmányos értékrend alkot-
mányos mércéje alapján mérlegeli a kitüntetési elõterjesz-
tések aláírását.

A köztársasági elnök alkotmányban biztosított hatáskö-
re érdemi döntési jogosultságot jelent, annak ellenére,
hogy döntése elõterjesztéshez és az elõterjesztõ ellenjegy-
zéséhez kötött.

Az Alkotmánybíróság ugyanakkor rámutat arra is, hogy
az alkotmányos értékrend olyan, térben és idõben egyaránt
kötött értékrend, amelyet a mindenkori társadalmi, gazda-
sági, és politikai rendszer (berendezkedés) határoz meg, és
amelynek alapvetõ értékeit az alkotmányozás során az
Országgyûlés az Alkotmányban fogalmazza meg.

Ebbõl következõen az alkotmányos értékrend történel-
mi koronként eltérõ. Az egyes történelmi korszakokhoz,
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társadalmi berendezkedésekhez – így a rendszerváltás
elõtti és a rendszerváltás utáni társadalmi berendezkedés-
hez, a diktatúrához és a demokratikus jogállamhoz kötõdõ
alkotmányos értékrendek – egymással össze nem egyeztet-
hetõ értékrendeket jelentenek.

Így például az 1989-es alkotmánymódosítás elõtt a tu-
lajdon korlátozott volt, az alapvetõ termelési javak nem le-
hettek magántulajdonban; a különbözõ szabadságjo-
gok – így különösen a szólás és véleménynyilvánítás sza-
badsága – a politikai berendezkedésre hivatkozva korláto-
zottak voltak. A vezetõ szerepet egy párt töltötte be, mely-
nek hatalma megkérdõjelezhetetlen volt stb. Az 1989. utá-
ni alkotmányos értékrenddel mindezek kibékíthetetlen el-
lentétben állnak (lásd az Alkotmánynak a tulajdont védõ
szabályai, a szabadságjogok gyakorlásának biztosítása és
védelme, a többpártrendszer alkotmányi garanciái stb.).
Az 1989. október 23-i alkotmánymódosítás – a számbeli
teljes azonosság ellenére – a Népköztársaság értékrendjé-
nek teljes tagadását jelenti a Köztársaság értékrendje által.

A kitüntetési eljárás (adományozás) folyamatában vala-
mennyi résztvevõ alkotmányos kötelessége a Magyar
Köztársaság alkotmányos értékrendjének, az ebben meg-
jelenõ elsõdleges, leszármaztatott (másodlagos) és a to-
vábbi (ezen értékekbõl) levezetett értékek érvényesülésé-
nek a biztosítása és védelme, a köztársaság értékrendjének
érvényesítése a kitüntetések adományozásakor.

A köztársasági elnök kötelezettsége, hogy a Magyar
Köztársaság alkotmányos értékrendjét érvényre juttassa;
az alkotmányos értékrend érvényesítéséért felelõsség
terheli.

A kitüntetések adományozásakor az államfõ felelõssége
úgy konkretizálódik, hogy a kitüntetés adományozása nem
sértheti a Magyar Köztársaság alkotmányos értékrendjét.

Ebbõl következõen, ha az a tevékenység, magatartás,
teljesítmény, amelyet az elõterjesztõ kitüntetésre érdemes-
nek talál, ütközik az alkotmányos értékrendbe, az adomá-
nyozás ellentétes lenne az alkotmányos értékrenddel, így a
köztársasági elnök jogosult és egyben köteles is az aláírást
megtagadni.

9. Az Alkotmánybíróság hivatalból eljárva – a rendel-
kezõ rész I/4. pontjában foglaltak szerint – megállapította,
hogy az Országgyûlés nem tett teljeskörûen eleget az Al-
kotmány 30/A. § (1) bekezdés j) pontjából eredõ azon kö-
telezettségének, hogy a kitüntetés-adományozás szabá-
lyait részletesen, az Alkotmány 2. § (1) bekezdésben fog-
lalt jogállamiság, és az ennek részét képezõ jogbiztonság
követelményének megfelelõen szabályozza.

Az Alkotmánybíróság ezzel összefüggésben rámutat: a
törvényalkotót széles körû döntési jog illeti meg abban a
kérdésben, hogy az Alkotmány 30/A. § (1) bekezdés
j) pontjában foglalt kitüntetések adományozására vonat-
kozó eljárási szabályokat hogyan alakítja ki, ennek kereté-

ben a jelenlegi törvényi és egyéb jogszabályi rendelkezé-
sektõl eltérõ szabályozást is alkothat.

Az Alkotmánybíróság ugyanakkor hangsúlyozza, hogy
a kitüntetés adományozására vonatkozó eljárási szabá-
lyoknak ki kell elégíteniük az Alkotmány 2. § (1) bekezdé-
sében foglalt jogállamiság részét képezõ jogbiztonság al-
kotmányi követelményét; a kitüntetés-adományozás jog-
intézményének meg kell felelnie a jogintézmények kiszá-
mítható, elõre látható és biztonságos mûködésére vonatko-
zó alkotmányos követelménynek.

A jelenlegi szabályozás hiányosságai, így – többek kö-
zött – a kitüntetési elõterjesztés elõterjesztésére vonatkozó
formalizált rendelkezések hiánya, az elõterjesztõ és az
adományozó közötti döntési hatáskörök rendezetlensége,
annak a tisztázatlansága, hogy az elõterjesztõ milyen ha-
táridõn belül köteles az elõterjesztést a köztársasági elnök-
nek megküldeni, s úgyszintén, hogy a köztársasági elnök
milyen határidõn belül köteles az elõterjesztés aláírásáról
(annak esetleges megtagadásáról) döntést hozni, kiszámít-
hatatlanná teszik a jogintézmény mûködését, ellehetetle-
níthetik az adományozási folyamatban résztvevõ egyes
szereplõk (így az elõterjesztõ vagy a köztársasági elnök)
joggyakorlását.

A hiányzó eljárási szabályok mellett a törvényalkotónak
felül kell vizsgálnia, és biztosítania kell a kitüntetések sza-
bályozására vonatkozó, jelenleg hatályos törvényi és
egyéb jogszabályi rendelkezések Alkotmánnyal, és egy-
mással fennálló összhangját, ideértve a jogalkotásról szóló
1987. évi XI. törvényben foglaltaknak megfelelõ jogfor-
rási (szabályozási) szintek biztosítását is.

A kitüntetés adományozására irányadó, jelenleg hatályos
részletszabályok nem felelnek meg a jogforrási hierarchia
követelményének, több rendeleti szintre tartozó eljárási rész-
letszabály határozati szinten került szabályozásra.

A Kitv. 6/B. § b) pontja értelmében a miniszterelnök „az
e törvény, a Kormány, valamint a miniszterelnök által ala-
pított kitüntetések, díjak kezdeményezésének és adomá-
nyozásának általános szabályait rendeletben állapítja
meg.” E kérdést jelenleg részleteiben (nem teljes körûen és
teljes mértékben kielégítõen) a Kitüntetési Bizottságról és
az állami kitüntetések adományozási rendjérõl szóló
1130/2002. (VII. 24.) Korm. határozat tartalmazza.

A KSzdtv. 8. § (3) bekezdése szerint: „A Díjra történõ
javaslattétel, valamint az adományozás és visszavonás
e törvényben meg nem határozott szabályait a Kormány ja-
vaslatára a köztársasági elnök hagyja jóvá.” A törvényben
hivatkozott szabályokat jelenleg a Kossuth- és Széche-
nyi-díj adományozási szabályzatáról szóló 1101/1996.
(X. 2.) Korm. határozat tartalmazza, tehát a néhány meglé-
võ, fontos szabályozási részelem is kormányhatározati
szinten van szabályozva.

Mindezekre tekintettel az Alkotmánybíróság a rendel-
kezõ részben foglaltak szerint határozott, azzal, hogy a tör-
vényalkotó számára határidõt szabott az alkotmányellenes
mulasztás megszüntetésére.
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IV.

Az Alkotmánybíróság megvizsgálta a köztársasági el-
nök Alkotmányban foglalt kegyelmezési jogkörének értel-
mezését kérõ indítványt is, és ahhoz kapcsolódóan az aláb-
biakat állapította meg.

A köztársasági elnököt megilletõ, (egyéni) kegyelmezés
jogkörét az Alkotmány 30/A. § (1) bekezdés k) pontja biz-
tosítja, mely szerint a köztársasági elnök „gyakorolja az
egyéni kegyelmezés jogát”.

Az Alkotmány 30/A. § (2) bekezdése alapján e döntésé-
nek érvényességéhez azonban a miniszterelnök vagy az
illetékes miniszter ellenjegyzése szükséges. Az Alkot-
mány nem tartalmaz más rendelkezést a köztársasági elnök
kegyelmezési jogkörére vonatkozóan.

Az Alkotmánybíróság áttekintette, hogy a köztársasági
elnököt megilletõ egyéni kegyelmezési jog gyakorlására
irányadó eljárás – a vonatkozó jogszabályok alapján – a
gyakorlatban hogyan valósul meg.

A büntetõeljárásról szóló 1998. évi XIX. törvény
(a továbbiakban: Be.) 598. § (5) bekezdése közvetetten
utal arra, hogy az Alkotmány 30/A. § (2) bekezdésében
meghatározott ellenjegyzõ az igazságügyért felelõs mi-
niszter az Alkotmány 30/A. § (1) bekezdés k) pontja tekin-
tetében, ezt a hatáskört közvetlenül azonban az igazság-
ügyi és rendészeti miniszter feladat- és hatáskörérõl szóló
164/2006. (VII. 28.) Korm. rendelet 8. § (5) bekezdése ru-
házza rá a miniszterre. E szerint a köztársasági elnök ke-
gyelmi döntéseit az igazságügyi és rendészeti minisz-
ter – az igazságügyért való felelõssége körében – elõkészí-
ti és ellenjegyzi.

A Büntetõ Törvénykönyvrõl szóló 1978. évi IV. tör-
vény a kegyelmet büntethetõséget megszüntetõ okként
[32. § c) pont], büntetés végrehajtását kizáró okként [66. §
c) pont], az elítélt mentesítésének módjaként [101. §
c) pont, valamint 106. §] nevesíti.

A Be. XXX. Fejezet III. címe rendelkezik a kegyelmi el-
járásról, a köztársasági elnök kegyelmezési jogkörének
gyakorlására vonatkozó eljárás szabályait az 597. §–598. §
tartalmazza. Eszerint „kegyelem iránti elõterjesztést” hi-
vatalból vagy kérelemre a büntetõeljárás megszüntetésére
a vádirat benyújtásáig a legfõbb ügyész, azt követõen az
igazságügyért felelõs miniszter; a még végre nem hajtott
büntetés elengedésére vagy mérséklésére, illetve a bünte-
tett elõélethez fûzõdõ hátrányok alóli mentesítésre az igaz-
ságügyért felelõs miniszter tehet a köztársasági elnökhöz.

„Kegyelmi kérelmet” (ami a kérelemre meginduló ke-
gyelmezési eljárás alapja) a terhelt, a védõ, valamint a ter-
helt hozzátartozója nyújthat be. A büntetõeljárás meg-
szüntetése iránt kegyelmi kérelmet annál az ügyésznél, il-
letõleg bíróságnál kell benyújtani, amely elõtt az eljárás
folyik, míg a még végre nem hajtott büntetés elengedése
vagy mérséklése, illetõleg a büntetett elõélethez fûzõdõ
hátrányok alóli mentesítés iránt a kegyelmi kérelmet az

elsõ fokon eljárt bíróságnál kell benyújtani. Az ügyész, il-
letõleg a bíróság a kegyelmi eljárás során a terheltnek a ke-
gyelmi döntéshez szükséges személyes adatait beszerzi és
kezeli [Be. 597. § (4)–(5) bekezdése].

A büntetõügyekben hozott határozatok végrehajtása so-
rán a bíróságokra és egyéb szervekre háruló feladatokról
szóló 9/2002. (IV. 9.) IM rendelet 105. § (2) bekezdése a
bíróság által beszerzendõ szükséges adatok körét a kör-
nyezettanulmányban, pártfogó felügyelõi véleményben,
munkahelyi véleményben, erkölcsi bizonyítványban, a
büntetés-végrehajtási intézet véleményében, a rendelke-
zésre álló egészségügyi dokumentumokban, korábbi ítélet
kiadmányában határozza meg. A kérelemhez csatolni kell
továbbá a büntetõügyben keletkezett azon iratokat, ame-
lyek a kegyelmi kérelem elintézéséhez szükségesek.

A „kegyelmi kérelem” iratainak elõkészítését végzõ
ügyészség a legfõbb ügyészhez, a bíróságok pedig az igaz-
ságügyért felelõs miniszterhez terjesztik elõ a döntéshez
szükséges adatokat tartalmazó iratokat, valamint a kegyel-
mi kérvényt [Be. 598. § (1) bekezdése].

A legfõbb ügyész és az igazságügyért felelõs miniszter a
„kegyelmi kérelmet” akkor is köteles a köztársasági elnök-
höz felterjeszteni, ha a „kegyelem gyakorlása iránt” nem
tesz elõterjesztést [Be. 598. § (3) bekezdése]. A kegyelmi
eljárás minden esetben a kegyelmi döntésrõl szóló határo-
zattal zárul, melynek érvényességéhez az igazságügyért
felelõs miniszter ellenjegyzése szükséges [Be. 598. §
(4)–(5) bekezdése].

Az Alkotmánybíróság – áttekintve az Alkotmány vonat-
kozó rendelkezéseit, valamint a hatályos jogszabályok
alapján kialakult gyakorlatot – megállapította, hogy az Al-
kotmány 30/A. § (1) bekezdés k) pontjában a köztársasági
elnök részére biztosított egyéni kegyelmezés jogának gya-
korlása során a köztársasági elnököt valódi döntési jog il-
leti meg abban a tekintetben, hogy az akár hivatalból, akár
kérelemre indult kegyelmezési eljárásban kegyelemben
részesíti-e a kegyelmi kérelemben megnevezett személyt
vagy sem. Döntésében kifejezésre juttathat méltányossági,
humanitárius és saját értékrendjébõl fakadó erkölcsi szem-
pontokat is.

Ennek a döntésének egyedüli korlátját az igazságügyért
felelõs miniszter ellenjegyzési joga jelenti abban az érte-
lemben, hogy a köztársasági elnöki döntés érvényességi
feltétele a miniszteri ellenjegyzés. A köztársasági elnököt
tehát nem köti az, hogy a kegyelmi eljárás elõkészítõ sza-
kaszában eljáró legfõbb ügyész, illetve az igazságügyért
felelõs miniszter tesz-e elõterjesztést a kegyelem (gyakor-
lása) iránt; ilyen elõterjesztés hiányában is, a kegyelmi ké-
relem alapján gyakorolhatja a kegyelmezési jogát, míg a
kegyelmi elõterjesztés esetén is dönthet úgy, hogy nem ad
egyéni kegyelmet.

Az ellenjegyzõ (az igazságügyért felelõs) minisztert vi-
szont abban a tekintetben illeti meg valódi mérlegelési és
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döntési jog, hogy a köztársasági elnök kegyelmi döntésrõl
szóló határozatát ellenjegyzi-e vagy sem.

A köztársasági elnök a kegyelem iránti elõterjesztésen
keresztül (annak megléte, illetve hiánya által) nem köte-
lezhetõ arra, hogy kegyelmet gyakoroljon, illetve azt meg-
tagadja, diszkrecionális jogkörben, elõterjesztéshez nem
kötve gyakorolja e jogkörét.

A köztársasági elnök e diszkrecionális jogkörének kor-
látlanságát az Alkotmánybíróság a 31/1997. (V. 6.) AB ha-
tározatában már kimondta, utalva arra, hogy az egyéni ke-
gyelem megadása esetén az államfõ az állam büntetõ igé-
nyérõl mond le. (ABH 1997, 154, 155, 157.)

Ugyanakkor az igazságügyért felelõs miniszter sem kö-
telezhetõ arra, hogy a köztársasági elnök kegyelmi döntés-
rõl szóló határozatát automatikusan ellenjegyezze; õt az
ellenjegyzés vagy annak megtagadása kérdésében illeti
meg döntési jog.

A jelen határozat Magyar Közlönyben történõ közzété-
tele az Abtv. 51. § (2) bekezdésén alapul.

Dr. Kiss László alkotmánybíró különvéleménye

1. A határozat rendelkezõ része II. pontjában írt – a
köztársasági elnök egyéni kegyelem gyakorlására irányuló
jogát érintõ – megállapítással egyetértek. Ennek megfele-
lõen magam is hangsúlyozom, hogy a köztársasági elnököt
az egyéni kegyelem gyakorlását magában foglaló eljárás
során érdemi döntési jogkör illeti meg abban a tekintetben,
hogy kegyelmezési jogával kíván-e élni vagy sem.

2. Nem értek egyet ugyanakkor a határozat 1., 2.,
3. pontjában írtakkal, mivel úgy vélem, hogy a felmerülõ
probléma kiküszöböléséhez a Magyar Köztársaságban
csak a törvényi szabályozás nyújthat alkotmányjogi szem-
pontból megfelelõ megoldást. Azaz: minden arra irányuló
törekvés, hogy pontosan meghatározható legyen azoknak
az okoknak a köre, amelyek fennállása esetén a köztársa-
sági elnök megtagadhatja adott személy esetében a kitün-
tetés adományozását, nem az alkotmányértelmezés, ha-
nem a jogalkotás fogalmi körébe tartozik, így kívül esik az
Alkotmánybíróság hatáskörén.

Álláspontom elvi alapja megegyezik dr. Kilényi Géza,
dr. Schmidt Péter és dr. Vörös Imre alkotmánybírók
48/1991. (IX. 26.) AB határozathoz fûzött különvélemé-
nyében megfogalmazottakkal. A kitüntetések köztársasági
elnök általi adományozására nézve is irányadó a hivatko-
zott alkotmánybírók véleménye:

„A nemzetközi jogösszehasonlításból az a megállapítás
adódik, hogy nem tartalmaznak erre vonatkozó szabályt
más országok alkotmányai sem. Az utóbbinak az a magya-
rázata, hogy egyfelõl az említett országokban rendszerint
ugyanaz a politikai erõ állítja a köztársasági elnököt és a
kormányfõt, s ez okból eleve kisebb a kinevezési jogkörrel

kapcsolatos konfliktus-veszély, másfelõl pedig a több év-
tizedes – esetenként évszázados – politikai kultúra által ki-
alakított közjogi szokások segítenek áthidalni az esetleges
nézetkülönbségeket.” (ABH 1991, 240.)

Sajnálatos, hogy a magyar rendszerváltás óta eltelt
17 esztendõ alatt nem alakult ki a kitüntetések köztársasá-
gi elnök általi adományozása terén a Kormány és a köztár-
sasági elnök között a jogállamiság elvének megfelelõ gya-
korlati együttmûködés.

Jogállamunk a hatalommegosztás elvén alapul. A hata-
lommegosztás viszont akkor érvényesülhet hatékonyan,
ha annak résztvevõi elválasztott feladat- és hatáskörükben
intézményesen együtt is mûködnek.

„A jogállamiság elvébõl [Alkotmány 2. § (1) bekezdés]
is következik az Alkotmányban szabályozott szerveknek
az a kötelessége, hogy alkotmányos jelentõségû hatáskö-
reiket, feladataik teljesítését kölcsönösen segítve, együtt-
mûködve gyakorolják.” [8/1992. (I. 30.) AB határozat,
ABH 1992, 54.]

Az alkotmányértelmezési indítvány nyomán eldöntésre
váró alapkérdés itt is az volt, hogy az Alkotmány által sza-
bályozatlanul hagyott probléma megoldható-e az alkot-
mányértelmezés keretei között, avagy törvényi szabályo-
zásra lenne-e szükség.

Álláspontom szerint a jelen esetben is kizárólag a tör-
vényi szabályozás pontosítása nyújthat alkotmányjogi
szempontból megnyugtató megoldást.

3. Mint fentebb hangsúlyoztam: a kitüntetések adomá-
nyozása körüli problémákat alapvetõen az Alkotmányban
szabályozott szervek (Kormány, köztársasági elnök) kö-
zötti kölcsönös együttmûködésnek kellene eliminálnia.
Ennek eléggé nem kritizálható hiányában a jogi (törvényi)
szabályozás egyértelmûbbé, pontosabbá tételének igénye
vethetõ fel. Azaz: jóllehet a köztársasági elnök indítványa
alkotmányértelmezést vár az Alkotmánybíróságtól, ez
utóbbi mégis legfeljebb addig mehet (mehetett volna) el,
hogy mulasztásban megnyilvánuló alkotmányellenességet
állapít meg. Ennek alapja az, hogy a törvényhozó a
Kitv.-ben nem gondoskodott maradéktalanul azoknak az
eljárási (elõzetes véleményezési, egyeztetési) szabályok-
nak a megalkotásáról, amelyek biztosíthatnák az Alkot-
mány 30/A. § j) pontjában írt rendelkezés [A köztársasági
elnök ... „j) adományozza a törvényben meghatározott cí-
meket, érdemrendeket, kitüntetéseket és engedélyezi vise-
lésüket”] végrehajtását.

A kitüntetések (címek, érdemrendek), köztársasági el-
nök általi – Alkotmányban biztosított – adományozását
megnehezíti tehát az a körülmény, hogy a Kitv. nem hatá-
rozza meg hiánytalanul az elõkészítési eljárás rendjét. „Az
Alkotmánybíróság gyakorlata szerint mulasztásban meg-
nyilvánuló alkotmánysértés megállapítható akkor is, ha az
adott kérdés tekintetében van ugyan szabályozás, de az Al-
kotmány által megkívánt jogszabályi rendelkezés hiányzik
[22/1995. (III. 31.) AB határozat, ABH 1995, 108, 113.],
és akkor is, ha a jogalkotó nem megfelelõ tartalommal sza-
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bályozott és ezáltal alkotmányellenes helyzet állt elõ.”
[15/1998. (V. 8.) AB határozat, ABH 1998, 132.,
138–139., 25/2003. (V. 21.) AB határozat, ABH 2003,
328, 343.]

Dr. Kukorelli István alkotmánybíró különvéleménye

A rendelkezõ rész I. 2. és 3., valamint II. pontjá-
val – figyelembe véve a köztársasági elnök jogkörét és
jogállását értelmezõ korábbi alkotmánybírósági határoza-
tokban kifejtetteket – nem értek egyet.

1. Az indítványozó köztársasági elnök álláspontja sze-
rint a kitüntetés-adományozás jogkörének értelmezéséhez
az Alkotmány 29. § (1) bekezdésének azon két kitétele
szolgálhat kiindulópontként, miszerint a köztársasági el-
nök kifejezi a nemzet egységét, valamint hogy õrködik az
államszervezet demokratikus mûködése felett. Ezek egy-
másra vonatkoztatott értelmezésével lehet meghatározni a
köztársasági elnök mérlegelési jogkörét a kitüntetés-ado-
mányozás során.

A határozat megállapítja, hogy az Alkotmány 29. §
(1) bekezdése nem „szolgálhat alkotmányos mércéül” a ki-
tüntetési elõterjesztés aláírásának, illetve megtagadásá-
nak, ezt azzal indokolja, hogy a köztársasági elnök kitün-
tetés-adományozási hatáskörének gyakorlása nincs köz-
vetlen kihatással az államszervezet demokratikus mûködé-
sére.

Álláspontom szerint az Alkotmány 29. § (1) bekezdése
nem zárható ki teljes egészében a köztársasági elnök kitün-
tetési hatásköre értelmezésébõl. Bár az Alkotmány 29. §
(1) bekezdésének azon kitétele, miszerint az államfõ „kife-
jezi a nemzet egységét”, nem biztosít a köztársasági elnök
számára mérlegelési jogot a kitüntetés-adományozási ha-
táskör gyakorlása során, a köztársasági elnök feladat-meg-
határozását (,,õrködik az államszervezet demokratikus
mûködése felett”) a hatáskör-értelmezés alapjaként kell
figyelembe venni.

Az Alkotmánybíróság eddigi gyakorlata során a köztár-
sasági elnök egyes hatásköreinek értelmezésekor minden
esetben az Alkotmány 29. § (1) bekezdésébõl indult ki.
Ahogyan a 48/1991. (IX. 29.) AB határozat fogalmazott:
az Alkotmány 29. § (1) bekezdését „az egyes köztársasági
elnöki hatáskörök értelmezésénél alapul kell venni”.
(ABH 1991, 217, 228.) Az Alkotmány 29. § (1) bekezdése
ugyanis a köztársasági elnök alkotmányos jogállását, az
államszervezeti rendszerben elfoglalt helyét határozza
meg. Az elnöki hatáskörök gyakorlásának keretei, korlátai
éppen ezért az Alkotmány 29. § (1) bekezdése alapján álla-
píthatók meg. A köztársasági elnök jogállása alapját képe-
zõ „õrködik az államszervezet demokratikus mûködése fe-
lett” kitétel tehát az alkotmányos rend védelmének speciá-
lis, a köztársasági elnök alkotmányos jogállásához igazo-
dó formája, amely egyúttal iránymutatásként is szolgál
egyes jogkörei gyakorlása során.

Miután a köztársasági elnök hatáskör-gyakorlása min-
den esetben egy döntési láncolatba illeszkedik, a köztársa-
sági elnök valamennyi hatásköre révén részt vesz az állam-
szervezet demokratikus mûködésének fenntartásában. A
8/1992. (I. 30.) AB határozat így fogalmazott: „Az »õrkö-
dés« nem korlátozódik tehát krízishelyzetek feloldására,
hanem része az államügyek szokásos menetének, s benne a
köztársasági elnök saját joggyakorlásának is”. (ABH
1992, 51, 54.) Õrködési feladata ezért a szimbolikus és az
ügyek hétköznapi menetébe illeszkedõ hatáskörein ke-
resztül éppúgy megvalósul, mint a más intézmények dön-
téseinek, mûködésének korrekcióját, az államügyek nor-
mális menetébõl kizökkent államszervezeti mûködés hely-
reállítását célzó hatásköreinél.

2. Értelmezésem szerint önmagában az Alkotmány
30/A. § (1) bekezdés j) pontja alapján – az Alkotmány más
rendelkezéseinek figyelmen kívül hagyásával – nem lehet
arra a következtetésre jutni, hogy a köztársasági elnök ki-
tüntetés-adományozási hatásköre „tartalmi, érdemi hatás-
kör”.

A köztársasági elnök kitüntetés-adományozási hatáskö-
re értelmezése során sem lehet eltekinteni attól, hogy dön-
tése egy döntési láncolatba illeszkedik, amibõl követke-
zõen a köztársasági elnök soha nem lehet „ura” a kitünte-
tés-adományozásnak. A döntéshozatali folyamatban jog-
állásának megfelelõen vesz részt, ami az Alkotmány értel-
mében kizárja, hogy saját szabad mérlegelése alapján hatá-
rozza meg a kitüntetésben részesülõk körét. Ez mindenek-
elõtt azt jelenti, hogy a köztársasági elnök nem rendelke-
zik alkotmányos döntési hatáskörrel arra, hogy az ellen-
jegyzõre rákényszerítse akaratát. Ugyanakkor az ellen-
jegyzés funkciója nem csupán „eljárási korlát” biztosítása
a köztársasági elnök döntésével szemben. Az ellenjegy-
zéshez kötött hatáskörök tekintetében az ellenjegyzés a
köztársasági elnöki jogállás lényeges eleme, és a döntés
érvényességi kelléke. E hatásköreinek gyakorlása során az
ellenjegyzés biztosítja a köztársasági elnök politikai fele-
lõtlenségét, amelyet az Alkotmány 31/A. § (1) bekezdése
deklarál. Emellett az ellenjegyzés azt is biztosítja, hogy a
köztársasági elnök döntéseiért az Országgyûlés elõtt az el-
lenjegyzõ felelõsséget vállaljon.

A köztársasági elnöknek az Alkotmány 31/A. § (1) be-
kezdésében meghatározott politikai felelõtlensége azon-
ban nemcsak az ellenjegyzéshez kötött hatáskörei tekinte-
tében áll fenn. A köztársasági elnök politikai felelõtlensé-
ge jogállásának lényeges elemét képezi, s valamennyi dön-
tésénél érvényesül. Ebbõl következõen a köztársasági el-
nök semelyik döntéséért, így az önálló politikai döntése-
kért sem viseli a politikai felelõsséget.

3. A köztársasági elnök kitüntetés-megtagadási hatás-
körét – hasonlóan a kinevezés-megtagadási hatásköré-
hez – az Alkotmány nem tartalmazza. Így annak megálla-
pítására alkotmány-értelmezés útján, csak megfelelõ súlyú
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alkotmányos indokok alapján, a köztársasági elnök jogál-
lására figyelemmel van lehetõség.

A határozat a jogalkotó által a kitüntetési jogszabályok-
ban meghatározott érdemességi feltételekbõl, mint „alkot-
mányos értékekbõl” és az Alkotmány 30/A. § (1) bekezdés
j) pontjából vezeti le, hogy a köztársasági elnök jogosult a
kitüntetés megtagadására.

A kitüntetés adományozását megtagadó döntés a hatá-
rozatból következõen az ügy érdemére vonatkozó végle-
ges döntés, amit a köztársasági elnök ellenjegyzés nélkül
gyakorol. Mivel az önálló politikai döntések is az ügy ér-
demére vonatkozó, végleges, ellenjegyzés hiányában gya-
korolt döntések, ebben a tekintetben a kitüntetés-megtaga-
dás az önálló politikai döntésekkel azonos természetû.

Az önálló politikai döntési jogkörök gyakorlása azon-
ban az Alkotmánybíróság korábbi értelmezései alapján
rendkívül szûk körben lehetséges, akkor, ha az államszer-
vezet súlyos zavara állt be, vagy annak veszélye áll fenn.
Az önálló politikai döntések gyakorlását éppen azért kö-
tötte ezekhez a szigorú – az Alkotmány 29. § (1) bekezdé-
sébõl levezethetõ – feltételekhez az Alkotmánybíróság ko-
rábbi döntéseiben, mert a köztársasági elnök ilyen esetben
ellenjegyzés nélkül, az ügy érdemére vonatkozó döntést
hoz, amelyért senki nem vállalja a politikai felelõsséget. A
kitüntetés-megtagadásának feltétele a határozat szerint
nem az államszervezet demokratikus mûködésének súlyos
zavara, hanem a kitüntetési jogszabályokban meghatáro-
zott „értékek” sérelme.

A többségi álláspont szerinti kitüntetés-megtagadás
gyakorlásának feltétele az Alkotmány 29. § (1) bekezdésé-
re vissza nem vezethetõ, és így az Alkotmány konkrét ren-
delkezésével összefüggésbe nem hozható szempont, neve-
zetesen az „alkotmányos értékrend védelme”. Ezzel meg-
látásom szerint egy érdemi alkotmányos korlátok nélküli
politikai döntési jog jön létre.

Álláspontom szerint a köztársasági elnök bármely ha-
táskörének ilyen felfogása ellentétes az Alkotmány 29. §
(1) bekezdésében foglalt köztársasági elnöki jogállással,
amelynek lényege, hogy bár a köztársasági elnök nincs
minden tekintetben az elõterjesztéshez kötve, azt csak
meghatározott szûk körben vizsgálhatja felül. Ennek az az
oka, hogy akkor, amikor a köztársasági elnök a döntésho-
zatalt megtagadja, e döntéséért egy szerv sem viseli a poli-
tikai felelõsséget.

Fontosnak tartom külön hangsúlyozni, hogy alkotmá-
nyos rendszerben a politikai felelõsségvállalás hiánya
mindig kivételes, és kizárólag akkor fordulhat elõ, ha azt a
körülmények rendkívüli jellege indokolttá teszi. Éppen
ezért a köztársasági elnök az ügy érdemére vonatkozó,
végleges és ellenjegyzéshez nem kötött hatásköreivel,
amelyekért senki nem viseli a politikai felelõsséget, csak
rendkívüli körülményekre tekintettel: kizárólag az állam-
szervezet demokratikus mûködésének súlyos zavara ese-
tén élhet. Minden más esetben alkotmányosan nem indo-
kolható – és az Alkotmány 29. § (1) bekezdésében foglalt
jogállásával, és tágabb értelemben a jogállamisággal, a ha-

talommegosztással és a parlamentáris kormányformával
ellentétes –, hogy a köztársasági elnök ilyen érdemi politi-
kai döntési jogot kapjon.

4. Álláspontom szerint kizárólag a köztársasági elnök
kitüntetési hatáskörét szabályozó 30/A. § (1) bekezdés
j) pontja alapján nem lehet arra a következtetésre jutni,
hogy a köztársasági elnöknek az Alkotmány 29. § (1) be-
kezdésében foglalt jogállástól függetlenül volna feladata
„az alkotmányos értékrend védelme”.

Az alkotmányos értékrend létét én magam sem vitatom,
és védelmét a legfontosabb feladatok egyikének tartom.
Úgy vélem azonban, hogy helytálló az Alkotmánybíróság
korábbi gyakorlata, miszerint az alkotmányosságot és jog-
szerûséget a köztársasági elnök általánosságban biztosítja,
az államszervezet demokratikus mûködésének fenntartása
során. Az Alkotmány elvont értékrendjének védelme nem
specifikusan a köztársasági elnök feladata: a jogállamiság
és az alkotmányosság védelme valamennyi alkotmányos
intézmény kötelezettsége. Ezt a kötelezettséget a köztársa-
sági elnök esetében az Alkotmány 29. § (1) bekezdése ne-
vesíti.

Az alkotmányosság köztársasági elnök általi védelme
tehát a köztársasági elnök jogállásának része, nem pedig
az államfõ jogállásától függetlenül létezõ, az egyes köztár-
sasági elnöki hatáskörökbõl levezethetõ feladat.

A határozat a köztársasági elnök által védendõ alkotmá-
nyos értékrendet a „jogalkotó által jogszabályokban meg-
határozott értékekbõl” vezeti le, s megállapítja, hogy a ki-
tüntetési jogszabályokban található érdemességi feltételek
olyan értékek, amelyek „a Magyar Köztársaság alkotmá-
nyos értékrendjének részét képezik”. Ezzel a jogalkotó ál-
tal bármely kitüntetési jogszabályban meghatározott érde-
mességi feltételt az Alkotmány szintjére emel. Ugyanak-
kor a köztársasági elnök kitüntetés-megtagadási hatáskö-
rét és gyakorlásának feltételeit nem az Alkotmány, hanem
a kitüntetési törvényekben foglalt érdemességi feltételekre
alapozva állapítja meg, s a köztársasági elnök feladatköré-
be utalja annak védelmét.

Az Alkotmány értelmezni kért 30/A. § (1) bekezdés
j) pontja szerint a köztársasági elnök a törvényben megha-
tározott címeket, érdemrendeket, kitüntetéseket adomá-
nyozza. Álláspontom szerint a köztársasági elnök õrködési
feladata csak a kitüntetési jogszabályok megsértésével tör-
tént elõterjesztésekkel szemben nyújt eszközt számára, így
csak a jogszabálysértõ elõterjesztések teljesítését tagad-
hatja meg. Ez az érdemességi feltételek tekintetében a jog-
alkotó által meghatározott feltételekkel nyilvánvalóan el-
lentétes elõterjesztések megtagadására ad jogot és kötele-
zettséget a köztársasági elnöknek.

5. Az indokolás alapján a kitüntetés-megtagadó döntés
következményei sem egyértelmûek. Ha ugyanis egy sze-
mély kitüntetését a köztársasági elnök arra tekintettel ta-
gadja meg, hogy az adott személy kitüntetése az alkotmá-
nyos értékrendet sérti, kérdés, hogy az adott személy elõ-
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terjeszthetõ-e újra, és ha igen, mikor és milyen feltételek-
kel terjeszthetõ elõ újból kitüntetésre. Feltételezhetõ
ugyanis, hogy ha egy adott személy kitüntetése az „alkot-
mányos értékrendet” sértené, ez olyan kizáró ok, ami nem
orvosolható.

Az általam kifejtettek szerint a köztársasági elnök csak
a kitüntetési jogszabályok megsértésére tekintettel tagad-
hatná meg az elõterjesztés teljesítését. Ebbõl az követke-
zik, hogy az elõterjesztés hibája orvosolható. Így a köztár-
sasági elnök általi kitüntetés-megtagadást követõen akár
ugyanarra a személyre vonatkozóan is lehet kitüntetési
elõterjesztést tenni, feltéve, hogy a jelölttel szemben a ki-
tüntetés jogszabályi feltételei teljesülnek.

6. Fontosnak tartom hangsúlyozni végül, hogy miután
a kitüntetés adományozás több szerv együttes döntése
alapján születik, a döntéshozatalban részt vevõ intézmé-
nyek mindegyikének úgy kell eljárnia a döntéshozatal so-
rán, hogy a döntéshozatal megtagadására (akár a köztársa-
sági elnök, akár az ellenjegyzõ részérõl) lehetõség szerint
ne kerüljön sor. A köztársasági elnök, mint államfõ jogál-
lásához, funkciójához olyan, az Alkotmányban kifejezet-
ten fel nem sorolt alkotmányos eszközök is kapcsolódnak,
amelyek elsõdlegesen azt szolgálják, hogy pártatlan õrkö-
dési feladatát hatékonyabban ellássa, még mielõtt a dön-
téshozatal megtagadására vonatkozó jogával, mint végsõ
eszközzel élne. Az államszervezeti intézmények közötti
együttmûködési kötelezettség elsõsorban azt hivatott biz-
tosítani, hogy az olyan típusú döntések meghozatalát, mint
a kitüntetés megtagadása, megelõzze.

7. Az államfõ kegyelmi jogkörével kapcsolatban ismét
utalok arra, hogy az Alkotmánybíróság gyakorlata szerint
„[a] köztársasági elnök jogkörét érintõ alkotmányértelme-
zésnek a köztársasági elnök jogállásából kell kiindulnia”.
[36/1992. (VI. 10.) AB határozat, ABH 1992, 207, 211.] A
köztársasági elnök kegyelmi hatáskörének tartalma ezért
megítélésem szerint nem a hatályos jogszabályok vagy az
eddig kialakult jogalkalmazói gyakorlat, hanem az Alkot-
mány 29. § (1) bekezdése alapján állapítható meg. Így an-
nak értelmezésbe történõ bevonása az Alkotmány 30/A. §
(1) bekezdés k) pontja esetében sem mellõzhetõ.

A különvéleményhez csatlakozom, az alábbi megjegy-
zésekkel:*

1. Az Alkotmány 30. § (1) bekezdés j) pontja meghatá-
rozza a köztársasági elnök döntési szabadságát. Az alkot-
mányi felhatalmazáson alapuló törvényi szabályozásból
következõen a köztársasági elnök kitüntetés-adományozá-

si hatásköre e törvényi szabályozás kereteiben – az alaki és
tartalmi jogi feltételek vizsgálatában – érvényesül.

2. Az általános mozgástér – a törvényben foglalt érde-
mességi feltételek ellenõrzése – azonban nem jelent kizá-
rólagosságot. Az Alkotmány 29. § (1) bekezdésének má-
sodik fordulatában megfogalmazott általános feladat-meg-
határozásból, a köztársasági elnök „õrködési feladatából”
nem hiányozhat az Alkotmány értékrendjének õrzési fel-
adata sem.

Tekintettel arra, hogy a 29. § (1) bekezdését az egyes
köztársasági elnöki hatáskörök „értelmezésénél kell alapul
venni” [48/1991. (IX. 26.) AB határozat, ABH 1991, 217,
228.] – s így nyilvánvalóan a kitüntetés adományozási ha-
táskör értelmezésénél is – valamint arra is figyelemmel,
hogy az Alkotmány 29. § (1) bekezdésében megfogalma-
zott „õrködési” feladat nem korlátozódik krízishelyzetek
feloldására, hanem „... része az államügyek szokásos me-
netének, s benne a köztársasági elnök saját joggyakorlatá-
nak is” [8/1992. (I. 30.) AB határozat, ABH 1992, 51, 54.],
ezért nem zárható ki, hogy normatív szinten az Alkot-
mánnyal koherens érdemességi kritériumok konkrét eset-
ben – a kitüntetésre javasolt személy(ek) viszonyá-
ban – nincsenek nyilvánvalóan összhangban az Alkot-
mány alapelveivel, értékrendjével. A köztársasági elnök
ilyen kivételes helyzetben is megtagadhatja az elõterjesz-
tés teljesítését.

3. A köztársasági elnök alkotmányi értékrend-õrzõ te-
vékenységét a fentiek szerint nem elvitatva kell megje-
gyeznem, hogy mindez nem írja át az alkotmányos szervek
egymáshoz viszonyított közjogi pozícióját. Az Alkotmány
értékrendjének õrzése elsõsorban az Alkotmány hiteles ér-
telmezése útján, az alkotmánybírósági hatáskörök gyakor-
lásában bontakozik ki a maga teljességében.

Utasítás

Az igazságügyi és rendészeti miniszter
és az önkormányzati és területfejlesztési miniszter

9/2007. (IK 8.) IRM–ÖTM
együttes utasítása a terrorizmus elleni fellépés

egységes végrehajtására*

* Az utasítást az érintettek közvetlenül kapják meg.
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* A különvéleményhez dr. Bragyova András alkotmánybíró csatlakozott.
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(IV. 24.) FVM rendelet módosításáról........... 90

2007: XCV. tv. a Magyar Köztársaság Kormá-
nya és a Dán Királyság Kormánya között lét-
rejött, a Magyar Köztársaság kisinyovi nagy-
követségén folytatott együttmûködésrõl a ví-
zumkérelmek kezelése és a konzuli munka
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a vízumkiadás és a konzuli munka más terüle-
tein tárgyú Megállapodás kihirdetésérõl ........ 91
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67/2007. (VII. 10.) GKM–EüM–FVM–SZMM
e. r. a vendéglátó termékek elõállításának fel-
tételeirõl ......................................................... 92

16/2007. (VII. 10.) PM–HM e. r. egyes katonai
vonatkozású PM–HM együttes rendeletek
módosításáról ................................................. 92

50/2007. (VII. 10.) AB h. az Alkotmánybíróság
határozata ....................................................... 92
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rek elterjedésének megakadályozásáról szóló
szerzõdés III. cikk (1) és (4) bekezdésének
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detésérõl szóló 2006. évi LXXXII. törvény
2–4. §-ai és 8. §-a hatálybalépésérõl .............. 92

2007: CIII. tv. a pénzmosás megelõzésérõl és
megakadályozásáról szóló 2003. évi XV. tör-
vény módosításáról ........................................ 93

2007: CIV. tv. a felsõoktatásról szóló 2005. évi
CXXXIX. törvény módosításáról .................. 93

2007: CV. tv. a Schengeni Végrehajtási Egyez-
mény keretében történõ együttmûködésrõl és
információcserérõl ......................................... 93

60/2007. (VII. 11.) FVM r. az egységes terület-
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tott elkülönített cukortámogatásról szóló
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szabályairól szóló 79/2004. (V. 4.) FVM ren-
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saság Kormánya és a Sri Lanka-i Demokrati-
kus Szocialista Köztársaság Kormánya kö-
zötti pénzügyi együttmûködési keretprogram
kialakításáról szóló megállapodás kötelezõ
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Közlemény

A külügyminiszter, valamint
az igazságügyi és rendészeti miniszter

8001/2007. (MK 102.) KüM–IRM
együttes tájékoztatója

a Magyar Köztársaságnak és az Európai Közösségnek
a közbeszerzések terén fennálló nemzetközi

kötelezettségeirõl

1. A Magyar Köztársaságnak és az Európai Közösség-
nek a közbeszerzések terén fennálló – a közbeszerzésekrõl
szóló 2003. évi CXXIX. törvény 1. §-ának (3) bekezdése
szerinti – nemzetközi kötelezettségeit az Európai Unión
kívüli országok vonatkozásában a következõ nemzetközi
megállapodások szabályozzák:

a) EGT
Megállapodás az Európai Gazdasági Térségrõl
[Hivatalos Lap L 1., 1994. 01. 03., 3. o., Hivatalos Lap

magyar nyelvû különkiadás, 11. fejezet, 52. kötet, 3. o.]
a Közösségek részérõl kihirdette: a Tanács és a Bizott-

ság 1993. december 13-i, 94/1/EK, ESZAK határozata
az Európai Közösségek, azok tagállamai, valamint az
Osztrák Köztársaság, a Finn Köztársaság, az Izlandi Köz-
társaság, a Liechtensteini Hercegség, a Norvég Királyság,
a Svéd Királyság és a Svájci Államszövetség között az
Európai Gazdasági Térségrõl létrejött megállapodás meg-
kötésérõl (Hivatalos Lap L 1., 1994. 01. 03., 1.o., Hivata-
los Lap magyar nyelvû különkiadás, 11. fejezet, 19. kötet,
146. o.)

Magyarországon kihirdette: a Cseh Köztársaságnak, az
Észt Köztársaságnak, a Ciprusi Köztársaságnak, a Lett
Köztársaságnak, a Litván Köztársaságnak, a Magyar Köz-
társaságnak, a Máltai Köztársaságnak, a Lengyel Köztár-
saságnak, a Szlovén Köztársaságnak és a Szlovák Köztár-
saságnak az Európai Gazdasági Térségben való részvé-
telérõl szóló Megállapodás, valamint az Európai Gazda-
sági Térségrõl szóló Megállapodás kihirdetésérõl szóló
2006. évi CXXVI. törvény

Megállapodás a Cseh Köztársaságnak, az Észt Köztár-
saságnak, a Ciprusi Köztársaságnak, a Lett Köztársaság-
nak, a Litván Köztársaságnak, a Magyar Köztársaságnak,
a Máltai Köztársaságnak, a Lengyel Köztársaságnak,
a Szlovén Köztársaságnak és a Szlovák Köztársaságnak
az Európai Gazdasági Térségben való részvételérõl [Hiva-
talos Lap L 130., 2004. 04. 29., 11. o.]

Magyarországon kihirdette: a Cseh Köztársaságnak, az
Észt Köztársaságnak, a Ciprusi Köztársaságnak, a Lett
Köztársaságnak, a Litván Köztársaságnak, a Magyar Köz-
társaságnak, a Máltai Köztársaságnak, a Lengyel Köztár-
saságnak, a Szlovén Köztársaságnak és a Szlovák Köztár-
saságnak az Európai Gazdasági Térségben való részvé-
telérõl szóló Megállapodás, valamint az Európai Gazda-
sági Térségrõl szóló Megállapodás kihirdetésérõl szóló
2006. évi CXXVI. törvény

Megállapodások levélváltások formájában a Cseh Köz-
társaságnak, az Észt Köztársaságnak, a Ciprusi Köztársa-
ságnak, a Lett Köztársaságnak, a Litván Köztársaságnak, a
Magyar Köztársaságnak, a Máltai Köztársaságnak, a Len-
gyel Köztársaságnak, a Szlovén Köztársaságnak és a Szlo-
vák Köztársaságnak az Európai Gazdasági Térségben való
részvételérõl szóló megállapodás, valamint a négy kapcso-
lódó megállapodás ideiglenes alkalmazásáról [Hivatalos
Lap L 130., 2004. 04. 29., 3. o., Hivatalos Lap magyar
nyelvû különkiadás, 11. fejezet, 51. kötet, 180. o.]

a Közösségek részérõl kihirdette: a Tanács 2004. már-
cius 30-i határozata a Cseh Köztársaságnak, az Észt Köz-
társaságnak, a Ciprusi Köztársaságnak, a Lett Köztársa-
ságnak, a Litván Köztársaságnak, a Magyar Köztársaság-
nak, a Máltai Köztársaságnak, a Lengyel Köztársaságnak,
a Szlovén Köztársaságnak és a Szlovák Köztársaságnak
az Európai Gazdasági Térségben való részvételérõl szóló
megállapodás, valamint a négy kapcsolódó megállapo-
dás ideiglenes alkalmazásáról (Hivatalos Lap L 130.,
2004. 04. 29., 1. o.)

(E megállapodás Liechtenstein, Izland és Norvégia
tekintetében alkalmazandó.)

b) WTO
A Kereskedelmi Világszervezetet (WTO) létrehozó

egyezmény 4. melléklete: Megállapodás a kormányzati
beszerzésrõl (WTO/GPA). [Hivatalos Lap L 336., 1994.
12. 23., 273. o., Hivatalos Lap magyar nyelvû külön-
kiadás, 11. fejezet, 21. kötet, 372. o.]

a Közösség részérõl kihirdette: a Tanács 1994. decem-
ber 22-i, 94/800/EK határozata (Hivatalos Lap L 336.,
1994. 12. 23., 1. o., Hivatalos Lap magyar nyelvû külön-
kiadás, 11. fejezet, 21. kötet, 80. o.)

[E megállapodás az Egyesült Államok, Kanada, Hong-
Kong (Kína), Izland, Izrael, Japán, Korea, Liechtenstein,
Norvégia, Szingapúr, Svájc, Aruba tekintetében alkalma-
zandó.]

c) Mexikó
Az EK-Mexikó Közös Tanács 2000. március 23-i,

2/2000 határozata [Hivatalos Lap L 157., 2000. 06. 30.,
10. o.]

d) Chile
Megállapodás egyrészrõl az Európai Közösség és tag-

államai, valamint másrészrõl a Chilei Köztársaság közötti
társulás létrehozásáról [Hivatalos Lap L 352., 2002.
12. 30., 1. o., Hivatalos Lap magyar nyelvû különkiadás,
11. fejezet, 53. kötet, 3. o.]

a Közösség részérõl kihirdette: a Tanács 2005. feb-
ruár 28-i 2005/269/EK határozata egyrészrõl az Európai
Közösség és tagállamai, másrészrõl a Chilei Köztársaság
közötti társulás létrehozásáról szóló megállapodás meg-
kötésérõl (Hivatalos Lap L 084., 2005. 04. 02., 19. o.)

e) Izrael
Megállapodás az Európai Közösség és Izrael állam kö-

zött a távközlési szolgáltatók beszerzéseirõl [Hivatalos
Lap L 202., 1997. 07. 30. 74. o., Hivatalos Lap magyar
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nyelvû különkiadás, 11. fejezet, 26. kötet, 269. o.] Meg-
állapodás az Európai Közösség és az Izrael Állam között a
közbeszerzésrõl [Hivatalos Lap L 202., 1997. 07. 30.,
85. o., Hivatalos Lap magyar nyelvû különkiadás, 11. feje-
zet, 26. kötet, 280. o.]

a Közösség részérõl kihirdette: a Tanács 1997. feb-
ruár 24-i határozata az Európai Közösség és az Izrael
Állam között létrejött két, a távközlési üzemeltetõk be-
szerzéseirõl, illetve a közbeszerzésekrõl szóló megálla-
podás megkötésérõl (97/47/EK) (Hivatalos Lap L 202.,
1997. 07. 30., 72. o., Hivatalos Lap magyar nyelvû külön-
kiadás, 11. fejezet, 26. kötet, 267. o.)

f) Svájc
Megállapodás az Európai Közösség és a Svájci Állam-

szövetség között a közbeszerzések egyes vonatkozásairól
[Hivatalos Lap L 114., 2002. 04. 30., 430. o., Hivatalos
Lap magyar nyelvû különkiadás, 11. fejezet, 41. kötet,
471. o.]

a Közösség részérõl kihirdette: a Tanács és – a tudomá-
nyos és mûszaki együttmûködésrõl szóló megállapodás
tekintetében – a Bizottság 2002. április 4-i határozata a
Svájci Államszövetséggel létrejött hét megállapodás meg-
kötésérõl (2002/309/EK, Euratom) (Hivatalos Lap L 114,
2002. 04. 30., 1. o., Hivatalos Lap magyar nyelvû külön-
kiadás, 11. fejezet, 41. kötet, 89. o.)

g) Macedónia Volt Jugoszláv Köztársaság
Stabilizációs és Társulási Megállapodás egyrészrõl az

Európai Közösségek és tagállamaik, másrészrõl Macedó-
nia Volt Jugoszláv Köztársaság között [Hivatalos Lap
L 84., 2004. 03. 20., 1. o., Hivatalos Lap magyar nyelvû
különkiadás, 11. fejezet, 54. kötet, 3. o.]

a Közösség részérõl kihirdette: a Tanács és a Bizottság
2004. február 23-i határozata egyrészrõl az Európai
Közösségek és tagállamaik, másrészrõl Macedónia Volt
Jugoszláv Köztársaság között a Stabilizációs és Társulási
Megállapodás megkötésérõl (2004/239/EK, Euratom)
(Hivatalos Lap L 84, 2004. 03. 20., 1. o., Hivatalos Lap
magyar nyelvû különkiadás, 11. fejezet, 50. kötet, 196. o.)

h) Horvátország
Stabilizációs és Társulási Megállapodás egyrészrõl az

Európai Közösségek és azok tagállamai, másrészrõl a Hor-
vát Köztársaság között [Hivatalos Lap L 026, 2005.
01. 28., 3–220. o.]

a Közösségek részérõl kihirdette: a Tanács és a Bizott-
ság 2004. december 13-i határozata egyrészrõl az Európai
Közösségek és azok tagállamai, másrészrõl a Horvát Köz-
társaság között a Stabilizációs és Társulási Megállapodás
megkötésérõl (2005/40/EC, Euratom) (Hivatalos Lap
L 026, 2005. 01. 28., 1–2. o.)

2. A Magyar Köztársaságnak és az Európai Közösség-
nek a közbeszerzések terén fennálló nemzetközi kötele-
zettségeirõl szóló 8001/2005. (X. 27.) KüM–TNM–IM
együttes tájékoztatót a továbbiakban nem kell alkalmazni.

Szervezeti hírek

Kinevezések

A Magyar Köztársaság elnöke az igazságügyi és rendé-
szeti miniszter elõterjesztésére

rendõr altábornaggyá kinevezte
dr. Bencze József r. vezérõrnagy, az Országos Rendõr-

fõkapitányság fõkapitányát,

rendõr dandártábornokká kinevezte
Dömény Sándor bv. ezredes, a Büntetés-végrehajtás Or-

szágos Parancsnokság országos parancsnok megbízott ál-
talános helyettesét,

nyugállományú büntetés-végrehajtási dandártábor-
nokká

dr. Lipták László nyugállományú bv. ezredest, a Bünte-
tés-végrehajtás Országos Parancsnokság fõellenõrét.

A miniszterelnök

dr. Piros Attila komlói lakost az Igazságügyi és Rendé-
szeti Minisztérium Rendészeti szakállamtitkárává 2007.
július 5-ei hatállyal

kinevezte.

Az igazságügyi és rendészeti miniszter

dr. Stauber Péter igazságügyi és rendészeti minisztériu-
mi osztályvezetõ osztályvezetõi megbízását

visszavonta

és egyidejûleg az Igazságügyi és Rendészeti Minisztérium
Bel- és Igazságügyi Együttmûködési Fõosztályán fõosz-
tályvezetõ-helyettesi feladatok ellátásával fõosztályveze-
tõ-helyettesnek,

dr. Szacsúri János igazságügyi és rendészeti minisztéri-
umi tanácsost, az Igazságügyi és Rendészeti Minisztérium
Bel- és Igazságügyi Együttmûködési Fõosztály Polgári
Igazságügyi és Belügyi Igazgatási Osztályán osztályveze-
tõi feladatok ellátásával osztályvezetõnek

megbízta.

A kabinetfõnök

dr. Éles Krisztina budapesti lakost, az Igazságügyi és
Rendészeti Minisztérium Miniszteri Kabinet Stratégiai
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Osztályára határozott idõre próbaidõ kikötésével tanácsos-
nak

kinevezte.

Az európai uniós és büntetõjogi szakállamtitkár

dr. Kozma György István budapesti lakost az Igazság-
ügyi és Rendészeti Minisztérium Európai Uniós Jogi Fõ-
osztály Jogharmonizációs Osztályára határozott idõre pró-
baidõ kikötésével vezetõ-tanácsosnak,

dr. Mikula Márta budapesti lakost, az Igazságügyi és
Rendészeti Minisztérium Európai Uniós Jogi Fõosztály
Koordinációs Osztályára határozott idõre próbaidõ kiköté-
sével fogalmazónak,

dr. Takács István Tibor mezõkövesdi lakost, az Igazság-
ügyi és Rendészeti Minisztérium Bel- és Igazságügyi
Együttmûködési Fõosztály Polgári Igazságügyi és Belügyi
Igazgatási Osztályára határozott idõre próbaidõ kikötésé-
vel tanácsosnak,

Varga Nóra egri lakost, az Igazságügyi és Rendészeti
Minisztérium Európai Uniós Jogi Fõosztály Jogharmoni-
zációs Osztályára határozott idõre próbaidõ kikötésével
fogalmazónak

kinevezte.

A közjogi szakállamtitkár

dr. Szõke Balázs budapesti lakost, az Igazságügyi és
Rendészeti Minisztérium Alkotmányjogi Fõosztály Alkot-
mányjogi Kodifikációs Osztályára határozatlan idõre pró-
baidõ kikötésével fogalmazónak

kinevezte.

Közszolgálati jogviszony megszûnések

Közszolgálati jogviszonya megszûnt

végleges áthelyezéssel

dr. Gáli Csaba igazságügyi és rendészeti minisztériumi
osztályvezetõnek,

Kiss Erzsébet igazságügyi és rendészeti minisztériumi
fõosztályvezetõnek;

Mihályi Ildikó igazságügyi és rendészeti minisztériumi
fõtanácsosnak,

dr. Sepsi Tibor Lajos igazságügyi és rendészeti minisz-
tériumi fõosztályvezetõ-helyettesnek,

határozott idejû áthelyezéssel

dr. Házi Andrea igazságügyi és rendészeti minisztériu-
mi szakmai tanácsadónak,

közös megegyezéssel

dr. Polyák Szilvia igazságügyi és rendészeti minisztéri-
umi tanácsosnak,

dr. Virág Edit igazságügyi és rendészeti minisztériumi
tanácsosnak,

berendelés megszüntetésével

Gyõri Tibor rendõr alezredesnek,
dr. Piros Attila rendõr alezredesnek, fõosztályvezetõ-

nek,

határozott idõ lejártával

dr. Drégelyi Viktória Laura igazságügyi és rendészeti
minisztériumi tanácsosnak.

Pályázati felhívás

A Pécsi Közjegyzõi Kamara Elnöksége

pályázatot hirdet

a székesfehérvári 6. székhelyû közjegyzõi állás

betöltésére

A közjegyzõi állásra azok pályázhatnak, akik a Köz-
jegyzõkrõl szóló 1991. évi XLI. törvényben elõírt szemé-
lyi és tárgyi feltételeknek megfelelnek.

Közjegyzõvé az nevezhetõ ki, aki

1. magyar állampolgár,
2. büntetlen elõéletû,
3. választójoggal rendelkezik,
4. egyetemi jogi végzettséggel rendelkezik,
5. a jogi szakvizsgát letette,
6. legalább három évi közjegyzõ-helyettesi gyakorlatot

igazol (amelynek megfelel legalább három éves bírói, ügyé-
szi, ügyvédi, jogtanácsosi vagy közjegyzõi gyakorlat),

7. akivel szemben összeférhetetlenségi ok nem áll fenn,
vagy vállalja, hogy azt a kinevezése esetén az eskütétel
idõpontjáig megszünteti,

8. aki vállalja, hogy kinevezésekor, majd ezt követõen
háromévente – az esedékességtõl számított 30 napon be-
lül – vagyonnyilatkozatot tesz.

A pályázatot a Pécsi Közjegyzõi Kamara címére:

7622 Pécs, Vasvári Pál utca 2. I. emelet

[telefon/fax: (72) 325-406, (72) 316-015]

kell benyújtani.
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Pályázati határidõ: 2007. október 5.

A pályázathoz mellékelni kell:
1. a kinevezési feltételek fennállását igazoló okiratok

hiteles másolatát,
2. az összeférhetetlenség kinevezés esetére vállalt meg-

szüntetésére vonatkozó nyilatkozatot (Ktv. 17. §),
3. annak igazolását, hogy adó és társadalombiztosítási

tartozása nincs,
4. kézzel írott szakmai önéletrajzot.

A késedelmesen benyújtott önéletrajzot a Pécsi Köz-
jegyzõi Kamara figyelmen kívül hagyja az elbírálás során.

Igazolványok érvénytelenítése

Paraszt László Imre igazságügyi szakértõ 3365 számú
szakértõi igazolványa elveszett.

Gulyásné Dobos Ilona, a Zala Megyei Igazságügyi Hi-
vatal pártfogó felügyelõje 00309 számú szolgálati igazol-
ványa elveszett.

Sáfrányné dr. Kiss-M Rozália jogtanácsos 03786 sor-
számú jogtanácsosi igazolványa elveszett.

Az igazolványok érvénytelenek.
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A Magyar Hivatalos Közlönykiadó
megjelentette

Kondorosi Ferenc–Uttó György–Visegrády Antal

A bírói etika és a tisztességes eljárás

címû könyvét

A könyvhöz elõszót dr. Lomnici Zoltán, a Legfelsõbb Bíróság, illetve az Országos Igazságszolgáltatási Tanács elnöke írt,
melyben a következõ szavakkal ajánlja a kötetet:

„Az olvasó kezébe olyan könyv (tankönyv, szakmai háttéranyag) kerül, amely tudományos igényességgel és a gyakor-
lati alkalmazhatóság szándékával mutatja be a bírói etika szakmai-morális alapjait. A kötet jelentõs nemzetközi kitekin-
tést nyújt, amikor más országok gyakorlatának, szabályozásának feltárását is vállalja.
A tapasztalt és a tárgykör nemzetközi összefüggéseit is jól ismerõ szerzõk – helyeselhetõ módon – abból indultak ki,
hogy a bírák etikus magatartása és eljárása az eljárások részvevõi – a peres felek, a vádló, a védõ, a jogi képviselõ, a bün-
tetõügyekben a vádlott – számára garanciális jelentõségû, mert megteremti/megadja az eljárás minõségét is.
A szerzõk a bírói etika érvényesülését is vizsgálták a peres eljárás másik minõségi követelményének, a fair eljárás igé-
nyének megvalósulásával összefüggésben.
A tisztességes eljárás napjainkban nemzetközi jogi, alkotmányos és morális követelményt is jelent, amelynek tartalma
az Emberi Jogok Európai Bírósága és – egyre inkább – az Európai Bíróság esetjogából ismerhetõ meg. A kötet számos
jogeset bemutatásával szolgálja a hazai jogi kultúra színvonalának emelését, a tiszta, demokratikus közállapotok, a bí-
rák és a bíróságok tekintélye megóvását.
A könyv fontos tananyag a bírák, ügyészek, ügyvédek számára, de különös haszonnal forgathatják gyakorló politiku-
sok, a tudományos élet képviselõi, a média munkatársai és mindenki, aki felelõsséget érez a hazai jogállam, a jogrend
minõségéért.”

A kötet 184 oldal terjedelmû, ára 3381 forint áfával.

Példányonként megvásárolható a Közlönykiadó Jogi Könyvesboltjában (1085 Budapest, Somogyi B. u. 6. Tel./fax:
318-8411), valamint a Budapest VII., Rákóczi út 30. (bejárat a Dohány u. és Nyár u. sarkán) szám alatti Közlöny
Centrumban (tel.: 321-5971, fax: 321-5275, e-mail: kozlonycentrum@mhk.hu), illetve megrendelhetõ a kiadó ügyfél-
szolgálatán (fax: 318-6668, 338-4746, e-mail: kozlonybolt@mhk.hu) vagy a www.mhk.hu/kozlonybolt internetcímen.

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

MEGRENDELÉS
Megrendelem

Kondorosi Ferenc–Uttó György–Visegrády Antal

A bírói etika és a tisztességes eljárás

címû, 184 oldal terjedelmû kiadványt (ára: 3381 forint áfával) ......... példányban, és kérem, juttassák el alábbi címemre:

A megrendelõ (cég) neve: .................................................................................................................................................
Címe (város, irányítószám): ..............................................................................................................................................
Utca, házszám: ..................................................................................................................................................................
Ügyintézõ neve, telefonszáma: .........................................................................................................................................

A megrendelt példányok ellenértékét a postaköltséggel együtt, a szállítást követõ számla kézhezvétele után, 8 napon be-
lül átutaljuk a Magyar Hivatalos Közlönykiadónak a számlán feltüntetett pénzforgalmi jelzõszámára vagy postai úton a
fenti címre.

Keltezés: ........................................ ...............................................
cégszerû aláírás
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A Magyar Hivatalos Közlönykiadó
megjelentette

dr. Kondorosi Ferenc

Jogalkotás a XXI. század hajnalán
címû könyvét

A XXI. század nemzeti jogalkotását minden eddiginél jobban meghatározza a nemzetközi társadalmi és gazdasági
környezet, amelynek hátterében az európai integráció hatása, valamint a globalizációs folyamatok húzódnak meg.
Az Emberi Jogok Európai Egyezménye, az Unió Alapjogi Chartája vagy az Alkotmányos Szerzõdés alapelvei csak
néhány olyan példája a „nemzetek felett álló jognak”, amelyek a nemzeti jogalkotás tekintetében is iránymutatók
lehetnek.
A megjelent kötet – a szakkönyvpiacon hiánypótló jelleggel – tudományos igényességgel, ugyanakkor a gyakorlati
alkalmazhatóság szándékával mutatja be a XXI. század nemzeti jogalkotásának tendenciáit. A könyv széles körû
nemzetközi kitekintést nyújt, amelyben az uniós jogfejlõdés elemzésének központi szerep jut.
A kötet szerzõje, a tapasztalt jogtudós és gyakorlati szakember alaptézise, hogy „a jogdogmatikai megfontolásokat
figyelembe vevõ, minõségi normaalkotás programszerû érvényesítése és a konzisztens, áttekinthetõ jogrendszer
eszményképének követése kedvezõ irányba befolyásolhatja a normák címzettjeinek magatartását, annak érdekében,
hogy a jog legfõbb, alkotmányos küldetését teljesítse”.
A szerzõ részletesen vizsgálja a hatékony jogi szabályozás kulcskérdéseit, a hazai jog, valamint a nemzetközi és az
európai uniós jog összefüggéseit, eközben mindig kellõ hangsúlyt fektetve korunk demokratikus jogállami alap-
értékeire: az emberi jogokra és az alkotmányosságra. Az olvasó bepillantást nyerhet a jogharmonizáció „kulissza-
titkaiba”, a biztonság jogalkotásban érvényesülõ tényezõinek problematikájába, valamint polgári jogi és büntetõjogi
jogalkotásunk legújabb eredményeibe.
A XXI. század elejének kodifikációját elemzõ kötet egyszerre tankönyv, olvasókönyv és gyakorlati útmutató. Haszonnal
forgathatják a társadalomtudományi karok hallgatói, a közigazgatásban dolgozó szakemberek, a politikusok, a média
munkatársai és mindenki, aki felelõsséget érez a hazai jogállam, jogrend minõségének javításáért.

A kötet 264 oldal terjedelmû, ára 2856 forint áfával.

Példányonként megvásárolható a Közlönykiadó Jogi Könyvesboltjában (1085 Budapest, Somogyi B. u. 6., tel./fax:
318-8411), valamint a Budapest VII., Rákóczi út 30. szám (bejárat a Dohány u. és Nyár u. sarkán) alatti Közlöny
Centrumban (tel.: 321-5971, fax: 321-5275, e-mail: kozlonycentrum@mhk.hu), illetve megrendelhetõ a kiadó
ügyfélszolgálatán (fax: 318-6668, 338-4746, e-mail: kozlonybolt@mhk.hu) vagy a www.mhk.hu/kozlonybolt internet-
címen.

------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

MEGRENDELÉS
Megrendelem a

dr. Kondorosi Ferenc

Jogalkotás a XXI. század hajnalán

címû, 264 oldal terjedelmû kiadványt (ára: 2856 forint áfával) ................................ példányban, és kérem, juttassák el
az alábbi címemre:

A megrendelõ (cég) neve: ...............................................................................................................................................

Címe (város, irányítószám): ............................................................................... ............................................................

Utca, házszám: ................................................................................................................................................................

Ügyintézõ neve, telefonszáma: .......................................................................................................................................

A megrendelt példányok ellenértékét a postaköltséggel együtt, a szállítást követõ számla kézhezvétele után, 8 napon
belül átutaljuk a Magyar Hivatalos Közlönykiadónak a számlán feltüntetett pénzforgalmi jelzõszámára vagy postai
úton a fenti címre.

Keltezés: ........................................ ...............................................
cégszerû aláírás
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A Magyar Hivatalos Közlönykiadó

megjelentette a Közlöny Könyvek sorozatának újabb köteteként

A GAZDASÁGI TÁRSASÁGOKRÓL SZÓLÓ TÖRVÉNY MAGYARÁZATA
címû kiadványt.

A 2006. július 1-jétõl hatályos, a gazdasági társaságokról szóló 2006. évi IV. törvény (az új Gt.) megalkotása során az Európai Unió
társasági jogával való harmonizáció és az egyes tagállamok társasági joga fejlõdésének közös sajátosságai mellett a magyar jog-
alkalmazók több mint másfél évtizedes tapasztalatait is felhasználták.

A magyar jogalkalmazók számára ma már nem számít újdonságnak a társasági jog. Az ellenérzések rég megszûntek, az elsõ tár-
sasági törvény, az 1988. évi VI. törvény hatálybalépése óta a gazdasági élet szereplõi a társasági jog intézményeit megismerték és
elfogadták. Kialakult az a cégbírósági gyakorlat és jelentõs szakirodalom, megerõsödött az a társasági jogi kultúra, amelyre a jog-
alkotó támaszkodhatott.

Az új Gt. egyes kérdéseket a korábbival azonosan szabályoz, így az 1997. évi CXLIV. törvényen alapuló, a Legfelsõbb Bíróság és
az ítélõtáblák közzétett döntéseibõl megismerhetõ bírói gyakorlat részben továbbra is irányadó.

Ára: 3024 Ft áfával.

Példányonként megvásárolható a Közlönykiadó Jogi Könyvesboltjában (1085 Budapest, Somogyi B. u. 6. Tel./fax: 318-8411),
valamint a Budapest VII., Rákóczi út 30. (bejárat a Dohány u. és Nyár u. sarkán) szám alatti Közlöny Centrumban (tel.: 321-5971,
fax: 321-5275, e-mail: kozlonycentrum@mhk.hu), illetve megrendelhetõ a kiadó ügyfélszolgálatán (fax: 318-6668, 338-4746,
e-mail: kozlonybolt@mhk.hu) vagy a www.mhk.hu/kozlonybolt internetcímen.

...........................................................................................................................................................................................................

MEGRENDELÕLAP

Megrendeljük a A gazdasági társaságokról szóló törvény magyarázata címû kiadványt
(ára: 3024 Ft + postaköltség), ...................... példányban, és kérem juttassák el az alábbi címre:

A megrendelõ (cég) neve: ................................................................................................................................................................

Címe (város, irányítószám): .............................................................................................................................................................

Utca, házszám: ................................................................................................................................................................................

Ügyintézõ neve, telefonszáma: ........................................................................................................................................................

A megrendelõ (cég) bankszámlaszáma: ..........................................................................................................................................

A megrendelt példányok ellenértékét a postaköltséggel együtt, a szállítást követõ számla kézhezvétele után, 8 napon belül a Ma-
gyar Hivatalos Közlönykiadónak a számlán feltüntetett pénzforgalmi jelzõszámára átutalom.

Keltezés: ………………………………………

………………………………………
cégszerû aláírás


