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AZ ALKOTMÁNYBÍRÓSÁG TELJES ÜLÉSÉNEK HATÁROZATAI

458/D/2008. AB ha tá ro zat

A MA GYAR KÖZ TÁR SA SÁG NE VÉ BEN!

Az Al kot mány bí ró ság al kot mány jo gi pa nasz tár gyá ban
meg hoz ta a kö vet ke zõ

h a t á r o z a t o t:

Az Al kot mány bí ró ság a So mogy Me gyei Bí ró ság
2. Bkf.41/2008/2. szá mú vég zé se el len be nyúj tott, a bün te -
tõ el já rás ról szó ló 1998. évi XIX. tör vény 74. § (1) be kez -
dés c) pont ja szö ve gé ben a „ki ren delt” szó al kot mány el le -
nes sé gé nek meg ál la pí tá sá ra és meg sem mi sí té sé re irá nyu ló 
al kot mány jo gi pa naszt el uta sít ja. 

In do ko lás

I.

Az in dít vá nyo zó – kép vi se lõ je út ján, az Al kot mány bí -
ró ság ról szó ló 1989. évi XXXII. tör vény (a to váb bi ak ban:
Abtv.) 48. § (2) be kez dé sé ben meg ha tá ro zott ha tár idõ -
ben – al kot mány jo gi pa naszt nyúj tott be a So mogy Me gyei 
Bí ró ság 2. Bkf.41/2008/2. szá mú vég zé se el len.

1. Az in dít vá nyo zó el len sik kasz tás bûn tet te mi att fo lya -
mat ban volt pót ma gán vá das ügy ben az el sõ fo kú bí ró ság az 
in dít vá nyo zót fel men tet te, a pót ma gán vád lót pe dig – kü -
lön vég zés ben – a meg ha tal ma zott vé dõ mun ka dí já nak
meg fi ze té sé re kö te lez te. A So mogy Me gyei Bí ró ság
2. Bkf.41/2008/2. szá mú, a bûn ügyi költ ség vi se lé sét jog -
erõ sen meg ha tá ro zó vég zé se a meg ha tal ma zott vé dõ mun -
ka dí ja te kin te té ben az in dít vá nyo zó mint ter helt és a vé dõ
ál tal elõ ter jesz tett in dít ványt el uta sí tot ta. Dön té sét a bün -
te tõ el já rás ról szó ló 1998. évi XIX. tör vény (a to váb bi ak -
ban: Be.) 74. § (1) be kez dé sé nek, 339. § (3) be kez dé sé nek
és 344. § (1) be kez dé sé nek össze ve té sé re ala poz ta, ami nek 
kö vet kez té ben a pót ma gán vád ra fo lyó el já rás ban a vád -
lott fel men té se ese tén a pót ma gán vád ló nem kö te lez he tõ
a meg ha tal ma zott vé dõ mun ka dí já nak meg fi ze té sé re.
Amennyi ben a vá dat az ügyész kép vi sel te vol na, ak kor
az ál lam a vé dõi mun ka dí jat – a 26/2003. (VII. 1.)
IM–BM–PM együt tes ren de let 3. § (1) be kez dé se sze rin ti
ke ret ben – meg té rí tet te vol na.

2. Az in dít vá nyo zó kér te, hogy az Al kot mány bí ró ság
sem mi sít se meg a Be. „74. § (1) be kez dés c) pont já ban
»a ki ren delt vé dõ nek és a sér tett, a ma gán fél, va la mint a
pót ma gán vád ló kép vi se lõ jé nek kész ki adá sa és dí ja, ak kor
is, ha azt az ál lam nem elõ le gez te« szö veg rész bõl a ki vas -
ta gí tott részt, mert sér ti az in dít vá nyo zó nak az al kot mány

70/A. §-ában dek la rált al kot má nyos alap jo gát.” Kér te to -
váb bá, hogy az Al kot mány bí ró ság „a ha tá ro zat meg ho za -
ta lá tól szá mí tott vissza me nõ le ges ha tállyal ál la pít sa meg a
So mogy Me gyei Bí ró ság elõtt 2. Bkf.41/2008. szá mon fo -
lya mat ban volt ügy ben az al kot mány el le nes jog sza bály al -
kal ma zá sá nak ki zá rá sát.”

II.

Az al kot mány jo gi pa nasszal érin tett jog sza bá lyi ren del -
ke zé sek:

1. Az Al kot mány ren del ke zé se:
„70/A. § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság biz to sít ja a te rü le -

tén tar tóz ko dó min den sze mély szá má ra az em be ri, il let ve
az ál lam pol gá ri jo go kat, bár mely meg kü lön böz te tés, ne -
ve ze te sen faj, szín, nem, nyelv, val lás, po li ti kai vagy más
vé le mény, nem ze ti vagy tár sa dal mi szár ma zás, va gyo ni,
szü le té si vagy egyéb hely zet sze rin ti kü lönb ség té tel nél -
kül.

(2) Az em be rek nek az (1) be kez dés sze rin ti bár mi lyen
hát rá nyos meg kü lön böz te té sét a tör vény szi go rú an bün -
teti.

(3) A Ma gyar Köz tár sa ság a jog egyen lõ ség meg va ló su -
lá sát az esély egyen lõt len sé gek ki kü szö bö lé sét cél zó in téz -
ke dé sek kel is se gí ti.”

2. A Be. ren del ke zé se: 
„74. § (1) Bûn ügyi költ ség
a) az a költ ség, ame lyet az ügy ben az el já rás meg in dí tá -

sá tól a bün te tés vég re haj tá sá nak be fe je zé sé ig, to váb bá a
rend kí vü li jog or vos la ti el já rás, va la mint a kü lön le ges el já -
rá sok so rán az ál lam elõ le ge zett,

b) a ter helt nek, a sér tett nek, a ma gán fél nek, a pót ma -
gán vád ló nak és a ma gán vád ló nak, a ter helt és a sér tett tör -
vé nyes kép vi se lõ jé nek az ügy ben fel me rült kész ki adá sa,
ak kor is, ha azt az ál lam nem elõ le gez te,

c) a ki ren delt vé dõ nek és a sér tett, a ma gán fél, va la mint
a pót ma gán vád ló kép vi se lõ jé nek kész ki adá sa és dí ja, ak -
kor is, ha azt az ál lam nem elõ le gez te.”

III.

Az al kot mány jo gi pa nasz nem meg ala po zott.

1. Az al kot mány jo gi pa nasz a tá ma dott bí ró sá gi ha tá ro -
zat ban al kal ma zott Be. sza bá lyok kö zül csu pán a 74. §
(1) be kez dés c) pont já ban a vé dõ re vo nat ko zó, szû kí tõ ren -
del ke zés al kot má nyos sá gi vizs gá la tá ra, és an nak a meg kü -
lön böz te tés nek a meg szün te té sé re irá nyult, hogy míg a ki -
ren delt vé dõ mun ka dí ja a bün te tõ el já rás so rán fel me rü lõ
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és el szá mol ha tó bûn ügyi költ ség kö ré be tar to zik, ad dig a
meg ha tal ma zott vé dõ mun ka dí ja nem. 

Az Al kot mány bí ró ság a bûn ügyi költ ség elõ le ge zé sé -
vel, il let ve vi se lé sé vel össze füg gõ sza bá lyok al kot má -
nyos sá gá nak vizs gá la ta kap csán a 401/B/1992. AB ha tá ro -
zat ban ki fej tet te: A bün te tõ el já rás – mint az ál la mi bün te -
tõ ha ta lom mû köd te té sé nek tör vény ben meg ha tá ro zott
rend je – mind az ál lam, mind pe dig a bün te tõ el já rás alá
vont sze mély ré szé rõl költ sé gek kel jár. Költ sé get je lent
ma gá nak a bûn ül dö zõ és igaz ság szol gál ta tá si szer ve zet -
nek fenn tar tá sa is. Te kin tet tel ar ra, hogy ez az ál lam al kot -
má nyos kö te le zett sé ge, az ál ta lá nos bûn ügyi költ sé ge ket
az ál la mi költ ség ve tés, köz vet ve az egész tár sa da lom vi se -
li. Mi vel az ál ta lá nos bûn ügyi költ sé gek so ha sem há rul nak 
az egyes bün te tõ el já rá sok részt ve võ i re, ezek rõl nem kell
ren del kez ni. A konk rét ügyek ben fel me rü lõ, az ál lam, il -
let ve az el já rás ban részt ve võ sze mé lyek ol da lán fel me rü lõ
költ sé gek vi se lé se azon ban már a bün te tõ el já rá si sza bá -
lyo zás tár gya. 

A bün te tõ el já rás aka dály ta lan le foly ta tá sá nak biz to sí tá -
sa ér de ké ben az egyes ügyek ben fel me rü lõ költ sé ge ket az
ál lam nyom ban elõ le ge zi, amint an nak szük sé ges sé ge fel -
me rül. A bûn cse lek mény el kö ve té sé nek ala pos gya nú ja
alap ján ter hel ti po zí ci ó ba ke rült sze mély nek rész ben jo gai, 
el sõ sor ban a vé de lem hez va ló jog gya kor lá sá val össze füg -
gés ben, rész ben az el já rá si fo lya mat ban va ló sze mé lyes
rész vé te lé nek kö te le zett sé ge kö vet kez té ben me rül het nek
fel költ sé gei. (ABH 1994, 528, 529.) 

Az Al kot mány bí ró ság sze rint nem je lent al kot mány el -
le nes meg kü lön böz te tést, hogy a ki ren delt vé dõ költ sé ge it
az ál lam elõ le ge zi az el já rás fo lya mán, a meg ha tal ma zás
költ sé ge it azon ban a ter helt kö te les vi sel ni. Mind azon ese -
tek ben, ami kor a vé de lem hez va ló jog ér vé nye sü lé sé hez a
tör vény elõ írá sai alap ján vagy az el já ró ha tó ság meg íté lé se 
sze rint vé dõ köz re mû kö dé sé re van szük ség, ez a vé dõ ki -
ren de lé sé vel biz to sí tott. A ki ren delt vé dõ mun ka dí já nak és 
kész ki adá sá nak ál lam ál ta li elõ le ge zé se nyújt anya gi ala -
pot a jog egyen lõ ség meg te rem té sé hez, az esély egyen lõt -
len sé gek ki kü szö bö lé sé hez. (ABH 1994, 528, 531.)

2. A ki ren delt vé dõ mun ka dí ját a bûn ügyi költ sé gek kö -
ré be so ro ló tör vé nyi ren del ke zés bõl nem ve zet he tõ le az
al kot mány jo gi pa nasz ban sé rel me zett hely zet. Az ugyan is
a Be.-nek a bûn ügyi költ ség vi se lé sé rõl ren del ke zõ két má -
sik sza bá lyá ból kö vet ke zik. 

Amennyi ben a vá dat az ügyész kép vi sel te, és a bí ró ság a 
vád lot tat fel men ti, vagy az el já rást az ügyész vád el ej té se
mi att meg szün te ti, az ál lam a ha tá ro zat jog erõ re emel ke dé -
sé tõl szá mí tott har minc na pon be lül – a kü lön jog sza bály -
ban meg ha tá ro zott mér ték ben – meg té rí ti a vád lott költ sé -
gét, to váb bá vé dõ jé nek az el já rás so rán nem elõ le ge zett dí -
ját és költ sé gét [Be 339. § (3) be kez dés]. Ha azon ban az
ügyész nem kí ván bün te tõ igényt ér vé nye sí te ni, és a tör -
vény le he tõ sé get ad a sér tett nek ÿ(Be. 51. §) a pót ma gán -
vád ló kén ti fel lé pés re [Be. 53. §,199. §, 229–233. §], a vád -
lott fel men té se, avagy ve le szem ben az el já rás meg szün te -
té se ese tén a pót ma gán vád ló a Be. 74. § (1) be kez dé sé ben

meg ha tá ro zott bûn ügyi költ ség bõl azt a költ sé get vi se li,
amely a fel lé pé se után ke let ke zett [Be. 344. § (1) be kez -
dés]. 

A köz vá das és a pót ma gán vá das ügyek ben vád lott ként
sze rep lõ sze mé lyek fel men té se ese tén a ki ren delt és a
meg ha tal ma zott vé dõ mun ka dí já nak meg té rí té sé ben az el -
té rés a Be. 339. § (3) be kez dé se és a 344. § (1) be kez dé se
alap ján kö vet ke zik be. E sza bá lyo kat a bí ró ság al kal maz ta, 
az al kot mány jo gi pa nasz in do ko lá sá nak ér ve lé sé ben meg -
je len tek, azon ban az al kot mány jo gi pa nasz nem e sza bá -
lyok al kot má nyos sá gá nak meg ál la pí tá sá ra és meg sem mi -
sí té sé re irá nyult. Így a ren del ke zé sek nek az Al kot mány
70/A. §-a alap ján tör té nõ ér de mi vizs gá la tá ra – az Al kot -
mány bí ró ság nak az Abtv. 20. §-ában meg ha tá ro zott in dít -
vány hoz kö tött sé ge kö vet kez té ben – nem ke rül he tett sor.

Az Al kot mány bí ró ság meg ál la pí tot ta, hogy az al kot -
mány jo gi pa nasz ban tá ma dott ren del ke zés, a Be. 74. §
(1) be kez dés c) pont ja szö ve gé ben a „ki ren delt” szó nincs
al kot má nyos sá gi szem pont ból ér té kel he tõ össze füg gés ben 
az Al kot mány nak a hát rá nyos meg kü lön böz te tést til tó, il -
let ve az esély egyen lõ ség elõ se gí té sét elõ író 70/A. §-ával. 

Az Al kot mány bí ró ság ál lan dó gya kor la ta sze rint az ér -
de mi al kot má nyos sá gi össze füg gés hi á nya az in dít vány el -
uta sí tá sát ered mé nye zi [985/B/1991. AB ha tá ro zat, ABH
1991, 652, 653–654., 32/2000. (X. 20.) AB ha tá ro zat,
ABH 2000, 215, 220.]. Ezért az Al kot mány bí ró ság az al -
kot mány jo gi pa naszt el uta sí tot ta, ami nek kö vet kez té ben
ér te lem sze rû en nem mond ta ki a jog sza bály al kal ma zá sá -
nak ti lal mát sem. 

Bu da pest, 2011. szep tem ber 20. 

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
az Al kot mány bí ró ság el nö ke

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bal sai Ist ván s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró 
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al kot mány bí ró al kot mány bí ró 
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al kot mány bí ró al kot mány bí ró 

Dr. Sza lay Pé ter s. k., Dr. Szí vós Má ria s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró



916/B/2008. AB ha tá ro zat

A MA GYAR KÖZ TÁR SA SÁG NE VÉ BEN!

Az Al kot mány bí ró ság jog sza bály al kot mány el le nes sé -
gé nek utó la gos vizs gá la tá ra irá nyu ló in dít vá nyok tár gyá -
ban meg hoz ta a kö vet ke zõ

h a t á r o z a t o t:

1. Az Al kot mány bí ró ság az épí tett kör nye zet ala kí tá sá -
ról és vé del mé rõl szó ló 1997. évi LXXVI II. tör vény 20. §
(7) be kez dés e) pont ja és az 53/C. § (8)–(9) be kez dé sei,
vala mint az Or szá gos Te rü let ren de zé si Terv rõl szó ló
2003. évi XXVI. tör vény 2. § 9. és 11. pont jai, to váb bá a
3/11. szá mú mel lék le te al kot mány el le nes sé gé nek meg ál -
la pí tá sá ra és meg sem mi sí té sé re irá nyu ló in dít vá nyo kat el -
uta sít ja.

2. Az Al kot mány bí ró ság az épí tett kör nye zet ala kí tá sá -
ról és vé del mé rõl szó ló 1997. évi LXXVI II. tör vény 62. §
(1) be kez dés l) pont ja, to váb bá az Or szá gos Te rü let ren de -
zé si Terv rõl szó ló 2003. évi XXVI. tör vény 4. § (2) be kez -
dés k) pont ja és a 22. § (2) be kez dés j) pont ja al kot mány el -
le nes sé gé nek meg ál la pí tá sá ra és meg sem mi sí té sé re irá -
nyu ló in dít vá nyo kat vissza uta sít ja.

3. Az Al kot mány bí ró ság az Or szá gos Te rü let ren de zé si
Terv rõl szó ló 2003. évi XXVI. tör vény egé sze al kot mány -
el le nes sé gé nek meg ál la pí tá sá ra és meg sem mi sí té sé re irá -
nyu ló – az Al kot mány 2/A. §-ára ala pí tott – in dít ványt
vissza uta sít ja.

4. Az Al kot mány bí ró ság az épí tett kör nye zet alakítá -
sáról és vé del mé rõl szó ló 1997. évi LXXVI II. tör vény
53/C. § (10) be kez dé se al kot mány el le nes sé gé nek meg ál la -
pí tá sá ra és meg sem mi sí té sé re irá nyu ló in dít vány tár gyá -
ban az el já rást meg szün te ti.

In do ko lás

I.

1. Az Al kot mány bí ró ság hoz két in dít vány ér ke zett, me -
lyek az épí tett kör nye zet ala kí tá sá ról és vé del mé rõl szó ló – 
a 2008. évi XLIX. tör vénnyel mó do sí tott – 1997. évi
LXXVIII. tör vény (a to váb bi ak ban: Étv.), va la mint az Or -
szá gos Te rü let ren de zé si Terv rõl szó ló – a 2008. évi L. tör -
vénnyel (a to váb bi ak ban: OTT módtv.) mó do sí tott –
2003. évi XXVI. tör vény (a to váb bi ak ban: OTTtv.) egyes
ren del ke zé sei al kot mány el le nes sé gé nek meg ál la pí tá sát és
meg sem mi sí té sét kér ték utó la gos nor ma kont roll in dít vány 
ke re té ben. Az in dít vá nyok rész ben a mó do sí tó, rész ben
pe dig a mó do sí tott tör vé nyek ren del ke zé se it tá mad ták.

A fo lya mat ban le võ ügye ket – azok tár gyi össze füg gé se
mi att – az Al kot mány bí ró ság ide ig le nes ügy rend jé rõl és
an nak köz zé té te lé rõl szó ló, több ször mó do sí tott és egy sé -

ges szer ke zet be fog lalt 2/2009. (I. 12.) Tü ha tá ro zat (a to -
váb bi ak ban: Ügy rend, ABK 2009. ja nu ár, 3.) 28. § (1) be -
kez dé se alap ján egye sí tet te, és egy el já rás ban bí rál ta el.

2. Az egyik in dít vá nyo zó az Étv. 20. § (7) be kez dés
e) pont já nak és 53/C. § (8) be kez dé sé nek, va la mint az
OTTtv. 2. § 9. és 11. pont ja i nak és 22. §-ának [tar tal mát te -
kint ve csak a 22. § (2) be kez dés j) pont já nak], to váb bá a
3/11. szá mú mel lék le té nek meg sem mi sí té sét kér te.

2.1. A hon vé del mi és a ki emelt fon tos sá gú meg le võ
hon vé del mi te rü let fo gal mát az OTTtv. 2. § 9. és 11. pont -
jai tar tal maz zák. A ki emelt fon tos sá gú meg lé võ hon vé del -
mi te rü let öve zet re – mint or szá gos öve zet re – vo nat ko zó
elõ írá sok az OTTtv. 16/C. §-ában, a hon vé del mi te rü let
öve ze té re – mint ki emelt tér sé gi és me gyei öve zet re –
irány adó sza bá lyok pe dig az OTTtv. 27/A. §-ában sze re -
pel nek. Az OTTtv. te kin te té ben az in dít vá nyo zó azt ki fo -
gá sol ja, hogy a jog sza bály nem ha tá roz za meg, hogy me -
lyek az egyes hon vé del mi és a ki emelt fon tos sá gú hon vé -
del mi te rü le tek mi nõ sí té sé nek az is mér vei, ami nek kö vet -
kez té ben az ön kor mány za tok nem tud ják el vé gez ni e te rü -
le tek tény le ges le ha tá ro lá sát. Mind ez ál lás pont ja sze rint
sér ti az Al kot mány 2. § (1) be kez dé sé ben fog lalt jog ál la -
mi ság ré szét ké pe zõ jog biz ton ság kö ve tel mé nyét. Indít -
ványában azt is sé rel me zi, hogy ha bár az OTTtv. 2. §
11. pont ja lát szó lag meg ha tá roz za a ki emelt fon tos sá gú
meg lé võ hon vé del mi te rü le tek fo gal mát, de va ló já ban – is -
mér vek hi á nyá ban – a konk rét te rü le tek a Hon vé del mi Mi -
nisz té ri um egye di dön té sei ré vén ke rül tek az OTTtv.
3/11. szá mú mel lék le té be. Mind ezek mel lett – meg íté lé se
sze rint – sé rül a jog or vos lat hoz va ló jog [Al kot mány 57. §
(5) be kez dés] is, mert a le ha tá ro lá si kö te le zett ség tel je sí té -
sé vel szem ben nem ér vé nye sít he tõk a tu laj do no si és a köz -
ér dek hez fû zõ dõ jo gok. 

2.2. Az in dít vá nyo zó ag gá lyos nak tart ja to váb bá, hogy a 
jog al ko tó az Étv. 20. § (7) be kez dés e) pont já val – az
OTTtv. mó do sí tá sá val lét re ho zott új hon vé del mi jel le gû
öve ze ti te rü le tek re vo nat ko zó an – meg tilt ja az ön kor -
mány za tok nak, hogy vál toz ta tá si, te lek ala kí tá si, il le tõ leg
épí té si ti lal mat ren del hes se nek el, mi köz ben a jog al ko tó
ter mé szet vé del mi te rü le tet (pl. Na tu ra 2000) mi nõ sít hon -
vé del mi te rü let té (e jog sza bá lyi ren del ke zés ér tel mé ben az 
érin tett ön kor mány zat ál tal el ren delt vál toz ta tá si, te lek ala -
kí tá si, il le tõ leg épí té si ti la lom nem ter jed ki a hon vé del mi
és a ki emelt fon tos sá gú hon vé del mi te rü let re). E te kin tet -
ben kü lö nö sen sé rel mes nek tart ja, hogy amíg a Na tu ra
2000 irány el vek szél sõ sé ge sen szi go rú kor lá to zá so kat ve -
zet nek be a ma gán tu laj do no sok ra vo nat ko zó an (táj és élõ -
vi lág vé del mé re va ló hi vat ko zás sal), ad dig a ter mé szet vé -
del mi te rü le ten hon vé del mi ob jek tu mok hoz ha tók lét re,
ame lyek kör nye zet rom lást idéz nek elõ. Az in dít vá nyo zó
sze rint ez a sza bá lyo zás diszk ri mi na tív (Al kot mány
70/A. §), sér ti az egész sé ges kör nye zet hez va ló jo got (Al -
kot mány 18. §), a le he tõ leg ma ga sabb szin tû tes ti és lel ki
egész ség hez va ló jo got (Al kot mány 70/D. §), va la mint a
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he lyi tár sa da lom ön ren del ke zé si jo gát [Al kot mány 44/A. § 
(1) be kez dés a) pont], mert a ki emelt fon tos sá gú hon vé del -
mi te rü le tek te kin te té ben nem ér vé nye sít he tõk az Étv.
9. §-ában sza bá lyo zott el já rá si ga ran ci ák. 

2.3. Az in dít vá nyo zó ál ta lá nos ság ban a nem zet kö zi kö -
te le zett sé gek (2001/42/EC Irány elv) meg sér té sé re is hi -
vat ko zik az OTTtv. egé sze vo nat ko zá sá ban, ami vé le mé -
nye sze rint az Al kot mány 2/A. §-ával el len té tes. Vé gül pe -
dig azt ki fo gá sol ja, hogy az OTTtv. 3/11. szá mú mel lék le -
té ben Tel ki bá nya is ki je lö lés re ke rült, mint ki emelt fon tos -
sá gú meg lé võ hon vé del mi te rü let öve ze te, an nak el le né re,
hogy a te le pü lés köz igaz ga tá si te rü le tén nincs olyan ál la mi 
tu laj don ban lé võ és a Hon vé del mi Mi nisz té ri um ál tal hon -
vé del mi cél lal ke zelt te rü let, ame lyen ka to nai ob jek tum
áll na, ezért vé le mé nye sze rint Tel ki bá nya ki je lö lé sé vel a
jog biz ton ság [Al kot mány 2. § (1) be kez dés] kö ve tel mé nye 
sé rül.

3. A má sik in dít vá nyo zó az Étv. 20. § (7) be kez dés
e) pont ját, az 53/C. § (8)–(10) be kez dé se it és 62. § (1) be -
kez dés l) pont ját, va la mint az OTTtv. 2. § 9. és 11. pont ja it, 
és 4. § (2) be kez dés k) pont ját sé rel mez te.

Az Étv. 20. § (7) be kez dés e) pont já nak fent is mer te tett
tar tal ma mel lett az Étv. 62. § (1) be kez dés l) pont ja fel ha -
tal ma zást ad a Kor mány nak a sa já tos épít mény faj ták kö ré -
be tar to zó hon vé del mi, ka to nai és nem zet biz ton sá gi cé lú
épít mé nyek épí tés ügyi sza bá lyo zá sá ra. Az in dít vá nyo zó
sze rint a tá ma dott sza bá lyo zás kor lát lan le he tõ sé get nyújt
az ál lam szá má ra, hogy olyan ob jek tu mo kat hoz zon lét re,
ame lyek kör nye zet rom lást idéz nek elõ. Az in dít vá nyo zó
kü lö nö sen sé rel mes nek tart ja, hogy az Étv. és az OTTtv.
tá ma dott ren del ke zé sei alap ján gya kor la ti lag Pécs vá ros
egész köz igaz ga tá si te rü le te ki emelt fon tos sá gú hon vé del -
mi te rü let té vált. Meg íté lé se sze rint nem in do kolt és az ará -
nyos ság el vé vel el len té tes, hogy a jog al ko tó Ma gyar or -
szág te rü le té nek 6 %-át, ezen be lül nagy vá ro so kat és ter -
mé szet vé del mi te rü le te ket (pl. Na tu ra 2000, Me csek, Tu -
bes) ki emelt fon tos sá gú ka to nai öve zet be so rol ja. Az in dít -
vá nyo zó úgy vé li, hogy a fen ti sza bá lyo zás sér ti az egész -
sé ges kör nye zet hez va ló jo got (Al kot mány 18. §) és a le he -
tõ leg ma ga sabb szin tû tes ti és lel ki egész ség hez va ló jo got
(Al kot mány 70/D. §), mi vel nem te szi le he tõ vé az ön kor -
mány za tok szá má ra az Étv. 20. §-ában sza bá lyo zott ti lal -
mak el ren de lé sét, pusz tán azon az ala pon, hogy hon vé del -
mi te rü le tet érint. Ezen túl me nõ en a ki fo gás olt jog sza bá -
lyok ki üre sí tik az ön kor mány za tok nak az Al kot mány
44/A. § (2) be kez dé sé ben sza bá lyo zott ren de let al ko tá si jo -
go sult sá gát. Az Étv. 53/C. § (8)–(10) be kez dé se it pe dig az
in dít vá nyo zó azért ki fo gá sol ja, mert e sza bá lyok kor lá toz -
zák a fel leb be zé si jo got és le szû kí tik a jog or vos la tot
igény be ve he tõk kö rét, ami az Al kot mány 57. § (5) be kez -
dé sé ben rög zí tett jog or vos lat hoz va ló jog sé rel mét ered -
mé nye zi.

Az Al kot mány bí ró ság be sze rez te a hon vé del mi mi nisz -
ter vé le mé nyét.

II.

1. Az Al kot mány nak az in dít vá nyok kal érin tett ren del -
ke zé sei:

„2. § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság füg get len, demokra -
tikus jog ál lam.”

„18. § A Ma gyar Köz tár sa ság el is me ri és ér vé nye sí ti
min den ki jo gát az egész sé ges kör nye zet hez.”

„44/A. § (1) A he lyi kép vi se lõ tes tü let:
a) ön kor mány za ti ügyek ben ön ál ló an sza bá lyoz és igaz -

gat, dön té se ki zá ró lag tör vény es sé gi ok ból vizs gál ha tó fe -
lül, (…)

(2) A he lyi kép vi se lõ-tes tü let a fel adat kör ében rende -
letet al kot hat, amely nem le het el len té tes más jog sza -
bállyal.”

„57. § (5) A Ma gyar Köz tár sa ság ban a tör vény ben meg -
ha tá ro zot tak sze rint min den ki jog or vos lat tal él het az olyan 
bí ró sá gi, köz igaz ga tá si és más ha tó sá gi dön tés el len,
amely a jo gát vagy jo gos ér de két sér ti. A jog or vos la ti jo got 
– a jog vi ták éssze rû idõn be lü li el bí rá lá sá nak ér de ké ben,
az zal ará nyo san – a je len lé võ or szág gyû lé si kép vi se lõk
két har ma dá nak sza va za tá val el fo ga dott tör vény kor lá toz -
hat ja.”

„70/A. § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság biz to sít ja a te rü le -
tén tar tóz ko dó min den sze mély szá má ra az em be ri, il let ve
az ál lam pol gá ri jo go kat, bár mely meg kü lön böz te tés, ne -
ve ze te sen faj, szín, nem, nyelv, val lás, po li ti kai vagy más
vé le mény, nem ze ti vagy tár sa dal mi szár ma zás, va gyo ni,
szü le té si vagy egyéb hely zet sze rin ti kü lönb ség té tel nél -
kül.”

„70/D. § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság te rü le tén élõk nek
jo guk van a le he tõ leg ma ga sabb szin tû tes ti és lel ki egész -
ség hez.

(2) Ezt a jo got a Ma gyar Köz tár sa ság a mun ka vé de lem,
az egész ség ügyi in téz mé nyek és az or vo si el lá tás meg szer -
ve zé sé vel, a rend sze res test edzés biz to sí tá sá val, va la mint
az épí tett és a ter mé sze tes kör nye zet vé del mé vel va ló sít ja
meg.”

2. Az Étv.-nek az in dít vá nyok kal érin tett és tá ma dott
ren del ke zé sei:

„20. § (1) Az érin tett te rü let re
a) vál toz ta tá si ti la lom ren del he tõ el a he lyi épí té si sza -

bály zat, a sza bá lyo zá si terv ké szí té sé nek idõ sza ká ra an nak 
ha tály ba lé pé sé ig,

b) te lek ala kí tá si, il let ve épí té si ti la lom ren del he tõ el
ba) a te le pü lés ren de zé si fel ada tok meg va ló sí tá sa, vég -

re haj tá sa, to váb bá a ter mé sze ti, kör nye ze ti ve szé lyez te -
tett ség meg elõ zé se,

bb) a ter mé szet-, il let ve a kör nye zet vé del mé rõl szó ló
tör vé nyek ben fog lal tak ér vény re jut ta tá sa ér de ké ben.

(…)
(7) A ti la lom nem ter jed ki:
(…)
e) a hon vé del mi és a ki emelt fon tos sá gú hon vé del mi te -

rü let re.”



„53/C. § (8) Az épí tés ügyi ha tó ság ha tá ro za ta hon vé del -
mi ok ból ak kor nyil vá nít ha tó fel leb be zés re te kin tet nél kül
vég re hajt ha tó nak, ha az ki emelt fon tos sá gú meg lé võ hon -
vé del mi te rü le ten meg va ló su ló, és a kü lön jog sza bály sze -
rin ti hon vé del mi és ka to nai cé lú épít mény épí tés ügyi ha tó -
sá gi en ge dé lye zé sé re irá nyul.

(9) A (8) be kez dés ben meg ha tá ro zott eset ben a fel leb -
be zést el bí rá ló ha tó ság

a) az ügy fél ké rel mé re a köz ér dek re te kin tet tel, vagy ab -
ban az eset ben, ha az az ügy fél kü lö nös mél tány lást ér dem -
lõ jo gá nak, vagy jo gos ér de ké nek ér vé nye sí té se ér de ké ben 
szük sé ges, vagy

b) a szak ha tó ság fel ügye le ti szer vé nek ké rel mé re, ha az
ügy ben el já ró épí tés ügyi ha tó ság a szak ha tó ság ál lás fog la -
lá sát fi gyel men kí vül hagy ta, il let ve az el já rá sát mel lõz te

a ha tá ro zat vég re haj tá sát fel füg geszt he ti.”

„62. § (1) Fel ha tal ma zást kap a Kor mány ar ra, hogy

(…)

l) a sa já tos épít mény faj ták kö ré be tar to zó hon vé del mi,
ka to nai és nem zet biz ton sá gi cé lú épít mé nyek re vo nat ko -
zó an az épí tés ügyi és épí tés fel ügye le ti ha tó sá gok ki je lö lé -
sét, az épí tés fel ügye le ti el len õr zé si te vé keny sé get, az épí -
tés ügyi és épí tés fel ügye le ti ha tó sá gi ügyek dön tés re va ló
szak mai elõ ké szí té sét, a dön tés meg ho za ta lát, vég re haj tá -
sát el lá tó köz tiszt vi se lõk szak irá nyú fel sõ fo kú vég zett sé -
gét és szak mai gya kor la tát, va la mint az épí tés ügyi ha tó sá -
gi en ge dé lye zé si és kö te le zé si el já rá sok, az épí tés ügyi ha -
tó sá gi el len õr zés és az épí tés fel ügye le ti te vé keny ség rész -
le tes szak mai sza bá lya it, a ha tó sá gi ha tá ro za tok és vég zé -
sek, il let ve az épí té sze ti-mû sza ki ter vek rész le tes tar tal mi
kö ve tel mé nye it, to váb bá az e te vé keny sé gek el lá tá sá hoz
szük sé ges nyil ván tar tá sok lé te sí té sé nek és mû kö dé sé nek
sa já tos sza bá lya it

(…)

ren de let tel ál la pít sa meg.”

3. Az OTTtv.-nek az in dít vá nyok kal érin tett és tá ma dott 
ren del ke zé sei:

„2. § E tör vény al kal ma zá sá ban:

(…)

9. hon vé del mi te rü let: ki emelt tér sé gi és me gyei te rü let -
ren de zé si ter vek ben meg ál la pí tott öve zet, amely a Ma gyar
Hon véd ség alap fel ada tai ren del te tés sze rû, szak sze rû és
jog sze rû el lá tá sá hoz szük sé ges ob jek tu mok el he lye zé sé re, 
il let ve te vé keny sé gek vég zé sé re szol gál,

(…)

11. ki emelt fon tos sá gú meg lé võ hon vé del mi te rü let: or -
szá gos te rü let ren de zé si terv ben meg ál la pí tott, ki emelt tér -
sé gi és me gyei te rü let ren de zé si ter vek ben al kal ma zott
öve zet, amely ben a Ma gyar Köz tár sa ság vé del mi ké pes sé -
ge it alap ve tõ en meg ha tá ro zó, vagy a NA TO-tag ság ból
ere dõ, va la mint a nem zet kö zi szer zõ dé se i ben vál lalt kö te -
les sé gei tel je sí té sé re hi va tott ob jek tu mok el he lye zé sé re
szol gá ló te rü le tek ta lál ha tók,

(…)”

„4. § (1) Az or szág te le pü lé se in, az egyes tér sé gek ben a
te rü let fel hasz ná lás ra és az épí tés re vo nat ko zó sza bá lyo kat
e tör vény ren del ke zé se i vel össz hang ban kell ki ala kí ta ni.

(2) Az or szág szer ke ze ti ter vét a tör vény M=1:500 000
mé ret ará nyú 2. szá mú mel lék le te, az or szá gos öve ze tek
ha tá ra it a tör vény M=1:500 000 mé ret ará nyú 3. szá mú
mel lék le te tar tal maz za, az aláb bi ak sze rint:

(…)
k) 3/11. szá mú mel lék let a ki emelt fon tos sá gú meg lé võ

hon vé del mi te rü let öve ze té rõl.”
„22. § (1) A tér sé gi hul la dék le ra kó hely ki je lö lé sé hez

vizs gá lat alá von ha tó te rü let öve ze té ben tér sé gi hul la dék -
le ra kó hely csak kü lön jog sza bály ban meg ha tá ro zott vizs -
gá la tok és az or szá gos, il let ve te rü le ti hul la dék gaz dál ko -
dá si ter vek alap ján je löl he tõ ki.

(2) Az öve zet meg ha tá ro zá sá nál fi gye lem be kell ven ni,
hogy

(…)
j) ki emelt fon tos sá gú hon vé del mi te rü le ten és hon vé del -

mi te rü le ten,
(…)

tér sé gi hul la dék le ra kó hely nem je löl he tõ ki.”

III.

Az in dít vá nyok nem meg ala po zot tak.

1. Az Al kot mány bí ró ság a tá ma dott jog sza bá lyi ren del -
ke zé sek al kot má nyos sá gi vizs gá la ta so rán ész lel te, hogy
azok egy ré sze az in dít vá nyok be nyúj tá sát kö ve tõ en – az
aláb bi ak sze rint – meg vál to zott.

Az épí té si be ru há zá sok meg va ló sí tá sá nak elõ se gí té se
ér de ké ben egyes tör vé nyek mó do sí tá sá ról szó ló 2009. évi
LVII. tör vény (a to váb bi ak ban: Étv mód.) 46. § (7) be kez -
dés 22. pont ja sze rint 2009. jú li us 4. nap ján ha tá lyát vesz -
tet te az Étv. 53/C. § (8) be kez dé sé ben a „(9) be kez dés ben
fog lalt el té rés sel” szö veg rész, va la mint az Étv. 53/C. §
(10) be kez dé se. 

Az Étv mód. 30. § (5) be kez dé se anél kül mó do sí tot ta az
Étv. 62. § (1) be kez dés l) pont ját, hogy an nak lé nye gi tar -
tal mát meg vál toz tat ta vol na, il let ve az in dít vá nyo zó ál tal
fel ve tett al kot má nyos sá gi prob lé mát érin tet te vol na.

Az Al kot mány bí ró ság kö vet ke ze tes gya kor la ta, hogy a
mó do sí tott vagy ha tá lyon kí vül he lye zett jog sza bá lyi ren -
del ke zés al kot mány el le nes sé gét fõ sza bály sze rint az Al -
kot mány bí ró ság ról szó ló 1989. évi XXXII. tör vény (a to -
váb bi ak ban: Abtv.) 38. §-ában fog lalt bí rói kez de mé nye -
zés és az Abtv. 48. §-a sze rin ti al kot mány jo gi pa nasz ese -
té ben [10/1992. (II. 25.) AB ha tá ro zat, ABH 1992, 72, 76.] 
vizs gál ja. Te kin tet tel ar ra, hogy je len ügy ben mind két in -
dít vány utó la gos nor ma kont roll, ezért az Al kot mány bí ró -
ság a vizs gá la tot az el bí rá lás kor ha tá lyos jog sza bály szö -
veg te kin te té ben vé gez te el.

Mi vel a jog al ko tó az Étv. 53/C. § (10) be kez dé sét ha tá -
lyon kí vül he lyez te, azért az Al kot mány bí ró ság az el já rást
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e jog sza bá lyi ren del ke zés vo nat ko zá sá ban az Ügy rend
31. § a) pont ja alap ján meg szün tet te.

2. Az in dít vá nyo zók ál tal meg je lölt al kot má nyos sá gi
prob lé ma ki in du ló pont ja az, hogy az OTTtv. nem ha tá roz -
za meg, hogy me lyek az egyes hon vé del mi és a ki emelt
fon tos sá gú hon vé del mi te rü le tek mi nõ sí té sé nek az is mér -
vei, amely ál lás pont juk sze rint a jog biz ton ság [Al kot mány 
2. § (1) be kez dés] kö ve tel mé nyé nek sé rel mét okoz za.

Az OTTtv. 2. § 9. és 11. pont ja a hon vé del mi te rü let és a
ki emelt fon tos sá gú meg lé võ hon vé del mi te rü let fo gal mát
az or szá gos, a ki emelt tér sé gi és a me gyei te rü let ren de zé si
ter vek re va ló uta lás sal ha tá roz za meg. Er re fi gye lem mel
az Al kot mány bí ró ság az aláb bi ak ban át te kin tet te a há rom
te rü let ren de zé si terv-faj ta elõ ké szí té sé nek fo lya ma tát és
el fo ga dá suk me ne tét. 

A ki emelt fon tos sá gú meg lé võ hon vé del mi te rü let öve -
ze te or szá gos öve zet nek, míg a hon vé del mi te rü let öve ze te 
ki emelt tér sé gi és me gyei öve zet nek mi nõ sül.

A te rü let fej lesz tés rõl és a te rü let ren de zés rõl szó ló
1996. évi XXI. tör vény (a to váb bi ak ban: Tft.) 6. § c) és
d) pont jai ér tel mé ben az Or szág gyû lés meg ha tá roz za a ki -
emelt tér sé gek kö rét és el fo gad ja a te rü let fej lesz tés esz -
köz- és in téz mény rend sze ré nek át fo gó sza bá lya it, va la -
mint tör vénnyel el fo gad ja az or szág, il let ve a Bu da pes ti
Agg lo me rá ció és a Ba la ton Ki emelt Üdü lõ kör zet te rü let -
ren de zé si ter vét (ezek nek a ki dol go zá sa a te rü let ren de zé -
sért fe le lõs mi nisz ter fel ada ta). Az az az or szá gos te rü let -
ren de zé si terv és a ki emelt tér sé gi te rü let ren de zé si terv el -
fo ga dá sa az Or szág gyû lés fel ada ta.

A Tft. 11. § (1) be kez dé se alap ján a me gye te rü le té re
vo nat ko zó te rü let ren de zé si ter vet a me gyei ön kor mány zat
(a te rü let ren de zé sért fe le lõs mi nisz ter ál lás fog la lá sá nak
be szer zé sét kö ve tõ en) ké szí ti és fo gad ja el. A ren de let ter -
ve zet hez csa tol ni kell az ál la mi fõ épí tész nyi lat ko za tát a
me gyei te rü let ren de zé si terv nek az or szá gos és a ki emelt
tér sé gi ter vek kel va ló össz hang já ról [Tft. 23/C. § (4) be -
kez dés]. Emel lett – mint egy a Tft. fen ti sza bá lya i nak tech -
ni kai vég re haj tá sa ként – az OTTtv. 16/C. § (1) be kez dé se
elõ ír ja azt is, hogy a ki emelt fon tos sá gú meg lé võ hon vé -
del mi te rü let öve ze tét a ki emelt tér sé gi és me gyei te rü let -
ren de zé si ter vek ben a tény le ges ki ter je dé sé nek meg fe le lõ -
en kell le ha tá rol ni.

A Tft. 23/C. § (1) ér tel mé ben a ki emelt tér ség és a me -
gye te rü let ren de zé si ter vét egyez tet ni kell a kü lön jog sza -
bály ban meg ha tá ro zott ál lam igaz ga tá si, ön kor mány za ti és
ér dek-kép vi se le ti szer vek kel, va la mint az ér de kelt tár sa -
dal mi szer ve ze tek kel. 

Azt, hogy me lyek ezek a szer vek, azt a ki emelt tér sé gi
és me gyei te rü let ren de zé si ter vek, va la mint a te le pü lés ren -
de zé si ter vek ké szí té se so rán az or szá gos, a ki emelt tér sé gi 
és a me gyei öve ze tek te rü le ti érin tett sé gé vel kap cso la to -
san ál lás fog la lás ra kö te le zett ál lam igaz ga tá si szer vek kö -
ré rõl és az el já rás rész le tes sza bá lya i ról szó ló 282/2009.
(XII. 11.) Korm. ren de let (a to váb bi ak ban: R.) tar tal maz -
za. Az R. 1. szá mú mel lék le te ugyan is rész le te sen fel so rol -
ja, hogy a ki emelt tér sé gi és a me gyei te rü let ren de zé si terv

ké szí té se vagy mó do sí tá sa so rán elõ ze tes adat szol gál ta tás -
ra mely ál lam igaz ga tá si szer vek kö te le sek.

En nek ér tel mé ben az OTTtv.-ben meg ha tá ro zott or szá -
gos öve ze tek ben a ki emelt fon tos sá gú meg lé võ hon vé del -
mi te rü let te kin te té ben, a ki emelt tér sé gi és me gyei öve ze -
tek ben pe dig a hon vé del mi te rü let te kin te té ben az adat -
szol gál ta tás ra a hon véd ele mért fe le lõs mi nisz ter jo go sult
és egy ben kö te les.

Az is mer te tett jog sza bá lyi ren del ke zé sek bõl egy ér tel -
mû en az kö vet ke zik, hogy ezen spe ci á lis fel ada to kat el lá tó 
te rü le tek ki je lö lé se össze tett szak mai (hon vé del mi, ka to -
nai-biz ton sá gi) kér dés. A Ma gyar Köz tár sa ság szem pont -
já ból alap ve tõ stra té gi ai és biz ton ság po li ti kai té nye zõ
ugyan is az, hogy mely te rü le tek mi nõ sül nek hon vé del mi
te rü let nek, il let ve, hogy me lyek a ki emelt fon tos sá gú meg -
lé võ hon vé del mi te rü le tek. Olyan szak kér dés nek mi nõ sül
ez, mely nek el dön té sé hez a szük sé ges spe ci á lis (és akár ál -
lam ti tok nak is mi nõ sü lõ) is me re tek kel a hon véd ele mért
fe le lõs mi nisz ter ren del ke zik. A mi nisz ter ezen ál lás fog la -
lá sa azon ban nem mi nõ sül ha tó sá gi ha tá ro zat nak, ha nem
az egy, a jog al ko tá si el já rás so rán ki fej tett szak mai ál lás -
pont nak te kint he tõ, mely alap ját ké pe zi egy ké sõb bi jog al -
ko tói dön tés nek. A hon vé de lem rõl és a Ma gyar Hon véd -
ség rõl szó ló 2004. évi CV. tör vény 204. § (1) be kez dés
n) pont ja meg ha tá roz za a hon vé del mi ér dek fo gal mát, mi -
sze rint az az or szág biz ton sá gát, ka to nai vé del mi ké pes sé -
gét meg ha tá ro zó mó don be fo lyá so ló kö rül mé nyek összes -
sé ge, ide ért ve kü lö nö sen az al kot má nyos rend vé del mé -
hez, a szö vet ség esi kö te le zett sé gek tel je sí té sé hez, a füg -
get len ség el le ni tá ma dó szán dé kú tö rek vé sek, a szu ve re ni -
tást és te rü le ti in teg ri tást sér tõ vagy ve szé lyez te tõ tö rek vé -
sek el há rí tá sá hoz fû zõ dõ ér de ke ket.

A hon vé del mi te rü le te ket a te rü let ren de zé si ter vek köz -
igaz ga tá si egyez te té si el já rá sa so rán a hon vé del mi tár ca –
a Ma gyar Hon véd ség va lós disz lo ká ci ó já ra és a hon vé de -
lem kö zép-, és hosszú tá vú fej lesz té si ter ve i re ala pu ló – te -
rü let-fel hasz ná lás ra vo nat ko zó adat szol gál ta tá sa alap ján,
kon szen zus sal kell meg ha tá roz ni. E ter ve zé si sza bá lyok az 
OTTtv.-ben meg ha tá ro zott alap el vek nek meg fe le lõ en, a
te rü let- és te le pü lés ren de zé si sza bá lyok hi e rar chi á já ra
épül ve, a más öve ze tek nél al kal ma zot tak kal egye zõ en ke -
rül tek meg ha tá ro zás ra. 

A hon vé del mi te rü let öve ze tét a te le pü lés szer ke ze ti
terv ben be épí tés re szánt vagy be épí tés re nem szánt „kü -
lön le ges hon vé del mi te rü let” te rü let fel hasz ná lá si egy ség -
be kell so rol ni (OTTtv. 27/A. §).

A ki emelt fon tos sá gú meg le võ hon vé del mi te rü let té mi -
nõ sí tés cél ja az, hogy meg aka dá lyoz za a ka to nai fel ada to -
kat ne ga tí van be fo lyá so ló fej lesz té se ket és be ru há zá so kat,
va la mint a kör nye ze ti ál la pot rom lá sát. A ki emelt fon tos -
sá gú meg lé võ hon vé del mi te rü let öve ze té nek be ve ze té sét
– szól az OTT módtv. rész le tes in do ko lá sa – „az or szág vé -
del mi ké pes sé gét meg ha tá ro zó, a NA TO-tag ság ból ere dõ,
va la mint a nem zet kö zi szer zõ dé se i ben vál lalt kö te le zett sé -
gei tel je sí té sé hez szük sé ges ob jek tu mok és te rü le tek fenn -
tar tá sa in do kol ja. Az öve zet a te le pü lé sek tel jes köz igaz -
ga tá si te rü le tét ma gá ba fog lal ja, de ez csak annyit fe jez ki,



hogy az adott te le pü lés te rü le tén ta lál ha tó a fen ti célt szol -
gá ló ob jek tum. Az ön kor mány za tok ra vo nat ko zó kö te le -
zett ség, hogy a te le pü lés ren de zé si ter vé ben az em lí tett te -
rü le te ket be épí tés re szánt, vagy be épí tés re nem szánt kü -
lön le ges hon vé del mi te rü let te rü let fel hasz ná lá si egy ség be
so rol ják”.

Et tõl el kü lö nü lõ kér dés az eze ken a hon vé del mi te rü le -
te ken foly ta tott épí tés ügyi ha tó sá gi en ge dé lye zé si el já rá -
sok le foly ta tá sa, ugyan is e spe ci á lis te rü le tek ki je lö lé sé re
konk rét ka to nai lé te sít mé nyek meg épí té se ér de ké ben, azt
meg elõ zõ en ke rül sor. Az ilyen sa já tos épít mény faj ták kö -
ré be tar to zó hon vé del mi és ka to nai cé lú épít mé nyek re vo -
nat ko zó épí tés ügyi ha tó sá gi en ge dé lye zé si el já rá sok sza -
bá lya it a 40/2002. (III. 21). Korm. ren de let ren de zi. En nek
3. § (1) be kez dé se sze rint a Kor mány a ka to nai épí tés ügyi
ha tó sá gi jog kör gya kor ló ja ként, or szá gos il le té kes ség gel
el sõ fo kon a Hon vé del mi Mi nisz té ri um Köz pon ti El len õr -
zé si és Ha tó sá gi Hi va tal ve ze tõ jét, má sod fo kon pe dig a
hon véd ele mért fe le lõs mi nisz tert je lö li ki.

A hon véd ele mért fe le lõs mi nisz ter a te rü le tek re vo nat -
ko zó ál lás pont já nak ki ala kí tá sa so rán kö te les fi gye lem mel 
len ni az OTTtv. 2. § 9. és 11. pont já ban fog lal tak ra, és azt a 
ren del te tés sze rû ség, szak sze rû ség és jog sze rû ség tör vé nyi
ke re tei kö zött kell ki ala kí ta nia. A mi nisz ter ilyen ese tek -
ben nem is egye di dön tést hoz, ha nem – az or szág biz ton -
sá gát szem elõtt tar tó – adat szol gál ta tá si kö te le zett sé get
tel je sít a dön tés ho zók (az Or szág gyû lés, il let ve a me gyei
ön kor mány zat) szá má ra. Ön ma gá ban te hát az a kö rül -
mény, hogy ilyen – az egész or szág ka to nai biz ton sá gát
alap ve tõ en érin tõ – szak kér dés ben a mi nisz ter ál lás pont ját
a dön tés ho zók fi gye lem be ve szik, nem ered mé nye zi a jog -
biz ton ság kö ve tel mé nyé nek sé rel mét. A hon véd ség kö te -
les ugyan is el lát ni az al kot má nyos és a hon vé del mi tör -
vény bõl fa ka dó fel ada ta it, a bé ke fenn tar tá sát és a biz ton -
ság ga ran tá lá sát, va la mint egy eset le ges ka to nai tá ma dás
ese tén az or szág te rü le ti egy sé gé nek és la kos sá gá nak a vé -
del mét. Az Al kot mány bí ró ság is mé tel ten hang sú lyoz za,
hogy a ki emelt fon tos sá gú meg lé võ hon vé del mi te rü let
öve ze te a te le pü lé sek tel jes köz igaz ga tá si te rü le tét ma gá ba 
fog lal ja, de ez csak annyit fe jez ki, hogy az adott te le pü lés
te rü le tén ta lál ha tó hon vé del mi célt szol gá ló ob jek tum.
Ezért az Al kot mány bí ró ság az OTTtv. 2. § 9. és 11. pont já -
nak meg sem mi sí té sé re irá nyu ló in dít vá nyo kat el uta sí tot ta.

3. Az egyik in dít vá nyo zó azt is sé rel mez te, hogy a jog -
or vos lat hoz va ló jo ga [Al kot mány 57. § (5) be kez dés] az
OTTtv. 2. § 11. pont ja mi att azért sé rül, mert a le ha tá ro lá si
kö te le zett ség tel je sí té sé vel szem ben nem ér vé nye sít he tõk
a tu laj do no si és a köz ér dek hez fû zõ dõ jo gok, az érin tett te -
rü le tek ugyan is a Hon vé del mi Mi nisz té ri um egye di dön té -
sei ré vén ke rül tek az OTTtv. 3/11. szá mú mel lék le té be.

Az Al kot mány bí ró ság több ha tá ro za tá ban [le ge lõ ször
az 5/1992. (I. 30.) AB ha tá ro zat ban] ki fej tet te, hogy az Al -
kot mány a jog or vos lat hoz va ló jo got az al kot má nyos alap -
jo gok kö zött rög zí ti. A jog or vos la ti jog mint al kot má nyos
alap jog meg kö ve te li, hogy az ér de mi, ügy dön tõ ha tá ro zat
te kin te té ben a jog or vos lat biz to sít sa a dön tést ho zó szerv -

tõl el té rõ más szerv ré szé rõl a fe lül vizs gá la tot. A jog or vos -
lat hoz va ló jog, mint al kot má nyos alap jog im ma nens tar -
tal ma az ér de mi ha tá ro za tok te kin te té ben a más szerv hez
vagy ugyan azon szer ve ze ten be lü li ma ga sabb fó rum hoz
for du lás le he tõ sé ge (ABH 1992, 27, 31.).

Az Al kot mány bí ró ság je len ha tá ro zat in do ko lá sá nak
III/2. pont já ban fog lal tak meg is mét lé se nél kül utal ar ra,
hogy a hon vé del mi te rü le tek, il let ve a ki emelt fon tos sá gú
meg lé võ hon vé del mi te rü le tek te rü let ren de zé si ter vek ben
tör té nõ ki je lö lé se nem egye di dön té sek ré vén va ló sul meg, 
e te rü le tek ki je lö lé se nem ha tó sá gi ha tá ro zat tal, ha nem az
érin tett szer vek be vo ná sá val, az ál ta luk vé dett ér de kek fi -
gye lem be vé te lé vel tör té nik. A köz re mû kö dõ szer vek kon -
szen zu sá nak hi á nyá ban pe dig a jog or vos lat hoz va ló jog
sé rel me nem me rül fel. Emi att az Al kot mány bí ró ság az
OTTtv. 2. § 11. pont ja al kot mány el le nes sé gé nek meg ál la -
pí tá sá ra irá nyu ló in dít ványt el uta sí tot ta.

4. Az egyik in dít vá nyo zó azt is sé rel mes nek tar tot ta,
hogy a jog al ko tó az Étv. 20. § (7) be kez dé se e) pont já val
az új öve ze ti te rü le tek re vo nat ko zó an meg tilt ja az ön kor -
mány za tok nak, hogy épí té si ti lal mat ren del hes se nek el. Az 
in dít vá nyo zó sze rint ez a sza bá lyo zás diszk ri mi na tív (Al -
kot mány 70/A. §), mi vel „egyes jog ala nyo kat fel ment kö -
te le zett sé ge ik alól, má so kat nem”. Emel lett a sza bály az
in dít vá nyo zó sze rint sér ti az egész sé ges kör nye zet hez va ló 
jo got (Al kot mány 18. §), a le he tõ leg ma ga sabb szin tû tes ti
és lel ki egész ség hez va ló jo got (Al kot mány 70/D. §), va la -
mint a he lyi tár sa da lom ön ren del ke zé si jo gát is [Al kot -
mány 44/A. § (1) be kez dés a) pont], mert a ki emelt fon tos -
sá gú hon vé del mi te rü le tek te kin te té ben nem ér vé nye sít he -
tõk az Étv. 9. §-ában sza bá lyo zott el já rá si ga ran ci ák.

4.1. Az Al kot mány 70/A. § (1) be kez dé sét az Al kot -
mány bí ró ság – ál lan dó gya kor la ta sze rint – a jog egyen lõ -
ség ál ta lá nos el vét meg fo gal ma zó al kot má nyi kö ve tel -
mény ként ér tel mez te és ki fej tet te, hogy bár szö veg sze rû en
az alap ve tõ jo gok te kin te té ben tilt ja a hát rá nyos meg kü -
lön böz te tést, a ti la lom – ha a meg kü lön böz te tés sér ti az
em be ri mél tó ság hoz va ló alap ve tõ jo got – ki ter jed az egész 
jog rend szer re. Sze mé lyek kö zöt ti diszk ri mi ná ci ó ról csak
ak kor le het szó, ha a jog al ko tó va la mely sze mélyt vagy
em ber cso por tot más, azo nos hely zet ben lé võ sze mé lyek -
kel vagy em ber cso port tal tör tént össze ha son lí tás ban ke zel
hát rá nyo sabb mó don [elõ ször: 32/1991. (VI. 6.) AB ha tá -
ro zat, ABH 1991, 146, 161-162.].

Az ön kor mány za tok ál tal el ren delt vál toz ta tá si és te lek -
ala kí tá si ti la lom aló li ki vé te lek meg ha tá ro zá sa a hát rá nyos 
meg kü lön böz te tés ti lal má val nem hoz ha tó össze füg gés be. 

Az Al kot mány bí ró ság ál lan dó gya kor la ta sze rint az ér -
de mi al kot má nyos sá gi össze füg gés hi á nya az in dít vány el -
uta sí tá sát ered mé nye zi [698/B/1990. AB ha tá ro zat, ABH
1991, 716–717.; 108/B/1992. AB ha tá ro zat, ABH 1994,
523–524.; 19/2004. (V. 26.) AB ha tá ro zat, ABH 2004,
321, 343.], ezért az in dít ványt e te kin tet ben el uta sí tot ta.

4.2. Az Al kot mány bí ró ság szá mos ha tá ro za tá ban ér tel -
mez te az egész sé ges kör nye zet hez va ló jo got (Al kot mány
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18. §), va la mint a le he tõ leg ma ga sabb szin tû tes ti és lel ki
egész ség hez va ló jo got (Al kot mány 70/D. §) is. Egyet len
ér tel me zés sem hoz ha tó azon ban köz vet len al kot má nyos
össze füg gés be az in dít vá nyo zó ál tal tá ma dott jog sza bá lyi
ren del ke zés sel, ezért az Al kot mány bí ró ság az in dít ványt
eb ben a vo nat ko zás ban is el uta sí tot ta.

4.3. Az in dít vá nyo zó sze rint az Étv. 20. § (7) be kez dés
e) pont ja az Al kot mány nak a he lyi tár sa da lom ön ren del ke -
zé si jo gát biz to sí tó 44/A. § (1) be kez dés a) pont ját is sér ti,
il let ve azt ki üre sí ti.

A he lyi ön kor mány za tok ren de let al ko tá si jog kö ré nek
al kot má nyos ke re te it az Al kot mány je lö li ki. Az Al kot -
mány 44/A. § (1) be kez dé sé nek a) pont ja ki mond ja, hogy a 
he lyi kép vi se lõ-tes tü let ön kor mány za ti ügyek ben ön ál ló -
an sza bá lyoz és igaz gat, dön té se ki zá ró lag tör vény es sé gi
ok ból vizs gál ha tó fe lül. Ön kor mány za ti ügyek ben a kép -
vi se lõ-tes tü le tet szé les kö rû jog al ko tá si au to nó mia il le ti
meg, azon ban a ren de let al ko tás te rén ez az ön ál ló ság nem
kor lát lan. 

Az Al kot mány 44/A. § (2) be kez dé se ér tel mé ben
ugyan is a he lyi kép vi se lõ-tes tü let a fel adat kör ében ren de -
le tet al kot hat, amely nem le het el len té tes más jog sza -
bállyal. To váb bá az Al kot mány 43. § (2) be kez dé se rög zí -
ti, hogy a he lyi ön kor mány za ti jo go kat és kö te le zett sé ge -
ket tör vény ha tá roz za meg, eb bõl kö vet ke zõ en a kép vi se -
lõ-tes tü let is csak e tör vé nyek ke re tei kö zött gya ko rol hat ja
a jog al ko tói ha tás kö rét.

Az Al kot mány hi vat ko zott ren del ke zé se i nek meg fe le lõ
sza bá lyo zást tar tal maz az ön kor mány za tok ról szó ló 1990.
évi LXV. tör vény 16. § (1) be kez dé se, mely nek ér tel mé -
ben a kép vi se lõ-tes tü let a tör vény ál tal nem sza bá lyo zott
he lyi tár sa dal mi vi szo nyok ren de zé sé re, to váb bá tör vény
fel ha tal ma zá sa alap ján, an nak vég re haj tá sá ra al kot hat ön -
kor mány za ti ren de le tet.

Te kin tet tel ar ra, hogy az in dít vá nyo zó ál tal fel ve tett
kér dést a jog al ko tó tör vény ben sza bá lyoz ta – az az az
Étv.-ben rög zí tet te, hogy az épí té si/vál toz ta tá si ti la lom el -
ren de lé se nem vo nat ko zik a hon vé del mi te rü let re – ezért
azt az ön kor mány zat ez zel el len té te sen nem sza bá lyoz hat -
ja. Aho gyan az Al kot mány bí ró ság az 58/2009. (V. 22.) AB 
ha tá ro zat ban (ABH 2009, 495, 499.) ki fej tet te, az Étv.-nek 
a vál toz ta tá si ti la lom ra vo nat ko zó sza bá lyai ko gens sza bá -
lyok, nem ad nak fel ha tal ma zást ar ra, hogy az ön kor mány -
zat a vál toz ta tá si ti la lom el ren de lé se kor azok tól el tér jen.
En nek a kér dés nek az el dön té se ugyan is nem esik a he lyi
tár sa dal mi vi szony ren de zé sé nek a kö ré be, így az Étv. tá -
ma dott ren del ke zé se az Al kot mány 44. § (1) be kez dé sé nek 
a) pont já val nem el len té tes. Ezért az Al kot mány bí ró ság az
in dít ványt eb ben a vo nat ko zás ban is el uta sí tot ta. 

Az Al kot mány bí ró ság to váb bá meg jegy zi, hogy az Ötv.
meg ha tá roz za a he lyi köz ügyek fo gal mát. Esze rint ilyen -
nek te kint he tõk a la kos ság köz szol gál ta tá sok kal va ló el lá -
tá sá hoz, a köz ha ta lom ön kor mány za ti tí pu sú he lyi gya kor -
lá sá hoz, va la mint mind ezek szer ve ze ti, sze mé lyi és anya gi 
fel té te le i nek he lyi meg te rem té sé hez kap cso ló dó fel ada tok
[Ötv. 1. § (2) be kez dés]. A hon vé del mi fel ada tok és az ez -

zel kap cso la tos kö te le zett sé gek ti pi ku san az or szág egé -
szét érin tõ, össz tár sa dal mi je len tõ sé gû (és rész ben nem zet -
kö zi szer zõ dé sek ben vál lalt kö te le zett sé ge ket érin tõ) kér -
dé sek, me lyek a ha tá lyos sza bá lyo zást te kint ve kí vül es -
nek a he lyi ön kor mány za tok ha tás kö rén és il le té kes sé gén.

5. Az egyik in dít vá nyo zó azt ki fo gá sol ja, hogy az
OTTtv. 3/11. szá mú mel lék le té ben Tel ki bá nya is ki je lö -
lés re ke rült, mint ki emelt fon tos sá gú meg lé võ hon vé del mi
öve zet, an nak el le né re, hogy a te le pü lés köz igaz ga tá si te -
rü le tén nincs olyan ál la mi tu laj don ban lé võ és a Hon vé del -
mi Mi nisz té ri um ál tal hon vé del mi cél lal ke zelt te rü let,
ame lyen ka to nai ob jek tum áll na, ezért vé le mé nye sze rint a
jog biz ton ság kö ve tel mé nye sé rül (a jog sza bály tar tal ma
nem ál la pít ha tó meg egy ér tel mû en).

Az Al kot mány bí ró ság szá mos ha tá ro za tá ban ér tel mez te 
a jog ál la mi ság el vé bõl le ve ze tett jog biz ton ság kö ve tel mé -
nyét. A 26/1992. (IV. 30.) AB ha tá ro za tá ban az Al kot -
mány bí ró ság rá mu ta tott ar ra, hogy a vi lá gos, ért he tõ és
meg fe le lõ en ér tel mez he tõ nor ma tar ta lom a nor ma szö veg -
gel szem ben al kot má nyos kö ve tel mény. A jog biz ton ság
– amely az Al kot mány 2. § (1) be kez dé sé ben dek la rált jog -
ál la mi ság fon tos ele me – meg kö ve te li, hogy a jog sza bály
szö ve ge ér tel mes és vi lá gos, a jog al kal ma zás so rán fel is -
mer he tõ nor ma tar tal mat hor doz zon (ABH 1992, 135,
142.). Az Al kot mány bí ró ság már több ha tá ro za tá ban ki -
mond ta azt is, hogy a nor ma vi lá gos ság sé rel me mi att az al -
kot mány el le nes ség ak kor ál la pít ha tó meg, ha a sza bá lyo -
zás a jog al kal ma zó szá má ra ér tel mez he tet len, vagy el té rõ
ér tel me zés re ad mó dot és en nek kö vet kez té ben a nor ma
ha tá sát te kint ve ki szá mít ha tat lan, elõ re nem lát ha tó hely -
ze tet te remt a cím zet tek szá má ra, il le tõ leg a nor ma szö veg
túl ál ta lá nos meg fo gal ma zá sa mi att te ret en ged a szub jek -
tív, ön ké nyes jog al kal ma zás nak [Pl. 1160/B/1992. AB ha -
tá ro zat, ABH 1993, 607, 608.; 10/2003. (IV. 3.) AB ha tá -
ro zat, ABH 2003, 130, 135–136.; 1063/B/1996. AB ha tá -
ro zat, ABH 2005, 722, 725–726.; 381/B/1998. AB ha tá ro -
zat, ABH 2005, 766, 769.].

A jog sza bály ban sze rep lõ tér ké pen (OTTtv. 3/11. szá -
mú mel lék let) meg je lölt öve ze tek ki je lö lé se tel je sen egy -
ér tel mû, a te rü le tek két sé get ki zá ró an be azo no sít ha tó ak.
En nek kö vet kez té ben a nor ma ha tá sát te kint ve ki szá mít ha -
tó, az az elõ re nem lát ha tó hely ze tet nem te remt a cím zet tek 
szá má ra. A nor ma nem túl ál ta lá nos, emi att nem en ged te -
ret a szub jek tív, ön ké nyes jog al kal ma zás nak és nem is ön -
cé lú, hi szen össz hang ban áll a ma gyar Hon véd ség al kot -
má nyos fel ada ta i val. A te rü le ti le ha tá ro lás nél kül a hon vé -
del mi fel ada tok ha té kony és ma ra dék ta lan meg va ló sí tá sa
nem vol na biz to sí tott. A ki je lö lés a ka to nai ob jek tu mok
pon tos ada ta it, va la mint a te le pü lé sen be lü li he lyét nem
tar tal maz za, pusz tán a te le pü lé sek érin tett sé gét rög zí ti.
A ki emelt fon tos sá gú meg le võ hon vé del mi te rü let öve ze te
a te le pü lé sek tel jes köz igaz ga tá si te rü le tét ma gá ban fog -
lal ja, de ez csak azt fe je zi ki, hogy a ka to nai célt szol gá ló
ob jek tum az adott te le pü lés te rü le tén ta lál ha tó. Ön ma gá -
ban azon ban az, hogy a te rü le ti be so ro lás az in dít vá nyo zó
in gat la nát is érin ti, az Al kot mány 2. § (1) be kez dé se alap -



ján nem ve zet a nor ma al kot mány el le nes sé gé hez an nak –
az in dít vá nyo zó sze rin ti – ér tel mez he tet len vol ta mi att.
Mind ezek re te kin tet tel az Al kot mány bí ró ság az in dít vány
ezen ré szét is el uta sí tot ta.

6. Az Étv. 53/C. § (8)–(9) be kez dé se it az egyik in dít vá -
nyo zó azért ki fo gá sol ja, mert úgy vé li, kor lá toz zák a fel -
leb be zé si jo got és le szû kí tik a jog or vos la tot igény be ve he -
tõk kö rét, ami vel sé rül az Al kot mány 57. § (5) be kez dé sé -
ben rög zí tett jog or vos lat hoz va ló jog.

Az Étv. tá ma dott 53/C. § (8) be kez dé se ar ról ren del ke -
zik, hogy az épí tés ügyi ha tó ság ha tá ro za ta mely eset ben
nyil vá nít ha tó hon vé del mi ok ból fel leb be zés re te kin tet nél -
kül vég re hajt ha tó nak, a (9) be kez dés pe dig ar ról, hogy a
fel leb be zést el bí rá ló ha tó ság ki nek a ké rel mé re és mely
ese tek ben füg geszt he ti fel a ha tá ro zat vég re haj tá sát.

Az Al kot mány bí ró ság már több dön té sé ben fog lal ko -
zott az ál lam igaz ga tá si el já rás jog or vos la ti rend sze ré vel.
En nek so rán ki fej tet te, hogy a jog or vos lat nak az Al kot -
mány 57. § (5) be kez dé sé ben meg fo gal ma zott kö ve tel mé -
nyek ki elé gí té se szem pont já ból elég egy fo kú nak len nie,
to váb bá pe dig en nek az alap ve tõ jog nak az ér vé nye sü lé sé -
hez hoz zá tar to zik az, hogy ál ta lá ban, fõ sza bály sze rint a
jog or vos lat kez de mé nye zé se a sé rel me zett dön tés vég re -
haj tá sá ra ha lasz tó ha tá lyú le gyen [953/B/1993. AB ha tá ro -
zat, ABH 1996, 432, 434–435.].

A köz igaz ga tá si ha tó sá gi el já rás és szol gál ta tás ál ta lá -
nos sza bá lya i ról szó ló 2004. évi CXL. tör vény 101. §
(1) be kez dé se sze rint fõ sza bály ként a fel leb be zés sel meg -
tá ma dott dön tés ben fog lalt jo gok nem gya ko rol ha tók és a
fel leb be zés nek a dön tés vég re haj tá sá ra ha lasz tó ha tá lya
van, ki vé ve, ha a ha tó ság a dön tést a fel leb be zés ha lasz tó
ha tá lyá nak ki zá rá sá val vég re hajt ha tó nak nyil vá ní tot ta.
A (3) be kez dés b) pont ja ki mond ja, hogy a dön tés ak kor
nyil vá nít ha tó fel leb be zés re te kin tet nél kül vég re hajt ha tó -
nak, ha nem zet biz ton sá gi ér dek bõl vagy a köz biz ton ság
fenn tar tá sa ér de ké ben, il let ve fon tos köz rend vé del mi ok -
ból szük sé ges.

A vizs gá lat so rán az Al kot mány bí ró ság irány adó nak te -
kin tet te ko ráb bi ha tá ro za ta i ban tett meg ál la pí tá sa it: A jog -
sza bály „[b]izo nyos ese tek ben azon ban le he tõ vé te szi – a
meg fel leb bez he tõ il let ve bí ró ság elõtt meg tá mad ha tó – ha -
tá ro zat vég re haj tá sát va la mely fon tos, mél tá nyo lan dó ér -
dek re te kin tet tel. Ilyen, töb bek kö zött, a tár sa da lom nak a
köz biz ton ság hoz fû zõ dõ ér de ke is, ame lyet ki me rít het egy
bal ese ti vagy más egyéb ve szély for rás azon na li el há rí tá sá -
nak szük sé ges sé ge. Eb ben az eset ben az egyén jog or vos -
lat hoz va ló jo ga és a köz ér dek kö ré be tar to zó köz biz ton ság 
fenn tar tá sa irán ti tár sa dal mi ér dek kö zöt ti el len té tet a jog -
al ko tó az azon na li vég re hajt ha tó ság ki mon dá sá nak le he tõ -
sé gé vel old ja fel, mert a ha tó ság azon na li cse lek vé sét
ilyen kor biz to sí ta ni kell. Ugyan ak kor az egyén jog or vos -
lat hoz va ló jo ga va ló já ban ez ál tal nem szû nik meg, hi szen
a vég re haj tás el ren de lé sé re te kin tet nél kül az ér de mi dön -
tés el len fel leb bez het, il let ve kér he ti a bí ró sá gi fe lül vizs -
gá la tot. Ahogy pe dig ar ra az Al kot mány bí ró ság már több
íz ben rá mu ta tott, a jog or vos lat hoz va ló jog im ma nens tar -

tal ma az ér de mi ha tá ro za tok te kin te té ben a más szerv hez
vagy a ma ga sabb fó rum hoz for du lás le he tõ sé ge. A nem ér -
de mi, nem ügy dön tõ ha tá ro zat ese tén ilyen fe lül vizs gá la -
tot nem kö te le zõ biz to sí ta ni [5/1992. (I. 30.) AB ha tá ro zat, 
ABH 1992, 27, 31.; 22/1995.(III. 31.) AB ha tá ro zat, ABH
1995, 108, 109.].

Az azon na li vég re hajt ha tó ság kér dé sé ben az Al kot -
mány bí ró ság a 957/B/1994. AB ha tá ro za tá ban azt is ki -
mond ta, hogy „az ügy fél az ál lam igaz ga tá si ha tá ro zat bí ró -
sá gi fe lül vizs gá la tá ra irá nyu ló ke re se té ben kér he ti az
azon nal vég re hajt ha tó vá nyil vá ní tás fe lül vizs gá la tát.
Azok ban az ese tek ben, ahol a vég re haj tás egy moz za na tú,
és már nin csen mód fel füg gesz tés re, ez a le he tõ ség nyil ván 
nem ér vé nye sül, de (…) ez a kor lá to zás nem te kint he tõ al -
kot mány el le nes nek” (ABH 1999, 483.).

Az Al kot mány bí ró ság ál lás pont ja sze rint a tár sa da lom -
nak a ka to nai-hon vé del mi biz ton sá gá hoz ki e mel ke dõ en
fon tos (köz)ér de ke fû zõ dik. Az elég te len sza bá lyo zás sal
en nek a köz ér dek nek az ér vé nye sü lé sét ve szé lyez tet né a
jog al ko tó. Eb ben az eset ben az egyén jog or vos lat hoz va ló
jo ga és az or szág ka to nai biz ton sá ga irán ti tár sa dal mi ér -
dek kö zöt ti el len té tet a jog al ko tó az azon na li vég re hajt ha -
tó ság ki mon dá sá nak le he tõ sé gé vel old ja fel.

Emel lett (ezt el len sú lyoz va) a jog sza bály azt is le he tõ vé 
te szi, hogy a fel leb be zést el bí rá ló ha tó ság a ha tá ro zat vég -
re haj tá sát fel füg gessze. Mind ezek re te kin tet tel az Al kot -
mány bí ró ság meg ál la pí tot ta, hogy az Étv. 53/C. §
(8)–(9) be kez dé sei nem sér tik az Al kot mány 57. § (5) be -
kez dé sé ben fog lal ta kat, ezért ezt az in dít ványt el uta sí tot ta.

7. Vé gül az Al kot mány bí ró ság azo kat az in dít vá nyi ele -
me ket bí rál ta el, me lyek pusz tán fel so rol ták a meg sem mi -
sí te ni kért jog sza bá lyi ren del ke zé se ket, azon ban an nak in -
do kát nem ad ták elõ.

Az egyik in dít vá nyo zó sze rint „a sza bá lyo zás” (az
OTTtv.-re utal va) sér ti az Eu ró pai Par la ment és a Ta nács
„bi zo nyos ter vek és prog ra mok kör nye zet re gya ko rolt ha tá -
sa i nak vizs gá la tá ról” szó ló 2001. jú ni us 27-i 2001/42/EK
Irány el vét, és így az Al kot mány 2/A. § (1) be kez dé sét.

Az in dít vá nyo zók az Étv. 62. § (1) be kez dé sé nek
l) pont ját (fel ha tal ma zó ren del ke zés), az OTTtv. 4. §
(2) be kez dé sé nek k) pont ját, va la mint 22. §-át (öve ze ti be -
so ro lá sok) fel so rol ták ugyan az Al kot mány bí ró ság ál tal
meg sem mi sí ten dõ jog sza bá lyok kö zött, azon ban az al kot -
mány el le nes ség in do kát nem fej tet ték ki.

Az Abtv. 22. § (2) be kez dé se sze rint az Al kot mány bí ró -
ság ha tá ro zott ké re lem alap ján jár el, mely ké re lem ben há -
rom fel té tel nek kell együt te sen fenn áll nia: egy részt a ké re -
lem nek tar tal maz nia kell a sé rel me zett jog sza bá lyi ren del -
ke zést, to váb bá az Al kot mány érin tett sza ka szát, va la mint
azt az in do kot, amely alap ján az in dít vá nyo zó az al kot -
mány sér tést fenn ál ló nak vé li. Az Al kot mány bí ró ság a
 tartalmi kö ve tel mé nyek nek meg nem fe le lõ in dít ványt
– mi vel az ér dem ben nem bí rál ha tó el – vissza uta sít ja
[18/1993. (III. 19.) AB ha tá ro zat, ABH 1993, 161, 171.].
Az Al kot mány bí ró ság je len ügy ben meg ál la pí tot ta, hogy
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az in dít vá nyo zók egy fe lõl nem je löl ték meg a sé rül ni vélt
ren del ke zést, va la mint nem je löl ték meg azt sem, hogy az
az Irány elv mely sza bá lyá val el len té tes, to váb bá nem je -
löl ték meg, hogy az Étv., és az OTTtv. ren del ke zé sei mi -
lyen ok ból al kot mány el le ne sek. Pusz tán ál ta lá nos ság ban
hi vat koz tak a jog sza bá lyok al kot mány el le nes sé gé re. Mi -
vel a fen ti in dít vá nyi ele mek ér dem ben nem bí rál ha tók el,
ezért azo kat az Al kot mány bí ró ság – az Ügy rend 29. § d)
pont ja alap ján, mint ér de mi vizs gá lat ra al kal mat la no kat –
vissza uta sí tot ta.

Bu da pest, 2011. szep tem ber 27.

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
az Al kot mány bí ró ság el nö ke

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bal sai Ist ván s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Bi ha ri Mi hály s. k., Dr. Bra gyo va And rás s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Di e nes-Oehm Egon s. k., Dr. Hol ló And rás s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Kiss Lász ló s. k., Dr. Ko vács Pé ter s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Len ko vics Bar na bás s. k., Dr. Lé vay Mik lós s. k.,
elõ adó al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Po kol Bé la s. k., Dr. Stumpf Ist ván s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Sza lay Pé ter s. k., Dr. Szí vós Má ria s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

704/B/2009. AB ha tá ro zat

A MA GYAR KÖZ TÁR SA SÁG NE VÉ BEN!

Az Al kot mány bí ró ság jog sza bály al kot mány el le nes sé -
gé nek utó la gos vizs gá la tá ra irá nyu ló in dít vány tár gyá ban
meg hoz ta a kö vet ke zõ 

h a t á r o z a t o t:

Az Al kot mány bí ró ság a la ká sok és he lyi sé gek bér le té re, 
va la mint az el ide ge ní té sük re vo nat ko zó egyes sza bá lyok -
ról szó ló 1993. évi LXXVI II. tör vény 25. § (1) be kez dés
má so dik mon da tá ban sze rep lõ „nyolc na pon be lül”, va la -
mint a „to váb bi nyolc na pon be lül” for du lat al kot mány el -
le nes ség nek meg ál la pí tá sá ra és meg sem mi sí té sé re irá -
nyuló in dít ványt el uta sít ja.

In do ko lás

I.

Az in dít vá nyo zó a la ká sok és he lyi sé gek bér le té re, va la -
mint az el ide ge ní té sük re vo nat ko zó egyes sza bá lyok ról
szó ló 1993. évi LXXVI II. tör vény (a to váb bi ak ban: Lt.)
25. § (1) be kez dés ben sze rep lõ „nyolc na pon be lül”, va la -
mint a „to váb bi nyolc na pon be lül” for du la tok meg sem mi -
sí té sét kér te. Hi vat ko zott a jog ál la mi ság ból le ve ze tett jog -
biz ton ság sé rel mé re [Al kot mány 2. § (1) be kez dés], a sé -
rel met pe dig ab ban lát ta, hogy a pos tai szol gál ta tá sok el lá -
tá sá ról és mi nõ sé gi kö ve tel mé nye i rõl szó ló 79/2004.
(IV. 19.) Korm. ren de let (a to váb bi ak ban: Kr.) mun ka na -
pok ban meg ál la pí tott ha tár idõ szá mí tá sá nak ren del ke zé -
sei, és az Lt. nap tá ri na pok ban tör té nõ szá mí tá si rend sze re
egy más sal nem áll össz hang ban. Az Al kot mány 13. §
(1) be kez dé sé be fog lalt tu laj don hoz va ló jo got pe dig azért
sér ti a tá ma dott ren del ke zés, mert a ren del ke zé si jo got kor -
lá toz za, s nem vé di sem a bér be adó, sem a bér lõ jo ga it kel -
lõ mó don. Sé rel mez te még az in dít vá nyo zó azt is, hogy a
tör vény ál tal meg ál la pí tott 8 na pos ha tár idõ nem ele gen dõ, 
jog vesz tõ jel le gé nél fog va ter hes a bér be adó szá má ra, és
„leg fel jebb mi ni mum ha tár idõ ként len ne el fo gad ha tó”. 

II.

1. Az Al kot mány in dít vánnyal érin tett ren del ke zé sei: 
„2. § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság füg get len, demokra -

tikus jog ál lam.”
„13. § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság biz to sít ja a tu laj don -

hoz va ló jo got.
(2) Tu laj dont ki sa já tí ta ni csak ki vé te le sen és köz ér dek -

bõl, tör vény ben sza bá lyo zott ese tek ben és mó don, tel jes,
fel tét len és azon na li kár ta la ní tás mel lett le het.”

2. Az Lt. in dít vánnyal érin tett ren del ke zé se:
„25. § (1) Ha a bér lõ a bér fi ze tés re meg ál la pí tott idõ -

pon tig a lak bért nem fi ze ti meg, a bér be adó kö te les a bér lõt 
– a kö vet kez mé nyek re fi gyel mez te tés sel – a tel je sí tés re
írás ban fel szó lí ta ni. Ha a bér lõ a fel szó lí tás nak nyolc na -
pon be lül nem tesz ele get, a bér be adó to váb bi nyolc na pon
be lül írás ban fel mon dás sal él het.”

3. A Pol gá ri Tör vény könyv ha tály ba lé pé sé rõl és vég re -
haj tá sá ról szó ló 1960. évi 11. tör vény ere jû ren de let (a to -
váb bi ak ban: Ptké) érin tett ren del ke zé sei:

„3. § (1) A na pok ban meg ál la pí tott ha tár idõ be a kez dõ
na pot nem kell be le szá mí ta ni.

(2) A he tek ben, hó na pok ban vagy évek ben meg ál la pí -
tott ha tár idõ azon a na pon jár le, amely el ne ve zé sé nél vagy 
szá má nál fog va meg fe lel a kez dõ nap nak, ha ilyen nap az
utol só hó nap ban nincs, a ha tár idõ a hó nap utol só nap ján
jár le.

(3) Ha a ha tár idõ utol só nap ja mun ka szü ne ti nap, a ha -
tár idõ a kö vet ke zõ mun ka na pon jár le.”



III.

Az in dít vány nem meg ala po zott. 

1.1. Az in dít vá nyo zó a jog biz ton ság sé rel mét ab ban lát -
ja, hogy a Kr. mun ka na pok ban, az Lt. vi szont nap tá ri na -
pok ban ren de li a ha tár idõk szá mí tá sát, ame lyek szá mí tá si
mód ja így el tér egy más tól, és ez bi zony ta lan sá got okoz.

A jog biz ton ság – az Al kot mány bí ró ság ér tel me zé sé ben
– az ál lam tól és el sõ sor ban a jog al ko tó tól azt vár ja el, hogy 
a jog egé sze, egyes rész te rü le tei, és egyes sza bá lyai is vi lá -
go sak, egy ér tel mû ek, ha tá su kat te kint ve ki szá mít ha tó ak és 
a nor ma cím zett jei szá má ra (…) elõ re lát ha tó ak le gye nek.
(…) A jog biz ton ság meg kö ve te li a jog sza bá lyok olyan vi -
lá gos és egy ér tel mû fo gal ma zá sát, hogy min den ki, akit
érint, tisz tá ban le hes sen a jo gi hely zet tel, ah hoz igazít -
hassa dön té sét és ma ga tar tá sát, s szá mol ni tud jon a jog kö -
vet kez mé nyek kel. [11/1992. (III. 5.) AB ha tá ro zat, ABH
1992, 77, 84, 91–92.] 

„Az Al kot mány bí ró ság el vi él lel mu tat rá ar ra, hogy a
vi lá gos, ért he tõ és meg fe le lõ en ér tel mez he tõ nor ma tar ta -
lom a nor ma szö veg gel szem ben al kot má nyos kö ve tel -
mény. A jog biz ton ság – amely az Al kot mány 2. § (1) be -
kez dé sé ben dek la rált jog ál la mi ság fon tos ele me – meg kö -
ve te li, hogy a jog sza bály szö ve ge ér tel mes és vi lá gos, a
jog al kal ma zás so rán fel is mer he tõ nor ma tar tal mat hor doz -
zon.” [26/1992. (IV. 30.) AB ha tá ro zat, ABH 1992, 135,
142.] Má sutt vi szont meg ál la pí tot ta az Al kot mány bí ró ság, 
hogy „[ö]nma gá ban nem sér ti a jog biz ton sá got az, ha a
jog sza bály a jog al kal ma zás so rán ér tel me zés re szo rul és
ese ten ként az ér tel me zés prob lé ma meg ol dó, al ko tó jel le ge 
ke rül elõ tér be” [31/2003. (VI. 4.) AB ha tá ro zat, ABH
2003, 352, 365.].

Az Al kot mány bí ró ság meg vizs gál ta a Kr. és az Lt. sza -
bá lyo zá si kör nye ze tét. A Kr. a hi va ta los ira tok kéz be sí té se
te kin te té ben va ló ban elõ ír mun ka na pok ban meg ál la pí tott
ha tár idõ ket. Az Lt. ma ga nem tar tal maz olyan ren del ke -
zést, amely a ha tár idõk szá mí tá sá nak mód ját rész le tez né,
azon ban 1. § (3) be kez dé se az Lt. ál tal nem sza bá lyo zott
kér dé sek ben a Pol gá ri Tör vény könyv rõl szó ló 1959. évi
IV. tör vényt (a to váb bi ak ban: Ptk.) ren de li al kal maz ni.
A ha tár idõk szá mí tá sá ról így a Ptk. köz ve tí té sé vel a Ptké.
ren del ke zik; 3. §-a sze rint a ha tár idõ ket na pok ban (he -
tekben, hó na pok ban, évek ben) kell szá mí ta ni, azon ban
amennyi ben a ha tár idõ utol só nap ja mun ka szü ne ti nap,
úgy a ha tár idõ a kö vet ke zõ mun ka na pon jár le. 

Az Al kot mány bí ró ság ugyan ak kor meg ál la pí tot ta, hogy 
a Kr. és az Lt. sza bá lyo zá sá nak tár gyi ha tá lya kü lön bö zõ.
A Kr. a hi va ta los ira tok kéz be sí té se te kin te té ben ál ta lá no -
san – nem ki zá ró lag a la kás bér le ti jog vi szony fel mon dá sa
te kin te té ben – ír ja elõ az egyes ha tár idõk mun ka na pok ban
va ló szá mí tá sát. Az Lt. vi szont – a Ptk. és Ptké. sza bá lya i -
nak köz ve tí té sé vel– ki zá ró lag a la kás bér le ti jog vi szo nyok
tár gyá ban tar tal maz za a ha tár idõ ket. A bér le ti jog vi szony
fel mon dá sát tar tal ma zó nyi lat ko zat nem hi va ta los irat,
emi att a két jog sza bály tár gyi ha tá lya el tér, fo gal mi lag
nem me rül het fel in ko he ren cia kö zöt tük. Az Al kot mány bí -

ró ság emi att a jog biz ton ság sé rel mét ki fo gá so ló in dít ványt 
e ré szé ben el uta sí tot ta. 

1.2. Az in dít vá nyo zó ki fo gás ol ta azt a hely ze tet, mi sze -
rint a „bért nem fi ze tõ bér lõk ré szé re” a fel mon dás a pos tai
kül de mé nyek kéz be sí té se i nek aka dály ba üt kö zé se mi att
el le he tet le nül olyan kor, ami kor több mun ka szü ne ti nap
kö ve ti egy mást (pl. ka rá cso nyi idõ szak). 

Az Al kot mány bí ró ság rá mu tat ar ra, hogy a bér be adó ál -
tal tett nyi lat ko za tok köz lé sé re nem ki zá ró lag pos tai úton
van le he tõ ség, ha nem akár sze mé lye sen is. Ezt erõ sí ti meg
több köz zé tett ese ti bí rói dön tés in do ko lá sa is, amely sze -
rint „[a] má sod fo kú bí ró ság he lye sen nem te kin tet te a fel -
szó lí tást és a fel mon dást hi va ta los irat nak, azok ugyan is a
szer zõ dé ses jog vi szony ke re té be tar to zó pol gá ri jo gi egy -
ol da lú nyi lat ko za tok, és a pol gá ri jog ala nya i tól szár maz -
nak. A fel mon dás a má sik fél hez cím zett olyan egy ol da lú
nyi lat ko zat, amely a szer zõ dést a jö võ re szó ló ha tállyal
szün te ti meg. Olyan ala kí tó jog, amely az ér vé nyes szer zõ -
dést meg szün te ti, és ez a jog ha tá sa a köz lés sel áll be. Az
Lt. a bér lõ szer zõ dés sze gé se mi att a bér be adó szá má ra biz -
to sít jo got az zal, hogy az ala ki és tar tal mi elõ írá sok nak
meg fe le lõ meg tar tá sa ered mé nye zi a jog nyi lat ko zat ér vé -
nyes sé gét és azt a kö vet kez ményt, hogy ip so iu re a fel -
mon dás meg szün te ti a la kás bér le ti szer zõ dést. Az egy más -
ra épü lõ nyi lat ko za tok köz lé se szük sé ges a ha tá lyos ság -
hoz. Ez pe dig nem fel tét le nül azo nos a nyi lat ko za tok tar -
tal má nak a meg is me ré sé vel. Az Lt. nem tar tal maz elõ írá -
so kat a köz lés ha tá lyos sá gát il le tõ en. A köz lés nyil ván va -
ló an meg va ló sul hat sze mé lyes át adás sal, vagy meg bí zott
sze mély út ján tör té nõ át adás sal. … To váb bi kér dés, hogy a 
pos tai úton to váb bí tott kül de mény mi kor te kint he tõ kö -
zölt nek, il le tõ leg ho gyan kell ér té kel ni azt a kö rül ményt,
hogy a kül de mény az ér de kelt fél tu do má sá ra ju tá sá ra al -
kal mas ugyan, de az vagy azért nem tör té nik meg, mert az
ér de kelt a kül de mény át vé te lét meg ta gad ta, vagy más mó -
don a kéz be sí tést meg aka dá lyoz ta. A nyi lat ko za tok ugyan
nem mi nõ sül nek hi va ta los irat nak, nem volt azon ban aka -
dá lya an nak, hogy a pol gá ri jog ala nya a nyi lat ko za to kat
(…) le vél ben küld je meg az érin tett ré szé re. A vissza ér ke -
zett kül de mény al kal mas an nak a bi zo nyí tá sá ra, hogy a
bér lõ hi bá já ból ma radt el a tu do más szer zés. Mind ezek bõl
kö vet ke zõ en a fel szó lí tás és a fel mon dás ak kor te kint he tõ
kö zölt nek, ha az ér de kelt fél tu do má sá ra jut, vagy azért
nem jut a tu do má sá ra, mert a fel szó lí tást, il le tõ leg a fel -
mon dást tar tal ma zó irat át vé te le az ér de kelt fél hi bá já ból
hi ú sult meg.” (BH 2006. 12.; BH 2010. 41.) 

A bí rói gya kor lat egy sé ges ab ban, hogy a fel szó lí tás és a 
fel mon dás köz lé se jog sze rû en meg tör tén het akár sze mé -
lye sen, meg ha tal ma zott, vagy akár pos tai kül de mény meg -
kül dé se út ján is. Eb bõl az kö vet ke zik, hogy az in dít vá nyo -
zó ál tal tá ma dott jog sza bály egy ál ta lán nem aka dá lyoz za
sem a bér lõt, sem a bér be adót jo ga ik ér vé nye sí té sé ben,
nyi lat ko za ta ik meg té te lé ben. Az Al kot mány bí ró ság ezért
e ré szé ben is el uta sí tot ta az in dít ványt. 

1.3. Az in dít vá nyo zó azt is ál lí tot ta, hogy az Lt.-ben sza -
bá lyo zott ha tár idõk jog vesz tõ jel le ge, va la mint el té rést
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nem en ge dõ vol ta a jog biz ton ság sé rel mé re ve zet. A bér lõ
jo ga i nak csor bu lá sát ab ban lát ta, hogy az Lt. em lí tett
25. §-a alap ján nincs le he tõ ség ar ra, hogy a bér be adó az ott 
meg ha tá ro zott ha tár idõ nél hosszabb idõt biz to sít son a hát -
ra lék meg fi ze té sé re. 

Az Al kot mány bí ró ság meg vizs gál ta a ren del ke zés ér vé -
nye sü lé sét a jog gya kor lat ban és meg ál la pí tot ta, hogy az
egy sé ges bí rói gya kor lat igen ru gal ma san ke ze li ezt a kér -
dést. Egy kö zé tett ese ti bí ró sá gi dön tés sze rint „A lak bér fi -
ze té si ké se de lem ese tén a mél tá nyos ság gya kor lá sá ra a
bér be adó jo go sult, a bí ró ság mél tá nyos sá got nem gya ko -
rol hat.” (BH 2004. 240.) To váb bá ugyan ezt tá maszt ja alá
az az el vi bí rói ha tá ro zat amely vi lá go san rá mu tat an nak
le he tõ sé gé re, hogy a bér be adó a bér hát ra lék meg fi ze té sé re
to váb bi idõt biz to sít son. „Az Lt. 25. §-ának (1) be kez dé se
nyolc na pos tel je sí té si ha tár idõ rõl ren del ke zik, majd an nak 
ered mény te len sé ge ese tén újabb nyolc nap áll ren del ke -
zés re a fel mon dás köz lé sé re. Az el sõ ha tár idõ a bér lõ jo ga -
it, ér de ke it vé di, a tel je sí tés re elõ írt kö te le zõ ha tár idõ
azon ban nem aka dá lya an nak, hogy a bér be adó at tól a bér -
lõ ja vá ra el tér jen és a tel je sí tés re a nyolc nap nál hosszabb
ha tár idõt ad jon. En nek a ha tár idõ nek a sza bá lyo zá sa te hát
(…) le fe lé zárt, az az a nyolc nap nál rö vi debb ha tár idõ nem
ad ha tó, de hosszabb igen.” (EBH 2008. 1780.) 

Mind ezek alap ján az Al kot mány bí ró ság meg ál la pí tot ta, 
hogy a tá ma dott ren del ke zés tar tal ma vi lá gos, a jog gya -
kor lat ban egy sé ge sen ér vé nye sül, ezért az Al kot mány 2. §
(1) be kez dé sé re ala pí tott in dít ványt tel jes egé szé ben el uta -
sí tot ta.

2. Az in dít vá nyo zó az Al kot mány 13. §-ának sé rel mét
azért ál lí tot ta, mert sze rin te a tu laj do no si ren del ke zé si jo -
go sult sá got sér tet te az, hogy a tá ma dott jog sza bály nem
biz to sít a bér be adó nak ele gen dõ ha tár idõt ar ra, hogy ren -
del ke zé si jo gá val él jen és a fel mon dást meg fe le lõ en kö -
zölje. 

Az Al kot mány bí ró ság több ha tá ro za tá ban ki fej tet te,
hogy az Al kot mány 13. § (1) be kez dé sé ben fog lalt tu laj -
don hoz va ló jog alap jog, amely azon ban nem kor lá toz ha -
tat lan. [21/1990. (X. 4.) AB ha tá ro zat, ABH 1990, 73, 75.;
7/1991. (II. 28.) AB ha tá ro zat, ABH 1991, 22, 25.;
64/1993. (XII. 22.) AB ha tá ro zat, ABH 1993, 373, 381.] 

„Az Al kot mány a tu laj don jo got mint az egyé ni cse lek -
vé si au to nó mia ha gyo má nyos anya gi alap ját ré sze sí ti alap -
jo gi vé de lem ben. Az al kot má nyos vé de lem nek úgy kell
kö vet nie a tu laj don tár sa dal mi sze re pé nek vál to zá sát,
hogy köz ben ugyan ezt a vé del mi fel ada tot el lát has sa.
Ami kor te hát az egyé ni au to nó mia vé del mé rõl van szó, az
alap jo gi tu laj don vé de lem ki ter jed a tu laj don egy ko ri ilyen
sze re pét át ve võ va gyo ni jo gok ra, il let ve köz jo gi ala pú jo -
go sít vá nyok ra is (pél dá ul tár sa da lom biz to sí tá si igé nyek -
re). A má sik ol dal ról vi szont, a tu laj don szo ci á lis kö tött sé -
gei a tu laj do no si au to nó mia messze me nõ kor lá to zá sát al -
kot má nyo san le he tõ vé te szik.” [64/1993. (XII. 22.) AB ha -
tá ro zat, ABH 1993, 373, 380.]

Az Al kot mány bí ró ság az ön kor mány za ti bér la ká sok te -
kin te té ben fej tet te ki a kö vet ke zõ ket: „A bér lõ szá má ra a

bér la kás lé nye gé ben ugyan azt az funk ci ót töl ti be, mint a
la kás tu laj don; en nek meg fe le lõ en a bér lõ nek a bér let biz -
tos és tar tós fenn ál lá sá hoz fû zõ dõ ér de ke adott eset ben al -
kot má nyos tu laj don vé de lem ben ré sze sü lõ va gyo ni jog nak
mi nõ sül.” (1138/B/1995. AB ha tá ro zat, ABH 1996, 554,
556.)

Az Al kot mány bí ró ság a jog sza bály al kot má nyos sá gá -
nak meg íté lé se kor mér le gel te, hogy a bér be adó és a bér lõ
jo gai ha son ló al kot má nyos tu laj don vé del met él vez nek.
Eh hez ké pest a jog al ko tó éssze rû en, ki egyen sú lyo zott mó -
don vá lasz tot ta meg a la kás bér le ti jog vi szony fel mon dá sá -
val kap cso la tos nyi lat ko za tok meg té te lé re ál ló idõt, mi vel
mind két fél ré szé re ugyan olyan ha tár idõt szab meg a tel je -
sí tés re. Így sem a bér be adó sem a bér lõ nem hi vat koz hat a
má sik kal szem ben ar ra, hogy nem tud ta a szá má ra elõ írt
idõn be lül tel je sí te ni a kö te le zett sé gét. Rá adá sul, ahogy az
Al kot mány bí ró ság fen tebb ki fej tet te, a ha tár idõ meg -
hosszab bí tá sa a tu laj do nos szá má ra le he tõ ség, ez a bér lõ
vé del mét fo koz hat ja; a má sik ol dal ról vi szont a tu laj do nos
szá má ra nem jog vesz tõ a szá má ra nyit va ál ló ha tár idõ el -
vé té se, mi vel is mé telt fel szó lí tás sal új ra él het fel mon dás ra
vo nat ko zó jo gá val – amennyi ben a bér lõ to vább ra sem tel -
je sí ti szer zõ dé ses kö te le zett sé ge it és a fel mon dás egyéb
fel té te lei fenn áll nak. Az Al kot mány bí ró ság meg íté lé se
sze rint a jog al ko tó kel lõ egyen súlyt te rem tett az zal a sza -
bá lyo zás sal, ami azo nos ha tár idõt biz to sít a bér lõ szá má ra
a fi ze tés re majd ezt kö ve tõ en a bér be adó nak a fel mon dás -
ra. Ezért az Al kot mány bí ró ság az in dít ványt az Al kot mány 
13. § (1) be kez dé se te kin te té ben is el uta sí tot ta. 

Bu da pest, 2011. szep tem ber 20. 

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
az Al kot mány bí ró ság el nö ke

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bal sai Ist ván s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Bi ha ri Mi hály s. k., Dr. Bra gyo va And rás s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Di e nes-Oehm Egon s. k., Dr. Hol ló And rás s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Kiss Lász ló s. k., Dr. Ko vács Pé ter s. k.,
elõ adó al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Len ko vics Bar na bás s. k., Dr. Lé vay Mik lós s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Po kol Bé la s. k., Dr. Stumpf Ist ván s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Sza lay Pé ter s. k.,  Dr. Szí vós Má ria s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró



908/E/2009. AB ha tá ro zat

A MA GYAR KÖZ TÁR SA SÁG NE VÉ BEN!

Az Al kot mány bí ró ság mu lasz tás ban meg nyil vá nu ló al -
kot mány el le nes ség meg ál la pí tá sá ra irá nyu ló in dít vány tár -
gyá ban meghozta a következõ

h a t á r o z a t o t:

Az Al kot mány bí ró ság az Al kot mány 19. § (3) be kez dés
d) pont já val össze füg gés ben elõ ter jesz tett, mu lasz tás ban
meg nyil vá nu ló al kot mány el le nes ség meg ál la pí tá sá ra irá -
nyu ló in dít vány el uta sít ja.

In do ko lás

I.

Az in dít vá nyo zó mu lasz tás ban meg nyil vá nu ló al kot -
mány el le nes ség meg ál la pí tá sát ké ri ami att, hogy az Or -
szág gyû lés nem tett ele get az Al kot mány 19. § (3) be kez -
dés d) pont já ban sze rep lõ azon elõ írás nak, amely sze rint
az Or szág gyû lés meg ál la pít ja az ál lam ház tar tás mér le gét.
Ál lás pont ja sze rint az ál lam ház tar tás mér le gé nek meg ál la -
pí tá sa egy komp lex, min den rész le té ben de fi ni ált, egy ér -
tel mû en át lát ha tó pénz ügyi és szám vi te li rend szert kö ve tel 
meg, mely nek ma gá ba kell fog lal nia az ál lam ház tar tá si
mér leg tar tal má nak tör vény ben rög zí tett meg ha tá ro zá sát,
és a hoz zá kap cso ló dó egy sé ges és meg ke rül he tet len rend -
szer be fog lalt, rész le te zõ ren del ke zé se ket. A költ ség ve té si
tör vény ré sze ként köz zé tett költ ség ve té si mér leg, va la mint 
az ál lam ház tar tás ról szó ló 1992. évi XXXVI II. tör vény az
in dít vá nyo zó sze rint nem fe lel meg a tel jes ség, rész le tes -
ség, va ló di ság, egy sé ges ség, át te kint he tõ ség, vi lá gos ság,
kö vet ke ze tes ség, foly to nos ság, a brut tó el szá mo lás, az
idõ be li el ha tá ro lás, a nyil vá nos ság és a for má val szem ben
a tar ta lom el sõd le ges sé gét ki mon dó el vek nek. Ér ve lé se
sze rint az ál la mi szer vek fi nan szí ro zá sa, pénz ügyi el szá -
mo lá sa az Al kot mány hi vat ko zott ren del ke zé sé nek meg -
ke rü lé sé vel, az ál lam ház tar tá son kí vül tör té nik, amely kö -
rül mény a gaz da sá gi sze rep lõk szá má ra el tor zít ja a nem -
zet gaz da ság hely ze té nek meg is me ré sé hez szükséges tény -
le ges in for má ci ó kat. 

To váb bi al kot mány el le nes ség ál lí tá sa nél kül utal az in -
dít vány ar ra, hogy a mu lasz tás meg ál la pí tá sa „se gí te né az
Al kot mány 61. § (1) be kez dé sé ben sze rep lõ ál lam pol gá ri
jog ha té ko nyabb ér vé nye sü lé sét”, az az az ál lam pol gá rok
jo gát a köz ér de kû ada tok meg is me ré sé re vo nat ko zó an.

II.

1. Az Al kot mány in dít vánnyal érin tett ren del ke zé sei:
„19. § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság leg fel sõbb ál lam ha tal -

mi és nép kép vi se le ti szer ve az Or szág gyû lés.

(2) Az Or szág gyû lés a nép szu ve re ni tás ból ere dõ jo ga it
gya ko rol va biz to sít ja a tár sa da lom al kot má nyos rend jét,
meg ha tá roz za a kor mány zás szer ve ze tét, irá nyát és fel té te -
le it.

(3) E jog kö ré ben az Or szág gyû lés
(…)
d) meg ál la pít ja az ál lam ház tar tás mér le gét, jó vá hagy ja

az ál la mi költ ség ve tést és an nak vég re haj tá sát;
(…)”
„61. § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság ban min den ki nek jo ga

van a vé le mény nyil vá ní tás és a szó lás sza bad sá gá hoz, to -
váb bá a köz ér de kû ada tok meg is me ré sé hez, va la mint ter -
jesz té sé hez.”

III.

Az in dít vány nem meg ala po zott.

1. Az Al kot mány bí ró ság ról szó ló 1989. évi XXXII. tör -
vény (a to váb bi ak ban: Abtv.) 49. § (1) be kez dé se sze rint
mu lasz tás ban meg nyil vá nu ló al kot mány el le nes ség meg ál -
la pí tá sá ra – az Abtv. 21. § (7) be kez dé se alap ján hi va tal ból 
is – ak kor ke rül het sor, ha a jog al ko tó szerv a jog sza bá lyi
fel ha tal ma zás ból szár ma zó jog al ko tá si fel ada tát el mu lasz -
tot ta és ez zel al kot mány el le nes sé get idé zett elõ. Az Al kot -
mány bí ró ság kö vet ke ze tes gya kor la ta sze rint e ren del ke -
zés al kal ma zá sa so rán két fel té tel nek: a jog al ko tó mu lasz -
tá sá nak és az en nek kö vet kez té ben elõ állt al kot mány el le -
nes hely zet nek együt te sen kell fenn áll nia. [22/1990.
(X. 16.) AB ha tá ro zat, ABH 1990, 83, 86.; 37/1992.
(VI. 10.) AB ha tá ro zat, ABH 1992, 227, 232.; 6/2001.
(III. 14.) AB ha tá ro zat, ABH 2001, 93, 103.] A mu lasz tás -
ban meg nyil vá nu ló al kot mány sér tés meg ál la pí tá sá nak
nem csak ak kor van he lye, ha az adott tárgy kör re vo nat ko -
zó an sem mi lyen sza bály nincs [35/1992. (VI. 10.) AB ha -
tá ro zat, ABH 1992, 204, 205.], ha nem ak kor is, ha az adott
sza bá lyo zá si kon cep ci ón be lül az Al kot mány ból le ve zet -
he tõ tar tal mú jog sza bá lyi ren del ke zés hi ány zik [22/1995.
(III. 1.) AB ha tá ro zat, ABH 1995, 108, 113.], il le tõ leg ha a
jog al ko tó nem meg fe le lõ tar ta lom mal sza bá lyo zott, és ez -
ál tal al kot mány el le nes hely zet állt elõ. [15/1998. (V. 8.)
AB ha tá ro zat, ABH 1998, 132, 138–139.]. Az Al kot mány -
bí ró ság ál lan dó gya kor la ta sze rint a jog al ko tó szerv jog al -
ko tá si kö te le zett sé gé nek konk rét fel ha tal ma zás nél kül is
kö te les ele get ten ni, ha az al kot mány el le nes hely zet – a
 jogi sza bá lyo zás irán ti igény – an nak nyo mán ál lott elõ,
hogy az ál lam jog sza bá lyi úton avat ko zott bi zo nyos élet vi -
szo nyok ba és ez ál tal az ál lam pol gá rok egy cso port ját meg -
fosz tot ta al kot má nyos jo gai ér vé nye sí té sé nek le he tõ sé gé -
tõl. [22/1990. (X. 16.) AB ha tá ro zat, ABH 1990, 83, 86.]

2. Az Al kot mány nak az in dít vány ál tal hi vat ko zott ren -
del ke zé se sze rint az Or szág gyû lés a nép szu ve re ni tás ból
ere dõ jo ga it gya ko rol va biz to sít ja a tár sa da lom al kot má -
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nyos rend jét, meg ha tá roz za a kor mány zás szer ve ze tét, irá -
nyát és fel té te le it, amely jog kö ré ben töb bek kö zött meg ál -
la pít ja az ál lam ház tar tás mér le gét. Az ál lam ház tar tás ról
szó ló 1992. évi XXXVIII. tör vény az ál lam ház tar tás in for -
má ci ós és mér leg rend sze ré rõl szó ló fe je ze té ben az ál lam -
ház tar tás mér le gé re vo nat ko zó an a kö vet ke zõ elõ írá so kat
tar tal maz za:

„116. § (1) Az Or szág gyû lés ré szé re az ál la mi költ ség -
ve tés tár gya lá sa kor tá jé koz ta tá sul a kö vet ke zõ mér le ge ket
és ki mu ta tá so kat kell be mu tat ni:

1. az ál lam ház tar tás be vé te le it és ki adá sa it (a to váb bi ak -
ban: költ ség ve té si mér leg)

a) al rend sze ren ként és össze von tan,

b) köz gaz da sá gi és funk ci o ná lis ta go lás ban;

2. az ál lam ház tar tás al rend sze rei költ ség ve té si egyen le -
gé nek (több le té nek vagy hi á nyá nak) össze füg gé sét és kap -
cso la tát az Eu ró pai Kö zös sé get lét re ho zó szer zõ dés hez
csa tolt, a túl zott hi ány ese tén kö ve ten dõ el já rás ról szó ló
jegy zõ könyv al kal ma zá sá ról szó ló, 1993. no vem ber 22-i
3605/93/EK ta ná csi ren de let sze rint je len ten dõ mu ta tó val:
a kor mány za ti szek tor hi á nyá val (ma ast rich ti de fi cit mu ta -
tó), il let ve az ugyan ott meg ha tá ro zott ka mat ki adá so kat fi -
gyel men kí vül ha gyó el sõd le ges egyen leg mu ta tó val (ma -
ast rich ti el sõd le ges egyen leg mu ta tó);

3. a köz pon ti költ ség ve tés adó be vé te le i ben ér vé nye sü lõ
köz ve tett tá mo ga tá so kat (pl. adó el en ge dé se ket, adó ked -
vez mé nye ket) tar tal ma zó ki mu ta tást adó ne men ként.

(2) Az Or szág gyû lés ré szé re zár szám adás kor tá jé koz ta -
tá sul a kö vet ke zõ mér le ge ket és ki mu ta tá so kat kell be mu -
tat ni:

1. az ál lam ház tar tás költ ség ve té si mér le ge it al rend sze -
ren ként és össze von tan, köz gaz da sá gi és funk ci o ná lis ta -
go lás ban;

2. az ál lam ház tar tás al rend sze rei költ ség ve té si egyen le -
gé nek (több le té nek vagy hi á nyá nak) össze füg gé sét és kap -
cso la tát az Eu ró pai Kö zös sé get lét re ho zó szer zõ dés hez
csa tolt, a túl zott hi ány ese tén kö ve ten dõ el já rás ról szó ló
jegy zõ könyv al kal ma zá sá ról szó ló, 1993. no vem ber 22-i
3605/93/EK ta ná csi ren de let sze rint je len ten dõ mu ta tó val:
a kor mány za ti szek tor hi á nyá val (ma ast rich ti de fi cit mu ta -
tó), il let ve az ugyan ott meg ha tá ro zott ka mat ki adá so kat fi -
gyel men kí vül ha gyó el sõd le ges egyen leg mu ta tó val (ma -
ast rich ti el sõd le ges egyen leg mu ta tó);

3. a köz pon ti költ ség ve tés adó be vé te le i ben ér vé nye sü lõ
köz ve tett tá mo ga tá so kat (pl. adó el en ge dé se ket, adó ked -
vez mé nye ket) tar tal ma zó ki mu ta tást adó ne men ként;

4. az ál lam ház tar tás könyv vi te li mér le ge it al rend sze ren -
ként el kü lö ní tet ten;

5. az ál la mi költ ség ve tés fi nan szí ro zá sát be mu ta tó
pénz for gal mi ki mu ta tást;

6. az ál lam ház tar tás adós sá gát inst ru men tu mok, va la -
mint bel- és kül föl di hi te le zõk sze rin ti bon tás ban össze -
von tan és al rend sze ren ként;

7. a köz pon ti költ ség ve tés adós sá gát inst ru men tu mok,
bel- és kül föl di hi te le zõk, fo rint és de vi za, va la mint éven
be lü li és éven tú li le já rat sze rin ti bon tás ban;

8. a 110. §-ban meg ha tá ro zott adós ság-ka te gó ri á kat
össze füg gé se ik kel együtt;

9. a köz pon ti költ ség ve tés ál tal nyúj tott hi te lek ál lo má -
nyát inst ru men tu mok, bel- és kül föl di hi tel fel ve võk, le já -
rat sze rin ti bon tás ban.

117. § Az el kü lö ní tett ál la mi pénz ala pok költ ség ve té sé -
nek elõ ter jesz té se kor, il le tõ leg a zár szám adás kor az Or -
szág gyû lés ré szé re leg alább a 116. § (1) be kez dés 1. pont -
já nak a)-b) pont ja i ban, va la mint 116. § (2) be kez dé se 1. és
4. pont ja i ban fog lalt mér le ge ket kell – a szö ve ges in do ko -
lás sal együtt – az alap ra vo nat ko zó an tá jé koz ta tá sul be mu -
tat ni.”

Az ál lam ház tar tás köz pon ti al rend sze ré nek mér le gét a
Ma gyar Köz tár sa ság 2011. évi költ ség ve té sé rõl szó ló
2010. évi CLXIX. tör vény tar tal maz za, amely mér le get a
tör vény 2. § (2) be kez dé se sze rint az Or szág gyû lés a tör -
vény 2. mel lék le te sze rin ti tar ta lom mal fo ga dott el. 

3. Az Al kot mány 19. § (3) d) pont ja az ál lam ház tar tás mér -
le gé nek az Or szág gyû lés ál ta li meg ál la pí tá sát ír ja elõ, és
en nek a kö te le zett sé gé nek – az in dít vá nyo zó ál tal sem vi -
ta tot tan – az Or szág gyû lés a költ ség ve té si tör vé nyek ben
rend sze re sen ele get tesz. Ko ráb bi ha tá ro za tá ban az Al kot -
mány bí ró ság már meg ál la pí tot ta azt, hogy „az Al kot mány
19. § (3) be kez dé sé nek d) pont ja a költ ség ve tés és a zár -
szám adás el fo ga dá sá ra vo nat ko zó ha tás kö ri sza bály,
amely bõl azon ban nem kö vet ke zik, hogy az Or szág gyû lés
sem mi lyen más for má ban ne vál lal hat na kö te le zett sé ge ket
az ál la mi va gyon ter hé re. A költ ség ve té sen kí vü li kö te le -
zett ség vál la lá sok ter mé sze te sen adott eset ben sért he tik a
költ ség ve té si rend szert, ez azon ban az Al kot mány je len le -
gi szö ve ge alap ján nem mi nõ sít he tõ al kot mány el le nes -
nek.” [15/1993. (III. 12. ) AB ha tá ro zat, ABH 1993, 112,
125–126.] Az in dít vá nyo zói ér ve lés lé nye gé ben a mér leg
tar tal má ra, a költ ség ve tés ke re té ben meg tett bi zo nyos in -
téz ke dé sek és pénz ügyi mû ve le tek el szá mo lá sá ra, il let ve
mér leg be li fel tün te té sé nek mód já ra, a szám vi te li alap el -
vek ér vé nye sü lé sé nek mód já ra vo nat ko zó fenn tar tá so kat
fo gal maz meg, mind ezek azon ban nem al kot má nyos sá gi
kér dé sek.
Az Al kot mány nak az in dít vány ban fel hí vott 61. § (1) be -
kez dé sé vel össze füg gés ben sem al kot mány el le nes hely -
zet re hi vat ko zik az in dít vány, ha nem pusz tán a köz ér de kû
ada tok meg is me ré sé hez va ló jog ha té ko nyabb ér vé nye sü -
lé sét vé li elõ se gí te ni az ál lí tott mu lasz tás meg ál la pí tá sa
foly tán.

Mind ezek alap ján az Al kot mány bí ró ság meg ál la pí tot ta, 
hogy az Al kot mány 19. (3) be kez dés d) pont já val össze -



füg gés ben az in dít vá nyo zó ál tal ál lí tot tak alap ján a jog al -
ko tót al kot mány el le nes sé get ered mé nye zõ mu lasz tás nem
ter he li, ezért az in dít ványt a ren del ke zõ rész ben fog lal tak
sze rint el uta sí tot ta.

Bu da pest, 2011. szep tem ber 27.

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
az Al kot mány bí ró ság el nö ke

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bal sai Ist ván s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Bi ha ri Mi hály s. k., Dr. Bra gyo va And rás s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Di e nes-Oehm Egon s. k., Dr. Hol ló And rás s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Kiss Lász ló s. k., Dr. Ko vács Pé ter s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Len ko vics Bar na bás s. k., Dr. Lé vay Mik lós s. k.,
elõ adó al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Po kol Bé la s. k., Dr. Stumpf Ist ván s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Sza lay Pé ter s. k., Dr. Szí vós Má ria s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

1194/B/2010. AB ha tá ro zat

A MA GYAR KÖZ TÁR SA SÁG NE VÉ BEN!

Az Al kot mány bí ró ság jog sza bály al kot mány el le nes sé -
gé nek utó la gos vizs gá la tá ra és meg sem mi sí té sé re irá nyu ló 
in dít vány alap ján meg hoz ta az aláb bi

h a t á r o z a t o t:

1. Az Al kot mány bí ró ság a jo gi se gít ség nyúj tás ról szó ló
2003. évi LXXX. tör vény 5. § (1) be kez dé se és a költ ség -
men tes ség al kal ma zá sá ról a bí ró sá gi el já rás ban szó ló
6/1986. (VI. 26.) IM ren de let 6. § (1)–(2) be kez dé se és
10. § (1) be kez dés c) pont ja al kot mány el le nes sé gé nek
meg ál la pí tá sá ra és meg sem mi sí té sé re irá nyu ló in dít ványt
el uta sít ja.

2. Az Al kot mány bí ró ság a jo gi se gít ség nyúj tás ról szó ló
2003. évi LXXX. tör vény 5. § (1) be kez dé se és a költ ség -
men tes ség al kal ma zá sá ról a bí ró sá gi el já rás ban szó ló
6/1986. (VI. 26.) IM ren de let 6. § (1)–(2) be kez dé se és
10. § (1) be kez dés c) pont ja nem zet kö zi szer zõ dés be üt kö -
zé sé nek vizs gá la tá ra irá nyu ló in dít ványt vissza uta sít ja.

In do ko lás

I.

Az in dít vá nyo zó a Fõ vá ro si Íté lõ táb la 9.Pkf.25.395/2010/3.
szá mú jog erõs vég zé se alap ján in dít ványt nyúj tott be az Al -
kot mány bí ró ság hoz. Elõ ad ta, hogy a vég zés ben a bí ró ság el -
uta sí tot ta a fel pe res párt fo gó ügy véd ki ren de lé se irán ti ké rel -
mét, mert az el sõ fo kú el já rás be fe je zé se után rá szo rult sá guk
be kö vet ke zé sé nek utó la gos vol tát nem iga zol ták (tel jes sze -
mé lyes költ ség me ne tes sé get pe dig az el sõ fo kú el já rás ban
nem kap tak). Az in dít vá nyo zó sze rint a jo gi se gít ség nyúj tás -
ról szó ló 2003. évi LXXX. tör vény (a to váb bi ak ban: Jstv.)
5. § (1) be kez dé se és a költ ség men tes ség al kal ma zá sá ról a
bí ró sá gi el já rás ban szó ló 6/1986. (VI. 26.) IM ren de let (a to -
váb bi ak ban: IM ren de let) 6. § (1)–(2) be kez dé se és 10. §
(1) be kez dés c) pont ja al kot mány el le nes, mert olyan jö ve de -
lem ha tá ro kat ál la pít meg a költ ség men tes ség fel té te le ként
(2008-as év ben 28 500 Ft-ot), amely nincs te kin tet tel a lét -
fenn tar tás hoz szük sé ges jö ve de le mi és va gyo ni hely zet re
(a 2008-as év ben a 71 738 Ft-os lét mi ni mum ra). Az in dít vá -
nyo zó sze rint a párt fo gó ügy véd igény be vé te lé nek le he tõ sé -
ge ez ál tal be szû kül, ami az Al kot mány 2. § (1) be kez dé sé be
fog lalt jog ál la mi ság, az Al kot mány 57. § (1) be kez dé sén ala -
pu ló bí ró ság hoz for du lás jo ga, az 57. § (5) be kez dés sze rin ti
jog or vos lat hoz va ló jog, a 70/A. § sze rin ti diszk ri mi ná ció ti -
lal ma, il let ve – az alap jo gok vo nat ko zá sá ban – az Al kot -
mány 8. § (1) be kez dé sé nek is a sé rel mé vel jár. 

Az in dít vá nyo zó sze rint párt fo gó ügy véd ki ren de lé sé -
hez szük sé ges költ ség men tes ség jö ve de lem ha tá ra nem -
csak az Al kot mányt sér ti, ha nem az em be ri jo gok és az
alap ve tõ sza bad sá gok vé del mé rõl szó ló, Ró má ban, 1950.
no vem ber 4-én kelt Egyez mény és az ah hoz tar to zó nyolc
ki egé szí tõ jegy zõ könyv ki hir de té sé rõl szó ló 1993. évi
XXXII. tör vényt (a to váb bi ak ban: Eu ró pai Egyez mény) és 
az azon ala pu ló bí ró sá gi gya kor la tot is.

Az in dít vá nyo zó a fen ti jog sza bá lyo kat érin tõ nor ma kont -
roll ké rel me mel lett an nak ki mon dá sát is kér te, hogy ügyük -
ben (a Fõ vá ro si Íté lõ táb la 9.Pkf.25.395/2010/3. szá mú vég -
zé sé ben) az al kot mány el le nes jog sza bály al kal ma zá sa „al -
kot má nyos visszás sá got” oko zott. Ezt a ké rel met az Al kot -
mány bí ró ság nem te kin tet te ön ál ló in dít vány nak – al kot -
mány jo gi pa nasz nak –, ezért an nak el bí rá lá sát mel lõz te.

II.

1. Az Al kot mány fel hí vott ren del ke zé sei
„2. § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság füg get len, demokra -

tikus jog ál lam.
(…)
8. § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság el is me ri az em ber sért he -

tet len és el ide ge nít he tet len alap ve tõ jo ga it, ezek tisz te let -
ben tar tá sa és vé del me az ál lam el sõ ren dû kö te les sé ge.

(…)
57. § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság ban a bí ró ság elõtt min -

den ki egyen lõ, és min den ki nek jo ga van ah hoz, hogy az el -
le ne emelt bár mely vá dat, vagy va la mely per ben a jo ga it és 
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kö te les sé ge it a tör vény ál tal fel ál lí tott füg get len és pár tat -
lan bí ró ság igaz sá gos és nyil vá nos tár gya lá son bí rál ja el.

(…)
(5) A Ma gyar Köz tár sa ság ban a tör vény ben meg ha tá ro -

zot tak sze rint min den ki jog or vos lat tal él het az olyan bí ró -
sá gi, köz igaz ga tá si és más ha tó sá gi dön tés el len, amely a
jo gát vagy jo gos ér de két sér ti. A jog or vos la ti jo got – a jog -
vi ták éssze rû idõn be lü li el bí rá lá sá nak ér de ké ben, az zal
ará nyo san – a je len lé võ or szág gyû lé si kép vi se lõk két har -
ma dá nak sza va za tá val el fo ga dott tör vény kor lá toz hat ja.

(…)
70/A. § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság biz to sít ja a te rü le tén

tar tóz ko dó min den sze mély szá má ra az em be ri, il let ve az
ál lam pol gá ri jo go kat, bár mely meg kü lön böz te tés, ne ve ze -
te sen faj, szín, nem, nyelv, val lás, po li ti kai vagy más vé le -
mény, nem ze ti vagy tár sa dal mi szár ma zás, va gyo ni, szü le -
té si vagy egyéb hely zet sze rin ti kü lönb ség té tel nél kül.”

2. A Jstv. vizs gál ni kért sza bá lya:
„5. § (1) A jo gi szol gál ta tás dí ját a fél he lyett az ál lam

vi se li, ha a fél ren del ke zés re ál ló ha vi net tó jö ve del me
(mun ka bé re, nyug dí ja, egyéb rend sze res pénz be li jutta -
tása), nem ha lad ja meg a mun ka vi szony alap ján meg ál la -
pí tott öreg sé gi nyug díj min den ko ri leg ki sebb össze gét
(a to váb bi ak ban: nyug díj mi ni mum), va gyo na pe dig – a
9. §-ban fog lal tak fi gye lem be vé te lé vel – nincs.”

3. Az IM ren de let in dít vá nyo zó ál tal je lölt sza bá lya:
„6. § (1) Ha a fél jö ve del me (mun ka bé re, nyug dí ja, egyéb

rend sze res pénz be li jut ta tá sa) nem ha lad ja meg a mun ka vi -
szony alap ján meg ál la pí tott öreg sé gi nyug díj min den ko ri
leg ki sebb össze gét, va gyo na pe dig – a szo ká sos élet szük ség -
le ti és be ren de zé si tár gya kon fe lül – nincs, ré szé re költ ség -
men tes sé get kell en ge dé lyez ni. Költ ség men tes ség ben kell
ré sze sí te ni – jö ve del mi és va gyo ni hely ze té nek vizs gá la ta
nél kül – azt a fe let is, aki ak tív ko rú ak el lá tá sá ra jo go sult,
vagy ak tív ko rú ak el lá tá sá ra jo go sult, a szo ci á lis igaz ga tás -
ról és szo ci á lis el lá tá sok ról szó ló tör vény sze rin ti kö ze li hoz -
zá tar to zó já val él kö zös ház tar tás ban.

(2) Ki vé te le sen költ ség men tes sé get le het en ge dé lyez ni
ak kor is, ha az (1) be kez dés ben írt fel té te lek nem áll nak fenn, 
de a bí ró ság a fél egyéb kö rül mé nye i nek fi gye lem be vé te lé -
vel meg ál la pít ja, hogy a fél lét fenn tar tá sa ve szé lyez te tett.

(…)
10. § (1) A fe let az el sõ fo kú el já rást be fe je zõ ha tá ro zat

meg ho za ta la után csak ak kor le het sze mé lyes költ ség men -
tes ség ben ré sze sí te ni, ha

a) az el já rás so rán is me ret len he lyen tar tóz ko dott,
b) az el le ne ki bo csá tott fi ze té si meg ha gyás, il let ve bí ró -

sá gi meg ha gyás el len el lent mon dás sal nem élt, il let ve
c) az en ge dé lye zés fel té te lei utóbb kö vet kez tek be.”

III.

Az in dít vány az aláb bi ak sze rint nem meg ala po zott.

1. Az Al kot mány 2. § (1) be kez dé se sze rint a Ma gyar
Köz tár sa ság füg get len, de mok ra ti kus jog ál lam. Az Al kot -

mány bí ró ság a 35/1991. (VI. 20.) AB ha tá ro za tá ban meg -
ál la pí tot ta, hogy „[a] jog ál la mi ság al kot má nyos dek la rá lá -
sa azon ban tar tal mi kér dé sek ben to vább utal az egyes ne -
ve sí tett al kot má nyos el vek re és jo gok ra.” (ABH 1991,
175, 177.) Je len ügy ben el sõ ként az ál la pít ha tó meg, hogy
ön ma gá ban a jog ál la mi ság és az in dít vá nyo zó ál tal fel ve -
tett költ ség men tes ség-en ge dé lye zé si sza bá lyok kö zött ér -
de mi össze füg gés nem ál la pít ha tó meg, ezért az in dít ványt
az Al kot mány 2. § (1) be kez dé se te kin te té ben el uta sí tot ta.
Az in dít vá nyo zó azon ban tar tal mi al kot mány sér tést is ál lít
a bí ró ság hoz for du lás jo ga, a jog or vos lat hoz va ló jog, va -
la mint a diszk ri mi ná ció ti lal ma te kin te té ben, így az Al kot -
mány bí ró ság a to váb bi ak ban az al kot má nyos sá gi vizs gá -
la tot ezen al kot má nyos té te lek vo nat ko zá sá ban vé gez te el.

2. A Jstv. 5. § (1) be kez dé se sze rint a jo gi szol gál ta tás
dí ját az ál lam vi se li, ha a fél ha vi net tó jö ve del me a nyug -
díj mi ni mu mot nem ha lad ja meg, va gyo na pe dig nincs.
Tar tal mi lag azo nos sza bályt fo gal maz meg az IM ren de let
6. § (1) be kez dé se is a költ ség men tes ség en ge dé lye zé se te -
kin te té ben. Ugyan ak kor mind két jog sza bály to váb bi ren -
del ke zé se ket tar tal maz a költ ség men tes sé get il le tõ en. 

A Jstv. 5. § (2) be kez dé se sze rint „Jö ve del mi és va gyo ni 
hely ze té re te kin tet nél kül rá szo rult nak te kin ten dõ az a fél,
aki a) ak tív ko rú ak el lá tá sá ra jo go sult vagy ak tív ko rú ak
el lá tá sá ra jo go sult, a szo ci á lis igaz ga tás ról és szo ci á lis el -
lá tá sok ról szó ló 1993. évi III. tör vény sze rin ti kö ze li hoz -
zá tar to zó já val él kö zös ház tar tás ban, b) köz gyógy el lá tás -
ban ré sze sül vagy egész ség ügyi szol gál ta tás ra va ló jo go -
sult sá gát ál la pí tot ták meg, vagy c) át me ne ti szál lást igény -
be ve võ haj lék ta lan sze mély” stb. Az 5. § (3) be kez dés ér -
tel mé ben „A jo gi szol gál ta tás dí ját az ál lam vi se li ak kor is,
ha az egye dül ál ló és a 9. §-ban fog lal tak fi gye lem be vé te lé -
vel va gyon ta lan fél ren del ke zés re ál ló ha vi net tó jö ve del -
me nem ha lad ja meg a nyug díj mi ni mum 150%-át.”, a 6. §
pe dig ki mond ja, hogy „a jo gi szol gál ta tás dí ját a fél he lyett 
az ál lam elõ le ge zi, ha a fél ren del ke zés re ál ló ha vi net tó jö -
ve del me nem ha lad ja meg a tárgy évet meg elõ zõ má so dik
év – a Köz pon ti Sta tisz ti kai Hi va tal ál tal köz zé tett – nem -
zet gaz da sá gi brut tó ha vi át lag ke re se té nek 43%-át, és va -
gyo na – a 9. §-ban fog lal tak fi gye lem be vé te lé vel – nincs.”
A Jstv. 8. § (1) be kez dés b) és c) pont ja sze rint to váb bá a
nyug díj mi ni mu mot meg ha la dó jö ve de lem ese tén is rá szo -
rult nak kell te kin te ni a fe let, ha szá má ra a jo gi szol gál ta tás
igény be vé te le egyéb sze mé lyes kö rül mé nye i re te kin tet tel
még ilyen össze gû jö ve de lem mel lett is le he tet len, vagy a
jö ve del mét a jo gi szol gál ta tás igény be vé te lé tõl el té rõ más
cél ra kell for dí ta nia és en nek el ma ra dá sa a fél vagy a ve le
egy ház tar tás ban élõk éle tét, tes ti ép sé gét, egész sé gét vagy 
meg él he té sét köz vet le nül ve szé lyez tet né.

Ha son ló – az az nem a nyug díj mi ni mum hoz kö tött –
költ ség men tes sé gi sza bályt tar tal maz az IM ren de let 6. §
(2) be kez dé se, amely ki mond ja, „Ki vé te le sen költ ség men -
tes sé get le het en ge dé lyez ni ak kor is, ha az (1) be kez dés -
ben írt fel té te lek nem áll nak fenn, de a bí ró ság a fél egyéb
kö rül mé nye i nek fi gye lem be vé te lé vel meg ál la pít ja, hogy a 
fél lét fenn tar tá sa ve szé lyez te tett.” 

Mind ezek alap ján az ál la pít ha tó meg, hogy a költ ség -
men tes ség nek az öreg sé gi nyug díj min den ko ri leg ki sebb



össze gét meg nem ha la dó mér té ke, mint fel té tel mel lett
mind a Jstv. mind pe dig az IM ren de let az egyén egyéb – az 
anya gi hely ze té vel össze füg gés be hoz ha tó – kö rül mé nye it
is fi gye lem be ve szi (pl. a Jstv. 6. § az ott meg ha tá ro zott
kör ben nem is a nyug díj mi ni mu mot, ha nem a ha vi át lag ke -
re se tet ve szi ala pul). Az in dít vá nyo zó ál tal vizs gál ni kért
ren del ke zé sek te hát nem sza kít ha tók ki szö veg kör nye ze -
tük bõl, a szö veg kör nye zet fi gye lem be vé te le alap ján pe dig 
az ál la pít ha tó meg, hogy a sza bá lyo zás a nyug díj mi ni mum
alól – a jog ér vé nye sí tés meg könnyí té se ér de ké ben – szá -
mos ki vé telt te remt. 

3. Az Al kot mány 57. § (1) be kez dé se alap ján – az Al -
kot mány bí ró ság ed di gi gya kor la ta ér tel mé ben – min den kit 
ala nyi jog il let meg ar ra, hogy jo ga it füg get len és pár tat lan
bí ró ság elõtt ér vé nye sít se, és hogy a bí ró sá gi el já rás ban a
fél po zí ci ó já ban sze re pel hes sen. Az alap ve tõ jog ból kö -
vet ke zõ en az ál lam ra az a kö te le zett ség há rul, hogy a jo -
gok és kö te le zett sé gek (jog vi ták) el bí rá lá sá ra bí rói utat
biz to sít son. (930/B/1994. AB ha tá ro zat, ABH 1996, 502,
505.) Az Al kot mány bí ró ság gya kor la ta ér tel mé ben a jog -
or vos lat hoz va ló jog im ma nens tar tal ma az ér de mi ha tá ro -
za tok te kin te té ben a más szerv hez vagy a ma ga sabb fó -
rum hoz for du lás le he tõ sé ge. [5/1992. (I. 30.) AB ha tá ro -
zat, ABH 1992, 27, 31.] Más dön té sek ar ra hív ták fel a fi -
gyel met, hogy a jog or vos lat hoz va ló alap jog biz to sí tá sát
je len ti, ha az el já rás ban a tör vény ga ran tál ja az érin tett szá -
má ra, hogy ügyét az alap ügy ben el já ró szerv tõl kü lön bö zõ
szerv bí rál ja el (513/B/1994. AB ha tá ro zat, ABH 1994,
734.). Min den jog or vos lat lé nye gi ele me a jog or vos lás le -
he tõ sé ge, va gyis a jog or vos lat fo gal mi lag és szubsztan -
ciálisan tar tal maz za a jog sé re lem or vo sol ha tó sá gát.
[23/1998. (VI. 9.) AB ha tá ro zat, ABH 1998, 182, 186.] Az
Al kot mány a kü lön bö zõ el já rá sok ra vo nat ko zó tör vé nyi
sza bá lyo zás ra bíz za a jog or vos la ti for mák meg je lö lé sét, a
jog or vos la tot el bí rá ló fó ru mok meg ál la pí tá sát, va la mint
an nak meg ha tá ro zá sát, hogy hány fo kú jog or vos la ti rend -
szer ér vé nye sül het. (1437/B/1990. AB ha tá ro zat, ABH
1992, 453, 454.) 

A fen ti ek alap ján meg ál la pít ha tó, hogy e jo gok rész le te -
i nek meg ha tá ro zá sa – az Al kot mány ke re tei kö zött – tör -
vény ho zói kom pe ten cia.

Az Al kot mány bí ró ság gya kor la ta so rán ta lál ko zott
olyan ese tek kel, ami kor az in dít vá nyo zók va la mely el já rás 
dí já nak mér té ké rõl vél ték úgy, hogy az olyan ma gas, ami
ki zár ja az adott el já rás igény be vé te lét. E prob lé má val
össze füg gés ben a 14/1992. (III. 30.) AB ha tá ro zat meg ál -
la pí tot ta, hogy „Az igaz ga tá si szol gál ta tá si és vizs gá la ti
dí jak meg ha tá ro zá sá nak mér té ke vi szont nem al kot má -
nyos sá gi kér dés, ha nem a szol gál ta tá sok és vizs gá la tok
jel le gé hez iga zo dó, az en ge dé lye zés hez fû zõ dõ kö rül mé -
nye ket mér le ge lõ sza bá lyo zói dön tés. A dí jak összeg sze -
rû sé gé nek in do kolt sá gát ezért az Al kot mány bí ró ság nem
vizs gál ja, és nem is vizs gál hat ja.” (ABH 1992, 338, 240.)
Az Al kot mány bí ró ság az 1208/B/1995. AB ha tá ro za tá ban
azt a kér dést vizs gál ta, hogy a Köz le ke dé si Fel ügye let ha -
tá ro za ta el le ni 36 000 Ft-os el já rá si díj meg hi ú sít ja-e a jog -
or vos lat igény be vé te lét. Az Al kot mány bí ró ság e dön té sé -
ben – meg erõ sít ve a 14/1992. (III. 30.) AB ha tá ro zat ban

fog lal ta kat – meg ál la pí tot ta, hogy „a je len el já rá si díj
össze gé nek meg ha tá ro zá sa, az az a szá mí tá so kon ala pu ló
gaz da sá gi vég ered mény ként ki mu ta tott díj meg ál la pí tás
helyt ál ló sá ga sem al kot má nyos sá gi kér dés.” (ABH 2002.
1397, 1399.)

Az Al kot mány bí ró ság a je len ügyet is úgy íté li meg,
hogy a költ ség men tes ség hez szük sé ges jö ve de lem ha tár,
mint mér ték, csak szél sõ eset ben vet het ne fel al kot má -
nyos sá gi prob lé mát. Ezen be lül a jog al ko tó sza bad sá gá ba
tar to zik – a vo nat ko zó kö rül mé nyek fi gye lem be vé te lé vel
– a költ ség me ne tes ség (a költ sé gek ál lam ál tal tör té nõ vi -
se lé sé nek) sza bá lyo zá sa. A jog al ko tó je len eset ben kel lõ
kö rül te kin tés sel járt el. Nem sér tik a jog or vos lat hoz és a
bí ró ság hoz for du lás jo gát a vizs gál ni kért sza bá lyok, mert
– ahogy fen tebb be mu ta tás ra ke rült – a jog al ko tó egyéb
kö rül mé nye ket is meg ha tá ro zott, il let ve meg fe le lõ ke re tek 
kö zött mér le ge lé si le he tõ sé get biz to sí tott az el já ró bí ró -
ság nak a költ ség men tes ség meg íté lé sé re ak kor is, ha a fél
jö ve del me meg ha lad ja a nyug díj mi ni mu mot. Ezt a tényt
a Jstv. 5. § (1) be kez dé sé nek és az IM ren de let 6. §
(1)–(2) be kez dé sé nek meg íté lé se so rán nem le het fi gyel -
men kí vül hagy ni. Mind er re te kin tet tel az Al kot mány bí ró -
ság az Al kot mány 57. § (1) és (5) be kez dés sé rel mé re ala -
po zott ké rel met el uta sí tot ta.

Az in dít vá nyo zó az Al kot mány 8. § (1) be kez dé se sé rel -
mét is fel ve tet te. Az Al kot mány e sza bá lya az alap jo gok
tisz te let ben tar tá sá nak és vé del mé nek ál la mi kö te le zett sé -
gét fo gal maz za meg. Mi vel alap jog sé re lem – a fen ti ek sze -
rint – a Jstv. 5. § (1) be kez dé se és az IM ren de let 6. §
(1)–(2) be kez dé se vo nat ko zá sá ban nem ál la pít ha tó meg,
ezért ér te lem sze rû en nem ke rül szem be a sza bá lyo zás az
Al kot mány 8. § (1) be kez dé sé vel sem. Az Al kot mány
70/A. § (1) be kez dé sé be fog lalt diszk ri mi ná ció ti la lom sé -
rel mét pe dig az in dít vá nyo zó a jog or vos lat (bí rói út)
igény be vé te lé hez kap cso lód va fo gal maz ta meg, s mi vel az 
Al kot mány bí ró ság e jo gok kal va ló el len té tet nem ál la pí -
tott meg, így az alap jo gok kö zöt ti al kot mány el le nes kü -
lönb ség té tel sem me rül het föl. 

Er re te kin tet tel az Al kot mány bí ró ság a Jstv. 5. § (1) be -
kez dé se és az IM ren de let 6. § (1)–(2) be kez dé se al kot -
mány el le nes sé gé nek meg ál la pí tá sá ra és meg sem mi sí té sé -
re irá nyu ló in dít ványt el uta sí tot ta. 

4. Az in dít vá nyo zó az IM ren de let 10. § (1) be kez dés
c) pont já nak is kér te az al kot má nyos sá gi vizs gá la tát.
E ren del ke zés sze rint a fe let az el sõ fo kú el já rást be fe je zõ
ha tá ro zat meg ho za ta la után csak ak kor le het sze mé lyes
költ ség men tes ség ben ré sze sí te ni, ha az en ge dé lye zés fel -
té te lei utóbb kö vet kez tek be. Az Al kot mány bí ró ság meg -
íté lé se sze rint e sza bály – az in dít vá nyo zó ál lí tá sá val el len -
tét ben – nem az al kot má nyos alap jo gok sé rel mét, ha nem
épp el len ke zõ leg, azok ér vé nye sü lé sét se gí tik elõ. Az IM
ren de let 10. § (1) be kez dés c) pont ja alap ján a fél nek ar ra
van le he tõ sé ge, hogy szá má ra az el já ró bí ró ság költ ség -
men tes sé get en ge dé lyez zen ak kor is, ha az anya gi hely ze te 
idõ köz ben – az el sõ fo kú el já rást be fe je zõ ha tá ro zat meg -
ho za ta la után – vált ked ve zõt len né. E sza bály épp a fél
meg vál to zott hely ze té hez iga zít ja a költ ség men tes ség re
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jo go sult ság fel té te le it, így az Al kot mány 8. § (1) be kez dé -
sé nek, 57. § (1) és (5) be kez dé sé nek, il let ve a 70/A. §-ának 
a sé rel me nem ál la pít ha tó meg. Az Al kot mány bí ró ság
ezért az in dít ványt e te kin tet ben is el uta sí tot ta. 

5. Az in dít vá nyo zó a Jstv. 5. §-ának az IM ren de let 6. §
(1) és (2) be kez dé sé nek és 10. § (1) be kez dés c) pont já nak
a vizs gá la tát az Eu ró pai Egyez mény be üt kö zés szem pont -
já ból is kez de mé nyez te. Az Al kot mány bí ró ság ról szó ló
1989. évi XXXII. tör vény 1. § c) pont ja az Al kot mány bí ró -
ság nak kü lön ha tás kört biz to sít jog sza bály, va la mint az ál -
la mi irá nyí tás egyéb jo gi esz kö ze nem zet kö zi szer zõ dés be
üt kö zé sé nek vizs gá la tá ra. Ezt a vizs gá la tot az Abtv. ér tel -
mé ben nem kez de mé nyez he ti bár ki. Az Abtv. 21. § (3) be -
kez dé se sze rint e ha tás kör ben in dít vá nyo zás ra jo go sult:
a) az Or szág gyû lés, an nak ál lan dó bi zott sá ga vagy bár -
mely or szág gyû lé si kép vi se lõ, b) a köz tár sa sá gi el nök, c) a
Kor mány vagy an nak tag ja, d) az Ál la mi Szám ve võ szék
el nö ke, e) a Leg fel sõbb Bí ró ság el nö ke, f) a leg fõbb
ügyész. Az in dít vá nyo zó nem tar to zik az Abtv.-ben fel so -
rolt in dít vá nyo zás ra jo go sul tak kö zé. Az Al kot mány bí ró -
ság ide ig le nes ügy rend jé rõl és an nak köz zé té te lé rõl szó ló,
több ször mó do sí tott és egy sé ges szer ke zet be fog lalt
2/2009. (I. 12.) Tü. ha tá ro zat (ABK 2009. ja nu ár, 3., a to -
váb bi ak ban: Ügy rend) 29. § c) pont ja sze rint az Al kot -
mány bí ró ság az in dít ványt vissza uta sít ja, ha meg ál la pít ha -
tó, hogy az el já rás in dít vá nyo zá sá ra az in dít vá nyo zó nak
nincs jo go sult sá ga. Ezért e te kin tet ben az Al kot mány bí ró -
ság ezt az in dít ványt vissza uta sí tot ta.

Bu da pest, 2011. szep tem ber 27.

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
az Al kot mány bí ró ság el nö ke

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bal sai Ist ván s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Bi ha ri Mi hály s. k., Dr. Bra gyo va And rás s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Di e nes-Oehm Egon s. k., Dr. Hol ló And rás s. k.,
al kot mány bí ró elõ adó al kot mány bí ró

Dr. Kiss Lász ló s. k., Dr. Ko vács Pé ter s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Len ko vics Bar na bás s. k., Dr. Lé vay Mik lós s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Po kol Bé la s. k., Dr. Stumpf Ist ván s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Sza lay Pé ter s. k., Dr. Szí vós Má ria s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

1688/B/2010. AB ha tá ro zat

A MA GYAR KÖZ TÁR SA SÁG NE VÉ BEN!

Az Al kot mány bí ró ság jog sza bály al kot mány el le nes sé -
gé nek utó la gos vizs gá la tá ra irá nyu ló in dít vány tár gyá ban
meghozta a következõ

h a t á r o z a t o t:

Az Al kot mány bí ró ság a gaz da sá gi tár sa sá gok ról szó ló
2006. évi IV. tör vény 110. § (1) be kez dé se al kot mány el le -
nes sé gé nek meg ál la pí tá sá ra, és 2010. ja nu ár 1. nap já ra
vissza me nõ le ges ha tá lyú meg sem mi sí té sé re irá nyu ló in -
dít ványt el uta sít ja.

In do ko lás

I.

Az in dít vá nyo zó a gaz da sá gi tár sa sá gok ról szó ló 2006.
évi IV. tör vény (a to váb bi ak ban: Gt.) 110. § (1) be kez dé se
al kot mány el le nes sé gé nek meg ál la pí tá sát, és 2010. ja nu ár
1. nap já ra vissza me nõ le ges ha tá lyú meg sem mi sí té sét kér -
te az Al kot mány bí ró ság tól. A tá ma dott ren del ke zés sze rint 
ha a be té ti tár sa ság ból va la mennyi bel tag vagy va la mennyi 
kül tag ki vá lik, a tár sa ság az utol só bel-, vagy kül tag ki vá -
lá sá tól szá mí tott hat hó na pos jog vesz tõ ha tár idõ el tel té vel
meg szû nik, ki vé ve, ha a tár sa ság e ha tár idõn be lül a tár sa -
sá gi szer zõ dé se mó do sí tá sá val a be té ti tár sa ság ként vagy
köz ke re se ti tár sa ság ként va ló mû kö dés tör vé nyes fel té te -
le it meg te rem ti, és ezt a vál to zást a cég bí ró ság nak beje -
lenti.

Az in dít vá nyo zó ál lás pont ja sze rint a jog sza bály hely
nyelv ta ni lag meg té vesz tõ, fél re ér tel mez he tõ, és nem fe je zi 
ki a bí ró sá gok je len leg al kal ma zott gya kor la tát. Rá mu tat
ar ra, hogy amennyi ben a hat hó na pos jog vesz tõ ha tár idõt a 
be je len tés cég bí ró ság hoz va ló be ér ke zé sé re vo nat ko zó an
kell ér tel mez ni, – ahogy azt a bí rói gya kor lat te szi – ak kor
a tár sa sá gi szer zõ dés mó do sí tá sá ra tény le ge sen nem hat
hó nap, ha nem an nál rö vi debb idõ áll ren del ke zés re. Utal
még az in dít vá nyo zó a Gt. 18. § (4) be kez dé sé re is, amely
sze rint a tár sa sá gi szer zõ dés mó do sí tá sát – ha a cég nyil vá -
nos ság ról, a bí ró sá gi cég el já rás ról és a vég el szá mo lás ról
szó ló 2006. évi V. tör vény et tõl el té rõ en nem ren del ke -
zik – a vál to zás meg tör tén té tõl szá mí tott har minc na pon
be lül kell be je len te ni a cég bí ró ság nak.

A tá ma dott ren del ke zés al kot mány el le nes sé gét il le tõ en
az in dít vá nyo zó ere de ti be ad vá nyá ban az Al kot mány 8. §
(1) be kez dé sé nek sé rel mét je lö li meg, majd hi ány pót lás ra
va ló fel hí vá sát kö ve tõ en a jog or vos lat hoz, va la mint a köz -
ér de kû ada tok meg is me ré sé hez va ló jog sé rel mé re hi vat -
ko zik. Ez utób bi te kin te té ben elõ ad ja, hogy az ál lam pol -
gár nak jo ga van ar ra, hogy a köz ér de kû ada to kat meg is -
mer je, és ezek kö zé tar to zik va la mennyi reá vo nat ko zó
jog sza bá lyi ren del ke zés is. A jog sza bá lyok meg is me ré sé -



hez azon ban szük sé ges töb bek kö zött az egy ér tel mû és
nyelv ta ni lag he lyes, nem fél re ért he tõ fo gal ma zás is.

II.

1. Az Al kot mány in dít vánnyal érin tett ren del ke zé sei:
„8. § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság el is me ri az em ber sért -

he tet len és el ide ge nít he tet len alap ve tõ jo ga it, ezek tisz te -
let ben tar tá sa és vé del me az ál lam el sõ ren dû kö te les sé ge.”

„57. § (5) A Ma gyar Köz tár sa ság ban a tör vény ben meg -
ha tá ro zot tak sze rint min den ki jog or vos lat tal él het az olyan 
bí ró sá gi, köz igaz ga tá si és más ha tó sá gi dön tés el len,
amely a jo gát vagy jo gos ér de két sér ti. A jog or vos la ti jo got 
– a jog vi ták éssze rû idõn be lü li el bí rá lá sá nak ér de ké ben,
az zal ará nyo san – a je len lé võ or szág gyû lé si kép vi se lõk
két har ma dá nak sza va za tá val el fo ga dott tör vény kor lá toz -
hat ja.”

„61. § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság ban min den ki nek jo ga
van a vé le mény nyil vá ní tás és a szó lás sza bad sá gá hoz, to -
váb bá a köz ér de kû ada tok meg is me ré sé hez, va la mint ter -
jesz té sé hez.”

2. A Gt. in dít vány ál tal tá ma dott sza bá lya:
„110. § (1) Ha a tár sa ság ból va la mennyi bel tag vagy va -

la mennyi kül tag ki vá lik, a tár sa ság az utol só bel tag vagy
az utol só kül tag ki vá lá sá tól szá mí tott hat hó na pos jog vesz -
tõ ha tár idõ el tel té vel meg szû nik, ki vé ve, ha a tár sa ság e
ha tár idõn be lül a tár sa sá gi szer zõ dé se mó do sí tá sá val a be -
té ti tár sa ság ként vagy köz ke re se ti tár sa ság ként va ló mû kö -
dés tör vé nyes fel té te le it meg te rem ti, és ezt a vál to zást a
cég bí ró ság nak be je len ti.”

III.

Az in dít vány nem meg ala po zott.

Az Al kot mány 8. § (1) be kez dé se az em ber alap ve tõ jo -
ga i ról, ezek sért he tet len és el ide ge nít he tet len vol tá ról, va -
la mint ezek ál lam ál ta li tisz te let ben tar tá sá ról és vé del mé -
rõl szól. A Gt. tá ma dott ren del ke zé se az Al kot mány ál ta lá -
nos jel le gû, nor ma tív sza bá lyá val az al kot má nyos sá gi
vizs gá lat te kin te té ben ér té kel he tõ össze füg gés be nem hoz -
ha tó. Ugyan ez a hely zet a jog or vos lat hoz va ló jog, il let ve a 
köz ér de kû ada tok meg is me ré sé hez va ló jo got il le tõ en is.
A jog or vos lat hoz va ló jog lé nye gé ben annyit je lent, hogy a 
tör vény ben meg ha tá ro zot tak sze rint min den ki jog or vos -
lat tal él het az olyan bí ró sá gi, köz igaz ga tá si és más ha tó sá -
gi dön tés el len, amely a jo gát vagy jo gos ér de két sér ti [Al -
kot mány 57. § (5) be kez dés], és a jog or vos lat tár gyá ban
más szerv, vagy ugyan azon szerv ma ga sabb fó ru ma kell,
hogy el jár jon. 

A köz ér de kû ada tok meg is me ré sé hez va ló jog ér te lem -
sze rû en „köz ér de kû adat”-hoz kap cso lód hat, amely a sze -
mé lyes ada tok vé del mé rõl és a köz ér de kû ada tok nyil vá -
nos sá gá ról szó ló 1992. évi LXI II. tör vény 2. § 4. pont ja

sze rint „az ál la mi vagy he lyi ön kor mány za ti fel ada tot, va -
la mint jog sza bály ban meg ha tá ro zott egyéb köz fel ada tot
el lá tó szerv vagy sze mély ke ze lé sé ben lé võ, va la mint a te -
vé keny sé gé re vo nat ko zó, a sze mé lyes adat fo gal ma alá
nem esõ, bár mi lyen mó don vagy for má ban rög zí tett in for -
má ció vagy is me ret, füg get le nül ke ze lé sé nek mód já tól,
ön ál ló vagy gyûj te mé nyes jel le gé tõl”. A tá ma dott jog sza -
bá lyi ren del ke zé sek a köz ér de kû adat tör vé nyi fo gal ma alá 
nem von ha tók. [Az Al kot mány bí ró ság szá mos ha tá ro za tá -
ban fog lal ko zott a köz ér de kû ada tok kér dés kö ré nek kü lön -
bö zõ vo nat ko zá sa i val, így pl. 83/2008. (VI. 13.) AB ha tá -
ro zat, ABH 2008, 1407.; 36/2007. (VI. 6.) AB ha tá ro zat,
ABH 2007, 432.; 20/2007. (III. 29.) AB ha tá ro zat, ABH
2007, 295. stb.]

Mind ezek alap ján az Al kot mány bí ró ság meg ál la pí tot ta, 
hogy az in dít vá nyo zó ál tal elõ adott in do kok alap ján az Al -
kot mány hi vat ko zott ren del ke zé sei és a Gt. tá ma dott sza -
bá lya kö zött al kot má nyos sá gi szem pont ból ér té kel he tõ,
köz vet len ér de mi össze füg gés nem áll fenn. Az Al kot -
mány bí ró ság gya kor la ta sze rint az ér té kel he tõ al kot má -
nyos sá gi össze füg gés hi á nya az in dít vány el uta sí tá sát
ered mé nye zi [698/B/1990. AB ha tá ro zat, ABH 1991,
716–717.; 35/1994. (VI. 24.) AB ha tá ro zat, ABH 1994,
197, 201.; 720/B/1997. AB ha tá ro zat, ABH 1998, 1005,
1007.; 380/D/1999. AB ha tá ro zat, ABH 2004, 1306,
1313–1314.], ezért az Al kot mány bí ró ság az in dít ványt a
ren del ke zõ rész ben fog lal tak sze rint el uta sí tot ta.

Bu da pest, 2011. szep tem ber 27.

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
az Al kot mány bí ró ság el nö ke

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bal sai Ist ván s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Bi ha ri Mi hály s. k., Dr. Bra gyo va And rás s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Di e nes-Oehm Egon s. k., Dr. Hol ló And rás s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Kiss Lász ló s. k., Dr. Ko vács Pé ter s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Len ko vics Bar na bás s. k., Dr. Lé vay Mik lós s. k.,
elõ adó al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Po kol Bé la s. k., Dr. Stumpf Ist ván s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Sza lay Pé ter s. k., Dr. Szí vós Má ria s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró
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AZ ALKOTMÁNYBÍRÓSÁG TELJES ÜLÉSÉNEK VÉGZÉSEI

490/B/2004. AB vég zés

Az Al kot mány bí ró ság jog sza bály al kot mány el le nes sé -
gé nek utó la gos vizs gá la tá ra irá nyu ló in dít vány tár gyá ban
meg hoz ta a kö vet ke zõ

v é g z é s t:

Az Al kot mány bí ró ság a ma gán nyug díj ról és ma -
gánnyug díj pénz tá rak ról szó ló 1997. évi LXXXII. tör vény
123. § (2)–(4) be kez dé sei al kot mány el le nes sé gé nek meg -
ál la pí tá sá ra és meg sem mi sí té sé re irá nyu ló el já rást meg -
szün te ti.

In do ko lás

Az in dít vá nyo zók az Al kot mány bí ró ság elõtt utó la gos
nor ma kont roll ra irá nyu ló el já rást kez de mé nyez tek a ma -
gán nyug díj ról és ma gánnyug díj pénz tá rak ról szó ló 1997.
évi LXXXII. tör vény (a to váb bi ak ban: Mpt.) 123. §
(2)–(4) be kez dé sei al kot mány el le nes sé gé nek meg ál la pí tá -
sa, és meg sem mi sí té se iránt. Az in dít vá nyo zók az Mpt.
azon ren del ke zé se it ki fo gás ol ták, ame lyek 2002. de cem -
ber 31-ig tett ék csak le he tõ vé a tár sa da lom biz to sí tá si
nyug díj rend szer be va ló vissza lé pést. Ál lás pont juk sze rint
így nem va ló sul meg az Al kot mány 70/E. § (1)–(2) be kez -
dé se i ben dek la rált szo ci á lis biz ton ság hoz va ló jog, va la -
mint a tá ma dott ren del ke zé sek el len té te sek az Al kot mány
70/C. §-ával, amely biz to sít ja a jo got a gaz da sá gi és tár sa -
dal mi ér de kek vé del me cél já ból szer ve zet ala pí tá sá hoz, il -
let ve az ah hoz va ló csat la ko zás hoz. Az in dít vá nyo zók hi -
vat koz tak to váb bá az Al kot mány 8. §-ára és 57. § (5) be -
kez dé sé re. 

Bár az in dít vá nyo zók az Mpt. tel jes 123. §-a al kot má -
nyos sá gá nak vizs gá la tát kér ték, az ál ta luk tá ma dott ren -
del ke zé sek – mi sze rint a jog al ko tó 2002. de cem ber 31-e
után tilt ja a tár sa da lom biz to sí tá si nyug díj rend szer be tör té -
nõ vissza lé pés le he tõ sé gét – az Mpt. 123. § (2)–(4) be kez -
dé se i ben ta lál ha tó ak. Az Mpt. 123. § (1)–(5) be kez dé se it
2007. jú li us 1-tõl ha tá lyon kí vül he lyez te az egyes jog sza -
bá lyok és jog sza bá lyi ren del ke zé sek ha tá lyon kí vül he lye -
zé sé rõl szó ló 2007. évi LXXXII. tör vény 2. § 317. pont ja.
Ez ál tal az Mpt. az in dít vá nyo zók ál tal tá ma dott ren del ke -
zé se ket nem tar tal maz za. 

Az Al kot mány bí ró ság ide ig le nes ügy rend jé rõl és an nak
köz zé té te lé rõl szó ló, több ször mó do sí tott és egy sé ges
szer ke zet be fog lalt 2/2009. (I. 12.) Tü ha tá ro zat 31. §
e) pont ja alap ján az Al kot mány bí ró ság meg szün te ti az el -
já rást, ha az in dít vány oka fo gyot tá vált. Mind ezek re te kin -
tet tel az Al kot mány bí ró ság az Mpt. 123. § (2)–(4) be kez -

dé sei al kot mány el le nes sé gé nek meg ál la pí tá sá ra irá nyu ló
in dít vány tár gyá ban az el já rást meg szün tet te. 

Bu da pest, 2011. szep tem ber 20.

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
az Al kot mány bí ró ság el nö ke

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bal sai Ist ván s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Bi ha ri Mi hály s. k., Dr. Bra gyo va And rás s. k.,
al kot mány bí ró elõ adó al kot mány bí ró

Dr. Di e nes-Oehm Egon s. k., Dr. Hol ló And rás s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Kiss Lász ló s. k., Dr. Ko vács Pé ter s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Len ko vics Bar na bás s. k., Dr. Lé vay Mik lós s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Po kol Bé la s. k., Dr.Stumpf Ist ván s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Sza lay Pé ter s. k., Dr. Szí vós Má ria s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

342/B/2005. AB vég zés

Az Al kot mány bí ró ság jog sza bály al kot mány el le nes sé -
gé nek utó la gos vizs gá la tá ra irá nyu ló in dít vány alap ján
meghozta a következõ

v é g z é s t:

Az Al kot mány bí ró ság a Ma gyar Köz tár sa ság 2005. évi
költ ség ve té sé rõl szó ló 2004. évi CXXXV. tör vény 30. §
(6) be kez dé se és 120. § (19) be kez dé se al kot mány el le nes -
sé gé nek meg ál la pí tá sa és meg sem mi sí té se iránt benyújtott
indítványt visszautasítja.

I n d o k o l á s

1. Az Al kot mány bí ró ság hoz két in dít vány ér ke zett,
amely ben az in dít vá nyo zók a Ma gyar Köz tár sa ság 2005.
évi költ ség ve té sé rõl szó ló 2004. évi CXXXV. tör vény



(a to váb bi ak ban: Kvtv.) 120. § (19) be kez dé se al kot mány -
el le nes sé gé nek meg ál la pí tá sát és meg sem mi sí té sét kez de -
mé nye zik.

Te kin tet tel ar ra, hogy az in dít vá nyo zók ugyan azon jog -
sza bá lyi ren del ke zés sel kap cso la tos al kot má nyos sá gi
prob lé mát vet nek fel, az Al kot mány bí ró ság az ügye ket
– az Al kot mány bí ró ság ide ig le nes ügy rend jé rõl és an nak
köz zé té te lé rõl szó ló, több ször mó do sí tott és egy sé ges
szer ke zet be fog lalt 2/2009. (I. 12.) Tü ha tá ro zat (ABK
2009. ja nu ár, 3.; a to váb bi ak ban: Ügy rend) 28. § (1) be -
kez dé se alapján egyesítette és az indítványokat egy
eljárásban bírálta el.

2. A Kvtv. 120. § (19) be kez dé se a kö vet ke zõ ren del ke -
zést tar tal maz za:

„(19) A sze mé lyes gon dos ko dást nyúj tó szo ci á lis, il let -
ve a gyer mek jó lé ti, gyer mek vé del mi in téz mény, szol gál ta -
tás nem ál la mi fenn tar tó ja új in téz mény, szol gál ta tás vagy
a 2004. év ben már mû kö dõ in téz mény fé rõ hely szá má nak
nö ve ke dé se te kin te té ben 2005. év ben ak kor jo go sult nor -
ma tív hoz zá já ru lás ra, ha

a) sze mé lyes gon dos ko dást nyúj tó alap szol gál ta tás ese -
té ben mû kö dé si en ge dély irán ti ké rel mét 2005. ja nu ár
31-éig be nyújt ja,

b) az a) pont alá nem tar to zó el lá tá sok ese té ben nor ma tí -
va-igé nyét 2005. ja nu ár 31-éig be je len ti az in téz mény
szék he lye, te lep he lye sze rint il le té kes Kincs tár Te rü le ti
Igaz ga tó sá gá nak a nor ma tív hoz zá já ru lás igény lés alap já -
ul szol gá ló fel adat mu ta tó (fé rõ hely szám, el lá tot ti szám,
szol gá lat) és az igény be vé tel vár ha tó idõ pont já nak fel tün -
te té se mel lett.”

E ren del ke zés sel össze füg gés ben az in dít vá nyo zók a
nor ma tí va igény lé sé re nyit va ál ló rö vid ha tár idõ al kot má -
nyos sá gát vi tat ják. Az egyik in dít vá nyo zó ál lás pont ja sze -
rint a fel ké szü lé si idõ hi á nya sér ti az Al kot mány 2. § (1)
be kez dé sé ben sza bá lyo zott jog ál la mi ság ból fo lyó jog biz -
ton ság kö ve tel mé nyét. A má sik in dít vá nyo zó ál lás pont ja
sze rint a vi ta tott sza bá lyo zás – mi vel a nor ma tí va igény lé -
sé re nyit va ál ló ha tár idõ a szo ci á lis biz ton ság ér de ké ben az 
ön kor mány za tok szá má ra elõ írt kö te le zõ fel ada tok el lá tá -
sát szol gá ló, ter ve zett fej lesz té sek meg va ló sí tá sát le he tet -
le ní ti el – sér ti az Al kot mány 70/E. §-ában sza bá lyo zott
szo ci á lis biz ton ság hoz va ló jo got, s az Al kot mány 8. §
(1)–(2) be kez dé sét.

Ez utób bi in dít vá nyo zó ugyan ezen al kot má nyi ren del -
ke zé sek sé rel mé re hi vat ko zás sal a Kvtv. 30. § (6) be kez dé -
sé nek al kot má nyos sá gi vizs gá la tát is kez de mé nye zi.

3. Az Or szág gyû lés 2010. no vem ber 16-i ülés nap ján el -
fo gad ta a Ma gyar Köz tár sa ság Al kot má nyá ról szó ló
1949. évi XX. tör vény mó do sí tá sá ról szó ló 2010. évi
CXIX. tör vényt, mely ben meg vál toz tat ta az Al kot mány -
nak az Al kot mány bí ró ság ra vo nat ko zó 32/A. §-át. Az al -
kot mány mó do sí tás 2010. no vem ber 20-án ha tály ba lé pett.
A mó do sí tott Al kot mány sze rint: „32/A. § (1) Az Al kot -

mány bí ró ság az Al kot mány ban meg ha tá ro zott ese tek ki -
vé te lé vel fe lül vizs gál ja a jog sza bá lyok al kot má nyos sá gát,
il le tõ leg el lát ja a tör vénnyel ha tás kö ré be utalt fel ada to kat.

(2) A költ ség ve tés rõl, a költ ség ve tés vég re haj tá sá ról, a
köz pon ti adó ne mek rõl, il le té kek rõl és já ru lé kok ról, a vá -
mok ról, va la mint a he lyi adók köz pon ti fel té te le i rõl szó ló
tör vé nye ket az Al kot mány bí ró ság ak kor vizs gál hat ja fe lül, 
ha az er re irá nyu ló in dít vány az al kot mány el le nes ség oka -
ként ki zá ró lag az élet hez és em be ri mél tó ság hoz va ló jog,
a sze mé lyes ada tok vé del mé hez va ló jog, a gon do lat, lel ki -
is me ret és val lás sza bad sá ga, vagy a ma gyar ál lam pol gár -
ság hoz kap cso ló dó 69. § sze rin ti jo gok sé rel mét je lö li
meg, és nem tar tal maz egyéb okot.

(3) Az Al kot mány bí ró ság al kot mány el le nes ség meg ál -
la pí tá sa ese tén meg sem mi sí ti a tör vé nye ket és más jog sza -
bá lyo kat. A költ ség ve tés rõl, a költ ség ve tés vég re haj tá sá -
ról, a köz pon ti adó ne mek rõl, il le té kek rõl és já ru lé kok ról, a 
vá mok ról, va la mint a he lyi adók köz pon ti fel té te le i rõl szó -
ló tör vé nye ket az Al kot mány bí ró ság ak kor sem mi sí ti meg, 
ha azok tar tal ma az élet hez és em be ri mél tó ság hoz va ló jo -
got, a sze mé lyes ada tok vé del mé hez va ló jo got, a gon do -
lat, lel ki is me ret és val lás sza bad sá gát, vagy a ma gyar ál -
lam pol gár ság hoz kap cso ló dó 69. § sze rin ti jo go kat sér ti.”

Az Or szág gyû lés ugyan ezen az ülés nap ján fo gad ta el az 
Al kot mány bí ró ság ról szó ló 1989. évi XXXII. tör vény
(a to váb bi ak ban: Abtv.) mó do sí tá sá ról szó ló 2010. évi
CXX. tör vényt (a to váb bi ak ban: Abtvm.), amely az Al kot -
mány 32/A. §-ával össz hang ban mó do sí tot ta az Abtv.
40. §-át. Az Abtvm. ugyan csak 2010. no vem ber 20-án lé -
pett ha tály ba, és ren del ke zé se it az Abtvm. 3. §-a sze rint a
fo lya mat ban lé võ el já rá sok ban is al kal maz ni kell.

Mind ezek alap ján, az Al kot mány bí ró ság 2010. no vem -
ber 20-át kö ve tõ en a költ ség ve tés rõl, a költ ség ve tés vég re -
haj tá sá ról, a köz pon ti adó ne mek rõl, il le té kek rõl és já ru lé -
kok ról, a vá mok ról, va la mint a he lyi adók köz pon ti fel té te -
le i rõl szó ló tör vé nye ket csak ab ban az eset ben vizs gál hat ja 
fe lül (és sem mi sít he ti meg), ha az in dít vány az al kot mány -
el le nes sé get az élet hez és em be ri mél tó ság hoz va ló jog, a
sze mé lyes ada tok vé del mé hez va ló jog, a gon do lat, lel ki is -
me ret és val lás sza bad sá ga, vagy a ma gyar ál lam pol gár -
ság hoz kap cso ló dó 69. § sze rin ti jo gok sé rel mé re ala poz -
za. Így az Al kot mány bí ró ság nak min den eset ben vizs gál -
nia kell, hogy az in dít vány alap ján a ha tás kö ré be tar to zik-e 
az in dít vá nyo zó ál tal al kot mány el le nes nek tar tott tör vény
fe lül vizs gá la ta.

A je len ügy ben érin tett, költ ség ve tés rõl szó ló tör vény
egy ér tel mû en az Al kot mány 32/A. § (2) be kez dé se ál tal
meg je lölt kör be tar to zik. Az in dít vá nyo zók az Al kot mány
2. § (1) be kez dé sé nek, 8. § (1)–(2) be kez dé sé nek, va la mint 
70/E. §-ának sé rel mé re hi vat koz nak, ezek vi szont nem tar -
toz nak azon ren del ke zé sek kö ré be, ame lyek az Al kot mány 
32/A. § (1) be kez dé se sze rint az Al kot mány bí ró ság kor lá -
to zott fe lül vizs gá la ti ha tás kö rét meg ala poz zák.

Mind eze ket fi gye lem be vé ve az Al kot mány bí ró ság
meg ál la pí tot ta, hogy az el já rás ra nincs ha tás kö re. Az Ügy -
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rend 29. § b) pont ja sze rint az Al kot mány bí ró ság ér de mi
vizs gá lat nél kül vissza uta sít ja az in dít ványt, ha a ké re lem
el bí rá lá sá ra nincs ha tás kö re, így a ké rel met en nek meg fe -
le lõ en a ren del ke zõ rész ben fog lal tak sze rint vissza uta sí -
tot ta.

Bu da pest, 2011. szep tem ber 20. 

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
az Al kot mány bí ró ság el nö ke

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bal sai Ist ván s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Bi ha ri Mi hály s. k., Dr. Bra gyo va And rás s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Di e nes-Oehm Egon s. k., Dr. Hol ló And rás s. k., 
al kot mány bí ró elõ adó al kot mány bí ró

Dr. Kiss Lász ló s. k., Dr. Ko vács Pé ter s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Len ko vics Bar na bás s. k., Dr. Lé vay Mik lós s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Po kol Bé la s.k., Dr. Stumpf Ist ván s.k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Sza lay Pé ter s. k., Dr. Szí vós Má ria s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

868/B/2006. AB vég zés

Az Al kot mány bí ró ság jog sza bály al kot mány el le nes sé -
gé nek utó la gos vizs gá la tá ra és meg sem mi sí té sé re irá nyu ló 
in dít vá nyok alap ján meg hoz ta a kö vet ke zõ

v é g z é s t:

Az Al kot mány bí ró ság az egész ség ügyi hoz zá já ru lás ról
szó ló 1998. évi LXVI. tör vény 3. § (3) be kez dé se al kot -
mány el le nes sé gé nek vizs gá la tá ra és meg sem mi sí té sé re
irá nyu ló in dít vá nyo kat vissza uta sít ja.

In do ko lás

I.

Az in dít vá nyo zó az egész ség ügyi hoz zá já ru lás ról szó ló
– az egyes pénz ügyi tár gyú tör vé nyek mó do sí tá sá ról szó ló

2006. évi LXI. tör vény ál tal mó do sí tott – 1998. évi
LXVI. tör vény (a to váb bi ak ban: Eho.tv.) 3. § (3) be kez dé -
se al kot má nyos sá gi vizs gá la tá ra és meg sem mi sí té sé re
nyúj tott be ké rel met. Az in dít vá nyo zó sze rint a tör vény ho -
zó az ál tal, hogy a kü lön adó zó jö ve del mek után fi ze ten dõ
egész ség ügyi hoz zá já ru lás mér té két 4%-ról 14%-ra emel -
te, meg sér tet te az Al kot mány 9. § (2) be kez dé sét, 13. és
14. §-át, a 35. § (1) be kez dés b) pont ját, az 54. § (2) be kez -
dé sét, 70/A. §-át, 70/E. §-át és 70/I. §-át. 

Egy má sik in dít vá nyo zó az Eho.tv. 3. § (3) be kez dés
azon sza bá lyá nak az al kot má nyos sá gi vizs gá la tát és meg -
sem mi sí té sét kez de mé nyez te, amely sze rint az in gat lan
bér be adá sá ból szár ma zó egy mil lió fo rin tot meg ha la dó jö -
ve de lem ese tén a tel jes összeg után kell a 14%-os egész -
ség ügyi hoz zá já ru lást fi zet ni. Ál lás pont ja sze rint ez a sza -
bály sér ti az Al kot mány 9. § (1) be kez dé sé be fog lalt pi ac -
gaz da ság el vét, és az ará nyos köz te her vi se lést elõ író
70/I. §-át. 

Az Al kot mány bí ró ság az in dít vá nyo kat – tár gyi azo nos -
sá guk ra va ló te kin tet tel – az Al kot mány bí ró ság ide ig le -
nes ügy rend jé rõl és an nak köz zé té te lé rõl szó ló, több ször
mó do sí tott és egy sé ges szer ke zet be fog lalt 2/2009. (I. 12.)
Tü ha tá ro zat (a to váb bi ak ban: Ügy rend; ABK 2009. ja -
nuár, 3.) 28. § (1) be kez dé se alap ján egye sí tet te.

II.

1. Az Or szág gyû lés 2010. no vem ber 16-i ülés nap ján
elfo gadta a Ma gyar Köz tár sa ság Al kot má nyá ról szó ló
1949. évi XX. tör vény mó do sí tá sá ról szó ló 2010. évi
CXIX. tör vényt, mely ben meg vál toz tat ta az Al kot mány -
nak az Al kot mány bí ró ság ra vo nat ko zó 32/A. §-át. Az al -
kot mány mó do sí tás 2010. no vem ber 20-án ha tály ba lé pett.
A mó do sí tott Al kot mány sze rint: „32/A. § (1) Az Al kot -
mány bí ró ság az Al kot mány ban meg ha tá ro zott ese tek ki -
vé te lé vel fe lül vizs gál ja a jog sza bá lyok al kot má nyos sá gát,
il le tõ leg el lát ja a tör vénnyel ha tás kö ré be utalt fel ada to kat.

(2) A költ ség ve tés rõl, a költ ség ve tés vég re haj tá sá ról, a
köz pon ti adó ne mek rõl, il le té kek rõl és já ru lé kok ról, a vá -
mok ról, va la mint a he lyi adók köz pon ti fel té te le i rõl szó ló
tör vé nye ket az Al kot mány bí ró ság ak kor vizs gál hat ja fe lül, 
ha az er re irá nyu ló in dít vány az al kot mány el le nes ség oka -
ként ki zá ró lag az élet hez és em be ri mél tó ság hoz va ló jog,
a sze mé lyes ada tok vé del mé hez va ló jog, a gon do lat, lel ki -
is me ret és val lás sza bad sá ga, vagy a ma gyar ál lam pol gár -
ság hoz kap cso ló dó 69. § sze rin ti jo gok sé rel mét je lö li
meg, és nem tar tal maz egyéb okot.

(3) Az Al kot mány bí ró ság al kot mány el le nes ség meg ál -
la pí tá sa ese tén meg sem mi sí ti a tör vé nye ket és más jog sza -
bá lyo kat. A költ ség ve tés rõl, a költ ség ve tés vég re haj tá sá -
ról, a köz pon ti adó ne mek rõl, il le té kek rõl és já ru lé kok ról, a 
vá mok ról, va la mint a he lyi adók köz pon ti fel té te le i rõl
 szóló tör vé nye ket az Al kot mány bí ró ság ak kor sem mi sí ti
meg, ha azok tar tal ma az élet hez és em be ri mél tó ság hoz



va ló jo got, a sze mé lyes ada tok vé del mé hez va ló jo got, a
gon do lat, lel ki is me ret és val lás sza bad sá gát, vagy a ma -
gyar ál lam pol gár ság hoz kap cso ló dó 69. § sze rin ti jo go kat
sér ti.”

Az Or szág gyû lés ugyan ezen az ülés nap ján fo gad ta el az 
Al kot mány bí ró ság ról szó ló 1989. évi XXXII. tör vény (a
to váb bi ak ban: Abtv.) mó do sí tá sá ról szó ló 2010. évi CXX.
tör vényt (a to váb bi ak ban: Abtvm.), amely az Al kot mány
32/A. §-ával össz hang ban mó do sí tot ta az Abtv. 40. §-át.
Az Abtvm. ugyan csak 2010. no vem ber 20-án lé pett ha -
tály ba, és ren del ke zé se it az Abtvm. 3. §-a sze rint a fo lya -
mat ban lé võ el já rá sok ban is al kal maz ni kell.

Mind ezek alap ján, az Al kot mány bí ró ság 2010. no vem -
ber 20-át kö ve tõ en a költ ség ve tés rõl, a költ ség ve tés vég re -
haj tá sá ról, a köz pon ti adó ne mek rõl, il le té kek rõl és já ru lé -
kok ról, a vá mok ról, va la mint a he lyi adók köz pon ti fel té te -
le i rõl szó ló tör vé nye ket csak ab ban az eset ben vizs gál hat ja 
fe lül (és sem mi sít he ti meg), ha az in dít vány az al kot mány -
el le nes sé get az élet hez és em be ri mél tó ság hoz va ló jog, a
sze mé lyes ada tok vé del mé hez va ló jog, a gon do lat, lel ki is -
me ret és val lás sza bad sá ga, vagy a ma gyar ál lam pol gár -
ság hoz kap cso ló dó 69. § sze rin ti jo gok sé rel mé re ala poz -
za. Így az Al kot mány bí ró ság nak min den eset ben vizs gál -
nia kell, hogy az in dít vány alap ján a ha tás kö ré be tar to zik-e 
az in dít vá nyo zó ál tal al kot mány el le nes nek tar tott tör vény
fe lül vizs gá la ta.

2. Je len ügy ben az in dít vá nyok az egész ség ügyi hoz zá -
já ru lás-fi ze té si kö te le zett ség tör vé nyi sza bá lya i nak al kot -
má nyos sá gi vizs gá la tá ra irá nyul nak. Az Al kot mány bí ró -
ság a 37/1997. (VI. 11.) AB ha tá ro za tá ban meg ál la pí tot ta,
hogy „az 1996. évi LXXXVIII. tör vénnyel be ve ze tett
egész ség ügyi hoz zá já ru lás a tár sa da lom biz to sí tá si jog vi -
szo nyon kí vül esõ, olyan adó jel le gû fi ze té si kö te le zett ség, 
amely nem érin ti az egész ség ügyi szol gál ta tá sok igény be -
vé te lé re irá nyu ló jo go sult sá got.” (ABH 1997, 234.) En nek 
alap ján meg ál la pít ha tó, hogy az egész ség ügyi hoz zá já ru -
lás az Al kot mány 32/A. § (2)–(3) be kez dé se és az Abtv.
40. §-a alap ján a „köz pon ti adó nem” fo gal ma alá tar to zó
köz te her nek te kint he tõ, ezért az an nak mér té két sza bá lyo -
zó tör vény kí vül esik az Al kot mány bí ró ság ál tal fe lül vizs -
gál ha tó jog sza bá lyok kö rén.

Ugyan ak kor az Al kot mány és az Abtv. új ha tás kö ri sza -
bá lyai le he tõ vé te szik az ilyen tör vé nyek fe lül vizs gá la tát,
ha az in dít vány az élet hez és em be ri mél tó ság hoz va ló jog,
a sze mé lyes ada tok vé del mé hez va ló jog, a gon do lat, lel ki -
is me ret és val lás sza bad sá ga, vagy a ma gyar ál lam pol gár -
ság hoz kap cso ló dó 69. § sze rin ti jo gok sé rel mét je lö li
meg, és nem tar tal maz egyéb okot. Je len ügy ben az in dít -
vá nyok az Al kot mány 9. § (1) és (2) be kez dé sé re, 13 és 14.
§-ára, a 35. § (1) be kez dés b) pont já ra, 54. § (2) be kez dé sé -
re, 70/A. §-ára, a 70/E. §-ára és 70/I. §-ára is hi vat koz tak.
Mi vel az Al kot mány 32/A. § (2) be kez dé se az ott meg je -

lölt al kot má nyos té te lek ese tén is csak ak kor en ge di meg a
fe lül vizs gá la tot, ha az in dít vány „nem tar tal maz egyéb
okot”, ezért az Al kot mány bí ró ság az in dít vá nyo kat vissza -
uta sí tot ta. 

Bu da pest, 2011, szep tem ber 27.

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
az Al kot mány bí ró ság el nö ke

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bal sai Ist ván s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Bi ha ri Mi hály s. k., Dr. Bra gyo va And rás s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Di e nes-Oehm Egon s. k., Dr. Hol ló And rás s. k.,
al kot mány bí ró elõ adó al kot mány bí ró

Dr. Kiss Lász ló s. k., Dr. Ko vács Pé ter s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Len ko vics Bar na bás s. k., Dr. Lé vay Mik lós s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Po kol Bé la s. k., Dr. Stumpf Ist ván s.k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Sza lay Pé ter s. k., Dr. Szí vós Má ria s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

225/B/2007. AB vég zés

Az Al kot mány bí ró ság jog sza bály al kot mány el le nes sé -
gé nek utó la gos vizs gá la tá ra irá nyu ló in dít vány alap ján
meghozta a következõ:

v é g z é s t:

1. Az Al kot mány bí ró ság a Ma gyar Köz tár sa ság 2007.
évi költ ség ve té sé rõl szó ló 2006. évi CXXVII. tör vény
3. szá mú mel lék le té nek 11. ea) és eb) pont já ba fog lalt ren -
del ke zés al kot mány el le nes sé gé nek meg ál la pí tá sa és meg -
sem mi sí té se iránt benyújtott indítványt visszautasítja.

2. Az Al kot mány bí ró ság a szo ci á lis, gyer mek jó lé ti és
gyer mek vé del mi szol gál ta tá sok 2007. évi irá nyí tott terü -
leti ki egyen lí té si rend sze ré rõl szó ló 239/2006. (XI. 30.)
Korm. ren de let 3. § (2) be kez dés d) pont ja al kot mány el le -
nes sé gé nek meg ál la pí tá sá ra és megsemmisítésére irányuló 
eljárást megszünteti.
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In do ko lás

1. Az Al kot mány bí ró ság hoz két in dít vány ér ke zett,
amely ben az in dít vá nyo zók a szo ci á lis el lá tás rend sze ré be
új on nan be lé põ jel zõ rend sze res há zi se gít ség nyúj tást
nyúj tó szol gál ta tók költ ség ve té si tá mo ga tá sá ra vo nat ko zó
2007. évi sza bá lyo zás al kot má nyos sá gát vi tat ják. Az in dít -
vá nyo zók a Ma gyar Köz tár sa ság 2007. évi költ ség ve té sé -
rõl szó ló 2006. évi CXXVII. tör vény (a to váb bi ak ban:
Kvtv.) 3. szá mú mel lék le té nek 11. ea) és eb) pont já ba fog -
lalt ren del ke zés, va la mint a szo ci á lis, gyer mek jó lé ti és
gyer mek vé del mi szol gál ta tá sok 2007. évi irá nyí tott te rü le -
ti ki egyen lí té si rend sze ré rõl szó ló 239/2006. (XI. 30.)
Korm. ren de let (a to váb bi ak ban: Kormr.) 3. § (2) be kez dés 
d) pont ja al kot mány el le nes sé gé nek meg ál la pí tá sát és meg -
sem mi sí té sét ké rik.

Te kin tet tel ar ra, hogy az in dít vá nyo zók ugyan azon jog -
sza bá lyok ren del ke zé se i vel kap cso la tos al kot má nyos sá gi
prob lé mát vet nek fel azo nos al kot má nyos sá gi in do kok
alap ján, az Al kot mány bí ró ság az ügye ket – az Al kot mány -
bí ró ság ide ig le nes ügy rend jé rõl és an nak köz zé té te lé rõl
szó ló, több ször mó do sí tott és egy sé ges szer ke zet be fog lalt
2/2009. (I. 12.) Tü. ha tá ro zat (ABK 2009. ja nu ár, 3.; a to -
váb bi ak ban: Ügy rend) 28. § (1) be kez dé se alap ján – egye -
sí tet te és az in dít vá nyo kat egy el já rás ban bí rál ta el.

2. Az in dít vá nyo zók ál lás pont ja sze rint a Kvtv. vi ta tott
sza bá lyai sér tik az Al kot mány 70/A. §-ában sza bá lyo zott
jog egyen lõ ség kö ve tel mé nyét, mi vel ön ké nye sen, al kot -
má nyos in dok nél kül tesz nek kü lönb sé get azok kö zött az
ön kor mány za tok kö zött, ame lyek 2006-ban már ré sze sül -
tek költ ség ve té si tá mo ga tás ban és azok kö zött, ame lyek új
be lé põ ként mû köd tet nek jel zõ rend sze res há zi se gít ség -
nyúj tást. Egyik in dít vá nyo zó hi vat ko zik ar ra is, hogy a
Kvtv. vi ta tott sza bá lyai ön ké nyes meg kü lön böz te tést al -
kal maz nak a hoz zá já ru lás igény lé se kö ré ben az ön kor -
mány za tok és a nem ál la mi fenn tar tók kö zött. Mind két in -
dít vá nyo zó utal ar ra, hogy a Kvtv.-nek az a sza bá lya, mely
sze rint az új be lé põk a költ ség ve té si hoz zá já ru lás 50%-ára
tart hat nak csak igényt, sér ti az Al kot mány 70/E. § (1) be -
kez dé sé ben sza bá lyo zott szo ci á lis biz ton ság hoz va ló jo -
got. Az in dít vá nyo zók sze rint ezek a sza bá lyok sér tik az
Al kot mány 2. § (1) be kez dé sé be fog lalt jog ál la mi ság ból
fo lyó jog biz ton ság kö ve tel mé nyét. Az egyik in dít vá nyo zó
sze rint azért, mert a jog al ko tó nem biz to sí tott meg fe le lõ
fel ké szü lé si idõt a cím zet tek szá má ra, a má sik in dít vá nyo -
zó sze rint azért, mert a Kvtv. sza bá lyai nem fe lel nek meg a
nor ma vi lá gos ság kö ve tel mé nyé nek, azok alap ján a ko ráb -
bi sza bá lyo zást is fi gye lem be vé ve nem ál la pít ha tó meg
egy ér tel mû en, ki igé nyel he ti és ki jo go sult a hoz zá já ru lás
igény be vé te lé re.

A Kormr. 3. § (2) be kez dé sé nek d) pont já ba fog lalt elõ -
írás az in dít vá nyo zók sze rint sér ti a jog biz ton ság kö ve tel -
mé nyét, mert – az zal, hogy le he tõ sé get ad ar ra, hogy a mi -
nisz té ri um a be fo ga dá si ké re lem mel kap cso la tos el já rás -
ban ki kér je az il le té kes mód szer ta ni in téz mény vé le mé -

nyét – olyan szerv be vo ná sát te szi le he tõ vé az el já rás ba,
amely tõl ér de kelt sé ge mi att az ügy ben el fo gu lat lan, pár tat -
lan vé le mény nem vár ha tó.

3. Az Or szág gyû lés 2010. no vem ber 16-i ülés nap ján
elfo gadta a Ma gyar Köz tár sa ság Al kot má nyá ról szó ló
1949. évi XX. tör vény mó do sí tá sá ról szó ló 2010. évi
CXIX. tör vényt, mely ben meg vál toz tat ta az Al kot mány -
nak az Al kot mány bí ró ság ra vo nat ko zó 32/A. §-át. Az al -
kot mány mó do sí tás 2010. no vem ber 20-án ha tály ba lé pett.
A mó do sí tott Al kot mány sze rint: „32/A. § (1) Az Al kot -
mány bí ró ság az Al kot mány ban meg ha tá ro zott ese tek ki -
vé te lé vel fe lül vizs gál ja a jog sza bá lyok al kot má nyos sá gát,
il le tõ leg el lát ja a tör vénnyel ha tás kö ré be utalt fel ada to kat.

(2) A költ ség ve tés rõl, a költ ség ve tés vég re haj tá sá ról, a
köz pon ti adó ne mek rõl, il le té kek rõl és já ru lé kok ról, a vá -
mok ról, va la mint a he lyi adók köz pon ti fel té te le i rõl szó ló
tör vé nye ket az Al kot mány bí ró ság ak kor vizs gál hat ja fe lül, 
ha az er re irá nyu ló in dít vány az al kot mány el le nes ség oka -
ként ki zá ró lag az élet hez és em be ri mél tó ság hoz va ló jog,
a sze mé lyes ada tok vé del mé hez va ló jog, a gon do lat, lel ki -
is me ret és val lás sza bad sá ga, vagy a ma gyar ál lam pol gár -
ság hoz kap cso ló dó 69. § sze rin ti jo gok sé rel mét je lö li
meg, és nem tar tal maz egyéb okot.

(3) Az Al kot mány bí ró ság al kot mány el le nes ség meg ál -
la pí tá sa ese tén meg sem mi sí ti a tör vé nye ket és más jog sza -
bá lyo kat. A költ ség ve tés rõl, a költ ség ve tés vég re haj tá sá -
ról, a köz pon ti adó ne mek rõl, il le té kek rõl és já ru lé kok ról, a 
vá mok ról, va la mint a he lyi adók köz pon ti fel té te le i rõl szó -
ló tör vé nye ket az Al kot mány bí ró ság ak kor sem mi sí ti meg, 
ha azok tar tal ma az élet hez és em be ri mél tó ság hoz va ló jo -
got, a sze mé lyes ada tok vé del mé hez va ló jo got, a gon do -
lat, lel ki is me ret és val lás sza bad sá gát, vagy a ma gyar ál -
lam pol gár ság hoz kap cso ló dó 69. § sze rin ti jo go kat sér ti.”

Az Or szág gyû lés ugyan ezen az ülés nap ján fo gad ta el az 
Al kot mány bí ró ság ról szó ló 1989. évi XXXII. tör vény
(a to váb bi ak ban: Abtv.) mó do sí tá sá ról szó ló 2010. évi
CXX. tör vényt (a to váb bi ak ban: Abtvm.), amely az Al kot -
mány 32/A. §-ával össz hang ban mó do sí tot ta az Abtv.
40. §-át. Az Abtvm. ugyan csak 2010. no vem ber 20-án lé -
pett ha tály ba, és ren del ke zé se it az Abtvm. 3. §-a sze rint a
fo lya mat ban lé võ el já rá sok ban is al kal maz ni kell.

Mind ezek alap ján, az Al kot mány bí ró ság 2010. no vem -
ber 20-át kö ve tõ en a költ ség ve tés rõl, a költ ség ve tés vég re -
haj tá sá ról, a köz pon ti adó ne mek rõl, il le té kek rõl és já ru lé -
kok ról, a vá mok ról, va la mint a he lyi adók köz pon ti fel té te -
le i rõl szó ló tör vé nye ket csak ab ban az eset ben vizs gál hat ja 
fe lül (és sem mi sít he ti meg), ha az in dít vány az al kot mány -
el le nes sé get az élet hez és em be ri mél tó ság hoz va ló jog, a
sze mé lyes ada tok vé del mé hez va ló jog, a gon do lat, lel ki is -
me ret és val lás sza bad sá ga, vagy a ma gyar ál lam pol gár -
ság hoz kap cso ló dó 69. § sze rin ti jo gok sé rel mé re ala poz -
za. Így az Al kot mány bí ró ság nak min den eset ben vizs gál -
nia kell, hogy az in dít vány alap ján a ha tás kö ré be tar to zik-e 
az in dít vá nyo zó ál tal al kot mány el le nes nek tar tott tör vény
fe lül vizs gá la ta.



4. Az in dít vá nyo zók a Ma gyar Köz tár sa ság 2007. évi
költ ség ve té sé rõl szó ló 2006. évi CXXVII. tör vény nek a
jel zõ rend sze res há zi se gít ség nyúj tás hoz nyúj tott költ ség -
ve té si hoz zá já ru lás ra vo nat ko zó sza bá lya it tá mad ják. Egy -
ér tel mû en meg ál la pít ha tó, hogy az in dít vá nyok az Al kot -
mány 32/A. § (2) be kez dé se sze rin ti, „költ ség ve tés rõl”
szó ló tör vény be fog lalt ren del ke zés al kot má nyos sá gát vi -
tat ják, te hát olyan tör vénnyel kap cso lat ban ké rik az al kot -
mány el le nes ség meg ál la pí tá sát, amely nek fe lül vizs gá la tá -
ra az Al kot mány bí ró ság nak az Al kot mány 32/A. § (2) be -
kez dé se alap ján csak kor lá to zot tan van ha tás kö re. Ezért az
Al kot mány bí ró ság nak vizs gál nia kel lett azt is, hogy az in -
dít vá nyo zók ál tal fel hí vott al kot má nyi ren del ke zé sek azon 
al kot má nyi sza bá lyok kö ré be tar toz nak-e, ame lyek sé rel -
me az Al kot mány 32/A. § (2) be kez dé se sze rint az Al kot -
mány bí ró ság kor lá to zott fe lül vizs gá la ti ha tás kö rét meg -
ala poz za. Az in dít vá nyo zók az Al kot mány 2. § (1) be -
kezdésének, a 70/A. § (1) be kez dé sé nek, va la mint a
70/E. §-ának sé rel mé re ala pít ják in dít vá nyu kat. Az Al kot -
mány 32/A. §-a alap ján az Al kot mány bí ró ság fe lül vizs gá -
la ti jog kö rét az élet hez és em be ri mél tó ság hoz va ló jog, a
sze mé lyes ada tok vé del mé hez va ló jog, a gon do lat, lel ki is -
me ret és val lás sza bad sá ga, vagy a ma gyar ál lam pol gár -
ság hoz kap cso ló dó 69. § sze rin ti jo gok sé rel me ala poz za
meg. Az Al kot mány 2. § (1) be kez dé sé ben sza bá lyo zott
jog ál la mi ság ból fo lyó jog biz ton ság kö ve tel mé nye és a
70/E. §-ában sza bá lyo zott szo ci á lis biz ton ság hoz va ló jog
meg sér té sé re hi vat ko zó in dít vány alap ján a Kvtv.-nek az
in dít vá nyo zók ál tal vi ta tott ren del ke zé sei nem vizsgál -
hatók.

Mind ezek re te kin tet tel meg ál la pít ha tó, hogy az in dít vá -
nyo zók olyan al kot má nyi ren del ke zé sek re hi vat koz tak,
ame lyek sé rel me az Al kot mány 32/A. § (2) be kez dé se
alap ján nem vizs gál ha tó. Így az Al kot mány bí ró ság a Kvtv. 
vi ta tott sza bá lya i nak fe lül vizs gá la ta te kin te té ben ha tás kö -
ré nek hi á nyát ál la pí tot ta meg, en nek meg fe le lõ en – az
Ügy rend 29. § b) pont ja alap ján – a Kvtv. 3. szá mú mel lék -
le té nek 11. ea) és eb) pont já ba fog lalt ren del ke zé sek al kot -
má nyos sá gá nak vizs gá la ta iránt be nyúj tott in dít vá nyo kat
vissza uta sí tot ta.

5. Mind két in dít vá nyo zó kez de mé nyez te a Kormr. 3. §
(2) be kez dés d) pont já ba fog lalt sza bály al kot mány el le -
nes sé gé nek meg ál la pí tá sát is. 

A Kormr. a szo ci á lis, gyer mek jó lé ti és gyer mek vé del mi
szol gál ta tá sok 2007. évi irá nyí tott te rü le ti ki egyen lí té si
rend sze ré re vo nat ko zó sza bá lyo kat tar tal maz za. Az az sza -
bá lyai egyet len nap tá ri év re, 2007-re vol tak irány adók.
A 2008-as év re a Kor mány a Kormr. sza bá lyo zá si kö ré ben
új ren de le tet – a szo ci á lis, gyer mek jó lé ti és gyer mek vé del -
mi szol gál ta tá sok 2008. évi irá nyí tott te rü le ti ki egyen lí té si
rend sze ré rõl 260/2007. (X. 4.) Korm. ren de le tet – fo ga -
dott el. A Kormr. a 2007. nap tá ri év vé gé vel vég re haj tot tá,
s így az in dít vány oka fo gyot tá vált.

Az Al kot mány bí ró ság az Ügy rend 31. § e) pont ja sze -
rint az el já rást meg szün te ti, ha az in dít vány be nyúj tá sa
után oka fo gyot tá vált. Az Al kot mány bí ró ság emi att a

Kormr. 3. § (2) be kez dés d) pont ja al kot mány el le nes sé gé -
nek utó la gos vizs gá la tá ra irá nyu ló el já rá sát az Ügy rend
31. § e) pont ja alap ján meg szün tet te.

Bu da pest, 2011. szep tem ber 27.

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
az Al kot mány bí ró ság el nö ke

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bal sai Ist ván s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Bi ha ri Mi hály s. k., Dr. Bra gyo va And rás s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Di e nes-Oehm Egon s. k., Dr. Hol ló And rás s. k.,
al kot mány bí ró elõ adó al kot mány bí ró

Dr. Kiss Lász ló s. k., Dr. Ko vács Pé ter s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Len ko vics Bar na bás s. k., Dr. Lé vay Mik lós s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Po kol Bé la s.k., Dr. Stumpf Ist ván s.k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Sza lay Pé ter s. k., Dr. Szí vós Má ria s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

433/B/2011. AB vég zés

Az Al kot mány bí ró ság jog sza bály al kot mány el le nes sé -
gé nek utó la gos vizs gá la tá ra irá nyu ló in dít vány tár gyá ban
meghozta a kö vet ke zõ

v é g z é s t:

Az Al kot mány bí ró ság a költ ség ve té si szer vek nél fog -
lal koz ta tot tak 2011. évi kom pen zá ci ó já ról szó ló
352/2010. (XII. 30.) Korm. ren de let 2. § (3) be kez dé se,
7. §-a, va la mint 2. mel lék le te al kot mány el le nes sé gé nek
meg ál la pí tá sá ra és meg sem mi sí té sé re irányuló eljárást
meg szün te ti.

In do ko lás

1. Az in dít vá nyo zó – a Füg get len Rend õr Szak szer ve zet 
fõ tit ká ra – az Al kot mány bí ró ság elõtt utó la gos nor ma -
kont roll ra irá nyu ló el já rást kez de mé nye zett a költségve -
tési szer vek nél fog lal koz ta tot tak 2011. évi kom pen zá ci ó -
já ról szó ló 352/2010. (XII. 30.) Korm. ren de let (a továb -
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biakban: Korm. ren de let) 2. § (3) be kez dé se, 7. §-a, va la -
mint 2. mel lék le te al kot mány el le nes sé gé nek meg ál la pí tá -
sá ra és a ki hir de tés idõ pont já ra vissza me nõ le ges ha tállyal
tör té nõ meg sem mi sí té se iránt. A Korm. ren de let 2. §-a tar -
tal maz za a 2011. évi adó- és já ru lék vál to zá sok el len té te le -
zé sé re szol gá ló kom pen zá ci ó ra va ló jo go sult ság feltéte -
leit. Az in dít vá nyo zó ál lás pont ja sze rint a Korm. ren de let
2. §-ában fog lalt sza bá lyok egyi ke sem tar tal maz olyan ki -
té telt, mi sze rint a jo go sult és há zas tár sa/élet tár sa kö zül
csak egyi kük ve het né igény be a kom pen zá ci ót. A Korm.
ren de let 2. mel lék le té ben ta lál ha tó Nyi lat ko zat sze rint
ugyan ak kor, ha a jo go sult tal kö zös ház tar tás ban élõ há zas -
társ/élet társ szin tén költ ség ve té si szerv nél fog lal koz ta tott,
egyi kük nek le kell mon da nia a kom pen zá ció igény be vé te -
lé rõl. Az in dít vá nyo zó sze rint a Korm. ren de let 2. §-a és
2. mel lék le te el len té tes fel té te le ket ál lít, amely a jog biz -
ton ság el vé be – konk ré tan a nor ma vi lá gos ság el vé be – üt -
kö zik. Hi vat ko zik ar ra, hogy mi vel a mel lék let a jog sza -
bály törzs szö ve gé hez kap cso ló dó, tech ni kai ki egé szí tõ
szer ke ze ti egy ség, nem tar tal maz hat ön ál ló nor ma tív ren -
del ke zést, az az nem ál la pít hat meg jo go kat és kö te le zett sé -
ge ket, va la mint nem is kor lá toz hat ja azo kat. Ál lás pont ja
sze rint a Korm. ren de let 2. mel lék le te olyan kor lá to zó ren -
del ke zé se ket rög zít, ame lyek a jog sza bály fõ szö ve gé ben
nem ta lál ha tó ak meg, ezért sér ti a jog biz ton sá got és a jog -
ál la mi ság kö ve tel mé nyét. 

2. A Korm. ren de le tet 2011. IV. 16-tól mó do sí tot ta a
költ ség ve té si szer vek nél fog lal koz ta tot tak 2011. évi kom -
pen zá ci ó já ról szó ló 352/2010. (XII. 30.) Korm. ren de let
mó do sí tá sá ról szó ló 66/2011. (IV. 15.) Korm. ren de let
(a to váb bi ak ban Korm. ren de let 2). A Korm. ren de let 2
– töb bek kö zött – ki egé szí tet te a Korm. ren de let 2. §-át a
(9) be kez dés sel, amely nek alap ján „a (3) be kez dés sze rin ti
kom pen zá ci ó ra a há zas- vagy élet tár sak ki zá ró lag egyi ke
jo go sult, a 7. § sze rin ti nyi lat ko za tuk alap ján”. Így az új on -

nan be ik ta tott sza bállyal a jog al ko tó meg szün tet te az in dít -
vá nyo zó sze rint al kot mány el le nes el len té tet. 

En nek kö vet kez té ben az in dít vány oka fo gyot tá vált,
ezért az Al kot mány bí ró ság az el já rást az Al kot mány bí ró -
ság ide ig le nes ügy rend jé rõl és an nak köz zé té te lé rõl szó ló,
több ször mó do sí tott és egy sé ges szer ke zet be fog lalt
2/2009. (I. 12.) Tü. ha tá ro zat (ABK 2009. ja nu ár, 3) 31. §
e) pont já ban fog lal tak alap ján meg szün tet te. 

Bu da pest, 2011. szep tem ber 27. 

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
az Al kot mány bí ró ság el nö ke

Dr. Ba logh Ele mér s. k.,  Dr. Bal sai Ist ván s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Bi ha ri Mi hály s. k., Dr. Bra gyo va And rás s. k.,
al kot mány bí ró elõ adó al kot mány bí ró

Dr. Di e nes-Oehm Egon s. k., Dr. Hol ló And rás s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Kiss Lász ló s. k., Dr. Ko vács Pé ter s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Len ko vics Bar na bás s. k., Dr. Lé vay Mik lós s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Po kol Bé la s. k., Dr.Stumpf Ist ván s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Sza lay Pé ter s. k., Dr. Szí vós Má ria s. k.,
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AZ ALKOTMÁNYBÍRÓSÁG ELNÖKÉNEK VÉGZÉSE

879/I/2011. AB el nö ki vég zés

Az Al kot mány bí ró ság el nö ke al kot mány jo gi pa nasz és
mu lasz tás ban meg nyil vá nu ló al kot mány el le nes ség meg ál la -
pí tá sá ra irá nyu ló in dít vány tár gyá ban meg hoz ta a kö vet ke zõ 

v é g z é s t:

Az in dít ványt el uta sí tom.

I n d o k o l á s

I.

Az in dít vá nyo zó al kot mány jo gi pa nasz nak ne ve zett bead -
ványá ban kér te a Leg fel sõbb Bí ró ság Pfv.VIII. 20.908/2010/6.

szá mú íté le té nek meg sem mi sí té sét ar ra hi vat ko zás sal, hogy
ál lás pont ja sze rint az el já ró ha tó sá gok, azok kép vi se lõi és a
bí ró sá gok meg sér tet ték az Al kot mány több ren del ke zé sét
[54. § (1) be kez dés, 57. § (1) és (5) be kez dés, 61. § (1) be -
kez dés, 64. §, 70/A. § (2) be kez dés, 70/K. §]. Az indít -
ványozó emel lett mu lasz tás ban meg nyil vá nu ló al kot mány -
el le nes ség meg ál la pí tá sát kez de mé nyez te, mert vé le mé nye
sze rint a leg fõbb ügyész el já rá sa so rán nem biz to sí tott al -
kotmányos jo ga i nak ér vé nye sü lé se, an nak ga ran ci ái hi á -
nyoz nak.

Az Al kot mány bí ró ság fõ tit ká ra tá jé koz tat ta az in dít vá -
nyo zót ar ról, hogy a bí ró sá gok és ha tó sá gok el já rá sá nak
fe lül vizs gá la ta nem tar to zik az Al kot mány bí ró ság ha tás -
kö ré be. Fel hív ta to váb bá az in dít vá nyo zó fi gyel mét ar ra,
hogy a be ad vá nya nem fe lel meg az al kot mány jo gi pa nasz
fel té te le i nek, va la mint nem te kint he tõ a mu lasz tás ban



meg nyil vá nu ló al kot mány el le nes ség meg ál la pí tá sá ra irá -
nyu ló ké re lem nek sem.

A tá jé koz ta tás el le né re az in dít vá nyo zó to vább ra is
fenn tar tot ta ké rel mét, és kér te pa na szá nak alkotmányos -
sági vizs gá la tát.

II.

Az in dít vány nyil ván va ló an alap ta lan.

Az Al kot mány bí ró ság ról szó ló 1989. évi XXXII. tör -
vény (a to váb bi ak ban: Abtv.) 1. §-a sze rint az Al kot mány -
bí ró ság a jog sza bá lyok és a köz jo gi szer ve zet sza bá lyo zó
esz kö zök al kot mány el le nes sé gét vizs gál ja. Az Abtv. 22. §
(2) be kez dé se sze rint az in dít vány nak a ké re lem alap já ul
szol gá ló ok meg je lö lé se mel lett ha tá ro zott ké rel met kell
tar tal maz nia. Az Al kot mány bí ró ság ide ig le nes ügy rend jé -
rõl és an nak köz zé té te lé rõl szó ló, több ször mó do sí tott és
egy sé ges szer ke zet be fog lalt 2/2009. (I. 12.) Tü. ha tá ro zat
(ABK 2009. ja nu ár, 3; a to váb bi ak ban: Ügy rend) 21. §
(2) be kez dé se ér tel mé ben a ké re lem ak kor te kint he tõ ha tá -
ro zott nak, ha az in dít vány tar tal maz za: a vizs gá lan dó jog -
sza bály meg je lö lé se mel lett az Al kot mány nak azo kat a
ren del ke zé se it, ame lye ket – az in dít vá nyo zó ál lí tá sa sze -
rint – a hi vat ko zott jog sza bá lyok sér te nek. Az Al kot mány -
bí ró ság ál lan dó gya kor la ta sze rint nem ele gen dõ az Al kot -
mány egyes fel hí vott ren del ke zé se i re hi vat koz ni, az in dít -
vány ban rész le te sen meg kell in do kol ni, hogy a meg sem -
mi sí te ni kért jog sza bály mi ért és mennyi ben sér ti az Al kot -
mány egyes fel hí vott ren del ke zé se it. (654/H/1999. AB
vég zés, ABH 2001, 1645.; 472/B/2000. AB vég zés, ABH
2001, 1655.; 494/B/2002. AB vég zés, ABH 2002, 1783,
1784.)

Az Abtv. 48. §-a alap ján al kot má nyos jo ga i nak meg sér -
té se mi att al kot mány jo gi pa nasszal for dul hat az Al kot -
mány bí ró ság hoz az, aki nek a jog sé rel me az al kot mány el -
le nes jog sza bály al kal ma zá sa foly tán kö vet ke zett be és
egyéb jog or vos la ti le he tõ sé ge it már ki me rí tet te, il le tõ leg

más jog or vos la ti le he tõ ség nincs szá má ra biz to sít va. Al -
kot mány jo gi pa nasz ese tén el já rá si fel té tel még, hogy a pa -
nasz be nyúj tá sá ra a jog erõs ha tá ro zat kéz be sí té sé tõl szá -
mí tott 60 na pon be lül ke rül jön sor, csa tol ni kell az összes
vo nat ko zó ha tá ro za tot, mely bõl ki de rül, hogy a jog or vos -
la ti le he tõ sé ge it ki me rí tet te, s iga zol ni kell bí ró sá gi tér ti -
ve vénnyel a jog erõs ha tá ro zat kéz be sí té sé nek az ide jét
[pl. 23/1991. (V. 18.) AB vég zés, ABH 1991, 361, 362.;
46/2003. AB ha tá ro zat, ABH 2003, 488, 510.]. Al kot -
mány jo gi pa nasz mu lasz tás ban meg nyil vá nu ló al kot -
mány sér tés meg ál la pí tá sá ra nem ter jeszt he tõ elõ, ez az
Abtv. vo nat ko zó ren del ke zé se i bõl nem ve zet he tõ le
(1044/B/1997. AB ha tá ro zat, ABH 2004, 1160, 1176.;
986/B/1999. AB ha tá ro zat, ABH 2005, 889, 900.;
276/D/2002. AB ha tá ro zat, ABH 2006, 1369, 1373.).

Az in dít vá nyo zó ké rel mé ben nem va la mely jog sza bály
vagy köz jo gi szer ve zet sza bá lyo zó esz köz al kot mány el le -
nes sé gét ál lít ja, ha nem al kot mány jo gi sé rel mét to vább ra is 
a bí ró sá gok és a ha tó sá gok ál lí tó la gos tör vény sér tõ és al -
kot mány sér tõ el já rá sa i ra ala poz ta. Az Al kot mány bí ró ság
kö vet ke ze tes gya kor la ta sze rint a jog al kal ma zá si gya kor -
lat al kot má nyos sá gá nak vizs gá la tá ra az Al kot mány bí ró -
ság nak nincs ha tás kö re. Nincs ha tás kö re to váb bá a jo gal -
kal ma zói gya kor lat köz vet len irá nyí tá sá ra konk rét ha tá ro -
za tok „al kot má nyos sá gi szem pon tú” vizs gá la ta ré vén és
nem uta sít hat ja a bí ró sá go kat meg ha tá ro zott el já rá sok le -
foly ta tá sá ra, dön té sek meg ho za ta lá ra (össze fog la ló an
pl.: 57/1991. (XI. 8.) AB ha tá ro zat, ABH 1991, 272, 277.;
1267/D1997. AB vég zés, ABH 1998, 1131, 1132.;
744/B/2002. AB vég zés, ABK 2008. jú ni us, 1072–1073.).

A fen ti ek re te kin tet tel az al kot mány jo gi pa nasz és mu -
lasz tás ban meg nyil vá nu ló al kot mány el le nes ség meg ál la -
pí tá sá ra irá nyu ló in dít ványt az Abtv. 23. § (1) be kez dé se
alap ján – mint nyil ván va ló an alap ta lant – el uta sí tom.

Bu da pest, 2011. szep tem ber 23.

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
az Al kot mány bí ró ság el nö ke
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