
T A R T A L O M

Szám Tárgy Ol dal

7/2011. (II. 11.) AB ha tá ro zat A sza bály sér té sek rõl szó ló 1999. évi LXIX. tör vény 86. §-a al kot mány el le -
nes sé gé nek vizs gá la tá ról, to váb bá al kot má nyos kö ve tel mény meg ha tá ro -
zá sá ról a sza bály sér té sek rõl szó ló 1999. évi LXIX. tör vény 86. § (1) be kez -
dé se és 131. § (1) be kez dé se al kal ma zá sa te kinte té ben ............................... 65

8/2011. (II. 18.) AB ha tá ro zat A kor mány tiszt vi se lõk jog ál lá sá ról szó ló 2010. évi LVI II. tör vény 8. §
(1) be kez dé se, 61. §-ának (1) be kez dé se és 62. §-ának (1) be kez dé se al kot -
mány el le nes sé gé rõl ...................................................................................... 68

9/2011. (III. 1.) AB ha tá ro zat Az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság 15/2010. (I. 14.) OVB ha tá ro za tá nak
meg sem mi sí té sé rõl és az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság új el já rás ra uta sí tá -
sá ról.............................................................................................................. 101

861/B/2001. AB ha tá ro zat Mu lasz tás ban meg nyil vá nu ló al kot mány el le nes ség vizs gá la tá ról a sza -
bály sér té sek rõl szó ló 1999. évi LXIX. tör vénnyel össze füg gés ben, va la -
mint a sza bály sér té sek rõl szó ló 1999. évi LXIX. tör vény 116. §-a al kot -
mány el le nes sé gé nek vizs gá la tá ról ............................................................... 103

166/B/2004. AB ha tá ro zat A tár sas há zak ról szó ló 2003. évi CXXXI II. tör vény 10. § (3)–(4) be kez dé -
sei, va la mint az in gat lan-nyil ván tar tás ról szó ló 1997. évi CXLI. tör vény
29/A. § (1) be kez dé se al kot mány el le nes sé gé nek vizs gá la tá ról ................... 107

282/B/2004. AB ha tá ro zat A bün te tõ el já rás ról szó ló 1998. évi XIX. tör vény 52. § (2) be kez dé se, 54. §
(6) be kez dé se, 100. § (1) be kez dé se, 111. § (3) és (4) be kez dé se, a ma gán -
vá das bûn cse lek mé nyek te kin te té ben a 173. § (4) be kez dé se, a 259. §
(1) be kez dé se, a 283. § (1) és (2) be kez dé se, a 323. § (1) be kez dé se, a 324. § 
(1) be kez dé se, va la mint a 409. § (2) be kez dés f) pont ja al kot mány el le nes sé -
gé nek vizs gá la tá ról....................................................................................... 112

826/B/2004. AB ha tá ro zat A bün te tõ el já rás ról szó ló 1998. évi XIX. tör vény 28. § (3) és (4) be kez dé se, 
a 35. § (1) és (2) be kez dé se, va la mint a 165. §-a al kot mány el le nes sé gé nek
vizs gá la tá ról ................................................................................................. 118

1029/E/2004. AB ha tá ro zat Mu lasz tás ban meg nyil vá nu ló al kot mány el le nes ség vizs gá la tá ról a gyógy -
szer el lá tás tör vé nyi sza bá lyo zá sá val össze füg gés ben.................................. 120

496/E/2007. AB ha tá ro zat Mu lasz tás ban meg nyil vá nu ló al kot mány el le nes ség vizs gá la tá ról a pol gá ri
per rend tar tás ról szó ló 1952. évi III. tör vény nek a fe lek sze mé lyé ben tör -
ténõ vál to zás ra és az el já rás fél be sza ka dá sá ra irány adó ren del ke zé sei, va la -
mint az in gat lan-nyil ván tar tás ról szó ló 1997. évi CXLI. tör vény nek a per -
fel jegy zés re vo nat ko zó sza bá lyai te kin te té ben ............................................ 122

XX. ÉVFOLYAM, 2. SZÁM 2011. február



652/D/2007. AB ha tá ro zat A pol gá ri per rend tar tás ról szó ló 1952. évi III. tör vény 340. § (1) be kez dé se
al kot mány el le nes sé gé nek vizs gá la tá ról ....................................................... 125

1150/D/2008. AB ha tá ro zat A pol gá ri per rend tar tás ról szó ló 1952. évi III. tör vény 13. § (1) be kez dé sé -
nek e) pont ja al kot mány el le nes sé gé nek vizs gá la tá ról, va la mint mulasz -
tásban meg nyil vá nu ló al kot mány el le nes ség vizs gá la tá ról a pol gá ri per -
rendtartásról szó ló 1952. évi III. tör vény 13. § (1) be kez dé sé vel, 16. §
(2)–(3) be kez dé sé vel, a 17. §-ával, és a 18. § (1) be kez dé sé vel össze füg gés -
ben................................................................................................................ 130

1388/B/2008. AB ha tá ro zat A bün te tõ el já rás ról szó ló 1998. évi XIX. tör vény 53. §-a, a 229–233. §-ai,
va la mint a 236. §-a al kot mány el le nes sé gé nek vizs gá la tá ról........................ 135

48/B/2009. AB ha tá ro zat A gaz da sá gi rek lám te vé keny ség alap ve tõ fel té te le i rõl és egyes kor lá ta i ról
szó ló 2008. évi XLVI II. tör vény 6. § (2) be kez dé se „amely tar tal maz za a
nyi lat ko zó ne vét” szö veg ré sze al kot mány el le nes sé gé nek vizs gá la tá ról...... 138

1174/D/2010. AB ha tá ro zat Az in gat lan-nyil ván tar tás ról szó ló 1997. évi CXLI. tör vény 30. § (1) be kez -
dé se és 34. § (1) be kez dé se al kot mány el le nes sé gé nek vizs gá la tá ról........... 140

1423/B/2010. AB ha tá ro zat A bí ró sá gi vég re haj tás ról szó ló 1994. évi LI II. tör vény 23/C. §-a al kot -
mány el le nes sé gé nek vizs gá la tá ról ............................................................... 142

1172/B/2007. AB ha tá ro zat A vi zek és a köz cé lú ví zi lé te sít mé nyek fenn tar tá sá ra vo nat ko zó fel ada tok -
ról szó ló 120/1999. (VI II. 6.) Korm. ren de let 6. § (8) be kez dé se al kot mány -
el le nes sé gé nek vizs gá la tá ról ....................................................................... 144

1107/B/2009. AB ha tá ro zat A föld gáz rend szer hasz ná la ti dí jak meg ál la pí tá sá ról szó ló 31/2009.
(VI. 25.) KHEM ren de let 5. § (1)–(2) be kez dé se, a 12. § (2) be kez dé se, a
2. szá mú mel lék let I/b) al pont ja és a 3. szá mú mel lék let 4. pont ja, va la mint
a 7. szá mú mel lék le te al kot mány el le nes sé gé nek vizs gá la tá ról.................... 146

470/B/2010. AB ha tá ro zat A szél erõ mû ka pa ci tás lé te sí té sé re irá nyu ló pá lyá za ti ki írás fel té te le i rõl, a
pá lyá zat mi ni má lis tar tal mi kö ve tel mé nye i rõl, va la mint a pá lyá za ti el já rás
sza bá lya i ról szó ló 33/2009. (VI. 30.) KHEM ren de let 18. § (1)–(3) be kez -
dé sei al kot mány el le nes sé gé nek vizs gá la tá ról .............................................. 153

130/B/2011. AB ha tá ro zat Érd Me gyei Jo gú Vá ros Köz gyû lé sé nek a he lyi adók ról szó ló 44/2010.
(XI. 26.) ÖK. szá mú ren de le te 7. és 16. §-ai al kot mány el le nes sé gé nek vizs -
gá la tá ról ....................................................................................................... 154

193/B/2005. AB vég zés Az al kot mány bí ró sá gi el já rás meg szün te té sé rõl .......................................... 156

658/B/2007. AB vég zés Az in dít vány vissza uta sí tá sá ról.................................................................... 157

1826/I/2010. AB el nö ki vég zés Nyil ván va ló an alap ta lan in dít vány el uta sí tá sá ról ........................................ 158

64 AZ ALKOTMÁNYBÍRÓSÁG HATÁROZATAI 2. szám



2. szám AZ ALKOTMÁNYBÍRÓSÁG HATÁROZATAI 65

AZ ALKOTMÁNYBÍRÓSÁG TELJES ÜLÉSÉNEK
A MAGYAR KÖZLÖNYBEN KÖZZÉTETT HATÁROZATAI

7/2011. (II. 11.) AB ha tá ro zat

A MAGYAR KÖZTÁRSASÁG NEVÉBEN!

Az Al kot mány bí ró ság jog sza bály al kot mány el le nes sé -
gé nek utó la gos vizs gá la tá ra irá nyu ló in dít vány tár gyá ban
meghozta a kö vet ke zõ

h a t á r o z a t o t:

1. Az Al kot mány bí ró ság a sza bály sér té sek rõl szó ló
1999. évi LXIX. tör vény 86. §-a al kot mány el le nes sé gé nek 
meg ál la pí tá sá ra és meg sem mi sí té sé re irá nyu ló indítványt
elutasítja.

2. Az Al kot mány bí ró ság meg ál la pít ja: a sza bály sér té -
sek rõl szó ló 1999. évi LXIX. tör vény 86. § (1) be kez dé se
és 131. § (1) be kez dé se al kal ma zá sa kor az Al kot mány
57. § (5) be kez dé sén ala pu ló al kot má nyos kö ve tel mény,
hogy be csü let sér té si ügyek ben a sér tett pa nasszal él het a
sza bály sér té si ha tó ság nak az el já rást a sza bály sér té sek rõl
szó ló 1999. évi LXIX. tör vény 131. § (1) bekezdése alap -
ján meg szün te tõ határozatával szemben.

3. Az Al kot mány bí ró ság a sza bály sér té sek rõl szó ló
1999. évi LXIX. tör vény vég re haj tá sá ról szó ló 11/2000.
(II. 23.) BM ren de let 17. § (2) be kez dé sé nek meg sem mi sí -
té sét kez de mé nye zõ in dít vány alap ján indult eljárást meg -
szün te ti.

Az Al kot mány bí ró ság ezt a ha tá ro za tát a Ma gyar Köz -
löny ben köz zé te szi.

I n d o k o l á s

I.

Az in dít vá nyo zó a sza bály sér té sek rõl szó ló 1999. évi
LXIX. tör vény (a to váb bi ak ban: Sztv.) 86. §-a, má sod sor -
ban pe dig a sza bály sér té sek rõl szó ló 1999. évi LXIX. tör -
vény vég re haj tá sá ról szó ló 11/2000. (II. 23.) BM ren de let
(a to váb bi ak ban: BM ren de let) 17. § (2) be kez dé se meg -
sem mi sí té sét kérte az Alkotmánybíróságtól.

Ál lás pont ja sze rint az Al kot mány 57. § (5) be kez dé sé -
ben biz to sí tott jog or vos lat hoz va ló jog tól foszt ja meg az
érin tet te ket az Sztv. 86. §-a az ál tal, hogy ki zár ja a jog or -
vos la tot, ha az el já rást be csü let sér té si ügy ben azért szün te -
tik meg, mert a sér tett nem je lent meg a meg hall ga tá son és
tá vol ma ra dá sát ala pos ok kal nem men tet te ki, vagy azért
nem volt idéz he tõ, mert lak cím vál to zá sát nem jelentette
be, illetve magánindítványát visszavonta. 

Az in dít vá nyo zó ál lás pont ja sze rint ugyan is az Sztv.
132. §-ában em lí tett pa nasz nem a bé kél te tõ el já rás kö ré -
ben ho zott ha tá ro zat ra vo nat ko zik. Meg jegy zi azon ban az

in dít vá nyo zó, hogy ha az Al kot mány bí ró ság ál lás pont ja
et tõl el té rõ, ak kor a ha tá ro zat köz lé sé rõl szó ló BM ren de -
let 17. § (2) be kez dé sé nek meg sem mi sí té sét kez de mé nye -
zi. Az alap ján ugyan is ki zá ró lag az Sztv. 86. § (1) be kez dé -
se, a 88. § (1) be kez dé se és a 121. § (1) be kez dé se alap ján
ho zott, az el já rást meg szün te tõ ha tá ro za tot kell közölni a
sértettel és képviselõjével, az Sztv. 131. §-a alapján hozott
döntést nem.

Vé gül al kot mány el le nes nek tart ja az in dít vá nyo zó,
hogy a sza bály sér té si ha tó ság az el já rást meg szün te tõ ha -
tá ro za tát ki zá ró lag a sér tet tel és kép vi se lõ jé vel köz li, az el -
já rás alá vont féllel nem. 

II.

1. Az Al kot mány nak az in dít vánnyal érin tett ren del ke -
zé se:

„57. § (5) A Ma gyar Köz tár sa ság ban a tör vény ben meg -
ha tá ro zot tak sze rint min den ki jog or vos lat tal él het az olyan 
bí ró sá gi, köz igaz ga tá si és más ha tó sá gi dön tés el len,
amely a jo gát vagy jo gos ér de két sér ti. A jog or vos la ti jo got 
– a jog vi ták éssze rû idõn be lü li el bí rá lá sá nak ér de ké ben,
az zal ará nyo san – a je len lé võ or szág gyû lé si kép vi se lõk
kétharmadának szavazatával elfogadott törvény kor lá toz -
hat ja.”

2. Az in dít vány ál tal érin tett, ha tá lyos jog sza bá lyi ren -
del ke zé sek:

Sztv.
„84. § (1) A sza bály sér té si ha tó ság az el já rást ha tá ro zat -

tal meg szün te ti, ha
a) a cse lek mény nem sza bály sér tés, vagy azt nem a fe le -

lõs ség re vont sze mély kö vet te el;
b) az el já rás ada tai alap ján nem ál la pít ha tó meg sza bály -

sér tés el kö ve té se, az el já rás alá vont sze mély ki lé te, il let ve
tar tóz ko dá si he lye és az el já rás foly ta tá sá tól sem várható
eredmény;

c) az el já rás alá vont sze mély meg halt;
d) a fe le lõs sé get ki zá ró ok áll fenn;
e) a cse lek mény mi att bün te tõ el já rás van fo lya mat ban,

vagy a cse lek ményt bün te tõ- vagy sza bály sér té si el já rás
ke re té ben jogerõsen elbírálták;

f) a cse lek mény olyan kö te les ség meg sze gé sé ben áll,
ame lyet jog erõs egye di ál lam igaz ga tá si ha tá ro zat ál la pí -
tott meg;

g) el évü lés mi att nincs he lye fe le lõs ség re vo nás nak;
h) az el já rás alá vont sze mély fe le lõs ség re vo ná sa nél kül 

al kal maz el kob zást.”
„86. § (1) A sza bály sér té si ha tó ság nak a 79–81. §-a, va -

la mint 128/A. § (3) be kez dé se alap ján ho zott ha tá ro za tá -
val, il le tõ leg in téz ke dé sé vel szem ben az el já rás alá vont



sze mély és jo gi kép vi se lõ je, va la mint a rend bír ság gal súj -
tott sze mély, a 84. § alap ján ho zott ha tá ro za tá val szem ben
a sér tett pa naszt te het. A 74/A. § (8) be kez dé se alap ján ho -
zott ha tá ro zat tal szem ben az el já rás alá vont sze mély és
 jogi kép vi se lõ je, valamint a sértett és jogi képviselõje pa -
naszt te het.”

„131. § (1) A sza bály sér té si ha tó ság az el já rást a
84. §-ban meg ha tá ro zott oko kon kí vül is meg szün tet he ti,
ha a sér tett,

a) a meg hall ga tá son nem je lent meg és ma gát ala pos ok -
kal nem men ti ki, vagy azért nem volt idéz he tõ, mert lak cí -
mé nek vál to zá sát nem jelentette be;

b) a ma gán in dít ványt vissza von ta.”

III.

Az in dít vány rész ben meg ala po zott.

1. Az Al kot mány bí ró ság az in dít vánnyal össze füg gés -
ben el sõ ként azt vizs gál ta, hogy az in dít vány tár gya nem
mi nõ sül-e ítélt do log nak. Az Al kot mány bí ró ság ide ig le nes 
ügy rend jé rõl és an nak köz zé té te lé rõl szó ló, több ször mó -
do sí tott és egy sé ges szer ke zet be fog lalt 2/2009. (I. 12.) Tü. 
ha tá ro zat (ABK 2009. ja nu ár, 3., a to váb bi ak ban: Ügy -
rend) 31. § c) pont ja ér tel mé ben „ítélt do log” cí mén az el -
já rás meg szün te té sé nek van he lye, ha az in dít vány az Al -
kot mány bí ró ság ál tal ér dem ben már el bí rált jog sza bállyal
azo nos jog sza bály (jog sza bá lyi ren del ke zés) fe lül vizs gá -
la tá ra irá nyul és az in dít vá nyo zó az Al kot mány nak ugyan -
ar ra a §-ára, il le tõ leg al kot má nyos el vé re (ér té ké re) – ezen
be lül – azo nos al kot má nyos össze füg gés re hi vat koz va ké ri 
az al kot mány sér tés meg ál la pí tá sát. Az Al kot mány bí ró ság
gya kor la ta sze rint az in dít vány ban fel ve tett kér dés ak kor
res iu di ca ta, ha az újabb in dít ványt ugyan azon jog sza bá lyi 
ren del ke zés re vo nat ko zó an azo nos ok ból vagy össze füg -
gés ben ter jesz tik elõ. (1620/B/1991. AB ha tá ro zat, ABH
1991, 972, 973.) 

Amennyi ben az újabb in dít ványt más ok ra, il let ve más
al kot má nyos sá gi össze füg gés re ala pít ják, az Al kot mány -
bí ró ság az újabb in dít vány alap ján ér dem ben vizs gá ló dik.
[35/1997. (VI. 11.) AB ha tá ro zat, ABH 1997, 200, 212.;
17/1999. (VI. 11.) AB ha tá ro zat, ABH 1999, 131, 133.;
5/2002. (II. 22.) AB ha tá ro zat, ABH 2002, 78, 81.;
37/2004. (X. 15.) AB ha tá ro zat, ABH 2004, 908, 911.]

Az Al kot mány bí ró ság az Sztv. 86. § al kot má nyos sá gát
az Al kot mány 57. § (5) be kez dé se szem pont já ból a
86/2009. (IX. 24.) AB ha tá ro za tá ban vizs gál ta. Az in dít vá -
nyo zó e ko ráb bi ügy ben azt ki fo gás ol ta, hogy az Sztv. ki -
zár ja a kény szer in téz ke dé sek kel szem be ni pa nasz jo got,
mi vel a jog sza bály alap ján a pa naszt a ha tá ro zat köz lé sé tõl 
szá mí tott 8 na pon be lül kell be nyúj ta ni. Ha tó sá gi in téz ke -
dés ese tén azon ban ha tá ro zat nem szü le tik, ezért az in dít -
vá nyo zó úgy vél te, az el len pa naszt sem te het.

Az Al kot mány bí ró ság ez zel szem ben a 86/2009.
(IX. 24.) AB ha tá ro zat ban úgy fog lalt ál lást, hogy „[m]iu -
tán az Sztv. 86. §-a egy spe ci á lis jog or vos la ti for mát sza -
bá lyoz, nem ál la pít ha tó meg az Al kot mány 57. § (5) be -
kez dé sé nek sé rel me […]. A pa nasz in téz mé nye épp azt hi -
va tott biz to sí ta ni, hogy az Sztv. 86. § (1) be kez dé sé ben fel -
so rolt dön té sek kel szem ben is biz to sí tott le gyen a jog or -
vos lat” (ABH 2009, 811, 823.).

A je len el já rás alap já ul szol gá ló in dít vány ugyan ér -
dem ben el bí rált jog sza bá lyi ren del ke zés sel azo nos jog sza -
bá lyi ren del ke zés re irá nyul, és az in dít vá nyo zó az Al kot -
mány ugyan azon ren del ke zé sé re hi vat ko zott, az ügy nem
te kint he tõ ítélt do log nak. Az in dít vá nyo zó ugyan is más
össze füg gés ben kér te az Sztv. 86. § al kot mány el le nes sé -
gé nek meg ál la pí tá sát, ezért az Al kot mány bí ró ság az in dít -
vány ál tal fel ve tett al kot má nyos sá gi kér dé se ket ér dem ben
vizs gál ta.

2.1. Az Al kot mány 57. § (5) be kez dé se min den ki szá -
má ra biz to sít ja a jog or vos lat jo gát az olyan bí rói, ál lam -
igaz ga tá si vagy más ha tó sá gi dön tés el len, amely jo gát
vagy jo gos ér de két sér ti. Az al kot mány bí ró sá gi gya kor lat
sze rint ez az alap jog meg kö ve te li, hogy az ér de mi, ügy -
dön tõ, az érin tett hely ze tét, jo ga it lé nye ge sen be fo lyá so ló
ha tá ro zat te kin te té ben a jog or vos lat biz to sít sa a dön tést
ho zó szerv tõl el té rõ más szerv ré szé rõl a fe lül vizs gá la tot,
az ál lás fog la lást a dön tés he lyes sé ge, tör vé nyes sé ge te kin -
te té ben, eset leg a dön tés meg vál toz ta tá sát vagy ha tá lyon
kí vül he lye zé sét. Va gyis a jog or vos lat hoz va ló jog, mint
al kot má nyos alap jog im ma nens tar tal ma az ér de mi ha tá ro -
za tok te kin te té ben a más szerv hez vagy […] ugyan azon
szer ve ze ten be lü li ma ga sabb fó rum hoz for du lás le he tõ sé -
ge. Ugyan ak kor az ilyen fe lül vizs gá la tot nem biz to sí tó
jog or vos lat nem fel tét le nül al kot mány el le nes a nem ér de -
mi, nem ügy dön tõ ha tá ro za tok ese tén. [5/1992. (I. 30.) AB
ha tá ro zat, ABH 1992, 27, 31.]

Az Al kot mány bí ró ság nak ezért el sõ ként azt kel lett
meg vizs gál nia, hogy a be csü let sér tés mi att in dult sza bály -
sér té si el já rás so rán az el já rás meg szün te té sé rõl ho zott ha -
tá ro zat olyan ér de mi dön tés nek mi nõ sül-e, amellyel szem -
ben az érin tett szá má ra jog or vos la tot kell biz to sí ta ni. 

A be csü let sér tés sza bály sér té se a be csü let sér tés el ne ve -
zé sû bûn cse lek mény ki sebb sú lyú alak za ta, amely a be csü -
let csor bí tá sá ra al kal mas ki fe je zés hasz ná la tá val vagy
egyéb ilyen cse lek mény el kö ve té sé vel va ló sít ha tó meg.
Aho gyan azt az 1233/B/1995. AB ha tá ro zat hang sú lyoz ta,
„a ver bá lis be csü let sér tés je len leg te hát ál ta lá ban sza bály -
sér tés ként mi nõ sül” (ABH 2000, 619, 623.).

A be csü let sér tés mi att in dult sza bály sér té si el já rás meg -
in dí tá sá nak a fel té te le a ma gán in dít vány, va gyis a sér tett
nyi lat ko za ta, amely ben ki fe je zet ten ké ri a sza bály sér té si
ha tó sá got, hogy az el kö ve tett sza bály sér té sért az el kö ve tõt 
von ja fe le lõs ség re [Sztv. 138. § (2) be kez dés]. A sza bály -
sér té si el já rás meg hall ga tás sal in dul, amely re a sza bály sér -
té si ha tó ság meg idé zi a fe le ket, és meg kí sér li a fe lek ki bé -
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kí té sét. A bé kí tés ered mé nyes, ha a sér tett vissza von ja a
ma gán in dít ványt. Ha vi szont ered mény te len, az ál ta lá nos
sza bá lyok sze rint fo lyik to vább az el já rás [Sztv. 130. §
(3) be kez dés].

A be csü let sér tés mi att in dult sza bály sér té si el já rás – a
töb bi sza bály sér té si el já rás hoz ha son ló an – tar tal mi lag
két faj ta ér de mi ha tá ro zat tal zá rul hat. Egy részt a sza bály -
sér té si fe le lõs sé get meg ál la pí tó és szank ci ót ki sza bó ha tá -
ro zat tal [Sztv. 87. § (1) be kez dés], más részt az el já rást
meg szün te tõ ha tá ro zat tal [Sztv. 84. § (1) be kez dés]. A be -
csü let sér té si ügyek erõ sen sze mé lyes jel le gé re te kin tet tel
az Sztv. sa já tos el já rást meg szün te tõ ok ként te kint a bün te -
tõ igényt érin tõ ér dek mú lás ra, amely re a tör vény a sér tett
kü lön bö zõ meg nyil vá nu lá sai alap ján kö vet kez tet. Az
Sztv. 131. § (1) be kez dé se alap ján a sza bály sér té si ha tó ság 
meg szün te ti az el já rást, (1) ha a sér tett a meg hall ga tá son
nem je le nik meg és ma gát ala pos ok kal nem men ti ki,
(2) ha a sér tett nem idéz he tõ, mert lak cím vál to zá sát nem
je len tet te be, (3) ha ma gán in dít vá nyát vissza von ta. A sér -
tett mu lasz tá sá nak a jog kö vet kez mé nye te hát az el já rás hi -
va tal ból va ló meg szün te té se. 

Az Sztv. 131. § (1) be kez dés alap ján ho zott el já rást
meg szün te tõ ha tá ro zat ér de mi dön tés, amely a sér tett hely -
ze tét, jo ga it lé nye ge sen érin ti. Az ilyen ha tá ro zat el le ni
jog or vos lat szük sé ges sé ge az Al kot mány jog or vos la tot
biz to sí tó 57. § (5) be kez dé sé bõl kö vet ke zik. Be csü let sér -
té si ügyek ben a sér tett nek le he tõ sé get kell biz to sí ta ni ar ra,
hogy a sza bály sér té si el já rás meg szün te té sé re okot adó kö -
rül mé nyek fenn ál lá sát vi tas sa. [Pél dá ul, hogy az ál ta la be -
nyúj tott iga zo lás sal, adott eset ben a pos tai kéz be sí tés sel
kap cso lat ban ér vel hes sen az el já rást meg szün te tõ dön tés -
sel szem ben, vagy ép pen azt ki fo gás ol has sa, hogy be ad vá -
nyát a ha tó ság – té ve sen – a ma gán in dít vány vissza vo ná sa -
ként ér tel mez te.]

2.2. Az Sztv. 131. § (1) be kez dé se alap ján ho zott el já -
rást meg szün te tõ ha tá ro zat te hát az ügy ér de mé ben ho zott
olyan dön tés, amellyel szem ben az Sztv. ki fe je zet ten nem
biz to sít jog or vos la tot. A pa nasz jog in téz mé nyé rõl ren del -
ke zõ Sztv. 86. § (1) be kez dé se ugyan is kü lön nem em lí ti,
hogy az Sztv. 131. § (1) be kez dé se alap ján, a bé kí tõ el já rás 
so rán ho zott el já rást meg szün te tõ ha tá ro za tok el len pa -
naszt le het ne be nyúj ta ni. Az in dít vá nyo zó ezt az al kot má -
nyos sá gi prob lé mát az Sztv. 86. §-a meg sem mi sí té sé vel
tart ja or vo sol ha tó nak. 

Az al kot mány el le nes sé get azon ban az Sztv. vo nat ko zó
ren del ke zé se i nek az Al kot mány 57. § (5) be kez dé sé vel
össz hang ban nem lé võ ér tel me zé se okoz za. 

Az Sztv. 84. § (1) be kez dé se a sza bály sér té si el já rás
meg szün te té sé nek egyes ese te it sza bá lyoz za. A sza bály -
sér té si ha tó ság nak az Sztv. 84. § (1) be kez dé se alap ján ho -
zott, az el já rást meg szün te tõ ha tá ro za tá val szem ben pa -
nasz ter jeszt he tõ elõ. 

Az Sztv. XIII. fe je ze te be csü let sér té si ügyek ben az ál ta -
lá nos sza bá lyok el té rõ al kal ma zá sát ír ja elõ. Az Sztv.

131. § (1) be kez dé se pél dá ul az Sztv. 84. § (1) be kez dé sé -
ben fog lalt el já rást meg szün te tõ okok mel lett to váb bi két,
az el já rás meg szün te té sé re okot adó kö rül ményt so rol fel.
Ki fe je zet ten nem zár ja és al kot má nyo san nem is zár hat ná
ki, hogy a sér tett pa nasszal él hes sen e meg szün te tõ ha tá ro -
za tok kal szem ben. A pa nasz jog ról vi szont nem tesz em lí -
tést.

Te kin tet tel azon ban ar ra, hogy az Sztv. 131. § (1) be -
kez dé se az ál ta lá nos ren del ke zé sek hez ké pest to váb bi két
meg szün te té si okot ha tá roz meg, be csü let sér té si ügyek ben 
az el já rás meg szün te té sé re az Sztv. 84. §-a, 86. §-a és
131. §-a együt tes al kal ma zá sa alap ján ke rül sor. Ez azt je -
len ti, hogy az Sztv. 86. § (1) be kez dé sé nek „a 84. § alap ján
ho zott ha tá ro za tá val szem ben a sér tett pa naszt te het” szö -
veg ré szé be be le ér ten dõ az Sztv. 131. § (1) be kez dé se sze -
rin ti el já rást meg szün te tõ ha tá ro zat. Ezt az ér tel me zést tá -
maszt ja alá az Sztv. 132. §-a, amely sze rint a „be csü let sér -
té si ügyek ben emelt ki fo gást, il le tõ leg pa naszt az ira tok kal 
együtt […] köz vet le nül az il le té kes bí ró ság hoz kell meg -
kül de ni”, s a pa naszt a bí ró ság bí rál ja el. Ez utób bi ren del -
ke zés nem csu pán az Sztv. 84. § (1) be kez dé se, ha nem az
Sztv. 131. § (1) be kez dé se alap ján ho zott el já rást meg -
szün te tõ ha tá ro za tok el le ni pa nasz ra is irányadó.

2.3. Az Al kot mány bí ró ság a 38/1993. (VI. 11.) AB ha -
tá ro zat ban ki fej tet te: „Az Al kot mány bí ró ság nak a jog sza -
bály al kot má nyos sá gi vizs gá la ta so rán az Al kot mány ér -
tel me zé sé vel meg kell ál la pí ta nia, hogy az adott jog sza bá -
lyi ren del ke zés tár gyá ban me lyek az al kot má nyos kö ve tel -
mé nyek. A jog sza bály al kot má nyos, ha ezek nek meg fe lel.
A meg fe le lés meg ál la pí tá sa lo gi ka i lag el ke rül he tet len né
te szi azon ban a vizs gált jog sza bály ér tel me zé sét is. Az Al -
kot mány bí ró ság min dig az Al kot mány és a vizs gált jog -
sza bály egy más ra te kin tet tel ér tel me zett meg fe le lé sét
vagy el len té tét ál la pít ja meg. A nor ma al kot má nyos sá gá -
nak meg ál la pí tá sa egy ben a nor ma al kot má nyos ér tel me -
zé se i nek tar to má nyát is ki je lö li: a nor ma mind azok ban az
ér tel me zé se i ben al kot má nyos, ame lyek az adott ügy ben
meg ál la pí tott al kot má nyi kö ve tel mé nyek nek meg fe lel nek. 
A jog rend szer egy sé ge is meg kö ve te li, hogy min den jog -
sza bályt ne csu pán ön ma gá ban és funk ci ó ját te kint ve, ha -
nem min de nek elõtt az Al kot mánnyal va ló össz hang já ra fi -
gye lem mel ér tel mez ze nek, füg get le nül at tól is, hogy a jog -
sza bály az Al kot mány elõtt vagy után ke let ke zett-e.”
[ABH 1993, 256, 267.; meg erõ sít ve: 23/1995. (IV. 5.) AB
ha tá ro zat, ABH 1995, 115, 121.; 4/1997. (I. 22.) AB ha tá -
ro zat, ABH 1997, 41.; 22/1999. (VI. 30.) AB ha tá ro zat,
ABH 1999, 176, 201.; az újabb gya kor lat ban: 22/2005.
(VI. 17.) AB ha tá ro zat, ABH 2005, 246.; 28/2005.
(VII. 14.) AB ha tá ro zat, ABH 2005, 290.; 75/2008.
(V. 29.) AB ha tá ro zat, ABH 2008, 651, 665.; 47/2009.
(IV. 21.) AB ha tá ro zat, ABH 2009, 341, 357-358.;
74/2009. (VII. 10.) AB ha tá ro zat, ABH 2009, 750, 766.]

Je len ügy ben az Al kot mány bí ró ság úgy ítél te meg, hogy 
az Sztv. 86. § (1) be kez dé sé nek és az Sztv. 131. § (1) be -



kez dé sé nek az az ér tel me zé se van össz hang ban az Al kot -
mány 57. § (5) be kez dé sé vel, amely sze rint be csü let sér té si
ügyek ben min den, az el já rás meg szün te té sé rõl dön tõ ha tá -
ro zat el len biz to sí ta ni kell a pa nasz jo got. 

Ezt fi gye lem be vé ve az Al kot mány bí ró ság meg ál la pí -
tot ta, hogy a sza bály sér té sek rõl szó ló 1999. évi LXIX. tör -
vény 86. § (1) be kez dé se és 131. § (1) be kez dé se al kal ma -
zá sa kor az Al kot mány 57. § (5) be kez dé sén ala pu ló al kot -
má nyos kö ve tel mény, hogy be csü let sér té si ügyek ben a
sér tett pa nasszal él het a sza bály sér té si ha tó ság nak az el já -
rást az Sztv. 131. § (1) be kez dé se alap ján meg szün te tõ ha -
tá ro za tá val szem ben.

Az Al kot mány bí ró ság az al kot má nyos kö ve tel mény
meg ál la pí tá sa mi att az Sztv. 86. §-a meg sem mi sí té sé re irá -
nyu ló in dít ványt el bí rált nak te kin tet te és el uta sí tot ta.

3.1. Az Al kot mány bí ró ság a kö vet ke zõk ben azt az
indít ványi ele met vizs gál ta, amely a BM ren de let 17. §
(2) be kez dé sé nek meg sem mi sí té sét kér te az Al kot mány bí -
ró ság tól.

Az Al kot mány bí ró ság ész lel te, hogy az in dít vány be -
nyúj tá sát kö ve tõ en meg al ko tott, a hely szí ni bír sá go lás
rész le tes sza bá lya i ról szó ló 10/2000. (II. 23.) BM ren de let, 
va la mint a sza bály sér té sek rõl szó ló 1999. évi LXIX. tör -
vény vég re haj tá sá ról szó ló 11/2000. (II. 23.) BM ren de let
mó do sí tá sá ról szó ló 64/2009. (XII. 17.) IRM ren de let 4. §
(2) be kez dé se az in dít vány ban tá ma dott BM ren de let
17. § (2) be kez dé sét 2010. ja nu ár 1-jé vel ha tá lyon kí vül
he lyez te.

Az Ügy rend 31. § a) pont ja alap ján az Al kot mány bí ró -
ság az el já rást meg szün te ti, ha az in dít vány be nyúj tá sa
után a vizs gá lat alá vont jog sza bály ha tá lyát vesz tet te, és
ez zel az in dít vány tárgy ta lan ná vált. Az Al kot mány bí ró ság 
ezért a BM ren de let 17. § (2) be kez dé sé nek meg sem mi sí -
té sét kez de mé nye zõ in dít vány alap ján in dult el já rást meg -
szün tet te.

3.2. Az in dít vá nyo zó be ad vá nyá ban fel hív ta a fi gyel met 
ar ra, hogy az in dít vány be nyúj tá sa kor még ha tá lyos BM
ren de let 17. § (2) be kez dé se nem tet te a sza bály sér té si ha -
tó sá gok kö te les sé gé vé, hogy az el já rást meg szün te tõ ha tá -
ro za to kat az el já rás alá vont sze méllyel is kö zöl jék. 

Az Al kot mány bí ró ság meg jegy zi, hogy az Sztv. az el já -
rást meg szün te tõ ha tá ro zat el le ni pa nasz jo got je len leg ki -
zá ró lag a sér tett és kép vi se lõ je szá má ra tart ja fenn. A BM
ren de let pe dig – en nek meg fe le lõ en – a pa nasz be nyúj tá sá -
ra jo go sul tak szá má ra tet te kö te le zõ vé a ha tá ro zat köz lé -
sét. Te kin tet tel ar ra, hogy az in dít vá nyo zó nem vi tat ta az
Sztv.-nek azt a meg ol dá sát, amely az el já rást meg szün te tõ
ha tá ro zat tal szem ben az el já rás alá vont sze mély szá má ra
nem biz to sít jog or vos la tot, ezért az Al kot mány bí ró ság eb -
ben a ha tá ro zat ban er rõl az al kot má nyos sá gi kér dés rõl
nem hoz ha tott döntést.

Az Al kot mány bí ró ság az al kot má nyos kö ve tel mény
meg ál la pí tá sá ra és az ügy el vi je len tõ sé gé re te kin tet tel
ren del te el ha tá ro za tá nak a Ma gyar Köz löny ben va ló köz -
zé té te lét.

Bu da pest, 2011. feb ru ár 8.

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
az Al kot mány bí ró ság el nö ke,

elõ adó al kot mány bí ró

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bi ha ri Mi hály s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Bra gyo va And rás s. k., Dr. Hol ló And rás s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Kiss Lász ló s. k., Dr. Ko vács Pé ter s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Len ko vics Bar na bás s. k., Dr. Lé vay Mik lós s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Stumpf Ist ván s. k.,
al kot mány bí ró

Al kot mány bí ró sá gi ügy szám: 1065/B/2004.
Köz zét éve a Ma gyar Köz löny 2011. évi 12. szá má ban

8/2011. (II. 18.) AB ha tá ro zat

A MAGYAR KÖZTÁRSASÁG NEVÉBEN!

Az Al kot mány bí ró ság jog sza bály al kot mány el le nes sé -
gé nek utó la gos vizs gá la tá ra irá nyu ló in dít vá nyok alap ján
– Dr. Bi ha ri Mi hály, Dr. Pa czo lay Pé ter és Dr. Stumpf
 István al kot mány bí rák pár hu za mos in do ko lá sá val – meg -
hoz ta a következõ

h a t á r o z a t o t:

1. Az Al kot mány bí ró ság meg ál la pít ja, hogy a kor mány -
tiszt vi se lõk jog ál lá sá ról szó ló 2010. évi LVIII. tör vény
8. § (1) be kez dés al kot mány el le nes, ezért azt 2011. má jus
31-i hatállyal megsemmisíti.

2. Az Al kot mány bí ró ság meg ál la pít ja, hogy a kor mány -
tiszt vi se lõk jog ál lá sá ról szó ló 2010. évi LVIII. tör vény 61. 
§-ának (1) be kez dé se és 62. §-ának (1) be kez dé se al kot -
mány el le nes, ezért azokat megsemmisíti.

3. Az Al kot mány bí ró ság a kor mány tiszt vi se lõk jog ál lá -
sá ról szó ló 2010. évi LVIII. tör vény 9. § (1) be kez dé se,
10. § (1) be kez dé se, 15. §-a, 23. § (3) be kez dés a) pont ja,
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24. § (1) be kez dé sé nek a köz tiszt vi se lõk jog ál lá sá ról szó ló 
1992. évi XXIII. tör vény 49/E. §-ának al kal ma zá sát ki zá ró 
ren del ke zé se, 76. § (1) és (3) be kez dé se, va la mint a köz -
tiszt vi se lõk jog ál lá sá ról szó ló 1992. évi XXIII. tör vény
60. §-a al kot mány el le nes sé gé nek meg ál la pí tá sa és meg -
sem mi sí té se iránt benyújtott indítványokat elutasítja.

4. Az Al kot mány bí ró ság a kor mány tiszt vi se lõk jog ál lá -
sá ról szó ló 2010. évi LVIII. tör vény 35. §-a al kot mány el -
le nes sé gé nek vizs gá la ta iránt be nyúj tott in dít ványt, va la -
mint az Eu ró pai Uni ó ról szó ló szer zõ dés és az Eu ró pai Kö -
zös sé get lét re ho zó szer zõ dés mó do sí tá sá ról szó ló lissza -
bo ni szer zõ dés ki hir de té sé rõl szó ló 2007. évi CLXVIII.
tör vénnyel ki hir de tett, az Eu ró pai Unió Alap jo gi Char tá ja
megsértésének megállapítására irányuló indítványokat
visszautasítja.

Az Al kot mány bí ró ság e ha tá ro za tát a Ma gyar Köz löny -
ben köz zé te szi.

I n d o k o l á s

I.

Az Al kot mány bí ró ság hoz 16 in dít ványt nyúj tot tak be,
amely ben az in dít vá nyo zók a kor mány tiszt vi se lõk jog ál lá -
sá ról szó ló 2010. évi LVIII. tör vény (a to váb bi ak ban:
Ktjt.) egé sze, il le tõ leg egyes ren del ke zé sei al kot mány el le -
nes sé gé nek utólagos vizsgálatát kezdeményezik.

Az Al kot mány bí ró ság az in dít vá nyo kat az Al kot mány -
bí ró ság ide ig le nes ügy rend jé rõl és an nak köz zé té te lé rõl
szó ló, mó do sí tott és egy sé ges szer ke zet be fog lalt 2/2009.
(I. 12.) Tü. ha tá ro zat (ABK 2009. ja nu ár, 3., to váb bi ak ban: 
Ügy rend) 28. § (1) be kez dé se alap ján egye sí tet te, és egy
el já rás ban bí rál ja el. Egyik in dít vá nyo zó a Ktjt. 8. § (1) be -
kez dés b) pont ja al kot mány el le nes sé gé nek meg ál la pí tá sá -
ra irá nyu ló in dít vá nyá ban kez de mé nyez te a köz tiszt vi se -
lõk jog ál lá sá ról szó ló 1992. évi XXIII. tör vény (a to váb bi -
ak ban: Ktv.) 15. § (1) be kez dés e) pont já ba, az Ál la mi
Szám ve võ szék rõl szó ló 1989. évi XXXVIII. tör vény 12. §
(1) be kez dés b) pont já ba, a bí rák jog ál lá sá ról és ja va dal -
ma zá sá ról szó ló 1997. évi LXVII. tör vény 57. § (1) be kez -
dés i) pont já ba, a köz jegy zõk rõl szó ló 1991. évi XLI. tör -
vény 22. § (1) be kez dés d) pont já ba, az ügyész sé gi szol gá -
la ti vi szony ról és az ügyész sé gi adat ke ze lés rõl szó ló 1994. 
évi LXXX. tör vény 25. § h) pont já ba, a bí ró sá gi vég re haj -
tás ról szó ló 1994. évi LIII. tör vény 239. § (1) be kez dés
d) pont já ba, az Al kot mány bí ró ság ról szó ló 1989. évi
XXXII. tör vény 15. § (1) be kez dés a) pont já ba és (3) be -
kez dé sé be, va la mint a fel sõ ok ta tás ról szó ló 2005. évi
CXXXIX. tör vény 91. § (1) be kez dés b) pont já nak utol só
mon da tá ba és 96. § (10) be kez dé sé be fog lalt ren del ke zé -
sek al kot má nyos sá gi vizs gá la tát is. Az Al kot mány bí ró ság
ez utób bi in dít vá nyo kat az Ügy rend 28. § (2) bekezdése
alapján elkülönítette a Ktjt. 8. § (1) bekezdés b) pontja
alkotmányosságának vizsgálatára irányuló indítványtól, és 
külön eljárásban fogja elbírálni.

1. Bár a Ktjt. egé szé re néz ve csak egy in dít vá nyo zó fo -
gal ma zott meg ki fe je zet ten in dít ványt, az in dít vá nyo zók
több sé ge – a Ktjt. vi ta tott ren del ke zé sé vel össze füg gés -
ben – olyan al kot má nyos sá gi prob lé mák ra is hi vat ko zik,
amelyek el bí rá lá sa az egész tör vény al kot má nyos sá gi
meg íté lé sé re kihat.

1.1. Az in dít vá nyo zók ál lás pont ja sze rint al kot mány el -
le nes az, hogy az Or szág gyû lés az ér dek kép vi se le ti szer -
vek, szak szer ve ze tek vé le mé nyé nek ki ké ré se nél kül, tör -
vény ben rög zí tett egyez te té si sza bá lyok meg sér té sé vel fo -
gad ta el a tör vényt. Az in dít vá nyok utal nak ar ra, hogy a
Ktjt. olyan, a mun ka vál la lók egy je len tõs cso port ját egy ol -
da lú an hát rá nyo san érin tõ ren del ke zé se ket tar tal maz, ame -
lyek gyö ke re sen vál toz tat ták meg a köz szol gá la ti jog vi -
szo nyo kat. Az ilyen tör vé nyek el fo ga dá sá hoz az Or szá gos
Ér dek egyez te tõ Ta nács ról szó ló 2009. évi LXXIII. tör -
vény (a to váb bi ak ban: OÉTtv.) 3. § (2) be kez dé se alap ján
a kor mány nak ki kel lett vol na kér nie az OÉT vé le mé nyét,
il le tõ leg a Ktv.-nek az or szá gos ér dek egyez te tés re vo nat -
ko zó sza bá lyai alap ján, a Ktv. 65/B. §-a sze rint egyez tet ni
kel lett vol na a köz tiszt vi se lõk or szá gos ér dek kép vi se le ti
szer ve ze te i vel. Az ér dek egyez te tés mel lõ zé sé vel a Kor -
mány meg sér tet te az Al kot mány 35. § (1) be kez dés
b) pont já ban sza bá lyo zott kö te le zett sé gét. Az in dít vá nyo -
zók a szo ci á lis part ner ség kö ve tel mé nye i nek meg sér té sé -
vel össze füg gés ben hi vat koz nak az Eu ró pai Uni ó ról szó ló
szer zõ dés és az Eu ró pai Közösséget létrehozó szerzõdés
módosításáról szóló lisszaboni szerzõdés kihirdetésérõl
szóló 2007. évi CLXVIII. törvénnyel kihirdetett Európai
Unió Alapjogi Chartájának (a továbbiakban: Alapjogi
Charta) 27–28. cikkeire is.

Az in dít vá nyo zók ál lás pont ja sze rint a tör vény elõ ké -
szí té sé re vo nat ko zó, ezen tör vé nyi kö te le zett sé gek meg -
sze gé se sér ti az Al kot mány 2. § (1) be kez dé sé ben sza bá -
lyo zott de mok ra ti kus jog ál la mi ság el vét, az egyik in dít vá -
nyo zó sze rint a törvény közjogi érvénytelenségét ered mé -
nye zi.

Egy in dít vá nyo zó utal ar ra is, hogy a kor mány nak az a
ma ga tar tá sa, amellyel „kép vi se lõi ön ál ló in dít vá nyok mö -
gé búj va ke rü li meg az ér dek egyez te tés re, vé le mé nyez te -
tés re vo nat ko zó kö te le zett sé gét”, el len té tes a jog ál la mi -
ság gal és rész ben ki üre sí ti az Al kot mány 4. §-a ál tal ne ve -
sí tett szak szer ve ze tek és más szer vek ér dek kép vi se le ti jo -
go sít vá nya it. Ez az in dít vá nyo zó ki fo gá sol ja azt is, hogy
fi gyel men kí vül hagy ták a leg fõbb ügyészt – a jog al ko tás -
ról szó ló 1987. évi XI. tör vény 28. §-a alap ján – meg il le tõ
vé le mé nye zé si jo got, s ezáltal sérült az ügyészségnek az
Alkotmány 51. § (1) bekezdésében szabályozott jog vé del -
mi funk ci ó ja.

1.2. Ugyan ezen in dít vá nyo zók hi vat koz nak ar ra is,
hogy a Ktjt. nem biz to sí tott kel lõ idõt ar ra, hogy az érin tet -
tek a tör vény ren del ke zé se it meg is mer jék, és fel ké szül je -
nek az al kal ma zá sá ra, ez ál tal sé rel met szen ve dett az Al -
kot mány 2. § (1) be kez dé sé ben sza bá lyo zott jog ál la mi ság
el vé bõl fo lyó jog biz ton ság kö ve tel mé nye. A Ktjt.
65. §-ában a ha tály ba lé pé sig biz to sí tott fel ké szü lé si idõ a



köz szol gá lat ban dol go zók je len tõs kö ré nek jog ál lá sát
alap ja i ban meg vál toz ta tó törvény alkalmazására való fel -
ké szü lés hez nem elegendõ.

2. Min den in dít vá nyo zó vi tat ja a 8. § (1) be kez dés
b) pont já nak azt a ren del ke zé sét, mely sze rint a kor mány -
tiszt vi se lõi jog vi szonyt a mun kál ta tó fel men tés sel in do ko -
lás nél kül meg szün tet he ti. Több in dít vá nyo zó ugyan azon
okok mi att a 61. § (1) be kez dé sé nek vizs gá la tát is ké ri,
amely nek alap ján a Ktjt. ha tá lya alá tar to zó szer vek kel
mun ka vi szony ban ál ló mun ka vál la lók ha tá ro zat lan ide jû
mun ka vi szo nyá nak megszüntetését teszi lehetõvé in do ko -
lás nél kül rendes felmondással.

2.1. A köz szol gá la ti jog vi szony in do ko lás nél kü li meg -
szün tet he tõ sé ge az in dít vá nyo zók ál lás pont ja sze rint ve -
szé lyez te ti az „el fo gu lat lan, pár tat lan és rész re haj lás tól
men tes” köz igaz ga tá si te vé keny sé get. Ki üre sí ti a jog sér tõ
uta sí tás meg ta ga dá sá ra vo nat ko zó tör vé nyi ga ran ci á kat.
Te ret en ged az ön ké nyes mun kál ta tói dön tés nek. Ezért
sér ti a jog biz ton ság kö ve tel mé nyét. Há rom in dít vá nyo zó
sze rint az in do ko lás nél kü li fel men tés, a jog vi szony ön ké -
nyes meg szün te té sé nek le he tõ sé ge ki szol gál ta tott hely zet -
be hoz za a kor mány tiszt vi se lõ ket, ez sér ti az Al kot mány
54. § (1) be kez dé sé ben sza bá lyo zott em be ri mél tó ság hoz
va ló jo got. Más in dít vá nyo zók úgy gon dol ják, hogy e
szabályozás következtében csorbát szenved a kor mány -
tiszt vi se lõk vé le mény-nyil vá ní tá si szabadsága, illetõleg jó 
hírnévhez való joga is.

2.2. Az in dít vá nyo zók ki vé tel nél kül hi vat koz nak ar ra
is, hogy ez a ren del ke zés sér ti az Al kot mány 70/A. §-ában
meg fo gal ma zott jog egyen lõ ség kö ve tel mé nyét. Éssze rû
in dok nél kül tesz kü lönb sé get a Mun ka Tör vény köny ve
ha tá lya alá tar to zó mun ka vál la lók és a kor mány tiszt vi se -
lõk, il le tõ leg a ha son ló (ar ra is van pél da, hogy azo nos)
köz igaz ga tá si te vé keny sé get vég zõ köz szol gá lat ban ál ló
köz tiszt vi se lõk kö zött. Az egyik in dít vá nyo zó eb ben az
össze füg gés ben fel hív ja az Al kot mány 9. § (1) be kez dé sét
is, amely bõl sze rin te a ma gán- és köz szfé rá ban dol go zók -
kal va ló egyen lõ bá nás mód kö te le zett sé ge is kö vet ke zik.
Az egyik in dít vá nyo zó sze rint a vi ta tott sza bály az Al kot -
mány 70/B. §-ában sza bá lyo zott mun ká hoz va ló jog alap -
ján tesz kü lönb sé get al kot má nyos in dok nél kül a mun ka -
vál la lók kü lön bö zõ cso port jai kö zött, a kor mány tiszt vi se -
lõk hát rá nyá ra. Ál lás pont ja sze rint a fog lal ko zot tak, a
mun ka vi szony ban és a köz szol gá la ti jog vi szony ban ál ló
mun ka vál la lók e jog vi szo nyok alap ve tõ jel lem zõ it te kint -
ve (a fog lal koz ta tá si jog vi szo nyok aszim met ri kus ter mé -
sze te, a mun kál ta tó uta sí tá si jo ga, bér fi ze té si kö te le zett sé -
ge, gon dos ko dá si és gon dos sá gi kö te le zett sé gek so ra, a
mun ka vál la ló ré szé rõl a ren del ke zés re ál lás, a sze mé lyes
mun ka vég zés, a mun ka tár sak kal va ló együtt mû kö dé si kö -
te le zett ség, ti tok tar tá si kö te le zett ség stb.) a jo gi sza bá lyo -
zás te kin te té ben azo nos sza bá lyo zá si kör be tar to zó nak,
egy más sal össze ha son lít ha tó ho mo gén cso port ba tar toz -
nak. E kö zös jel lem zõk so rá ba tar to zik az is, hogy a fog lal -
koz ta tá si jog vi szony nak a mun kál ta tó, a mun kál ta tói jog -

kör gya kor ló ja ré szé rõl tör té nõ meg szün te té se ese tén, a
mun kál ta tó dön té sét in do kol ni kö te les. Rá mu tat ar ra, hogy 
a jog al ko tó ön ké nye sen emelt ki eb bõl a sza bá lyo zá si kör -
bõl egy cso por tot, a kor mány tiszt vi se lõ ket, akik nek fel -
men té sé re nem vo nat ko zik a mun kál ta tói jog kör gya kor ló -
já nak in do ko lá si kötelezettsége. A kormánytisztviselõi
jogviszonynak a munkáltatói jogkör gyakorlója által tör -
ténõ meg szün te té sé re mind a munkaviszonyban, mind más 
hasonló foglalkoztatási jogviszonyban állókhoz képest
hátrányosabb szabályok vonatkoznak. Ez a sza bá lyo zás az 
Alkotmány 70/B. §-ában szabályozott alapjog te kin te té -
ben al kot má nyos indok nélkül tett meg kü lön böz te tést
ered mé nyez.

2.3. Mi vel in do ko lás hi á nyá ban nem vár ha tó, hogy a bí -
ró ság ér dem ben vizs gál ja a fel men tés jog sze rû sé gét, az in -
do ko lá si kö te le zett ség hi á nya gya kor la ti lag meg szün te ti a
mun ka jo gi vé del met. Ki üre sí ti az Al kot mány 57. § (1) be -
kez dé sé ben sza bá lyo zott alap ve tõ jo got, a bí ró ság hoz for -
du lás jo gát. Az egyik in dít vány ban ki fej tett ál lás pont sze -
rint ez gya kor la ti lag ki zár ja a bí ró ság hoz for du lás le he tõ -
sé gét, és ez sér ti az Al kot mány 57. § (5) be kez dé sé ben sza -
bá lyo zott jog or vos lat hoz va ló jo got. Más in dít vá nyo zó
szerint a hatékony bírói felülvizsgálat lehetõségének hi á -
nya sér ti az Alkotmány 70/K. §-át is.

2.4. Több in dít vá nyo zó ér ve lé se sze rint a vi ta tott sza -
bály sér ti az Al kot mány 2. § (1) be kez dé sé ben sza bá lyo -
zott jog ál la mi ság ból fa ka dó jog biz ton ság kö ve tel mé nyét
is. Ál lás pont juk az, hogy a jog ál la mi ság hoz hoz zá tar to zik
a szer zett jo gok tisz te let ben tar tá sa. A vi ta tott sza bály sér ti
mind azon kor mány tiszt vi se lõk szer zett jo ga it, akik a Ktjt.
ha tály ba lé pé se elõtt köz tiszt vi se lõk vol tak, jog vi szo nyuk
a Ktjt. sza bá lyai alap ján ala kult át kor mány tiszt vi se lõi jog -
vi szonnyá. Az in dít vá nyo zók hi vat koz nak a 731/B/1995.
AB ha tá ro zat (ABH 1995, 801, 805.) azon meg ál la pí tá sá -
ra, mely sze rint „(…) el len té tes a ’szer zett jo gok’ al kot má -
nyos ol tal má val, ha a mó do sí tás a jog ál tal már vé dett jog -
vi szo nyok le fo lyá sá ban idéz elõ a jog ala nyok ra néz ve ked -
ve zõt len vál to zást”. Fel men té sük ese tén az indokoláshoz
való joguk olyan várománynak tekinthetõ, amelyre köz -
szol gá la ti jog vi szo nyuk keletkezésétõl mindvégig joggal
tarthattak igényt.

2.5. Az in dít vá nyo zók több sé ge hi vat ko zik az Alap jo gi
Char ta 30. §-ában fog lalt ren del ke zés sé rel mé re is. Egy in -
dít vá nyo zó sze rint az Eu ró pai Szo ci á lis Char ta, va la mint
az Alap jo gi Char ta ren del ke zé sei a nem zet kö zi jog ál ta lá -
nos sza bá lya i nak te kin ten dõk, ezért meg sér té sük az Al kot -
mány 7. § (1) bekezdésébe ütközik.

2.6. A kor mány tiszt vi se lõi jog vi szony in do ko lás nél kü li 
meg szün te té se az in dít vá nyok sze rint sér ti az Al kot mány
70/B. § (1) be kez dé sé ben sza bá lyo zott mun ká hoz va ló jo -
got és a 70. § (6) be kez dé sé ben sza bá lyo zott köz hi va tal vi -
se lé sé hez va ló jo got, il le tõ leg az ál lam ez zel a sza bá lyo -
zás sal meg sér tet te az e jo gok kal össze füg gõ in téz mény vé -
del mi kö te le zett sé gét. 
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3. Az in dít vá nyo zók több sé ge tá mad ja a Ktjt. 9. §
(1) be kez dé sé nek el sõ mon da tát, mely sze rint a fel men té si
idõ két hó nap. Ál lás pont juk sze rint a fel men té si idõ nek
egy sé ge sen, a köz szol gá lat ban el töl tött idõ tõl füg get le nül
és a Ktv.-tõl el té rõ en tör tént meg ha tá ro zá sa sér ti az Al kot -
mány 70/A. § (1) be kez dé sé ben sza bá lyo zott jog egyen lõ -
ség kö ve tel mé nyét. A fel men té si idõ nek a Ktjt. ha tály ba lé -
pé se elõtt köz tiszt vi se lõi jog vi szony ban állt kor mány tiszt -
vi se lõk fel men té sé re va ló al kal ma zá sa sér ti az Al kot mány
2. § (1) be kez dé sét, mi vel szer zett jo go kat von el, il le tõ leg
a vissza ha tó ha tá lyú jog al ko tás ti lal má ba üt kö zik. Ugyan -
ezen ér vek alap ján há rom in dít vá nyo zó vi tat ja a Ktjt. 10. §
(1) be kez dé sét is, amely ar ról ren del ke zik, hogy a Ktv.
mely sza bá lyai nem al kal maz ha tók a kor mány tiszt vi se lõi
jog vi szony megszûnésére.

4. Egy in dít vá nyo zó vi tat ja a Ktjt. 15. §-ának al kot má -
nyos sá gát is. Sze rin te az Al kot mány ban sza bá lyo zott pi he -
nés hez va ló jo got sér ti a rend kí vü li mun ka vég zés idõ tar ta -
má nak 200 órára emelése.

5. Négy in dít vá nyo zó a Ktjt. 23. § (3) be kez dés a) pont -
ja és a 24. § (1) be kez dé se azon ren del ke zé sé nek al kot -
mány el le nes sé gét ál lít ja, mely sze rint a kormánytisztvi -
selõk te kin te té ben a Ktv. 49/E. §-a nem al kal maz ha tó.
A Ktjt. 23. § (3) be kez dés a) pont ja a Ktv. 49/E. §-át ól el té -
rõ en, an nál hát rá nyo sab ban ál la pí tot ta meg a ju bi le u mi ju -
ta lom szá mí tá sá nál fi gye lem be ve en dõ szol gá la ti idõ ket.
Az in dít vá nyo zók ál lás pont ja sze rint ala nyi jo gon já ró jut -
ta tá sok fel té te le i nek ilyen át me ne ti ren del ke zé sek nél kü li
meg vál toz ta tá sa szer zett jo go kat sért, és a vissza ha tó ha tá -
lyú jog al ko tás ti lal má ba üt kö zik, ezért sér ti az Al kot mány
2. § (1) be kez dé sét. Az egyik in dít vá nyo zó sze rint a vi ta -
tott szabályozás ellentétes az Alkotmány 70/B. § (2) be -
kez dé sé ben sza bá lyo zott egyenlõ munkáért, egyenlõ jö ve -
de lem követelményével.

6. Egy in dít vány ban kér ték a Ktjt. 35. §-a al kot mány el -
le nes sé gé nek meg ál la pí tá sát is. Az in dít vány ból azon ban
nem ál la pít ha tó meg, hogy mely ok ból ké rik az al kot má -
nyos sá gi vizs gá la tot, s az sem, hogy az az Al kot mány mely 
rendelkezésébe ütközik.

7. Két in dít vá nyo zó ké ri a Ktjt. 62. § (1)–(4) be kez dé se,
va la mint a Ktv. 60. §-át mó do sí tó 66. § (17) be kez dé se al -
kot mány el le nes sé gé nek meg ál la pí tá sát is. Az egyik in dít vá -
nyo zó ál lás pont ja sze rint az a sza bá lyo zás, amely sze rint a
mun ka vál la ló a mun kál ta tó nyil ván va ló jog sér té se ese tén is
csak meg ha tá ro zott ese tek ben kér he ti a bí ró ság tól ere de ti
mun ka kör ben va ló to vább fog lal koz ta tá sát, diszk ri mi na tív –
sér ti az Al kot mány 70/A. § (1) be kez dé sét –, mi vel in do ko -
lat la nul ki eme li a Ktjt. és a Ktv. ha tá lya alá tar to zó kat ab ból
a mun ka vál la lói kör bõl, akik jog sér tés meg ál la pí tá sa ese tén
kor lá to zás nél kül kér he tik ere de ti mun ka kör be va ló vissza -
he lye zé sü ket. A má sik in dít vá nyo zó a 4/1998. (III. 1.) AB
ha tá ro zat ra, va la mint az Al kot mány 2. § (1) be kez dé sé re, a

8. § (1)–(2) be kez dé sé re, va la mint az 54. § (1) be kez dé sé re
hi vat ko zás sal in do kol ja ál lás pont ját.

8. Négy in dít vá nyo zó vi tat ja a Ktjt. 76. § (1) be kez dé sét, 
amely ki mond ja, hogy a tör vény ha tály ba lé pé sé vel a tör -
vény ha tá lya alá tar to zó szer vek nél fog lal koz ta tott köz -
tiszt vi se lõk és ügy ke ze lõk köz szol gá la ti jog vi szo nya kor -
mány tiszt vi se lõi jog vi szonnyá ala kul át. Az egyik in dít vá -
nyo zó sze rint mi vel a köz szol gá la ti jog vi szony át ala kí tá sa
kor mány tiszt vi se lõi jog vi szonnyá a ko ráb bi sza bá lyo zás -
hoz ké pest hát rá nyo san mó do sí tot ta a jog vi szony tar tal -
mát, ar ra csak a köz tiszt vi se lõk kel va ló meg egye zés alap -
ján ke rül he tett vol na sor. Így a vi ta tott sza bá lyo zás, mi vel
már lét re jött jog vi szo nyok ba avat ko zott be a jog al ko tó,
sér ti az Al kot mány 2. § (1) be kez dé sé ben sza bá lyo zott
jog ál la mi ság ból kö vet ke zõ szer zett jo gok vé del mé nek kö -
ve tel mé nyét, és a 8. § (1) be kez dé sé ben sza bá lyo zott, az
alap ve tõ jo gok vé del mé nek kö ve tel mé nye sem va ló sul
meg. Ugyan ezen ok ból az in dít vá nyo zó al kot mány el le nes -
nek tartja a Ktjt. 76. § (3) bekezdését is. Szerinte egy már
létrejött határozott idejû munkaviszony tartalmának mó -
do sí tá sa a visszaható hatályú jogalkotás tilalmába ütközik.

Egy má sik in dít vá nyo zó az Al kot mány 54. §-ában sza -
bá lyo zott em be ri mél tó ság hoz va ló jo got sér tõ nek íté li azt, 
hogy a köz szol gá la ti jog vi szony át ala ku lá sá ról csak a köz -
tiszt vi se lõ tá jé koz ta tá sá nak kö te le zett sé gét írja elõ a vi ta -
tott sza bá lyo zás.

II.

1. Az Al kot mány nak az in dít vá nyo zók ál tal fel hí vott
ren del ke zé sei:

„2. § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság füg get len, demokra -
tikus jog ál lam.”

„4. § A szak szer ve ze tek és más ér dek kép vi se le tek vé dik 
és kép vi se lik a mun ka vál la lók, a szö vet ke ze ti ta gok és a
vál lal ko zók érdekeit.”

„7. § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság jog rend sze re el fo gad ja
a nem zet kö zi jog ál ta lá no san el is mert sza bá lya it, biz to sít ja 
to váb bá a vál lalt nem zet kö zi jo gi kö te le zett sé gek és a
belsõ jog összhangját.”

„8. § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság el is me ri az em ber sért -
he tet len és el ide ge nít he tet len alap ve tõ jo ga it, ezek tisz te -
let ben tar tá sa és vé del me az ál lam elsõrendû kötelessége.

(2) A Ma gyar Köz tár sa ság ban az alap ve tõ jo gok ra és
kö te les sé gek re vo nat ko zó sza bá lyo kat tör vény ál la pít ja
meg, alap ve tõ jog lé nye ges tar tal mát azonban nem kor lá -
toz hat ja.”

„35. § (1) A Kor mány
(…)
b) biz to sít ja a tör vé nyek vég re haj tá sát;”
„36. § Fel ada tá nak el lá tá sa so rán a Kor mány együtt mû -

kö dik az ér de kelt tár sa dal mi szer ve ze tek kel.”
„40. § (3) A mi nisz té ri u mok és a Kor mány alá ren delt

szer vek al kal ma zot ta i nak jog ál lá sát, dí ja zá sát, to váb bá fe -
le lõs ség re vo ná suk mód ját külön törvény szabályozza.”



„51. § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság leg fõbb ügyé sze és az
ügyész ség gon dos ko dik a ter mé sze tes sze mé lyek, a jo gi
sze mé lyek és a jo gi sze mé lyi ség gel nem ren del ke zõ szer -
ve ze tek jogainak a védelmérõl, (…)”

„54. § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság ban min den em ber nek
ve le szü le tett jo ga van az élet hez és az em be ri mél tó ság -
hoz, ame lyek tõl sen kit nem le het ön ké nye sen megfosz -
tani.” 

„57. § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság ban a bí ró ság elõtt
min den ki egyen lõ, és min den ki nek jo ga van ah hoz, hogy
az el le ne emelt bár mely vá dat, vagy va la mely per ben a jo -
ga it és kö te les sé ge it a tör vény ál tal fel ál lí tott füg get len és
pár tat lan bí ró ság igaz sá gos és nyilvános tárgyaláson bí rál -
ja el.

(….)
(5) A Ma gyar Köz tár sa ság ban a tör vény ben meg ha tá ro -

zot tak sze rint min den ki jog or vos lat tal él het az olyan bí ró -
sá gi, köz igaz ga tá si és más ha tó sá gi dön tés el len, amely a
jo gát vagy jo gos ér de két sér ti. A jog or vos la ti jo got – a jog -
vi ták éssze rû idõn be lü li el bí rá lá sá nak ér de ké ben, az zal
ará nyo san – a je len lé võ or szág gyû lé si kép vi se lõk két har -
ma dá nak sza va za tá val elfogadott törvény korlátozhatja.”

„59. § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság ban min den kit meg il -
let a jó hír név hez, a ma gán la kás sért he tet len sé gé hez, va la -
mint a ma gán ti tok és a sze mé lyes ada tok védelméhez való
jog.”

„61. § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság ban min den ki nek jo ga
van a vé le mény nyil vá ní tás és a szó lás sza bad sá gá hoz, to -
váb bá a köz ér de kû ada tok meg is me ré sé hez, valamint ter -
jesz té sé hez.”

„70. § (6) Min den ma gyar ál lam pol gár nak jo ga van ah -
hoz, hogy rá ter mett sé gé nek, kép zett sé gé nek és szak mai
tu dá sá nak meg fe le lõ en közhivatalt viseljen.”

„70/A. § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság biz to sít ja a te rü le -
tén tar tóz ko dó min den sze mély szá má ra az em be ri, il let ve
az ál lam pol gá ri jo go kat, bár mely meg kü lön böz te tés, ne -
ve ze te sen faj, szín, nem, nyelv, val lás, po li ti kai vagy más
vé le mény, nem ze ti vagy tár sa dal mi szár ma zás, va gyo ni,
szü le té si vagy egyéb helyzet szerinti különbségtétel nél -
kül.”

„70/B. § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság ban min den ki nek jo -
ga van a mun ká hoz, a mun ka és a fog lal ko zás sza bad meg -
vá lasz tá sá hoz.

(…)
(4) Min den ki nek jo ga van a pi he nés hez, a sza bad idõ höz 

és a rend sze res fi ze tett sza bad ság hoz.”
„70/K. § Az alap ve tõ jo gok meg sér té se mi att ke let ke -

zett igé nyek, to váb bá a kö te les sé gek tel je sí té sé vel kap cso -
lat ban ho zott ál la mi dön té sek el le ni ki fo gá sok bíróság
elõtt érvényesíthetõk.”

2. Az OÉTtv. 3. §-ának az in dít vá nyo zók ál tal hi vat ko -
zott ren del ke zé sei:

„(2) Az OÉT in téz mé nyi ke re tet nyújt a kor mány, va la -
mint a mun ka vál la lói és mun kál ta tói ér dek kép vi se le tek
kö zöt ti kon zul tá ci ó nak, ennek keretében

(…)

b) vé le ményt for mál a mun ka vi szonyt érin tõ leg fon to -
sabb jog sza bá lyok ról.

(3) A (2) be kez dés ben em lí tett kér dé sek kö ré be tar toz -
nak különösen

(…)
c) a mun ka jo gi sza bá lyo zás sal,
(…)
össze füg gõ, a mun ka vál la lók és mun kál ta tók je len tõs

ré szét érin tõ alap ve tõ kérdések.”

3. A Ktv.-nek az egyez te té si kö te le zett ség gel kap cso la -
to san hi vat ko zott – a Ktjt. el fo ga dá sa kor ha tá lyos – 65/B.
§-a:

„65/B. § (1) A köz igaz ga tá si szer vek – ide nem ért ve a
he lyi ön kor mány za to kat -, a köz tiszt vi se lõk ér de ke i nek
egyez te té se, a vi tás kér dé sek tár gya lá sos ren de zé se, meg -
fe le lõ meg ál la po dá sok ki ala kí tá sa cél já ból a Kor mány, va -
la mint a köz tiszt vi se lõk or szá gos mun ka vál la lói érdek-
 képviseleti szer ve ze te i nek tár gya ló cso port ja rész vé te lé vel 
Köztisztviselõi Érdekegyeztetõ Tanács (a továbbiakban:
KÉT) mûködik.

(2) A KÉT ha tás kö ré be az ál lam igaz ga tás ban fog lal koz -
ta tott köz tiszt vi se lõk élet- és mun ka kö rül mé nye i re, fog lal -
koz ta tá si fel té te le i re vo nat ko zó tárgy kö rök tartoznak.
Ezekkel kapcsolatban:

a) a köz szol gá la ti jog vi szonnyal össze füg gõ kér dé sek -
ben,

b) a köz pon ti és a tár sa da lom biz to sí tá si költ ség ve tés nek 
a köz szol gá la ti jog vi szony ban ál ló kat érin tõ ren del ke zé se -
i vel összefüggésben,

c) az igaz ga tá si mun ka erõ vel és sze mé lyi jut ta tá sok kal
va ló gaz dál ko dás el vi kér dé se i ben, ki kell a véleményét
kérni;

d) a Köz tiszt vi se lõi Eti kai Kó dex sza bá lya it az Or szá -
gos Ön kor mány za ti Köz tiszt vi se lõi Ér dek egyez te tõ Ta -
náccsal együtt ál la pít ja meg és adja ki.

(3) A KÉT a ha tás kö ré be utalt ügyek ben tá jé koz ta tás ké -
rés re, il let ve ja vas lat té tel re jogosult.

(4) A KÉT szer ve ze té nek és mû kö dé sé nek sza bá lya it a
Kor mány ne vé ben el já ró köz igaz ga tá si mi nõ ség po li ti ká ért 
és sze mély zet po li ti ká ért fe le lõs mi nisz ter és az ér dek -
egyez te tés ben részt ve võ mun ka vál la lói ér dek-kép vi se le ti
szer ve ze tek kö zöt ti meg ál la po dás tar tal maz za. Tit kár sá gi
fel ada ta it a köz pon ti köz szol gá la ti ha tó ság lát ja el.”
(A Ktv.-nek ezt a §-át a Ktjt. 75. § (1) be kez dés t) pontja, a
Ktjt. hatálybalépésének napjával hatályon kívül helyezte.)

4. Az Alap jo gi Char ta in dít vá nyo zók ál tal fel hí vott ren -
del ke zé sei:

„27. CIKK
A mun ka vál la lók jo ga a vál lal ko zás nál a tá jé koz ta tás hoz

és kon zul tá ci ó hoz

A mun ka vál la lók vagy kép vi se lõ ik szá má ra az uni ós
jog ban, va la mint a nem ze ti jog sza bá lyok ban és gya kor lat -
ban meg ha tá ro zott ese tek ben és fel té te lek kel biz to sí ta ni
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kell a meg fe le lõ szin tû és kel lõ idõ ben történõ tá jé koz ta -
tást és konzultációt.

28. CIKK
A kol lek tív tár gya lás hoz és fel lé pés hez va ló jog

A mun ka vál la lók nak és a mun ka adók nak, il le tõ leg szer -
ve ze te ik nek az uni ós jog gal, va la mint a nem ze ti jog sza bá -
lyok kal és gya kor lat tal össz hang ban jo guk van ar ra, hogy
meg fe le lõ szin ten kol lek tív tár gya lá so kat foly tas sa nak, és
kol lek tív szer zõ dé se ket kös se nek, va la mint hogy ér dek üt -
kö zés ese tén ér de ke ik védelmében együttesen lépjenek
fel, a sztrájkot is beleértve.”

„30. CIKK
Az in do ko lat lan el bo csá tás sal szem be ni védelem

Az uni ós jog gal, va la mint a nem ze ti jog sza bá lyok kal és
gya kor lat tal össz hang ban min den mun ka vál la ló nak jo ga
van az in do ko lat lan el bo csá tás sal szembeni védelemhez.”

5. A Ktjt-nek az in dít vá nyo zók ál tal vi ta tott sza bá lyai:
„8. § (1) A kor mány tiszt vi se lõi jog vi szonyt
a) a kor mány tiszt vi se lõ le mon dás sal,
b) a mun kál ta tó fel men tés sel in do ko lás nél kül meg -

szün tet he ti.” 
„9. § (1) A le mon dá si idõ és a fel men té si idõ két hó nap.”
„10. § (1) A kor mány tiszt vi se lõi jog vi szony te kin te té -

ben a Ktv. 6. § (1) be kez dé se, a 11. § (1)–(6) be kez dé se, a
16–17. §-a, 17/B. §-a, 18. §-a, a 19. § (8) be kez dé sé nek
c) pont ja, 19/A. § (1) be kez dé sé nek i) pont ja és (4) be kez -
dé se nem alkalmazható.”

„15. § A rend kí vü li mun ka vég zés idõ tar ta ma éven te
leg fel jebb ket tõ száz óra le het. A rend sze re sen rend kí vü li
mun ka vég zést tel je sí tõ kor mány tiszt vi se lõ szá má ra leg fel -
jebb évi hu szon öt mun ka nap szabadidõ átalány állapítható 
meg.”

„23. § (3) A ju bi le u mi ju ta lom ra jo go sí tó idõ meg ál la pí -
tá sá nál

a) az e tör vény és a Ktv. ha tá lya alá tar to zó mun kál ta tó -
nál mun ka vi szony ban, köz szol gá la ti és kor mány tiszt vi se -
lõi jog vi szony ban eltöltött idõt,

b) a Kjt. ha tá lya alá tar to zó szerv nél mun ka vi szony ban,
köz al kal ma zot ti jog vi szony ban töltött idõt,

c) a hi va tá sos szol gá la ti jog vi szony idõ tar ta mát, to -
vábbá

d) a bí ró ság nál és ügyész ség nél szol gá la ti vi szony ban,
mun ka vi szony ban, valamint

e) a hi va tá sos ne ve lõ szü lõi jog vi szony ban,
f) az e tör vény, a Ktv., il le tõ leg a Kjt. ha tá lya alá tar to zó

szerv nél ösz tön dí jas fog lal koz ta tá si jogviszonyban,
g) az ál la mi ve ze tõi szol gá la ti jog vi szony ban
töl tött idõt kell fi gye lem be ven ni.”
„24. § (1) A kor mány tiszt vi se lõi jog vi szony te kin te té -

ben a Ktv. 31. §-a, a 34. § (3), (5) és (6) be kez dé se, a 40. §
(5) be kez dé se, a 41/A. § (9) be kez dé se, a 43. § (1) és (6),
va la mint (8) be kez dé se, a 44. § (1) be kez dé se, a 45. §
(5) be kez dé se, to váb bá a 49/E. § nem alkalmazható.”

„35. § A fe gyel mi vét sé get el kö ve tõ szak mai ve ze tõ vel
szem ben ki szab ha tó fe gyel mi büntetések:

a) meg ro vás,
b) hi va tal vesz tés.”
„61. § (1) A ha tá ro zat lan ide jû mun ka vi szonyt a mun -

kál ta tó ren des fel mon dás sal in do ko lás nél kül meg szün tet -
he ti.”

„62. § (1) Ha a bí ró ság meg ál la pít ja, hogy a mun kál ta tó
a mun ka vál la ló mun ka vi szo nyát jog el le ne sen szün tet te
meg, a mun ka vál la ló ab ban az eset ben kér he ti az ere de ti
mun ka kö ré ben történõ továbbfoglalkoztatását, ha

a) a meg szün te tés a ren del te tés sze rû jog gya kor lás kö ve -
tel mé nyé be [Mt. 4. §] üt kö zik, vagy a mun kál ta tó meg sze -
gi a fel mon dá si kor lá to zá sok ra vo nat ko zó ren del ke zé se ket 
[Mt. 89. § (7)–(8) be kez dés, 90. § (1)–(4) és (6) bekezdés,
91. §], vagy

b) a mun kál ta tó a vá lasz tott szak szer ve ze ti tiszt ség vi se -
lõ, az üze mi ta nács tag já nak (el nö ké nek), il let ve a mun ka -
vé del mi kép vi se lõ nek (mun ka vé del mi bi zott ság tag ja i -
nak) mun ka vi szo nyát az Mt. 28. §-ba, a 62/A. §-ba vagy
a mun ka vé de lem rõl szó ló 1993. évi XCIII. tör vény
76. §-ának (3) bekezdésébe ütközõ módon szüntette meg.

(2) Az (1) be kez dés ben fog lalt eset ben meg kell té rí te ni
a mun ka vál la ló el ma radt mun ka bé rét (egyéb járandósá -
gait), to váb bá a mun ka vi szony jog el le nes meg szün te té sé -
vel össze füg gés ben fel me rült ká rát is. Nem kell meg té rí te -
ni a mun ka bér nek (egyéb já ran dó ság nak), il let ve a kár nak
azt a ré szét, amely más hon nan meg té rült vagy kel lõ gon -
dos ság mel lett meg té rül he tett vol na. A kel lõ gon dos ság el -
mu lasz tá sá nak kü lö nö sen azt kell te kin te ni, ha a mun ka -
vál la ló az ál la mi fog lal koz ta tá si szerv vel nem mû kö dik
együtt a mun ka vég zés re irá nyu ló jog vi szony lé te sí té se ér -
de ké ben, nem köt ál lás ke re sé si meg ál la po dást, il let ve az e
szerv ál tal fel aján lott – a fog lal koz ta tás elõ se gí té sé rõl szó -
ló jog sza bály ban fog lalt fel té te lek re te kin tet tel – meg fe le -
lõ mun ka he lyet el uta sít ja, to váb bá ma ga nem ke res ak tí -
van mun ka he lyet. A bí ró ság a kel lõ gon dos ság el mu lasz tá -
sá nak az elmaradt munkabér, egyéb járandóságok, illetve a 
munkavállalói kár megtérítésével kapcsolatos kö vet kez -
mé nyét az eset összes körülményének mérlegelése alapján
ál la pít ja meg.

(3) Ha a mun ka vi szony (1) be kez dés ben fog lalt mó don
tör té nõ jog el le nes meg szün te té se ese tén a mun ka vál la ló az 
ere de ti mun ka kö ré be va ló vissza he lye zést nem ké ri, a
mun ka vi szony a jog el le nes sé get meg ál la pí tó ha tá ro zat
jog erõ re emel ke dé sé nek nap ján szû nik meg. Ek kor – a
(2) be kez dés ben fog lal ta kon fe lül a bí ró ság a mun kál ta tót
– az eset összes kö rül mé nye i nek, így kü lö nö sen a jog sér tés 
és an nak kö vet kez mé nyei sú lyá nak mér le ge lé sé vel – a
mun ka vál la ló leg alább két, legfeljebb tizenkét havi át lag -
ke re se té nek megfelelõ összeg megfizetésére kötelezi.

(4) Ha a mun ka vi szonyt nem az (1) be kez dés ben fog lalt
mó don szün tet ték meg jog el le ne sen, a mun ka vi szony a
meg szün te tés rõl szó ló jog nyi lat ko zat sze rin ti idõ pont ban
meg szû nik, de a mun ka vál la ló ré szé re – az eset összes kö -
rül mé nye i nek, így kü lö nö sen a jog sér tés és an nak kö vet -
kez mé nyei sú lyá nak mér le ge lé se alap ján – leg alább két,



leg fel jebb har minc hat ha vi átlagkeresetnek megfelelõ
átalány-kártérítést kell fizetni.

(5) A mun ka vál la lót, ha mun ka vi szo nya nem ren des fel -
mon dás sal szûnt meg – a (2)–(4) be kez dés ben fog lal ta kon
kí vül – meg il le ti a mun ka vég zés aló li fel men tés ide jé re
 járó át lag ke re se te és a ren des fel mon dás esetén járó vég ki -
elé gí tés is.”

„65. § E tör vény a ki hir de té sét kö ve tõ nyol ca dik na pon
lép ha tály ba.”

„66. § (17) A Ktv. 60. §-a he lyé be a kö vet ke zõ ren del -
ke zés lép:

60. § (1) Ha a bí ró ság meg ál la pít ja, hogy a mun kál ta tó a
köz tiszt vi se lõ köz szol gá la ti jog vi szo nyát jog el le ne sen
szün tet te meg, a köz tiszt vi se lõ ab ban az eset ben kér he ti az
ere de ti mun ka kö ré ben történõ továbbfoglalkoztatását, ha

a) a meg szün te tés a ren del te tés sze rû jog gya kor lás kö ve -
tel mé nyé be (Mt. 4. §), il let ve fel men té si vé de lem be [Mt.
90. § (1) be kez dés] üt kö zik, vagy a mun kál ta tó meg sze gi a
fel men té si kor lá to zá sok ra vo nat ko zó rendelkezéseket
[17. § (5) bekezdés], vagy

b) a mun kál ta tó a vá lasz tott szak szer ve ze ti tiszt ség vi se -
lõ, il let ve a mun ka vé del mi kép vi se lõ nek (mun ka vé del mi
bi zott ság tag ja i nak) köz szol gá la ti jog vi szo nyát az Mt.
28. §-ába, vagy a mun ka vé de lem rõl szó ló 1993. évi XCIII. 
tör vény 76. §-ának (3) bekezdésébe ütközõ módon szün -
tet te meg,

c) a fe gyel mi fe le lõs ség nem áll fenn, vagy an nak meg -
ál la pí tá sa ese tén a hi va tal vesz tés fe gyel mi bün te tés nem
áll arány ban az el kö ve tett fe gyel mi vétség súlyával.

(2) Az (1) be kez dés ben fog lalt eset ben meg kell té rí te ni
a köz tiszt vi se lõ el ma radt il let mé nyét (egyéb járandósá -
gait), to váb bá a jog vi szony jog el le nes meg szün te té sé vel
össze füg gés ben fel me rült ká rát is. Nem kell meg té rí te ni az 
il let mény nek (egyéb já ran dó ság nak), il let ve a kár nak azt a
ré szét, amely más hon nan meg té rült vagy kel lõ gon dos ság
mel lett meg té rül he tett vol na. A kel lõ gon dos ság el mu lasz -
tá sá nak kü lö nö sen azt kell te kin te ni, ha a köz tiszt vi se lõ az
ál la mi fog lal koz ta tá si szerv vel nem mû kö dik együtt a
mun ka vég zés re irá nyu ló jog vi szony lé te sí té se ér de ké ben,
nem köt ál lás ke re sé si meg ál la po dást, il let ve az e szerv ál -
tal fel aján lott – a fog lal koz ta tás elõ se gí té sé rõl szó ló jog -
sza bály ban fog lalt fel té te lek re te kin tet tel – meg fe le lõ
mun ka he lyet el uta sít ja, to váb bá ma ga nem ke res ak tí van
mun ka he lyet. A bí ró ság a kel lõ gon dos ság el mu lasz tá sá -
nak az el ma radt illetmény, egyéb járandóságok, illetve a
köztisztviselõi kár megtérítésével kapcsolatos kö vet kez -
mé nyét az eset összes körülményének mérlegelése alapján
ál la pít ja meg.

(3) Ha a köz szol gá la ti jog vi szony (1) be kez dés ben fog -
lalt mó don tör té nõ jog el le nes meg szün te té se ese tén a köz -
tiszt vi se lõ az ere de ti mun ka kö ré be va ló vissza he lye zést
nem ké ri, a köz szol gá la ti jog vi szony a jog el le nes sé get
meg ál la pí tó ha tá ro zat jog erõ re emel ke dé sé nek nap ján szû -
nik meg. Ek kor – a (2) be kez dés ben fog lal ta kon fe lül a bí -
ró ság a mun kál ta tót – az eset összes kö rül mé nye i nek, így
kü lö nö sen a jog sér tés és an nak kö vet kez mé nyei sú lyá nak
mér le ge lé sé vel – a köz tiszt vi se lõ legalább két, legfeljebb

tizenkét havi átlagkeresetének megfelelõ összeg meg fi ze -
té sé re kö te le zi.

(4) Ha a köz szol gá la ti jog vi szonyt nem az (1) be kez dés -
ben fog lalt mó don szün tet ték meg jog el le ne sen, a köz szol -
gá la ti jog vi szony a meg szün te tés rõl szó ló jog nyi lat ko zat
sze rin ti idõ pont ban meg szû nik, de a köz tiszt vi se lõ ré szé re
– az eset összes kö rül mé nye i nek, így kü lö nö sen a jog sér tés 
és an nak kö vet kez mé nyei sú lyá nak mér le ge lé se alap ján –
leg alább két, leg fel jebb har minc hat havi átlagkeresetnek
megfelelõ átalány-kártérítést kell fizetni.”

„76. § (1) E tör vény ha tály ba lé pé sé vel az 1. §-ban fel so -
rolt szer vek nél fog lal koz ta tott köz tiszt vi se lõk és ügy ke ze -
lõk köz szol gá la ti jog vi szo nya kor mány tiszt vi se lõi jog vi -
szonnyá, a szak mai ve ze tõk jog vi szo nya e tör vény sze rin ti
jog vi szonnyá ala kul át. Az érin tet te ket e tény rõl a tör vény
ha tály ba lé pé sét kö ve tõ hat van napon belül az ál lam igaz -
ga tá si szerv nek tájékoztatnia kell.

(…)
(3) E tör vény ha tály ba lé pé sé vel az 1. §-ban fel so rolt

szer vek nél fog lal koz ta tot tak ese té ben a Ktv. 31. §-a sze -
rin ti fõ osz tály ve ze tõi, fõ osz tály ve ze tõ-he lyet te si és osz -
tály ve ze tõi meg bí zás e tör vény ere jé nél fog va ha tá ro zat lan 
ide jû fõ osz tály ve ze tõi, fõ osz tály ve ze tõ-he lyet te si és osz -
tály ve ze tõi mun ka kör ré ala kul át. Az érin tet te ket e tény rõl
a tör vény ha tály ba lé pé sét követõ harminc napon belül az
államigazgatási szervnek tájékoztatnia kell.”

6. A Ktv.-nek a köz tiszt vi se lõi jog vi szony meg szû né sé -
re, va la mint a fel men tés re vo nat ko zó szabályai:

„15. § (1) A köz szol gá la ti jog vi szony meg szû nik:
a) a ki ne ve zés ben fog lalt ha tá ro zott idõ le jár tá val,
b) a köz tiszt vi se lõ ha lá lá val,
c) e tör vény ere jé nél fog va az e tör vény ben meg ha tá ro -

zott ese tek ben,
d) az igaz ság ügyért fe le lõs mi nisz ter ál tal ve ze tett mi -

nisz té ri um ba be osz tott bí ró, il let ve ügyész mi nisz té ri u mi
be osz tá sá nak megszûnésével,

e) a 70. élet év be töl té sé vel,
f) pré mi um évek prog ram ban tör té nõ rész vé tel, il le tõ leg

kü lön le ges fog lal koz ta tá si ál lo mány ba he lye zés ese tén az
er re vo nat ko zó kü lön törvény szabályai szerint,

g) a köz igaz ga tá si szerv jog utód nél kü li meg szû né sé vel,
h) a köz tiszt vi se lõ po li ti kai ve ze tõ vé tör té nõ meg vá -

lasz tá sá val, il let ve kinevezésével.
(2) A köz szol gá la ti jog vi szony meg szün tet he tõ:
a) a fe lek kö zös meg egye zé sé vel,
b) át he lye zés sel a kor mány za ti szol gá la ti, il let ve a köz -

al kal ma zot ti vagy hi va tá sos szol gá la ti jog vi szonyt sza bá -
lyo zó jog sza bá lyok ha tá lya alá tartozó szervekhez,

c) le mon dás sal,
d) fel men tés sel,
e) azon na li ha tállyal a pró ba idõ alatt,
f) hi va tal vesz tés fe gyel mi bün te tés sel.
(3) A köz igaz ga tá si szerv a köz szol gá la ti jog vi szonyt a

Mun ka Tör vény köny ve 10. § (1) be kez dé se alap ján azon -
na li ha tállyal fel szá mol ja, és az ér vény te len ség jog kö vet -
kez mé nye it alkalmazza,
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a) ha a köz tiszt vi se lõ a 12/A. § (3) be kez dé sé ben fog lalt
kö te le zett sé gé nek is mé telt sza bály sze rû fel hí vás ra sem
tesz ele get, és nem bi zo nyít ja, hogy a kö te le zett ség el mu -
lasz tá sa menthetõ ok következménye,

b) ha a fog lal koz ta tást ki zá ró és a 12/A. § (1) és (2) be -
kez dé se alap ján vizs gá lan dó ok fenn ál lá sát a mun kál ta tói
jo gok gya kor ló ja a bûn ügyi nyil ván tar tó szerv ál tal az iga -
zo lás cél já ból ki ál lí tott ha tó sá gi bi zo nyít vány tar tal ma
alap ján meg ál la pít ja, vagy az egyéb módon a tudomá -
sára jut.

(4) A köz szol gá la ti jog vi szony (3) be kez dés ben meg ha -
tá ro zott ok ból tör té nõ meg szû né se ese tén a köz tiszt vi se lõt
fel men té si idõ és vég ki elé gí tés nem il le ti meg. A meg szün -
te tés okát és jog kö vet kez mé nye it közölni kell a köz tiszt vi -
se lõ vel.

(5) Ha a köz szol gá la ti jog vi szony a 15. § (1) be kez dés
g) pont já ban fog lal tak alap ján szû nik meg, a köz tiszt vi se lõ 
ré szé re a fel men tés ese tén meg ha tá ro zott mun ka vég zés
aló li men te sí té si ide jé re já ró át lag ke re set nek meg fe le lõ
össze get ki kell fi zet ni, ki vé ve, ha fel men tés ese tén a mun -
ka vég zés aló li men te sí tés idõ tar ta má ra a köztisztviselõ
illetményre nem lenne jogosult.

(6) A 15. § (1) be kez dés g) pont sze rin ti köz szol gá la ti
jog vi szony meg szû né sé nek idõ pont ját köz vet le nül meg -
elõ zõ, a köz tiszt vi se lõ re irány adó fel men té si idõ vel azo -
nos idõ tar tam alatt a 20/A. § (3)–(4) be kez dé sé nek meg fe -
le lõ al kal ma zá sá val meg kell kí sé rel ni a köz tiszt vi se lõ szá -
má ra má sik köz igaz ga tá si szerv nél kép zett sé gé nek, be so -
ro lá sá nak meg fe le lõ köztisztviselõi állás fel aján lá sát.”

„17. § (1) A köz szol gá la ti jog vi szonyt a mun kál ta tó fel -
men tés sel in do ko lás nél kül meg szün tet he ti.

(2) A köz szol gá la ti jog vi szonyt fel men tés sel meg kell
szün tet ni, ha

a) a köz igaz ga tá si szerv jog utód nél kül meg szû nik;
b) a köz tiszt vi se lõ fel ada tai el lá tá sá ra al kal mat lan;
c) a ve ze tõi meg bí zás vissza vo ná sát kö ve tõ en a köz -

tiszt vi se lõ más köz tiszt vi se lõi mun ka kör ben va ló to vább -
fog lal koz ta tá sá ra nincs le he tõ ség vagy a mun kál ta tó ál tal
fel aján lott má sik köz tiszt vi se lõi mun ka kört a köz tiszt vi se -
lõ visszautasítja [31. § (9) bekezdés];

d) az öreg sé gi nyug díj ra jo go sult vagy rok kant sá gi (bal -
ese ti rok kant sá gi) nyug díj ban ré sze sü lõ köz tiszt vi se lõ e
jog cí men fel men té sét kezdeményezi;

e) a rok kant sá gi (bal ese ti rok kant sá gi) nyug díj jo go sult -
ság (9) be kez dés sze rin ti fel té te le i vel ren del ke zõ köz tiszt -
vi se lõ azt kérelmezi;

f) az elõ re ho zott öreg sé gi nyug díj jo go sult ság egyéb fel -
té te le i vel a fel men té si idõ le tel te kor ren del ke zõ köz tiszt vi -
se lõ a (10) be kez dés szerint kérelmezi.

(3) A mun kál ta tó a (2) be kez dés ben fog lalt eset ben a
fel men tést kö te les meg in do kol ni. Az in do ko lás ból a fel -
men tés oká nak vi lá go san ki kell tûn nie és a mun kál ta tó nak 
kell bi zo nyí ta nia, hogy a fel men tés indoka valós és ok -
szerû. 

(4) A köz igaz ga tá si szerv ve ze tõ je a köz igaz ga tá si szerv 
hi va ta li szer ve ze té ben tör té nõ, 17/B. § (2) be kez dé se sze -
rin ti fel men tés rõl a köz igaz ga tá si szerv nél kép vi se let tel

ren del ke zõ mun ka vál la lói ér dek-kép vi se le ti szerv vé le mé -
nyé nek ki ké ré se után dönthet.

(5) Ha a köz igaz ga tá si szerv jog utód nél kül szû nik meg,
ak kor a köz szol gá la ti jog vi szony meg szün te té sé vel, va la -
mint a 20/A. § (2), (5) be kez dé sé ben meg ha tá ro zott fel ada -
tok kal kap cso la tos mun kál ta tói in téz ke dé se ket – ha jog -
sza bály el té rõ en nem ren del ke zik – a megszûnõ köz igaz -
ga tá si szerv hozza meg.

(6) Ha a (2) be kez dés b) pont já ban meg ha tá ro zott al kal -
mat lan ság egész ség ügyi ok kö vet kez mé nye, a köz tiszt vi -
se lõt ak kor kell fel men te ni, ha a hi va ta li szer ve zet ben
vagy an nak irá nyí tá sa alatt ál ló köz igaz ga tá si szerv nél a
kép zett sé gé nek, be so ro lá sá nak és egész sé gi ál la po tá nak
meg fe le lõ be töl tet len mun ka kör nincs, vagy ha az ilyen
mun ka kör be való áthelyezéséhez a köztisztviselõ nem já -
rul hoz zá.

(7) Ha a (2) be kez dés b) pont já ban meg ha tá ro zott al kal -
mat lan ság nem egész ség ügyi ok kö vet kez mé nye, a köz -
tiszt vi se lõ ak kor ment he tõ fel, ha fel ada ta i nak el lá tá sá ra a
mun kál ta tó mi nõ sí té si eljárásban alkalmatlannak mi nõ sí -
tet te.

(8) A (2) be kez dés d) és e) pont já ban fog lalt jog cí men a
köz tiszt vi se lõ kez de mé nye zé sé re csak egy al ka lom mal
kö te le zõ a felmentés.

(9) Ha a köz tiszt vi se lõ rok kant sá gi (bal ese ti rok kant sá -
gi) nyug díj irán ti igé nyét ér vé nye sí ti és ezen el já rás so rán
a rok kant ság (bal ese ti rok kant ság) té nyé rõl és a szük sé ges
szol gá la ti idõ meg szer zé sé rõl az il le té kes nyug díj biz to sí -
tá si igaz ga tá si szerv ér te sí ti, ak kor az ál ta la kez de mé nye -
zett el lá tás igény be vé te le ér de ké ben a köz szol gá la ti jog vi -
szo nyát – ké rel mé re – a (2) be kez dés e) pontja alapján
felmentéssel meg kell szüntetni.

(10) Az elõ re ho zott öreg sé gi nyug díj meg ál la pí tá sá hoz
szük sé ges szol gá la ti idõt a nyug díj biz to sí tá si igaz ga tá si
szerv kü lön jog sza bály sze rin ti határozatával kell iga -
zolni.” 

III.

Az Al kot mány bí ró ság nak az in dít vá nyok alap ján el sõ -
ként ab ban a kér dés ben kell ál lást fog lal nia, hogy meg ál la -
pít ha tó-e a tör vény egé szé nek al kot mány el le nes sé ge az in -
dít vá nyo zók ál tal felsorakoztatott érvek alapján.

1. Az Al kot mány bí ró ság szá mos ha tá ro za tá ban vizs gál -
ta a tör vény ben elõ írt vé le mé nye zé si jog jo go sult já val va ló 
egyez te tés mel lõ zé sé vel meg ho zott jog sza bá lyok al kot -
mány el le nes sé gét az Alkotmány 2. § (1) bekezdése alap -
ján.

Az Al kot mány 2. §-ának (1) be kez dé se ki mond ja, hogy
a Ma gyar Köz tár sa ság de mok ra ti kus jog ál lam. Az Al kot -
mány bí ró ság nem csak ak kor ál la pít ja meg az al kot mány el -
le nes sé get, ha va la mi lyen jog sza bály tar tal ma sér ti az Al -
kot mány va la me lyik ren del ke zé sét, ha nem a jog ál la mi ság
sé rel me alap ján ak kor is, „ha a jog al ko tá si el já rás so rán
olyan sú lyos el já rá si sza bály ta lan sá got kö vet tek el, amely



a jog sza bály köz jo gi ér vény te len sé gét idéz te elõ, il le tõ leg
amely más ként nem or vo sol ha tó, csak a jogszabály
megsemmisítésével.” [52/1997. (X. 14.) AB határozat,
ABH 1997, 331, 345.]

En nek meg fe le lõ en az Al kot mány bí ró ság nak az in dít -
vá nyok alap ján vizs gál nia kel lett, hogy meg ál la pít ha tó-e a
Ktjt. al kot mány el le nes sé ge azért, mert a Kor mány az
OÉTtv. 3. § (2) be kez dé sé ben, il le tõ leg a Ktv.-nek – a Ktjt. 
el fo ga dá sa kor még ha tály ban volt – 65/B. §-ában sza -
bályozott ér dek egyez te té si kötelezettségének nem tett ele -
get.

Az Al kot mány bí ró ság kez de tek tõl fog va kö vet ke ze te -
sen kö ve tett gya kor la ta sze rint ön ma gá ban az az el já rá si
mu lasz tás, hogy a jog al ko tá si el já rás so rán a jog sza bály
elõ ké szí tõ je nem tett ele get a jog al ko tás ról szó ló 1987. évi
XI. tör vény (a to váb bi ak ban: Jat.) sze rin ti egyez te té si kö -
te le zett sé gé nek, – a Jat. sze rin ti vé le mény-nyil vá ní tá si
jog gal ren del ke zõ szer vek nek nem volt mód juk a vé le -
mény-nyil vá ní tás ra, – nem érin ti az adott tör vény ér vé -
nyes sé gét. Ez a kö rül mény a jog sza bály elõ ké szí tõk, il le -
tõ leg a jog al ko tó fe le lõs sé gét ala poz za meg, de nem te szi
az el fo ga dott tör vényt al kot mány el le nes sé [elõ ször:
352/B/1990. AB ha tá ro zat, ABH 1990, 228, 229.;
496/B/1990. AB ha tá ro zat, ABH 1991, 493, 495–496.;
meg erõ sí té sei pél dá ul: 14/1992. (III. 30.) AB ha tá ro zat,
ABH 1992, 338, 342.; 54/1996. (XI. 30.) AB ha tá ro zat,
ABH 1996, 173, 195.; 50/1998. (XI. 27.) AB határozat,
ABH 1998, 387, 395.; 39/1999. (XII. 21.) AB határozat,
ABH 1999, 325, 349.].

Az 50/1998. (XI. 27.) AB ha tá ro zat ban össze fog lal va
ad di gi gya kor la tát az Al kot mány bí ró ság – a 7/1993.
(II. 15.) AB ha tá ro zat (ABH 1993, 418, 419–420.) meg ál -
la pí tá sa i ra tá masz kod va – ki fej tet te, hogy a ha tal mi ágak
el vá lasz tá sá ra épü lõ ál lam szer ve zet ben szük sé ges az ál la -
mi és az ér dek kép vi se le ti funk ci ók pon tos el ha tá ro lá sa,
ezért a jog al ko tó te vé keny ség – mint köz ha tal mi te vé keny -
ség – nem te he tõ füg gõ vé köz ha ta lom mal nem ren del ke zõ
szak szer ve ze tek és egyéb szer ve ze tek ál lás fog la lá sa i tól.
Rá mu ta tott ar ra is, hogy nem mi nõ sül sú lyos el já rá si sza -
bály ta lan ság nak és így nem ered mé nyez köz jo gi ér vény te -
len sé get, ha jog sza bály elõ ké szí té se so rán a jog al ko tó az
érin tett köz ha tal mi jo go sít vá nyok kal nem ren del ke zõ
szervektõl nem kér véleményt, mert az ilyen vélemények
beszerzése a jogszabály közjogi érvényességének nem fel -
té te le. (ABH 1998, 387, 396–397.) 

Né mi for du la tot ho zott az Al kot mány bí ró ság gya kor la -
tá ban a 30/2000. (X. 11.) AB ha tá ro zat, amely ben köz jo gi
ér vény te len ség mi att al kot mány el le nes nek ítél te és meg -
sem mi sí tet te azt a kor mány ren de le tet, ame lyet a tör vény -
ben vé le mény-nyil vá ní tá si jog gal fel ru há zott Or szá gos
Kör nye zet vé del mi Ta náccsal va ló egyez te tés nél kül fo -
gad tak el. E ha tá ro za tá ban az Al kot mány bí ró ság „ar ra az
ál lás pont ra he lyez ke dett, hogy a jog sza bály ál tal ki fe je zet -
ten és konk ré tan meg ne ve zett, egyet ér té si, il let ve vé le mé -
nye zé si jog kör rel ren del ke zõ szer ve ze tek – a demokra -
tikus dön tés ho za ta li el já rás ban be töl tött sze re pük mi att az
egyez te té si kö te le zett ség vo nat ko zá sá ban – köz ha tal mi -

nak, így a jog al ko tó szá má ra meg ke rül he tet len nek mi nõ -
sül nek” (ABH 2000, 202, 206.). Az Al kot mány 2. § (1) be -
kez dé sé vel össze füg gés ben hang sú lyoz ta: „A jog ál la mi -
ság ré szét ké pe zõ dön tés ho za ta li el já rá si sza bá lyok meg -
sér té se a dön tés köz jo gi ér vény te len sé gét ered mé nyez he ti. 
El len ke zõ eset ben ma ga a de mok ra ti kus rend szer ve szí ti el 
le gi ti má ci ó ját, hi szen a kü lön bö zõ tár sa dal mi rész ér de kek
meg je le ní té sé re és össze han go lá sá ra nem nyí lik mód, így a 
kon szen zus el éré se ele ve le he tet len. Amennyi ben pe dig
kü lön tör vény ír elõ konk rét és in téz mé nye sí tett vé le mény -
ké ré si kö te le zett sé get, ak kor an nak el mu lasz tá sa olyan, a
jog al ko tá si el já rás ban el kö ve tett sú lyos sza bály ta lan ság -
nak mi nõ sül het, amely adott eset ben a jog ál la mi ság al kot -
má nyos kö ve tel mé nyét köz vet le nül ve szé lyez te ti, és a tör -
vény sér tõ módon alkotott jogszabály közjogi ér vény te len -
sé gét ered mé nyez he ti. Azt a kérdést, hogy a külön tör vé -
nyek ben meg ha tá ro zott jogalkotási eljárási szabály meg -
sze gé se sú lyos sá gá nál fogva adott esetben eléri-e az al kot -
mány sér tés szint jét, az Alkotmánybíróságnak ese ti mér le -
ge lés sel kell el dön te nie.” (ABH 2000, 202, 207.)

A 7/2004. (III. 24.) AB ha tá ro za tá ban, – amely ben „a
be fek te tõk és a be té te sek fo ko zott vé del mé vel kap cso la tos
egyes tör vé nyek mó do sí tá sá ról szó ló”, az Or szág gyû lés
ál tal el fo ga dott, de még ki nem hir de tett tör vény al kot -
mány el le nes sé gét vizs gál ta – ezt a ha tá ro za tot az Al kot -
mány bí ró ság nem te kin tet te pre ce dens nek, és nem ál la pí -
tot ta meg a tör vény köz jo gi ér vény te len sé gét ami att, hogy
azt a Pénz ügyi Szer ve ze tek Ál la mi Fel ügye le te elnökének
törvényben biztosított véleményezési jogának mel lõ zé sé -
vel fo gad ták el.

E ha tá ro za tá ban az Al kot mány bí ró ság meg ál la pí tot ta,
hogy „a tör vény al ko tá si el já rás ügy dön tõ, ér de mi ré sze a
tör vény ja vas lat be nyúj tá sá val kez dõ dik, an nak nem ele me
a tör vény ter ve zet el ké szí té se, s ugyan így kí vül es nek raj ta
az elõ ké szí tés so rán le foly ta tott egyez te té sek és vé le mé -
nyez te té sek. Mind ezek bõl kö vet ke zõ en az Mtv. ter ve ze té -
nek elõ ké szí té se kö ré ben az elõ ter jesz tõ ál tal le foly ta tott
el já rá sok nem ré szei az ér de mi tör vény al ko tá si el já rás nak,
így az eset le ge sen el mu lasz tott vagy nem meg fe le lõ en le -
foly ta tott egyez te té sek nem mi nõ sül het nek olyan jel le gû
sza bály sze gés nek, ame lyek a tör vény köz jo gi ér vény te len -
sé gét ered mé nye zik. Ez csak ab ban az eset ben for dul hat na
elõ, ha a tör vény ja vas lat tár gya lá sa so rán len ne olyan, az
Alkotmány, törvény vagy a Házszabály által kötelezõen
elõírt egyeztetés, amelyet az Országgyûlés a saját el já rá sá -
ban el mu laszt.” (ABH 2004, 98, 105.)

Az Al kot mány bí ró ság az óta is több ha tá ro za tá ban vizs -
gál ta a tör vény ben sza bá lyo zott ér dek egyez te tés mel lõ zé -
sé vel el fo ga dott tör vé nyek al kot mány el le nes sé gét, és a
köz ha ta lom mal nem ren del ke zõ ér dek kép vi se le ti szer vek -
kel va ló egyez te tés hi á nya mi att nem ál la pí tot ta meg a tör -
vé nyek köz jo gi ér vény te len sé gét. [29/2006. (VI. 21.) AB
ha tá ro zat, ABH 2006, 396, 404–406.; 87/2008. (VI. 18.)
AB ha tá ro zat, ABH 2008, 707, 725–727.; 109/2008.
(IX. 26.) AB határozat, ABH 2008, 886, 900–903.] 

Az Al kot mány bí ró ság 124/2008. (X. 14.) AB ha tá ro za -
tá ban, amely ben a köz tár sa sá gi el nök in dít vá nya alap ján
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az OÉTtv. al kot má nyos sá gá nak elõ ze tes kont roll ját vé -
gez te el, a köz ha ta lom gya kor lá sá ra Al kot mány ban adott
fel ha tal ma zás hi á nya mi att ítél te al kot mány el le nes nek az
OÉT szá má ra a jog al ko tás ban biz to sí tott egyet ér té si jo got. 
Meg ál la pí tot ta azt is, hogy az OÉT-et a jog al ko tás ban
meg il le tõ kon zul ta tív jogosítványok nem tekinthetõk köz -
ha tal mi jo go sít vá nyok nak. (ABH 2008, 988, 996.)

Az OÉT-hez ha son ló an a Ktv. 65/B. §-ában sza bá lyo -
zott Köz tiszt vi se lõi Ér dek egyez te tõ Ta nács sem te kint he tõ 
köz ha tal mi jo go sít vá nyok kal ren del ke zõ érdekegyeztetõ
szervnek.

Az Al kot mány bí ró ság e gya kor la tát fi gye lem be vé ve,
az ér dek egyez te tés el ma ra dá sa mi att a Ktjt. köz jo gi ér -
vény te len sé ge és en nek alap ján az Al kot mány 2. § (1) be -
kez dé sé nek sé rel me mi att al kot mány el le nes sé ge nem ál la -
pít ha tó meg.

2. Az in dít vá nyo zók utal nak ar ra, hogy is me rik – az
egyik in dít vá nyo zó vi tat ja is – az Al kot mány bí ró ság nak
ezt a gya kor la tát, és to váb bi al kot má nyos sá gi ér ve ket so -
ra koz tat nak fel amel lett, hogy az ér dek egyez te tés mellõ -
zése eb ben az eset ben a törvény alkotmányellenességét
idézte elõ.

Az egyik in dít vá nyo zó ál lás pont ja sze rint, amennyi ben
tör vény ben fél re ért he tet len ren del ke zés ta lál ha tó meg ha -
tá ro zott szer vek vé le mé nyé nek ki ké ré sé re, a Kor mány az
egyez te té si fel adat alól nem sza ba dul hat, mert a tör vé nyek
vég re haj tá sa, be tar tá sa az Al kot mány 35. § (1) be kez dés
b) pontja alapján általános kötelezettsége.

Hi vat ko zik az in dít vá nyo zó a 40/2005. (X. 19.) AB ha -
tá ro zat ra, amely ben az Al kot mány bí ró ság rá mu ta tott az
ér dek egyez te tés al kot má nyos je len tõ sé gé re: „de mok ra ti -
kus jog ál lam ban a tár sa da lom kü lön bö zõ cso port jai ér de -
ke i nek meg je le ní té se, azok ha té kony kép vi se le te, a tár sa -
dal mi pár be széd csa tor nái ki épí tett sé ge kü lö nös je len tõ sé -
gû. Eb bõl kö vet ke zõ en a tár sa dal mi pár be széd mû kö dé se
za var ta lan sá gá hoz ak kor is fon tos ér dek fû zõ dik, ha az er -
re lét re ho zott kü lön bö zõ for má ci ók ban, in téz mé nyek ben
va ló rész vé tel nem je len ti az Al kot mány ból köz vet le nül
le ve zet he tõ ha tás kö rök gya kor lá sát. A po li ti kai kö zös sé -
get al ko tó egyes jog ala nyok ér dek azo nos sá ga men tén
szer ve zõ dött cso port ja i nak, az ér dek vé del mi cé lú szer vez -
ke dés sza bad sá ga alap ján lét re ho zott szer ve ze tek nek a
köz ha tal mat gya kor ló szer vek dön té sei meg ho za ta lá ba va -
ló be vo ná sa (a dön té sek kel érin tet tek in for má lá sa, vé le mé -
nyé nek, ja vas la ta i nak ki ké ré se és meg hall ga tá sa stb.) a
szé les kö rû egyez te té sen ala pu ló dön tés ho za ta li me cha -
niz mus meg te rem té sé nek alap ja, amely kap cso lat ban áll
az Al kot mány 2. § (1) bekezdésében írt demokratikus
jogállamisággal, a demokrácia alkotmányos alapelvének
ér vé nye sü lé sé vel, va la mint az Alkotmány 61. § (1) be kez -
dé sé bõl szár ma zó, a közügyek informált megvitatásának
követelményével is.” (ABH, 2005, 427, 444.)

Egy má sik in dít vá nyo zó sze rint az zal, hogy a kor mány -
tiszt vi se lõk jog ál lá sá ról szó ló tör vény ja vas la tot nem a
Kor mány, ha nem or szág gyû lé si kép vi se lõk nyúj tot ták be,
a Kor mány meg ke rül te a tör vé nyek ben sza bá lyo zott

egyez te té si kö te le zett sé gét, s ez zel ki üre sí tet te az ér dek -
kép vi se le ti szer vek számára az Alkotmány 4. §-ában biz to -
sí tott jo go sít vá nyo kat.

Az Al kot mány bí ró ság 50/1998. (XI. 27.) AB ha tá ro za -
tá ban már vizs gál ta a jog al ko tás rend je és az Al kot mány
4. §-ába fog lalt ren del ke zés össze füg gé sét is. Meg ál la pí -
tot ta, hogy az Al kot mány 4. §-a nem tar tal maz konk rét
ren del ke zést az ér dek kép vi se le ti te vé keny ség tar tal má ra
néz ve. Az Al kot mány e ren del ke zé sé bõl nem ve zet he tõ le
a szak szer ve ze tek és más ér dek kép vi se le ti szer vek jog sza -
bály-vé le mé nye zé si jo ga, en nek el mu lasz tá sa te hát nem
ve zet het az Al kot mány 4. §-a alapján az al kot mány el le nes -
ség meg ál la pí tá sá hoz. (ABH 1998, 387, 397.)

Az Al kot mány bí ró ság szük sé ges nek tart ja azon ban
meg je gyez ni: ab ból, hogy az egyez te té si kö te le zett ség el -
mu lasz tá sa nem ered mé nye zi az el fo ga dott tör vény köz jo -
gi ér vény te len sé gét, nem kö vet ke zik, hogy nem vet fel al -
kot má nyos sá gi prob lé mát az a tör vény kez de mé nye zé si
gya kor lat, mely nek so rán a jog ala nyok szé les kö rét érin tõ,
át fo gó tör vé nyek meg al ko tá sa ese té ben el ma rad a Kor -
mány szá má ra tör vény ál tal kö te le zõ en elõ írt egyez te tés.
A Kor mány úgy ke rü li meg egyez te té si kö te le zett sé gét,
hogy nagy lét szá mú mun ka vál la lói kört érin tõ tör vény ja -
vas la tot kor mány pár ti kép vi se lõi in dít vány alap ján fo gad
el a par la ment. Tör vény ben ki fe je zet ten elõ írt egyez te té si
kö te le zett ség tel je sí té se az Al kot mány 35. § (1) be kez dés
b) pont ján és 36. §-án ala pul. Az Al kot mány 25. § (1) be -
kez dé se alap ján tör vényt a köz tár sa sá gi el nök, a Kor mány, 
min den or szág gyû lé si bi zott ság és bár mely or szág gyû lé si
kép vi se lõ kez de mé nyez het. A par la men tá ris kor mány za ti
rend sze rek re jel lem zõ ha ta lom meg osz tás rend jé ben a tár -
sa dal mi vi szo nyo kat át fo gó an sza bá lyo zó tör vény ja vas la -
to kat jel lem zõ en a Kor mány ter jesz ti elõ. Ha nem a Kor -
mány a tör vény ja vas lat elõ ter jesz tõ je, az elõ ké szí tõt nem
kö ti a Kor mány szá má ra kü lön tör vény ben elõírt egyez te -
té si kö te le zett ség, azonban a törvényjavaslattal kap cso la -
to san meg fo gal ma zott kormányzati álláspont kialakítása
so rán is indokolt a külön törvényben vé le ménynyil vá ní tás -
ra fel jo go sí tott szervek véleményének kikérése.

3. Az in dít vá nyok alap ján az Al kot mány bí ró ság nak
vizs gál nia kell azt is, hogy meg ál la pít ha tó-e a Ktjt. al kot -
mány el le nes sé ge azért, mert nem biz to sí tott meg fe le lõ fel -
ké szü lé si idõt ar ra, hogy az érin tet tek meg is mer jék és
felkészüljenek az alkalmazására.

Az Al kot mány bí ró ság szá mos ha tá ro za tot ho zott, ame -
lyek ben a jog sza bály ha tály ba lé pé se kap csán az új ren del -
ke zé sek al kal ma zá sá hoz szük sé ges fel ké szü lé si idõ biz to -
sí tá sát az Al kot mány ból fo lyó kö ve tel mény ként ha tá roz ta
meg. [7/1992. (I. 30.) AB ha tá ro zat, ABH 1992, 45, 47.;
25/1992. (IV. 30.) AB ha tá ro zat, ABH 1992, 131, 132.;
28/1992. (IV. 30.) AB ha tá ro zat, ABH 1992, 155,
156–159.; 57/1994. (XI. 17.) AB ha tá ro zat, ABH 1994,
322, 324.; 43/1995. (VI. 30.) AB határozat, ABH 1995,
188, 196.]

A 28/1992. (IV. 30.) AB ha tá ro za tá ban az Al kot mány -
bí ró ság rá mu ta tott ar ra, hogy a jog biz ton ság kö ve tel mé nye 



azt a kö te le zett sé get há rít ja a jog al ko tó ra, hogy a jog sza -
bály ha tály ba lé pé sé nek idõ pont ját úgy kell meg ha tá roz -
nia, hogy kellõ idõ maradjon

– a jog sza bály szö ve gé nek meg is me ré sé re;
– a jog al kal ma zó szer vek szá má ra a jog sza bály al kal -

ma zá sá ra va ló fel ké szü lés hez;
– a jog sza bállyal érin tett szer vek és sze mé lyek szá má ra

an nak el dön té sé hez, hogy mi ként al kal maz kod ja nak a jog -
sza bály ren del ke zé se i hez. (ABH 1992, 155, 157.)

A 7/1992. (I. 30.) AB ha tá ro zat ban az Al kot mány bí ró -
ság ki fej tet te azt is, hogy „[a] jog sza bály al kal ma zá sá ra
va ló fel ké szü lés hez szük sé ges ’kel lõ idõ’ meg ál la pí tá sa és
biz to sí tá sa a jog al ko tó fe le lõs ség gel ter helt mér le ge lé sé -
nek és dön té sé nek függ vé nye. Az al kot mány el le nes ség
csak a jog sza bály al kal ma zá sá ra va ló fel ké szü lést szol gá ló 
idõ tar tam ki rí vó, a jog biz ton sá got sú lyo san ve szé lyez te tõ
vagy sértõ elmaradása, illetõleg hiánya esetén állapítható
meg.” (ABH 1992, 45, 47.)

A Ktjt.-t 2010. jú ni us 28-án hir det ték ki és 65. §-a alap -
ján a ki hir de tést kö ve tõ nyol ca dik na pon lé pett ha tály ba.
Ez egy, a köz szol gá lat ban ál lók szé les kö rét érin tõ, át fo gó
jog ál lá si tör vény ha tály ba lép te té sé re, az érin tet tek fel ké -
szü lé sé hez rö vid idõ nek te kint he tõ. Al kot má nyos sá gá nak
vizs gá la ta so rán azon ban az Al kot mány bí ró ság nak fi gye -
lem mel kel lett len ni ar ra, hogy a Ktjt. el fo ga dá sá ra köz vet -
le nül a kor mány ala kí tást kö ve tõ en ke rült sor, a ha tály ba lé -
pés re meg ál la pí tott rö vid idõt in do kol ja az új mi nisz té ri u -
mi struk tú ra ki ala kí tá sa. A tör vény meg is me ré sét az érin -
tet tek szá má ra biz to sít ja az, hogy a jog ál lás át ala ku lá sá ról
a Ktjt. 76. § (1), il le tõ leg (3) be kez dé se alap ján az érin tet -
te ket hat van na pon be lül az ál lam igaz ga tá si szerv nek tá jé -
koz tat ni kell. A stá tus vál to zás kö vet kez té ben az érin tet tek
jo gi hely ze tét érin tõ ren del ke zé sek al kal ma zá sá ra nem a
ha tály ba lé pést kö ve tõ en azon nal, ha nem a vég re haj tás fo -
lya ma tá ban idõ ben ké sõbb ke rül sor. Ezért a fel ké szü lés re
nyitva álló „kellõ idõ” kirívó és a jogbiztonságot súlyosan
veszélyeztetõ hiánya miatt a törvény egészének al kot -
mány el le nes sé ge az Alkotmány 2. § (1) bekezdése alapján
nem állapítható meg.

Mind eze ket fi gye lem be vé ve az Al kot mány bí ró ság a
Ktjt. egé sze al kot mány el le nes sé gé nek meg ál la pí tá sá ra és
meg sem mi sí té sé re irá nyu ló indítványokat elutasította.

IV.

Az in dít vá nyo zók mind egyi ke vi tat ja a Ktjt. 8. § (1) be -
kez dés b) pont já ban fog lalt azon ren del ke zés al kot má -
nyos sá gát, amely ar ra ad mó dot, hogy a mun kál ta tó a kor -
mány tiszt vi se lõi jog vi szonyt indokolás nélkül meg szün -
tes se.  

Az Al kot mány bí ró ság meg jegy zi, hogy e ha tá ro za tá ban
a Ktv.-nek a köz tiszt vi se lõi jog vi szony meg szün te té sé re
vo nat ko zó sza bá lya it nem vizs gál ta. A Ktv.-nek a köz tiszt -
vi se lõk jog ál lá sá ról szó ló 1992. évi XXIII. tör vény mó do -
sí tá sá ról szó ló 2010. évi CLXXIV. tör vénnyel meg ál la pí -
tott 17. § (1) be kez dé sé be fog lalt, a Ktjt. 8. § (1) be kez dés

b) pont já val azo nos ren del ke zés al kot mány el le nes sé gé nek 
megállapítására irányuló indítványokat külön eljárásban
bírálja el.

1. Az Al kot mány nem tar tal maz ki fe je zet ten a köz szol -
gá lat ra, az ál lam szer ve zet ben dol go zó, az ál lam köz igaz -
ga tá si fel ada ta it el lá tó tiszt vi se lõk jog ál lá sá ra néz ve spe ci -
á lis sza bá lyo kat. Így az Al kot mány ke re tei kö zött a tör -
vény ho zó nagy sza bad sá got élvez a közszolgálati jog vi -
szo nyok sza bá lyo zá sá ban.

1992 elõtt min den fog lal koz ta tá si jog vi szony, – így az
ál lam fel ada ta it el lá tó köz tiszt vi se lõk szol gá la ti vi szo nyai
is – egy sé ge sen a Mun ka Tör vény köny ve ren del ke zé se i -
nek ha tá lya alá tar toz tak. 1992-ben – te kin tet tel a rend -
szer vál tás fo lya ma tá ban vég be me nõ tár sa dal mi vál to zá -
sok ra – az Or szág gyû lés alap ja i ban át ala kí tot ta a fog lal -
koz ta tá si jog vi szo nyok tör vé nyi sza bá lyo zá sát. A ko ráb bi
egy sé ges mun ka jo gi sza bá lyo zást egy dif fe ren ci ált sza bá -
lyo zás vál tot ta fel. A dif fe ren ci á lás lé nye ge a ver seny szfé -
rá ban, il le tõ leg a köz szfé rá ban lét re jö võ fog lal koz ta tá si
jog vi szo nyok ra vo nat ko zó sza bá lyo zás el vá lasz tá sa volt.
Az el vá lasz tás ered mé nye ként a Mun ka Tör vény köny vé -
rõl szó ló 1992. évi XXII. tör vény (a to váb bi ak ban: Mt.) a
mun ka vi lá gá ban a ko ráb bi sza bá lyo zás hoz ké pest je len tõ -
sen nö vel te a szer zõ dé si sza bad sá got, ma gán jo gi jel le gû
sza bá lyo zást ala kí tott ki. A köz szfé rá ban, ahol mind a
mun kál ta tó, mind az al kal ma zott jo gi hely ze tét az ál la mi
költ ség ve tés tõl va ló füg gõ ség ha tá roz za meg, alap ve tõ en a 
zárt köz szol gá la ti rend szer sa já tos sá ga i nak meg fe le lõ köz -
jo gi sza bá lyo zás jött lét re. Az ál lam szol gá la tá ban mun kát
vég zõk jog ál lá sát az el lá tott te vé keny ség sa já tos sá ga i nak
meg fe le lõ en kü lön tör vé nyek kel ren dez te a jog al ko tó.
E tör vé nyek egyi ke – az Mt.-vel egy idõben elfogadott –
Ktv. A Ktv. megalkotása során a törvényhozó a köz tiszt vi -
se lõi te vé keny ség sajátosságainak figyelembevételével
– az Európában széles körben alkalmazott – zárt köz szol -
gá la ti rend szer elveinek megfelelõ jogi szabályozást ala kí -
tott ki.

A zárt köz szol gá la ti rend szer alap ve tõ jel lem zõ je, hogy
a köz szol gá la ti jog vi szony tar tal mát, a jog vi szony ala nya i -
nak jo ga it és kö te le zett sé ge it nem a fe lek meg ál la po dá sa,
ha nem jog sza bály, tör vény ha tá roz za meg. A jog vi szonyt
nem mel lé ren delt fe lek szer zõ dé se, ha nem az ál lam egy ol -
da lú ak tu sa hoz za lét re, amely ben ki ne ve zi a köz tiszt vi se -
lõt, meg bíz va meg ha tá ro zott fel adat kör, mun ka kör vagy
tiszt ség el lá tá sá val. A köz tiszt vi se lõ nek nincs ak tív sze re -
pe a jog vi szony tar tal má nak ala kí tá sá ban, csak arról dönt -
het, hogy elfogadja a törvényben meghatározott feltételek
mellett a kinevezést vagy sem. 

A köz tiszt vi se lõi jog vi szony tar tal mát a jog ar ra fi gye -
lem mel sza bá lyoz za, hogy a köz tiszt vi se lõk az ál lam fel -
ada ta it lát ják el, fel ada ta ik el lá tá sa so rán köz ha tal mi jo go -
sít vá nyo kat gya ko rol nak, s ez meg kö ve te li, hogy a tör vény 
más mun ka vál la lók hoz ké pest több let-kö ve tel mé nye ket
tá masszon a köz tiszt vi se lõk kel szem ben. A köz tiszt vi se -
lõk te vé keny sé gé nek a köz ér de ket kell szol gál nia, szak -
sze rû, pár tat lan, be fo lyás tól és rész re haj lás tól men tes kell
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le gyen, ezért kor sze rû és ma gas szin tû szak mai fel té te lek -
nek kell meg fe lel ni ük, mun ká ju kért fo ko zott fe le lõs ség
ter he li õket, szi go rú össze fér he tet len sé gi sza bá lyok ér vé -
nye sül nek ve lük szem ben, ugyan ak kor mi vel a köz tiszt vi -
se lõi il let mé nyek for rá sa az ál la mi költ ség ve tés, a köz szol -
gá lat ban el ér he tõ jö ve del mek ál ta lá ban alat ta ma rad nak az 
üz le ti szfé rá ban el ér he tõ bé rek nek. A zárt köz szol gá la ti
rend sze rek, így a Ktv. sza bá lyo zá sá nak a ki in du ló pont ja
az, – amit a Ktv. in do ko lá sa is meg fo gal maz – hogy „több -
let kö ve tel ményt – amit meg le het és meg is kell kö ve tel ni a 
köz szol gá la ti jog vi szony ban ál ló tól – csak több let jo go -
sult sá gok fejében lehet támasztani”. Ilyen több let jo go sult -
sá gok a törvény által szabályozott elõmeneteli rend, tör -
vény ben biz to sí tott illetmény, a kiszámítható és biz ton sá -
gos köz tiszt vi se lõi életpálya, külön juttatások. 

A zárt rend sze rû köz szol gá lat egyik alap ve tõ jel lem zõ je 
a köz tiszt vi se lõi jog vi szo nyok sta bi li tá sa, ne ve ze te sen az,
hogy a köz tiszt vi se lõ csak tör vény ben sza bá lyo zott fel té -
te lek esetén mozdítható el hivatalából. 

Amíg a múlt szá zad 80-as éve i ig a zárt rend szer fo ko za -
tos ki ter je dé se jel le mez te az egyes ál la mok köz szol gá la ti
rend sze re it, ad dig a 80-as évek ele jé tõl egy re erõ sö dött az
a szem lé let, amely erõ tel jes kri ti ká val il le ti a zárt rend -
szert. En nek ha tá sá ra szin te min den eu ró pai ál lam ban köz -
szol gá la ti re form fo lya ma tok in dul tak el a köz igaz ga tás ha -
té kony sá gá nak, tel je sít mé nyé nek és szín vo na lá nak nö ve -
lé se ér de ké ben. A re for mok irá nya a zárt rend sze rek me -
rev sé gé nek ol dá sa és a köz szol gá la ti jog vi szo nyok sza bá -
lyo zá sá nak a ver seny szfé ra mun ka vi szo nya i nak sza bá lyo -
zá sá hoz va ló kö ze lí té se. A zárt rend szer me rev sé gé nek ol -
dá sá ra ál ta lá no san alkalmazott módszer, a korábban
szigorúan értelmezett elbocsáthatatlanság elvének oldása
és a felmentési okok szélesítése. 

Az Eu ró pa Ta nács Mi nisz te ri Bi zott sá ga ép pen er re az
ál ta lá nos ten den ci á ra te kin tet tel aján lást fo ga dott el a tag -
ál la mok szá má ra a köz tiszt vi se lõk jog ál lá sá ról Eu ró pá ban, 
amely ben össze fog lal ta a köz tiszt vi se lõi jog ál lás sza bá -
lyo zá sá val szem ben tá masz tan dó azon kö ve tel mé nye ket,
ame lyek eu ró pai kö zös ér ték nek te kint he tõk. 16. pont já -
ban ilyen kö ve tel mény ként fo gal maz za meg, hogy a köz -
tiszt vi se lõi jog vi szony meg szün te té sé re csak tör vény ben
meg ha tá ro zott ese tek ben és okok ból ke rül jön sor. (Re com -
men da ti on No. R (2000) 6 of the Com mit tee of Ministers to
member states on the status of public officials in Europe)

A ma gyar Ktv. ele ve nem a fel ment he tet len ség el vé bõl
in dult ki, szé les kör ben biz to sí tott le he tõ sé get a köz tiszt vi -
se lõk fel men té sé re, és a fel men té si okok, a fel men tés fel té -
te lei az 1992 óta eltelt idõben tovább bõvültek.

2. A Ktjt.-t az Al kot mány 2010. má jus 25-i mó do sí tá sá -
nak 4. §-a ál tal meg ál la pí tott 40. § (3) be kez dé se alap ján
al kot ta meg az Or szág gyû lés. Az Al kot mány nak ez a ren -
del ke zé se ar ra ad fel ha tal ma zást a tör vény ho zó nak, hogy a 
mi nisz té ri u mok, a kor mány alá ren delt szer vek al kal ma -
zot ta i nak jog ál lá sát, dí ja zá sát, fe le lõs ség re vo ná suk mód -
ját kü lön tör vény ben sza bá lyoz za. A Ktjt. ha tály ba lé pé sé -
vel a köz igaz ga tá si szer ve ze ti rend szer ben dol go zó tiszt vi -

se lõk köz szol gá la ti jog vi szo nyát két egy más tól el té rõ jog -
ál lást biz to sí tó tör vény sza bá lyoz za. A Ktjt. ha tá lya alá a
Kor mány alá ren delt ál lam igaz ga tá si szer ve zet ben (Mi -
nisz ter el nök ség, mi nisz té ri u mok, kor mány hi va ta lok, köz -
pon ti hi va ta lok, he lyi, te rü le ti ál lam igaz ga tá si szer vek,
me gyei, fõ vá ro si kor mány hi va ta lok, a rend õr ség, vám- és
pénz ügy õr ség, a bün te tés-vég re haj tás és a ka taszt ró fa vé -
de lem szer vei) fog lal koz ta tott tiszt vi se lõk – a kor mány -
tiszt vi se lõk köz szol gá la ti jog vi szo nyai tar toz nak. A Ktv.
sza bá lyoz za az au to nóm ál lam igaz ga tá si szer vek (Gaz da -
sá gi Ver seny hi va tal, Köz be szer zé sek Ta ná csa, Pénz ügyi
Szer ve ze tek Ál la mi Fel ügye le te, Nem ze ti Mé dia és Hír -
köz lé si Ha tó ság), a he lyi ön kor mány za tok, a Köz tár sa sá gi
El nök Hi va ta la, az Or szág gyû lés Hi va ta la, az Al kot mány -
bí ró ság Hi va ta la, az Or szág gyû lé si Biz to sok Hi va ta la, az
Ál la mi Szám ve võ szék, a Ma gyar Tu do má nyos Aka dé mia
Tit kár sá ga, az Ál lam biz ton sá gi Szol gá la tok Tör té ne ti Le -
vél tá ra köz tiszt vi se lõ i nek közszolgálati jogviszonyát.

A Ktjt. – bár a sza bá lyo zás lo gi ká ja a zárt rend sze rû
köz szol gá la tok ra jel lem zõ sza bá lyo zást kö ve ti, szé les kör -
ben ren de li al kal maz ni a Ktv. sza bá lya it – a kor mány tiszt -
vi se lõi jog vi szony meg szün te té sé re vo nat ko zó sza bá lya i -
val alap ve tõ en vál toz tat ta meg a kor mány tiszt vi se lõk te -
kin te té ben a Ktv. ál tal ki ala kí tott köz szol gá la ti rend szert,
meg szün tet te a köz szol gá la ti jog vi szo nyok Ktv. ál tal biz -
to sí tott re la tív sta bi li tá sát is. A Ktjt. 10. § (1) be kez dé se
úgy ren del ke zik, hogy a kor mány tiszt vi se lõi jog vi szo -
nyok ban a Ktv.-nek a jog vi szony fel men tés sel tör té nõ
meg szün te té sé nek sza bá lyai nem al kal ma zan dók, s e sza -
bá lyok he lyett a 8. § (1) be kez dés b) pont já ban úgy ren del -
ke zik, hogy a kor mány tiszt vi se lõi jog vi szonyt a mun kál ta -
tó fel men tés sel in do ko lás nél kül meg szün tet he ti. 

E jo gi meg ol dás mel lett a jog al ko tó a tör vény in do ko lá -
sá ban a kö vet ke zõ kép pen ér velt:

„A fen ti ek alap ján je len tõs rend szer ta ni kö vet ke zet len -
ség és aszim met ria jel lem zi a ha tá lyos Ktv.-t a köz pon ti ál -
lam igaz ga tás vo nat ko zá sá ban, amennyi ben a köz tiszt vi se -
lõ (Ktv. 16. §) bár mi kor, in do ko lás nél kül 2 hó nap le mon -
dá si idõ vel meg szün tet he ti jog vi szo nyát, amely adott eset -
ben egy ál la mi fel adat el lá tá sát is ve szé lyez tet he ti. Ez zel
szem ben az ál lam, mint mun kál ta tó csak va lós és ok sze rû
in do ko lás sal alá tá masz tot tan, meg ha tá ro zott ese tek ben és
olyan jog cí men (al kal mat lan ság) szün tet he ti meg a köz -
szol gá la ti jog vi szonyt, amely a mai bí rói gya kor lat sze rint
lé nye gé ben al kal maz ha tat lan.

Nincs al kot má nyos, cél sze rû sé gi vagy eti kai alap ja an -
nak, hogy a köz tiszt vi se lõk a töb bi fog lal koz ta tott hoz ké -
pest – ép pen az ál lam mal szem ben – ki emelt vé del met él -
vez ze nek, és de fac to fel ment he tet len né vál ja nak az ál la mi 
fel ada tok vég re haj tá sa so rán. Sõt, a je len le gi fo ko zott vé -
de lem je len tõs rész ben okol ha tó azért, hogy a ma gyar köz -
igaz ga tás ha té kony sá ga ala csony és köz meg íté lé se rossz. 

Az Al kot mány bí ró ság el vi él lel ki mond ta, hogy a jog vi -
szony sza bad fel mon dá sá nak jo ga a mun kál ta tót és a mun -
ka vál la lót egy aránt meg il le ti. A tör vény – töb bek kö zött –



ezt az alap el vet is ér vé nye sí te ni kí ván ja [ld.: 67/2009.
(VI. 29.) AB hat.].

A fen ti ek alap ján mél tá nyos meg ol dás, hogy az ál la mot
– eb ben az el is mer ten szá má ra al kot má nyo san erõ sebb
hely ze té ben – meg il les se az a jog, hogy leg alább olyan fel -
té te lek kel szün tet hes se meg a jog vi szonyt, mint a kor -
mány tiszt vi se lõ, az az in do ko lás nélkül, 2 hónapos fel men -
té si idõ vel.”

Az Al kot mány bí ró ság nak az in dít vá nyok alap ján azt
kel lett vizs gál nia, hogy az Al kot mány nak az in dít vá nyo -
zók ál tal fel hí vott va la mely ren del ke zé se alap ján meg ál la -
pít ha tó-e a vi ta tott szabály alkotmányellenessége.

3. Az in dít vá nyok alap ján az Al kot mány bí ró ság el sõ -
ként azt vizs gál ta, hogy meg ál la pít ha tó-e a Ktjt. 8. §
(1) be kez dés b) pont já nak al kot mány el le nes sé ge az Al kot -
mány 70/B. pont já ban sza bá lyo zott munkához való jog
sérelme alapján.

Az Al kot mány bí ró ság gya kor la tá ban az Al kot mány
70/B. § (1) be kez dé sé ben sza bá lyo zott mun ká hoz va ló jo -
got „ket tõs ren del te té sû” al kot má nyos jog ként ér tel mez te,
ha tá ro za ta i ban meg kü lön böz tet te a mun ká hoz va ló jog
szo ci á lis jo gi és ala nyi jo gi ol da lát. A mun ká hoz va ló jog,
mint szo ci á lis jog, ál la mi kö te le zett sé get ala poz meg, az
ál lam kö te le zett sé gét fog lal ja ma gá ban a jog ér vé nye sü lé -
sé hez szük sé ges fel té tel rend szer meg te rem té sé re (pl.: fog -
lal koz ta tás po li ti ká ra, mun ka hely te rem tés re stb.). Az Al -
kot mány bí ró ság a mun ká hoz va ló ala nyi jo got nem szû kí -
tet te le a mun ka vi szony ke re té ben vég zett mun ká ra, ér tel -
me zé sé ben a mun ká hoz va ló ala nyi jog a mun ka, a fog lal -
ko zás és a vál lal ko zás sza bad meg vá lasz tá sá nak és gya -
kor lá sá nak jo gát je len ti. A mun ká hoz va ló jo got ér tel me zõ 
ha tá ro za ta i ban az Al kot mány bí ró ság meg ál la pí tot ta azt is,
hogy a mun ká hoz va ló alap jog a sza bad ság jo gok hoz ha -
son ló vé de lem ben ré sze sül az ál la mi be avat ko zá sok és
kor lá to zá sok el len. A kor lá to zá sok al kot má nyos sá gá nak
meg íté lé sé re dif fe ren ci ált mér cét ve ze tett be, amely a
mun ka sza bad meg vá lasz tá sa, va la mint a mun ka gya kor lá -
sá nak fel té te lek hez kö té se sze rint kü lön böz tet [elõ ször:
21/1994. (IV. 16.) AB ha tá ro zat, ABH 1994, 117,
120–121.].

Az Al kot mány 8. § (1) be kez dé se az ál lam el sõ ren dû
kö te le zett sé gé vé te szi az alap jo gok tisz te let ben tar tá sát és
védelmét.

Az Al kot mány e ren del ke zé se alap ján az Al kot mány bí -
ró ság az alap ve tõ jo gok ér tel me zé se so rán ha tá ro za ta i ban
kö vet ke ze te sen rá mu ta tott ar ra, hogy az alap jo gok ér vé -
nye sü lé sé nek al kot má nyos sá gi ga ran ci ái nem me rül nek ki
ab ban, hogy az ál lam nak tar tóz kod nia kell meg sér té sük tõl. 
Az Al kot mány 8. § (1) be kez dé sé bõl kö vet ke zõ en az ál -
lam nak kö te le zett sé ge az is, hogy gon dos kod jon az ér vé -
nye sü lé sük höz szük sé ges fel té te lek rõl, az az az ál la mot az
alap jo gok kal össze füg gés ben in téz mény vé del mi kö te le -
zett ség ter he li [elõször: 64/1991. (XII. 17.) AB határozat,
ABH 1991, 297, 302.].

Az alap jo gok nak ez az ob jek tív in téz mény vé del mi ol -
da la ma gá ba fog lal ja azt is, hogy az alap jo gok ér vé nye sü -

lé se ér de ké ben az ál lam nak az alap jo go kat vé de lem ben
kell ré sze sí te nie sa ját in téz mé nye i vel, más sze mé lyek kel
és szer ve ze tek kel szem ben is. [22/2004. (VI. 19.) AB ha tá -
ro zat, ABH 2004, 367, 374–375.]

A mun ka az egyén lé té nek, em be ri au to nó mi á já nak
anya gi for rá sa. Ha tá ro zat lan idõ tar ta mú mun ka vég zés re
irá nyu ló jog vi szo nyok ese tén a mun ka vál la ló hosszú tá -
von szá mít ar ra, hogy mun ká ja gaz da sá gi biz ton sá got biz -
to sít ma ga és csa lád ja szá má ra. Ugyan ak kor a mun ka vég -
zés re irá nyu ló jog vi szo nyok jel lem zõ je, hogy aszim met ri -
kus jog vi szo nyok, amely ben a mun ka vál la ló jo gi lag füg gõ 
hely zet ben van a mun kál ta tó tól. E jog vi szo nyok tör vé nyi
sza bá lyo zá sá nak a funk ci ó ja ép pen azon ga ran ci ák meg te -
rem té se, ame lyek biz to sít ják, hogy ez a füg gõ hely zet a
mun ka vál la lói ol da lon ne ered mé nyez zen ki szol gál ta tott -
sá got. E ga ran cia rend szer egyik ele me a jog vi szony mun -
kál ta tó által történõ megszüntetésének azon törvényi sza -
bá lyo zá sa, amely védelmet nyújt a jogviszony in do ko lat -
lan, ön ké nyes megszüntetése ellen. 

En nek szel le mé ben fo gal maz za meg a fog lal koz ta tás
meg szû né se ese té re a dol go zók vé de lem hez va ló jo gát a
2009. évi VI. tör vénnyel ki hir de tett Mó do sí tott Eu ró pai
Szociális Karta 24. cikke:

„An nak ér de ké ben, hogy biz to sít sák a dol go zók vé de -
lem hez va ló jo gá nak ha té kony gya kor lá sát a fog lal koz ta -
tás meg szû né se ese tén, a Fe lek vállalják, hogy elismerik:

a) a dol go zók jo gát ah hoz, hogy mun ka vi szo nyu kat ne
le hes sen meg szün tet ni tény le ges ok nél kül, amely össze -
függ ké pes sé gük kel, ma ga tar tá suk kal, vagy a vál lal ko zás,
lé te sít mény vagy szol gá lat mûködési szükségleteivel;

b) azon dol go zók jo gát a kár té rí tés re vagy meg fe le lõ se -
gít ség re, akik nek a mun ka vi szo nyát tény le ges ok nél kül
szüntették meg.

En nek ér de ké ben a Fe lek biz to sít ják, hogy an nak a dol -
go zó nak, aki sze rint mun ka vi szo nyát tény le ges ok nél kül
szün tet ték meg, jo ga van pár tat lan tes tü let hez felleb -
bezni.”

Az Eu ró pai Szo ci á lis Kar ta te hát a mun ká hoz va ló jog
rész jo go sít vá nya ként sza bá lyoz za a mun ka vál la ló ha té -
kony vé de lem hez va ló jo gát az in do ko lat lan elbocsátással
szemben.

A Kar tát ki hir de tõ 2009. évi VI. tör vény 1. § (2) be kez -
dé sé bõl ki tû nõ en a Ma gyar Köz tár sa ság nem vál lalt kö te -
le zett sé get a 24. cikk kö te le zõ alkalmazására.

A hoz zá fû zött ma gya rá zat sze rint a Szo ci á lis Kar ta e
cik ké bõl me rí tett az Eu ró pai Unió Alap jo gi Char tá ja, a
mun ka vál la lók nak az in do ko lat lan el bo csá tá sok kal szem -
be ni vé de lem hez való jogot megfogalmazó 30. cikkében.

E kö ve tel mé nyek nek meg fe le lõ en nyújt vé del met a
mun ka vi szony ön ké nyes meg szün te té sé vel szem ben az
Mt. 89. § (2)–(3) be kez dé se is, amely ki mond ja a mun kál -
ta tó in do ko lá si kö te le zett sé gét, elõ ír ja, hogy az in do ko lás -
ból a fel mon dás oká nak vi lá go san ki kell tûn nie, és vi ta
ese tén a fel mon dás in do ká nak va ló sá gát és ok sze rû sé gét a
mun kál ta tó nak kell bi zo nyí ta nia. A fel mon dás in do ka csak 
a mun ka vál la ló ké pes sé ge i vel, a mun ka vi szonnyal kap -
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cso la tos ma ga tar tá sá val, illetve a munkáltató mûködésével 
összefüggõ ok lehet.

Az Al kot mány bí ró ság ed di gi gya kor la tá ban még nem
vizs gál ta ki fe je zet ten azt a kér dést, hogy a mun ka vég zés re
irá nyu ló jog vi szo nyok mun kál ta tó ál tal tör té nõ egy ol da lú
meg szün te té se ese tén az in do ko lá si kö te le zett ség te kint he -
tõ-e az Al kot mány 70/B. § (1) be kez dé sé ben sza bá lyo zott
mun ká hoz va ló jog vé del mét szol gá ló, olyan ga ran ci á lis
sza bály nak, amely nek sza bá lyo zá sa intézményvédelmi
kö te le zett sé gé bõl eredõen az államot terheli.

Ed di gi ha tá ro za ta i ban az Al kot mány bí ró ság min den
eset ben az adott mun ka vég zés re irá nyu ló jog vi szony jo gi
ter mé sze té bõl, tör vé nyi konst ruk ci ó já ból in dult ki, ami kor 
a jog vi szony mun kál ta tó ál ta li meg szün te té sé nek feltéte -
leit sza bá lyo zó törvényi ren del ke zé sek al kot má nyos sá gá -
ról döntött.

E ha tá ro za ta i ban el té rõ al kot má nyos sá gi mér cét al kal -
ma zott az Mt. ál tal sza bá lyo zott mun ka vi szo nyok meg -
szün te té sé re vo nat ko zó és a köz szol gá la ti jog vi szo nyok
meg szün te té sét szabályozó rendelkezések megítélése so -
rán.

Az Mt. ál tal sza bá lyo zott mun ka vi szo nyok te kin te té -
ben, – amely mun ka vi szo nyok szer zõ dé sen ala pu ló jog vi -
szo nyok –, a szer zõ dé si sza bad ság ból ve zet te le a mun kál -
ta tó sza bad fel mon dá si jo gát. Az Al kot mány bí ró ság ki ala -
kult gya kor la tá ban ön ál ló al kot má nyos jog ként ér té ke li a
szer zõ dé ses sza bad sá got, amely nem alap jog, nem ré sze -
sül az al kot má nyos alap jo go kat meg il le tõ vé de lem ben, de
mint az Al kot mány 9. § (1) be kez dé sé ben sza bá lyo zott pi -
ac gaz da ság lé nye gi ele me, az Al kot mány vé del me alatt
áll, s így az Al kot mány bí ró ság ál tal el len õr zött kor lá tai
van nak [elõ ször: 13/1990. (VI. 18.) AB ha tá ro zat, ABH
1990, 54, 55–56.; ld. még 32/1991. (VI. 6.) AB ha tá ro zat,
ABH 1991, 146, 159.; 6/1999. (IV. 21.) AB határozat,
ABH 1999, 90, 95.; legutóbb: 109/2009. (XI. 18.) AB
határozat, ABH 2009, 941, 962.].

Az Mt. ál tal sza bá lyo zott mun ka vi szo nyok meg szün te -
té se ese tén a szer zõ dé si sza bad sá gon ala pu ló sza bad fel -
mon dás jo gá ból ki in dul va, an nak kor lá toz ha tó sá ga szem -
pont já ból ítél te meg az Al kot mány bí ró ság azon tör vé nyi
sza bá lyok al kot má nyos sá gát, ame lyek a mun kál ta tói fel -
mon dás ese tén az in do ko lás mel lõ zé sét tett ék le he tõ vé.
A mun kál ta tót meg il le tõ sza bad fel mon dá si jog kor lá to zá -
sa ként ér tel me zett in do ko lá si kö te le zett sé get ér té kel te
úgy, mint a mun ka vál la lók több let vé del mét szol gá ló ked -
vez mény sza bályt, amely re sen ki nek sincs Al kot má nyon
ala pu ló jo ga. Ezek ben a ha tá ro za ta i ban az Al kot mány bí ró -
ság olyan tör vé nyi sza bá lyok nak az al kot má nyos sá ga tár -
gyá ban fog lalt ál lást, ame lyek nem ál ta lá nos sza bály ként,
ha nem csak egyet len ok mi att, az öreg sé gi nyug díj kor ha tár 
be töl té sé re te kin tet tel tett ék le he tõ vé az in do ko lás nél kü li
mun kál ta tói fel mon dást. [44/B/1993. AB ha tá ro zat, ABH
1994, 574, 575.; 11/2001. (IV. 12.) AB ha tá ro zat, ABH
2001, 153, 158.; 983/B/1999. AB ha tá ro zat, ABH 2007,
1224, 1228.] Ugyan csak az Mt. ál tal sza bá lyo zott, szer zõ -
dé sen ala pu ló mun ka vi szo nyo kat – a mun ka erõ-köl csön -
zés so rán lét re jö võ jog vi szo nyo kat – sza bá lyo zó ren del ke -

zé sek al kot má nyos sá gát vizs gál ta az Al kot mány bí ró ság a
Ktjt. in do ko lá sá ban pre ce dens ként hi vat ko zott 67/2009.
(VI. 29.) AB ha tá ro za tá ban. A mun kál ta tó sza bad fel mon -
dá si jo ga csak a szer zõ dé sen ala pu ló mun ka vi szo nyok te -
kin te té ben ér tel mez he tõ, a Ktjt. ál tal sza bá lyo zott köz szol -
gá la ti jog vi szo nyok ban nem. A közszolgálati jog vi szo -
nyok ban a felmentési jog nem a szerzõdési szabadságon,
hanem törvényen alapul, a munkáltatói felmentés esetében 
az indokolási kötelezettség nem tekinthetõ „ked vez mény -
sza bály”-nak, ellenkezõleg: az a jogviszony jellegébõl kö -
vet ke zõ ga ran ci á lis követelmény.

Ezért a köz szol gá la ti jog vi szo nyok te kin te té ben a fel -
men tés fel té te le it sza bá lyo zó tör vé nyi sza bá lyok al kot má -
nyos sá gá nak a meg íté lé se so rán az Al kot mány bí ró ság kö -
vet ke ze te sen el té rõ mér cét al kal ma zott. Az Al kot mány bí -
ró ság már ab ban az el sõ ha tá ro za tá ban, amely ben az Mt.
ál tal sza bá lyo zott mun ka vi szo nyok kal kap cso la to san ki -
fej tet te a mun kál ta tó sza bad fel mon dá si jo gá ból fa ka dó
kö ve tel mé nye ket, rá mu ta tott ar ra, hogy a köz szol gá la ti
jog vi szo nyok ban a fel men té si okok tör vé nyi sza bá lyo zá sa
al kot má nyos sá gi kér dés, olyan ga ran ci á lis kö ve tel mény,
amely össze függ a köz szol gá la ti jog vi szo nyok sa já tos sá -
ga i val. (44/B/1993. AB ha tá ro zat, ABH 1994, 574, 575.)
A 833/B/2003. AB ha tá ro za tá ban (a to váb bi ak ban: Abh.) a 
Ktv.-ben sza bá lyo zott fel men té si oko kat bõvítõ törvényi
szabályozás alkotmányellenességének az Alkotmány
70/B. § (1) bekezdése alapján történt vizsgálata során a kö -
vet ke zõ képpen foglalt állást:

„Míg az Mt. fõ sza bály sze rint sza bad és kor lá toz ha tat -
lan fel mon dá si jog kört biz to sít a mun kál ta tó nak, ad dig a
köz szfé rá ban az un. el bo csát ha tat lan ság el ve ér vé nye sül,
va gyis fel men tés re csak a tör vény ben meg ha tá ro zott jog -
cí mek alap ján ke rül het sor. Ezek nek a fel men té si okok nak
a ne ve sí té se olyan ga ran ci á lis kö ve tel mény, amely össze -
függ a köz tiszt vi se lõk (köz al kal ma zot tak) fog lal koz ta tá si
vi szo nyá nak sa já tos jel le gé vel, va gyis az zal, hogy a ver -
seny szfé ra sza bá lyo zá sá val szem ben a köz szfé rá ban zárt
(kar ri er) tí pu sú rend szert ho zott lét re a jog al ko tó. A köz -
szol gá lat zárt rend sze ré nek tör vé nyi sza bá lyo zá sa so rán a
jog al ko tó nem te kint het el a sta bi li tás el vé nek ér vé nye sí té -
sé tõl. Nyil ván va ló an ez zel el len té tes len ne az, ha va la mely 
köz szol gá la ti jog vi szonyt min den tör vé nyi kor lá to zás nél -
kül – a mun kál ta tói jog kör gya kor ló já nak sza bad és kor lát -
lan dön té si jog kö ré ben – le het ne meg szün tet ni.” Ab ban az
ügy ben – te kin tet tel ar ra, hogy az in dít vá nyo zók ál tal ki fo -
gás olt új fel men té si ok a köz szol gá lat zárt rend sze rét nem
szün tet te meg – nem ál la pí tot ta meg az Al kot mány 70/B. §
(1) be kez dé se alap ján a sza bá lyo zás al kot mány el le nes sé -
gét. Az Abh.-ban az Al kot mány bí ró ság rá mu ta tott ar ra is,
hogy a jog vi szony sta bi li tá sa csak az alap jog gya kor lá sá -
hoz ki ala kí tott tör vé nyi fel té tel rend szer ben ér tel mez he tõ.
A köz tiszt vi se lõi jog vi szo nyok relatíve, más fog lal koz ta -
tá si jog vi szo nyok hoz mérve stabil jogviszonyok, de ez
nem jelent abszolút stabilitást, mert a köztisztviselõ –
törvényben meghatározott feltételek esetén – a munkáltató 
egyoldalú döntésével felmenthetõ. (ABH 2004, 1775,
1779–1781.)



Ugyan ezen ér vek alap ján ha son ló dön tést ho zott az Al -
kot mány bí ró ság 68/2006. (XII. 6.) AB ha tá ro za tá ban.
(ABH 2006, 740, 757.)

Az Al kot mány bí ró ság gya kor la ta te hát kö vet ke ze tes
volt a te kin tet ben, hogy a köz szol gá la ti jog vi szo nyok zárt
rend sze ré ben a fel men té si okok és eb bõl kö vet ke zõ en a
fel men tés in do ko lá si kö te le zett sé gé nek tör vé nyi sza bá lyo -
zá sát olyan ga ran ci á lis kér dés nek te kin tet te, amely al kot -
má nyos je len tõ ség gel bír, amely nek sza bá lyo zá sa az Al -
kot mány 70/B. § (1) be kez dé sé ben sza bá lyo zott mun ká -
hoz va ló joggal összefüggésben az állam in téz mény vé del -
mi kö te le zett sé ge körébe tartozik. 

Az Al kot mány bí ró ság ezt a gya kor la tát fi gye lem be vé -
ve ar ra a kér dés re ke res te a vá laszt, hogy a köz szol gá la ti
jog vi szony sa já tos sá ga in túl, van-e al kot má nyos alap ja az
Mt. ha tá lya alá tar to zó mun ka vál la lók és az ál lam szer ve i -
nek al kal ma zá sá ban ál ló tiszt vi se lõk mun ka vi szo nyá nak
meg szün te té sé re vo nat ko zó sza bá lyo zás al kot má nyos sá gi
meg íté lé sé ben az Al kot mány bí ró ság ál tal al kal ma zott kü -
lönb ség té tel nek, an nak, hogy az Al kot mány bí ró ság al kot -
má nyos je len tõ sé get tulajdonított a köztisztviselõk fo ko -
zott fel men té si védelmének.

4. A köz tiszt vi se lõi, kor mány tiszt vi se lõi jog vi szo nyok
ket tõs ar cu la tú jog vi szo nyok. Egy részt mi vel mun ka vég -
zés re irá nyu ló jog vi szo nyok sok vo nat ko zás ban a mun ka -
jo gi jog vi szo nyok sa já tos sá ga i val ren del kez nek. Más részt
e jog vi szo nyok sa já tos sá ga it meg ha tá roz za az is, hogy e
mun ka vég zés köz ha ta lom mal ren del ke zõ ál la mi szer vek -
ben tör té nik, és a tiszt vi se lõk köz hi va talt vi sel nek, ál la mi
fel ada to kat lát nak el, ál la mi, köz ha tal mi döntéseket hoz -
nak, ké szí te nek elõ, ezért alapvetõen közjogi jellegû jog vi -
szo nyok.

A köz tiszt vi se lõk, kor mány tiszt vi se lõk jog ál lá sá nak
sza bá lyo zá sa so rán a tör vény ho zó nak az Al kot mány
70/B. § (1) be kez dé sén kí vül fi gye lem mel kell len nie az
Al kot mány 70. § (6) be kez dé sé ben sza bá lyo zott alap jog ra, 
a közhivatal viselés jogára is. 

Az Al kot mány 70. § (6) be kez dé se ál lam pol gá ri alap -
jog ként sza bá lyoz za a köz hi va tal vi se lé sé hez való jogot. 

Az Al kot mány bí ró ság több ha tá ro za tá ban ér tel mez te a
köz hi va tal vi se lé sé hez va ló jog tar tal mát. E ha tá ro za ta i ban 
rá mu ta tott ar ra, hogy ez az al kot má nyos jog a köz ha ta lom
gya kor lá sá ban va ló rész vé tel ál ta lá nos alap jo gát ga ran tál -
ja. [39/1997. (VII. 1.) AB határozat, ABH 1997, 263, 275.]

Al kot má nyos tar tal mát te kint ve ez az alap jog azt je len ti, 
hogy a tör vény ho zó min den ma gyar ál lam pol gár szá má ra
egyen lõ fel té te lek kel kö te les biz to sí ta ni a köz hi va tal hoz
va ló hoz zá fé rés le he tõ sé gét, és a köz hi va tal vi se lé se az ál -
lam pol gár rá ter mett sé gé vel, kép zett sé gé vel és szak mai tu -
dá sá val össze füg gõ fel té te lek hez köthetõ. [52/2009.
(IV. 30.) AB határozat, ABH 2009, 396, 401–402.] 

A köz hi va tal vi se lé sé hez va ló jog vé del me el sõ sor ban
ar ra ter jed ki, hogy az ál lam a köz hi va tal be töl té sét nem
köt he ti olyan fel té tel hez, amely ma gyar ál lam pol gá ro kat
al kot má nyos in dok nél kül ki zár a köz hi va tal el nye ré sé nek
le he tõ sé gé bõl, va la mely ál lam pol gár, vagy az ál lam pol gá -

rok egy cso port ja szá má ra le he tet len né te szi köz hi va tal be -
töl té sét. Az Al kot mány bí ró ság ér tel me zé sé ben a köz hi va -
tal vi se lés hez va ló jog alap ján sen ki nek nincs Al kot mány -
ból fo lyó ala nyi jo ga meg ha tá ro zott köz hi va tal, il le tõ leg
köz hi va ta lok be töl té sé hez (962/B/1992. AB ha tá ro zat,
ABH 1995, 627, 629.). A köz hi va tal vi se lé sé hez va ló jog
az al kot má nyos vé de lem kö ré be von ja a meg lé võ kor -
mány tiszt vi se lõi jog vi szo nyo kat is az zal, hogy nem csu -
pán a köz hi va tal el nye ré sét, ha nem a köz hi va tal vi se lé sét
ré sze sí ti vé de lem ben. A köz hi va tal vi se lé sé hez va ló jog -
ból fo lyó al kot má nyos vé de lem, nem je len ti a köz hi va tal
vi se lõ jé nek fel ment he tet len sé gét. Ilyen fel men té si okok
ma gá ból az Al kot mány 70. § (6) be kez dé sé ben fog lalt ren -
del ke zés bõl is le ve zet he tõk. A köz hi va tal vi se lés hez va ló
jog nem nyújt vé del met a köz szol gá la ti jog vi szony nak a
köz hi va tal lal össze füg gõ ok ból (pl.: a köz hi va tal meg szû -
né se, tar tal má nak át ala ku lá sa, a köz igaz ga tá si szerv meg -
szün te té se, át szer ve zé se kö vet kez té ben stb.), va la mint a
köz hi va talt be töl tõ tiszt vi se lõ sze mé lyé ben rej lõ okok
(pl.: a tiszt vi se lõ rá ter mett sé gé nek, kép zett sé gé nek, szak -
mai tu dá sá nak hi á nya, a fel adat el lá tá sá ra va ló al kal mat -
lan sá ga) mi att tör té nõ meg szün te té sé vel szem ben. Az Al -
kot mány ke re tei kö zött a tör vény ho zó szé les kö rû sza bad -
ság gal ren del ke zik a fel men té si okok sza bá lyo zá sá ban, ez
a dön té si sza bad sá ga azon ban – amint ar ra az Al kot mány -
bí ró ság az Abh.-ban rá mu ta tott – nem ter jed odá ig, hogy a
mun kál ta tói jog kör gya kor ló já nak sza bad és kor lát lan
dön té si jog kört ad jon a köz hi va talt be töl tõ tiszt vi se lõ fel -
men té sé re. A mun kál ta tói jog kör gya kor ló ja szá má ra a
Ktjt. 8. § (1) be kez dé sé ben biz to sí tott min den tör vé nyi
kor lá to zás nél kü li sza bad dön té si jog kör az Al kot mány bí -
ró ság ál lás pont ja sze rint al kot mány el le nes mó don kor lá -
toz za az Al kot mány 70. § (6) be kez dé sé ben sza bá lyo zott
köz hi va tal vi se lé sé hez va ló jo got. Az alap jo gok kor lá to zá -
sa szük sé ges sé gé nek és ará nyos sá gá nak meg íté lé sé re az
al kot mány bí ró sá gi gya kor lat ban ki ala kí tott teszt sze rint az 
ál lam ak kor nyúl hat az alap jog kor lá to zá sá nak esz kö zé -
hez, ha má sik alap ve tõ jog és sza bad ság vé del me vagy ér -
vé nye sü lé se, il let ve egyéb alkotmányos érték védelme
más módon nem érhetõ el, és az elérni kívánt cél fon tos sá -
ga és az ennek érdekében okozott alapjogsérelem súlya
meg fe le lõ arány ban áll egymással. A törvényhozó a kor lá -
to zás so rán köteles az adott cél elérésére alkalmas leg eny -
hébb esz közt alkalmazni. Alkotmányellenes a jog tart al -
má nak korlátozása, ha az kényszerítõ ok nélkül, ön ké nye -
sen tör té nik, vagy ha a korlátozás súlya az elérni kívánt
célhoz képest aránytalan. [30/1992. (V. 26.) AB határozat,
ABH 1992, 167, 171.]

A Ktjt. 8. § (1) be kez dé sé ben sza bá lyo zott in do ko lás
nél kü li mun kál ta tói fel men tés le he tõ sé ge a köz hi va tal vi -
se lés tör vé nyes in dok nél kü li meg szün te té sét te szi le he tõ -
vé. Az Al kot mány bí ró ság nem vi tat ja, hogy az ál lam szer -
ve zet ha té kony mû kö dé se in do kol hat ja a köz igaz ga tás ban
dol go zó tiszt vi se lõk fel men té si le he tõ sé gé nek könnyí té sét 
a ko ráb bi sza bá lyo zás hoz ké pest, en nek azon ban nem le -
het mód ja a mun kál ta tói jo gok gya kor ló já nak kor lát lan
dön tés re va ló fel ha tal ma zá sa. A Ktjt. vi ta tott ren del ke zé -
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sé ben al kal ma zott tör vé nyi meg ol dás arány ta la nul kor lá -
toz za az Al kot mány 70. § (6) be kez dé sé ben sza bá lyo zott
al kot má nyos alap jo got. Er re nem szol gál hat ala pul a tör -
vény in do ko lá sá ban meg fo gal ma zott azon érv, mely sze -
rint a Ktv. oly mó don sza bá lyoz ta a fel men té si oko kat,
ame lyek a ki ala kult bí rói gya kor lat mel lett gya kor la ti lag
al kal maz ha tat la nok vol tak. A tör vény ho zó fe le lõs sé gi kö -
ré be tar to zik olyan tör vé nyi sza bá lyok meg al ko tá sa, ame -
lyek össz han got te rem te nek az al kot má nyos alap jo gok vé -
del me és az ál la mi cé lok között, amelyek a kor mány tiszt -
vi se lõk al kot má nyos jogainak védelmét és a kormányzati
célok megvalósítását, valamint a törvény céljainak meg fe -
le lõ bí rói jogalkalmazási gyakorlat kialakulását egyaránt
szolgálják.

Az ál lam nak a köz hi va tal vi se lé sé hez va ló jog gal össze -
füg gõ in téz mény vé del mi kö te le zett sé ge kö ré be tar to zik,
hogy a köz hi va tal vi se lõ jé nek vé del met nyújt son a mun -
kál ta tói jog kör gya kor ló já nak a fel men té sé re irá nyu ló ön -
ké nyes dön té sé vel szem ben. A tör vény ho zó kö te les sé ge
olyan ga ran ci á lis sza bá lyok meg al ko tá sa, ame lyek biz to sí -
té kot nyúj ta nak ar ra, hogy a kor mány tiszt vi se lõ ket tör vé -
nyes in do kok nélkül, önkényesen ne lehessen hivataluktól
megfosztani.

5. A Ktjt. 8. § (1) be kez dé sé be fog lalt mun kál ta tói fel -
men tés re vo nat ko zó sza bá lyo zás al kot mány el le nes sé ge
kö vet ke zik az Al kot mány 2. § (1) bekezdésébõl is.

Az Al kot mány bí ró ság ál lan dó gya kor la ta sze rint az Al -
kot mány 2. § (1) be kez dé sé ben sza bá lyo zott jog ál la mi ság
egyik ele mé nek te kin ti a köz igaz ga tás tör vény alá ren delt -
sé gét [elõ ször: 56/1991. (XI. 8.) AB ha tá ro zat, ABH 1991,
454, 456.; leg utóbb: 31/2010. (III. 25.) AB ha tá ro zat,
ABK 2010. március, 247, 253–254.].

A köz igaz ga tás tör vény alá ren delt sé gé nek kö ve tel mé -
nyét e ha tá ro za tok el sõ sor ban a köz ha ta lom bir to ká ban ho -
zott köz igaz ga tá si ak tu sok jog hoz kö tött sé gé nek kö ve tel -
mé nye ként fo gal maz ták meg. Az Al kot mány bí ró ság ál lás -
pont ja sze rint a jog ál la mi ság nem csak a köz igaz ga tás ha -
tó sá gi ak tu sa i val szem ben tá maszt ja a jog hoz kö tött ség
kö ve tel mé nyét, ha nem a köz igaz ga tás tör vény alá ren delt -
sé gé nek kö ve tel mé nye ki ter jed a köz igaz ga tá si szer vek
min den olyan ak tu sá ra, amely ben a köz igaz ga tás a cím zet -
tek alap jo ga it érin tõ dön tést hoz. A kor mány tiszt vi se lõ fel -
men té sé rõl a mun kál ta tói jo gok gya kor ló ja a mun kál ta tó
köz igaz ga tá si szerv ne vé ben hoz olyan dön tést, amely – a
fen ti ek alap ján – a kor mány tiszt vi se lõ al kot má nyos jo ga it
érin ti. E dön tés sel szem ben a köz igaz ga tás tör vény alá ren -
delt sé gé bõl fa ka dó kö ve tel mény az, hogy tör vény ha tá roz -
za meg a mun kál ta tói dön tés anya gi jo gi ke re te it. A kor -
mány tiszt vi se lõ munkáltató általi felmentésének a Ktjt.
8. § (1) bekezdésében megállapított szabályai nem fe lel -
nek meg a közigazgatás jogállamiságból fakadó törvény
alá rendeltsége követelményének sem.

A köz igaz ga tás tör vény alá ren delt sé gé nek Al kot mány -
ból fa ka dó kö ve tel mé nye kö ve tel mé nye ket tá maszt a köz -
igaz ga tá si fel ada to kat el lá tó tiszt vi se lõk jog ál lá sá nak sza -
bá lyo zá sá val szem ben is. A köz igaz ga tá si dön té sek tör vé -

nyes sé gé nek biz to sí tá sa meg kí ván ja, hogy a tör vény ho zó
a dön tést ho zó tiszt vi se lõk mun ka jo gi hely ze té nek sza bá -
lyo zá sa so rán is te remt se meg azo kat a ga ran ci á kat, ame -
lyek biz to sít ják, hogy a köz igaz ga tás ne vé ben el já ró tiszt -
vi se lõk ma gas szak mai szín vo na lon, párt po li ti kai szem -
pont ból sem le ges mó don, min den be fo lyás tól men te sen,
pár tat la nul, ki zá ró lag a tör vé nyek alap ján hoz zák meg
dön té se i ket. En nek a garanciarendszernek egyik eleme a
közszolgálati jogviszonyok viszonylagos stabilitásának
biz to sí tá sa.

A kor mány tiszt vi se lõ fel men té se ese tén a fel men té si
okok és a mun kál ta tói in do ko lá si kö te le zett ség tör vé nyi
sza bá lyo zá sá nak hi á nya a köz igaz ga tá si dön té sek párt po -
li ti kai sem le ges sé gét, be fo lyás tól va ló füg get len sé gét, pár -
tat lan sá gát és ezzel együtt törvényességét is veszélyezteti.

A köz igaz ga tá si szer ve zet ben dol go zó tiszt vi se lõk szi -
go rú an hi e rar chi zált szer ve zet ben lát ják el fel ada ta i kat.
Fe let te se ik uta sí tá sá nak en ge del mes sé gi kö te le zett ség gel
tar toz nak. A Ktv.-nek a kor mány tiszt vi se lõk re is al kal ma -
zan dó 38. §-a a tör vé nyes ség biz to sí tá sa ér de ké ben le he tõ -
sé get ad ar ra, hogy a köz tiszt vi se lõ meg ta gad ja a jog sér tõ
uta sí tás nak va ló en ge del mes sé get, és sza bá lyoz za azt is,
hogy a jog sér tõ uta sí tás nak va ló en ge del mes ség meg ta ga -
dá sa ese tén mi ként men te sül het a fe le lõs ség alól. Azon ban 
ab ban az eset ben, ha a kor mány tiszt vi se lõ nem él vez fel -
men té si vé del met, a mun kál ta tói jog kör gya kor ló ja bár mi -
kor, in do ko lás nél kül meg szün tet he ti köz szol gá la ti jog vi -
szo nyát, e sza bá lyok is elvesztik garanciális je len tõ sé gü -
ket, mert nem elvárható, hogy nyíltan kiálljon szakmai és
jogi álláspontja mellett, ha azzal munkáját veszélyezteti. 

6. Az Al kot mány bí ró ság ál lás pont ja sze rint – a tör vé nyi
ga ran ci ák hi á nya mi att – a ha tá ro zat lan ide jû kor mány -
tiszt vi se lõi jog vi szony in do ko lás nél kü li fel men tés sel va ló 
meg szün te té se ese tén a mun kál ta tó eset le ges ön ké nyes
dön té sé vel szem ben nem nyújt ha té kony jog vé del met az
sem, hogy a tiszt vi se lõ a mun kál ta tói dön tést bí ró ság elõtt
tá mad hat ja meg. Az Al kot mány 57. § (1) be kez dé se alap -
ján min den ki nek jo ga van ah hoz, hogy va la mely per ben a
jo ga it vagy kö te le zett sé ge it a tör vény ál tal fel ál lí tott füg -
get len és pár tat lan bí ró ság igaz sá gos és nyil vá nos tár gya -
lá son bí rál ja el. Az Al kot mány 57. § (1) be kez dé sé bõl ve -
zet te le az Al kot mány bí ró ság a ha té kony bí rói jog vé de lem
kö ve tel mé nyét, ne ve ze te sen azt, hogy a jo gi sza bá lyo zás -
nak olyan jo gi kör nye ze tet kell biz to sí ta ni, hogy a per be
vitt jo gok a bí ró ság ál tal ér dem ben el bí rál ha tók le gye nek.
Ezt a kö ve tel ményt a köz igaz ga tá si határozatok tör vé nyes -
sé gé nek bí rói felülvizsgálatával összefüggésben fo gal -
maz ta meg az Alkotmánybíróság 39/1997. (VII. 1.) AB ha -
tá ro za tá nak ren del ke zõ részében: 

„2. A köz igaz ga tá si ha tá ro za tok tör vé nyes sé ge bí ró sá gi
el len õr zé sé nek sza bá lyo zá sá nál al kot má nyos kö ve tel -
mény, hogy a bí ró ság a per be vitt jo go kat és kö te le zett sé -
ge ket az Al kot mány 57. § (1) be kez dé sé ben meg ha tá ro zott 
fel té te lek nek meg fe le lõ en ér dem ben el bí rál has sa. A köz -
igaz ga tá si dön té si jog kört meg ha tá ro zó sza bály nak meg -
fe le lõ szem pon tot vagy mér cét kell tartalmaznia, amely



alapján a döntés jogszerûségét a bíróság felülvizsgál -
hatja.”

E ha tá ro za tá ban az Al kot mány bí ró ság nyo ma ték kal
mu ta tott rá ar ra, hogy az Al kot mány 57. § (1) be kez dé sé -
ben fog lalt el já rá si ga ran ci ák tel je se dé sé hez ön ma gá ban a
bí rói út meg lé te nem ele gen dõ, az Al kot mány ál tal meg kö -
ve telt ha té kony bí rói jog vé de lem at tól függ, hogy a bí ró -
ság mit vizs gál hat fe lül. A ha tá ro zat in do ko lá sá ban rá mu -
ta tott ar ra, hogy „[a]zok a jog sza bá lyok, ame lyek ki zár ják
vagy kor lá toz zák azt, hogy a bí ró ság a köz igaz ga tá si ha tá -
ro za tot fe lül vizs gál va a fen ti ek sze rint ér dem ben el bí rál ja
a jog vi tát, el len té te sek az Al kot mány 57. § (1) be kez dé sé -
vel. Eb bõl az ok ból nem csu pán az a jog sza bály le het al -
kot mány el le nes, amely ki fe je zet ten ki zár ja a jog kér dé sen
túl me nõ bí rói fe lül vizs gá la tot, vagy an nak a köz igaz ga tá si
mér le ge lés sel szem ben olyan ke vés te ret hagy, hogy az
ügy meg fe le lõ al kot má nyos ga ran ci ák kö zöt ti ér de mi el bí -
rá lá sá ról nem be szél he tünk, ha nem az olyan jog sza bály is,
amely az igaz ga tás nak kor lát lan mér le ge lé si jo got ad ván
sem mi lyen jog sze rû sé gi mér cét nem tar tal maz a bí rói dön -
tés szá má ra sem.” (ABH 1997, 263, 272.) Az Al kot mány
57. § (1) be kez dé sé bõl fa ka dó ezen kö ve tel mé nyek irány -
adók a Ktjt. vi ta tott sza bá lya alap ján ke let ke zõ köz szol gá -
la ti jog vi ták ra néz ve is. Az Al kot mány 57. § (1) be kez dé -
sé ben sza bá lyo zott ál ta lá nos bí rói jog vé del mi ga ran ci á kat
az Em be ri Jo gok Eu ró pai Egyez mé nyé nek 6. cikk (1) be -
kez dé se is meg kö ve te li. Az Em be ri Jo gok Eu ró pai Bí ró sá -
ga, amely az utób bi idõk ben foly ta tott gya kor la tá ban fo ko -
za to san ki ter jesz tet te a 6. cikk (1) be kez dé sé nek al kal maz -
ha tó sá gát a köz tiszt vi se lõk köz szol gá la ti jog vi tá i ra is
[Fryd len der v. Fran cia or szág no. 30979/96 2000. jú ni us
27.; Vil ho Es ke li nen és tár sai v. Finn or szág no. 63235/00
2007. áp ri lis 19.; Ior dan Ior da nov és tár sai v. Bul gá ria no. 
23530/02 2009. jú li us 2.] a bí ró ság hoz for du lás jo gá nak
ele mét ké pe zõ fa ir el já rás ból ere dõ kö ve tel mény nek te kin -
ti a ha té kony bí rói fe lül vizs gá lat kö ve tel mé nyét. Nem te -
kin ti ha té kony nak a bí rói jog vé del met ak kor, ha el já rá si
vagy anya gi jo gi aka dá lya van annak, hogy a bíróság
önálló, érdemi vizsgálatot végezzen, a felek jogairól
érdemben döntsön. [Delcourt v. Belgium 1970. január 17.
Series A no. 11.; Barbera, Messegué és Jabardo v. Spa -
nyol or szág 1988. december 6. Series A. no 285-C]

Az Al kot mány bí ró ság ál lás pont ja sze rint a tör vény ho zó 
az zal, hogy nem sza bá lyoz ta a mun kál ta tói fel men tés tör -
vé nyi fel té te le it, és le he tõ sé get adott a dön tés in do ko lá sá -
nak mel lõ zé sé re, arány ta la nul kor lá toz ta a kor mány tiszt vi -
se lõt az Al kot mány 57. § (1) be kez dé se alapján megilletõ
bírói jogvédelemhez való jogot. 

Az in do ko lá si kö te le zett ség hi á nya mi att és a fel men tés
jog sze rû sé gé nek el bí rá lá sá hoz szem pon tot adó sza bá lyok
hi á nyá ban, je len tõ sen le szû kült azok nak az ese tek nek a
kö re (a fel men tõ ha tá ro zat sem mis sé ge, a fel men té si ti la -
lom ba üt kö zés, egyen lõ bá nás mód meg sér té se, ren del te -
tés el le nes jog gya kor lás), ami kor a kor mány tiszt vi se lõ a si -
ker re mé nyé ben for dul hat a bí ró ság hoz, a bí ró ság a fel -
men tés jog sze rû sé gét ér dem ben el tud ja bí rál ni. A Ktjt.
sza bá lyo zá sa alap ján a mun kál ta tói fel men tés kap csán ke -

let ke zõ köz szol gá la ti jog vi ták ban a fel men tés jog sze rût -
len sé gét a kor mány tiszt vi se lõ nek kell bi zo nyí ta nia. Ez
alól ki vé telt je lent az az eset, ami kor a jog vi ta az egyen lõ
bá nás mód kö ve tel mé nyé nek meg sér té sén ala pul, ezek ben
az el já rá sok ban az egyen lõ bá nás mód ról és az esély egyen -
lõ ség elõ moz dí tá sá ról szó ló 2003. évi CXXV. tör vény
19. §-a alap ján a sé rel met szen ve dett fél nek csak va ló szí -
nû sí te nie kell a jog sé rel met, a mun kál ta tó kö te les bi zo nyí -
ta ni azt, hogy az egyen lõ bá nás mód kö ve tel mé nyé nek ele -
get tett. Le he tõ sé ge van a köz tiszt vi se lõ nek ar ra is, hogy
az Mt. 4. §-ába üt kö zõ ren del te tés el le nes jog gya kor lás
 miatt for dul jon a bí ró ság hoz. A Leg fel sõbb Bí ró ság MK
95. mun ka ügyi kol lé gi u mi ál lás fog la lá sá ban ér tel mez te
mun kál ta tói fel mon dás ese tén a ren del te tés el le nes jog gya -
kor lást. „Az Mt. 4. §-a egye bek kö zött ki mond ja, hogy a
tör vény ben meg ál la pí tott jo go kat és kö te le zett sé ge ket ren -
del te té sük nek meg fe le lõ en kell gya ko rol ni és tel je sí te ni.
Ez a ren del ke zés azt je len ti, hogy a Mun ka Tör vény köny -
vén ala pu ló jo got nem le het olyan cél ból gya ko rol ni,
amely el len tét be ke rül a jog ál tal szol gál ni hi va tott cél lal.
Mind ez a munkáltatói felmondási jog gyakorlására is
irányadó. Ehhez képest az egyébként fennálló munkáltatói 
felmondási jog gyakorlása is jogellenessé válik abban az
esetben, ha bizonyítottan rendeltetésével össze nem férõ
célból, esetleg ártási szándékkal, bosszúból, zak la tás sze -
rû en gya ko rol ták, illetve ilyen eredményre vezet.”

A fel men tés fel té te le it sza bá lyo zó jog sza bá lyi ren del ke -
zé sek, az az a mun kál ta tót meg il le tõ fel men té si jog ren del -
te té se tör vé nyi meg ha tá ro zá sá nak hi á nyá ban gya kor la ti -
lag nem, vagy csak ne he zen bi zo nyít ha tó, hogy a mun kál -
ta tó jog el le ne sen dön tött, fel men té si jo ga gya kor lá sa so rán 
el len tét be ke rült a jog ren del te té sé vel, a jog ál tal szol gál ni
hi va tott cél lal. Az ér de mi bí rói jog vé de lem le he tõ sé gé nek
ez a kor lá to zá sa nem nyújt valódi, hatékony jogvédelmet a
munkáltató visszaélésszerû, önkényes döntésével szem -
ben.

A kor mány tiszt vi se lõk in do ko lat lan fel men tés el le ni
jog vé del mé nek a Ktjt. ál tal te rem tett hi á nya mi att sé rel met 
szen ved az Al kot mány 54. § (1) be kez dé sé ben sza bá lyo -
zott em be ri mél tó ság hoz va ló jog is. Az Al kot mány e ren -
del ke zé se alap ján min den em ber nek ve le szü le tett jo ga van 
az em be ri mél tó ság hoz, amely tõl sen kit nem le het ön ké -
nye sen meg fosz ta ni. Az em be ri mél tó ság hoz va ló jog a
leg abszt rak tabb alap jog, amely az em be ri sze mé lyi ség
egé szét, az em ber jo gi stá tu sát vé del me zi. E jog alap ve tõ
tar tal ma, hogy min den em bert em ber hez mél tó bá nás mód
il let meg, az egyén jo go sult ar ra, hogy a minden embernek
kijáró tisztelettel, az emberi személyiség értékét szem elõtt 
tartva bánjanak vele.

Az em be ri mél tó sá got az ál lam kö te les tisz te let ben tar -
ta ni és védelmezni.

Az Al kot mány bí ró ság a 64/1991. (XII. 17.) AB ha tá ro -
za tá ban ki fej tet te: „Az em be ri mél tó ság hoz va ló jog azt je -
len ti, hogy van az egyén au to nó mi á já nak, ön ren del ke zé sé -
nek egy olyan, min den ki más ren del ke zé se alól ki vont
mag ja, amely nél fog va – a klasszi kus meg fo gal ma zás sze -
rint – az em ber alany ma rad, s nem vál hat esz köz zé vagy
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tárggyá. A mél tó ság hoz va ló jog nak ez a fel fo gá sa kü lön -
böz te ti meg az em bert a jo gi sze mé lyek tõl, ame lyek tel je -
sen sza bá lyo zás alá vonhatók, nincs érinthetetlen lé nye -
gük.” [ABH 1991, 297, 308.]

A Ktjt. 8. § (1) be kez dé se, – amint az a tör vény in do ko -
lá sá ból meg ál la pít ha tó – a kor mány za ti tö rek vé sek egy -
sze rûbb meg va ló sí tá sa ér de ké ben jo gi kor lá tok nél kül le -
he tõ sé get ad a kor mány tiszt vi se lõi jog vi szony mun kál ta tó
ál tal tör té nõ meg szün te té sé re. Ez a jo gi meg ol dás – amint
ar ra az Al kot mány bí ró ság a fen ti ek ben rá mu ta tott – ma gá -
ban hor doz za a köz szol gá la ti jog vi szony ön ké nyes, a mun -
kál ta tó szub jek tív meg íté lé sén ala pu ló meg szün te té sé nek
le he tõ sé gét, amely nek kö vet kez té ben elõ re ki szá mít ha tat -
lan mó don ke rül het ve szély be a kor mány tiszt vi se lõ nek és
csa lád já nak lét fenn tar tá sa is. Mind ez fel tét len alá ren delt -
sé get, ki szol gál ta tott hely ze tet te remt a kor mány tiszt vi se lõ 
szá má ra. Az Al kot mány bí ró ság ál lás pont ja szerint a kor -
mány tiszt vi se lõ nek ez a kiszolgáltatott helyzete, az állami
feladatmegoldás „eszközeként” való kezelése ellentétes az 
emberi méltósággal. 

A ki fej tet tek alap ján az Al kot mány bí ró ság meg ál la pí -
tot ta, hogy a Ktjt. 8. § (1) be kez dés b) pont ja al kot mány el -
le nes, sér ti az Al kot mány 2. § (1) be kez dé sé ben sza bá lyo -
zott jog ál la mi ság el vét, a 70/B. § (1) be kez dé sé ben sza bá -
lyo zott mun ká hoz va ló jo got, a 70. § (6) be kez dé sé ben
sza bá lyo zott köz hi va tal vi se lé sé hez va ló jo got, az 57. §
(1) be kez dé sé ben sza bá lyo zott bí ró ság hoz for du lás jo gát,
és az Al kot mány 54. § (1) be kez dé sé ben szabályozott
emberi méltósághoz való jogot, ezért azt megsemmisítette.

Te kin tet tel ar ra, hogy az Al kot mány bí ró ság a Ktjt. 8. §
(1) be kez dés b) pont já nak al kot mány el le nes sé gét az Al -
kot mány fen ti ren del ke zé se i nek sé rel me mi att meg ál la pí -
tot ta, ál lan dó gya kor la tá nak meg fe le lõ en az in dít vá nyo -
zók ál tal fel ho zott további alkotmányossági kérdéseket
nem vizsgálta.

Az Al kot mány bí ró ság e ha tá ro za tá ban a Ktjt. 8. §
(1) be kez dés b) pont ja alap ján a kor mány tiszt vi se lõk in do -
ko lás nél kü li fel men té sé nek al kot mány el le nes sé gét ál la pí -
tot ta meg, a kor mány tiszt vi se lõ in do ko lás nél kü li le mon -
dá sá nak al kot má nyos sá gát nem vizs gál ta. Mi vel az „in do -
ko lás nél kül meg szün tet he ti” szö veg rész egy aránt vo nat -
ko zik a kor mány tiszt vi se lõ le mon dá sá ra és mun kál ta tó ál -
tal tör té nõ fel men té sé re is, a Ktjt. 8. § (1) be kez dé sé nek
meg fo gal ma zá sa nem te szi le he tõ vé ki zá ró lag az al kot -
mány el le nes nek ítélt ren del ke zés meg sem mi sí té sét, ezért
az Alkotmánybíróság az egész 8. § (1) bekezdést meg sem -
mi sí tet te [ld.: 23/2005. (VI. 17.) AB határozat, ABH 2005,
261, 269.].

Az Al kot mány bí ró ság ról szó ló 1989. évi XXXII. tör -
vény (a to váb bi ak ban: Abtv.) 42. §-a alap ján az Al kot -
mány bí ró ság ál tal meg sem mi sí tett jog sza bá lyi ren del ke -
zés a ha tá ro zat köz zé té te lét kö ve tõ na pon vesz ti ha tá lyát.
Az Abtv. 43. § (4) be kez dé se alap ján az Al kot mány bí ró ság 
et tõl el té rõ en is meg ha tá roz hat ja az al kot mány el le nes jog -
sza bály ha tá lyon kí vül he lye zé sét, ha ezt a jog biz ton ság,
vagy az el já rást kez de mé nye zõ kü lö nö sen fon tos ér de ke
in do kol ja. Az Al kot mány bí ró ság a meg sem mi sí tés idõ -

pont já nak meg ha tá ro zá sa so rán fi gye lem mel volt ar ra,
hogy mi vel a Ktjt. 10. § (1) be kez dé se alap ján a kor mány -
tiszt vi se lõi jog vi szo nyok ban a Ktv.-nek a köz tiszt vi se lõ
le mon dá sá ra és fel men té sé re vo nat ko zó 16–17. §-ai nem
al kal ma zan dók, a Ktjt. 8. § (1) be kez dé sé nek meg sem mi -
sí té se kö vet kez té ben a kor mány tiszt vi se lõi jog vi szony le -
mon dás sal és fel men tés sel va ló meg szün te té se sza bá lyo -
zat la nul ma rad. Idõt kí vánt biz to sí ta ni a jogalkotónak az
Alkotmánynak megfelelõ szabályok megalkotására, ezért
a Ktjt. 8. § (1) bekezdését a jövõre nézve, úgy semmisítette 
meg, hogy az 2011. május 31-én veszti hatályát.

7. Több in dít vá nyo zó vi tat ja a Ktjt. 61. § (1) be kez dé sé -
nek, va la mint 62. § (1)–(4) be kez dé sé nek al kot má nyos sá -
gát. A 61. § (1) be kez dé se alap ján a mun kál ta tó a Ktjt. ha -
tá lya alá tar to zó szer vek nél lé te sí tett ha tá ro zat lan ide jû
mun ka vi szonyt in do ko lás nél kül szün tet he ti meg ren des
fel mon dás sal. A Ktjt. 62. §-ába fog lalt ren del ke zé sek a
Ktjt. ha tá lya alá tar to zó mun ka vi szo nyok jog el le nes fel -
mon dá sá nak jog kö vet kez mé nye it sza bá lyoz zák. Az in dít -
vá nyo zók a 62. § (1)–(4) be kez dé sé nek al kot má nyos sá gi
vizs gá la tát kez de mé nye zik, azon ban a sza bá lyo zás al kot -
mány el le nes sé gét alá tá masz tó ér ve lé sük csak a 62. §
(1) be kez dé sé nek al kot má nyos sá gát vi tat ja. Az in dít vá -
nyok e sza bá lyo zás sal össze füg gés ben azt ki fo gá sol ják,
hogy az érin tet tek – ha a mun kál ta tó jog el le ne sen szün tet te 
meg a mun ka vi szonyt – csak a tör vény ben meg ha tá ro zott
jog sér té sek meg ál la pí tá sa ese tén, szûk kör ben kér he tik a
bí ró ság tól ere de ti mun ka kör ben va ló to vább fog lal koz ta tá -
su kat. Az e ren del ke zé sek kel érin tett mun ka vál la lók mun -
ka vi szo nyá ra a Ktjt. 60. §-a alap ján az Mt. ren del ke zé sei
al kal ma zan dók. Az in dít vá nyo zók ál lás pont ja sze rint e
sza bá lyok az Mt. sza bá lya i tól el té rõ, a Ktjt. ha tá lya alá tar -
to zó szer vek kel mun ka vi szony ban ál ló mun ka vál la lók ra
más munkavállalókhoz képest hátrányosabb ren del ke zé se -
ket tar tal maz nak, s ez – mivel az eltérõ szabályozás azonos 
szabályozási körbe tartozó jogalanyokat érint – ellentétes
az Alkotmány 70/A. §-ában szabályozott jogegyenlõség
követelményével. 

Az Al kot mány bí ró ság ki ala kult gya kor la ta sze rint az
Al kot mány 70/A. §-ában fog lalt ren del ke zést a jog egyen -
lõ ség ál ta lá nos el vét meg fo gal ma zó al kot má nyi kö ve tel -
mény ként ér tel mez te. E ha tá ro za ta i ban az Al kot mány bí ró -
ság ki fej tet te, hogy az Al kot mány e ren del ke zé se az azo -
nos sza bá lyo zá si kör be vont jog ala nyok kö zöt ti olyan al -
kot má nyos in dok nél kül tett meg kü lön böz te tést tilt ja,
amely nek kö vet kez té ben egyes jog ala nyok hát rá nyos
hely zet be ke rül nek. Ki mond ta, hogy az al kot má nyi ti la -
lom el sõ sor ban az al kot má nyos alap jo gok te kin te té ben tett 
meg kü lön böz te té sek re ter jed ki, ab ban az eset ben, ha a
meg kü lön böz te tés nem alap ve tõ al kot má nyos jog te kin te -
té ben tör tént, az el té rõ sza bá lyo zás al kot mány el le nes sé ge
ak kor ál la pít ha tó meg, ha az az Al kot mány 54. § (1) be kez -
dé sé ben sza bá lyo zott em be ri mél tó ság hoz va ló jo got sér ti.
Az Al kot mány nak ez az ál ta lá nos jog egyen lõ sé gi kö ve tel -
mé nye ar ra vo nat ko zik, hogy az ál lam, mint köz ha ta lom, a
jo gok és kö te le zett sé gek el osz tá sa so rán kö te les egyen lõk -



ként – egyen lõ mél tó sá gú sze mély ként – ke zel ni a jog ala -
nyo kat, a jog al ko tás so rán a jog al ko tó nak mindegyikük
szempontjait azonos körültekintéssel, elfogulatlansággal
és méltányossággal kell értékelnie [elõször: 9/1990.
(IV. 25.) AB határozat, ABH 1990, 46, 48.; 21/1990.
(X. 4.) AB határozat, ABH 1990, 73, 77–78.].

A Ktjt. 60. §-a ki mond ja, hogy a Ktjt. ha tá lya alá tar to zó 
mun kál ta tók nál fog lal koz ta tott mun ka vál la lók mun ka vi -
szo nyá ra az Mt. III. Rész XII. fe je ze tét a Ktjt.
61–63. §-ában fog lalt el té ré sek kel kell alkalmazni.

Az Mt. III. rész XII. fe je ze te a köz igaz ga tá si szer vek nél
fog lal koz ta tott mun ka vál la lók ra vo nat ko zó el té rõ ren del -
ke zé se ket tar tal maz za, az az a köz igaz ga tá si szer vek nél al -
kal ma zott mun ka vál la lók ese tén ma ga az Mt. ha tá roz za
meg a mun ka vi szony ra irány adó, az Mt. ál ta lá nos sza bá -
lya i tól el té rõ ren del ke zé se ket. Az e fe je zet ben sza bá lyo -
zott el té rõ ren del ke zés hi á nyá ban a köz igaz ga tá si szer vek -
nél fog lal koz ta tott munkavállalókra az Mt. ál ta lá nos sza -
bá lyai alkalmazandók.

A ha tá ro zat lan idõ re szó ló mun ka vi szony ren des fel -
mon dás sal va ló meg szün te té sé re vo nat ko zó elõ írá so kat az
Mt. 89. §-a sza bá lyoz za. Az Mt. 89. §-a a ha tá ro zat lan idõ -
re szó ló mun ka vi szony mun kál ta tó ál tal tör té nõ ren des fel -
mon dá sá val kap cso la to san úgy ren del ke zik, hogy a mun -
kál ta tó kö te les fel mon dá sát meg in do kol ni. Az in do ko lás -
ból a fel mon dás oká nak vi lá go san ki kell tûn nie. Vi ta ese -
tén a fel mon dás in do ká nak va lós sá gát és ok sze rû sé gét a
mun kál ta tó nak kell bi zo nyí ta nia. Az Mt. meg ha tá roz za azt 
is, hogy mi lyen in do kok fo gad ha tók el a fel mon dás jog -
sze rû in do ka ként. Ki mond ja, hogy fel mon dás in do ka csak
a mun ka vál la ló ké pes sé ge i vel, a mun ka vi szonnyal kap -
cso la tos ma ga tar tá sá val, il let ve a mun kál ta tó mû kö dé sé vel 
össze füg gõ ok le het. A mun kál ta tó sze mé lyé ben be kö vet -
ke zõ jog utód lás ön ma gá ban nem szol gál hat a ha tá ro zat lan
ide jû mun ka vi szony ren des fel mon dás sal tör té nõ meg -
szün te té sé nek in do ká ul. A mun ka vál la ló mun ka vég zé sé re
vagy ma ga tar tá sá ra hi vat ko zás sal történõ munkáltatói
felmondás elõtt lehetõséget kell adni a vele szemben
felhozott kifogások elleni védekezésre, kivéve, ha az eset
összes körülményeibõl következõen ez a munkáltatótól
nem várható el.

A Ktjt. 61. § (1) be kez dé se a Ktjt. ha tá lya alá tar to zó
mun kál ta tó val mun ka vi szony ban ál ló mun kál ta tók ese tén
az zal, hogy le he tõ vé te szi a mun ka vi szony in do ko lás nél -
kü li meg szün te té sét, e mun ka vál la lók te kin te té ben meg -
szün tet te a ren des fel mon dás ese té re az Mt. által biztosított 
munkajogi védelmet. 

A mun ka vi szony mun kál ta tó ál tal tör tént meg szün te té -
se ese tén az ere de ti mun ka kör ben va ló to vább fog lal koz ta -
tás el ren de lé sé rõl az Mt. 100. §-a rendelkezik. 

E sza bá lyok sze rint, ha a bí ró ság meg ál la pít ja, hogy a
mun kál ta tó a mun ka vál la ló mun ka vi szo nyát jog el le ne sen
szün tet te meg, a mun ka vál la lót – ké rel mé re – ere de ti mun -
ka kö ré ben kell to vább fog lal koz tat ni. A mun kál ta tó ké rel -
mé re a bí ró ság mel lõ zi a mun ka vál la ló ere de ti mun ka kör -
be tör té nõ vissza he lye zé sét, fel té ve, ha a mun ka vál la ló to -
vább fog lal koz ta tá sa a mun kál ta tó tól nem vár ha tó el. Nincs 

mód a vissza he lye zés mel lõ zé sé re, ha a mun kál ta tó in téz -
ke dé se a ren del te tés sze rû jog gya kor lás kö ve tel mé nyé be,
az egyen lõ bá nás mód kö ve tel mé nyé be, il let ve fel mon dá si
vé de lem be üt kö zik, vagy a mun kál ta tó a vá lasz tott szak -
szer ve ze ti tiszt ség vi se lõ re elõ írt mun ka jo gi vé de lem ben
ré sze sü lõ mun ka vál la ló mun ka vi szo nyát az Mt. 28. §
(1) be kez dé sé be, il let ve a 96. §-ba üt kö zõ mó don szün tet te 
meg. Az Mt. e ren del ke zé sei sze rint az az ál ta lá nos sza -
bály, hogy a mun ka vál la lót a mun ka vi szony jog el le nes
meg szün te té se esetén kérelmére eredeti munkakörébe
vissza kell helyezni. Ezt a bíróság csak akkor mellõzheti,
ha a munkáltató bizonyítja, hogy a munkavállaló to vább -
foglal koz ta tá sa tõle nem várható el.

A Ktjt. 62. § (1) be kez dé se alap ján a Ktjt. ha tá lya alá
tar to zó mun kál ta tók nál mun ka vi szony ban fog lal koz ta tot -
tak mun ka vi szo nyá nak jog el le nes meg szün te té se ese tén
az ál ta lá nos sza bály sze rint az ere de ti mun ka kör be va ló
vissza he lye zés re nincs mód. To vább fog lal koz ta tá sát a
munkavállaló csak akkor kérheti, ha 

„a) a meg szün te tés a ren del te tés sze rû jog gya kor lás kö -
ve tel mé nyé be [Mt. 4. §] üt kö zik, vagy a mun kál ta tó meg -
sze gi a fel mon dá si kor lá to zá sok ra vo nat ko zó ren del ke zé -
se ket [Mt. 89. § (7)–(8) be kez dés, 90. § (1)–(4) és (6) be -
kez dés, 91. §], vagy

b) a mun kál ta tó a vá lasz tott szak szer ve ze ti tiszt ség vi se -
lõ, az üze mi ta nács tag já nak (el nö ké nek), il let ve a mun ka -
vé del mi kép vi se lõ nek (mun ka vé del mi bi zott ság tag ja i -
nak) mun ka vi szo nyát az Mt. 28. §-ba, a 62/A. §-ba vagy a
mun ka vé de lem rõl szó ló 1993. évi XCIII. tör vény
76. §-ának (3) bekezdésébe ütközõ módon szüntette meg.”

Meg ál la pít ha tó te hát, hogy a Ktjt. 62. § (1) be kez dé se az 
Mt. sza bá lya i nál hát rá nyo sab ban ál la pít ja meg a ha tá lya
alá tar to zó mun kál ta tók ál tal fog lal koz ta tott munkavál -
lalók mun ka vi szo nyá nak jog el le nes meg szün te té se ese tén
az ere de ti munkakörbe való visszahelyezés szabályait.

A vi ta tott sza bá lyok az Mt. ha tá lya alatt ál ló mun ka vál -
la lók – az az ugyan azon sza bá lyo zá si kör be tar to zó jog ala -
nyok – kö zött tesz nek a kor mány nak alá ren delt ál lam igaz -
ga tá si szer vek kel mun ka vi szony ban ál ló mun ka vál la lók
hát rá nyá ra kü lönb sé get a mun ka jo gi vé de lem szem pont já -
ból. A tör vény ho zó az Mt. ha tá lya alá tar to zó más mun ka -
vál la lók kal va ló össze ha son lí tás ban a jo gok és kö te le zett -
sé gek el osz tá sá ban nem mért egyen lõ mér cé vel, a Ktjt. ha -
tá lya alá tar to zó szer ve zet ben dol go zó mun ka vál la ló kat
nem ke zel te más mun ka vál la lók kal egyen lõ mél tó sá gú
sze mély ként. E hát rá nyos meg kü lön böz te tés te kin te té ben
ön ma gá ban az, hogy e mun ka vál la lók a kor mány nak
alárendelt államigazgatási rendszerbe tartozó szervekkel
áll nak mun ka vi szony ban, nem tekinthetõ alkotmányosan
el fo gad ha tó in dok nak. 

E sza bá lyok al kot mány el le nes meg kü lön böz te tést rej te -
nek ma guk ban a mun kál ta tók jo gai te kin te té ben is, mert
csak a mun kál ta tók egy cso port já ra néz ve ál la pít meg – az
ál la mi mun kál ta tók szá má ra al kot má nyos in dok nél kül
pri vi le gi zált helyzetet biztosítva – eltérõ jogokat. 

Ezért az Al kot mány bí ró ság úgy ítél te meg, hogy a Ktjt.
61. § (1) be kez dé se és 62. § (1) be kez dé se al kot mány el le -
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nes, sér ti az Al kot mány 70/A. § (1) be kez dé sé ben sza bá -
lyo zott jog egyen lõ ség kö ve tel mé nyét, a hát rá nyos meg kü -
lön böz te tés ti lal má ba üt kö zik. Ezért e szabályokat meg -
sem mi sí tet te.

V.

1. Négy in dít vá nyo zó kér te a Ktjt. 23. § (3) be kez dés a)
pont ja, va la mint a Ktv. 49/E. §-a al kal maz ha tó sá gát ki zá ró 
24. § (1) be kez dés al kot má nyos sá gi vizs gá la tát is. E sza bá -
lyok te kin te té ben az in dít vá nyo zó ál tal fel ve tett al kot má -
nyos sá gi prob lé mát az okoz za, hogy a Ktv. 49/E. §-a alap -
ján a ju bi le u mi ju ta lom ra jo go sí tó szol gá la ti idõ szá mí tá -
sá nál az 1992. jú li us 1-je elõtt va la mennyi mun ka vi szony -
ban töl tött idõt fi gye lem be kell ven ni. Ad dig a Ktjt. 23. §
(3) be kez dé se csak a szo ro san vett ál la mi szer ve zet ben, a
Ktv. és a köz al kal ma zot tak jog ál lá sá ról szó ló 1992. évi
XXXIII. tör vény (a to váb bi ak ban: Kjt.) ha tá lya alá tar to zó
mun kál ta tó nál, bí ró ság nál, ügyész ség nél mun ka vi szony -
ban töl tött idõt mi nõ sí ti ju bi le u mi ju ta lom ra jo go sí tó idõ -
nek. Az in dít vá nyo zók ál lás pont ja sze rint sér ti az Al kot -
mány 2. § (1) be kez dé sé bõl le ve ze tett jog biz ton ság kö ve -
tel mé nyét, szer zett jo go kat sért a Ktjt. 23. § (3) be kez dé se,
amely – a köz szol gá la ti jog vi szony jel le gé nek meg vál toz -
ta tá sá val, egyik nap ról a má sik ra – át me ne ti ren del ke zé sek 
nél kül meg vál toz tat ta a ju bi le u mi ju ta lom ra va ló jo go sult -
ság fel té te le it, és nem volt te kin tet tel azokra, akiknek
jogszerzése már folyamatban volt. Az egyik indítványozó
álláspontja szerint a jubileumi jutalomra vonatkozó sza bá -
lyok meg vál toz ta tá sa sérti az Alkotmány 70/B. §-ának
(2) bekezdését is. 

Az Al kot mány bí ró ság ér tel me zé se sze rint: „[a] jog biz -
ton ság – töb bek kö zött – meg kö ve te li a meg szer zett jo gok
vé del mét, a tel je se dés be ment, vagy egyéb ként vég le ge sen 
le zárt jog vi szo nyok érin tet le nül ha gyá sát, il let ve a múlt -
ban ke let ke zett, tar tós jog vi szo nyok meg vál toz tat ha tó sá -
gá nak al kot má nyos sza bá lyok kal va ló kor lá to zá sát.”
[11/1992. (III. 5.) AB határozat, ABH 1992, 77, 81.]

Ugyan ak kor az Al kot mány bí ró ság rá mu ta tott az Al kot -
mány ból le ve ze tett kö ve tel mény ér tel me zé si ha tá ra i ra is:
„[a] szer zett jo gok vé del mé nek al kot má nyos jog ál lam ban
sza bály ként kell ér vé nye sül nie, az azon ban nem ab szo lút
ér vé nyû és ki vé telt nem tû rõ kö ve tel mény. [...] A szer zett
jo gok kal azon ban a pusz tán el vont jo gi le he tõ sé gek, ame -
lyek még fenn ál ló konk rét jog vi szo nyok kal össze füg gés -
ben nin cse nek, csak tá vo li, köz ve tett kap cso lat ban van -
nak. Az al kot má nyos vé del met él ve zõ szer zett jo gok a már 
konk rét jog vi szo nyok ban ala nyi jog ként meg je le nõ jo go -
sult sá gok, il le tõ leg azok a jog sza bá lyi igér vé nyek és vá ro -
má nyok, ame lye ket a jog al ko tó a konk rét jog vi szo nyok
ke let ke zé sé nek le he tõ sé gé vel kap csol össze. A jog sza bá -
lyok hát rá nyos meg vál toz ta tá sa így csak ak kor el len té tes a
szer zett jo gok al kot má nyos ol tal má val, ha a mó do sí tás a
jog ál tal már vé dett jog vi szo nyok le fo lyá sá ban idéz elõ a
jog ala nyok ra néz ve ked ve zõt len vál toz ta tást. [...] A jog
stabilitására, elõreláthatóságára vonatkozó alkotmányos

szempont nem jelenti a jogszabályok meg vál toz tat ha tat -
lan sá gát.” (731/B/1995. AB határozat, ABH 1995, 801,
805-806.)

Az Al kot mány bí ró ság szá mos ha tá ro za tá ban vizs gál ta
a Ktv.-ben sza bá lyo zott ju bi le u mi ju ta lom fel té te le it
 módosító jog sza bá lyi ren del ke zé sek al kot má nyos sá gát.
A 632/B/2002. AB ha tá ro za tá ban a ju bi le u mi ju ta lom ra
vo nat ko zó sza bá lyo zás tör té ne ti elem zé se alap ján rá mu ta -
tott: „A ju bi le u mi ju ta lom ra vo nat ko zó sza bá lyo zás e mó -
do sí tá sa it vé gig kí sér ve meg ál la pít ha tó az a jog al ko tói tö -
rek vés, hogy a ju bi le u mi ju ta lom ra va ló jo go sult ság fel té -
te le it meg ál la pí tó sza bá lyo zás alap ve tõ en a ju bi le u mi ju ta -
lom funk ci ó já nak meg fe le lõ en rög zít se a ju bi le u mi ju ta -
lom ra jo go sí tó jog szer zõ idõ szá mí tá sá nak elõ írá sa it. A ju -
bi le u mi ju ta lom a köz tiszt vi se lõ ál tal az ál lam, a köz szol -
gá la tá ban el töl tött hosszú idõ el is me ré sé re szol gál. Ezért
ha tá roz za meg a Ktv. 49/E. §-a szû keb ben a ju bi le u mi ju ta -
lom meg ál la pí tá sá nál fi gye lem be ve en dõ idõt, mint a Ktv.
72. § (1)–(2) be kez dé se a köz tiszt vi se lõ be so ro lá sá nál
irány adó jog vi szo nyok ban töltött idõket.” E határozatában 
nem minõsítette alkotmányellenesnek azt, hogy Ktv.
49/E. §-a a szövetkezeti tagsági viszonyban töltött idõt
nem ismerte el jubileumi jutalomra jogosító idõnek. (ABH
2004, 1620, 1625.)

Az Al kot mány bí ró ság ál lás pont ja sze rint ön ma gá ban
– te kin tet tel a ju bi le u mi ju ta lom ren del te té sé re – nem te -
kint he tõ al kot mány el le nes nek az, hogy a Ktjt. a kor mány -
tiszt vi se lõi jog vi szony ban nem min den, 1992 elõtt mun ka -
vi szony ban töl tött idõt, ha nem csak a szû kebb ér te lem ben
vett köz szfé rá ban, az ál lam ap pa rá tus ban (a Ktv. ha tá lya
alá tar to zó szer vek nél, a bí ró sá gok nál, ügyész sé gek nél) és
a Kjt. ha tá lya alá tar to zó szer vek nél munkaviszonyban
eltöltött idõt minõsíti jubileumi jutalomra jogosító idõnek. 

A ju bi le u mi ju ta lom ra va ló jo go sult ság ak kor nyí lik
meg, ami kor a tör vény ben meg ha tá ro zott szol gá la ti idõ le -
te lik, ad dig al kot má nyos vé de lem alatt ál ló szer zett jog
nem ke let ke zik. A ju bi le u mi ju ta lom ra va ló jo go sult ság a
köz szol gá la ti jog vi szo nyo kat sza bá lyo zó tör vé nye ken és
nem az Al kot má nyon ala pu ló ala nyi jog. Így az ar ra jo go -
sul tak nak a Ktv. sza bá lyai alap ján nem ke let ke zett az Al -
kot mány vé del me alatt ál ló „vá ro má nya”, a jog al ko tó nagy 
sza bad ság gal ren del ke zik fel té te le i nek sza bá lyo zá sá ra és
meg vál toz ta tá sá ra is. [Ha son ló an fog lalt ál lást az Al kot -
mány bí ró ság a vég ki elé gí tés sel kap cso la tos ha tá ro za ta i -
ban, leg utóbb a 174/B/1999. AB ha tá ro za tá ban (ABH
2005, 870, 877–878.).] Az Al kot mány bí ró ság több ha tá ro -
za tá ban utalt ar ra, hogy „[a] jog biz ton ság és a szer zett jog
al kot má nyos vé del me nem ér tel mez he tõ ak ként, hogy a
múlt ban ke let ke zett jog vi szo nyo kat so ha nem le het al kot -
má nyos sza bá lyo zá sok kal meg vál toz tat ni.” [515/B/1997.
AB ha tá ro zat, ABH 1998, 976, 977.; 1011/B/1999. AB ha -
tá ro zat, ABH 2001, 1365, 1370.; 495/B/2001. AB ha tá ro -
zat, ABH 2003, 1382, 1390.] Nem sér ti a jog biz ton ság kö -
ve tel mé nyét a jogosultság feltételeinek jövõre vonatkozó
olyan átalakítása sem, amely a jövõbeni jogosultak szá má -
ra eset leg hátrányos következményekkel jár. (174/B/1999. 
AB határozat, ABH 2005, 870, 878.)



Mind ezek alap ján az Al kot mány bí ró ság meg ál la pí tot ta, 
hogy a Ktjt. ju bi le u mi ju ta lom ra vo nat ko zó sza bá lya i nak
al kot mány el le nes sé ge az Al kot mány 2. § (1) be kez dé se
alapján nem állapítható meg.

Az Al kot mány bí ró ság el uta sí tot ta azt az in dít ványt is,
amely a Ktjt. 23. § (3) be kez dé se al kot mány el le nes sé gé -
nek meg ál la pí tá sát az Al kot mány 70/B. § (2) be kez dé sé be
fog lalt azon sza bály meg sér té sé re hi vat ko zás sal kez de mé -
nyez te, mely sze rint egyen lõ mun ká ért min den ki nek
egyen lõ bér hez van jo ga. A ju bi le u mi ju ta lom a köz tiszt vi -
se lõ nek, kor mány tiszt vi se lõ nek a jog ál lá su kat sza bá lyo zó
tör vé nyek alap ján, ala nyi jo gon já ró, a köz szol gá la tá ban
el töl tött hosszú szol gá la ti idõ el is me ré sé re szol gá ló jut ta -
tás, – bár mér té ke iga zo dik az il let mény hez – nem mi nõ sül
a mun ka vég zés fe jé ben já ró bér nek, il let mény nek. Ezért az 
Al kot mány 70/B. § (2) be kez dé sé vel al kot mány jo gi lag ér -
té kel he tõ össze füg gé se nem ál la pít ha tó meg. [Ha son ló an
foglalt állást a végkielégítéshez való joggal össze füg gés -
ben az Alkotmánybíróság 1303/B/1996. AB határozatában 
(ABH 1997, 693, 694.).]

2. Az in dít vá nyo zó a 23. § (3) be kez dé sé vel és a 24. §
(1) be kez dé sé nek „49/E. §” szö veg ré szé vel össze füg gés -
ben ki fej ti: az Al kot mány 70/A. §-ában sza bá lyo zott jog -
egyen lõ ség kö ve tel mé nyé be üt kö zik az, hogy a köz tiszt vi -
se lõi jog vi szony ban ál lók ese tén a Ktv. 49/E. §-a alap ján
vál to zat lan fel té te lek mel lett jár a ju bi le u mi ju ta lom, akik -
nek jog vi szo nya a Ktjt. 76. § (1) be kez dé se alap ján kor -
mány tiszt vi se lõi jog vi szonnyá ala kult át, má sok, a Ktv.
sza bá lya i hoz ké pest kor lá to zot tabb fel té te lek mel lett jut -
hat nak hoz zá eh hez a jut ta tás hoz. Az in dít vá nyo zók több -
sé ge ha son ló ér ve lés sel ké ri a Ktjt. 9. § (1) be kez dés má so -
dik mon da ta al kot mány el le nes sé gé nek a meg ál la pí tá sát,
mely sze rint a fel men té si idõ két hó nap. Sze rin tük a fel -
men té si idõ nek a köz szol gá lat ban el töl tött idõ tõl füg get -
len, a Ktv. sza bá lya i tól el té rõ sza bá lyo zá sa az Al kot mány
70/A. §-ába üt kö zik. Ugyan ezen az ala pon vi tat ják a
Ktjt.-nek a Ktv. egyes ren del ke zé se i nek al kal ma zá sát ki -
zá ró 10. § (1) be kez dé sét is. Az Al kot mány bí ró ság fen ti ek -
ben is mer te tett ál lan dó gya kor la ta sze rint az Al kot mány
70/A. §-a alap ján va la mely jog sza bá lyi ren del ke zés al kot -
mány el le nes sé ge ak kor ál la pít ha tó meg, ha az össze ha son -
lít ha tó jo go sul tak, vagy kö te le zet tek, az az azo nos sza bá -
lyo zá si kör be tar to zó jog ala nyok kö zött tesz al kot má nyos
in dok nél kül meg kü lön böz te tést. Az Al kot mány bí ró ság
ed di gi gya kor la tá ban nem te kin tet te azo nos sza bá lyo zá si
kör be tar to zó nak a kü lön bö zõ fog lal koz ta tá si vi szo nyo kat
sza bá lyo zó jog ál lá si tör vé nyek ha tá lya alá tar to zó jog ala -
nyo kat. Ha tá ro za ta i ban ki mond ta, hogy ön ma gá ban az,
hogy a kü lön bö zõ fog lal koz ta tá si jog vi szo nyo kat sza bá -
lyo zó tör vé nyek egyes mun ka jo gi in téz mé nye ket el té rõ en
sza bá lyoz nak, nem je lent alkotmányelle nes diszkriminá -
ciót [pl.: 44/B/1993. AB ha tá ro zat, ABH 1994, 574, 575.;
4/1993. (II. 12.) AB ha tá ro zat, ABH 1993, 48, 65.;
198/B/1998. AB ha tá ro zat, ABH 1999, 668, 669.;
170/B/2004. AB ha tá ro zat, ABH 2008, 2067,
2068–2071.]. 

A Ktjt. ha tály ba lé pé sét kö ve tõ en a köz tiszt vi se lõk és a
kor mány tiszt vi se lõk nem te kint he tõk azo nos sza bá lyo zá si
kör be tar to zó jog ala nyok nak, így a köz szol gá la ti jogvi -
szonyuk el té rõ sza bá lyo zá sa mi att az Al kot mány
70/A. §-ában sza bá lyo zott jogegyenlõség sérelme nem ál -
la pít ha tó meg.

3. A Ktjt. 9. § (1) be kez dés el sõ mon da tá ba fog lalt fel -
men té si idõ re vo nat ko zó ren del ke zést és a Ktv. egyes sza -
bá lya i nak al kal ma zá sát ki zá ró 10. § (1) be kez dé sét tá mad -
ják az in dít vá nyo zók a vissza ha tó ha tá lyú jog al ko tás ti lal -
má ba üt kö zé sük mi att is. Az Al kot mány bí ró ság ál lan dó
gya kor la ta sze rint az Al kot mány 2. § (1) be kez dé sé ben el -
is mert jog ál la mi ság egyik leg fon to sabb al ko tó ele me a jog -
biz ton ság, amely – egye bek kö zött – meg kö ve te li, hogy a
jog ala nyok nak meg le gyen a tény le ges le he tõ sé gük ar ra,
hogy ma ga tar tá su kat a jog elõ írá sa i hoz tud ják iga zí ta ni,
en nek ér de ké ben a jog sza bá lyok a ki hir de té sü ket meg elõ -
zõ idõ re néz ve ne ál la pít sa nak meg kö te le zett sé get, il le tõ -
leg va la mely ma ga tar tást vissza me nõ le ges ha tállyal ne mi -
nõ sít se nek jog el le nes nek. A jog biz ton ság ezen alap ve tõ
kö ve tel mé nyé vel el len té tes jog al ko tás az Al kot mány 2. §
(1) be kez dé sé nek a sé rel mét ered mé nye zi. [34/1991.
(VI. 15.) AB ha tá ro zat, ABH 1991, 170, 172.; 31/2005.
(VII. 14.) AB ha tá ro zat, ABH 2005, 675, 679.] Az Al kot -
mány bí ró ság gya kor la tá ban vissza ha tó ha tá lyú nak mi nõ -
sül a sza bá lyo zás, ha a jog sza bály ha tály ba lép te té se „(...)
nem vissza me nõ le ge sen tör tént ugyan, de a jogszabály
rendelkezéseit – az erre irányuló kifejezett rendelkezés
szerint – a jogszabály hatálybalépése elõtt létrejött jog vi -
szo nyok ra is alkalmazni kell”. [57/1994. (XI. 17.) AB ha -
tá ro zat, ABH 1994, 316, 324.]

A Ktjt. ezen vi ta tott sza bá lyai a jö võ re néz ve ren del kez -
nek, a ha tály ba lé pé sü ket meg elõ zõ idõ re kö te le zett sé get,
jog sér té sért va ló fe le lõs sé get, szank ci ót nem állapítanak
meg.

A Ktjt. ha tály ba lé pé se kor a ha tá lya alá tar to zó szer ve ze -
tek ben dol go zó köz tiszt vi se lõk jog ál lá sa meg vál to zott, s
ez zel meg vál to zott a ki ne ve zé sük kel létrejött jogviszony
tartalma is.

A vissza ha tó ha tá lyú jog al kal ma zás ti lal ma azon ban
nem ér tel mez he tõ ak ként, hogy a tar tós, ha tá ro zat lan idõ -
tar ta mú jog vi szo nyok a jö võ re néz ve nem ala kít ha tók át,
nem vál toz tat ha tók meg. Ha a jog vi szo nyok tar tal má nak
meg vál toz ta tá sa kö vet kez té ben az Al kot mány va la mely
más ren del ke zé se (pl.: a diszk ri mi ná ció ti lal ma), vagy va -
la mely alap ve tõ jog sé rel met nem szen ved, pusz tán az Al -
kot mány 2. § (1) be kez dé se alap ján az al kot mány el le nes -
ség nem állapítható meg. (174/B/1999. AB határozat,
ABH 2005, 870, 878.)

Az in dít vá nyo zók ál lás pont ja sze rint a Ktjt. 9. § (1) be -
kez dé sé ben a fel men té si idõ tar ta má nak csök ken té se és
szol gá la ti idõ tõl füg get len, egy sé ges meg ál la pí tá sa szer -
zett jo go kat sért.

A fel men té si idõ re va ló jo go sult ság a köz szol gá la ti jog -
vi szony meg szû né se kor nyí lik meg, ak kor vá lik jog gá.
A szer zett jo gok vé del mé nek fen ti ek ben ki fej tett ér tel me -
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zé se alap ján a fel men té si idõ tar ta má nak a jö võ be ni jo go -
sul tak te kin te té ben tör té nõ módosítása nem jár a szerzett
jogok sérelmével.

Mind eze ket fi gye lem be vé ve a Ktjt. 9. § (1) be kez dés
el sõ mon da tá nak, va la mint 10. § (1) be kez dé sé nek al kot -
mány el le nes sé ge – az in dít vá nyo zók ál tal ki fej tett ér vek
alap ján – sem az Al kot mány 70/A. §-a, sem a 2. § (1) be -
kez dé se alapján nem állapítható meg.

4. A szer zett jo gok vé del mé re és a vissza ha tó ha tá lyú
jog al ko tás ti lal má ra hi vat ko zás sal ké rik az in dít vá nyo zók
a Ktjt. 76. § (1) be kez dé sé nek, va la mint a 76. § (3) be kez -
dé sé ben fog lalt ren del ke zé sek al kot mány el le nes sé gé nek
meg ál la pí tá sát is. Ál lás pont juk sze rint a jog ál lás át ala kí tá -
sá ra csak az érin tet tek kel va ló meg egye zés alap ján ke rül -
he tett vol na sor. Egyik in dít vá nyo zó sze rint sér ti az Al kot -
mány 54. § (1) be kez dé sé ben sza bá lyo zott em be ri mél tó -
ság hoz va ló jogot az, hogy errõl a tényrõl az érintetteket
csak tájékoztatni kell.

A Ktjt. e sza bá lyai sze rint a Ktjt. ha tály ba lé pé sé vel – a
tör vény ere jé nél fog va – a ha tá lya alá tar to zó szer vek ben
fog lal koz ta tott köz tiszt vi se lõk jog vi szo nya kor mány tiszt -
vi se lõi jog vi szonnyá, szak mai ve ze tõk, fõ osz tály ve ze tõk,
osz tály ve ze tõk jog vi szo nya a Ktjt.-ben sza bá lyo zott ve ze -
tõi jog vi szonnyá ala kult át. A Ktjt. e ren del ke zé sei tar tal -
mu kat te kint ve nem konk rét jo go sult sá gok és kö te le zett sé -
gek mó do sí tá sá ról, ha nem az ál lam igaz ga tá si szer ve zet -
ben fog lal koz ta tot tak jog ál lá sá nak meg vál to zá sá ról ren -
del kez nek. A köz szol gá lat ban foglalkoztatottak jogállását
törvény határozza meg, törvényi rendelkezésen alapul
annak megváltozása is. 

A stá tus át ala ku lá sát ki mon dó sza bá lyok a jö võ re néz ve
vál toz tat ják meg az érin tet tek jog vi szo nya it, a tör vény ha -
tály ba lé pé sét meg elõ zõ idõ re néz ve jo gi ha tás sal nem bír -
nak, s mi vel ön ma guk ban jo go kat, kö te le zett sé ge ket nem
ál la pí ta nak meg, szerzett jogokat sem érintenek.

Er re te kin tet tel a Ktjt. 76. § (1) és (3) be kez dé sé nek al -
kot mány el le nes sé ge az Al kot mány 2. § (1) be kez dé se
alap ján nem állapítható meg.

Egyes in dít vá nyo zók ál lás pont ja sze rint a vi ta tott ren -
del ke zé sek – mi vel a jog vi szo nyok át ala kí tá sá ra a tör vény
ere jé nél fog va, az érin tet tek hoz zá já ru lá sa nél kül ke rült
sor – sér tik az Al kot mány 54. § (1) be kez dé sé ben sza bá -
lyo zott emberi méltósághoz való jogot.

Az Al kot mány bí ró ság gya kor la tá ban az em be ri mél tó -
ság hoz va ló jo got az „ál ta lá nos sze mé lyi sé gi jog” egyik
meg fo gal ma zá sá nak te kin ti, amely nek egyik ele me az
egyén cse lek vé si, ön ren del ke zé si sza bad sá ga [elõ ször:
8/1990. (IV. 23.) AB ha tá ro zat, ABH 1990, 41, 44.]. Az
ön ren del ke zé si jog ból ve zet te le a fél per be li rész vé te lé vel
kap cso la tos ren del ke zé si jo ga it [9/1992. (I. 30.) AB ha tá -
ro zat, ABH 1992, 59, 67.; 1/1994. (I. 7.) AB ha tá ro zat,
ABH 1994, 29, 35–37.], il le tõ leg a per nyer tes ség bõl fo lyó
ren del ke zé si jo gát is [4/1998. (III. 1.) AB ha tá ro zat, ABH
1998, 71, 75–77.]. Az Al kot mány bí ró ság ál lás pont ja sze -
rint az ön ren del ke zé si jog ma gá ba fog lal ja az egyén mun -
ka jo gi stá tu sá nak meg vál to zá sá val kap cso la tos ren del ke -

zé si jo gát is, ne ve ze te sen azt, hogy hoz zá já ru lá sa nél kül
ab ban je len tõs vál to zás ne kö vet kez hes sen be. Azon ban,
amint ar ra az Al kot mány bí ró ság a fen ti ek ben rá mu ta tott, a
köz tiszt vi se lõi jog vi szo nyok ban – te kin tet tel ar ra, hogy e
jog vi szo nyok tar tal mát tör vény ha tá roz za meg – a köz -
tiszt vi se lõ nek ez a ren del ke zé si jo ga tör vény ál tal kor lá to -
zott, a jog vi szony ke let ke zé se te kin te té ben ar ra kor lá to zó -
dik, hogy a ki ne ve zést – tör vény ben fog lalt fel té te lek mel -
lett – el fo gad ja-e vagy sem, ha a jog vi szony tar tal mát sza -
bá lyo zó tör vé nyi ren del ke zé sek mó do sí tá sát nem tud ja el -
fo gad ni, jog vi szo nyát le mon dás sal meg szün tet he ti. Ez a
rendelkezési jog a köztisztviselõi jogviszony kor mány -
tiszt vi se lõi jog vi szonnyá való átalakulása esetén is meg il -
le ti. Így a vitatott rendelkezések tekintetében az Al kot -
mány 54. § (1) bekezdésének az indítványozó által állított
sérelme sem állapítható meg.

Mind ezek alap ján a Ktjt. 76. § (1) és (3) be kez dé se al -
kot mány el le nes sé gé nek meg ál la pí tá sá ra és meg sem mi sí -
té sé re irá nyu ló in dít vá nyo kat az Al kot mány bí ró ság el uta -
sí tot ta.

5. In dít vá nyok tá mad ják a Ktv. 60. §-át mó do sí tó 66. §
(17) be kez dé sét is. E ren del ke zé sek a kor mány tiszt vi se -
lõk, köz tiszt vi se lõk mun kál ta tó ál ta li jog el le nes fel men té -
sé nek jog kö vet kez mé nye it sza bá lyoz zák. Az in dít vá nyo -
zók e sza bá lyo zás sal össze füg gés ben azt ki fo gá sol ják,
hogy az érin tet tek csak ki vé te le sen, a tör vény ben meg ha -
tá ro zott jog sér té sek meg ál la pí tá sa ese tén kér he tik a bí ró -
ság tól ere de ti mun ka kör ben va ló to vább fog lal koz ta tá su -
kat. Az egyik in dít vá nyo zó sze rint ez a sza bá lyo zás diszk -
ri mi na tív, mert in do ko lat la nul ki eme li a köz tiszt vi se lõ ket
ab ból a kör bõl, akik a jog sér tés meg ál la pí tá sa ese tén bár -
mi kor kér he tik az ere de ti mun ka kör ben va ló to vább fog lal -
koz ta tá su kat. Egy má sik in dít vá nyo zó a 4/1998. (III. 1.)
AB ha tá ro zat ra hi vat ko zás sal, az ab ban hi vat ko zott al kot -
má nyi ren del ke zé se ket fel hív va, ké ri a vi ta tott ren del ke zés 
al kot mány el le nes sé gé nek meg ál la pí tá sát. Az Al kot mány -
bí ró ság 4/1998. (III. 1.) AB ha tá ro za tá ban (a to váb bi ak -
ban: Abh.2.) az Mt. és a Kjt. azon sza bá lya i nak az al kot -
má nyos sá gát vizs gál ta, ame lyek úgy ren del kez tek, hogy a
mun kál ta tó ké rel mé re a bí ró ság mel lõ zi a mun ka vál la ló,
il le tõ leg köz al kal ma zott ere de ti mun ka kör be tör té nõ
vissza he lye zé sét, fel té ve, ha a mun kál ta tó a mun ka vál la ló -
nak, köz al kal ma zott nak a fel men tés ese tén já ró vég ki elé -
gí tés két sze re sé nek meg fe le lõ össze get meg fi ze ti. Az Al -
kot mány bí ró ság úgy ítél te meg, hogy az el bí rált sza bá lyo -
zás egy részt sér ti az Al kot mány 54. § (1) be kez dé sé ben
fog lalt emberi méltósághoz való jogot, mert alkotmányos
indok nélkül korlátozza a pernyertes fél perbeli ren del ke -
zé si jo gát, másrészt sérti az Alkotmány 2. § (1) bekezdését, 
mert ésszerû indok nélkül, önkényesen korlátozzák a bí ró -
sá got ab ban, hogy a perbe vitt jogokat érdemben elbírálja.
(ABH 1998, 71, 75–77. )

Az Al kot mány bí ró ság 549/B/1999. AB ha tá ro za tá ban
(ABH 2007, 1190.) az Abh2.-ben el bí rált al kot má nyos sá gi 
ér vek alap ján is mét vizs gál ta az Mt. 100. §-ának a mun ka -
vi szony jog el le nes meg szün te té sé nek jog kö vet kez mé nye -



i re vo nat ko zó sza bá lya it, va la mint a Ktv. 60. §-ának akkor
hatályos rendelkezéseit.

A Ktv. ak kor ha tá lyos (lé nye gé ben a Ktjt. ál tal tör tént
mó do sí tá sát meg elõ zõ) 60. §-a – az Mt. fen ti ek ben már is -
mer te tett – sza bá lya i val csak nem azo nos ren del ke zé se ket
tartalmazott.

Az 549/B/1999. AB ha tá ro za tá ban ez zel a sza bá lyo zás -
sal össze füg gés ben az Al kot mány bí ró ság nem ál la pí tot ta
meg az Al kot mány 54. § (1) be kez dé sé ben sza bá lyo zott
em be ri mél tó ság hoz va ló jog sé rel mét, sem a 2. § (1) be -
kez dé sé nek meg sér té sét az Abh2.-ben ki fej tett ér vek alap -
ján. E ha tá ro za tá ban ki fej tet te, hogy bár a tör vé nyi sza bá -
lyo zás vál to zat la nul le he tõ sé get ad ar ra, hogy a mun kál ta -
tó ké rel mé re a bí ró ság a mun ka vál la ló (köz tiszt vi se lõ) ké -
rel me el le né re mel lõz ze az ere de ti mun ka kör be va ló
vissza he lye zé sét, ha a mun ka vál la ló to vább fog lal koz ta tá -
sa a mun kál ta tó tól nem vár ha tó el, s ez zel kor lá toz za a
mun ka vál la ló per be li ren del ke zé si jo gát, a kor lá to zás nak
al kot má nyos in do kai van nak. Rá mu ta tott ar ra, hogy a
mun ka vál la ló nak az Al kot mány 54. § (1) be kez dés vé del -
me alatt ál ló em be ri mél tó ság ból le ve ze tett per be li ren del -
ke zé si jo ga nem ab szo lút ér vé nyû: nem je len ti azt, hogy a
jog sér tõ mó don meg szün te tett mun ka jog vi szony hely re ál -
lí tá sá ra – a mun ka ügyi per ben elõ ter jesz tett ké rel me alap -
ján – min den kö rül mé nyek kö zött igényt tá maszt hat.
Elem zi a mun ka vi szony jog el le nes meg szün te té sé nek
azon ese te it, ame lyek fenn ál lá sa ese tén a to vább fog lal koz -
ta tás a mun kál ta tó tól nem vár ha tó el. Az ere de ti mun ka -
kör be va ló vissza he lye zés mel lõ zé sé re irá nyu ló mun kál ta -
tói ké re lem ese tén a mun kál ta tó kö te les bizonyítani, hogy
a továbbfoglalkoztatás tõle nem elvárható, és az eljáró
bíróság érdemben mérlegelni tudja, hogy a munkáltatói
oldalon fennáll-e olyan alkotmányos érdek, amely a mun -
ka vál la ló ren del ke zé si jogának korlátozását indokolja.
(ABH 2007, 1190, 1200–1206.)

A Ktv.-nek a Ktjt. 66. § (17) be kez dé se ál tal meg ál la pí -
tott 60. §-a gyö ke re sen meg vál toz tat ta a köz szol gá la ti jog -
vi szony mun kál ta tó ál tal tör té nõ jog el le nes meg szün te té -
sé nek szank ció rend sze rét. A jog el le nes fel men tés jog kö -
vet kez mé nye ál ta lá nos sza bály ként a mun kál ta tót a 60. §
(3)–(4) be kez dé se alap ján ter he lõ áta lány-kár té rí té si kö te -
le zett ség. Az ere de ti mun ka kör ben va ló to vább fog lal koz -
ta tás el ren de lé sé re a köz tiszt vi se lõ ké rel mé re ak kor ke rül -
het sor, ha a mun kál ta tó a jog vi szony meg szün te té sé vel a
tör vény ál tal ki e mel ten vé dett – ezen be lül egyes al kot má -
nyos – jo gok, il let ve ér de kek sé rel mé vel já ró jog el le nes sé -
get kö ve tett el. 

A jog el le nes ség ezen ese te in túl a jog el le ne sen fel men -
tett köz tiszt vi se lõ szá má ra – el té rõ en a ko ráb bi sza bá lyo -
zás tól – nincs vá lasz tá si le he tõ sé ge az ere de ti mun ka kör be
va ló vissza he lye zés és a kár té rí tés kö zött. A jog el le nes ség -
nek eze ken az ese te in kí vül a köz tiszt vi se lõ nem kér he ti az
ere de ti mun ka kör be va ló vissza he lye zé sét, és a bí ró ság
sem kö te lez he ti a mun kál ta tót a jog el le ne sen felmentett
köztisztviselõ eredeti munkakörben való to vább fog lal koz -
ta tá sá ra.

Az Abh2.-ben meg ítélt sza bá lyo zás hoz ké pest lé nye ge -
sen meg vál to zott a szank ció rend szer jo gi konst ruk ci ó ja,
alap ja i ban vál toz tak meg anya gi jo gi sza bá lyai. A vizs gált
anya gi jo gi sza bá lyo zás sal össze füg gés ben a per be li ren -
del ke zé si jog nak az Abh2.-ben ki fej tett el já rás jo gi ér tel -
me zé se csak a Ktv. 60. § (1) be kez dé sé ben sza bá lyo zott
tény ál lá sok ese tén – ame lyek ben a köz tiszt vi se lõ nek vá -
lasz tá si le he tõ sé ge van – al kal mas a sza bá lyo zás al kot má -
nyos sá gá nak meg íté lé sé re. A 60. § (1) be kez dé sé ben sza -
bá lyo zott, a tör vény ho zó ál tal ki emelt vé de lem ben ré sze sí -
tett jo gok sé rel me ese tén a Ktv. vi ta tott sza bá lya nem tar -
tal maz olyan kor lá to zó ren del ke zést, amely nek alap ján a
köz tiszt vi se lõ per be li ren del ke zé si jo ga sé rel met szen ved -
ne, illetõleg önkényesen, ésszerû indok nélkül aka dá lyoz -
nák a bíróságot abban, hogy a perbe vitt jogokat és kö te le -
zett sé ge ket ér dem ben elbírálhassa.

A jog el le nes fel men tés nek a 60. § (1) be kez dé sé ben
nem sza bá lyo zott ese te i ben a fel men tett köz tiszt vi se lõ nek
nincs az anya gi jo gon ala pu ló igé nye ar ra, hogy az ere de ti
mun ka kör be va ló vissza he lye zé sét kér je a bí ró ság tól.
E sza bá lyo zás al kot má nyos sá ga az Abh2.-ben al kal ma zott 
alkotmányossági mérce alapján nem ítélhetõ meg.

Az Al kot mány 54. § (1) be kez dé sé bõl nem ve zet he tõ le
al kot má nyos sá gi kö ve tel mény ar ra néz ve, hogy a tör vény -
ho zó mi lyen mó don szank ci o nál ja a köz szol gá la ti jog vi -
szony jog el le nes meg szün te té sét. Az em be ri mél tó ság hoz
va ló jog ból nem kö vet ke zik, hogy a jog al ko tó a köz szol gá -
la ti jog vi szony jog el le nes meg szün te té sé nek min den ese -
té ben kö te les biz to sí ta ni a jog el le ne sen fel men tett köz -
tiszt vi se lõ szá má ra az ere de ti mun ka kör ben va ló fog lal -
koz ta tás le he tõ sé gét, de nem kö vet ke zik an nak al kot mány -
el le nes sé ge sem, ha kizárólag kártérítési szankciót fûz a
jogviszony jogellenes megszüntetésének egyes eseteihez.

Mind eze ket fi gye lem be vé ve az Al kot mány bí ró ság úgy
ítél te meg, hogy a Ktv. 60. §-ának al kot mány el le nes sé ge
az Abh2.-ben al kal ma zott al kot má nyos sá gi kö ve tel mé -
nyek alapján nem állapítható meg.

Nem ál la pít ha tó meg a vi ta tott sza bály al kot mány el le -
nes sé ge az Al kot mány 70/A. §-ának sé rel me mi att sem. Az 
Al kot mány bí ró ság a fen ti ek ben – je len in do ko lás V/2.
pont já ban – rá mu ta tott: ön ma gá ban az, hogy a kü lön bö zõ
fog lal koz ta tá si jog vi szo nyo kat sza bá lyo zó tör vé nyek
egyes mun ka jo gi in téz mé nye ket el té rõ en sza bá lyoz nak,
nem je lent al kot mány el le nes diszk ri mi ná ci ót. Így az, hogy 
a Ktv. 60. §-a az Mt. 100. §-át ól el té rõ en sza bá lyoz za a
köz szol gá la ti jog vi szony jog el le nes meg szün te té sé nek
jog kö vet kez mé nye it, nem sérti az Alkotmány 70/A. §-
 ában szabályozott jogegyenlõség követelményét.

Mind ezek re te kin tet tel az Al kot mány bí ró ság úgy fog -
lalt ál lást, hogy az in dít vá nyo zók ál tal fel hí vott al kot má -
nyi ren del ke zé sek alap ján a Ktv. 60. §-ának al kot mány el -
le nes sé ge nem ál la pít ha tó meg, ezért az indítványokat el -
uta sí tot ta.

6. Az Al kot mány bí ró ság nak egy in dít vány alap ján vizs -
gál nia kell a Ktjt. 15. §-ának al kot má nyos sá gát is. Az in -
dít vá nyo zó sze rint ez a ren del ke zés sér ti az Al kot mány
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70/B. § (4) be kez dé sé ben sza bá lyo zott pi he nés hez va ló jo -
got, mi vel a Ktv. 40. § (5) be kez dé sé ben meg ha tá ro zott nál
(160 óra) hosszabb idõ tar ta mú (200) rend kí vü li mun ka -
vég zés el ren de lé sé re ad le he tõ sé get. Az Al kot mány bí ró -
ság az Al kot mány 70/B. § (4) be kez dé sé vel össze füg gé sé -
ben több ha tá ro za tá ban rá mu ta tott ar ra, hogy az Al kot -
mány alap ve tõ jog ként fo gal maz za meg a pi he nés hez, a
sza bad idõ höz, a fi ze tett sza bad ság hoz va ló jo go kat, de az
Al kot mány nak nincs olyan ren del ke zé se, amely a pi he nés -
hez va ló jog konk rét mód ja it, il let ve fel té te le it ugyan ilyen
mó don ír ná elõ (1403/B/1991. AB ha tá ro zat, ABH 1992,
493, 494.; 1029/D/1998. AB ha tá ro zat, ABH 2001, 1294.;
1030/B/2004. AB ha tá ro zat, 2005, 1307, 1311.). A Ktv.
40. §-ának – a kor mány tiszt vi se lõk re is irány adó – (2)–(3)
be kez dé se a rend kí vü li mun ka vég zés sel azo nos idõ tar ta -
mú (he ti pi he nõ na pon, mun ka szü ne ti na pon vég zett mun -
ka ese tén a rend kí vü li mun ka vég zés idõ tar ta ma két sze re -
sé nek meg fe le lõ) sza bad idõ biz to sí tá sát ír ja elõ. A Ktjt.
15. §-a pe dig ar ra ad le he tõ sé get, hogy a rend sze re sen
rend kí vü li mun kát vég zõ kor mány tiszt vi se lõ szá má ra a
rend kí vü li mun ka vég zés tör vé nyi ma xi mu má nak meg fe le -
lõ idõ tar ta mú szabadidõ átalányt állapítsanak meg. Te kin -
tet tel ar ra, hogy a rendkívüli munkavégzés el len té te le zé se -
ként sza bad idõt állapít meg a törvény, az Alkotmány
70/B. § (4) bekezdésében szabályozott pihenéshez való
jog sérelme nem állapítható meg.

Ezért a Ktjt. 15. §-a al kot mány el le nes sé gé nek meg ál la -
pí tá sá ra és meg sem mi sí té sé re irá nyu ló in dít ványt az Al -
kot mány bí ró ság elutasította.

7. Több in dít vá nyo zó hi vat ko zik egy részt a szo ci á lis
part ne rek kel va ló egyez te té si kö te le zett ség el mu lasz tá sa
kap csán, más részt az in do ko lás nél kü li fel men tés kap csán
az Alap jo gi Char ta 27., 28. és 30. cik ké ben foglalt ren del -
ke zé sek meg sér té sé re.

Az Al kot mány bí ró ság gya kor la tá ban „[a]z Eu ró pai Kö -
zös sé gek ala pí tó és mó do sí tó szer zõ dé sei az Al kot mány bí -
ró ság ha tás kö ré nek szem pont já ból nem nem zet kö zi szer -
zõ dé sek, (...) e szer zõ dé sek, mint el sõd le ges jog for rá sok
(…) kö zös sé gi jog ként a bel sõ jog ré szei, mi vel a Ma gyar
Köz tár sa ság 2004. má jus 1-jé tõl az Eu ró pai Unió tag ja. Az 
Al kot mány bí ró ság ha tás kö ré nek szem pont já ból a kö zös -
sé gi jog nem mi nõ sül az Al kot mány 7. § (1) be kez dé sé ben
meg ha tá ro zott nem zet kö zi jog nak” [72/2006. (XII. 15.)
AB ha tá ro zat, ABH 2006, 819, 861.]. Er re az el vi ál lás -
pont ra he lyez ke dett az 1053/E/2005. AB határozat (ABH
2006, 1824, 1828.), 87/2008. (VI. 18.) AB határozat (ABH 
2008, 707, 738.) is.

Az Al kot mány bí ró ság ha tás kö rét az Abtv. 1. §-a ha tá -
roz za meg. En nek alap ján az Al kot mány bí ró ság nak nincs
ha tás kö re an nak vizs gá la tá ra, hogy va la mely jog sza bály
sér ti-e a kö zös sé gi jo got. Ezért az Al kot mány bí ró ság az in -
dít vá nyo kat e vo nat ko zás ban az Ügy rend 29. § b) pont ja
alapján – hatásköre hiányában – visszautasította.

8. Az Abtv. 22. § (2) be kez dé se alap ján, az in dít vány nak 
a ké re lem alap já ul szol gá ló ok meg je lö lé se mel lett ha tá ro -

zott ké rel met kell tar tal maz nia. Az Al kot mány bí ró ság az
Ügy rend 29. § d) pont ja alap ján vissza uta sít ja azt az in dít -
ványt, amely ér dem ben nem bí rál ha tó el. Az Al kot mány bí -
ró ság meg ál la pít ja, hogy a Ktjt. 35. §-a el len be nyúj tott in -
dít vány nem fe lel meg az Abtv. 22. § (2) be kez dé sé ben
fog lalt kö ve tel mé nyek nek, így az érdemi elbírálásra
alkalmatlan, ezért visszautasította. 

A ha tá ro zat Ma gyar Köz löny ben va ló köz zé té te le az
Abtv. 41. §-án alapul.

Bu da pest, 2011. feb ru ár 15.

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
az Al kot mány bí ró ság el nö ke

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bi ha ri Mi hály s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Bra gyo va And rás s. k., Dr. Hol ló And rás s. k.,
al kot mány bí ró elõ adó al kot mány bí ró

Dr. Kiss Lász ló s. k., Dr. Ko vács Pé ter s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Len ko vics Bar na bás s. k., Dr. Lé vay Mik lós s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Stumpf Ist ván s. k.,
al kot mány bí ró

Dr. Bi ha ri Mi hály al kot mány bí ró
pár hu za mos in do ko lá sa 

A ren del ke zõ rész ben fog lalt dön té sek kel – így a ren del -
ke zõ rész 1. és 2. pont já ban fog lalt meg sem mi sí té sek kel –
egyetértek. 

A ren del ke zõ rész 1. pont já ban fog lalt meg sem mi sí tés
in do ko lá sát – az Al kot mány 70/B. § és 70. § (6) be kez dés
te kin te té ben – nem osz tom, az Al kot mány 2. § (1) be kez -
dé se, 54. § (1) be kez dé se, va la mint 57. § (1) be kez dé se te -
kin te té ben pe dig to váb bi in do kok kal látom szükségesnek
alátámasztani.

1. Az Al kot mány 70/B. §-ának és 70. § (6) be kez dé sé -
nek in do ko lá sá hoz kap cso ló dó el té rõ indokaim:

Ál lás pon tom sze rint az Al kot mány 70/B. §-ára és 70. §
(6) be kez dé sé re a ren del ke zõ rész 1. pont já ban fog lalt
meg sem mi sí tés nem ala pít ha tó. Az Al kot mány 70/B. §-
 ában fog lalt mun ká hoz, il let ve 70. § (6) be kez dé sé ben fog -
lalt köz hi va tal vi se lés hez va ló jog el sõd le ge sen olyan al -
kot má nyos cél-ér ték meg ha tá ro zá sok, ame lye ket az ál lam
ob jek tív in téz mény vé del mi kötelezettségének a tel je sí té -
sén ke resz tül valósít meg. 

Az Al kot mány bí ró ság irány adó gya kor la ta a mun ká hoz
és a fog lal ko zás sza bad meg vá lasz tá sá hoz va ló jog szub -



jek tív ol da lát nem te kin ti egy konk rét mun ká hoz (fog lal -
ko zás hoz) va ló ala nyi jog nak. Az em lí tett jog szo ci á lis ol -
da lá hoz kap cso ló dó an pe dig az ál lam ob jek tív in téz mény -
vé del mi kö te le zett sé gét olyan in téz mé nyek ki ala kí tá sá ban 
és fenn tar tá sá ban (ide ért ve az er re vo nat ko zó jo gi sza bá -
lyo zás ki ala kí tá sát is) je lö li ki, ame lyek lé te és mû kö dé se
– fi gye lem mel az Al kot mány 70/E. § (1) bekezdésében
foglaltakra is – biztosítja a hivatkozott alkotmányos
cél-értékek megvalósulását.

Az Al kot mány bí ró ság irány adó gya kor la ta kez det tõl
fog va meg kü lön böz tet te a mun ká hoz va ló jog tól, mint ala -
nyi jog tól a mun ká hoz va ló jo got, mint szo ci á lis jo got. Ez
utób bi jog in téz mé nyi ol da lá hoz tar to zó nak te kin tet te az
ál lam kö te le zett sé gét meg fe le lõ fog lal ko zás po li ti ka ki ala -
kí tá sá ra és a mun ka hely te rem tés re. [21/1994. (IV. 16.) AB 
határozat, ABH 1994, 117, 120–121.]

Az Al kot mány bí ró ság gya kor la ta alap ján a mun ká hoz
(fog lal ko zás sza bad meg vá lasz tá sá hoz) va ló jog olyan
alap jog, amely a sza bad ság jo gok hoz ha son ló vé de lem ben
ré sze sül az ál la mi be avat ko zá sok kal és kor lá to zá sok kal
szem ben. E be avat ko zá sok és kor lá to zá sok al kot má nyos -
sá ga azon ban más-más mér ce alap ján ítél he tõ meg, asze -
rint, hogy a fog lal ko zás gya kor lá sát, vagy an nak sza bad
meg vá lasz tá sát kor lá toz za-e az ál lam, s ez utób bin be lül is
kü lön bö zik a meg íté lés az adott fog lal ko zás ba ke rü lés
szub jek tív, il let ve ob jek tív kor lá tok hoz kö té sé nek meg fe -
le lõ en. A mun ká hoz (fog lal ko zás hoz) va ló jo got a leg sú -
lyo sab ban az ve szé lyez te ti, ha az em ber el van zár va az
adott te vé keny ség tõl, azt nem vá laszt hat ja. [21/1994.
(IV. 16.) AB ha tá ro zat, ABH 1994, 117, 121.; 27/1999.
(IX. 15.) AB ha tá ro zat, ABH 1999, 281, 284.; 276/B/2003. 
AB határozat, ABH 2005, 1159, 1162-1163.; 52/2004.
(XII. 10.) AB határozat, ABH 2004, 969, 976.]

A kor mány tiszt vi se lõk in do ko lás nél kü li fel men té sét le -
he tõ vé te võ tá ma dott sza bá lyo zás vé le mé nyem sze rint az
em lí tett alap jog ala nyi jo gi, il let ve in téz mé nyi ol da lát nem
érin ti, ebbõl következõen nem is sérti.

A mun ká hoz (fog lal ko zás sza bad meg vá lasz tá sá hoz)
va ló jog ala nyi jo gi ol da la nem „ab szo lu ti zál ha tó”, nem je -
lent meg ha tá ro zott ál lá sok, il let ve fog lal ko zá sok el nye ré -
sé hez és gya kor lá sá hoz va ló ala nyi jo got. [54/1993.
(X. 13.) AB ha tá ro zat, ABH 1993, 340, 341–342.;
552/B/2000. AB ha tá ro zat, ABH 2002, 1508, 1513.;
555/B/2007. AB ha tá ro zat, ABH 2008, 2706, 2714.] Ál -
lás pon tom sze rint ugyan ez irány adó a konk rét ál lás ban, il -
let ve fog lal ko zás ban ma ra dás ra is, egy konk ré tan meg ha -
tá ro zott ál lás vagy fog lal ko zás meg tar tá sa sem ve zet he tõ
le a mun ká hoz (a fog lal ko zás sza bad meg vá lasz tá sá hoz)
va ló al kot má nyos jog ala nyi ol da lá ból. Az Al kot mány nak
sem a 70/B. §-ából, sem a 70. § (6) be kez dé sé bõl nem ve -
zet he tõ le ál ta lá nos el bo csá tá si ti la lom a mun kál ta tó te kin -
te té ben, mint aho gyan nem ve zet he tõ le fel mon dá si ti la -
lom sem a mun ka vál la ló te kin te té ben. Nem ve zet he tõ le
sem az Al kot mány 70/B. §-ából (mun ká hoz va ló jog), sem
a 70. § (6) be kez dé sé bõl (köz hi va tal vi se lé sé hez va ló jog)
a „mun ká ban ma ra dás”, konk rét fog lal ko zás ban, mun ka -
he lyen, „hi va tal ban” ma ra dás alanyi joga és annak másik

oldalaként a konkrét munkaviszony, közszolgálati, köz al -
kal ma zot ti, kor mány tiszt vi se lõi viszony meg szün tet he tet -
len sé gé nek jo ga, vagyis a „felmondási tilalom”. 

Az Al kot mány bí ró ság 833/B/2003. AB ha tá ro za tá ban a
köz tiszt vi se lõi lét szám csök ken tés re vo nat ko zó jog sza bá -
lyi ren del ke zé sek al kot má nyos sá gát vizs gál ta a mun ká hoz 
va ló jog gal össze füg gés ben, és rá mu ta tott ar ra, hogy „[a]
ma gyar köz szol gá la ti rend szer, mint mun ka jo gi ka te gó ria
a ma ga ta golt sá gá ban egy sé ges egész ugyan, de ez nem je -
lent szer ve ze ti egy sé get, nem je len ti azt, hogy aki nek a
köz szol gá la ti jog vi szo nya meg szû nik, az a rend szer egé -
szé bõl vég le ge sen ke rül ne ki. A jog vi szony két ala nya
min dig egy ma gán sze mély, mint mun ka vál la ló és va la me -
lyik köz igaz ga tá si szerv, mint mun kál ta tó. A fel men tés az
adott köz igaz ga tá si szerv vel lét re jött jog vi szonyt szün te ti
meg, amely nem zár ja el a fel men tett köz tiszt vi se lõt, hogy
akár azon nal vagy valamikor a késõbbiekben egy másik
közigazgatási szervvel közszolgálati viszonyt létesítsen.”
(ABH 2004, 1775, 1780–1781.) 

Az ál lam nak a mun ká hoz (fog lal ko zás sza bad meg vá -
lasz tá sá hoz) va ló jog, mint szo ci á lis jog biz to sí tá sát szol -
gá ló ob jek tív in téz mény vé del mi kö te le zett sé gé bõl sem
ve zet he tõ le egy konk rét, egye di leg meg ha tá ro zott ál lás,
fog lal ko zás biz to sí tá sá nak (fog lal koz ta tott ál ta li meg tar tá -
sá nak) a min den eset ben ér vé nye sü lõ kö te le zett sé ge a
mun kál ta tó te kin te té ben; a fog lal koz ta tott szá má ra a „fog -
lal ko zás meg tar tá sá nak” a jo ga, olyan jo gi sza bá lyo zás ki -
ala kí tá sa, amely az adott foglalkozást a foglalkoztatott
számára minden esetben, és alanyi jogként garantálja. 

Az Al kot mány 70. § (6) be kez dé sé ben fog lalt köz hi va -
tal vi se lé sé hez va ló jog azt biz to sít ja, hogy min den ma gyar 
ál lam pol gár rá ter mett sé gé nek, kép zett sé gé nek és szak mai
tu dá sá nak meg fe le lõ en köz hi va talt vi sel hes sen. E jog – ál -
lam pol gá ri alap jog ként – a köz ha ta lom gya kor lá sá ban
 való rész vé tel ál ta lá nos alap jo gát ga ran tál ja. [39/1997.
(VII. 1.) AB ha tá ro zat, ABH 1997, 263, 275.] Amint ar ra
az Al kot mány bí ró ság az 52/2009. (IV. 30.) AB ha tá ro za tá -
ban rá mu ta tott, a köz hi va tal vi se lé sé hez va ló jog al kot má -
nyos tar tal ma egy részt a ki vá lasz tás el sõd le ges szem pont -
ja i nak (rá ter mett ség, kép zett ség, szak mai tu dás) meg ha tá -
ro zá sa, más részt a ma gyar állampolgárok számára a köz hi -
va tal hoz egyen lõ feltételekkel történõ hozzáférés biz to sí -
tá sa. (ABH 2009, 396, 400–401.)

Az Al kot mány bí ró ság 962/B/1992. AB ha tá ro za tá ban
már ki mond ta, hogy a köz hi va tal vi se lés hez va ló al kot má -
nyos jog alap ján sen ki nek nincs Al kot mány ból fo lyó ala -
nyi jo ga meg ha tá ro zott köz hi va tal, il let ve köz hi va ta lok
be töl té sé hez. (ABH 1995, 627, 629.) Ál lás pon tom sze rint
az ál lam ob jek tív in téz mény vé del mi kö te le zett sé ge sem
ter jed ki ar ra, hogy egy konk rét köz hi va tal be töl té sét biz -
to sít sa az ál lam pol gár szá má ra. A mun ká hoz (fog lal ko zás
sza bad meg vá lasz tá sá hoz) va ló jog és a köz hi va tal vi se lé -
sé hez va ló jog te hát ál ta lá nos elv ként és meg va ló sí tan dó
cél ként el is mert ál ta lá nos al kot má nyos jo gok, ame lyek
egyet len konk rét mun ka-, köz hi va ta li-, köz-, vagy kor -
mány tiszt vi se lõi vi szony ra sem ér tel mez he tõ ek és al kal -
maz ha tó ak úgy, hogy konkrét személyek, szervezetek szá -
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má ra al kal ma zá si kötelezettséget és el bo csá tá si ti lal mat,
„megtartási kötelezettséget” jelentenének.

A Ktjt. meg al ko tá sá val a tör vény al ko tó a ko ráb ban egy -
sé ges jo gi sza bá lyo zás ha tá lya alatt ál ló köz tiszt vi se lõi
kart dif fe ren ci ál ta: a Ktjt. ha tá lya alá he lyez te a kor mány -
tiszt vi se lõ ket, míg to vább ra is a Ktv. ha tá lya alatt sza bá -
lyoz ta a töb bi köz tiszt vi se lõ jog vi szo nyát. A Ktjt. már a
jog vi szony el ne ve zé sé ben is ki fe je zés re jut tat ja a kor -
mány tiszt vi se lõk köz tiszt vi se lõk tõl (il let ve a köz szol gá -
lat ban fog lal koz ta tott egyéb mun ka vál la lók tól) el té rõ spe -
ci á lis jo gi hely ze tét és a jog vi szo nyok el té rõ vol tát. A Ktjt.
ha tá lya alá tar to zó kor mány tiszt vi se lõk köz vet le nül a
kormány politika vég re haj tá sá ért tar toz nak fe le lõs ség gel.
A köz tiszt vi se lõk tõl (il let ve a köz szfé rá ban fog lal koz ta tott 
más mun ka vál la lók tól) el té rõ en a kor mány tiszt vi se lõk te -
vé keny sé gé vel szem ben spe ci á lis (több let)kö ve tel mé nyek
ér vé nye sül nek, ezek kö zül ki emelt je len tõ sé ge van a bi za -
lom nak, a ve ze tõk irán ti lo ja li tás nak és a szer ve ze ten be lü -
li mo bi li zál ha tó ság nak, va gyis an nak, hogy a kor mány za ti
po li ti kai ap pa rá tus tag ja i nak szak tu dá sát, ve ze tõi, dön tés -
ho zói és a dön té sek vég re haj tá sá val kap cso la tos szak mai
és po li ti kai tu dá sát több fé le po zí ci ó ban is hasz no sít has sa a 
kor mány za ti ve ze tés. A fel adat meg ol dá si ered mé nyes ség,
a ha té kony ság, a dön té si ra ci o na li tás, a szak mai hoz zá ér tés 
és ter mé sze te sen a tör vé nyes ke re te ket be tar tó mûködés a
köztisztviselõk és kormánytisztviselõk esetében egyaránt
alapvetõ követelmény. Ezek mellett a bizalom, a lojalitás
és a mobilitás követelménye azonban – ezekhez az ál ta lá -
nos kö ve tel mé nyek hez képest – spe ci á lis (több let)kö ve tel -
mény ként je le nik meg a kormánytisztviselõk esetében. 

A fent em lí tett spe ci á lis (több let)kö ve tel mé nyek ér vé -
nye sí té se le he tõ sé get te remt ar ra, hogy a tör vény al ko tó kü -
lön tör vé nyi sza bá lyo zást ala kít son ki a kor mány tiszt vi se -
lõk re (a kor mány tiszt vi se lõi jog vi szony sza bá lyo zá sá ra),
és en nek ke re tén be lül a kor mány tiszt vi se lõi jog vi szony
fel men tés sel tör té nõ meg szün te té sé re. Ön ma gá ban te hát
al kot má nyo san nem ki fo gá sol ha tó az, hogy a kor mány ál -
tal meg ha tá ro zott (a Ktjt. pre am bu lu má ban és in do ko lá sá -
ban is meg je lölt) jog po li ti kai cé lok el éré se ér de ké ben a
tör vé nyi sza bá lyo zás meg könnyí ti a kor mány tiszt vi se lõk
fel men té sét, azon ban er re csak az al kot má nyos kö ve tel mé -
nyek és alap jo gok tisz te let ben tar tá sá val, azok sé rel me
nél kül ke rül het sor. Ál lás pon tom sze rint a vizs gált sza bá -
lyo zás en nek a kö ve tel mény nek nem felel meg, azonban
nem a munkához, illetve a közhivatal viseléshez való
alkotmányos jogok (cél-értékek), hanem más alkotmányos 
(alap)jogok sérelme miatt.

2. A ha tá ro zat nak az Al kot mány 54. § (1) be kez dé sé hez
kap cso ló dó in do ko lá sát ki egé szí tõ érveim:

Egyet ér tek a ha tá ro zat in do ko lá sá nak azon meg ál la pí tá -
sá val, hogy a Ktjt. ren del ke zõ rész 1. pont já ban meg sem -
mi sí tett ren del ke zé se sér ti az Al kot mány 54. § (1) be kez -
dé sé ben fog lalt em be ri mél tó ság hoz va ló al kot má nyos
alap jo got, azon ban in do ka im a határozat indokolásában
foglaltaktól eltérõek. 

Az Al kot mány bí ró ság az em be ri mél tó ság hoz va ló al -
kot má nyos alap jog el sõ tar tal mi ér tel me zé sét már ítél ke zé -
se kez de tén el vé gez te. A 8/1990. (IV. 23.) AB ha tá ro zat -
ban ki mond ta, hogy az em be ri mél tó ság hoz va ló jo got az
„ún. ál ta lá nos sze mé lyi sé gi jog” egyik meg fo gal ma zá sá -
nak te kin ti. Az em lí tett ha tá ro zat ban ar ra is rá mu ta tott,
hogy az ál ta lá nos sze mé lyi sé gi jog „anya jog”, „szub szi di -
á ri us alap jog”, mi vel egyes tar tal mi ele mei (ön ren del ke -
zés hez va ló jog, ön meg ha tá ro zás jo ga, cse lek vé si sza bad -
ság) az Al kot mány bí ró ság alapjogvédelmi gyakorlatában
konkrét, nevesített alapjogi formát ölthetnek. (ABH 1990,
42, 44–45.) 

Az al kot mány bí ró sá gi gya kor lat meg ha tá roz ta az em be -
ri mél tó ság jo gi lag meg ha tá ro zó tar tal mi ele me it (ön ren -
del ke zé si/ren del ke zé si jog, ön azo nos ság hoz/sze mé lyi in -
teg ri tás hoz va ló jog, ma gán szfé rá hoz, sze mé lyi ség sza bad
ki bon ta koz ta tá sá hoz va ló jog) és ezek hez a tar tal mi ele -
mek hez kap csol ta hoz zá a konk rét („egye di”) sze mé lyi sé -
gi jo go kat. Az egye di leg meg ne ve zett, konk rét sze mé lyi -
sé gi alap jo gok adott tény ál lá sok ban konk rét alap jog ként
(vagy alap jog-cso port ként) kap tak ér tel me zést az Al kot -
mány bí ró ság gya kor la tá ban, az az az ál ta lá nos sze mé lyi sé -
gi jog hoz a „kü lö nös sze mé lyi sé gi jo go kon” (re le váns ele -
me ken) ke resz tül kap cso lód tak és vál tak alap jog gá, mint
az adott tény ál lás hoz kap cso ló dó ál ta lá nos sze mé lyi sé gi
jog konk rét meg nyil vá nu lá sai. Az Al kot mány bí ró ság ér -
tel me zé se sze rint min den alap jog tar tal má ban je len van az
em ber nem be li lé nye gé nek „im ma nens tartozéka”, a mél -
tó ság, amely az élethez való joggal együtt jelent az egyén
számára korlátozhatatlan alapjogot [23/1990. (X. 31.) AB
határozat, ABH 1990, 88, 93.].

A je len ügy ben az em be ri mél tó ság hoz va ló al kot má -
nyos alap jog, mint ál ta lá nos sze mé lyi sé gi jog ér vé nye sü lé -
sét a kor mány tiszt vi se lõi jog vi szony in do ko lás nél kü li fel -
men tés sel tör té nõ meg szün te té se (te hát egy konk rét jog vi -
szony mun kál ta tó ré szé rõl tör té nõ egy ol da lú, in do ko lás
nél kü li meg szün te té se) ese té ben kel lett az Al kot mány bí -
ró ság nak vizs gál nia. Ál lás pon tom sze rint en nél a tény ál -
lás nál az em be ri mél tó ság hoz va ló alap jog szo ros kap cso -
lat ba hoz ha tó a jog ál la mi jog biz ton ság al kot má nyi ren del -
ke zé sé vel [Al kot mány 2. § (1) be kez dés]. A kor mány tiszt -
vi se lõi jog vi szony in do ko lás nél kü li fel men tés sel tör té nõ
meg szün te té se (az erre lehetõséget adó törvényi sza bá lyo -
zás) szél sõ sé ge sen kiszolgáltatott helyzetbe hozza az érin -
tett kor mány tiszt vi se lõt. 

Az érin tett nem tud hat ja, hogy kor mány tiszt vi se lõi jog -
vi szo nya mi kor és mi lyen in dok kal szün tet he tõ meg, lé -
nye gi leg er re bár mi kor, a fel men tés re okot adó konk rét in -
dok meg is me ré se nél kül is sor ke rül het. A Ktjt. ki fo gás olt
sza bá lyo zá sa a köz igaz ga tá si szerv dön té sé nek (kor mány -
tiszt vi se lõ in do ko lás nél kü li fel men té se) tör vé nyi fel té te -
le it, szem pont ja it nem ha tá roz za meg, ami nem csak az
adott jog in téz mény (kor mány tiszt vi se lõi jog vi szony) ki -
szá mít ha tó mû kö dé sé nek jog ál la mi kö ve tel mé nyét, de a
jog vi szony egyik ala nyá nak (a kor mány tiszt vi se lõ nek) az
em be ri mél tó ság ál ta lá nos sze mé lyi sé gi jo gá ból le ve ze tett



egyé ni au to nó mi á ját, ál ta lá nos cse lek vé si sza bad sá gát is
sér ti. Ezen a hely ze ten, al kot má nyos jog sé rel men nem vál -
toz tat az sem, hogy a kor mány tiszt vi se lõ is bár mi kor, in -
do ko lás nél kül, két hó na pos ha tár idõ vel le mon dás sal meg -
szün tet he ti a kor mány tiszt vi se lõi jog vi szo nyát. A két fél
jo gi hely ze te ugyan is nem egyen lõ. A mun kál ta tó mû kö -
dé sé nek fo lya ma tos sá gát és sta bi li tá sát nem ve szé lyez te ti
egy-egy, vagy akár több kor mány tiszt vi se lõ egy ide jû le -
mon dá sa, a szer ve ze ten be lü li sze mé lyi hi ány (ve ze tõk,
be osz tot tak át cso por to sí tá sá val, új tiszt vi se lõk ki ne ve zé -
sé vel) könnyen pó tol ha tó. A fel men tett kor mány tiszt vi se -
lõ új hi va tal- vagy mun ka vál la lá sa ugyan ak kor je len tõ sen
meg ne he zül, hát rá nyok ér he tik: pl. bi za lom- és lo ja li tás -
vesz tés, a szak mai meg fe le lé si, il let ve dön tés ho za ta li
ered mé nyes sé gé nek két ség be vonása. 

A kor mány tiszt vi se lõi jog vi szony mun kál ta tó ál tal, in -
do ko lás nél kül tör té nõ meg szün te té sé nek tá ma dott tör vé -
nyi sza bá lyo zá sa ter vez he tet len né és ki szá mít ha tat lan ná
te szi a kor mány tiszt vi se lõi jog vi szony idõ tar ta mát, ezen
ke resz tül a kor mány tiszt vi se lõ ál tal vá lasz tott élet pá lyát,
va la mint a köz igaz ga tá si dön tés sel szem be ni ha té kony
jog or vos lat hi á nya [Al kot mány 57. § (1) és (5) be kez dés]
sú lyo san sér ti a fel men tett kor mány tiszt vi se lõ ál ta lá nos
sze mé lyi sé gi jog ból le ve zet he tõ cse lek vé si sza bad sá gát,
en nek ré sze ként a ha té kony, ér de mi jog or vos lat igény be -
vé te lét. A fel men tett kor mány tiszt vi se lõ ki szol gál ta tott sá -
gát nö ve li az, hogy a mun kál ta tói dön tés konk rét oká -
nak/in do ká nak is me re te hi á nyá ban a fel men tést meg elõ zõ -
en a ve le szem ben fel ho zott ki fo gá sok kal szem ben nem
vé de kez het. Ál lás pon tom sze rint te hát a vizs gált tény ál lás
ese té ben meg ál la pít ha tó, hogy a kor mány tiszt vi se lõi jog -
vi szony in do ko lás nél kü li fel men tés sel va ló meg szün te té -
se olyan mér vû jog bi zony ta lan sá got és ki szol gál ta tott sá -
got idéz elõ, amely az érin tett kor mány tiszt vi se lõ – a kor -
mány tiszt vi se lõi jog vi szony meg szû né se ese tén is meg il -
le tõ – mél tó sá gát, egyé ni au to nó mi á ját és cse lek vé si sza -
bad sá gát sú lyo san sérti.

3. Az Al kot mány 2. § (1) be kez dé sé ben fog lalt jog ál la -
mi jog biz ton ság sé rel mét ki mon dó ha tá ro za ti in do ko lás -
hoz kap cso ló dó to váb bi in do ka im:

Az Al kot mány bí ró ság tö ret len jog gya kor la ta az egyes
jog in téz mé nyek ki szá mít ha tó, biz ton sá gos és elõ re lát ha tó
mû kö dé sét az Al kot mány 2. § (1) be kez dé sé ben fog lalt
jog ál la mi ság ré szét ké pe zõ jog biz ton ság szer ves ré szé nek
te kin ti. [9/1992. (I. 30.) AB ha tá ro zat, ABH 1992, 59, 65.;
47/2003. (X. 27.) AB ha tá ro zat, ABH 2003, 525, 534,
541.] Ál lás pon tom sze rint – egyet ért ve a ha tá ro zat ide vo -
nat ko zó in do ko lá sá nak vég kö vet kez te té sé vel – a ren del -
ke zõ rész 1. pont já ban meg sem mi sí tett tör vé nyi ren del ke -
zés nem elé gí ti ki az em lí tett al kot má nyos kö ve tel ményt.
En nek in do kát azon ban a ha tá ro zat in do ko lá sá tól el té rõ en
ab ban lá tom, hogy a kor mány tiszt vi se lõi jog vi szony
– amely jo go kat és kö te le zett sé ge ket tar tal maz mind a
mun kál ta tói, mind a kor mány tiszt vi se lõi ol da lon – meg -

szün te té sé re vo nat ko zó tör vé nyi sza bá lyo zás nem te he ti
ki szá mít ha tat lan ná és bi zony ta lan ná a jog vi szony tar tal -
mát adó jo gok és kö te le zett sé gek tel je sí té sét. A jo gi sza bá -
lyo zás nem te he ti bi zony ta lan ná azt, hogy a jog vi szony
mi kor és mi lyen ok ból szün tet he tõ meg egy ol da lú an a
mun kál ta tó ré szé rõl, a kor mány tiszt vi se lõ fel men té sé vel.
Ál lás pon tom sze rint a vizs gált eset ben a mun kál ta tó in do -
ko lás nél kü li fel men té si jo ga a kor mány tiszt vi se lõi jog vi -
szony egé szé nek (az en nek tar tal mat adó jo gok nak és kö te -
le zett sé gek nek) az elõ re lát ha tó és ki szá mít ha tó mû kö dé -
sét sú lyo san sér ti. A jog vi szony mun kál ta tó ál tal tör té nõ
in do ko lás nél kü li meg szün te té sé nek a tör vé nyi le he tõ sé ge
a köz igaz ga tá si dön tés (fel men tés) tény be li alap ja it ki de -
rít he tet len né te szi. A dön tés tör vé nyi (elõ)fel té te le i nek a
sza bá lyo zat lan sá ga a jog sze rû ség bí rói vizs gá la tát olyan
szûk kör re kor lá toz za, amely gya kor la ti lag ki üre sí ti a ha té -
kony jog or vos lat hoz va ló al kot má nyos alap jo got. 

A mun ka vég zés re irá nyu ló jog vi szo nyok mö gött min -
dig je len van és fenn ma rad a szer zõ dé ses (cont rac tu á lis)
hát tér. Ne ve ze te sen az, hogy két fél be le egye zé sé vel jön
lét re, és mind két fél is me ri a sa ját és a má sik szer zõ dõ fél
jo ga it és kö te le zett sé ge it, te hát a jog vi szony tar tal ma át lát -
ha tó és ki szá mít ha tó, aho gyan a jog vi szony ke let ke zé sé -
nek, meg vál toz ta tá sá nak és meg szün te té sé nek a jo gi lag
sza bá lyo zott for mái, ese tei, kö vet kez mé nyei is.

A kor mány tiszt vi se lõk ese té ben a két ol da lú jog vi szony, 
kor mány tiszt vi se lõi jog vi szony ki ne ve zés sel és an nak el -
fo ga dá sá val jön lét re. A ki ne ve zõ és a ki ne ve zést el fo ga dó
kö zös és egye zõ aka ra ta hoz za lét re a kor mány tiszt vi se lõi
jog vi szonyt. En nek az egye zõ aka rat nak a ki nyil vá ní tá sa
az a szer zõ dé si elem, amely ak kor is je len van, ha a kor -
mány tiszt vi se lõi jog vi szony egyik ala nya egy kor mány za ti 
szerv, il let ve an nak ve ze tõ je és a má sik egy ma gán sze -
mély. Ezen „ve gyes tar tal mú”, va gyis köz- és ma gán jo gi
ele me ket egy aránt tar tal ma zó jog vi szony ki szá mít ha tó sá -
gát, an nak idõ hosszát, tar tal mát, kö te les sé gi és fe le lõs sé gi
ele me it egy aránt „ho mály ban” hagy ja, és en nek kö vet kez -
té ben ki szá mít ha tat lan ná te szi az, hogy a lát szó lag egyen lõ 
jo gi hely zet ben lé võ mun kál ta tó és mun ka vál la ló egy aránt
bár mi kor fel mond hat ja, in do ko lás nél kül, két hó na pos ha -
tár idõ vel a mun ka vég zés re irá nyu ló jog vi szonyt, egyen -
lõt len hely zet ben le võ ala nyok ra ér vé nye sül a tör vé nyi
elõ írás. Ez az egyen lõt len hely zet erõ sebb jo gi vé del met
kö ve tel a jog al ko tó tól a mun ka vál la lói ol da lon, mint a
mun kál ta tói ol da lon. Ez az erõ sebb vé de lem ak kor ér vé -
nye sül, ha a tör vé nyi sza bá lyo zás in do ko lá si kö te le zett sé -
get ál la pít meg a jog vi szonyt egy ol da lú an meg szün te tõ
mun kál ta tó szá má ra. 

Össze gez ve: a szer zõ dé ses sza bad ság a „ki ne ve zés ben”
és az „el fo ga dás ban” nyil vá nul meg, még a köz, sõt a kor -
mány za ti szfé rá ban va ló fog lal koz ta tás ese tén is, hi szen
ezen egye zõ aka ra tok ki nyil vá ní tá sa hoz za lét re ma gát a
kor mány tiszt vi se lõi jog vi szonyt. A kor mány tiszt vi se lõi
jog vi szony meg szün te té sé re vo nat koz hat nak spe ci á lis
sza bá lyok a tör vény ben, de a tény le ge sen és szo ci á li san
egyen lõt len hely zet ben lé võ jog ala nyok ra azo nos jo gok és 
kö te le zett sé gek nem ír ha tók elõ.
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4. Az Al kot mány 57. § (1) be kez dé sé nek sé rel mét alá tá -
masz tó in do ko lást ki egé szí tõ ér ve im:

Egyet ér tek a ha tá ro zat in do ko lá sá nak azon meg ál la pí tá -
sá val, hogy a ren del ke zõ rész 1. pont já ban meg sem mi sí tett 
tör vé nyi ren del ke zés sér ti az Al kot mány 57. § (1) be kez -
dé sét. Vé le mé nyem sze rint azon ban a vizs gált eset ben az
Al kot mány 57. § (1) be kez dé sét (bí ró ság hoz for du lás al -
kot má nyos alap jo ga) az 57. § (5) be kez dé sé ben fog lalt al -
kot má nyi ren del ke zés re (jog or vos lat hoz va ló alap jog) te -
kin tet tel, az zal együtt kell ér tel mez ni, és a konk rét tény ál -
lás ra (a kor mány tiszt vi se lõi jog vi szony munkáltató által
indokolás nélküli felmentéssel történõ megszüntetésére)
alkalmazni.

A jog or vos lat hoz va ló al kot má nyos alap jog lé nye ges
tar tal mi ele me it az Al kot mány bí ró ság 3/2007. (II. 13.) AB
ha tá ro za ta az aláb bi ak ban össze gez te „[a]z Al kot mány bí -
ró ság ér tel me zé sé ben az Al kot mány 57. § (5) be kez dé sé -
ben fog lalt jog or vos lat hoz va ló jog olyan al kot má nyos
alap jog, amely min den kit meg il let, aki nek jo gát, vagy jo -
gos ér de két a bí rói, ál lam igaz ga tá si vagy más ha tó sá gi
dön tés érin ti. A jog or vos lat hoz va ló jog tár gyát te kint ve a
bí rói, il le tõ leg a ha tó sá gi dön té sek re ter jed ki. A jog or vos -
lat hoz va ló jog tar tal ma az ér de mi ha tá ro za tok te kin te té -
ben a más szerv hez vagy a ma ga sabb fó rum hoz for du lás
le he tõ sé ge. A jog or vos lat hoz va ló jog »tör vény ben meg -
ha tá ro zot tak sze rint« gya ko rol ha tó, ezért az egyes el já rá -
sok ban el té rõ sza bá lyo zás le het sé ges. A jog or vos lat hoz
va ló jo got ki zá ró lag a jog vi ták éssze rû idõn be lü li el bí rá lá -
sá nak ér de ké ben és az zal ará nyo san kor lá toz hat ja – mi nõ -
sí tett több ség gel – a tör vény ho zó [5/1992. (I. 30.) AB ha tá -
ro zat, ABH 1992, 27, 31.; 1437/B/1990. AB ha tá ro zat,
ABH 1992, 453, 454.; 513/B/1994. AB ha tá ro zat, ABH
1994, 731, 733–734.; 22/1995. (III. 31.) AB ha tá ro zat,
ABH 1995, 108, 109–110.; 23/1998. (VI. 9.) AB ha tá ro -
zat, ABH 1998, 182, 186.; 24/1999. (VI. 30.) AB ha tá ro -
zat, ABH 1999, 237, 243–246.; 29/1999. (X. 6.) AB ha tá -
ro zat, ABH 1999, 294, 297–298.]. »Min den jog or vos lat
lé nye gi, im ma nens ele me a ‘jo gor vos lás’ le he tõ sé ge, va -
gyis a jog or vos lat fo gal mi lag és szubsztanciálisan tar tal -
maz za a jogsérelem orvosolhatóságát« [23/1998. (VI. 9.)
AB határozat, ABH 1998, 182, 186.].” (ABH 2007, 107,
111–112.)

Az Al kot mány bí ró ság irány adó gya kor la ta ér tel mé ben
az Al kot mány 57. § (5) be kez dé se alap ján min den kit meg -
il le tõ jog or vos lat hoz va ló al kot má nyos alap jog a ha té kony 
jog vé de lem meg lé té nek kö ve tel mé nyét je len ti. [39/1997.
(VII. 1.) AB ha tá ro zat, ABH 1997, 263, 272.; 21/1997.
(III. 26.) AB határozat, ABH 1997, 103, 106.]

Ál lás pon tom sze rint a ki fo gás olt tör vé nyi sza bá lyo zás
for má li san nem zár ja el a fel men tett kor mány tiszt vi se lõt a
bí rói út tól; a köz igaz ga tá si dön tés sel szem ben bí ró ság hoz
for dul hat, kér he ti a dön tés (fel men tés) jog sze rû sé gé nek
bíróság általi felülvizsgálatát. 

Vé le mé nyem sze rint ugyan ak kor a vizs gált eset ben nem 
csak az Al kot mány 57. § (1) be kez dé sé ben fog lalt bí ró ság -
hoz for du lás jo gá ból (en nek a ha tá ro zat in do ko lás ban be -
mu ta tott tar tal má ból), de eh hez szo ro san kap cso ló dó an a

jog or vos lat hoz va ló al kot má nyos alap jog „im ma nens” tar -
tal má ból is kö vet ke zik a be kö vet ke zett jog sé re lem tény le -
ges orvoslását lehetõvé tevõ jogorvoslat biztosításának a
követelménye.

A kor mány tiszt vi se lõk mun kál ta tó ál tal tör té nõ, in do -
ko lás nél kü li fel men té sét le he tõ vé te võ tör vé nyi sza bá lyo -
zás a fel men tés hez kap cso ló dó in do ko lá si kö te le zett ség el -
ma ra dá sá ból kö vet ke zõ en te hát egy aránt ki üre sí ti az Al -
kot mány 57. § (1) és (5) bekezdésében foglalt alkotmányos 
jogokat. 

No ha az in do ko lás nél kül fel men tett kor mány tiszt vi se lõ 
a mun kál ta tó dön té sé vel szem ben a dön tés jog sze rû sé gé -
nek az el bí rá lá sát kér ve for má li san a bí ró ság hoz for dul hat, 
azon ban az el já ró bí ró ság – a ha tá ro zat in do ko lá sá ban is
meg je lölt szûk ese tek ki vé te lé vel – jog alap („jog sze rû sé gi
mér ce”) hi á nyá ban nem tud mér le ge lé si dön tést hoz ni a
jog sze rû ség kér dé sé ben. A mun kál ta tói dön tés jog sze rû sé -
gé nek tör vé nyi kri té ri u mai olyan fok ban hi á nyo sak, hogy
az el já ró bí ró ság sem a mun kál ta tói dön tés alap já ul szol gá -
ló té nye ket, sem a dön tés jog sze rû sé gét nem tud ja meg ítél -
ni. A bí ró ság nak a mun kál ta tói dön tést az ala pul fek võ té -
nyek is me re té nek/fel tá rá sá nak hi á nyá ban, a dön tés konk -
rét in do ka i nak is me re te nél kül is jogszerûnek kell el fo gad -
nia, mi vel nem kell, hogy a munkáltató azt indokolja, an -
nak tény sze rû sé gét és va ló sze rû sé gét alá tá massza/bi zo -
nyít sa. 

Az el já ró bí ró ság dön tõ en csak for mai szem pon tok ból
vizs gál hat ja fe lül a mun kál ta tói dön tést (fel men tést tar tal -
ma zó köz igaz ga tá si dön tést) – és a már hi vat ko zott szûk
kö rû ki vé te lek tõl el te kint ve – a bí rói mér le ge lé sen ala pu ló
dön tés nek nincs meg vi ta tás ra al kal mas tár gya, mi vel a fel -
mon dás in do kai, a fel mon dást alá tá masz tó ér ve lés hi ány -
zik. A mun kál ta tói dön tés in do ko lá sá nak hi á nyá ban a fel -
men tett kor mány tiszt vi se lõ a bí ró ság elõtt nem tud mit vi -
tat ni, nincs olyan „vi ta alap” (per be vitt bi zo nyít ha tó an
meg sér tett jog), amely rõl az el já ró bí ró ság ér dem ben dön -
te ni tud na. Mind ez azt je len ti, hogy a bí ró ság nem tud ja
be töl te ni az Al kot mány 57. § (1) be kez dé sé ben meg ha tá -
ro zott fel ada tát, il let ve a fel men tett kor mány tiszt vi se lõ
nem él het az Al kot mány 57. § (5) be kez dé sé ben fog lalt
jog or vos lás hoz va ló al kot má nyos alap jog gal, mert a Ktjt.
ki fo gás olt sza bá lyo zá sa tulajdonképpen kizárja a jog or -
vos lat hoz va ló alapjog immanens tartalmának az ér vé nye -
sü lé sét.

Ál lás pon tom sze rint te hát a vizs gált eset ben az al kot má -
nyos jog sé re lem a ha té kony jog or vos lat (bí rói út), il let ve a
be kö vet ke zett jog sé re lem or vo sol ha tó sá gá nak a hi á nyá -
ban ölt tes tet. A ki fej tet tek alap ján az in do ko lá si kö te le -
zett ség hi á nya ar ra ve zet, hogy az el já ró bí ró ság nak nincs
tár gyi alap ja a mun kál ta tói dön tés jog sze rû sé gé nek a vizs -
gá la tá ra, nincs a (jog)vi ta tár gyá vá te he tõ in do ko lás, amit
ér dem ben fe lül vizs gál hat na az el já ró bí ró ság. Mind eb bõl
ál lás pon tom sze rint az kö vet ke zik, hogy az el já ró bí ró ság a 
dön tés jog sze rû sé gét ér dem ben nem tud ja el bí rál ni, il let ve
az ese tek dön tõ több sé gé ben – szûk kö rû ki vé te lek mel lett
– az in do ko lá si kötelezettség hiányában kénytelen a



munkáltatói döntés formális szempontú vizsgálata alapján
annak jogszerûségét kimondani.

Az Al kot mány bí ró ság hi vat ko zott jog gya kor la ta ér tel -
mé ben a kor mány tiszt vi se lõi jog vi szony mun kál ta tó ál ta li
egy ol da lú, fel men tés sel tör té nõ meg szün te té se ese tén is az 
Al kot mány 57. § (1) be kez dé sé bõl fa ka dó al kot má nyos
kö ve tel mény a „fa ir el já rás” ke re té ben ér vé nye sü lõ, ha té -
kony bí rói jog or vos lat biz to sí tá sa. A tör vé nyi sza bá lyo -
zás nak biz to sí ta nia kell azt, hogy a fel men tett kor mány -
tiszt vi se lõ olyan jog or vos lat tal él hes sen a mun kál ta tói
dön tés sel szem ben, amely biz to sít ja az Al kot mány 57. §
(5) be kez dé sé ben fog lalt al kot má nyos alap jog „im ma -
nens” tar tal má nak az ér vé nye sü lé sét: a be kö vet ke zett jog -
sé re lem va ló di or vo sol ha tó sá gát. Ez az ál tal va ló sít ha tó
meg, hogy a mun kál ta tó kö te les meg je löl ni a fel men tés
okát és in do ka it. A Ktjt. meg sem mi sí tett ren del ke zé se eze -
ket az al kot má nyos kö ve tel mé nye ket nem elé gí ti ki, az
indokolási kötelezettség hiánya kiüresíti az Alkotmány
57. § (1) és (5) bekezdésében foglalt jogok lényegi tar tal -
mát adó, fent említett alkotmányi követelményeket. 

Meg jegy zem: az in do ko lá si kö te le zett ség elõ írá sa ter -
mé sze te sen nem ve zet het a kor mány tiszt vi se lõi vi szony
meg szün tet he tet len sé gé hez, a „szer ve zet ben benn tar tás”
kö te le zett sé gé hez a ki ne ve zõi ol da lon. A „meg könnyí tett
el vá lás” a kor mány tiszt vi se lõi jog vi szony meg szün te té se
ese tén le gi tim meg ol dás, de csak az al kot má nyo san vé dett
jo gok tisz te let ben tar tá sa mel lett, va gyis Al kot mány nak
meg fe le lõ sza bá lyo zás alap ján. Az in do ko lá si kö te le zett -
ség mel lõ zé se he lyett a tör vény al ko tó – az Mt. sza bá lyo zá -
sá hoz ha son ló an – a Ktjt.-ben meg ha tá roz hat ta vol na azo -
kat a kor mány tiszt vi se lõ, il let ve a mun kál ta tó ol da lán fel -
me rü lõ kö rül mé nye ket, ame lyek ala pul szol gál hat nak a
kor mány tiszt vi se lõi jogviszony indokolás melletti, mun -
kál ta tói fel men tés sel történõ megszüntetésére, biztosítva
ezáltal a fenti alkotmányos követelmények teljesülését.

5. Vé ge ze tül pár hu za mos in do ko lá som összeg zé se ként
hang sú lyo zom: meg ál la po dott jog ál la mi ke re tek kö zött,
ver sen gõ több pár ti de mok rá ci ák ban al kot má nyo san nem
ki fo gá sol ha tó, ha a tör vény al ko tó a kor mány tiszt vi se lõk -
kel szem ben ér vé nye sü lõ spe ci á lis kö ve tel mé nyek ér vé -
nye sí té se ér de ké ben ki eme li a kor mány tiszt vi se lõ ket a
köz szfé ra munkavállalói közül, és rájuk speciális, külön
tör vé nyi sza bá lyo zást alkot. 

Ön ma gá ban azt sem te kin tem al kot mány el le nes nek,
hogy a tör vény al ko tó e kü lön sza bá lyo zás ré sze ként az
em lí tett spe ci á lis kö ve tel mé nyek – így kü lö nö sen a köl -
csö nös bi za lom, a lo ja li tás, a dön tés ho zói ké pes ség, a kor -
mány za ti szak po li ti kai cé lok el fo ga dá sa és ér vé nye sí té se – 
ér de ké ben a kor mány po li ti ka vég re haj tá sá ért fe le lõs kor -
mány tiszt vi se lõk jog vi szo nyá nak a mun kál ta tó ál ta li fel -
men tés sel tör té nõ egy ol da lú meg szün te té sét meg könnyí ti,
old ja a ko ráb bi jo gi sza bá lyo zás kö tött sé ge it. Az em lí tett
sza bá lyo zás ki ala kí tá sa so rán ugyan ak kor a tör vény al ko tó
szá má ra meg ke rül he tet len kor lá tot je len te nek a jog biz ton -
ság ból fa ka dó al kot má nyos kö ve tel mé nyek, va la mint az
Al kot mány ban sza bá lyo zott alap jo gok ér vé nye sü lé se.

Ezek sé rel me ese tén – amint a vizsgált esetben is – az
Alkotmánybíróságnak meg kell állapítania az al kot mány -
el le nes sé get, és meg kell semmisítenie az al kot mány el le -
nes tör vé nyi rendelkezéseket.

Bu da pest, 2011. feb ru ár 15. 

Dr. Bi ha ri Mi hály s. k.,
al kot mány bí ró

Dr. Pa czo lay Pé ter al kot mány bí ró
pár hu za mos in do ko lá sa 

Egyet ér tek az zal, a több sé gi ha tá ro zat ban ki fej tett ál lás -
pont tal, hogy a kor mány tiszt vi se lõ fel men té se dön tés tar -
tal mú köz igaz ga tá si ak tus nak mi nõ sül. Egyet ér tek az zal
is, hogy a jog ál la mi ság ból ere dõ kö ve tel mény a köz igaz -
ga tás jog alá ren de lé se, ami bõl az kö vet ke zik, hogy a köz -
igaz ga tás nak min den dön té sét a rá vo nat ko zó jo gi ke re tek
kö zött, iga zol ha tó mó don kell meg hoz nia, sza bad mér le -
ge lé sen ala pu ló dön tés re csak ki vé te le sen le het jo go sít va.
Vé le mé nyem sze rint ezért szükségtelen volt a támadott
szabályt más alkotmányossági összefüggés alapján is vizs -
gál ni.

Nem ér tek egyet az zal, hogy a kor mány tiszt vi se lõ in do -
ko lá si kö te le zett ség nél kül va ló fel men té sé re le he tõ sé get
adó sza bály az Al kot mány 70/B. §-át, 54. § (1) be kez dé sét
és 57. § (1) bekezdését is sérti. 

1. A mun ká hoz, a fog lal ko zás sza bad meg vá lasz tá sá hoz 
va ló jo got a 21/1994. (IV. 16.) AB ha tá ro zat a vál lal ko zás
jo gá hoz, a ver seny sza bad sá gá hoz kö töt te, ma gán fe lek kö -
zöt ti jog vi szony ként fog ta fel. Ugyan ak kor az Al kot mány -
bí ró ság e ko rai ha tá ro za ta egy ér tel mû vé tet te, hogy az Al -
kot mány 70/B. §-ában sza bá lyo zott „mun ká hoz va ló jog -
tól, mint ala nyi jog tól meg kell kü lön böz tet ni a mun ká hoz
va ló jo got, mint szo ci á lis jo got, s kü lö nö sen an nak in téz -
mé nyi ol da lát, az ál lam kö te les sé gét meg fe le lõ fog lal koz -
ta tás po li ti ká ra, mun ka hely te rem tés re stb” [21/1994.
(IV. 16.) AB ha tá ro zat, ABH 1994, 120–121.]. E dön té sé -
ben ar ra is ki tért a tes tü let, hogy „[a] mun ká hoz (fog lal ko -
zás hoz, vál lal ko zás hoz) va ló jo got az veszélyezteti a leg -
sú lyo sab ban, ha az ember az illetõ tevékenységtõl el van
zárva, azt nem választhatja” (ABH 1994, 121.). 

A mun ká hoz va ló alap jog spe ci á lis jel le gû alap jog. 
Ér vé nye sü lé se ér de ké ben az ál la mot ter he lõ in téz mény -

vé del mi kö te les ség mi ben lé té nek vizs gá la ta kor az Al kot -
mány bí ró ság ko ráb ban rá mu ta tott ar ra, hogy a mun ká hoz
va ló jog „mint má so dik ge ne rá ci ós ún. gaz da sá gi és szo ci -
á lis jog nak a ga ran ci ái nem el sõ sor ban az ál la mi cse lek vés
kor lá to zá sá ra épí tett po li ti kai és jo gi ter mé sze tû ga ran ci -
ák, ha nem ér vé nye sü lé sé hez po li ti kai és tár sa dal mi biz to -
sí té kok ra van szük ség: hát te ré ben meg fe le lõ gaz da ság- és
fog lal koz ta tás po li ti ká ban, a mun ka he lyek te rem té sé ben
meg nyil vá nu ló ak tív ál la mi cse lek vés rend szer áll. Az ál -
lam nak kö te les sé ge e jog gya kor lá sá hoz szük sé ges fel té -
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tel rend szer lét re ho zá sa, ennek konkrét meghatározása
során azonban bár nem korlátlan, de nagyfokú sza bad ság -
gal ren del ke zik” [327/B/1992. AB határozat, ABH 1995,
605, 610.].

Az Al kot mány bí ró ság ed di gi gya kor la tá ban nem zár kó -
zott el az Al kot mány 70/B. §-át a köz szol gá la ti jog vi szo -
nyok te kin te té ben is al kal maz ni. Ed di gi gya kor la tá ban
több ol dal ról is vizs gál ta a köz tiszt vi se lõi jog vi szony fel -
men tés sel tör té nõ meg szün te té sét. Ki fe je zet ten olyan eset -
ben is sor ke rült er re, ami kor a köz tiszt vi se lõi jog vi szony
meg szün te té sé nek – jól le het tör vény ben meg je lölt, de a
költ ség ve té si szerv fel ügye le tét el lá tó szerv ve ze tõ je szá -
má ra meg le he tõ sen nagy sza bad sá got biz to sí tó, és a köz -
tiszt vi se lõ mun ka vég zé sé vel össze füg gés ben nem ál ló –,
lét szám csök ken tés re ala po zott fel men té si in do kát vizs gál -
ta a mun ká hoz va ló jog vi szony la tá ban. Az Al kot mány bí -
ró ság ál lás pont ja sze rint ab ban az eset ben azért nem sé rült
az Al kot mány 70/B. §-a, mert bár bõ vült azon dön tés ho -
zók kö re, akik a köz szol gá la ti jog vi szony lét szám csök ken -
tés re ala po zott fel szá mo lá sá ról dönt het tek, ám az „nem
ered mé nyez te a fog lal ko zás gya kor lá sa feltételeinek olyan 
mérvû megváltozását, amely egyúttal a munkához való
jogot, mint alkotmányos alanyi jogot is sértené”
(833/B/2003. AB határozat, ABH 2004, 1775, 1781.).

A je len ha tá ro zat ban is hi vat ko zott 44/B/1993. AB ha -
tá ro zat pe dig ki fe je zet ten ar ra utal a fel men té si ok ként
meg je lölt, – a köz tiszt vi se lõ köz re ha tá sá tól füg get le nül
be kö vet ke zõ, a mun kál ta tó dön té sén ala pu ló –, nyug díj -
kor ha tár be töl té sé nek al kot má nyos sá ga kap csán, hogy ön -
ma gá ban a fel men té si in dok „nem aka dá lyoz za meg a fe le -
ket sem újabb köz szol gá la ti, sem újabb köz al kal ma zot ti
jog vi szony lé te sí té sé ben, de nem von ja kö te le zõ erõ vel
maga után a már fennálló közszolgálati jogviszony meg -
szû né sét” (ABH 1994, 574, 577.).

Vé le mé nyem sze rint te hát az ál lam nak van in téz mény -
vé del mi kö te le zett sé ge a mun ká hoz va ló jog ér vé nye sí té -
se, gya ko rol ha tó sá ga ér de ké ben. Ugyan ak kor az Al kot -
mány bí ró ság ed dig gya kor la tá ból nem le het ar ra a kö vet -
kez te tés re jut ni, hogy az ál lam nem tesz ele get in téz mény -
vé del mi kö te le zett sé gé nek, il let ve meg sér ti a mun ká hoz
va ló jo got, mint ala nyi jo got, amennyi ben nem sza bá lyoz -
za rész le te sen a köz szol gá la ti jog vi szony fel szá mo lá sá nak
le het sé ges ese te it. Ezért vé le mé nyem sze rint az Al kot -
mány bí ró ság nak az Alkotmány 70/B. §-ára ala po zott in -
dít ványt el kellett volna utasítania.

Egyet ér tek a ha tá ro zat azon meg ál la pí tá sá val, hogy a
köz igaz ga tás jog alá ren de lé se az Al kot mány 2. § (1) be -
kez dé sé bõl szár ma zó al kot má nyos elv, és a kor mány tiszt -
vi se lõ fel men té se köz igaz ga tá si ak tus nak mi nõ sül. Ez
azon ban vé le mé nyem sze rint ki zár ja a sza bá lyo zás és az
Al kot mány 70/B. §-a kö zöt ti ér de mi össze füg gést. Ezt a
vizs gá la tot tehát szükségtelen volt az Al kot mány bí ró ság -
nak le foly tat ni.

2. Nem ér tek egyet az zal, hogy a kor mány tiszt vi se lõ in -
do ko lás nél kü li fel men té sé re vo nat ko zó sza bá lyo zás az
Al kot mány 57. § (1) bekezdésébe ütközik.

A je len ha tá ro zat meg ál la pí tá sa ér tel mé ben a kor mány -
tiszt vi se lõi jog vi szonyt az ál lam egy ol da lú, köz igaz ga tá si
ak tu sa hoz za lét re. Eh hez ké pest az Al kot mány 57. §
(1) be kez dé sé ben sza bá lyo zott bí rói út hoz va ló jog a bün -
te tõ jo gi és a ma gán jo gi jog vi szo nyok, és az azok ból szár -
ma zó jogviták esetében kíván feltétlen érvényesülést. 

Az a tény, hogy ép pen az Al kot mány bí ró ság dön té se i -
nek ered mé nye ként tel je sed he tett ki a bí rói út igény be vé -
te le a köz igaz ga tá si jog – és a sza bály sér té si sza bá lyo zás –
te rü le tén [32/1990. (XII. 22.) AB ha tá ro zat, 63/1997.
(XII. 11.) AB ha tá ro zat, 39/1997. (VII. 1.) AB ha tá ro zat],
nem mond el lent e meg ál la pí tás nak. A köz igaz ga tá si ak tu -
sok kö zül az Al kot mány ha tá lyos sza bá lyo zá sa sze rint
ugyan is csak a köz igaz ga tá si ha tá ro za tok bí rói fe lül vizs -
gá la tá ra ke rül het sor, de annak alapját sem az 57. § (1) be -
kez dé se, ha nem az 50. § (2) bekezdése adja. 

Kö vet ke zés kép pen egyet ér tek, és elõ re mu ta tó meg ál la -
pí tás nak tar tom a ha tá ro zat ban an nak ki eme lé sét, hogy a
köz szfé rá ban fog lal koz ta tot tak jog vi szo nya köz igaz ga tá si
ak tus sal ke let ke zik és szû nik meg, de nem ér tek egyet az -
zal, hogy eb ben az össze füg gés ben an nak sza bá lyo zá sa az
Al kot mány 57. § (1) be kez dé sé vel ér de mi össze füg gés ben
áll na. (Nem ide ért ve azt az ese tet, ami kor a köz igaz ga tá si
ha tó sá gi ha tá ro zat tar tal ma sze rint bün te tõ jel le gû vád ról
szó ló dön tés nek mi nõ sül.) Vé le mé nyem sze rint a szó ban
for gó alap jo gok tár gyi ha tá lya mi att az al kot mány el le nes -
sé nyilvánított szabály és az Alkotmány 57. § (1) bekez -
dése nem hozható egymással összefüggésbe.

3. Nem ér tek egyet az zal, hogy a kor mány tiszt vi se lõ in -
do ko lá si kö te le zett ség nél kü li fel men té se az Al kot mány
54. § (1) be kez dé sé be ütközik.

Az Al kot mány bí ró ság a 64/1991. (XII. 17.) AB ha tá ro -
za tá ban az em be ri mél tó sá got az em be ri lét tel ele ve együtt
já ró mi nõ ség ként ha tá roz ta meg, amely meg ál la pí tás ra te -
kin tet tel 96/2008. (VII. 3.) AB ha tá ro za tá ban – a gyû lö let -
be széd del össze füg gés ben – tisz táz ta azt is, hogy az „Al -
kot mány 54. § (1) be kez dé sé ben ga ran tált em be ri mél tó -
ság hoz fû zõ dõ jog te hát nem a sze mély szub jek tu má tól
füg gõ mél tó ság ér zet hez kap cso ló dik, ha nem azt je len ti,
hogy a jog az éle tet az em be ri mi nõ ség gel együtt ismeri el,
és kapcsol ahhoz elidegeníthetetlen jogokat” (ABH 2008,
816, 823.). 

Az Al kot mány bí ró ság az em be ri mél tó ság hoz va ló jog -
ra az ún. ál ta lá nos sze mé lyi sé gi jog egyik meg fo gal ma zá -
sa ként te kint. „A mo dern al kot má nyok, il let ve al kot mány -
bí ró sá gi gya kor lat az ál ta lá nos sze mé lyi sé gi jo got kü lön -
fé le as pek tu sa i val ne ve zik meg: pl. a sze mé lyi ség sza bad
ki bon ta koz ta tá sá hoz va ló jog ként, az ön ren del ke zés sza -
bad sá gá hoz va ló jog ként, ál ta lá nos cse lek vé si sza bad ság -
ként, avagy a ma gán szfé rá hoz va ló jog ként. Az ál ta lá nos
sze mé lyi sé gi jog anya jog, az az olyan szub szi di á ri us alap -
jog, ame lyet mind az Al kot mány bí ró ság, mind a bí ró sá gok 
min den eset ben fel hív hat nak az egyén au to nó mi á já nak vé -
del mé re, ha az adott tényállásra a konkrét, nevesített
alapjogok egyike sem alkalmazható” [8/1990. (IV. 23.)
AB határozat, ABH 1990, 42, 44–45.].



En nek fé nyé ben ér tel mez he tõ a 64/1991. (XII. 17.) AB
ha tá ro zat azon meg ál la pí tá sa, hogy a sza bá lyo zás ak kor
sér ti az em be ri mél tó ság hoz va ló jo got, ha fi gyel men kí vül 
hagy ja az em ber ezen „mi nõ sé gét”, és meg foszt va at tól,
eszközként vagy tárgyként kezeli. 

Mind eb bõl két kö vet kez te tés von ha tó le a sza bá lyo zás
al kot má nyos sá gi vizs gá la tá ra néz ve: az al kot má nyos sá gi
jog sér tést nem a sze mély szub jek tu má tól füg gõ mél tó ság -
ér zet meg sér té se ala poz za meg. Fi gye lem mel a kor mány -
tiszt vi se lõi jog vi szony vizs gált tör vény ál tal meg je lölt tar -
tal má ra, egy ér tel mû az is, hogy a kor mány tiszt vi se lõ em -
be ri mél tó sá gá ból fa ka dó ren del ke zé si jo ga nem kor lá to -
zott. Nem le het esz köz vagy tárgy az em ber mind ad dig,
amíg sza bad sá gá ban áll ren del ke zé si jo gát gyakorolni, és
lehetõsége van a személyiségének kibontakoztatását gátló
helyzetbõl szabadulni. 

A je len eset ben vizs gált, köz vet len al kal ma zá si kény -
szert nem, ha nem an nak csak a le he tõ sé gét meg te rem tõ
sza bály ról nem ál la pít ha tó meg el vont mó don, hogy az
bár ki nek az em be ri mél tó sá gát tény le ge sen sér te né. Ilyen
meg ál la pí tás nak leg fel jebb konk rét eset(ek) vizs gá la ta és
konk rét kö rül mé nyek mér le ge lé se alap ján le het ne he lye.
Az abszt rakt nor ma kont roll el já rás azonban erre a
vizsgálódásra és megállapításra nem alkalmas. 

Bu da pest, 2011. feb ru ár 15.

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
al kot mány bí ró

Dr. Stumpf Ist ván al kot mány bí ró
pár hu za mos in do ko lá sa

Egyet ér tek a ha tá ro zat ren del ke zõ ré szé vel, ugyan ak kor 
a ren del ke zõ rész 1. pont já nak in do ko lá sát csak rész ben tá -
mo ga tom. Ön ma gá ban meg ala po zott, hogy a kor mány -
tiszt vi se lõk jog ál lá sá ról szó ló tör vény nek a kor mány tiszt -
vi se lõ in do ko lás nél kü li fel men té sét le he tõ vé te võ ren del -
ke zé se az Al kot mány 70. § (6) be kez dé sé ben fog lalt köz -
hi va tal vi se lé sé hez va ló jo got sér ti. Nem tar tom ugyan ak -
kor kel lõ en meg ala po zott nak az Al kot mány 2. § (1) be kez -
dé se, 54. § (1) be kez dé se, 57. § (1) be kez dé se és 70/B. §
(1) bekezdése sérelmének a többségi határozatban foglalt
indokolással történõ megállapítását.

1.1. A kor mány tiszt vi se lõ in do ko lás nél kü li fel men té sé -
re le he tõ sé get adó ren del ke zés al kot má nyos sá gá nak vizs -
gá la tá hoz – ál lás pon tom sze rint – ön ma gá ban a köz hi va tal
vi se lé sé hez va ló jog tar tal mát kell ki bon ta ni. A köz hi va tal
vi se lé sé hez va ló jog – meg íté lé sem sze rint – a mun ká hoz
va ló jog hoz ké pest ön ál ló ren del te tés sel bír. Tar tal ma – a
több sé gi ha tá ro zat tól el té rõ en – nem az idõ sza kon ként vál -
to zó (köz tiszt vi se lõi, kor mány tiszt vi se lõi) tör vé nyi sza bá -
lyo zás ból és mo del lek bõl ve zet he tõ le, ha nem ép pen for -
dít va, alap jog ként a közhivatal viselésére irá nyu ló jog vi -

szo nyok esetén behatárolja a jogalkotó szabályozási sza -
bad sá gát.

1.2. Az Al kot mány 70. § (6) be kez dé se sze rint „[m]in -
den ma gyar ál lam pol gár nak jo ga van ah hoz, hogy rá ter -
mett sé gé nek, kép zett sé gé nek és szak mai tu dá sá nak meg -
fe le lõ en közhivatalt viseljen.”

A hi vat ko zott ren del ke zés szö ve gét az Al kot mány mó -
do sí tá sá ról szó ló 1989. évi XXXI. tör vény ál ta li meg ál la -
pí tást kö ve tõ en a Ma gyar Köz tár sa ság Al kot má nyá ról
 szóló 1949. évi XX. tör vény mó do sí tá sá ról szó ló 2002. évi 
LXI. tör vény ál la pí tot ta meg. E tör vé nyek in do ko lá sá ból
annyi de rül ki a köz hi va tal vi se lés hez va ló jog mi ben lé tét
il le tõ en, hogy az a „köz ügyek ben va ló rész vé tel jo gá nak”
ka te gó ri á já ba so rol ha tó egyik al kot má nyos alap jog.
A köz hi va tal vi se lé sé hez va ló jo got az Al kot mány bí ró ság
ed di gi jog gya kor la ta kö vet ke ze te sen alap jog nak mi nõ sí -
tet te [vö. 22/1993. (IV. 2.) AB ha tá ro zat, ABH 1993, 182,
187; 962/B/1992. AB ha tá ro zat, ABH 1995, 627, 629.;
39/1997. (VII. 1.) AB ha tá ro zat, 1997, 263, 275.; 40/2005.
(X. 19.) AB ha tá ro zat, ABH 2005, 427, 429.; 5/2006.
(II. 15.) AB ha tá ro zat, ABH 2006, 153, 164.; 96/2007.
(XI. 29.) AB határozat, ABH 2007, 802, 807.; 47/2009.
(IV. 21.) AB határozat, ABH 2009, 341, 346.].

A „köz hi va tal”-fo ga lom tar tal má nak ér tel me zé sé ben az 
Al kot mány egy má sik ren del ke zé se, a pár tok és a köz ha ta -
lom szét vá lasz tá sá ról szó ló 3. § (3) be kez dé se nyújt se gít -
sé get. E sze rint „a pár tok és a köz ha ta lom szét vá lasz tá sa
ér de ké ben tör vény ha tá roz za meg azo kat a tiszt sé ge ket,
köz hi va ta lo kat, ame lye ket párt tag ja vagy tiszt ség vi se lõ je
nem tölt het be.” A köz hi va tal te hát az Al kot mány fo ga -
lom rend sze ré ben olyan tiszt sé ge ket je löl, ame lyek a köz -
ha ta lom gya kor lá sá val áll nak kap cso lat ban. Az Al kot -
mány bí ró ság több ha tá ro za tá ban ez zel össz hang ban ér tel -
mez te a köz hi va tal vi se lé sé hez va ló jog tar tal mát, ami kor
rá mu ta tott ar ra, hogy ez az al kot má nyos jog „a köz ha ta lom 
gya kor lá sá ban va ló rész vé tel ál ta lá nos alap jo gát ga ran tál -
ja” [39/1997. (VII. 1.) AB ha tá ro zat, ABH 1997, 263,
275.]. „Köz hi va ta lon ál ta lá nos ság ban min den, az ál lam ha -
ta lom gya kor lá sá ban va ló köz vet len rész vé telt, il let ve
köz re mû kö dést (kü lö nö sen az ál lam ne vé ben való cse lek -
vést) fel té te le zõ tevékenység értendõ, függetlenül attól,
hogy alkotmányjogilag „foglalkozásnak” minõsül-e vagy
sem” [52/2009. (IV. 30.) AB határozat, ABH 2009, 396,
401.].

A köz hi va tal vi se lé sé hez va ló jog nem vo nat ko zik az ál -
la mi és ön kor mány za ti (a to váb bi ak ban együtt: ál la mi)
szer vek nél tör té nõ min den egyes meg bí za tás ra és fog lal -
koz ta tás ra. Köz hi va talt vi sel a köz ha tal mat sze mé lyé ben
gya kor ló tiszt ség vi se lõ, to váb bá a köz ha tal mat gya kor ló
szerv fel adat- és ha tás kö ré ben el já ró ve ze tõ és ügy in té zõ,
aki a szerv ne vé ben a fel adat- és ha tás kö ré be tar to zó
ügyek ben ér de mi dön tést meg hoz za (ki ad má nyoz za), va -
la mint az is, aki elõ ké szí ti az ilyen ügye ket ér de mi dön tés -
re. Nem mi nõ sül ugyan ak kor az Al kot mány ér tel mé ben
köz hi va tal nak az ál la mi szer vek nél a szerv fel adat kö ré be
tar to zó köz szol gál ta tá sok el lá tá sá ra vagy a köz ha tal mi te -
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vé keny ség hez ké pest ki se gí tõ te vé keny ség vég zé sé re fog -
lal koz ta tot tak tisztsége, jogviszonya, mert az nem
közhatalmi (szabályozó, irányítási, ellenõrzési, fel ügye le -
ti, egyéb hatósági stb.) tevékenység gyakorlására irányul.

1.3. A köz hi va tal vi se lé sé hez va ló jog tar tal má ra, rész -
jo go sít vá nya i ra az alap jog ren del te té sé bõl kö vet kez tet he -
tünk, ami „a köz ha ta lom gya kor lá sá ban va ló rész vé tel”.
Ez zel össze füg gés ben cél sze rû el ha tá rol ni a mun ka, fog -
lal ko zás sza bad meg vá lasz tá sá hoz va ló jog tól. A mun ká -
hoz (fog lal ko zás hoz, vál lal ko zás hoz) va ló jog nak az az el -
sõd le ges funk ci ó ja, hogy biz to sít sa az emberi lét fenn tar -
tás hoz (meg él he tés hez) szükséges javak elõteremtését.

A mun ka vég zés le he tõ sé ge eb bõl kö vet ke zõ en az egyén 
szem pont já ból a klasszi kus sza bad ság jo gok hoz ha son ló
for má ban je le nik meg: a mun ká hoz va ló jog nak alap ve tõ
rész jo go sult sá ga az a sza bad ság, hogy az em ber a mun ka -
vég zé si, il let ve vál lal ko zá si ké pes sé ge it az adott pi a ci vi -
szo nyok kö zött ér té ke sít hes se. A mun ká hoz va ló jog nak
van te hát egy ala nyi jo gi ol da la, amely ne ga tív, vé del mi
jel le gû. Ez egy faj ta vá lasz tá si és cse lek vé si sza bad ság
tisz te let ben tar tá sát és vé del mét kö ve te li meg az ál lam tól,
és a mun ka vál la ló val, il let ve a vál lal ko zó val kap cso lat ba
ke rü lõ mun kál ta tó vagy más szer zõ dõ part ner ma ga tar tá -
sá nak sza bá lyo zá sa, szer zõ dé si sza bad sá gá nak kor lá to zá -
sa nél kül, ön ma gá ban is értelmezhetõ. Természetesen ez
nem jelenti azt, hogy a munkához való jog gyakorlását az
Alkotmány keretei között ne lehetne szabályozni.

A köz ha ta lom gya kor lá sá ban va ló rész vé tel re irá nyu ló
köz hi va tal vi se lé sé hez va ló jog vi szont a mun ká hoz va ló
jog gal el len tét ben nem egy faj ta „ál la mi” fog lal ko zás,
tiszt ség sza bad meg vá lasz tá sá ra, be töl té sé re, ha nem a köz -
ha ta lom gya kor lá sá ban va ló rész vé tel re, köz re mû kö dés re,
s en nek kö vet kez té ben a köz hi va tal meg tar tá sá ra is fel jo -
go sít ja az ál lam pol gá ro kat. Eb bõl kö vet ke zõ en a köz hi va -
tal vi se lés hez va ló jog nem a vá lasz tá si és cse lek vé si sza -
bad ság tisz te let ben tar tá sát és vé del mét kö ve te li meg az ál -
lam tól, ha nem az alap jog lé nye gi tar tal mát tekintve is
feltételezi a részvételt kifejezetten lehetõvé tevõ és annak
formáit meghatározó állami szabályozást. 

Az Al kot mány bí ró ság ér tel me zé sé ben a köz hi va tal vi -
se lé sé hez va ló jog alap ján „sen ki nek nincs al kot mány ból
fo lyó ala nyi jo ga meg ha tá ro zott köz hi va tal vagy köz hi va -
ta lok be töl té sé hez” [962/B/1992. AB ha tá ro zat, ABH
1995, 627, 629.]. Ez egy részt ab ból kö vet ke zik, hogy a
köz hi va ta lok tí pu sa it és szá mát az Al kot mány és a jog sza -
bá lyok az ál la mi fel ada tok, a köz ha tal mi te vé keny ség
meg va ló sí tá sá nak szük ség le tei sze rint ha tá roz hat ják meg,
amely ben az er re fel jo go sí tott jog al ko tók az Al kot mány
ke re tei kö zött szé les kö rû sza bad ság gal ren del kez nek. A
köz hi va tal be töl té sé hez va ló jog nak te hát ob jek tív, kül sõ
kor lát ját je len tik a min den ko ri tiszt sé gek és köz hi va ta lok,
a jog al ko tó nem kö te les ezek szá mát nö vel ni vagy az ál -
lam pol gár vá lasz tá sa sze rin ti új köz hi va talt lét re hoz ni az
alap jog vé del me ér de ké ben. Ugyan ezek mi att az okok mi -
att ké pez he tik al kot má nyo san in do kolt, kül sõ kor lát ját a
köz hi va tal meg tar tá sá hoz va ló jog nak a köz hi va tal lal

össze füg gõ jog vi szony-meg szûn te té si okok (pél dá ul az
adott állami szerv jogutód nélküli megszûnése, a szervnek
az adott közhivatallal összefüggõ tevékenységének meg -
szû né se, lét szám csök ken tés, átszervezés következtében
fe les le ges sé vá ló munkakör).

A köz hi va tal vi se lé sé hez va ló jog nak, mint ala nyi jog -
nak to váb bá – az Al kot mány 70. § (6) be kez dé sé nek meg -
fe le lõ en – szub jek tív bel sõ kor lát ját ké pe zi az érin tett ál -
lam pol gár rá ter mett sé ge, kép zett sé ge és szak mai tu dá sa
mind a köz hi va tal be töl té se, mind an nak meg tar tá sa te kin -
te té ben. Eb bõl kö vet ke zõ en a jog al ko tó a köz hi va tal vi se -
lé sé hez va ló jo got tör vény ben sza bá lyoz hat ja, a köz hi va tal 
be töl té sét fel té te lek hez köt he ti – ahogy er re az Al kot -
mány bí ró ság már ha tá ro za ta i ban rá mu ta tott [962/B/1992.
AB ha tá ro zat, ABH 1995, 628–629.]. Az Al kot mány szö -
ve gé bõl kö vet ke zõ en nyil ván va ló an fel té tel ként ha tá roz -
ha tó ak meg az adott köz hi va tal vo nat ko zá sá ban re le váns,
rá ter mett ség gel, kép zett ség gel vagy szak mai tu dás sal kap -
cso la tos éssze rû kö ve tel mé nyek, ame lyek a ma gyar ál lam -
pol gá rok egy cso port ját sem zár hat ják ki in do ko lat la nul az 
adott köz hi va tal be töl té sé nek le he tõ sé gé bõl. Ezek a köz hi -
va tal-vi se lé si fel té te lek nem csak a köz hi va tal be töl té se,
ha nem an nak meg tar tá sa vonatkozásában is érvényesek,
így alkotmányosan indokolt le het jog vi szony-meg szün te -
té si okokat erre alapítottan meghatározni (pél dá ul al kal -
mat lan ság, törvényben elõírt szakmai képzettség nem tel -
je sí té se). 

A köz hi va tal vi se lé sé hez (be töl té sé hez és meg tar tá sá -
hoz) va ló jog vo nat ko zá sá ban egyéb ként – amint ez az
Alkot mánybíróság jog gya kor la tá ban is meg je le nik –
„[a] sza bá lyo zás jo ga az Al kot mány 8. § (2) be kez dé sé ben
sza bá lyo zott ke re tek kö zött il le ti meg a jog al ko tót, nem al -
kot hat olyan sza bá lyo kat, ame lyek a köz hi va tal vi se lés hez
va ló jog lé nye ges tar tal mát kor lá toz nák, az az a kor lá to zás
ak kor te kint he tõ al kot má nyos nak, ha a kor lá to zás nak al -
kot má nyos in do ka van (va la mely al kot mány ban sza bá lyo -
zott alap ve tõ jog, vagy va la mely al kot má nyos cél, ér ték ér -
vé nye sí té sé hez el ke rül he tet le nül szük sé ges) és ará nyos”
[5/2006. (II. 15.) AB ha tá ro zat, 2006, 153, 164.; 96/2007.
(XI. 29.) AB ha tá ro zat, ABH 2007, 802, 807.]. Ezt a mér -
cét al kal maz ta az Al kot mány bí ró ság több ha tá ro za tá ban
az össze fér he tet len sé gi okok al kot má nyos sá gá nak el bí rá -
lá sa során [1158/B/1990. AB határozat, ABH 1991, 547,
549.; 30/1997. (IV. 29.) AB határozat, ABH 1997, 130.;
55/1994. (XI. 10.) AB határozat, ABH 1994, 296.].

A köz hi va tal vi se lé sé hez va ló jog rész jo go sít vá nya ként
a kor mány tiszt vi se lõ vé de lem re jo go sult a jog vi szo nyá nak 
meg szün te té sé vel szem ben. Nyil ván va ló an le he tõ vé kell
ten ni a kor mány tiszt vi se lõ fel men té sét, va gyis szük ség
van a jog vi szony meg szün te té sé nek le he tõ sé gé re (ép pen a
rá ter mett ség, a kép zett ség, a szak mai tu dás biz to sí tá sa ér -
de ké ben is). A köz hi va tal vi se lé sé re irá nyu ló jog vi szony
meg szû né sé nek és a fel men té si in do kok nak az Al kot mány
ke re tei kö zött tör té nõ sza bá lyo zá sá ban – így kü lö nö sen a
köz hi va tal vi se lé sé hez va ló jog ob jek tív, kül sõ és szub jek -
tív, bel sõ kor lá ta i ra fi gye lem mel, illetve az alap jog-kor lá -



to zás szük sé ges sé gét és arányosságát megtartva – a tör -
vény ho zó szé les körû szabadsággal rendelkezik.

Egyet ér tek a több sé gi ha tá ro zat in do ko lá sá ban [IV. 4.
pont] fog lal tak kal, mi sze rint a Ktjt. 8. § (1) be kez dé sé ben
sza bá lyo zott in do ko lás nél kü li mun kál ta tói fel men tés le -
he tõ sé ge al kot mány el le nes mó don kor lá toz za az Al kot -
mány 70. § (6) be kez dé se szerinti közhivatal viseléséhez
való jogot. 

A kor mány tiszt vi se lõk ese tén a kor lát lan fel men tés ál ta -
lá nos ság ban nem iga zol ha tó a köz hi va tal vi se lé sé hez va ló
jog nak sem az ob jek tív, kül sõ, sem pe dig a szub jek tív, bel -
sõ kor lá ta i val, egyéb ként pe dig a köz hi va tal vi se lé sé hez
va ló alap jog arány ta lan kor lá to zá sát ered mé nye zi. Ilyen
sza bá lyo zás alap ján ugyan is az egyéb ként szük sé ges kor -
lá to zás a meg en ge dett, iga zol ha tó mér té ket (az ob jek tí ven
in do kolt, va lós és ok sze rû fel men tés ese te it) túl lé pi, a kor -
mány tiszt vi se lõ ön ké nye sen is elbocsátható, s így a köz ha -
ta lom gya kor lá sá ban való részvétele önkényesen is kor lá -
toz ha tó.

Szin tén egyet ér tek a több sé gi ha tá ro zat in do ko lá sá nak
[IV. 4. pont] az zal a meg ál la pí tá sá val, hogy a tör vény ho zó
fe le lõs sé ge és kö te les sé ge olyan tör vé nyi sza bá lyok meg -
al ko tá sa, ame lyek össz han got te rem te nek a kor mány tiszt -
vi se lõk al kot má nyos alap jo gai (a tör vé nyes in dok nél kü li,
ön ké nyes fel men tés sel szem be ni vé de lem) és a kor mány -
za ti cé lok (az ál lam szer ve zet ha té kony mû kö dé se) kö zött,
va la mint ame lyek a tör vény céljának megfelelõ bírói jog -
al kal ma zá si gya kor lat kialakulását egyaránt szolgálják.

1.4. Nem ér tek egyet ugyan ak kor a több sé gi ha tá ro zat
in do ko lá sá nak IV. 4. pont já ban meg fo gal ma zott ál ta lá nos
kö ve tel ménnyel, hogy az in do ko lás hoz nem kö tött, s ezért
kor lát lan fel men tés min den köz hi va tal vo nat ko zá sá ban
fel tét le nül al kot mány el le nes jog kor lá to zás lenne.

A köz hi va ta lok kö zött lé tez nek po li ti kai cik lus hoz kö -
tött, egyéb ként ha tá ro zott ide jû, va la mint ha tá ro zat lan idõ -
re szó ló, vá lasz tott vagy ki ne ve zett tiszt sé gek. Az egyes
köz hi va ta lok ese tén azok ren del te té sé tõl, az ál lam szer ve -
zet ben be töl tött sze re pé tõl füg gõ en kü lön bö zõ jog vi -
szony-meg szün te té si sza bá lyo zás (fel men té si okok rend -
sze re) mi nõ sül het al kot má nyos nak vagy al kot mány el le -
nes nek. Je len eset ben te hát az is vizs gá lan dó, hogy mi lyen
szem pon tok sze rint so rol ha tunk egy be osz tást olyan jel le -
gû nek, amely eset ben az Al kot mány 70. § (6) be kez dé sé -
ben fog lalt köz hi va tal vi se lé sé hez va ló jog ból nem kö vet -
ke zik kény sze rí tõ jel leg gel a fel mon dás indokolása. 

Az Al kot mány bí ró ság a 48/1991. (IX. 26.) AB ha tá ro -
za tá ra fi gye lem mel [ABH 1991, 217.] – amely ben a tes tü -
let a köz tár sa sá gi el nök Al kot mány ban rög zí tett fel ada ta i -
val kap cso la tos dön té si jog kö re it vizs gál ta – ál ta lá nos ság -
ban is meg ál la pít ha tó, hogy egy tiszt ség, köz hi va tal be töl -
té se so rán meg hoz ha tó dön té sek kar ak te re nagy ban meg -
ha tá roz za az adott tiszt ség ka rak te rét. Eb ben a ha tá ro zat -
ban az Al kot mány bí ró ság ön ál ló po li ti kai dön tés nek te kin -
tet te a köz tár sa sá gi el nök olyan dön té sét, amely vég le ges
és fe lül bí rál ha tat lan, de ame lyért sem a köz tár sa sá gi el nök, 

sem más szerv nem vi sel po li ti kai fe le lõs sé get az Or szág -
gyû lés elõtt. A köz tár sa sá gi el nök dön té sé nek po li ti kai
kar ak te re e te kin tet ben ki zá ró lag ab ból a szem pont ból le -
het re le váns, hogy a po li ti kai dön tés ként va ló meg ha tá ro -
zás egyik szem pont ja az volt, hogy a dön tés ho zó nak van-e
le he tõ sé ge mér le ge lés re az ügy ér de mé ben vagy sem.

Ezt a lo gi kát kö vet ve ál lás pon tom sze rint az egyes köz -
hi va ta lok ese tén vizs gál ni kell, hogy az adott tiszt ség hez
kap cso ló dó dön té si jog kör ren del ke zik-e olyan ka rak ter rel 
is, amely az adott dön tés ben meg je le nõ szé les kö rû mér le -
ge lé si le he tõ ség ben, il let ve az ér de mi dön tés ben ér vé nye -
sí ten dõ jo gon tú li szem pon tok meg lé té ben ér he tõ tet ten
(a po li ti kai és szak po li ti kai dön té sek meg ho za ta lá nak ez
jel lem zõ sa já tos sá ga). Az ilyen dön té sek – ér ték-, il let ve
pre fe ren cia vá lasz tást is ma guk ban fog la ló szem pont rend -
sze rük re fi gye lem mel – tisz tán jo gi, il let ve eg zakt cél sze -
rû sé gi szem pont ból gyak ran nem bí rál ha tók fe lül, en nek
el le né re a gya kor lat ban – pél dá ul a Kor mány ál tal irá nyí -
tott köz pon ti köz igaz ga tás ban – szem be ke rül het nek ma ga -
sabb szin tû po li ti kai dön té sek kel. Ilyen ese tek ben csak
rész le ges meg ol dást kí nál az adott dön tés utó la gos (po li ti -
kai) fe lül bí rál ha tó sá ga, kor rek ci ó ja, mi vel a dön té sek irá -
nyá nak elõ ze tes és ál ta lá nos meg ha tá ro zá sa biz to sít ja az
érin tett po li ti kai, szak po li ti kai cé lok ha té kony meg va ló sí -
tá sát. Eb ben az össze füg gés ben kulcs fon tos sá gú le het a
meg ha tá ro zott po li ti kai, szak po li ti kai cé lok meg va ló sí tá -
sá ban fe le lõs ség gel ren del ke zõ tiszt ség vi se lõ és az eb ben
köz re mû kö dõ, ne ki alá ren delt, szé les kö rû mér le ge lé si le -
he tõ sé get ma gá ban fog la ló dön té si jog kör rel ren del ke zõ
má sik tiszt ség vi se lõ kö zöt ti bizalmi viszony.

A köz hi va ta lok egy ré szé nél – kü lö nö sen ott, ahol a po -
li ti kai jel leg, il let ve po li ti kai fe le lõs ség is meg je le nik –
ige nis in do kol ha tó az a sza bá lyo zás, mely re la tí ve sza ba -
don ha tá roz za meg mind a köz hi va tal be töl té sét, mind pe -
dig a jog vi szony meg szün te té sét. Az Al kot mány 33. §
(4) be kez dé se alap ján a mi nisz te re ket a mi nisz ter el nök ja -
vas la tá ra a köz tár sa sá gi el nök ne ve zi ki és men ti fel. A fel -
men tést az Al kot mány nem kö ti in do ko lá si kö te le zett ség -
hez, nincs el le ne le he tõ ség jog or vos lat ra. A mi nisz te re ket
tel jes jog kör ben he lyet te sí tõ ál lam tit ká rok szin tén in do ko -
lás nél kül ment he tõk fel. A fel men tés kö tet len sé gét ép pen
az adott köz hi va tal hoz ta pa dó po li ti kai fe le lõs ség, a tiszt -
ség hez kap cso ló dó kö tet len, tág (po li ti kai) dön té si jog kör,
s ez zel pár hu za mo san a tiszt ség vi se lõ vel szem ben meg -
nyil vá nu ló po li ti kai bi za lom nak a köz hi va tal be töl té sé ben
ját szott meg ha tá ro zó szerepe magyarázza.

A po li ti kai ve ze tõ kön kí vül más ve ze tõ be osz tá sú tiszt -
ség vi se lõk meg bí za tá sa is olyan nak mi nõ sül het, amely
alap ve tõ en bi zal mi vi szony ra épül. Ál lás pon tom sze rint az 
a po li ti kai (szak po li ti kai) dön té si jog kör rel ren del ke zõ ve -
ze tõ be osz tás ra (ve ze tõi mun ka kör) nem ter jed ki az in do -
ko lás nél kü li meg szün te té sé vel szem be ni vé de lem, il let ve
az Alkotmányból nem következik szükségszerûen az in do -
ko lás hoz kö tött ség. 
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A tiszt ség el lá tá sá ban meg nyil vá nu ló dön té si jog kö rön
és az ez zel össze füg gõ bi zal mi el ven kí vül más szem pon -
tok is le het nek, ame lyek az in do ko lás nél kü li fel men tés le -
he tõ sé gét al kot má nyo san meg en ged he tõ vé te szik. A jog -
vi szony in do ko lás nél kü li fel men tés sel tör té nõ meg szün -
te té sé nek az összes köz hi va tal ra – így a je len leg kor mány -
tiszt vi se lõ ként sza bá lyo zott összes tiszt ség vi se lõ re – tör té -
nõ kiterjesztése azonban véleményem szerint ilyen okok -
kal nem magyarázható.

2. Ál lás pon to mat össze fog lal va: a köz hi va tal vi se lé sé -
hez va ló jog a köz ha ta lom gya kor lá sá ban va ló rész vé tel re,
köz re mû kö dés re, s en nek kö vet kez té ben a köz hi va tal
meg õr zé sé re is fel jo go sít ja az ál lam pol gá ro kat. Ez azon -
ban nem je len ti az ilyen jog vi szony meg szün tet he tet len sé -
gét. A tör vény ho zó – az Al kot mány ke re tei kö zött – szé les
kö rû sza bad ság gal ren del ke zik a meg szû né si okok sza bá -
lyo zá sá ra, így a kor mány tiszt vi se lõk jog ál lá sá ról szó ló
tör vény meg al ko tá sát meg elõ zõ sza bá lyo zás nál ru gal ma -
sab ban is meg ál la pít hat ja a kor mány tiszt vi se lõk fel men té -
sé nek sza bá lya it. A jog vi szony-meg szün te té si okok meg -
ha tá ro zá sá nál fi gye lem be le het ven ni a köz hi va tal vi se lé -
sé hez va ló jog nak a köz hi va tal lal össze füg gõ (ob jek tív,
kül sõ) és az ál lam pol gár adott sá ga i val össze füg gõ (szub -
jek tív, bel sõ) kor lá ta it, il let ve meg kell tar ta ni az alap -
jog-kor lá to zás szük sé ges sé gét és ará nyos sá gát. A kü lön fé -
le köz hi va ta lok ese tén azok ren del te té sé tõl, az ál lam szer -
ve zet ben be töl tött sze re pé tõl füg gõ en a jog vi szony meg -
szün te té sé re (fel men té si okok) vo nat ko zó an el té rõ sza bá -
lyo zás lét re hoz ha tó. A je len leg kor mány tiszt vi se lõ ként
egy sé ge sen sza bá lyo zott tiszt ség vi se lõk kö rén be lül – pél -
dá ul az egyes tiszt ség hez kap cso ló dó fe le lõs ség re, dön té si
jog kö rök re te kin tet tel – is ki ala kít ha tó dif fe ren ci ált sza bá -
lyo zás a fel men tés vo nat ko zá sá ban. Azon ban az, hogy a
tör vény a kor mány tiszt vi se lõk tel jes kö ré re ki ter je dõ en le -
he tõ vé te szi az in do ko lás nél kü li fel men tést, a köz hi va tal
vi se lé sé hez va ló alap jog arány ta lan kor lá to zá sát ered mé -
nye zi. Ilyen szabályozás esetén az egyébként szükséges
korlátozás túllépi a megengedett, igazolható mértéket (az
objektíven indokolt, valós és okszerû felmentés eseteit), a
munkáltatói jogkör gyakorlójának önkényes döntésétõl
teszi függõvé, hogy a kormánytisztviselõ az általa betöltött 
közhivatalt megtarthatja-e, ezért alkotmányellenes.

Bu da pest, 2011. feb ru ár 15.

Dr. Stumpf Ist ván s. k.,
al kot mány bí ró

Al kot mány bí ró sá gi ügy szám: 1068/B/2010.
Köz zét éve a Ma gyar Köz löny 2011. évi 14. szá má ban

9/2011. (III. 1.) AB ha tá ro zat

A MAGYAR KÖZTÁRSASÁG NEVÉBEN!

Az Al kot mány bí ró ság az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott -
ság nak az or szá gos nép sza va zás ki tû zé sé re irá nyu ló kez -
de mé nye zés alá írás gyûj tõ ívé nek hi te le sí té se tár gyá ban
ho zott ha tá ro za ta el len be nyúj tott kifogás alapján meg hoz -
ta a következõ

h a t á r o z a t o t:

Az Al kot mány bí ró ság az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság 
15/2010. (I. 14.) OVB ha tá ro za tát meg sem mi sí ti, és az Or -
szá gos Vá lasz tá si Bi zott sá got új eljárásra utasítja.

Az Al kot mány bí ró ság ezt a ha tá ro za tát a Ma gyar Köz -
löny ben köz zé te szi.

I n d o k o l á s

I.

1. Az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság (a to váb bi ak ban:
OVB) 15/2010. (I. 14.) OVB ha tá ro za tá val hi te le sí tet te an -
nak a ma gán sze mély ál tal be nyúj tott alá írás gyûj tõ ív nek a
min ta pél dá nyát, ame lyen a kö vet ke zõ kér dés sze re pelt:
„Egyet ért-e Ön az zal, hogy az öreg sé gi nyugdíjkorhatár ne 
haladhassa meg a 62 évet?”

Az OVB ha tá ro za ta in do ko lá sá ban meg ál la pí tot ta, hogy 
a kér dés meg fe lel az or szá gos nép sza va zás ról és né pi kez -
de mé nye zés rõl szó ló 1998. évi III. tör vény ben (a to váb bi -
ak ban: Nsztv.) fog lalt for mai és tar tal mi fel té tel nek, ezért a 
kérdést hitelesítette.

2. A ha tá ro zat el len egy ma gán sze mély nyúj tott be ki fo -
gást. Az OVB ha tá ro za ta 2010. ja nu ár 14-én je lent meg a
Ma gyar Köz löny 2010. évi 2. szá má ban. A ki fo gást 2010.
ja nu ár 26-án – a vá lasz tá si el já rás ról szó ló 1997. évi C. tör -
vény (a to váb bi ak ban: Ve.) 130. § (1) be kez dé sé ben meg -
ha tá ro zott ti zen öt na pos határidõn belül – terjesztették elõ.

A ki fo gás te võ ál lás pont ja sze rint a kér dés nem fe lel meg 
az Nsztv. 13. §-ában meg ha tá ro zott egy ér tel mû sé gi kö ve -
tel mény nek, kü lö nö sen a jog al ko tó szem pont já ból. Ér ve -
lé sé ben ki fej ti, hogy a tár sa da lom biz to sí tá si nyug el lá tás ról 
szó ló 1997. évi LXXXI. tör vény ben (a to váb bi ak ban:
Tny.) az öreg sé gi nyug díj jo go sult ság fel té te le i nek, va la -
mint össze gé nek meg ál la pí tá sa igen bo nyo lult és össze tett
rend szer ben tör té nik, to váb bá a nyug díj kor ha tár hoz szá -
mos egyéb ren del ke zés is kap cso ló dik, ezért egy eset le ges
mó do sí tás a Tny. egé szé nek át ala kí tá sát igé nyel né. A ki fo -
gás te võ sze rint nem egy ér tel mû a kér dés a te kin tet ben,
hogy mely sza bá lyo zá si kér dé se ket, to váb bá a je len leg dif -
fe ren ci ált nyug díj kor ha tár kap csán mely sze mé lyi kört
érin ti. Né ze te sze rint a kez de mé nye zés az egész öreg sé gi
nyug díj rend szer teljes átalakítását kívánja, azonban a



feltett kérdés egyszerû és általános megfogalmazásával
nem alkalmas arra, hogy eligazítást adjon a jogalkotó szá -
má ra.

II.

Az Al kot mány bí ró ság ha tá ro za tá nak meg ho za ta la so -
rán a kö vet ke zõ jog sza bá lyo kat vette alapul:

1. Az Al kot mány in dít vánnyal érin tett ren del ke zé se:
„2. § (2) A Ma gyar Köz tár sa ság ban min den ha ta lom a

né pé, amely a nép szu ve re ni tást vá lasz tott kép vi se lõi út ján, 
va la mint köz vet le nül gyakorolja.”

2. A Ve. érin tett ren del ke zé sei:
„130. § (1) Az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság nak az alá -

írás gyûj tõ ív, il le tõ leg a konk rét kér dés hi te le sí té sé vel
kap cso la tos dön té se el le ni ki fo gást a ha tá ro zat köz zé té te -
lét kö ve tõ ti zen öt na pon be lül le het – az Al kot mány bí ró -
ság hoz cí mez ve – az Országos Választási Bizottsághoz
benyújtani. (...)

(3) Az Al kot mány bí ró ság a ki fo gást so ron kí vül bí rál ja
el. Az Al kot mány bí ró ság az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott -
ság, il le tõ leg az Or szág gyû lés ha tá ro za tát hely ben hagy ja,
vagy azt meg sem mi sí ti, és az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott -
sá got, il le tõ leg az Országgyûlést új eljárásra utasítja.”

3. Az Nsztv. érin tett ren del ke zé sei:
„10. § Az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság meg ta gad ja az

alá írás gyûj tõ ív hi te le sí té sét, ha (…)
c) a kér dés meg fo gal ma zá sa nem fe lel meg a tör vény -

ben fog lalt kö ve tel mé nyek nek”.
„13. § (1) A nép sza va zás ra fel tett konk rét kér dést úgy

kell meg fo galmaz ni, hogy ar ra egy ér tel mû en le hes sen vá -
la szol ni.”

III.

1. Az Al kot mány bí ró ság ha tás kö rét je len ügy ben az Al kot -
mány bí ró ság ról szó ló 1989. évi XXXII. tör vény (a to váb -
bi ak ban: Abtv.) 1. § h) pont ja alap ján a Ve. 130. §-a ha tá -
roz za meg. Az Al kot mány bí ró ság el já rá sa eb ben a ha tás -
kör ben jog or vos la ti ter mé sze tû. En nek so rán az Al kot -
mány bí ró ság – al kot má nyos jog ál lá sá val és ren del te té sé -
vel össz hang ban – a be ér ke zett ki fo gás ke re tei kö zött azt
vizs gál ja, hogy az alá írás gyûj tõ ív és a nép sza va zás ra
szánt kér dés meg fe lel-e a jog sza bá lyi fel té te lek nek, és
hogy az OVB az alá írás gyûj tõ ív hi te le sí té si el já rá sá ban
az Al kot mány nak és az irány adó tör vé nyek nek megfele -
lõen járt-e el [63/2002. (XII. 3.) AB ha tá ro zat, ABH 2002,
342.].

2. Az Al kot mány bí ró ság a kér dés egy ér tel mû sé gét vi ta -
tó ki fo gás sal kap cso lat ban az aláb bi a kat állapította meg.

Az Al kot mány bí ró ság gya kor la ta so rán szá mos ha tá ro -
zat ban ér tel mez te az Nsztv. 13. § (1) be kez dé sé ben fog lalt, 
a nép sza va zás ra bo csá tan dó kér dés sel szem ben tá masz tott
egy ér tel mû ség kö ve tel mé nyét. E ha tá ro za ta i ban az Al kot -
mány bí ró ság ki fej tet te, hogy az egy ér tel mû ség kö ve tel mé -
nye a nép sza va zás hoz va ló jog ér vé nye sü lé sé nek ga ran ci -
á ja. Az egy ér tel mû ség kö ve tel mé nye eb ben az össze füg -
gés ben azt je len ti, hogy a nép sza va zás ra szánt kér dés nek
egy részt a vá lasz tó pol gár, más részt a jog al ko tó szá má ra
egy ér tel mû nek kell len nie. Ah hoz, hogy a vá lasz tó pol gár a 
nép sza va zás ra fel tett kér dés re egy ér tel mû en tud jon vá la -
szol ni az szük sé ges, hogy a kér dés vi lá gos és ki zá ró lag
egy fé le kép pen ér tel mez he tõ le gyen, a kér dés re igen-nel
vagy nem-mel le hes sen fe lel ni (vá lasz tó pol gá ri egy ér tel -
mû ség). Mind ez fel té te le zi a fel tett kérdés tényleges egy -
ér tel mû sé gét, ért he tõ sé gét. A fent leírtakból következik,
hogy a túl bonyolult, érthetetlen vagy félreérthetõ kérdés
sem tekinthetõ egyértelmûnek.

Az ered mé nyes nép sza va zás sal ho zott dön tés az Or -
szág gyû lés Al kot mány 19. § (3) be kez dés b) pont já ban
fog lalt jog kö ré nek – Al kot mány ban sza bá lyo zott – kor lá -
to zá sa: az Or szág gyû lés kö te les az ered mé nyes nép sza va -
zás ból kö vet ke zõ dön té se ket meg hoz ni. Ezért a kér dés
egy ér tel mû sé gé nek meg ál la pí tá sa kor vizs gál ni kell azt is,
hogy a nép sza va zás ered mé nye alap ján az Or szág gyû lés el 
tud ja-e dön te ni, hogy ter he li-e jog al ko tá si kö te le zett ség,
és ha igen, mi lyen jog al ko tás ra kö te les (jog al ko tói egy ér -
tel mû ség) [51/2001. (XI. 29.) AB ha tá ro zat, ABH 2001,
392, 396.; 25/2004. (VII. 7.) AB ha tá ro zat, ABH 2004,
381, 386.; 24/2006. (VI. 15.) AB ha tá ro zat, ABH 2006,
358, 360–361.; 84/2008. (VI. 13.) AB ha tá ro zat, ABH
2008, 695, 703.]. Az alá írás gyûj tõ íven sze rep lõ kér dés
egy ér tel mû sé gé nek meg íté lé sé nél egyéb ként sem az alá -
írás gyûj té sét kez de mé nye zõk szán dé ka, sem pedig a nép -
sza va zás ál ta luk remélt eredménye nem bír jelentõséggel
[76/2006. (XII. 20.) AB határozat, ABH 2006, 886, 890.].

3. Az Al kot mány bí ró ság meg ál la pí tot ta, hogy az alá -
írás gyûj tõ íven sze rep lõ kér dés nem fe lel meg a vá lasz tó -
pol gá ri egy ér tel mû ség követelményének.

Az Al kot mány bí ró ság a 26/2007. (IV. 25.) AB ha tá ro -
za tá ban meg ál la pí tot ta: a vá lasz tó pol gá ri egy ér tel mû ség
kö ve tel mé nyé nek ré sze, hogy a vá lasz tó pol gá rok a kér dés
meg vá la szo lá sá nak le het sé ges kö vet kez mé nye it vi lá go san 
lás sák. Kö vet ke zés kép pen az Al kot mány bí ró ság ál lás -
pont ja sze rint a vá lasz tó pol gá ro kat fél re ve ze tõ, fél re ért he -
tõ kér dé sek nem fe lel nek meg az egy ér tel mû ség kö ve tel -
mé nyé nek (ABH 2007, 332, 337, – In gyen sör). Az Al kot -
mány bí ró ság ezen ha tá ro za tá ban hang sú lyoz ta to váb bá,
hogy „[a]z egy ér tel mû ség kö ve tel mé nyé nek lé nye ge,
hogy a nép sza va zá si kér dés nek dön tés re al kal mas nak kell
len nie, ami nek a jog al ko tói és a vá lasz tó pol gá ri egy ér tel -
mû ség fel tét le nül szük sé ges, de nem egyet len fel té te le. Az
egy ér tel mû ség ré szé nek te kin ti az Al kot mány bí ró ság azt
is, hogy a nép sza va zá si kér dés ben fog lalt dön té si kö te le -
zett ség ne le gyen ki vi te lez he tet len, vég re hajt ha tat lan, kö -
vet kez mé nye i ben kiszámíthatatlan. Ezért az Al kot mány -

102 AZ ALKOTMÁNYBÍRÓSÁG HATÁROZATAI 2. szám



2. szám AZ ALKOTMÁNYBÍRÓSÁG HATÁROZATAI 103

bí ró ság a jövõben az egyes népszavazási kérdések al kot -
má nyos megengedhetõségérõl szóló döntéseiben e szem -
pon tot is figyelembe fogja venni.” (ABH 2007, 332, 337.)

A ki fo gás sal élõ ér ve lé sé ben he lye sen hi vat ko zik a Tny
18. § (1) be kez dé sé nek a)–g) pont ja i ra, amely az öreg sé gi
nyug díj ra va ló jo go sult ság meg ál la pí tá sa kor a biz to sí tot -
tak szü le té si évé hez mér ten kü lön bö zõ élet év be töl té sé hez
kö ti az öreg sé gi nyug díj ra jo go sí tó kor ha tárt. Az ér ve lés
szin tén he lye sen hi vat ko zik a hatályos nyugdíjrendszer
feltételrendszerének komplexitására.

A nép sza va zás ra fel ten ni kí vánt kér dés ezen komp lex
fel té tel rend szer egyik ele mét kí ván ja rög zí te ni az öreg sé gi
nyug díj ra jo go sí tó nyug díj kor ha tár meg ha tá ro zott élet év -
hez va ló kö té sé vel; anél kül azon ban, hogy a vá lasz tó pol -
gár szá má ra vi lá gos sá ten né, hogy ez jár-e, és ha igen, mi -
lyen ha tás sal, vál to zás sal az öreg sé gi nyug díj meg szer zé -
sé nek to váb bi fel té te le i re néz ve. Így a vá lasz tó pol gár dön -
té se meg ho za ta la kor nem le het ne tisz tá ban az zal, hogy a
kér dés re igen-nel vagy nem-mel sza va zás ese tén dön té sé -
nek mi lyen pénz ügyi, vagy egyéb kö vet kez mé nyei len né -
nek, pél dá ul a szol gá la ti idõ és a nyug díj mér té ké re néz ve.
A nép sza va zás ra bo csá tan dó kér dés rõl te hát úgy kel le ne
dön té sü ket meg hoz ni uk, hogy nem vol na egy ér tel mû szá -
muk ra, a nép sza va zás sikere milyen változásokkal jár a
nyugdíjrendszerben, és ennek milyen társadalmi, pénz -
ügyi és más hatásaival kellene számolniuk.

Mind ezek alap ján az Al kot mány bí ró ság meg ál la pí tot ta, 
hogy a nép sza va zás ra szánt kér dés nem fe lel meg az Nsztv. 
13. § (1) be kez dé sé ben fog lal tak nak, ezért az Al kot mány -

bí ró ság az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság 15/2010. (I. 14.)
OVB ha tá ro za tát meg sem mi sí tet te, és a Ve. 130. § (3) be -
kez dé se alap ján az Or szá gos Választási Bizottságot új el -
já rás ra uta sí tot ta.

Az Al kot mány bí ró ság a ha tá ro zat köz zé té te lét az OVB
ha tá ro zat nak a Ma gyar Köz löny ben va ló meg je le né sé re
te kin tet tel rendelte el.

Bu da pest, 2011. feb ru ár 28.

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
az Al kot mány bí ró ság el nö ke

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bi ha ri Mi hály s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Bra gyo va And rás s. k., Dr. Hol ló And rás s. k.,
elõ adó al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Kiss Lász ló s. k., Dr. Ko vács Pé ter s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Len ko vics Bar na bás s. k., Dr. Lé vay Mik lós s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Stumpf Ist ván s. k.,
al kot mány bí ró

Al kot mány bí ró sá gi ügy szám: 211/H/2010.
Köz zét éve a Ma gyar Köz löny 2011. évi 19. szá má ban

AZ ALKOTMÁNYBÍRÓSÁG TELJES ÜLÉSÉNEK HATÁROZATAI

861/B/2001. AB ha tá ro zat

A MAGYAR KÖZTÁRSASÁG NEVÉBEN!

Az Al kot mány bí ró ság jog sza bály al kot mány el le nes sé -
gé nek utó la gos vizs gá la tá ra, va la mint mu lasz tás ban meg -
nyil vá nu ló al kot mány el le nes ség meg ál la pí tá sá ra irá nyu ló
indítvány tárgyában meghozta a következõ

h a t á r o z a t o t:

1. Az Al kot mány bí ró ság a sza bály sér té sek rõl szó ló
1999. évi LXIX. tör vénnyel össze füg gés ben mu lasz tás ban 
meg nyil vá nu ló al kot mány el le nes ség meg ál la pí tá sá ra irá -
nyu ló indítványokat elutasítja.

2. Az Al kot mány bí ró ság a sza bály sér té sek rõl szó ló
1999. évi LXIX. tör vény 116. §-a al kot mány el le nes sé ge
meg ál la pí tá sá ra irá nyu ló indítványt elutasítja.

3. Az Al kot mány bí ró ság a sza bály sér té sek rõl szó ló
1968. évi I. tör vény 18. és 71/A. §-a al kot mány el le nes sé ge
utó la gos vizs gá la tá ra irá nyu ló in dít ványt visszautasítja.

4. Az Al kot mány bí ró ság az in dít ványt egye bek ben
vissza uta sít ja.

I n d o k o l á s

I.

1. Az in dít vá nyo zó több, sza bály sér té si pénz bír ság meg
nem fi ze té se mi att el zá rá sát töl tõ sze mély ér de ké ben for -
dult be ad vánnyal az Al kot mány bí ró ság hoz. Eb ben a konk -
rét ügyek is mer te té se mel lett a ko ráb ban ha tá lyos, a sza -
bály sér té sek rõl szó ló 1968. évi I. tör vény (a to váb bi ak ban: 
Sztv.) és az in dít vány be nyúj tá sa kor ha tály ban lé võ, a sza -
bály sér té sek rõl szó ló 1999. évi LXIX. tör vény (a to váb bi -



ak ban: Szabs.tv.) egyes ren del ke zé sei al kot má nyos sá gá -
nak utó la gos vizs gá la tát, va la mint mu lasz tás ban meg nyi -
vá nu ló al kot mány el le nes ség meg ál la pí tá sát kez de mé -
nyez te.

Kér te, hogy az Al kot mány bí ró ság ál la pít sa meg az Sztv. 
1999. jú li us 13-ától 2000. már ci us 1-jé ig ha tály ban volt
18. és 71/A. §-ai nak az Al kot mány 50. § (2) be kez dé sé vel
és 57. § (1) be kez dé sé vel va ló el len té tét és eze ket a ren del -
ke zé se ket ex tunc ha tállyal sem mi sít se meg.

Kez de mé nyez te az Al kot mány 50. § (2) be kez dé sé nek,
az 57. § (1) be kez dé sé nek sé rel mét je len tõ mu lasz tás ban
meg nyil vá nu ló al kot mány el le nes ség meg ál la pí tá sát ami -
att, hogy a) a Szabs.tv. 104. §-a egy év ben kor lá toz za a
per újí tás ra nyit va ál ló ha tár idõt; b) nem biz to sí tott a jog -
kér dé sek kel kap cso lat ban a rend kí vü li jog or vos lat (a bí ró -
sá gi ha tá ro za tok fe lül vizs gá la tá nak hi á nya); c) a 116. § ér -
tel mé ben nincs mél tá nyos sá gi el já rás a pénz bír ság meg
nem fi ze té se mi att sza bály sér té si el zá rá su kat töl tõk szá má -
ra és d) a Szabs.tv. nem ren del ke zik az al kot mány el le nes -
ség utó la gos meg ál la pí tá sa, az eset le ges össz bün te tés be
fog la lás, il le tõ leg a sza bály sér té si hal ma zat ese tén kö ve -
ten dõ el já rá sok ról.

Az in dít vá nyo zó ki fej tet te to váb bá, hogy az Al kot mány
70/A. §-ába üt kö zik, hogy „a sza bály sér tést el kö ve tõ ket a
(…) ki fo gás olt sza bá lyo zás olyan hely zet be hoz ta, amely
hát rá nyos meg kü lön böz te tés ként ér tel mez he tõ, ha õket a
ha son ló jel le gû cse lek mé nye ket, az az bûn cse lek mé nye ket
el kö ve tõk höz, de a mél tá nyos sá gi ké rel mek ese té ben az
összes töb bi sza bály sér té si el kö ve tõ höz” mérik.

Az in dít vá nyo zó ki fe je zett ké re lem meg fo gal ma zá sa
nél kül sé rel mez te azt, hogy (az in dít vány ban té ve sen
Szabs.tv.-ként je lölt, va ló já ban) a szer ve zett bû nö zés, va -
la mint az az zal össze füg gõ egyes je len sé gek el le ni fel lé pés 
sza bá lya i ról és az eh hez kap cso ló dó tör vény mó do sí tá sok -
ról szó ló 1999. évi LXXV. tör vény az Sztv.-t mó do sí tó, a
pénz bír ság meg nem fi ze té se ese tén el zá rás ra va ló át vál -
toz ta tást sza bá lyo zó ren del ke zé sét 1999. jú li us 13-ával,
míg – töb bek kö zött – az ala pul szol gá ló sze xu á lis szol gál -
ta tá sok kal össze füg gõ sza bály sér té sek nél a tü rel mi zó na
ki je lö lé sé nek sza bá lya it 1999. szep tem ber 1-jé vel lép tet te
ha tály ba. Mind ez az in dít vá nyo zó sze rint az Al kot mány
2. §-ából kö vet ke zõ jog biz ton ság elvét sértette.

2. Az Al kot mány bí ró ság az ér de mi vizs gá lat so rán meg -
ál la pí tot ta, hogy az in dít vánnyal érin tett Szabs.tv.-t az in -
dít vány be nyúj tá sát kö ve tõ en a jog al ko tó több al ka lom mal 
mó do sí tot ta. Az Al kot mány bí ró ság kö vet ke ze tes gya kor -
la ta, hogy utó la gos nor ma kont roll ke re té ben a ha tá lyos
ren del ke zé se ket vizs gál ja (36/J/1990. AB vég zés, ABH
1991, 669, 671.), ezért vizs gá la tát a je len ügy ben is az el bí -
rá lás kor ha tá lyos jog anyag te kin te té ben foly tat ta le.

Az Al kot mány bí ró ság be sze rez te az igaz ság ügy- és a
bel ügy mi nisz ter vé le mé nyét.

II.

1. Az Al kot mány in dít vánnyal érin tett ren del ke zé sei:
„50. § (2) A bí ró ság el len õr zi a köz gaz ga tá si ha tá ro za -

tok tör vé nyes sé gét.”
„57. § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság ban a bí ró ság elõtt

min den ki egyen lõ, és min den ki nek jo ga van ah hoz, hogy
az el le ne emelt bár mely vá dat, vagy va la mely per ben a jo -
ga it és kö te les sé ge it a tör vény ál tal fel ál lí tott füg get len és
pár tat lan bí ró ság igaz sá gos és nyilvános tárgyaláson bí -
rálja el.”

„70/A. § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság biz to sít ja a te rü le -
tén tar tóz ko dó min den sze mély szá má ra az em be ri, il let ve
az ál lam pol gá ri jo go kat, bár mely meg kü lön böz te tés, ne -
ve ze te sen faj, szín, nem, nyelv, val lás, po li ti kai vagy más
vé le mény, nem ze ti vagy tár sa dal mi szár ma zás, va gyo ni,
szü le té si vagy egyéb helyzet szerinti különbségtétel nél -
kül.”

2. A Szabs.tv. in dít vánnyal érin tett ha tá lyos rendelke -
zései:

„104. § Nincs he lye per újí tás nak, ha a bí ró sá gi ha tá ro zat 
jog erõ re emel ke dé sét kö ve tõ en egy év eltelt.”

„116. § (1) Az el zá rás bün te tés el en ge dé se, il le tõ leg
mér sék lé se, a pénz bír ság meg fi ze té sé nek el en ge dé se, a
jár mû ve ze tés tõl el til tás mel lõ zé se, il le tõ leg az el kob zott
do log vissza adá sa ér de ké ben az el kö ve tõ – az el kö ve tõ be -
le egye zé se ese té ben védõje is – méltányossági kérelmet
nyújthat be.

(2) A pénz bír ság, il le tõ leg a jár mû ve ze tés tõl el til tás
vég re haj tá sát mél tá nyos ság ból mel lõz he ti, az el kob zott
dolgot visszaadhatja:

a) ön kor mány za ti ha tás kör be tar to zó sza bály sér té sek
ese té ben a Kor mány ál ta lá nos ha tás kö rû te rü le ti ál lam -
igaz ga tá si szer ve;

b) a fel ügye le tet el lá tó mi nisz ter, ha az ügy ben más sza -
bály sér té si ha tó ság járt el;

c) köz pon ti hi va tal ve ze tõ je, amennyi ben a fel ügye le tet
nem mi nisz ter látja el.

(3) Amennyi ben az el kö ve tõt el zá rás sal súj tot ták, az
(1) be kez dés ben meg ha tá ro zott mél tá nyos sá gi jog kört a
köz tár sa sá gi elnök gyakorolja.

(4) A (3) be kez dés ben meg ha tá ro zott eset ben a mél tá -
nyos sá gi ké rel met az ügy ben ér de mi ha tá ro za tot ho zó bí -
ró ság nál kell elõ ter jesz te ni, amely a ké rel met az ügy ira ta i -
val együtt so ron kí vül ter jesz ti fel a sza bály sér té si sza bá -
lyo zá sért fe le lõs miniszterhez.

(5) Az el zá rás el en ge dé se vagy mér sék lé se irán ti ké re -
lem ese tén a sza bály sér té si sza bá lyo zá sért fe le lõs mi nisz -
ter a bün te tés vég re haj tá sát a köz tár sa sá gi elnök döntéséig
elhalaszthatja.

(6) A mél tá nyos sá gi ké rel met a sza bály sér té si sza bá lyo -
zá sért fe le lõs mi nisz ter a köz tár sa sá gi el nök höz ak kor is
fel ter jesz ti, ha an nak tartalmával nem ért egyet.

(7) A mél tá nyos sá gi dön tés rõl az ér te sí tést az el kö ve tõ -
nek a (4) be kez dés ben meg ha tá ro zott bíróság kézbesíti.
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(8) A bí ró ság hi va tal ból vagy ké re lem re egy íz ben el -
ren del he ti ha tá ro za ta vég re haj tá sá nak fel füg gesz té sét, ha
a ren del ke zés re ál ló ada tok alap ján an nak meg vál toz ta tá sa
vagy meg sem mi sí té se vár ha tó, vagy ezt kü lön le ges mél -
tány lást igény lõ kö rül mény in do kol ja. A vég re haj tás har -
minc nap nál hosszabb idõre nem függeszthetõ fel.”

III.

Az in dít vány rész ben meg ala po zat lan, rész ben el bí rá -
lás ra al kal mat lan.

1. Az Al kot mány bí ró ság ról szó ló 1989. évi XXXII. tör -
vény (a to váb bi ak ban: Abtv.) 49. § (1) be kez dé se ér tel mé -
ben mu lasz tás ban meg nyil vá nu ló al kot mány el le nes sé get
az Al kot mány bí ró ság ak kor ál la pít meg, ha a jog al ko tó
szerv a jog sza bá lyi fel ha tal ma zás ból szár ma zó jog al ko tói
fel ada tát el mu lasz tot ta és ez zel al kot mány el le nes sé get
idé zett elõ. Az Al kot mány bí ró ság kö vet ke ze te sen ér vé -
nye sí tett ál lás pont ja, hogy a jog al ko tói mu lasz tás nak és az
al kot mány el le nes hely zet nek együt te sen kell fenn áll nia
[22/1990. (X. 16.) AB ha tá ro zat, ABH 1990, 83, 86.;
37/1992. (VI. 10.) AB ha tá ro zat, ABH 1992, 227, 232.].
A jog al ko tói fel adat el mu lasz tá sa ön ma gá ban nem fel tét -
le nül je lent al kot mány el le nes sé get [14/1996. (IV. 24.) AB
ha tá ro zat, ABH 1996, 56, 58–59.; 479/E/1997. AB ha tá ro -
zat, ABH 1998, 967, 968-969.; 1080/D/1997. AB ha tá ro -
zat, ABH 1998, 1045, 1046.; 10/2001. (IV. 12.) AB ha tá -
ro zat, 2001, 123, 131.]. A mu lasz tás ból kö vet ke zõ al kot -
mány el le nes hely ze tet pe dig min den kor konk rét vizs gá lat
ered mé nye ként le het meg ál la pí ta ni [35/2004. (X. 6.) AB
ha tá ro zat, ABH 2004, 504, 508.]. A mu lasz tás ban meg -
nyil vá nu ló al kot mány el le nes ség egyik ese te, ha a jog al ko -
tó nem megfelelõ tartalommal szabályozott és ezáltal
keletkezett alkotmányellenes helyzet [15/1998. (V. 8.) AB 
határozat, ABH 1998, 132, 138.; 4/1999. (III. 31.) AB
határozat, ABH 1999, 52, 63.].

Az in dít vá nyo zó az Al kot mány 50. § (2) be kez dé sét és
az 57. § (1) be kez dé sét sér tõ, mu lasz tás ban meg nyil vá nu ló 
al kot mány el le nes sé get ar ra ala pí tot ta, hogy sze rin te a jog -
al ko tó a sza bály sér té si pénz bír ság el zá rás ra va ló át vál toz -
ta tá sá nak sza bá lyo zá sa so rán négy kér dést nem ezen al kot -
má nyos kö ve tel mé nyek nek meg fe le lõ en ren de zett. Az Al -
kot mány bí ró ság ezért az in dít vá nyo zó ál tal meg je lölt
kérdéseket – a hatályos jogi szabályozásra figyelemmel –
egyenként vizsgálta meg.

1.1. Az in dít vá nyo zó sze rint al kot mány el le nes kor lá to -
zás, hogy a Szabs.tv. 104. §-a ér tel mé ben nincs he lye per -
újí tás nak, ha a bí ró sá gi ha tá ro zat jog erõ re emel ke dé sét
követõen egy év eltelt.

Az Al kot mány 50. § (2) és az 57. § (1) be kez dé sé nek
egy más ra vo nat koz ta tott al kot mány bí ró sá gi ér tel me zé se
sze rint ki zá ró lag azok a jog sza bá lyok sér tik e hi vat ko zott
ren del ke zé se ket, ame lyek ki zár ják, vagy kor lá toz zák azt,
hogy a bí ró ság a köz igaz ga tá si ha tá ro za tot fe lül vizs gál ja

és a jog vi tát ér dem ben el bí rál ja [39/1997. (VII. 1.) AB ha -
tá ro zat, ABH 1997, 263, 272.]. Az Al kot mány bí ró ság
meg ál la pí tot ta: ön ma gá ban az, hogy a jog al ko tó ha tár idõt
ál la pí tott meg a per újí tás kez de mé nye zé sé re nem érin ti az
ér de mi bí ró sá gi fe lül vizs gá lat le foly ta tá sát. Az Al kot -
mány bí ró ság ezért az indítványt ebben a részében, mint
meg ala po zat lant, el uta sí tot ta.

1.2. Az ér de mi össze füg gés hi á nyát ál la pí tot ta meg az
Al kot mány bí ró ság a rend kí vü li jog or vos lat hi á nyát sé rel -
me zõ in dít vány és az Al kot mány 50. § (2) be kez dé sé nek a
köz igaz ga tás bí rói el len õr zé sét dek la rá ló és az 57. § (1) be -
kez dé sé nek a bí ró sá gi el já rás al kot má nyos ga ran ci á it tar -
tal ma zó ren del ke zé sei kö zött. A jog or vos lat hoz va ló jo got
va ló já ban az Al kot mány 57. § (5) be kez dé se fo gal maz za
meg, azon ban a „jog or vos lat hoz va ló jog alap ján az Al kot -
mány bí ró ság gya kor la ta sze rint az ér de mi ha tá ro za tok te -
kin te té ben a más szerv hez vagy ugyan azon szer ve ze ten
be lül ma ga sabb fó rum hoz for du lás le he tõ sé gét kell biz to -
sí ta ni. A jog or vos lat hoz va ló jog a ren des jog or vos lat ra
vo nat ko zik, a rend kí vü li jog or vos la tok kény sze rí tõ szük -
sé ges sé ge te hát az Al kot mány 57. § (5) be kez dé sé bõl” sem 
ve zet he tõ le [86/2009. (IX. 24.) AB ha tá ro zat, ABH 2009,
811, 831.]. Mi vel az ér de mi össze füg gés hi á nya az in dít -
vány el uta sí tá sát ered mé nye zi [54/1992. (X. 29.) AB ha tá -
ro zat, ABH 1992, 266, 267.], az Al kot mány bí ró ság ezért
az in dít ványt eb ben a részében elutasította. Az Al kot -
mány bí ró ság meg jegy zi ugyanakkor, hogy a szabálysér -
tési el já rás ban perújítás formájában biztosított a rendkívüli 
jogorvoslat, amit maga az indítványozó is említ.

1.3. A pénz bír ság meg nem fi ze té se mi at ti el zá rás ese té -
ben a mél tá nyos sá got hi á nyo ló in dít vánnyal kap cso lat ban
az Al kot mány bí ró ság a kö vet ke zõk re mu tat rá. A Szabs.tv. 
116. §-a ér tel mé ben a sza bály sér té sek mi att ki sza bott bün -
te té sek el en ge dé se és mér sék lé se, így a pénz bír ság meg fi -
ze té sé nek el en ge dé se ér de ké ben is mél tá nyos sá gi ké re lem
nyújt ha tó be. Az in dít vá nyo zó a Szabs.tv. ren del ke zé se i -
nek té ves ér tel me zé sé bõl ju tott ar ra a kö vet kez te tés re,
hogy „a pénz bír ság meg nem fi ze té se ese tén (…) el zá rá su -
kat töl tõk szá má ra” nincs mél tá nyos sá gi el já rás. A mél tá -
nyos sá gi ké re lem mel eb ben az eset ben a pénz bír ság, mint
ki sza bott bün te tés el en ge dé se ér de ké ben le het (és az in dít -
vány be nyúj tá sa kor is le he tett) él ni. Az el zá rás ek kor már
csu pán a vég re haj tás egyik (vég sõ) mód ja. Mi vel a ki sza -
bott bün te tés sel szem ben az in dít vá nyo zó ál tal ki fo gás olt
ese tek ben is biz to sít ja a törvény a méltányosság gya kor lá -
sát, ezért az Alkotmánybíróság a mulasztás meg ál la pí tá sá -
ra irá nyu ló indítványt, mint megalapozatlant, ebben a ré -
szé ben is elutasította.

1.4. Az Al kot mány bí ró ság me ga la po zat lan nak ta lál ta az 
össz bün te tés be fog la lás és a sza bály sér té si hal ma zat, va la -
mint az al kot mány el le nes ség utó la gos meg ál la pí tá sa ese -
tén kö ve ten dõ el já rás hi á nyát sé rel me zõ in dít ványt is. Az
össz bün te tés be fog la lás jog in téz mé nyé nek lé nye ge a több
el ítél te tés bõl adó dó hát rá nyok mér sék lé se. Az Al kot -
mány bí ró ság már ko ráb ban meg ál la pí tot ta, hogy az ilyen



jog po li ti kai (kri mi nál po li ti kai) dön tés „nem le het al kot -
mány bí ró sá gi meg íté lés tár gya” (1116/D/2001. AB ha tá -
ro zat, ABH 2008, 1852, 1857.). A Szabs.tv. ha tá lyos (és az 
in dít vány be nyúj tá sa kor ha tály ban volt) 24. és 25. §-a ren -
del ke zik az ügyek egye sí té sé rõl és a hal ma za ti ér té ke lés -
rõl. 2010. ja nu ár 1-je óta a köz pon ti sza bály sér té si nyil -
ván tar tás (Szabs.tv. 27. §) biz to sít ja a fo lya mat ban lé võ
ügyek egye sí té sét. A Szabs.tv. 103. § (3) be kez dé se ér tel -
mé ben pe dig per újí tás nak van he lye, ha az Al kot mány bí -
ró ság az al kot mány el le nes sé nyil vá ní tott jog sza bály nak a
konk rét eset ben tör té nõ al kal maz ha tó sá ga vissza me nõ le -
ges kizárásával ad helyt az alkotmányjogi panasznak.
Mindezekre tekintettel az Alkotmánybíróság az al kot -
mány el le nes mu lasz tás megállapítására irányuló in dít -
ványt eb ben a kérdésben is elutasította.

2. A bün te tõ és a sza bály sér té si el já rá sok ban a mél tá -
nyos ság gya kor lá sá nak kü lön bö zõ sé gé re ala pí tott, az Al -
kot mány 70/A. §-ába fog lalt diszk ri mi ná ció ti lal má nak
meg sér té sé vel kap cso la tos ki fo gás sal össze füg gés ben az
Al kot mány bí ró ság elõ ször vissza utal je len ha tá ro za ta in -
do ko lá sá nak 1.3. pont já ban fog lal tak ra, mi sze rint a bün te -
tés (a pénz bír ság) mél tá nyos ság ból va ló el en ge dé se, vagy
csök ken té se az in dít vá nyo zó ál tal meg je lölt, a pénz bír ság
meg nem fi ze té se ese tén el zá rá su kat töl tõk szá má ra is
biztosított, tehát a szabálysértést elkövetõk tekintetében
azonos követelmények érvényesülnek.

Az Al kot mány bí ró ság ugyan ak kor azt is hang sú lyoz za,
hogy kö vet ke ze te sen ér vé nye sí tett ál lás pont ja sze rint a
„sza bály sér té si jog mind anya gá ban, mind pe dig el já rá sá -
ban je len tõs el té ré se ket mu tat a kü lön le ges ga ran ci ák kal
öve zett bün te tõ el já rás hoz ké pest, a sza bály sér té se ket a
ha tá lyos jog nem te kin ti bûn cse lek mé nyek nek. A sza bály -
sér té si kó dex alap ve tõ en az ál lam igaz ga tá si jog fe lõl kö ze -
lít a sza bály sér té sek hez, az el já rást for ma i lag ál lam igaz ga -
tá si el já rás nak mi nõ sí ti. Az el já rás azon ban tar tal mi lag a
bün te tõ el já rás sal is ro kon sá got mu tat. (…) A sza bály sér té -
si el já rás a bün te tõ el já rás hoz ké pest egy sze rûbb, nem ér -
vé nye sül nek ben ne ma ra dék ta la nul a bün te tõ el já rás alap -
el vei sem. (…) A bûn cse lek mé nyek és a sza bály sér té sek
sú lyu kat, tár sa da lom ra ve szé lyes sé gü ket, to váb bá szank -
ci ós rend sze rü ket il le tõ en sem ál lít ha tók egy más sal pár hu -
zam ba. Nem ke zel he tõk a sza bály sér té sek ugyan olyan
igény mér cé vel, mint a bûn cse lek mé nyek, il let ve a bün te tõ
el já rás so rán ér vé nye sü lõ ga ran ci á lis sza bá lyok”
(1284/B/1990. AB ha tá ro zat, ABH 1991, 562, 563–564.).

Az Al kot mány bí ró ság sze rint a diszk ri mi ná ció ti lal ma
el sõ sor ban az al kot má nyos alap jo gok te rén tett meg kü lön -
böz te té sek re ter jed ki. Ab ban az eset ben, ha a meg kü lön -
böz te tés nem em be ri jog vagy alap ve tõ jog te kin te té ben
tör tént, az el té rõ sza bá lyo zás al kot mány el le nes sé ge ak kor
ál la pít ha tó meg, ha az az em be ri mél tó ság hoz va ló jo got is
sér ti. Az Al kot mány bí ró ság ez utób bi kör ben vi szont ki zá -
ró lag ak kor íté li al kot mány el le nes nek a jog ala nyok kö zöt ti 
meg kü lön böz te tést, ha a jog al ko tó ön ké nye sen, éssze rû in -
dok nél kül tett kü lönb sé get az azo nos sza bá lyo zá si kör be

tar to zó jog ala nyok kö zött [9/1990. (IV. 25.) AB ha tá ro zat,
ABH 1990, 46, 48.; 21/1990. (X. 4.) AB ha tá ro zat, ABH
1990, 73, 77–78.; 61/1992. (XI. 20.) AB ha tá ro zat, ABH
1992, 280, 282.; 35/1994. (VI. 24.) AB ha tá ro zat, ABH
1994, 197, 203.]. A diszk ri mi ná ció ti lal má ból te hát nem
kö vet ke zik, hogy az ál lam – a kü lön bö zõ élet hely ze tek ben
lé võk re te kin tet tel – ne kü lön böz tet het ne, fel té ve, hogy ez -
zel az al kot má nyos kö ve tel mé nye ket nem sér ti. Az Al kot -
mány bí ró ság sze rint az ál lam jo ga – és bi zo nyos kör ben
kö te le zett sé ge is –, hogy a jog al ko tás so rán fi gye lem be ve -
gye az em be rek kö zött tény le ge sen meg lé võ kü lönb sé ge -
ket [61/1992. (XI. 20.) AB ha tá ro zat, ABH 1992, 280,
282.; 74/1995. (XII. 15.) AB ha tá ro zat, ABH 1995, 369,
373–374.]. A diszk ri mi ná ció vizs gá la tá nál te hát az az el sõ
el dön ten dõ kér dés, hogy az adott sza bá lyo zás te kin te té ben 
ál lí tott meg kü lön böz te tés egy más sal össze ha son lít ha tó
ala nyi kör re vo nat ko zik-e [49/1991. (IX. 27.) AB ha tá ro -
zat, ABH 1991, 246, 249.; 432/B/1995. AB ha tá ro za ta,
ABH 1995, 789, 792.]. Mi vel az Al kot mány bí ró ság sze rint 
a sza bály sér tést és a bûn cse lek ményt el kö ve tõk nem al kot -
nak ho mo gén cso por tot, így a diszk ri mi ná ció ti lal má nak
meg sér té se ese tük ben fel sem ve tõ dik, ezért az Al kot -
mány bí ró ság az in dít ványt eb ben a részében is elutasította.

3. Az in dít vá nyo zó a be ad vá nya be nyúj tá sa kor már ha -
tá lyon kí vül he lye zett Sztv. ren del ke zé sei al kot mány el le -
nes sé gé nek meg ál la pí tá sát és meg sem mi sí té sét is kez de -
mé nyez te. Az Al kot mány bí ró ság kö vet ke ze tes gya kor la ta, 
hogy utó la gos nor ma kont roll ke re té ben ki zá ró lag ha tá lyos 
jog sza bá lyok vizs gá la tát vég zi el. „A ha tá lyon kí vül he -
lye zett jog sza bály – al kal maz ha tó sá ga hi á nyá ban – már
nem le het al kot mány sér tõ és ugyan ak kor fo gal mi lag is ki -
zárt a ha tá lyát ve szí tett jog sza bály meg sem mi sí té se”
(36/J/1990. AB vég zés, ABH 1991, 669, 671.). Az Al kot -
mány bí ró ság ezért ha tás kö ré nek hi á nyá ban, az Al kot -
mány bí ró ság ide ig le nes ügy rend jé rõl és an nak köz zé té te -
lé rõl szó ló, több ször mó do sí tott és egy sé ges szer ke zet be
fog lalt 2/2009. (I. 12.) Tü. ha tá ro zat (a to váb bi ak ban:
Ügy rend, ABK 2009. ja nu ár, 3.) 29. § f) pont ja alap ján az
Sztv. 18. és 71/A. §-a te kin te té ben az in dít ványt – ér de mi
vizs gá lat nél kül – vissza uta sí tot ta.

4. Az Abtv. 20. §-a ér tel mé ben az Al kot mány bí ró ság az
ar ra jo go sult in dít vá nya alap ján jár el. Az Abtv. 22. §
(2) be kez dé se sze rint az in dít vány nak a ké re lem alap já ul
szol gá ló ok meg je lö lé se mel lett ha tá ro zott ké rel met kell
tar tal maz nia. Az Al kot mány bí ró ság kö vet ke ze tes gya kor -
la ta, hogy az in dít vány el bí rál ha tó sá gá hoz a ké re lem ben
há rom fel té tel nek kell együt te sen fenn áll nia: az in dít vá -
nyo zó nak meg kell je löl nie a jog sza bályt és an nak azt a
ren del ke zé sét, ame lyet az Al kot mány va la mely konk rét
ren del ke zé sé be üt kö zõ nek tart, to váb bá meg kell in do kol -
nia, hogy az Al kot mány fel hí vott ren del ke zé sét a meg sem -
mi sí te ni kért jog sza bály hely mi ért és mennyi ben sér ti
(440/B/1993. AB vég zés, ABH 1993, 910.; 472/B/2000.
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AB vég zés, ABH 2001, 1655.). Mi vel a be ad vány a szer -
ve zett bû nö zés, va la mint az az zal össze füg gõ egyes je len -
sé gek el le ni fel lé pés sza bá lya i ról és az eh hez kap cso ló dó
tör vény mó do sí tá sok ról szó ló 1999. évi LXXV. tör vény
egyes ren del ke zé sei kü lön bö zõ idõ pont ban tör tént ha tály -
ba lép te té sé vel kap cso lat ban ilyen ha tá ro zott ké rel met
nem tar tal maz, ezért azt az Al kot mány bí ró ság az Ügy rend
29. § d) pont ja alap ján ér de mi vizs gá lat nél kül vissza uta sí -
tot ta.

Bu da pest, 2011. feb ru ár 28.

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
az Al kot mány bí ró ság el nö ke

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bi ha ri Mi hály s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Bra gyo va And rás s. k., Dr. Hol ló And rás s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Kiss Lász ló s. k., Dr. Ko vács Pé ter s. k.,
al kot mány bí ró elõ adó al kot mány bí ró

Dr. Len ko vics Bar na bás s. k., Dr. Lé vay Mik lós s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Stumpf Ist ván s. k.,
al kot mány bí ró

166/B/2004. AB ha tá ro zat

A MAGYAR KÖZTÁRSASÁG NEVÉBEN!

Az Al kot mány bí ró ság jog sza bály al kot mány el le nes sé -
gé nek utó la gos vizs gá la tá ra, va la mint mu lasz tás ban meg -
nyil vá nu ló al kot mány el le nes ség meg ál la pí tá sá ra irá nyu ló
in dít vány tár gyá ban – dr. Kiss Lász ló al kot mány bí ró pár -
hu za mos in do ko lá sá val – meghozta a következõ

h a t á r o z a t o t:

1. Az Al kot mány bí ró ság a tár sas há zak ról szó ló 2003.
évi CXXXIII. tör vény 10. § (3)–(4) be kez dé sei al kot -
mány el le nes sé gé nek meg ál la pí tá sá ra és meg sem mi sí té sé -
re irányuló indítványt elutasítja.

2. Az Al kot mány bí ró ság az in gat lan-nyil ván tar tás ról
szó ló 1997. évi CXLI. tör vény 29/A. § (1) be kez dé se al -
kot mány el le nes sé gé nek meg ál la pí tá sá ra és meg sem mi sí -
té sé re, va la mint az e ren del ke zés sel kap cso la tos, mu lasz -
tás ban meg nyil vá nu ló al kot mány el le nes ség meg ál la pí tá -
sá ra irá nyu ló indítványt elutasítja.

I n d o k o l á s

I.

Az in dít vá nyo zó az Al kot mány 13. § (1) be kez dé sé re
ala pí tott ké rel mé ben a tár sas há zak ról szó ló 2003. évi
CXXXIII. tör vény (a to váb bi ak ban: Thtv.) 10. § (3) be kez -
dé sét sé rel mez te. Je le sül azt, hogy e ren del ke zés sze rint a
tár sas ház ala pí tó ok ira tát akár a tu laj do nos tár sak négy ötö -
de is mó do sít hat ja [a Thtv. 3. § (2) be kez dé se sze rint pe dig
az ala pí tó ok irat fel ha tal ma zást ad hat a tu laj do ni há nya dok 
sze rin ti két har ma dos több ség nek a kö zös tu laj don el ide ge -
ní té sé re]. Az ala pí tó ok irat ban le fek te tett tu laj do ni vi szo -
nyok „meg õr zé se min den ki nek ala nyi jo ga” – ér velt az in -
dít vá nyo zó –, meg vál toz ta tá sát egy han gú ság hoz kell köt -
ni. Az zal, hogy a „tu laj do no sok négy ötö de alap pal ren del -
kez het az ala pí tó ok irat ban meg ha tá ro zott tu laj do nok fe -
lett, ki von ja a tu laj do nos sa ját dön té si jo gá nak ha tás kö ré -
bõl a tu laj don jo got”. Mu lasz tás ban meg nyil vá nu ló al kot -
mány el le nes sé get lá tott emel lett az in dít vá nyo zó ab ban,
hogy a ki sebb ség ben ma rad tak nak ke vés idõt – a dön tés -
ho za tal tól szá mít va mind össze 30 na pot – biz to sí tott a
Thtv. ar ra, hogy bí ró ság hoz for dul ja nak a köz gyû lé si dön -
tés sel szem ben. 

A Thtv.-nek a 2003. évi CXXXIII. tör vénnyel (a to váb -
bi ak ban: Módtv.) vég re haj tott – a tá ma dott ren del ke zé se -
ket is érin tõ – mó do sí tá sa mi att le foly ta tott hi ány pót lá si el -
já rás ban az in dít vá nyo zó úgy nyi lat ko zott, hogy in dít vá -
nyá nak a meg sem mi sí tés re vo nat ko zó ré szét tart ja fenn.
E kör ben vál to zat la nul kér te a Thtv. 10. § (3) be kez dé se
ko ráb ban ha tá lyos szö ve ge meg sem mi sí té sét. Emel lett
 pedig a Thtv. je len leg ha tá lyos 10. § (3)–(4) be kez dé sei
meg sem mi sí té sét is in dít vá nyoz ta a kö vet ke zõk sze rint.
A (3) be kez dés ér tel mé ben a kö zös ség a kö zös tu laj don nal
kap cso la tos el ide ge ní tés (2) be kez dés sze rin ti jo gát ab ban
az eset ben is gya ko rol hat ja, ha az ala pí tó ok irat mó do sí tá -
sá val a tu laj do nos tár sak összes tu laj do ni há nyad sze rin ti
négy ötö dös több sé ge egyet ért. Az in dít vá nyo zó vé le mé -
nye vi szont az, hogy az ala pí tó ok irat sze rin ti kö zös tu laj -
don sor sá ról a tu laj do no sok az Al kot mány 13. § (1) be kez -
dé se alap ján ki zá ró lag egy han gú lag dönt het nek. A (4) be -
kez dés le he tõ sé get ad a „tu laj do no si jog ki ját szá sá ra” – ér -
vel to vább –, ezért a köz gyû lé sen je len nem lé võ és a ha tá -
ro zat ról ön hi bá ju kon kí vül nem ér te sü lõ tu laj do no sok mi -
att nem csu pán a ke re set in dí tás ról, ha nem az ar ról va ló le -
mon dás ról is írás ban kel le ne nyi lat koz ni. Az ala pí tó ok irat
mó do sí tá sa csak így vál hat ha tá lyos sá. Al kot mány el le nes -
ség meg ál la pí tá sa ese té ben vé ge ze tül az in dít vá nyo zó sze -
rint a Thtv. 10. § (5) be kez dé sé bõl „tö röl ni kell” a (3) be -
kez dés re tör té nõ utalást. 

Mind eze ken kí vül – új elem ként – az in gat lan-nyil ván -
tar tás ról szó ló 1997. évi CXLI. tör vény (a to váb bi ak ban:
Inytv.) 17. § (1) be kez dé se és 29/A. §-a meg sem mi sí té sét
is kér te, el sõd le ge sen a Thtv. fent em lí tett ren del ke zé se i -
vel va ló szo ros össze füg gé sük mi att. Az Inytv. 29/A. §



(1) be kez dé se ese té ben emel lett azt is sé rel mez te, hogy az
már az összes tu laj do ni há nyad négy ötö dét kép vi se lõ tu laj -
do nos társ szer zõ dé ses nyi lat ko za ta alap ján le he tõ vé te szi a 
kö zös tu laj dont érin tõ tu laj don jog-vál to zás be jegy zé sét,
te kin tet nél kül a Thtv. 10. § (3)–(4) be kez dé sé ben ír tak ra
(a ki sebb ség ben ma radt tu laj do nos tár sak ke re set in dí tá si
jo ga, a ke re set in dí tás be je len té sé nek jog ha tá sai). Eb ben a
te kin tet ben a meg sem mi sí té si ké re lem eset le ges el uta sí tá -
sa ese té re – má sod la go san – mu lasz tás meg ál la pí tá sát is
kér te azon az ala pon, hogy „nincs biz to sít va a 4/5-ös alá -
írás sal lét re jött szer zõ dé sek meg tá ma dá sa, mi vel a tv.
[Inytv.] úgy te kin ti, hogy az alá írá sok tör vé nyi fel ha tal ma -
zás sal pó tol tak”.

II.

1. Az Al kot mány in dít vánnyal érin tett ren del ke zé se:
„13. § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság biz to sít ja a tu laj don -

hoz va ló jo got.”

2.1. A Thtv. tá ma dott ren del ke zé sé nek 2009. szep tem -
ber 30. elõtt ha tá lyos szö ve ge: 

„10. § (3) Amennyi ben az ala pí tó ok irat tal, il let ve an nak 
mó do sí tá sá val a tu laj do no sok négy ötö de egyet ért és a ki -
sebb ség ben ma radt tu laj do nos tár sak a sza va zás nap já tól,
il let ve írás be li sza va zás ese tén a négy ötö dös sza va zá si
arány el éré sé tõl szá mí tott 30 na pon be lül nem él nek ke re -
set in dí tá si jo guk kal, úgy az ala pí tó ok irat, il let ve an nak
mó do sí tá sa ha tály ba lép.”

2.2. A Thtv. tá ma dott, az in dít vány el bí rá lá sa kor ha tá -
lyos ren del ke zé sei: 

„10. § (3) A kö zös ség a kö zös tu laj don nal kap cso la tos
– a (2) be kez dés ben em lí tett – el ide ge ní tés jo gát ab ban az
eset ben is gya ko rol hat ja, ha az ala pí tó ok irat mó do sí tá sá -
val a tu laj do nos tár sak összes tu laj do ni há nyad sze rin ti leg -
alább négy ötö dös több sé ge egyet ért. Eb ben az eset ben a
ha tá ro zat ban fel kell hív ni a ki sebb ség ben ma radt tu laj do -
nos tár sa kat a kö zös kép vi se lõ (in té zõ bi zott ság el nö ke) ré -
szé re – a ha tá ro zat meg ho za ta lá tól szá mí tott 60 na pon be -
lül – tör té nõ írás be li nyi lat ko zat meg té te lé re ar ról, hogy él -
nek-e az e tör vény ben meg ha tá ro zott ke re set in dí tá si jo -
guk kal.

(4) A (3) be kez dés ben em lí tett köz gyû lé si ha tá ro zat az
in gat lan-nyil ván tar tás ba be jegy zés re al kal mas ok irat, ha
az ab ban meg ha tá ro zott ha tár idõn be lül a ki sebb ség ben
ma radt tu laj do nos tár sak írás be li nyi lat ko za tot nem tesz -
nek, vagy nyi lat ko za tuk sze rint a ke re set in dí tás jo gá val
nem kí ván nak él ni. A ha tá ro zat ban ren del kez ni kell a kü -
lön tu laj don hoz tar to zó kö zös tu laj do ni há nya dok meg ál -
la pí tá sá ról.

(5) A (2)–(3) be kez dé sek sze rin ti ha tá ro za tot köz ok irat -
ba vagy ügy véd – jog kö rén be lül jog ta ná csos – ál tal el len -
jegy zett ma gán ok irat ba kell fog lal ni.”

3. Az Inytv. tá ma dott ren del ke zé sei:
„17. § (1) Az in gat lan-nyil ván tar tás ba csak az in gat lan -

hoz kap cso ló dó kö vet ke zõ, jo gi lag je len tõs té nyek je gyez -
he tõk fel: 

(…)
v) a tár sas há zak ról szó ló 2003. évi CXXXIII. tör vény

10. §-ának (2) be kez dé se sze rin ti, a kö zös tu laj don át ru há -
zá sá ra a tu laj do nos tár sak összes tu laj do ni há nya dá nak leg -
alább két har ma dát fel jo go sí tó ala pí tó ok irat el fo ga dá sa,
mó do sí tá sa, il le tõ leg a tár sas há zak ról szó ló 2003. évi
CXXXIII. tör vény 10. §-ának (3) be kez dé se sze rin ti, a kö -
zös tu laj don át ru há zá sá ra a tu laj do nos tár sak összes tu laj -
do ni há nya dá nak leg alább négy ötö dét feljogosító alapító
okirat módosítása, továbbá az elfogadás, a módosítás idõ -
pont ja, 

(…)”
„29/A. § (1) Tár sas há zi kö zös tu laj don ba tar to zó in gat -

lan tu laj don jo gá nak át ru há zá sá ról szó ló szer zõ dés alap ján
a tu laj don jog-vál to zás az összes tu laj do ni há nyad leg alább 
négy ötö dét kép vi se lõ tu laj do nos tár sak szer zõ dé ses nyi lat -
ko za ta alap ján is be je gyez he tõ; eb ben az eset ben a vál to -
zás át ve ze té sé hez a töb bi tu laj do nos társ szerzõdéses nyi -
lat ko za ta és bejegyzési engedélye nem szükséges.

(2) A tu laj do nos tár sak (1) be kez dés sze rin ti több sé gé -
nek hi á nyá ban az (1) be kez dés ren del ke zé se it kell al kal -
maz ni ab ban az eset ben is, ha a szer zõ dé ses nyi lat ko za tot
te võ tu laj do nos tár sak az összes tu laj do ni há nyad leg alább
két har ma dát kép vi se lik, fel té ve, hogy a tár sas ház ala pí tó
ok ira ta a tár sas há zi kö zös tu laj don ba tar to zó ingatlan ilyen 
többséggel való átruházását lehetõvé teszi.”

III.

Az in dít vány nem meg ala po zott. 

1. A Thtv. 10. § (3) be kez dé sé nek 2009. szep tem ber
30-ig ha tá lyos szö ve ge meg sem mi sí té sé re irá nyu ló ké re -
lem mel kap cso lat ban min de nek elõtt a kö vet ke zõ ket kell
meg je gyez ni. Az Al kot mány bí ró ság ha tás kö ré be fõ sza -
bály ként csak ha tá lyos jog sza bá lyok al kot mány el le nes sé -
gé nek utó la gos vizs gá la ta tar to zik. Ha tá lyon kí vül he lye -
zett, il le tõ leg mó do sí tott jog sza bá lyi ren del ke zés al kot má -
nyos sá gá nak vizs gá la tá ra csak a konk rét nor ma kont roll
két ese té ben [az Al kot mány bí ró ság ról szó ló 1989. évi
XXXII. tör vény 38. § (1) be kez dé se alap ján be nyúj tott bí -
rói kez de mé nye zés és a 48. § alap ján elõ ter jesz tett al kot -
mány jo gi pa nasz alap ján] van le he tõ ség, mi vel ilyen kor a
tá ma dott jog sza bá lyi ren del ke zés al kal maz ha tó sá ga is el -
dön ten dõ kér dés. Je len ügy nem tar to zik eb be a kör be,
ezért a Thtv. 10. § (3) bekezdése vonatkozásában ki zá ró -
lag az indítvány elbírálásakor hatályos szö veg vál to zat al -
kot má nyos sá gi vizsgálatára van lehetõség. 

2. Az Al kot mány bí ró ság ko ráb ban már szá mos al ka -
lom mal fog lal ko zott a Thtv. egyes sza bá lyai al kot má nyos -
sá gá val. A 3/2006. (II. 8.) AB ha tá ro zat nak (ABH 2006,
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65.; a to váb bi ak ban: Abh.1.) és a 677/B/2005. AB ha tá ro -
zat nak (ABK 2010. áp ri lis, 448.; a to váb bi ak ban: Abh.2.)
tár gya volt töb bek kö zött a Thtv. dön tés ho za tal ra vo nat ko -
zó ren del ke zé sei és az Al kot mány 13. § (1) be kez dé se kö -
zöt ti össze füg gés is. Az ér de mi vizs gá lat meg kez dé se elõtt 
ezért elõ ször ab ban a kér dés ben kel lett ál lást fog lal ni,
hogy az ügy nem mi nõ sül-e „ítélt do log nak” (res iu di ca -
ta-nak). 

Az Abh.1. – töb bek kö zött – a Thtv. 10. § (2) be kez dé sét 
is vizs gál ta, mely a je len leg ha tá lyos 10. § (1) be kez dés ben 
ír tak kal tar tal mi lag meg egye zõ sza bályt tar tal ma zott (azt
ír ta elõ, hogy az ala pí tó ok irat meg vál toz ta tá sá hoz – ha e
tör vény más ként nem ren del ke zik – va la mennyi tu laj do -
nos társ hoz zá já ru lá sa szük sé ges). Ezen az el té rést en ge dõ
sza bá lyon alap szik a Thtv.-nek az in dít vá nyo zó ál tal tá ma -
dott 10. § (3)–(4) be kez dé se. A je len ügy tár gyát ké pe zõ
sza bá lyok te hát szo ros össze füg gés ben áll nak a ko ráb ban
vizs gált ren del ke zé sek kel, de res iu di ca ta meg ál la pí tá sá -
nak nincs he lye. Az Abh.2. a Thtv. je len leg ha tá lyos 10. §
(1) be kez dé sét vizs gál ta, te hát a tá ma dott ren del ke zés eb -
ben az ügy ben sem azo nos. Rá adá sul az Abh.2. ese té ben –
je len ügy tõl el té rõ en – nem az egy han gú sá got, ha nem ép -
pen el len ke zõ leg azt ki fo gás ol ták, hogy az egy han gú ság
alól a jog al ko tó az „amennyiben e törvény másképp nem
rendelkezik” fordulattal kivételt enged. Emiatt ítélt dolog
ebben a vonatkozásban sem áll fenn. 

Az Al kot mány bí ró ság fenn tart ja ugyan ak kor az
Abh.1.-ben meg fo gal ma zott és az Abh.2.-ben meg erõ sí tett 
– je len ügy el bí rá lá sa szem pont já ból is re le váns nak mi nõ -
sü lõ – ál lás pont ját, mely sze rint „az Al kot mány 13. §-a a
tu laj don hoz va ló jo got az ál lam mal szem ben biz to sít ja, s
azt mint alap jo got (…) az ál lam mal szem ben vé di”, ezért
„az Al kot mány 13. §-a sze rin ti tu laj don vé de lem nem ér vé -
nye sít he tõ a tu laj do no sok nak az egy más sal szem be ni vé -
del mé rõl szó ló sza bá lyok nál” (Abh.1., ABH 2006, 65,
80–81.). A Thtv. „mel lé ren delt, egyen jo gú sze mé lyek jo -
ga it és kö te le zett sé ge it, a kö zös tu laj don nal já ró ter hek vi -
se lé sét, a tár sas ház szer ve ze tét, mû kö dé sét, a tu laj do nos -
tár sak egy más kö zöt ti – és nem az ál lam mal szem ben fenn -
ál ló – vi szo nyát ren de zi” (Abh.1., ABH 2006, 65, 81.).
„A tár sas ház-tu laj don tar tal má ra, fen ti jel leg ze tes sé ge i re,
a kö zös és a kü lön tu laj do ni ele mek sa já tos kap cso ló dá sá ra 
fi gye lem mel az Al kot mány bí ró ság sze rint a tör vény ho zó -
nak az a fel ada ta adó dik az Al kot mány 13. §-ának a tár sas -
ház tu laj don ra va ló vég re haj tá sa kö ré ben, hogy olyan sza -
bá lyo zást al kos son, amely az al kot má nyos ér te lem ben vett 
tu laj don vé del met a »tu laj do nos ra«, a »tu laj do nos tár sak -
ra«, va la mint a tár sas ház-tu laj don ra is egy aránt ki ter jesz ti.
A tár sas há zak ra vo nat ko zó sza bá lyo zás nak al kal mas nak
kell len nie egyen súly te rem té sé re a tár sas ház-tu laj don
egyes ala nya i nak ese ten ként el té rõ ér de kek ál tal meg ha tá -
ro zott po zí ci ó ja kö zött” (Abh.1., ABH 2006, 65, 82.).
„A tör vény ho zó nak vi szony lag tág te ret nyújt az Al kot -
mány 13. §-a an nak meg ha tá ro zá sá ra, hogy a tár sas ház-tu -
laj don sza bá lyo zá sá nál mi lyen esz kö zök kel te remt egyen -
súlyt a tár sas ház-tu laj don ala nya i nak ese ten ként eltérõ ér -
de kei kö zött; a mellérendelt, egyenjogú személyek jogait

és kötelezettségeit, a közös tulajdonnal járó terhek
viselését, a társasház szervezetét, mûködését, a tu laj do nos -
tár sak egy más közötti – és nem az állammal szemben
fennálló – viszonyát hogyan rendezi” (Abh.1., ABH 2006,
65, 97–98.). 

Hang sú lyo zan dó: „[n]em le het le ve zet ni az Al kot mány
(...) tu laj don hoz va ló jog ról szó ló 13. § (1) be kez dé sé bõl
(...) sem azt, hogy a kö zös tu laj don kö ré ben bi zo nyos dön -
té sek hez – pél dá ul az el ide ge ní tés jo gá nak gya kor lá sá -
hoz – va la mennyi tu laj do nos társ hoz zá já ru lá sát meg kell-e 
kí ván ni, de azt sem, hogy ha a Tv. [Thtv.] több sé gi dön tés -
ho za talt tesz le he tõ vé, ak kor a több sé gi dön tés ho za tal hoz
leg alább mi lyen mértékû szavazatarányt kell elõírni”
(Abh.1., ABH 2006, 65, 84.). 

A tár sas ház tu laj don „olyan kö zös tu laj don, amely nél a
kü lön tu laj don és a kö zös tu laj don ele mei sa já to san ke ve -
red nek. Ha a tör vény vi szony lag szé les kör ben kö ve tel
meg egy han gú ha tá ro za tot vagy va la mennyi tu laj do nos -
társ hoz zá já ru lá sát, ak kor elõ for dul hat, hogy a több ség
meg ala po zott igé nye nem ér vé nye sít he tõ. Ugyan így a tu -
laj do ni há nyad sze rin ti egy sze rû szó több ség ál ta lá nos, ki -
vé telt nem tû rõ al kal ma zá sa is a tör vény ben vissza élés sze -
rû jog gya kor lás ra te remt het ne le he tõ sé get. (…) a dön tés -
ho za tal sza bá lyai csak szél sõ sé ges eset ben vet het nek fel
alap pal al kot mány jo gi kér dést. Szá mos esz köz, több fé le
dön tés ho za ta li arány stb. egy aránt al kal mas le het ar ra,
hogy a sza bá lyo zás nál egyensúlyt teremtsenek a tár sas -
ház tu laj don alanyainak esetenként eltérõ, különféle ér de -
kei kö zött” (Abh.1., ABH 2006, 65, 85.).

Az Al kot mány bí ró ság meg íté lé se sze rint a jog al ko tó az
em lí tett egyen súly meg te rem té sé re tö re ke dett a Thtv.
10. §-ának – s ezen be lül konk ré tan a tá ma dott ren del ke zé -
sek nek – a meg al ko tá sa so rán. Az ala pí tó ok irat nak kü lön -
le ges he lye van a tár sas há zi dön té sek kö zött, már csak
azért is, mert a Thtv. 5. § (2) be kez dé se ak ként ren del ke -
zik, hogy tár sas ház ala pí tá sá hoz az in gat lan va la mennyi
tu laj do nos tár sa (il let ve az in gat lan tu laj do no sa, mint egy -
sze mé lyi ala pí tó) ala pí tó ok irat ban ki fe je zett ala pí tá si el -
ha tá ro zá sa szük sé ges (ki vé telt a 8. § je lent, mely sze rint
két eset ben a bí ró ság is el ren del he ti tár sas ház ala pí tá sát).
A tár sas ház ala pí tá sá hoz és az ala pí tó ok irat el fo ga dá sá hoz 
te hát – fõ sza bály sze rint – egy han gú ság szük sé ges, ezért a
mó do sí tás hoz elõ írt egy han gú sá gi kö ve tel mény ez zel
össz hang ban áll. A tár sas há zi kö zös tu laj dont érin tõ jog -
gya kor lás nyil ván va ló an csak kö zös ér de kek men tén le -
het sé ges. Ugyan ak kor „a tu laj do ni há nya dok ará nyá ban
tör té nõ szó több sé gi dön tés ho za tal – bi zo nyos alap ve tõ
kér dé sek egy han gú ság hoz kö té se mel lett – a kö zös tu laj -
don mû köd te té sé nek ál ta lá nos mód ja” (576/B/2005. AB
ha tá ro zat, ABK 2010. no vem ber, 1280.), te hát a mû köd tet -
he tõ ség, a tu laj do nos tár sak ér de kei kö zöt ti egyen súly
meg te rem té se in do kol hat bi zo nyos ki vé te le ket az egy han -
gú ság alól – még az ala pí tó ok irat ra vo nat ko zó dön té sek -
kel kap cso lat ban is. Az Al kot mány bí ró ság meg íté lé se sze -
rint e kör be tar toz nak a kö zös tu laj don ban ál ló, de ön ál ló
ingatlanként kialakítható ingatlanrész kialakításának a
Thtv. 10. § (2)–(6) bekezdéseiben foglalt spe ci á lis több sé -



gi szabályai. Az így kialakított ingatlan elidegenítésének
célja általában a társasház felújításához szükséges anyagi
fedezet megteremtése, mely egyértelmû közösségi érdek. 

A tár sas há zak és a hoz zá juk kap cso ló dó va gyon jo gi
kér dé sek az el múlt év ti ze dek alatt rend kí vü li mó don át ala -
kul tak. Nem rit ka az akár több száz tu laj do nos társ sal ren -
del ke zõ tár sas ház sem. Ilyen kö rül mé nyek kö zött a jog al -
ko tó nak ter mé szet sze rû leg re a gál nia, al kal maz kod nia kell
az új élet vi szo nyok hoz, és azok nak meg fe le lõ, új jo gi
meg ol dá so kat kell ki dol goz nia. En nek egyik esz kö ze a
jog al ko tó ál tal al kal ma zott meg ol dás, mely sze rint mi nõ sí -
tett több ség is dönt het bi zo nyos, ko ráb ban egy han gú ság -
hoz kö tött kér dé sek ben. Ez a ren del ke zés a több ség ala nyi
jo ga i nak vé del me és – el sõ sor ban a nagy mé re tû – tár sas há -
zak mû kö dõ ké pes sé ge fenn tar tá sá nak az ér de ké ben szü le -
tett, s az Alkotmánybíróság megítélése szerint megmarad a 
magánjogi érdekkiegyensúlyozás alkotmányos keretei
között. 

Je len tõs kö rül mény még, hogy a Thtv. ak kor is vé di a
ki sebb ség tör vé nyes ér de ke it, ha a sza va za ti arányt il le tõ -
en te ret en ged a több sé gi aka rat nak (Vö. Abh.1., ABH
2006, 65, 84.): a 42. § (1) be kez dés sze rint, ha a köz gyû lés
ha tá ro za ta (a vizs gált eset ben az ala pí tó ok irat mó do sí tá sa, 
il let ve az el ide ge ní tés rõl szó ló dön tés) a ki sebb ség jo gos
ér de ke i nek lé nye ges sé rel mé vel jár, a ha tá ro zat ér vény te -
len sé gé nek meg ál la pí tá sát le het kér ni a bí ró ság tól. A Thtv. 
10. § (4) be kez dé se sze rint to váb bá az ala pí tó ok irat mó do -
sí tá sá ról (s egy ben az el ide ge ní tés rõl) szó ló köz gyû lé si ha -
tá ro zat ban ki fe je zet ten fel is kell hív ni a ki sebb ség ben ma -
radt tu laj do nos tár sa kat ar ra, hogy 60 na pon be lül írás ban
nyi lat koz za nak, él nek-e ke re set in dí tá si jo guk kal. Ezek a
sza bá lyok meg fe le lõ en biz to sít ják az al kot má nyo san meg -
kö ve tel he tõ tu laj don vé del met a tár sas ház tu laj don alanyai
szá má ra.

Mind ezek alap ján – mi vel az Al kot mány 13. § (1) be -
kez dé sé bõl nem ve zet he tõ le az a kö ve tel mény, hogy a tár -
sas há zi ala pí tó ok irat ki zá ró lag egy han gú ság gal mó do sít -
ha tó – az Al kot mány bí ró ság a Thtv. 10. § (3)–(4) be kez dé -
se i nek a meg sem mi sí té sé re irá nyu ló in dít ványt elutasí -
totta. 

E dön tés re te kin tet tel az Al kot mány bí ró ság – a Thtv.
10. § (3)–(4) be kez dé sei meg sem mi sí té se ese té re, és ki zá -
ró lag az e ren del ke zé sek kel va ló szo ros össze füg gés mi att
elõ ter jesz tett, kü lön azon ban nem in do kolt – a Thtv. 10. §
(5) be kez dé sét, il let ve az Inytv. 17. § (1) be kez dé sét és
29/A. § (2) be kez dé sét érin tõ já ru lé kos ké re lem el bí rá lá sát
mel lõz te. 

3. Az Inytv. 29/A. § (1) be kez dé sét érin tõ – az Al kot -
mány 13. § (1) be kez dé sé vel össze füg gés ben elõ ter jesz -
tett, de el sõ sor ban a Thtv.-vel va ló el len tét re ala pí tott –
meg sem mi sí tés re (má sod la go san mu lasz tás meg ál la pí tá -
sá ra) irá nyu ló, kü lön is in do kolt in dít vánnyal kap cso lat -
ban az Al kot mány bí ró ság az aláb bi a kat ál la pí tot ta meg. 

Az Inytv. tá ma dott ren del ke zé sét a Módtv. ik tat ta be (a
Módtv. ha tály ba lép te tõ ren del ke zé sei után sze rep lõ be -
kez dé sek kel). Bár a tör vény mi nisz te ri in do ko lá sa nem
szól a mó do sí tás cél já ról, ez vél he tõ en a Thtv. új sza bá lya -
i val va ló össz hang meg te rem té se volt. Össze vet ve a két
tör vényt, a Thtv. 10. § (2) be kez dé se az Inytv. 29/A. §
(2) be kez dé sé vel, míg a Thtv. 10. § (3) be kez dé se az Inytv. 
29/A. § (1) be kez dé sé vel függ össze.

A Thtv. ál tal az ön ál ló in gat lan ként ki ala kít ha tó kö zös
tu laj do ni rész re vo nat ko zó sza bá lyo zá si rend szer a kö vet -
ke zõ: a Thtv. 10. § (2) be kez dé se sze rint az ala pí tó ok irat
fel ha tal ma zást ad hat ar ra, hogy a köz gyû lés (az összes tu -
laj do ni há nyad sze rin ti) min. 2/3-os több ség gel meg ho zott
dön té sé vel el ide ge nít se a kö zös tu laj dont (a köz gyû lé si ha -
tá ro zat a Thtv. 42. §-a alap ján meg tá mad ha tó). Ha az ala -
pí tó ok irat nem szól er rõl a le he tõ ség rõl, ak kor a Thtv.
10. § (3) be kez dé se alap ján a tu laj do nos tár sak (szin tén az
összes tu laj do ni há nyad sze rint szá mí tan dó) min. 4/5-ös
több ség gel ha tá roz hat nak az el ide ge ní tés rõl. Ilyen kor a
4/5-ös több ség gel meg ho zott köz gyû lé si ha tá ro zat sze rin ti
mó do sí tá so kat kell az ala pí tó ok irat ban fel tün tet ni. A ha tá -
ro zat ban pe dig fel kell hív ni a ki sebb sé get, hogy írás ban
nyi lat koz zon, kí ván-e él ni ke re set in dí tá si jo gá val.
Amennyi ben 60 na pon be lül nem nyi lat ko zik sen ki (vagy
az érin tet tek írás ban nem le ges nyi lat ko za tot tesz nek), a
köz gyû lé si ha tá ro zat az in gat lan-nyil ván tar tás ba va ló be -
jegy zés re al kal mas ok irat nak mi nõ sül. A Tht. és az Inytv.
ér tel mé ben az em lí tett 2/3-os, il let ve 4/5-ös el ide ge ní tés
ese tén a tu laj don jog-vál to zás in gat lan-nyil ván tar tá si át ve -
ze té sé hez nem szük sé ges az összes tu laj do nos társ szer zõ -
dé ses nyi lat ko za ta, be jegy zé si en ge dé lye, mi vel az el ide -
ge ní tés rõl dön tõ, alak sze rû ok irat ba fog lalt köz gyû lé si ha -
tá ro za tot in gat lan-nyil ván tar tá si be jegy zés re al kal mas ok -
irat nak kell tekinteni. 

A 4/5-ös dön tés ese té ben a Thtv. sze rint a be jegy zést ki -
zár ja, ha a ki sebb ség ben ma radt tu laj do nos tár sak bár me -
lyi ke 60 na pon be lül úgy nyi lat ko zik, hogy él ni kí ván ke re -
set in dí tá si jo gá val, az Inytv. azon ban ezt a kor lá to zó ren -
del ke zést nem tar tal maz za. Az Inytv. 29/A. § (1) bekez -
dése pusz tán annyit mond ki, hogy a tu laj don jog-vál to zás
az összes tu laj do ni há nyad leg alább 4/5-ét kép vi se lõ tu laj -
do nos tár sak szer zõ dé ses nyi lat ko za ta alap ján is be je gyez -
he tõ.

Hang sú lyoz ni kell ugyan ak kor, hogy az em lí tett, a
Thtv.-ben és az Inytv.-ben fog lalt ren del ke zé sek funk ci ó ja
el té rõ: míg a Thtv. 10. §-a a kö zös sé gi dön tés ho za tal sza -
bá lya i ról, ér vé nyes sé gé nek a fel té te le i rõl szól, ad dig az
Inytv. 29/A. §-a a Thtv. fel té te le i nek meg fe le lõ több sé gi
dön tés in gat lan-nyil ván tar tá si be jegy zé sét te szi le he tõ vé. 

Az Al kot mány bí ró ság meg íté lé se sze rint te hát az in dít -
vá nyo zó ál tal fel hí vott tör vé nyi ren del ke zé sek lát szó la gos
el lent mon dá sa he lyes jog sza bály-ér tel me zés sel fel old ha -
tó: az Inytv. ren del ke zé se i nek (in gat lan-nyil ván tar tá si be -
jegy zés fel té te lei) a Thtv.-vel (a be jegy zést meg elõ zõ dön -
tés ho za tal fel té te lei) össz hang ban – egy más ra te kin tet tel –
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tör té nõ ér tel me zé se egy ér tel mû meg ol dást nyújt az in dít -
vá nyo zó ál tal fel ve tett prob lé má ra. Mind ezek mi att az Al -
kot mány bí ró ság az Inytv. 29/A. § (1) be kez dé se meg sem -
mi sí té sé re és az e ren del ke zés sel kap cso lat ban mu lasz tás -
ban meg nyil vá nu ló al kot mány el le nes ség meg ál la pí tá sá ra
irá nyu ló in dít ványt elutasította.

Bu da pest, 2011. feb ru ár 21. 

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
az Al kot mány bí ró ság el nö ke

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bi ha ri Mi hály s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Bra gyo va And rás s. k., Dr. Hol ló And rás s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Kiss Lász ló s. k., Dr. Ko vács Pé ter s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Len ko vics Bar na bás s. k., Dr. Lé vay Mik lós s. k.,
elõ adó al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Stumpf Ist ván s. k.,
al kot mány bí ró

Dr. Kiss Lász ló al kot mány bí ró
pár hu za mos in do ko lá sa

Egyet ér tek a ha tá ro zat ren del ke zõ ré szé vel, de más in -
do kok mi att uta sí tot tam vol na el a tár sas há zak ról szó ló
2003. évi CXXXIII. tör vény (a to váb bi ak ban: Thtv.) 10. §
(3)–(4) be kez dé se i nek, va la mint az in gat lan-nyil ván tar tás -
ról szó ló 1997. évi CXLI. tör vény (a to váb bi ak ban: Inytv.)
29/A. § (1) be kez dé sé nek al kot má nyos sá gát vi ta tó in dít -
ványt. 

1. Egyet ér tek a ha tá ro zat lé nye gi meg ál la pí tá sá val: az
Al kot mány 13. § (1) be kez dé sé be fog lalt tu laj don vé del mi
kla u zu lá ból nem ve zet he tõ le az a kö ve tel mény, mi sze rint
a tár sas ház ala pí tó ok ira ta ki zá ró lag egy han gú lag mó do sít -
ha tó. Nem osz tom ugyan ak kor a ha tá ro zat nak azt az al kot -
mány ér tel me zé sét, mi sze rint „az Al kot mány 13. §-a sze -
rin ti tu laj don vé de lem nem ér vé nye sít he tõ a tu laj do no sok -
nak az egy más sal szem be ni vé del mé rõl szó ló sza bá lyok -
nál”. Ál lás pon tom sze rint a mo dern de mok rá ci ák al kot -
mány fej lõ dé se egy ér tel mû en ab ba az irány ba mu tat, hogy
az alap jo gok nak, az azok ban vissza tük rö zõ dõ al kot má -
nyos ér té kek nek bi zo nyos kör ben a ma gán fe lek egy más
kö zöt ti jog vi szo nya i ban is ér vé nye sül ni ük kell. 

Az utób bi évek ben, kü lö nö sen a ha tá ro zat ál tal idé zett
Abh.1. 2006-os el fo ga dá sa óta, az a ten den cia raj zo ló dik
ki a ma gyar al kot mány bí ró sá gi gya kor lat ból, hogy a mel -
lé ren delt, egyen jo gú fe lek egy más kö zöt ti jog vi szo nya i ra
vo nat ko zó (disz po zi tív) ál la mi sza bá lyo zás tu laj do ni
szem pon tú al kot má nyos sá gi fe lül vizs gá la tát nem vég zi el
az Al kot mány bí ró ság (lásd pél dá ul a ha szon bér let re vo -
nat ko zó an a 460/E/2000. AB ha tá ro za tot, ABH 2008,
1726, 1732.), ha nem a ren des bí ró sá gi gya kor lat ban az
egye di jog vi szo nyok meg íté lé sé re ki ala kí tott „ma gán jo gi
ér dek ki egyen sú lyo zás” teszt jét (pl. BH 2010. 46.; BH
2002. 179.; BH 1996. 359.) al kal maz za a ma gán fe le ket
érin tõ nor mák al kot má nyos sá gi meg íté lé sé re. Te szi pe dig
mind ezt au to nóm al kot má nyos sá gi mér ce nél kül. [Eh hez
ha son ló, a ren des bí ró sá gi gya kor lat ban al kal ma zott mér ce
je lent meg a tu laj don vé del mi teszt ben az épí té si-sze re lé si
szer zõ dés re vo nat ko zó, ex le ge jel zá log jo got al kot mány el -
le nes sé mi nõ sí tõ 35/2010. (III. 31.) AB ha tá ro zat ban: a
több sé gi dön tés – töb bek kö zött – az „arány ta la nul ki szol -
gál ta tot tabb hely zet be” ke rü lõ meg ren de lõ tu laj don jo gá -
nak sé rel mé vel ma gya ráz ta a tá ma dott nor ma al kot mány -
el le nes sé gét. ABK, 2010. már ci us, 292, 295. Er rõl az al -
kot mány bí ró sá gi gya kor lat ban fel me rü lõ mód szer ta ni nak
tû nõ prob lé má ról át te kin tõ össze fog la lást nyújt Tóth Gá -
bor At ti la: Túl a szö ve gen. Ér te ke zés a ma gyar al kot mány -
ról. Bu da pest, Osi ris, 2009., 88 és köv. o.]. 

A ha tá ro zat in do ko lá sá val szem ben azt gon do lom, az
al kot má nyos sá gi fe lül vizs gá lat fel té te le ként szol gá ló ál la -
mi be avat ko zás (lásd az egye sült ál la mok be li sta te ac ti on
és a né met Dritt wir kung dokt rí nát) fenn áll ta (le he tõ sé ge,
esé lye) nem azon mú lik, hogy az egyen jo gú ma gán fe lek
egy más kö zöt ti jog vi szo nya i ra vo nat ko zó kér dés rõl (más
meg kö ze lí tés ben: kó gens vagy disz po zi tív sza bály ról)
van-e szó, ha nem ma ga az ál la mi nor ma al ko tás al kot má -
nyos sá ga kell, hogy le gyen to vább ra is a vizs gá lat tár gya.
Az Al kot mány bí ró ság ha tás kö rét je len ügy ben is meg ha tá -
ro zó, az Al kot mány 32/A. § (1) be kez dé sé nek el sõ for du -
la tá ból kö vet ke zõ en min den jog sza bály ra (pon to sab ban,
fi gye lem be vé ve az Al kot mány bí ró ság gya kor la tát), min -
den nor má ra, te hát az egyen jo gú ma gán fe lek (disz po zi tív
és kó gens sza bá lyok kal ren de zett) jog vi szo nya i ra is ki ter -
jed az Al kot mány ha tá lya és így az Al kot mány bí ró ság al -
kot má nyos sá gi fe lül vizs gá la ti ha tás kö re. Úgy vé lem, en -
nek az al kot má nyi sza bály nak a kó gens kar ak te re kell,
hogy sze re pet játsszon a fe lül vizs gá lat so rán, nem pe dig a
tá ma dott nor máé, vagy az adott jog vi szony jel le géé. A fen -
ti ek alap ján úgy gon do lom, hogy az Abh.1. rész be ni, nyílt
fe lül bí rá la tá ra lett vol na itt már szük ség an nak ér de ké ben,
hogy az Al kot mány bí ró ság tel je sen egy ér tel mû vé te gye:
al kot mány vé del mi fel ada tá nak el lá tá sa nem mér le ge lés
kér dé se, ha nem olyan kö te le zett ség, amely – fõ sza bály
sze rint – ki ter jed a magyar jogrendszer minden normájára. 

2. Nem osz tom a ha tá ro zat in do ko lá sa mö gött ál ló ama
elõ fel te vést sem, hogy az al kot má nyi tu laj don vé de lem ol -



tal ma alatt ál ló jo gok gya kor lá sa más ma gán fe lek ál tal per
de fi ni ti o nem nem ke rül het nek ve szély be. A ren des bí ró sá gi 
ítél ke zé si gya kor lat, va la mint a meg fe le lõ tár sa da lom tu -
do má nyi bi zo nyí té kok alap ján el dönt he tõ – még a kor lá to -
zott bi zo nyí tá si el já rá si sza bá lyok kö zött mû kö dõ Al kot -
mány bí ró ság szá má ra is –, hogy a ma gán fe lek jog vi szo -
nya i ban al kal ma zan dó akár kó gens, akár a (nor ma tív ér te -
lem ben az ön ren del ke zé si jog gal vagy a szer zõ dé si sza -
bad ság gal össze füg gés be hoz ha tó) disz po zi tív nor mák
meg al ko tá sa so rán az ál lam a ma gán fe lek al kot mány jo gi
szem pont ból re le váns tu laj don sá ga it meg fe le lõ en fi gye -
lem be vet te-e. Egyet ér tek ugyan az zal, hogy az irány adó
al kot mány bí ró sá gi gya kor lat alap ján a tu laj don kor lá to zás
(eset leg a tu laj don el vo nás) elõ fel té te le ként szol gá ló köz -
ér de kû ség kö ve tel mé nyét az is ki elé gí ti, ha tu laj don ból
ere dõ jo go kat érin tõ nor mák köz vet le nül más ma gán sze -
mé lyek ja vá ra szól nak, ma gán fe le ket ré sze sí te nek elõny -
ben [lásd a 64/1993. (XII. 22.) AB ha tá ro za tot, ABH 1993, 
373, 380.], ám eme elõ fel te vés még is óva tos ság ra int. Eb -
bõl kö vet ke zõ en úgy vé lem, a ma gán jo gi ítél ke zé si gya -
kor lat ból át vett, az Al kot mány ra köz vet le nül vissza nem
ve zet he tõ és az al kot mány bí ró sá gi bi zo nyí tá si el já rás sa já -
tos sá gai mi att kor lá to zot tan al kal maz ha tó tesz tek he lyett
az Al kot mány bí ró ság nak a ma gán fe lek egy más kö zöt ti
jog vi szo nyát sza bá lyo zó nor mák ra is az ed di gi, nyil vá no -
san el len õriz he tõ, az al kot má nyi tu laj don vé de lem tu laj -
don kor lá to zá si, il let ve a ki sa já tí tás ra vo nat ko zó (két év ti -
ze den ke resz tül ala pul vett) tesztjeit kellene alkalmazni.

3. Meg jegy zem vé gül, hogy ál lás pon tom sze rint a ha tá -
ro zat in do ko lá sa nem ad egy ér tel mû irány mu ta tást ab ban a 
te kin tet ben, ho gyan vi szo nyul nak egy más hoz a Thtv. 10. § 
(3)–(4) be kez dé sei és az Inytv. 29/A. § (1) be kez dé se – fi -
gye lem mel az Inytv. 17. § (1) be kez dé sé nek v) pont já ra is.
Hoz zá fér he tõ ren des bí ró sá gi gya kor lat hi á nyá ban a ha tá -
ro zat in do ko lá sá nak egy ér tel mû en irányt kel lett vol na mu -
tat nia ab ban a kér dés ben, hogy az in gat lan-nyil ván tar tá si
el já rá sok ban a ha tó ság nak al kal maz nia kell a Thtv. 10. §
(3) be kez dé sé be fog lalt ki sebb ség vé del mi sza bá lyát: en -
nek alap ján a kö zös tu laj don el ide ge ní té sé rõl szó ló tár sas -
há zi köz gyû lé si ha tá ro zat csak ak kor mi nõ sül az in gat -
lan-nyil ván tar tás ba be jegy zés re al kal mas ok irat nak, ha az
ab ban meg ha tá ro zott ha tár idõn be lül a ki sebb ség ben ma -
radt tu laj do nos tár sak írás be li nyi lat ko za tot nem tesz nek,
vagy nyi lat ko za tuk sze rint a ke re set in dí tás jo gá val nem kí -
ván nak él ni.

Bu da pest, 2011. feb ru ár 21.

Dr. Kiss Lász ló s. k.,
al kot mány bí ró

282/B/2004. AB ha tá ro zat

A MAGYAR KÖZTÁRSASÁG NEVÉBEN!

Az Al kot mány bí ró ság jog sza bály al kot mány el le nes sé -
gé nek utó la gos vizs gá la tá ra irá nyu ló in dít vány tár gyá ban
meghozta a következõ

h a t á r o z a t o t:

1. Az Al kot mány bí ró ság a bün te tõ el já rás ról szó ló 1998. 
évi XIX. tör vény 52. § (2) be kez dé se, 54. § (6) be kez dé se,
100. § (1) be kez dé se, 111. § (3) és (4) be kez dé se, a ma gán -
vá das bûn cse lek mé nyek te kin te té ben a 173. § (4) be kez dé -
se, a 259. § (1) be kez dé se, a 283. § (1) és (2) be kez dé se, a
323. § (1) be kez dé se, a 324. § (1) be kez dé se, va la mint a
409. § (2) be kez dés f) pont ja al kot mány el le nes sé gé nek
meg ál la pí tá sá ra és megsemmisítésére irányuló indítványt
elutasítja. 

2. Az Al kot mány bí ró ság a bün te tõ el já rás ról szó ló 1973. 
évi I. tör vény 53. § (2) be kez dés d) és e) pont ja, az 55. §
(4) be kez dé se, a 110. § (1) be kez dé se, a köz vá das ügyek
te kin te té ben a 123. § (4) be kez dé se, a 148. § (6) be kez dé -
se, a 188. § (3) be kez dé se, a 203. § (4) be kez dés má so dik
mon da ta, a 221. § (1) be kez dé se, va la mint a 229. §-a al kot -
mány el le nes sé gé nek meg ál la pí tá sá ra és meg sem mi sí té sé -
re irá nyu ló eljárást megszünteti. 

I n d o k o l á s

I.

1. Az in dít vá nyo zó a Bün te tõ Tör vény könyv rõl szó ló
1978. évi IV. tör vény (a to váb bi ak ban: Btk.) 71. § (3) be -
kez dé se, a bün te tõ el já rás ról szó ló 1973. évi I. tör vény
(a to váb bi ak ban: 1973. évi Be.) het ven egy pont ban meg je -
lölt ren del ke zé se, va la mint a bün te tõ el já rás so rán ke let ke -
zett ira tok ból má so lat adá sá ról szó ló 4/1991. (III. 14.)
IM–BM együt tes ren de let al kot mány el le nes sé gé nek meg -
ál la pí tá sa és meg sem mi sí té se, to váb bá az 1973. évi
Be.-ben a nyo mo zó ha tó ság, il let ve az ügyész szá má ra elõ -
írt ha tár idõk el mu lasz tá sa mi at ti ha té kony jog or vos lat hi á -
nyá val összefüggõ, mulasztásban megnyilvánuló al kot -
mány el le nes ség meg ál la pí tá sa iránt nyújtott be indítványt. 

Az Al kot mány bí ró ság az in dít vány ban meg je lölt jog -
sza bá lyi ren del ke zé se ket – a tár gyuk ra te kin tet tel – öt cso -
port ra osz tot ta, és vizs gá la tu kat az Al kot mány bí ró ság ide -
ig le nes ügy rend jé rõl és an nak köz zé té te lé rõl szó ló, több -
ször mó do sí tott és egy sé ges szer ke zet be fog lalt 2/2009.
(I. 12.) Tü. ha tá ro zat (ABK 2009. ja nu ár, 3., a to váb bi ak -
ban: Ügyrend) 28. § (2) bekezdése alapján elkülönítette. 

Az 1271/B/1997. AB ha tá ro zat ban (ABH 2004, 1183.)
az Al kot mány bí ró ság el bí rál ta az 1973. évi Be.-nek a ha tó -
sá gok tá jé koz ta tá si kö te le zett sé gé vel, il let ve az el já rás
részt ve võ i nek tá jé ko zó dá si jo gá val össze füg gõ ren del ke -
zé sei, va la mint a 4/1991. (III. 14.) IM–BM együt tes ren de -
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let al kot mány el le nes sé gé nek meg ál la pí tá sá ra és meg sem -
mi sí té sé re irá nyu ló indítványi részeket.

A nyo mo zó ha tó ság, il let ve az ügyész szá má ra elõ írt ha -
tár idõk el mu lasz tá sa ese tén a ha té kony jog or vos lat hi á -
nyá val össze füg gõ, mu lasz tás ban meg nyil vá nu ló al kot -
mány el le nes ség meg ál la pí tá sa irá nyu ló in dít vá nyi rész rõl
az Al kot mány bí ró ság – más ügyek kel egye sí tés után –
a 62/2006. (XI. 23.) AB határozatban (ABH 2006, 697,
699.) döntött.

A 281/B/2004. AB ha tá ro zat fog lal ko zott a Btk. 71. §
(3) be kez dé se, va la mint 1973. évi Be.-nek az ál la mi bün te -
tõ igény ér vé nye sí té sé vel össze füg gõ, az in dít vány V/4.
pont já ban té te le sen meg je lölt sza bá lyai, il let ve az azok nak 
meg fe le lõ ha tá lyos ren del ke zé sek al kot mány el le nes sé gé -
nek meg ál la pí tá sá ra és meg sem mi sí té sé re irányuló ré szek -
kel. (ABK 2010. november, 1268.)

2. A je len el já rás ban az Al kot mány bí ró ság az 1973. évi
Be.-nek a sér tett, il let ve más sze mé lyek el já rá si jo ga i val és 
jog or vos la ti jo gá val össze füg gõ, az in dít vány V/4. pont já -
ban meg je lölt szabályait vizsgálta. 

Ezek: 1973. évi Be. 53. § (2) be kez dés d) pont (6. pont),
53. § (2) be kez dés e) pont (7. pont), 54. § (2) be kez dés
(8. pont), 55. § (4) be kez dés (9. pont), 55. § (5) be kez dés
(10. pont), 68. § (4) be kez dés (11. pont), 77. § (3) be kez dés 
(13. pont), 77. § (4) be kez dés (14. pont), 110. § (1) be kez -
dés (15. pont), 123. § (4) be kez dés (17. pont), 148. §
(6) be kez dés (43. pont), 188. § (3) be kez dés (52. pont),
195. § (53. pont), 203. § (4) be kez dés (54. pont), 221. §
(1) be kez dés (61. pont), 222. § (3) be kez dés (62. pont),
229. § (63. pont), 242. § I. d) pont (64. pont), 242. § II.
b) pont (65. pont), 242. § III. (66. pont), 277. § (2) be kez -
dés c) pont (69. pont).

Az in dít vá nyo zó a ha té kony jog or vos lat hoz va ló jo got
sér tõ nek ta lál ta az 1973. évi Be. azon ren del ke zé se it, ame -
lyek a sér tett, il let ve az el já rás ban egyéb ként ér de kelt sze -
mé lyek köz re mû kö dé si, in dít vá nyo zá si, fel leb be zé si, to -
váb bá per újí tás-kez de mé nye zé si jo gát sza bá lyoz ták. Az
Al kot mány 57. § (5) be kez dé sé ben biz to sí tott alap jog és az 
in dít vány ban meg je lölt ren del ke zé sek kö zöt ti össze füg gés 
alá tá masz tá sá ra hi vat ko zott az 1976. évi 8. tör vény ere jû
ren de let tel ki hir de tett, az Egye sült Nem ze tek Köz gyû lé se
XXI. ülés sza kán, 1966. de cem ber 16-án el fo ga dott Pol gá ri 
és Po li ti kai Jo gok Nem zet kö zi Egyezségokmány 2. cikk
3. pont a) alpontjára. 

Az in dít vá nyo zó té te le sen meg je löl te a tá ma dott jog sza -
bá lyi ren del ke zé se ket, va la mint egyes ese tek ben a he lyes -
nek ítélt sza bá lyo zás ra is javaslatot tett.

3. Az in dít vány be nyúj tá sát kö ve tõ en a sza bá lyo zás
meg vál to zott.

3.1. Az íté lõ táb lák és a fel lebb vi te li ügyé szi szer vek
szék he lyé nek és il le té kes sé gi te rü le té nek meg ál la pí tá sá ról 
szó ló 2002. évi XXII. tör vény 2. § (6) be kez dé se alap ján
2003. jú li us 1-jé vel ha tály ba lé pett a bün te tõ el já rás ról szó -
ló 1998. évi XIX. tör vény (a to váb bi ak ban: Be.). A Be.

605. § (7) be kez dé se az 1973. évi Be.-t ha tá lyon kí vül he -
lyez te. Az in dít vá nyo zó a sza bá lyo zás meg vál to zá sá ra fi -
gye lem mel hoz zá in té zett, az in dít vány módosításával
kapcsolatos alkotmánybírósági felhívásra nem nyilat -
kozott.

3.2. Az Al kot mány bí ró ság ról szó ló 1989. évi XXXII.
tör vény (a to váb bi ak ban: Abtv.) 20. §-a sze rint az Al kot -
mány bí ró ság az ar ra jo go sult in dít vá nya alap ján jár el – és
fõ sza bály ként – csak ha tály ban lé võ jog sza bály al kot má -
nyos sá gát vizs gál ja. Ez alól ki vé tel le het, ha az el já rás az
Abtv. 38. §-a alap ján bí rói kez de mé nye zés, vagy a 48. §-a
alap ján al kot mány jo gi pa nasz tár gyá ban fo lyik. [10/1992.
(II. 25.) AB ha tá ro zat, ABH 1992, 72, 76.; 335/B/1990.
AB ha tá ro zat, ABH 1990, 261, 262.] Ugyan csak sor ke rül
a ha tá lyon kí vül he lye zett ren del ke zé sek ér de mi vizs gá la -
tá ra ak kor is, ha az in dít vá nyo zó ál tal tá ma dott jog sza bály
az új jog sza bály ban is vál to zat lan tar ta lom mal je le nik
meg. Amennyi ben az idõ köz ben ha tá lyát vesz tett jog sza -
bály he lyé be lé põ új jog sza bály – azo nos jo gi kör nye zet -
ben – szin tén tar tal maz za a vi ta tott nor mát, az Al kot mány -
bí ró ság az el já rást az új ren del ke zés tekintetében folytatja
le. (137/B/1991. AB határozat, ABH 1992, 456, 457.;
157/B/2003. AB határozat, ABH 2008, 1921, 1922.) 

A Be. sza bá lyo zá si kon cep ci ó ja – egyes sza bá lyok mó -
do su lá sa mel lett – lé nye gé ben nem vál to zott, az 1973. évi
Be. tá ma dott sza bá lya i ban az in dít vá nyo zó ál tal sé rel me -
zett al kot má nyos sá gi prob lé ma a Be. sza bá lya i ban is ér tel -
mez he tõ. Az Al kot mány bí ró ság a je len ügy ben te hát az
indítványt a Be. rendelkezései alapján vizsgálta. 

II.

Az in dít vány el bí rá lá sá nál fi gye lem be vett jog sza bá lyi
ren del ke zé sek:

1. Az Al kot mány ren del ke zé se:
„57. § (5) A Ma gyar Köz tár sa ság ban a tör vény ben meg -

ha tá ro zot tak sze rint min den ki jog or vos lat tal él het az olyan 
bí ró sá gi, köz igaz ga tá si és más ha tó sá gi dön tés el len,
amely a jo gát vagy jo gos ér de két sér ti. A jog or vos la ti jo got 
– a jog vi ták éssze rû idõn be lü li el bí rá lá sá nak ér de ké ben,
az zal ará nyo san – a je len lé võ or szág gyû lé si kép vi se lõk
kétharmadának szavazatával elfogadott törvény kor lá toz -
hat ja.”

2. A bün te tõ el já rá si sza bá lyok: 

2.1. Az 1973. évi Be. ren del ke zé sei:
„53. § (2) A sér tett (…)
d) a tár gya lá son a ki hall ga tot tak hoz kér dés fel té te lét in -

dít vá nyoz hat ja és felszólalhat.”
„54. § (2) A ma gán vád ló ha lá la ese té ben he lyé be har -

minc na pon be lül a hoz zá tar to zó ja léphet.”
„55. § (4) A pol gá ri jo gi igényt az ügyész is ér vé nye sít -

he ti.



(5) A sér tett ha lá la ese tén örö kö se ma gán fél ként fel lép -
het; az 53. §-ban sza bá lyo zott jo gok azon ban csak a pol gá -
ri jo gi igény ér vé nye sí té sé vel kap cso lat ban illetik meg.”

„68. § (4) A szak ér tõ ki ren de lé sé rõl szó ló ha tá ro zat nak
meg kell je löl nie a vizs gá lat tár gyát, és tar tal maz nia kell
azo kat a kér dé se ket, ame lyek re a szak ér tõ nek választ kell
adnia.”

„77. § (3) Ha kény szer gyógy ke ze lés rõl kell ha tá roz ni, a
ter helt, tör vé nyes kép vi se lõ je vagy há zas tár sa, il le tõ leg a
vé dõ ké rel mé re más szak ér tõt is ki kell rendelni.

(4) Ha a ha tó ság a nyo mo zás so rán szak ér tõt ren delt ki,
a vád lott vagy a vé dõ ké rel mé re – ugyan azon tény re – a bí -
ró ság nak más szak ér tõt is ki kell rendelnie.”

„110. § (1) Ha az ügyész, a ter helt, a vé dõ, a magán -
vádló, a ma gán fél, a ta nú vagy a szak ér tõ ha tár idõt vagy
ha tár na pot, il le tõ leg a jog or vos lat ra jo go sult ha tár idõt hi -
bá ján kí vül mu lasz tott el – el té rõ ren del ke zés hi á nyá ban –,
igazolásnak van helye.”

„123. § (4) A ma gán in dít vány elõ ter jesz té sé re nyit va
 álló ha tár idõ el mu lasz tá sa mi att iga zo lás nak nincs helye.”

„148. § (6) A pa naszt ak kor is el le het uta sí ta ni, ha el ké -
sett, vagy nem jo go sult tól szár ma zik.”

„188. § (3) A ta nács el nö ke hall gat ja ki a vád lot tat és a
ta nút, il le tõ leg hall gat ja meg a szak ér tõt; hoz zá juk a bí ró -
ság tag ja in kí vül az ügyész, a vád lott, a vé dõ, a ma gán fél,
va la mint – az õket érin tõ kör ben – az egyéb ér de kel tek és a
szak ér tõ kér dést in téz het nek, a sér tett kér dés fel té te lét in -
dít vá nyoz hat ja. Ha a kér dés a ki hall ga tott sze mély be fo -
lyá so lá sá ra al kal mas, il le ték te len sze mély tet te fel, az
üggyel össze nem füg gõ kö rül mény re vo nat ko zik, vagy a
tár gya lás te kin té lyét sérti, a tanács elnöke a kérdés fel te vé -
sét, il le tõ leg a feleletet megtiltja.”

„195. § Az ügyész, a vád lott, a vé dõ és a sér tett a tár gya -
lás meg kez dé se elõtt az ügy át té te lét, egye sí té sét vagy el -
kü lö ní té sét, a ta nács tag já nak vagy az ügyész nek a ki zá rá -
sát in dít vá nyoz hat ja, vagy más olyan kö rül ményt je löl het
meg, amely a tár gya lás meg tar tá sát aka dá lyoz hat ja, il le tõ -
leg ame lyet még a tár gya lás megkezdése elõtt figyelembe
kell venni.”

„203. § (4) Fel le het ol vas ni – egész ben vagy rész ben –
an nak a ta nú nak a val lo má sát, akit a vét sé gi el já rás ban tár -
gya lás ban már ki hall gat tak, de a tár gya lást a 228. § alap ján 
elöl rõl kell kez de ni. Az ügyész, a vád lott vagy a vé dõ in -
dít vá nyá ra a tanút újból ki kell hallgatni.”

„221. § (1) Ha a ki hir de tés út ján kö zölt íté let, il le tõ leg
pró bá ra bo csá tást ki mon dó vég zés el len sem az ügyész,
sem a vád lott, sem a vé dõ nem je len tett be fel leb be zést, az
íté let, il le tõ leg a vég zés in do ko lá sá nak csu pán a rö vid
tény ál lást és az al kal ma zott jog sza bá lyok meg je lö lé sét
kell tar tal maz nia. A fel men tõ ítélet indokolásában a tény -
ál lás is mellõzhetõ.”

„222. § (3) A ha tá ro zat ki hir de té se után a ta nács el nö ke
meg kér de zi a je len le võ fel leb be zés re jo go sul ta kat, hogy
kí ván nak-e fel leb bez ni. A fel leb be zé si nyi lat ko za tok sor -
rend je a kö vet ke zõ: az ügyész, a ma gán fél, a vád lott, a
védõ és az egyéb érdekeltek nyilatkozata.”

„229. § Ha a ki hir de tés út ján kö zölt ügy dön tõ ha tá ro zat
el len a vád lott és a vé dõ nem je lent be fel leb be zést, a bí ró -
ság azt a tár gya lá son je len nem le võ ügyésszel a ren del ke -
zõ rész kézbesítése útján közli.”

„242. § Fel leb be zés re jo go sult
I. a vád lott ja vá ra:
(…)
d) a vád lott örö kö se, a pol gá ri jo gi igény nek helyt adó

ren del ke zés ellen,
(…)
II. a vád lott ter hé re:
(…)
b) a ma gán fél, a pol gá ri jo gi igényt ér dem ben el bí rá ló

ren del ke zés ellen;
(…)
III. az, aki vel szem ben az íté let ren del ke zést tar tal maz, a 

reá vo nat ko zó ren del ke zés ellen.”
„277. § (2) A ter helt ja vá ra per újí tá si ké rel met ter jeszt -

het elõ: (…)
c) a ter helt ha lá la után egye nes ági ro ko na, test vé re vagy

há zas tár sa,”

2.2. A Be. ren del ke zé sei:
„51. § (3) Ha a sér tett akár a bün te tõ el já rás meg in dí tá sa

elõtt, akár azt kö ve tõ en meg halt, he lyé be egye nes ági ro ko -
na, há zas tár sa, élet tár sa vagy tör vé nyes kép vi se lõ je lép het, 
és gya ko rol hat ja a (2) be kez dés ben meg ha tá ro zott jo go -
kat. Ha a sér tett olyan egy há zi sze mély volt, aki azon egy -
ház sza bá lyai sze rint, amely hez éle té ben tar to zott, egy há zi 
rend vagy fo ga da lom oká ból há zas sá got nem köt he tett, ha -
lá la után – hoz zá tar to zó (örö kös) hi á nyá ban – az egye nes -
ági rokon jogai illetik meg a volt egyháza szerinti egyházi
elöljáróját.”

„52. § (2) A ma gán vád ló ha lá la ese tén he lyé be har minc
na pon be lül a hoz zá tar to zó ja léphet.”

„54. § (4) A pol gá ri jo gi igényt – a Pol gá ri per rend tar -
tás ban meg ha tá ro zott fel té te lek ese tén – az ügyész is ér vé -
nye sít he ti.

(…)
(6) Ha a sér tett meg halt, az örö kö se lép het fel ma gán fél -

ként, az 51. §-ban sza bá lyo zott jo gok azon ban csak a pol -
gá ri jo gi igény ér vé nye sí té sé vel kap cso lat ban illetik meg.”

„65. § (1) Ha a ter helt, a vé dõ, a sér tett, a ma gán vád ló, a
ma gán fél, a pót ma gán vád ló, a ta nú vagy a szak ér tõ, to váb -
bá a bí ró sá gi el já rás ban az ügyész ha tár idõt vagy ha tár na -
pot, il le tõ leg a jog or vos lat ra jo go sult ha tár idõt ön hi bá ján
kí vül mu lasz tott – ha e tör vény el té rõ en nem rendelkezik –
igazolásnak van helye.”

„100. § (1) A szak ér tõ al kal ma zá sa ki ren de lés sel tör té -
nik. A szak ér tõ ki ren de lé sé rõl szó ló ha tá ro zat nak meg kell 
jelölnie

a) a szak ér tõi vizs gá lat tár gyát és azo kat a kér dé se ket,
ame lyek re a szak ér tõ nek vá laszt kell adnia,

b) a szak ér tõ ré szé re át adan dó ira to kat és tár gya kat, ha
az át adás nem le het sé ges, az ira tok és a tár gyak meg te kint -
he té sé nek helyét és idejét,

c) a szak vé le mény elõ ter jesz té sé nek ha tár ide jét.”
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„111. § (3) Ha kény szer gyógy ke ze lés rõl kell ha tá roz ni,
a ter helt, a tör vé nyes kép vi se lõ je vagy a há zas tár sa, il le tõ -
leg élet tár sa vagy a vé dõ in dít vá nyá ra más szak ér tõt is ki
kell rendelni.

(4) Ha az ügyész vagy a nyo mo zó ha tó ság a nyo mo zás
so rán szak ér tõt ren delt ki, és a vád lott vagy a vé dõ a vád -
irat kéz be sí té sé tõl szá mí tott ti zen öt na pon be lül in dít vá -
nyoz za [263. § (2) bek.], a bí ró ság nak ugyan azon tény re
más szak ér tõt is ki kell ren del nie. E ren del ke zés al kal ma -
zá sá nak nincs he lye, ha az ügy ben a bí ró ság is ki ren delt
szak ér tõt, vagy a ter helt, il let ve a vé dõ ál tal fel kért sze -
mély (gaz da sá gi tár sa ság, szak ér tõi in téz mény, szer ve zet,
szak ér tõi tes tü let) szak ér tõ ként való bevonását a bíróság,
illetõleg az ügyész engedélyezte.”

„173. § (4) A ma gán in dít vány elõ ter jesz té sé re nyit va
 álló ha tár idõ el mu lasz tá sa mi att iga zo lás nak ak kor van he -
lye, ha a bûn cse lek mény közvádra üldözendõ.”

„195. § (8) A tör vény ben ki zárt, az el ké sett és a nem jo -
go sult tól szár ma zó pa naszt in do ko lás nél kül el kell utasí -
tani.”

„259. § (1) Ha a ki hir de tés út ján kö zölt ügy dön tõ ha tá -
ro zat el len sem az ügyész, sem a vád lott, sem a vé dõ nem
je len tett be fel leb be zést, a ha tá ro zat in do ko lá sa csu pán a
tény ál lás ból és az al kal ma zott jog sza bá lyok meg je lö lé sé -
bõl is áll hat. A fel men tõ íté let in do ko lá sá ban a tény ál lás is
mellõzhetõ. (Rövidített indokolás.)”

„283. § (1) Az ügyész, a vád lott, a vé dõ és a sér tett a tár -
gya lás meg kez dé se elõtt

a) az ügy át té te lét, egye sí té sét vagy el kü lö ní té sét,
b) a ta nács el nö ke, tag ja, il let ve a jegy zõ könyv ve ze tõ

ki zá rá sát in dít vá nyoz hat ja,
c) más olyan kö rül ményt je löl het meg, amely a tár gya lás 

meg tar tá sát aka dá lyoz hat ja, il le tõ leg, ame lyet a tár gya lás
meg kez dé se elõtt fi gye lem be kell venni.

(2) A vád lott, a vé dõ és a sér tett a tár gya lás meg kez dé se
elõtt az ügyész ki zá rá sát in dít vá nyoz hat ja.”

„286. § (3) A vád lott és a ta nú ki hall ga tá sát, il le tõ leg a
szak ér tõ meg hall ga tá sát kö ve tõ en hoz zá juk a bí ró ság tag -
ja in kí vül az ügyész, a vád lott, a vé dõ, a sér tett, a ma gán fél, 
va la mint az õt érin tõ kör ben az egyéb ér de kelt és a szak -
értõ kérdést tehet fel.”

„290. § (3) Ha a kér dés a vád lott be fo lyá so lá sá ra al kal -
mas, il le tõ leg a vá laszt ma gá ban fog lal ja, az nem az ügy re
tar to zik, ar ra il le ték te len sze mély tet te fel, a tár gya lás te -
kin té lyét sér ti, vagy az is mé tel ten ugyan ar ra a tény re irá -
nyul, a ta nács el nö ke a kérdésre a feleletet megtiltja.”

„293. § (2) A ta nú ki hall ga tá sá ra a 290. § (2) és (3) be -
kez dé sét meg fe le lõ en al kal maz ni kell.”

„296. § (1) A ta nács el nö ke a ta nú nak az el já rás ko ráb bi
sza ka szá ban tett val lo má sát az ügyész, a vád lott vagy a vé -
dõ in dít vá nyá ra vagy hi va tal ból fel ol vas hat ja vagy a jegy -
zõ könyv ve ze tõ vel felolvastathatja, ha

(…)
c) a tár gya lást a 287. § (3) be kez dé se alap ján elöl rõl kell

kez de ni,”
 „323. § (1) A ha tá ro zat ki hir de té se után a ta nács el nö ke

meg kér de zi a je len lé võ fel leb be zés re jo go sul ta kat, hogy

kí ván nak-e fel leb bez ni. A fel leb be zé si nyi lat ko za tok sor -
rend je a kö vet ke zõ: az ügyész, a pót ma gán vád ló, a ma gán -
fél, az egyéb ér de kel tek, a vádlott és a védõ nyilatkozata.”

„324. § (1) Az el sõ fo kú bí ró ság íté le te el len fel leb be zés -
re jo go sult (…)

e) a vád lott örö kö se, a pol gá ri jo gi igény nek helyt adó
ren del ke zés el len, (…)

g) a ma gán fél, a pol gá ri jo gi igényt ér dem ben el bí rá ló
ren del ke zés ellen,

h) az, aki vel szem ben az íté let ren del ke zést tar tal maz, a
reá vo nat ko zó ren del ke zés ellen.

(2) Az ügyész a vád lott ter hé re és ja vá ra is, a pót ma gán -
vád ló ki zá ró lag a vád lott ter hé re fel leb bez het.”

„325. § (1) Az, aki vel az el sõ fo kú bí ró ság az íté le tet ki -
hir de tés út ján köz li, a fel leb be zé sét nyom ban be je lent he ti,
vagy er re há rom na pi ha tár idõt tart hat fenn. E ha tár idõ el -
mu lasz tá sa miatt nincs helye igazolásnak.

(2) A kéz be sí tés út ján kö zölt íté let el len nyolc na pon be -
lül le het fel leb bez ni.

(3) A nem a ki hir de tés kor be je len tett fel leb be zést az el -
sõ fo kú bí ró ság nál kell írás ban vagy te le fax út ján be nyúj -
ta ni, il le tõ leg jegyzõkönyvbe mondani.

(4) Az ügyész nek a (3) be kez dés sze rint be nyúj tott fel -
leb be zé sé rõl az el sõ fo kú bí ró ság a vád lot tat és a védõt
értesíti.

326. § Ha az el sõ fo kú bí ró ság a nem ügy dön tõ vég zést
ki hir de tés út ján köz li, a fel leb be zést a vég zés ki hir de té se -
kor kell be je len te ni. A nem ügy dön tõ vég zés el le ni fel leb -
be zés be je len té sé re egye bek ben a 325. § (2)–(4) be kez dé -
sé ben foglaltak irányadók.”

„409. § (2) A ter helt ja vá ra per újí tá si in dít ványt ter jeszt -
het elõ (…)

f) a ter helt ha lá la után egye nes ági ro ko na, test vé re, há -
zas tár sa vagy élet tár sa.”

III.

Az in dít vány rész ben tárgy ta lan ná vált, rész ben nem
meg ala po zott.

1. A Be. több kér dés ben az in dít vá nyo zó ál tal kí vá na -
tos nak ítélt mó don vál toz tat ta meg az 1973. évi Be. ren del -
ke zé se it, így az in dít vány egyes ré sze i ben okafogyottá
vált.

1.1. Az in dít vá nyo zó sé rel mez te, hogy a sér tett, il let ve
az egyéb ér de kelt a tár gya lá son csu pán in dít vá nyoz hat ja a
kér dé sek fel té te lét. A köz vet len kér dés fel te vés jo gát a Be.
286. § (3) be kez dé se meg ad ja a sér tett nek, va la mint – az õt 
érintõ körben – az egyéb érdekeltnek. 

1.2. A sér tett ál ta lá nos el já rá si jo gai kö zött a Be.-ben a
tör vény al ko tó sza bá lyoz ta a sér tett ha lá la ese té re irány adó
hely ze tet. Ha a sér tett akár a bün te tõ el já rás meg in dí tá sa
elõtt, akár azt kö ve tõ en meg halt, he lyé be egye nes ági ro ko -
na, há zas tár sa, élet tár sa vagy tör vé nyes kép vi se lõ je lép het. 
Ha a sér tett olyan egy há zi sze mély volt, aki azon egy ház



sza bá lyai sze rint, amely hez éle té ben tar to zott, egy há zi
rend vagy fo ga da lom oká ból há zas sá got nem köt he tett, ha -
lá la után – hoz zá tar to zó (örö kös) hi á nyá ban – az egye nes -
ági ro kon jogai illetik meg a volt egyháza szerinti egyházi
elöljáróját. [Be. 51. § (2)–(3) bekezdés]

1.3. A Be. az 1/1994. (I. 7.) AB ha tá ro zat ban (ABH
1994, 29.) ki fej tett kö ve tel mény nek meg fe le lõ en kor lá toz -
ta az ügyészt ab ban, hogy a bûn cse lek mény bõl ere dõ kár
meg té rí té se iránt a ma gán fél (a sér tett vagy örö kö se) mel -
lett vagy he lyett fel lép jen. A pol gá ri jo gi igényt az ügyész
csak a Pol gá ri per rend tar tás ban meg ha tá ro zott fel té te lek
ese tén ér vé nye sít he ti. [Be. 54. § (4) be kez dés] A ha tá lyos
fel té te le ket a pol gá ri per rend tar tás ról szó ló 1952. évi
III. tör vény 9. § (1) be kez dé se ha tá roz za meg: az ügyész a
fe lek ren del ke zé si jo gá nak tisz te let ben tar tá sa mel lett ak -
kor in dít hat ke re se tet – ér vé nye sít het a büntetõeljárásban
pol gá ri jo gi igényt –, ha a jogosult jogainak vé del mé re bár -
mely okból nem képes. 

1.4. A Be. 65. § (1) be kez dé se a sér tett szá má ra is biz to -
sít ja az iga zo lás le he tõ sé gét, ha ha tár idõt vagy ha tár na pot
ön hi bá ján kívül mulasztott. 

1.5. A Be. 173. § (4) be kez dé se köz vád ra ül dö zen dõ
bûn cse lek mé nyek ese té ben le he tõ vé te szi a ma gán in dít -
vány ra meg ál la pí tott ha tár idõ el mu lasz tá sa mi at ti iga zo -
lást. Az iga zo lás le he tõ sé gé nek hi á nya – ami az in dít vá -
nyo zó sze rint a jog or vos lat hoz va ló jog sé rel mét je len ti –
továbbra is érvényes a magánvádas bûncselekményeknél. 

1.6. A Be. 195. § (8) be kez dé se meg szün tet te az ügyész
mér le ge lé si jo gát a tör vény ben ki zárt, az el ké sett, il let ve a
nem jo go sult tól szár ma zó pa nasz el bí rál ha tó sá ga te kin te -
té ben. Az ilyen pa naszt in do ko lás nélkül el kell utasítani. 

1.7. A Be. 296. §-a már nem te szi kö te le zõ vé, hogy az
ügyész a vád lott vagy a vé dõ in dít vá nyá ra a ta nút is mé tel -
ten ki kell jen hall gat ni, ha a hat hó na pot meg ha la dó tár -
gya lá si idõ köz mi att elöl rõl kez dett tár gya lá son [Be.
287. § (3) bekezdés]. 

1.8. A Be. 325. §-a ren del ke zik az el sõ fo kú bí ró ság ha -
tá ro za tá nak köz lé sé rõl. Eb ben ál ta lá nos ság ban hi vat ko zik
a fel leb be zés re jo go sult sze mé lyek re, így az 1973. évi Be.
221. § (1) be kez dé sé ben, il let ve 229. §-ában sze rep lõ, az
in dít vá nyo zó által kifogásolt felsorolás megszûnt. 

A fen ti ek re te kin tet tel az Al kot mány bí ró ság az 1973.
évi Be. 53. § (2) be kez dés d) és e) pont ja, az 55. § (4) be -
kez dé se, a 110. § (1) be kez dé se, a köz vá das ügyek te kin te -
té ben a 123. § (4) be kez dé se, a 148. § (6) be kez dé se, a 188. 
§ (3) be kez dé se, a 203. § (4) be kez dés má so dik mon da ta, a
221. § (1) be kez dé se, va la mint a 229. § al kot mány el le nes -
sé gé nek meg ál la pí tá sá ra és meg sem mi sí té sé re irá nyu ló el -
já rást az Ügy rend 31. § e) pont ja alap ján meg szün tet te.

2. Az Al kot mány bí ró ság több in dít vá nyi pont te kin te té -
ben meg ál la pí tot ta, hogy a ki fo gás olt sza bá lyo zás és a ha -
té kony jog or vos lat hoz va ló jog kö zött nincs al kot má nyos -
sá gi szem pont ból vizsgálható érdemi összefüggés. 

Az Al kot mány bí ró ság több ha tá ro za tá ban fog lal ko zott
az Al kot mány 57. § (5) be kez dé sé ben fog lalt jog or vos lat -
hoz va ló jog ér tel me zé sé vel. Az alap jog lé nye ges tar tal ma
az ér de mi ha tá ro za tok te kin te té ben a más szerv hez vagy
ugyan azon szer ve ze ten be lü li ma ga sabb fó rum hoz for du -
lás le he tõ sé ge. [5/1992. (I. 30.) AB ha tá ro zat, ABH 1992,
27, 31.] A ha té kony jog or vos lat hoz va ló jog meg kí ván ja
a meg tá mad ha tó ha tó sá gi ha tá ro za tok ról va ló tu do más -
szer zést és azok tar tal má nak meg is mer he tõ sé gét is.
(1271/B/1997. AB ha tá ro zat, ABH 2004, 1183, 1197.).

2.1. En nek meg fe le lõ en nincs al kot má nyos sá gi össze -
füg gés a ha té kony jog or vos lat hoz va ló jog és a Be. 52. §
(2) be kez dé se kö zött, amely sze rint a ma gán vád ló ha lá la
ese tén he lyé be csu pán a hoz zá tar to zó ja lép het, és nincs
ilyen jo ga a ma gán vád ló örö kö sé nek, to váb bá a Be. 55. §
(5) be kez dé se kö zött, amely csu pán a sér tett örö kö sé nek,
nem pe dig a hoz zá tar tó já nak te szi le he tõ vé a sér tett ha lá la
ese tén a bûn cse lek mény bõl ere dõ kár meg té rí té se irán ti
igény ér vé nye sí té sét ma gán fél ként.

2.2. Az Al kot mány 57. § (5) be kez dé se alap ján nem bí -
rál ha tó ak el a bi zo nyí tás sal kap cso lat ban sé rel me zett sza -
bá lyok. Így nincs ér de mi al kot má nyos sá gi összefüggés
azzal, hogy

– a bi zo nyí tás ban részt ve võ szak ér tõ szá má ra a ha tó ság
ré szé rõl fel te en dõ kér dé sek meg fo gal ma zá sá nál fi gye lem -
be kell ven ni az el já rás va la mennyi részt ve võ jé nek in dít -
vá nyát és ész re vé te le it [Be. 100. § (1) bekezdés],

– a kény szer gyógy ke ze lés rõl (Btk. 74. §) va ló ha tá ro -
zat ho za talt meg elõ zõ en a sér tett és az egyéb ér de kelt (Be.
55. §) in dít vá nyá ra kö te le zõ le gyen más szak ér tõ ki ren de -
lé se, il let ve, ha az ügyész vagy a nyo mo zó ha tó ság szak ér -
tõt ren delt ki, ak kor a bí ró ság a sér tett és az egyéb ér de kel -
tek ké rel mé re is kö te les le gyen más szak ér tõt ki ren del ni
ugyanazon tényre [Be. 111. § (3)–(4) bekezdés].

2.3. Az in dít vá nyo zó ki fo gás ol ta, hogy a ma gán in dít -
vány hoz kö tött bûn cse lek mé nyek nél (Btk. 31. §) a ma gán -
in dít vány be nyúj tá sá ra meg ha tá ro zott ha tár idõ el mu lasz -
tá sa ese tén nincs he lye iga zo lás nak. A Be. 173. § (4) be -
kez dé se a köz vád ra ül dö zen dõ bûn cse lek mé nyek nél le he -
tõ vé te szi az iga zo lást, a ma gán vá das bûn cse lek mé nyek nél 
(Be. 52. §) azonban a határidõ elmulasztása továbbra is
jogvesztõ.

Az Al kot mány bí ró ság több ha tá ro zat ban meg ál la pí tot -
ta, hogy a va la mely igény ér vé nye sí té sé re meg ha tá ro zott
ha tár idõ el mu lasz tá sa ese tén az iga zo lá si ké re lem be nyúj -
tá sá nak le he tõ vé té te lé re nincs az Al kot mány ból le ve zet -
he tõ jog (1018/B/1998. AB határozat, ABH 2002, 883,
892.). 

2.4. Ugyan csak nincs össze füg gés a jog or vos lat hoz
 való jog és a Be. 283. §-a kö zött, ame lyik az ügyész, a vád -
lott, a vé dõ és a sér tett ré szé rõl a tár gya lás meg kez dé se
elõtt te he tõ in dít vá nyo kat, il let ve a vád lott, a vé dõ és a sér -
tett ré szé rõl az ügyész ki zá rá sá ra tett in dít vá nyo zá si jo got
tar tal maz za, és er re az egyéb érdekeltet nem hatalmazza
fel. 
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2.5. Az in dít vá nyo zó sé rel mez te, hogy a ter helt ja vá ra
nem ter jeszt het elõ per újí tá si in dít ványt a ter helt örö kö se.
Az Al kot mány bí ró ság a jog or vos lat hoz va ló jog ról több
ha tá ro za tá ban meg ál la pí tot ta, hogy a rend kí vü li jog or vos -
la tok, így a per újí tás sza bá lyo zá sa nincs al kot má nyos
össze füg gés ben az Al kot mány 57. § (5) be kez dé sé ben biz -
to sí tott al kot má nyos jog gal [86/2009. (IX. 24.). AB ha tá -
ro zat, ABH 2009, 811, 831.].

Az Al kot mány bí ró ság gya kor la tá ban az al kot má nyos -
sá gi össze füg gés hi á nya az in dít vány el uta sí tá sát von ja
ma ga után [985/B/1991. AB ha tá ro zat, ABH 1991, 652,
653–654.; 1187/D/2004/7. AB ha tá ro zat, ABK 2010. ok -
tó ber, 1187.]. Er re te kin tet tel az Al kot mány bí ró ság a Be.
52. § (2) be kez dé se, 54. § (6) be kez dé se, 100. § (1) be kez -
dé se, 111. § (3) és (4) be kez dé se, a ma gán vá das bûn cse -
lek mé nyek te kin te té ben a 173. § (4) be kez dé se, a 283. §
(1) és (2) be kez dé se, va la mint a 409. § (2) be kez dés f)
pont ja al kot mány el le nes sé gé nek megállapítására és meg -
sem mi sí té sé re irá nyu ló indítványt elutasította. 

3. Az in dít vá nyo zó a jog or vos la ti jog sé rel mét lát ta ab -
ban, hogy az el sõ fo kú bí ró ság ér de mi dön té se el le ni fel -
leb be zé si jog több szem pont ból kor lá to zott. Az in dít vá -
nyo zó az Al kot mány 57. § (5) be kez dé sé vel el len té tes nek
ítél te a sza bá lyo zást, mi vel olyan el já rá si sze rep lõk jog or -
vos la ti jo ga kor lá to zott, akik a dön tés ho za talt meg elõ zõ en
el já rá si jo gok kal ren del kez nek. Ál lás pont ja sze rint a jog -
or vos lat hoz va ló jog ból az kö vet ke zik, hogy az el sõ fo kú
bí ró ság íté le te és ügy dön tõ vég zé se ellen a bün te tõ el já rás -
ban részt ve võ valamennyi személynek fellebbezési jogot
kell biztosítani. 

Ez zel szem ben a Be. ren del ke zé sei sze rint a sér tett egy -
ál ta lán nem jo go sult a fel leb be zés re, kor lá to zott ter je del -
mû fel leb be zé si jog gal ren del ke zik a bûn cse lek mény bõl
ere dõ kár igényt ér vé nye sí tõ ma gán fél és az egyéb ér de -
kelt, va la mint a vád lott örö kö se, to váb bá kény szer gyógy -
ke ze lés el ren de lé se ese tén a nagy ko rú vád lott tör vé nyes
képviselõje, házastársa és élettársa. [Be. 324. § (1) be -
kezdés]

3.1. Az Al kot mány bí ró ság ál lás pont ja sze rint a sér tett
fel leb be zé si jo gá nak ki zá rá sa nem je len ti az Al kot mány
57. § (5) be kez dé sé nek sérelmét. 

Amennyi ben a bûn cse lek mény ál do za ta a „sér tett” el já -
rá si po zí ci ó já ban sze re pel, úgy ér te lem sze rû en az ál la mi
bün te tõ igény ügyész ál ta li ér vé nye sí té sé rõl van szó. Ha a
bûn cse lek mény ál do za ta vagy a he lyé be lé põ sze mély a
bün te tõ el já rás ban ér vé nye sí ti a kár igényt, ak kor azt „ma -
gán fél”-ként te szi, aki nek van fel leb be zé si jo ga. Ami kor a
tör vény ho zó a sér tett re, vagy a he lyé be lé põ sze mé lyek re
bíz za a vád kép vi se le tét, a ma gán vád ló ra vo nat ko zó sza -
bá lyok szerint kell eljárni, és a fellebbezési jog biztosított.
[Be. 51. §, 52. §, 54. §]

Az Al kot mány bí ró ság több ha tá ro za tá ban fog lal ko zott
a sér tett hely ze té nek al kot má nyos sá gi as pek tu sa i val. An -
nak el le né re, hogy az ál la mi bün te tõ igény ér vé nye sí té sé -
nek rend sze ré re, a bûn cse lek mény ál do za ta i nak hely ze té re 

irány adó ha zai és nem zet kö zi sza bá lyo zás a sér tett sze re -
pé nek fel ér té ke lõ dé se, el já rá si hely ze té nek meg erõ sí té se
irá nyá ba ha lad [rész le te sen: 1152/B/2007. AB ha tá ro zat -
hoz fû zött pár hu za mos in do ko lás, ABK 2010. ok tó ber,
1196, 1199–1202], az állami büntetõ igény ér vé nye sí té sé -
ben be töl tött helyébõl adódó alkotmányos helyzete nem
vál to zott.

Az Al kot mány bí ró ság ko ráb bi ha tá ro za ta i ban meg ál la -
pí tot ta, hogy a bün te tõ igény ér vé nye sí té se az ál lam mo no -
pó li u ma, így a sér tett nek nincs Al kot mány ból le ve zet he tõ
alap jo ga a bün te tõ el já rás meg in du lá sá nak és foly ta tá sá nak 
ki kény sze rí té sé re [42/1993. (VI. 30.) AB ha tá ro zat, ABH
1993, 300, 303.], il let ve az el kö ve tõ meg bün te té sé re
[40/1993. (VI. 30.) AB ha tá ro zat, ABH 1993, 288, 290.].
Eb bõl kö vet ke zik, hogy bár jo ga van a bün te tõ el já rás fo -
lya ma tá ban va ló ak tív rész vé tel re, ami nek elõ se gí té se, tá -
mo ga tá sa a bün te tõ igény ér vé nye sí té sét vég zõ ál la mi
szer ve ze tek kö te le zett sé ge, azonban nincs alkotmányos
joga az elsõfokú érdemi bírósági határozattal szembeni
kifogásainak érvényesítésére. 

3.2. Nincs az Al kot mány 57. § (5) be kez dés bõl le ve zet -
he tõ kö te le zett sé ge a tör vény ho zó nak, hogy a pol gá ri jo gi
igény nek helyt adó dön tés el len a vád lott örö kö se mel lett a
vád lott hoz zá tar to zó i nak [Be. 324. § (1) be kez dés e) pont], 
va la mint a pol gá ri jo gi igényt ér dem ben el bí rá ló, il let ve az
egyéb ér de kel tet érin tõ dön tés el len a bün te tõ el já rás ban
részt ve võ va la mennyi sze mély nek [Be. 324. § (1) be kez -
dés g)–h) pont] jog or vos la ti jo got ad jon. (Az ilyen sza bá -
lyo zás nak bün te tõ el já rá si dogmatikai akadálya is lenne.) 

3.3. Fen ti ek re te kin tet tel az Al kot mány bí ró ság a Be.
324. § (1) be kez dé se al kot mány el le nes sé gé nek meg ál la pí -
tá sá ra és meg sem mi sí té sé re irá nyu ló in dít ványt el uta sí tot -
ta. Ez zel össze füg gés ben el uta sí tot ta a Be. 259. § (1) be -
kez dé se és a 323. § (1) be kez dé se al kot mány el le nes sé gé -
nek meg ál la pí tá sá ra és meg sem mi sí té sé re irá nyu ló in dít -
ványt is, mi vel azokat az indítványozó csak a fellebbezésre 
jogosultak köre miatt támadta. 

Bu da pest, 2011. feb ru ár 14. 

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
az Al kot mány bí ró ság el nö ke

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bi ha ri Mi hály s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Bra gyo va And rás s. k., Dr. Hol ló And rás s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Kiss Lász ló s. k., Dr. Ko vács Pé ter s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Len ko vics Bar na bás s. k., Dr. Lé vay Mik lós s. k.,
al kot mány bí ró elõ adó al kot mány bí ró

Dr. Stumpf Ist ván s. k.,
al kot mány bí ró



826/B/2004. AB ha tá ro zat

A MAGYAR KÖZTÁRSASÁG NEVÉBEN!

Az Al kot mány bí ró ság jog sza bály al kot mány el le nes sé -
gé nek utó la gos vizs gá la tá ra irá nyu ló in dít vány tár gyá ban
meghozta a következõ

h a t á r o z a t o t:

Az Al kot mány bí ró ság a bün te tõ el já rás ról szó ló 1998.
évi XIX. tör vény 28. § (3) és (4) be kez dé se, a 35. § (1) és
(2) be kez dé se, va la mint a 165. §-a al kot mány el le nes sé gé -
nek meg ál la pí tá sá ra és meg sem mi sí té sé re irányuló in dít -
ványt el uta sít ja.

I n d o k o l á s

I.

1. Az in dít vá nyo zó a bün te tõ el já rás ról szó ló 1998. évi
XIX. tör vény (a to váb bi ak ban: Be.) 28. § (3) és (4) be kez -
dé se, a 35. § (1) és (2) be kez dé se, va la mint a 165. §-a al -
kot má nyos sá gi vizs gá la tát kér te. Vé le mé nye sze rint az
ügyész és a nyo mo zó ha tó ság kap cso la tát meg ha tá ro zó
ren del ke zé sek olyan jo gal kal ma zói ér tel me zést és gya kor -
la tot tesz nek le he tõ vé, ame lyek el len té te sek az Al kot mány 
2. § (1) be kez dé sé nek a „de mok ra ti kus jog ál la mi ság ról
szó ló ren del ke zé se i vel, il let ve az 57. § (3) be kez dé sé nek a
vé de lem hez va ló jog ról szó ló ren del ke zé se i vel”. Az in dít -
vá nyo zó a Be. hi vat ko zott sza bá lyai al kot mány el le nes sé -
gé nek meg ál la pí tá sát és meg sem mi sí té sét, en nek eset le ges 
el uta sí tá sa ese tén pe dig „az al kot má nyos ér tel me zés al kot -
má nyos sá gi kö ve tel mé nyei” meg ha tá ro zá sát kérte. 

Az in dít vány sze rint a tá ma dott jog sza bá lyi ren del ke zé -
sek több fé le, el té rõ ér tel me zés re ad nak le he tõ sé get, ami
sér ti a jog biz ton sá got. A sza bá lyo zás elég te len sé gé bõl a
gya kor lat ban elõ for du ló „pár hu za mos” nyo mo zás nak hát -
rá nyos kö vet kez mé nye a vé de lem hez va ló jog meg sér té se
mind a bün te tõ el já rás alá vont sze mély jo gai, mind pe dig a
vé dõi kö te le zett sé gek tel je sí té se te kin te té ben. Ál lás pont -
já nak alá tá masz tá sá ra is mer tet te az ügyész ség el já rá sá ról
konk rét ügy ben – vé dõ ként – szer zett ta pasz ta la ta it.

2. Az in dít vány be nyúj tá sa után a tá ma dott ren del ke zé -
se ket a Be. mó do sí tá sá ról szó ló 2006. évi LI. tör vény 12.
és 16. §-ai, va la mint a bün te tõ el já rá sok idõ sze rû sé gé nek
ja ví tá sa cél já ból a Be. mó do sí tá sá ról szó ló 2009. évi
LXXXIII. tör vény 4. és 23. §-ai mó do sí tot ták. Az Al kot -
mány bí ró ság – gya kor la tá nak meg fe le lõ en – az in dít vány
el bí rá lá sa kor a ha tá lyos szö ve get vet te fi gye lem be. 

II.

Az in dít vány ban meg je lölt jog sza bá lyi ren del ke zé sek a
kö vet ke zõk.

1. Az Al kot mány ren del ke zé sei:
„2. § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság füg get len, de mok ra ti -

kus jog ál lam.”
„57. § (3) A bün te tõ el já rás alá vont sze mé lye ket az el já -

rás min den sza ka szá ban meg il le ti a vé de lem jo ga. A vé dõ
nem von ha tó fe le lõs ség re a vé de lem el lá tá sa so rán kifejtett 
véleménye miatt.”

2. A Be. ren del ke zé sei:
„28. § (3) Az ügyész a vád eme lés fel té te le i nek meg ál la -

pí tá sa vé gett nyo mo zást vé gez tet vagy nyomoz.
(4) Ha a nyo mo zó ha tó ság ön ál ló an vé gez nyo mo zást

vagy egyes nyo mo zá si cse lek mé nye ket [35. § (2) bek.], az
ügyész fel ügyel ar ra, hogy azt e tör vény ren del ke zé se it
meg tart va vé gez zék (nyo mo zás fe let ti fel ügye let), az el já -
rás ban részt ve võ sze mé lyek a jo ga i kat ér vé nye sít hes sék.
Ennek érdekében az ügyész

a) nyo mo zást vagy fel je len tés ki egé szí tést ren del het el,
an nak le foly ta tá sá val a nyo mo zó ha tó sá got bíz hat ja meg, a 
nyo mo zó ha tó sá got – an nak il le té kes sé gi te rü le tén – nyo -
mo zá si cse lek mé nyek vég zé sé re vagy to váb bi nyo mo zás -
ra, a nyo mo zás nak az ál ta la megjelölt határidõn belüli be -
fe je zé sé re uta sít hat ja,

b) a nyo mo zá si cse lek mé nyek nél je len le het, a nyo mo -
zás ira ta i ba be te kint het, azo kat magához kérheti,

c) a nyo mo zó ha tó ság ha tá ro za tát meg vál toz tat hat ja
vagy ha tá lyon kí vül he lyez he ti, a nyo mo zó ha tó ság ha tá -
ro za ta, in téz ke dé se el len, il let ve in téz ke dé sé nek el mu lasz -
tá sa mi att a hozzá megküldött panaszokat elbírálja,

d) a fel je len tést el uta sít hat ja, a nyo mo zást meg szün tet -
he ti, a nyo mo zó ha tó sá got a nyo mo zás meg szün te té sé re
utasíthatja,

e) az el já rást ma gá hoz von hat ja.”
„35. § (1) A nyo mo zó ha tó ság a nyo mo zást az ügyész

ren del ke zé se alap ján vagy ön ál ló an végzi.
(2) A nyo mo zó ha tó ság ön ál ló an vé gez nyo mo zást vagy 

egyes nyo mo zá si cse lek mé nye ket, ha a bûn cse lek ményt
ma ga ész lel te, a fel je len tést ná la tett ék, vagy ar ról más mó -
don ma ga szer zett tu do mást, to váb bá ha az ügyész a fel je -
len tés ki egé szí té sét, il let ve a nyo mo zás lefolytatását a
hatáskörébe utalta.”

„165. § (1) Az ügyész ren del ke zik a nyo mo zás ról. Az
ügyész a nyo mo zó ha tó sá got uta sít ja. Az ügyész be te kint -
het a nyo mo zó ha tó sá gok kü lön jog sza bály ban meg ha tá ro -
zott nyil ván tar tá sa i ba, és ezek ada ta it fel hasz nál hat ja.
Egyes nyo mo zá si cse lek mé nyek tel je sí té se vé gett az
ügyész ak kor is a nyo mo zó ha tó ság hoz fordulhat, ha
egyébként a nyomozást maga végzi.

(2) A nyo mo zó ha tó ság az ügyész nek az ügy nyo mo zá -
sá ra vo nat ko zó uta sí tá sa it ha tár idõ re tel je sí ti, az ügyészt –
an nak ren del ke zé se sze rint – a nyo mo zás el ren de lé sé rõl és
az ügy ál lá sá ról írás ban tá jé koz tat ja. Ha a nyo mo zó ha tó -
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ság ész le li, hogy olyan el já rá si cse lek mény el vég zé se, il le -
tõ leg ha tá ro zat meg ho za ta la szük sé ges, amely rõl a dön tés
a bí ró ság, il le tõ leg az ügyész hatáskörébe tartozik, errõl az
ügyészt haladéktalanul tájékoztatja.

(3) Az ügyész a ha tá ro za tai elõ ké szí té sé re a nyo mo zó
ha tó sá got utasíthatja.

(4) Az (1)–(3) be kez dés ren del ke zé se it ak kor is al kal -
maz ni kell, ha a nyo mo zó ha tó ság a nyo mo zást a 35. §
(2) be kez dé se alap ján önállóan végzi.

(5) Az ügyész az uta sí tást, a nyo mo zó ha tó ság a tá jé koz -
ta tást – a (6) be kez dés ese tét ki vé ve – írás ban adja.

(6) Ha lasz tást nem tû rõ eset ben az ügyész az uta sí tást, a
nyo mo zó ha tó ság a tá jé koz ta tást szó ban is ad hat ja, azon -
ban az ügyész az uta sí tást, a nyo mo zó ha tó ság a tá jé koz ta -
tást utó lag, ha la dék ta la nul írásban megismétli.

(7) A nyo mo zó ha tó ság ve ze tõ je az ügyé szi uta sí tás el -
len fe let tes szer ve út ján elõ ter jesz tést te het a fe let tes
ügyész hez. A fe let tes szerv az elõ ter jesz tést az ar ra vo nat -
ko zó tény be li és szak mai ál lás pont já nak ki fej té sé vel to -
váb bít ja a fe let tes ügyész hez. Az elõterjesztésnek nincs
halasztó hatálya.

(8) A fe let tes ügyész az elõ ter jesz tés alap ján az ira to kat
meg vizs gál ja és a vizs gá la ta ered mé nyé rõl, jo gi ál lás pont -
já ról az elõ ter jesz tõt az elõ ter jesz tés hoz zá ér ke zé sé tõl
szá mí tott ti zen öt napon belül írásban tájékoztatja.”

III.

Az in dít vány nem meg ala po zott.

1. A nyo mo zó ha tó ság és az ügyész kö zött a Be. ha tály -
ba lé pé sé vel ki ala kult fe le lõs sé gi és dön té si kom pe ten cia
prob lé mái ar ra a kon cep ció-vál tás ra vol tak vissza ve zet he -
tõ ek, ame lyek a bün te tõ el já rás ban a nyo mo zás he lyét érin -
tet ték. A Be. meg al ko tói sza kí ta ni kí ván tak az zal, hogy a
nyo mo zás és a bí ró sá gi el já rás egyen ran gú sze re pet tölt be. 
A vál toz ta tás egyik lé nye ges ele me volt, hogy a nyo mo zás
fel ada tá ul az ügyé szi vád elõ ké szí té sét je löl ték meg. A Be. 
ere de ti leg az ügyész fel ada tai kö zött nem is ren del ke zett
az ügyész és a nyo mo zó ha tó ság vi szo nyá ról, csu pán meg -
ál la pí tot ta, hogy az ügyész a vád eme lés fel té te le i nek meg -
ál la pí tá sa vé gett nyo mo zást vé gez vagy nyo moz tat. [Ki -
hir de tett Be. 28. § (2) be kez dés] 

Még a Be. ha tály ba lé pé se elõtt a tör vény ho zó – a tör -
vény mó do sí tá sá ról szó ló 2002. évi I. tör vény ben – in do -
kolt nak tar tot ta, hogy az ügyész fel ada ta it az ere de ti ren -
del ke zé sek bi zo nyos át szer kesz té sé vel és ki egé szí té sé vel
lé nye ge sen bõ veb ben so rol ja fel. Ga ran ci á lis szem pont ból
kü lö nö sen fon tos nak ítél te a tör vény ho zó, hogy a Be. meg -
ha tá roz za az ügyész nek azo kat a fel ada ta it, ame lyek a nyo -
mo zó ha tó ság ál tal ön ál ló an vég zett nyo mo zás, vagy egyes 
nyo mo zá si cse lek mé nyek ese tén az ügyész fel ügye le te kö -
ré be tar toz nak. [2002. évi I. tör vény 15. §-ához fû zött in -
do ko lás]

A Be.-t a bün te tõ el já rá sok idõ sze rû sé gé nek ja ví tá sa cél -
já ból mó do sí tó 2009. évi LXXXIII. tör vény 4. §-ához fû -
zött in do ko lás sze rint a jog al kal ma zás ban fel me rült prob -
lé mák fel hív ták a fi gyel met ar ra, hogy a Be. még min dig
nem sza bá lyoz za kel lõ rész le tes ség gel a nyo mo zó ha tó ság
és a nyo mo zás fe let ti fel ügye le tet el lá tó ügyész kö zöt ti fel -
adat meg osz tást, il let ve az en nek kap csán meg ho zott dön -
té si kom pe ten ci át és a fe le lõs sé get. A Be. 28. §-ának és
165. §-ának – 2009. au gusz tus 13-ától – ha tá lyos új sza bá -
lyo zá sa meg je lö li a nyo mo zás fe let ti fel ügye let fo gal mát,
il le tõ leg pon to sít ja az ügyész nek a nyo mo zás fel ügye let
so rán gya ko rol ha tó jogait. 

2. Az Al kot mány bí ró ság gya kor la tá ban a jog ál la mi ság
egyik alap ve tõ kö ve tel mé nye, hogy a köz ha ta lom mal ren -
del ke zõ szer vek a jog ál tal meg ha tá ro zott szer ve ze ti ke re -
tek kö zött, a jog ál tal meg ál la pí tott mû kö dé si rend ben,
a jog ál tal a pol gá rok szá má ra meg is mer he tõ és ki szá mít -
ha tó mó don sza bá lyo zott kor lá tok kö zött fejt sék ki a te vé -
keny sé gü ket. [56/1991. (XI. 8.) AB ha tá ro zat, ABH 1991,
454, 456.]

A jog ál lam alap ve tõ, nél kü löz he tet len ele me a jog biz -
ton ság, ami az ál lam – és el sõ sor ban a jog al ko tó – kö te les -
sé gé vé te szi an nak biz to sí tá sát, hogy a jog egé sze, egyes
rész te rü le tei és az egyes jog sza bá lyok is vi lá go sak, egy ér -
tel mû ek, mû kö dé sü ket te kint ve ki szá mít ha tó ak és elõ re -
lát ha tó ak le gye nek a nor ma cím zett jei szá má ra [9/1992.
(I. 30.) AB ha tá ro zat, ABH 1992, 59, 65.]. A jog biz ton ság
meg kö ve te li, hogy a jog sza bály szö ve ge ér tel mes és vi lá -
gos, a jog al kal ma zás so rán fel is mer he tõ nor ma tar tal mat
hor doz zon [26/1992. (IV. 30.) AB ha tá ro zat, ABH 1992,
135, 142.]. Nem ál la pít ha tó meg az Al kot mány 2. § (1) be -
kez dé se sze rin ti jog ál la mi ság és an nak ré szét ké pe zõ jog -
biz ton ság sé rel me pusz tán ami att, hogy az adott nor ma szö -
veg a jog al kal ma zás so rán ér tel me zés re szo rul: a jog biz -
ton ság el vé bõl nem kö vet ke zik a jog al ko tó nak olyan kö te -
le zett sé ge, hogy min den fo gal mat min den jog sza bály ban
kü lön meg ha tá roz zon [71/2002. (XII. 27.) AB ha tá ro zat,
ABH 2002, 417.]. A nor ma vi lá gos ság sé rel me mi att az al -
kot mány el le nes ség ak kor ál la pít ha tó meg, ha a sza bá lyo -
zás a jog al kal ma zó szá má ra ér tel mez he tet len, vagy el té rõ
ér tel me zés re ad mó dot, és en nek kö vet kez té ben a nor ma
ha tá sát te kint ve ki szá mít ha tat lan, elõ re nem lát ha tó hely -
ze tet te remt a cím zet tek szá má ra, il le tõ leg a nor ma szö veg
túl ál ta lá nos meg fo gal ma zá sa mi att te ret en ged a szub jek -
tív, ön ké nyes jog al kal ma zás nak. [Pl.: 1160/B/1992. AB
ha tá ro zat, ABH 1993, 607, 608.; 10/2003. (IV. 3.) AB ha -
tá ro zat, ABH 2003, 130, 135–136.; 1063/B/1996. AB ha -
tá ro zat, ABH 2005, 722, 725–726.; 381/B/1998. AB ha tá -
ro zat, ABH 2005, 766, 769.] 

Az Al kot mány bí ró ság gya kor la tá ban ki ala kí tott kö ve -
tel mé nyek tük ré ben a Be. tá ma dott sza bá lyai nem sér tik az
Al kot mány 2. § (1) be kez dé sé ben nor ma tív tar ta lom mal
rög zí tett de mok ra ti kus jo gál la mi sá got. A Be. 28. §-a,
35. §-a és 165. §-a együt te sen, a jog biz ton ság kö ve tel mé -



nyei szem pont já ból ki elé gí tõ ha tá ro zott ság gal, meg is mer -
he tõ ség gel rög zí tik az ügyész és a nyo mo zó ha tó ság dön -
tési kom pe ten ci á ját, szak mai fe le lõs sé gi sza bá lya it. A Be.
165. § (7) és (8) be kez dé sé nek ren del ke zé sei le he tõ sé get
te rem te nek a nyo mo zó ha tó ság és az ügyész kö zöt ti vi tás
kér dé sek ma ga sabb szin tû el bí rá lá sá ra. 

A jog ál la mi ság és a jog biz ton ság kö ve tel mé nyei alap ján 
nem vi tat ha tó az ál la mi bün te tõ igény ér vé nye sí té sé nek
– az ügyész ség re vo nat ko zó al kot má nyos ren del ke zé sek -
ben [Al kot mány 51. § (2) be kez dés] is rög zí tett – rend je,
az ügyész ség nek a bün te tõ fe le lõs ség re vo nás fo lya ma tá -
ban be töl tött sze re pe, az ügyész és a nyo mo zó ha tó ság
egy más hoz va ló vi szo nya. A köz vád lói funk ci ó ból kö vet -
ke zõ en az ügyész al kot má nyos és szak mai fe le lõs sé ge,
hogy a nyo mo zás a vád eme lés kér dé sé ben tör té nõ meg ala -
po zott dön tés fel té te le it tisz táz za, de az ügyész fel ada ta és
fe le lõs sé ge az is, hogy a nyo mo zás tör vé nye sen, az el já rás -
ban részt ve võ sze mé lyek jo ga i nak ér vé nye sü lé se mel lett
tör tén jen. [14/2002. (III. 20.) AB ha tá ro zat, ABH 2002,
101, 113.]

A Be. tá ma dott sza bá lyo zá sa mel lett a nyo mo zás tör -
vény es sé gi fel ügye le té re irány adó ak a Ma gyar Köz tár sa -
ság ügyész sé gé rõl szó ló 1972. évi V. tör vény re le váns ren -
del ke zé sei, így az 1. § (2) be kez dés, a 3. § (1) be kez dés és a 
7. §. A tör vény fel ha tal ma zá sa alap ján bo csá tot ta ki a leg -
fõbb ügyész a vád elõ ké szí tés sel, a nyo mo zás tör vé nyes sé -
ge fe let ti fel ügye let tel és a vád eme lés sel kap cso la tos ügyé -
szi fel ada tok ról szó ló 11/2003. (ÜK. 7.) LÜ uta sí tást,
amely az ügyé szi szer ve zet re kö te le zõ, de az el já rás más
részt ve või szá má ra is meg is mer he tõ sza bá lyo kat tar tal -
maz.

Mind ezek re te kin tet tel az Al kot mány bí ró ság a Be. 28. § 
(3) és (4) be kez dé se, a 35. § (1) és (2) be kez dé se, va la mint
a 165. §-a al kot mány el le nes sé gé nek meg ál la pí tá sá ra és
meg sem mi sí té sé re irá nyu ló in dít ványt az Al kot mány 2. §
(1) be kez dé se te kin te té ben el uta sí tot ta.

3. Az Al kot mány bí ró ság ál lás pont ja sze rint az ügyész
és a nyo mo zó ha tó ság jog kö ré re, fel ada ta i ra vo nat ko zó, tá -
ma dott ren del ke zé sek nin cse nek az al kot má nyos ság szem -
pont já ból ér té kel he tõ össze füg gés ben a vé de lem hez va ló
jog gal sem a bün te tõ el já rás alá vont sze mély vé de ke zé si
jo ga, sem pe dig a vé del met el lá tó ügy véd szem pont já ból. 

A két ha tó ság együtt mû kö dé sé nek konk rét hi á nyos sá -
gai, hi bái a gya kor lat ban meg ne he zít he tik a vé de lem hez
va ló jog tar tal mát ké pe zõ el já rá si jo gok gya kor lá sát, il let -
ve vé dõi kö te le zett sé gek tel je sí té sét. Ma ga a jo gi sza bá -
lyo zás azon ban – amely nek vizs gá la ta az Al kot mány bí ró -
ság fel ada ta – köz vet le nül nem érin ti az Al kot mány 57. §
(3) be kez dés ben biz to sí tott alap jo got. 

Az Al kot mány bí ró ság gya kor la tá ban az al kot má nyos -
sá gi össze füg gés hi á nya az in dít vány el uta sí tá sát von ja
ma ga után [985/B/1991. AB ha tá ro zat, ABH 1991, 652,
653–654.; 1187/D/2004/7. AB ha tá ro zat, ABK 2010. ok -
tó ber, 1187.]. Er re te kin tet tel az Al kot mány bí ró ság a Be.

28. § (3) és (4) be kez dé se, a 35. § (1) és (2) be kez dé se, va -
la mint a 165. §-a al kot mány el le nes sé gé nek meg ál la pí tá sá -
ra és meg sem mi sí té sé re irá nyu ló in dít ványt az Al kot mány
57. § (3) be kez dé se te kin te té ben is el uta sí tot ta.

Bu da pest, 2011. feb ru ár 28. 

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
az Al kot mány bí ró ság el nö ke

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bi ha ri Mi hály s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Bra gyo va And rás s. k., Dr. Hol ló And rás s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Kiss Lász ló s. k., Dr. Ko vács Pé ter s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Len ko vics Bar na bás s. k., Dr. Lé vay Mik lós s. k.,
al kot mány bí ró elõ adó al kot mány bí ró

Dr. Stumpf Ist ván s. k.,
al kot mány bí ró

1029/E/2004. AB ha tá ro zat

A MAGYAR KÖZTÁRSASÁG NEVÉBEN!

Az Al kot mány bí ró ság mu lasz tás ban meg nyil vá nu ló al -
kot mány el le nes ség meg ál la pí tá sá ra irá nyu ló in dít vány tár -
gyá ban meg hoz ta a kö vet ke zõ

h a t á r o z a t o t:

Az Al kot mány bí ró ság a gyógy szer el lá tás tör vé nyi sza -
bá lyo zá sá val össze füg gõ mu lasz tás ban meg nyil vá nu ló al -
kot mány el le nes ség meg ál la pí tá sá ra irá nyu ló in dít ványt el -
uta sít ja.

I n d o k o l á s

I.

Az Al kot mány bí ró ság hoz 2004. au gusz tus 26-án elõ ter -
jesz tett el sõ be ad vá nyá ban az in dít vá nyo zó a gyógy sze rek
ren de lé sé rõl és ki adá sá ról szó ló 3/1995. (II. 8.) NM ren -
delet (a to váb bi ak ban: NMr.) al kot mány el le nes sé gé nek
meg ál la pí tá sát és meg sem mi sí té sét kez de mé nyez te. Az
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Al kot mány bí ró ság fõ tit ká ra vá la szá ban tá jé koz tat ta az in -
dít vá nyo zót ar ról, hogy az NMr.-t az em be ri fel hasz ná lás -
ra ke rü lõ gyógy sze rek ren de lé sé rõl és ki adá sá ról szó ló
44/2004. (IV. 28.) ESzCsM ren de let 2004. szep tem ber
1-jé vel ha tá lyon kí vül he lyez te. A fõ tit ká ri tá jé koz ta tás
után az in dít vá nyo zó ere de ti ké rel mé tõl el té rõ en mu lasz -
tás ban meg nyil vá nu ló al kot mány el le nes ség meg ál la pí tá -
sát kez de mé nyez te. Ál lí tá sa sze rint a „jog biz ton ság és a
jog ál la mi ság al kot má nyos kö ve tel mé nye sé rül azon tör -
vény ho zói mu lasz tás mi att, hogy nem sza bá lyoz za biz ton -
sá go san a pri ma er im mun de fi ci en cia – an ti test hi á nyos
szind ró ma, a vé de ke zõ rend szer ve le szü le tett gyen ge mû -
kö dé se – azon be teg ség cso port já nak gyógy szer el lá tá sát,
akik kezelhetõk”.

II.

Az Al kot mány in dít vánnyal érin tett ren del ke zé se:
„2. § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság füg get len, demokra -

tikus jog ál lam.”

III.

Az in dít vány meg ala po zat lan.

Az Al kot mány bí ró ság mu lasz tás ban meg nyil vá nu ló al -
kot mány el le nes ség meg ál la pí tá sá ra vo nat ko zó ha tás kö rét
az Al kot mány bí ró ság ról szó ló 1989. évi XXXII. tör vény
(a to váb bi ak ban: Abtv.) 49. §-a rög zí ti. Az Abtv. 49. §
(1) be kez dé se sze rint, ha az Al kot mány bí ró ság hi va tal ból
vagy bár ki in dít vá nyá ra azt ál la pít ja meg, hogy a jog al ko tó 
szerv a jog sza bá lyi fel ha tal ma zás ból szár ma zó jog al ko tói
fel ada tát el mu lasz tot ta, és ez zel al kot mány el le nes sé get
idé zett elõ, a mu lasz tást el kö ve tõ szer vet – ha tár idõ meg je -
lö lé sé vel – fel hív ja fel ada tá nak tel je sí té sé re.

Az Al kot mány bí ró ság gya kor la ta sze rint a jog al ko tó
szerv jog al ko tá si kö te le zett sé gé nek konk rét jog sza bá lyi
fel ha tal ma zás nél kül is kö te les ele get ten ni, ha az al kot -
mány el le nes hely zet – a jo gi sza bá lyo zás irán ti igény – an -
nak nyo mán ál lott elõ, hogy az ál lam jog sza bá lyi úton be -
avat ko zott bi zo nyos élet vi szo nyok ba, és ez ál tal az ál lam -
pol gá rok egy cso port ját meg fosz tot ta al kot má nyos jo gai
ér vé nye sí té sé nek le he tõ sé gé tõl [22/1990. (X. 16.) AB ha -
tá ro zat, ABH 1990, 83, 86.]. Az Al kot mány bí ró ság mu -
lasz tás ban meg nyil vá nu ló al kot mány el le nes sé get ál la pít
meg ak kor is, ha alap jog ér vé nye sü lé sé hez szük sé ges jog -
sza bá lyi ga ran ci ák hi á nyoz nak [37/1992. (VI. 10.) AB ha -
tá ro zat, ABH 1992, 227, 232.].

Az Al kot mány bí ró ság mu lasz tás ban meg nyil vá nu ló al -
kot mány sér tést nem csak ak kor ál la pít meg, ha az adott
tárgy kör re vo nat ko zó an sem mi lyen sza bály nincs
[35/1992. (VI. 10.) AB ha tá ro zat, ABH 1992, 204, 205.],
ha nem ak kor is, ha az adott sza bá lyo zá si kon cep ci ón be lül

az Al kot mány ból le ve zet he tõ tar tal mú jog sza bá lyi ren del -
ke zés hi ány zik [22/1995. (III. 31.) AB ha tá ro zat, ABH
1995, 108, 113.; 29/1997. (IV. 29.) AB ha tá ro zat, ABH
1997, 122, 128.; 15/1998. (V. 8.) AB ha tá ro zat, ABH
1998, 132, 138.].

Az Abtv. hi vat ko zott sza bá lya és az Al kot mány bí ró ság
kö vet ke ze tes gya kor la ta alap ján a jo gi sza bá lyo zás hi á -
nyos sá gai mi att mu lasz tás ban meg nyil vá nu ló al kot mány -
el le nes ség meg ál la pí tá sá nak csak ak kor van he lye, ha a jo -
gi sza bá lyo zás hi á nya mi att al kot mány el le nes hely zet ke -
let ke zett, a jog al ko tói mu lasz tás nak és az al kot mány el le -
nes hely zet nek együt te sen kell fenn áll nia. [35/2004.
(X. 6.) AB ha tá ro zat, ABH 2004, 504, 508.]

Az in dít vá nyo zó a jog al ko tói mu lasz tást köz vet le nül az
Al kot mány 2. § (1) be kez dé sé ben fog lalt jog ál la mi ság el ve 
alap ján kér te meg ál la pí ta ni. Azt ál lí tot ta, hogy „jog biz ton -
ság és a jog ál la mi ság al kot má nyos kö ve tel mé nye sé rül
azon tör vény ho zói mu lasz tás mi att, hogy nem sza bá lyoz za 
biz ton sá go san a pri ma er im mun de fi ci en cia – an ti test hi á -
nyos szind ró ma, a vé de ke zõ rend szer ve le szü le tett gyen ge
mû kö dé se – azon be teg ség cso port já nak gyógy szer el lá tá -
sát, akik ke zel he tõk”.

Az Al kot mány bí ró ság szá mos ha tá ro za tá ban fog lal ko -
zott a jog ál la mi ság és a jog biz ton ság kö ve tel mé nyé vel,
me lyek re az in dít vá nyo zó hi vat ko zott. Az Al kot mány bí ró -
ság ér tel me zé sé ben: „A jog ál la mi ság egyik alap ve tõ kö ve -
tel mé nye, hogy a köz ha ta lom mal ren del ke zõ szer vek a jog
ál tal meg ha tá ro zott szer ve ze ti ke re tek kö zött, a jog ál tal
meg ál la pí tott mû kö dé si rend ben, a jog ál tal a pol gá rok
szá má ra meg is mer he tõ és ki szá mít ha tó mó don sza bá lyo -
zott kor lá tok kö zött fej tik ki a te vé keny sé gü ket.”
[56/1991. (XI. 8.) AB ha tá ro zat, ABH 1991, 454, 456.]
A jog ál lam fo ga lom ér tel me zé se az Al kot mány bí ró ság
egyik fon tos fel ada ta. En nek ke re té ben az Al kot mány bí ró -
ság rá mu ta tott ar ra, hogy a jog ál lam nél kü löz he tet len ele -
me a jog biz ton ság. A jog biz ton ság el ve a jog al ko tó kö te le -
zett sé gé vé te szi azt, hogy a jog sza bá lyok vi lá go sak, egy ér -
tel mû ek és mû kö dé sü ket te kint ve ki szá mít ha tó ak, elõ re -
lát ha tó ak le gye nek a jog sza bá lyok cím zett jei szá má ra.
[9/1992. (I. 30.) AB ha tá ro zat, ABH 1992, 59, 65–66.;
11/1992. (III. 5.) AB ha tá ro zat, ABH 1992, 77, 81–82.;
28/1993. (IV. 30.) AB ha tá ro zat, ABH 1993, 220, 225.].

Az in dít vá nyo zó ki fe je zet ten a jog ál la mi ság és a jog biz -
ton ság el ve alap ján kér te meg ál la pí ta ni azt, hogy a konk ré -
tan meg ne ve zett gyógy szer biz to sí tá sa a jog al ko tó fel ada -
ta, amely nek el mu lasz tá sa al kot mány el le nes ség hez ve zet.
Az in dít vány ban meg fo gal ma zott jog al ko tói fel adat, il let -
ve en nek kap csán a mu lasz tás ban meg nyil vá nu ló al kot -
mány el le nes ség meg ál la pí tá sa mind azon ál tal köz vet le nül
a jog ál la mi ság, il let ve a jog biz ton ság el vé bõl nem ve zet -
he tõ le. A jog ál la mi ság és a jog biz ton ság al kot má nyos el -
ve ön ma gá ban vé ve konk rét gyógy sze rek ren de lé sé re, il -
let ve bi zo nyos gyógy sze rek biz to sí tá sá ra vo nat ko zó sza -
bá lyo zá si kö te le zett sé get nem te remt. Ilyen jog al ko tói fel -
adat el mu lasz tá sa te hát az Al kot mány 2. § (1) be kez dé se



alap ján nem ál la pít ha tó meg. Ezért az Al kot mány bí ró ság a
gyógy szer el lá tás tör vé nyi sza bá lyo zá sá val össze füg gõ
mu lasz tás ban meg nyil vá nu ló al kot mány el le nes ség meg ál -
la pí tá sá ra irá nyu ló in dít ványt elutasította.

Bu da pest, 2011. feb ru ár 7.

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
az Al kot mány bí ró ság el nö ke

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bi ha ri Mi hály s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Bra gyo va And rás s. k., Dr. Hol ló And rás s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Kiss Lász ló s. k., Dr. Ko vács Pé ter s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Len ko vics Bar na bás s. k., Dr. Lé vay Mik lós s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Stumpf Ist ván s. k.,
elõ adó al kot mány bí ró

496/E/2007. AB ha tá ro zat

A MAGYAR KÖZTÁRSASÁG NEVÉBEN!

Az Al kot mány bí ró ság mu lasz tás ban meg nyil vá nu ló al -
kot mány el le nes ség meg ál la pí tá sá ra irá nyu ló in dít vány tár -
gyá ban meghozta a következõ

h a t á r o z a t o t:

Az Al kot mány bí ró ság azt az in dít ványt, amely mu lasz -
tás ban meg nyil vá nu ló al kot mány el le nes ség meg ál la pí tá -
sá ra irá nyul a te kin tet ben, hogy a pol gá ri per rend tar tás ról
szó ló 1952. évi III. tör vény nek a fe lek sze mé lyé ben tör té -
nõ vál to zás ra és az el já rás fél be sza ka dá sá ra irány adó ren -
del ke zé sei, va la mint az in gat lan-nyil ván tar tás ról szó ló
1997. évi CXLI. tör vény nek a per fel jegy zés re vo nat ko zó
sza bá lyai az Al kot mány 13. § (1) bekezdésébe foglalt tu -
laj don hoz va ló jogot sértõen hiányosak, elutasítja.

I n d o k o l á s

I.

Az in dít vá nyo zó mu lasz tás ban meg nyil vá nu ló al kot -
mány el le nes ség vizs gá la tát és meg ál la pí tá sát kér te a pol -
gá ri per rend tar tás ról szó ló 1952. évi III. tör vény (a to váb -

bi ak ban: Pp.) vo nat ko zá sá ban. Az in dít vá nyo zó elõ ad ta,
hogy az in dít vány alap já ul szol gá ló ügy ben I. ren dû al pe -
res, mint egy bu da pes ti in gat lan ve võ je adás-vé te li szer zõ -
dést kö tött III. ren dû al pe res sel, mint el adó val. Ezt kö ve tõ
rö vid idõn be lül az adott in gat lant I. ren dû al pe res el ad ta
II. ren dû al pe res nek, sza va tos sá got vál lal va az in gat lan
per-, te her- és igény men tes sé gé ért. A III. ren dû al pe res fia, 
mint fel pe res ke re se tet in dí tott az I. ren dû és a III. ren dû
(szü lõ je) al pe res kö zött lét re jött adás-vé te li szer zõ dés
sem mis sé gé nek meg ál la pí tá sa iránt, ar ra hi vat koz va, hogy
a szer zõ dés meg kö té se kor III. ren dû al pe res (szü lõ je) be lá -
tá si ké pes sé ge tel je sen hi ány zott. A fel pe res ké rel me alap -
ján az el já ró bí ró ság meg ke res te a föld hi va talt és a per
meg in dí tá sá nak té nye fel jegy zés re ke rült a II. ren dû al pe -
res tu laj do nát ké pe zõ in gat lan ra. Ezt kö ve tõ en I. ren dû al -
pe res meg halt, a bí ró ság pe dig meg ál la pí tot ta az el já rás
fél be sza ka dá sát. A fel pe res nem kí ván ta az I. ren dû al pe res 
jog utód ját per be von ni, az I. ren dû al pe res jog utód ja pe dig
nem akart ön ként a per be lép ni, ezért a bí ró ság a fél be sza -
kadt el já rást nem foly tat ta, az el já rás foly ta tá sa hi á nyá ban
vi szont a II. ren dû al pe res in gat la nán a per fel jegy zés raj ta
ma radt. Az in dít vá nyo zó sze rint az Al kot mány 13. §
(1) be kez dé sé ben ta lál ha tó tu laj don hoz való jogból eredõ
mulasztásban megnyilvánuló alkotmányellenesség áll
fenn, mert a II. rendû alperesnek ilyen helyzetben nincs
lehetõsége az I. rendû alperes jogutódját perbe vonni, az
eljárás folytatását kérni, és a perfeljegyzés törlését – ezen
eljárás keretében – kezdeményezni. 

Az in dít vá nyo zó konk ré tan an nak meg ál la pí tá sát kér te,
hogy az Or szág gyû lés jog al ko tói fel ada tát el mu lasz tot ta,
mert a II. ren dû al pe res nem tud ja el ér ni a per foly ta tá sát,
vagy meg szün te té sét, és ez ál tal a per fel jegy zés tör lé sét,
ami – ál lás pont ja sze rint – sér ti az Al kot mány 13. §
(1) bekezdésébe foglalt tulajdonhoz való jogot. 

II.

1. Az Al kot mány in dít vá nyo zó ál tal fel hí vott ren del ke -
zé se:

„13. § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság biz to sít ja a tu laj don -
hoz va ló jogot.”

2. A Pp. vo nat ko zó ren del ke zé sei:

„Vál to zá sok a fe lek sze mé lyé ben

61. § (1) Ha a per alap já ul szol gá ló jog vi szony ban a pol -
gá ri jog sza bá lyai sze rint va la me lyik fél he lyé be a per fo -
lya mán jog utód lép, a jog utód a per be fél ként ön ként be -
lép het, il le tõ leg a jog utó dot az el len fél is per be von hat ja.
A fel pe res jog utód ját csak ak kor le het per be von ni, ha a
jog utód lás a fel pe res ha lá la, il let ve jog utód lás sal történõ
megszûnése miatt következett be.

(2) A fel pe re si jog utód ön kén tes per be lé pé sé hez a fel -
pe res hoz zá já ru lá sa, az al pe re si jog utód ön kén tes per be lé -
pé sé hez pe dig mind két fél hoz zá já ru lá sa szük sé ges. Hoz -
zá já ru lás ra nincs szük ség, ha a per be lé pés azért tör té nik,
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mert a jog elõd meg halt vagy jog utód lás sal meg szûnt, a
jogutódlást azonban valószínûsíteni kell.

(3) A jog utód per be lé pé se, il le tõ leg per be vo ná sa ese tén
– ha ez nem a jog elõd ha lá la mi att tör tént – a jog elõ döt ké -
rel mé re az el len fél hoz zá já ru lá sá val a perbõl el kell bo csá -
ta ni.

62. § (1) A jog utód per be lé pé sét, il le tõ leg per be vo ná sát
írás ban vagy a tár gya lá son szó val kell be je len te ni; a be je -
len tést kö zöl ni kell a fe lek kel, il le tõ leg a perbevont jo gu -
tód dal is.

(2) A per be lé pés vagy per be vo nás, il le tõ leg a jog elõd -
nek a per bõl va ló el bo csá tá sa tár gyá ban a bí ró ság ha tá ro -
zat ho za tal elõtt a fe let ak kor is meg hall gat hat ja, ha hoz zá -
já ru lá sá ra nincs szükség.

(3) A jog utód a per bõl el bo csá tott jog elõd jé nek he lyé be
lép; a jog elõd el bo csá tá sá ig vég zett per be li cse lek mé nyek
és az ad dig meg ho zott bí rói ha tá ro za tok vele szemben is
hatályosak.

(4) Ha a jog elõ döt a per bõl nem bo csát ják el, a jog utód a 
per ben a jog elõd per tár sa ként vesz részt.

(…)

Az el já rás fél be sza ka dá sa

111. § (1) Ha va la me lyik fél meg hal vagy meg szû nik, az 
el já rás a jog utód per be lé pé sé ig, il let ve per be vo ná sá ig
(61–62. §) fél be sza kad, ki vé ve, ha a jog vi szony ter mé sze -
te miatt a jogutódlás kizárt.

(2) Ha az olyan fél, aki nek a per vi te lé re nincs meg ha tal -
ma zott ja, cse lek võ ké pes sé gét el vesz ti, az el já rás mind ad -
dig fél be sza kad, míg a fél ré szé re ki ren delt tör vé nyes kép -
vi se lõ személyét be nem jelentik.

(3) Ha a fél tör vé nyes kép vi se lõ je hal meg, és a tör vé -
nyes kép vi se lõ nek a per vi te lé re nem volt meg ha tal ma zott -
ja, az el já rás mind ad dig fél be sza kad, míg a fél ré szé re ki -
ren delt új tör vé nyes kép vi se lõ sze mé lyét be nem je len tik.
Ugyan ez áll ak kor is, ha a fél tör vé nyes kép vi se lõ jé nek ez
a jo go sult sá ga anél kül szû nik meg, hogy az általa képviselt 
fél cselekvõképessé vált volna.

(4) Ha a bí ró ság mû kö dé se há bo rú vagy va la mely el há -
rít ha tat lan ese mény mi att szü ne tel, vagy a fél lel ilyen ok -
ból nem le het érint kez ni, az el já rás az aka dály meg szû né -
sé ig félbeszakad.

(5) Ha a (2) és (3) be kez dés ese té ben az el já rás fél be sza -
ka dá sa vagy an nak túl sá go san hosszú tar ta ma va la me lyik
fél mél tá nyos ér de ke it sér te né, a bí ró ság a fél ré szé re akár
ké re lem re, akár hi va tal ból a 49. § (2) be kez dé sé nek meg -
fe le lõ al kal ma zá sá val ügy gond no kot (74. §) ren del ki; az
ügy gond nok kirendelésével az eljárás félbeszakadása
meg szû nik.

(6) Ha a (2) és (3) be kez dés ese té ben az el já rás fél be sza -
ka dá sa vagy an nak túl sá go san hosszú tar ta ma a ki ren delt
szak ér tõ mél tá nyos ér de ke it sér te né, a bí ró ság a fél ré szé re
– a szak ér tõ ké rel mé re – a 49. § (2) be kez dé sé nek meg fe le -
lõ al kal ma zá sá val ügy gond no kot (74. §) ren del ki; az ügy -
gond nok ki ren de lé sé vel az el já rás fél be sza ka dá sa – a szak -
ér tõi díj meg ál la pí tá sa és a letéttel fedezett díj kiutalása
vonatkozásában – megszûnik.

(7) A fél a per meg szün te té se ér de ké ben ak kor is kér he ti 
az el já rás foly ta tá sát, ha a meg szûnt fél nek nincs jog utód -
ja. A bí ró ság az ügy gond nok költ sé ge i nek meg elõ le ge zé -
sét kö ve tõ en a fél ké rel mé re ügy gond no kot ren del ki; az
ügy gond nok ki ren de lé sé vel az el já rás fél be sza ka dá sa
meg szû nik. Az el já rás a per meg szün te té se érdekében az
ügygondnokkal szemben folyik tovább.

112. § (1) Az el já rás fél be sza ka dá sá val min den ha tár idõ 
meg sza kad; a fél be sza ka dás meg szû né sé tõl a ha tár idõ újra 
kezdõdik.

(2) A fél be sza ka dás tar ta ma alatt tett min den – a per ér -
de mé re vo nat ko zó – bí rói ren del ke zés, úgy szin tén a fe lek
ál tal tel je sí tett min den per be li cse lek mény ha tály ta lan, ki -
vé ve a fél be sza ka dás sal, il let ve az an nak meg szün te té sé -
vel kap cso la tos bírói rendelkezéseket és perbeli cse lek mé -
nye ket.

(3) A jog erõs vég zés sel meg ál la pí tott ta nú díj, szak ér tõi
díj le tét tel fe de zett ré szé nek ki uta lá sá ról a bí ró ság a fél be -
sza ka dás tar ta ma alatt is intézkedik.

(4) A bí ró ság nak a fél be sza ka dást meg ál la pí tó ha tá ro za -
ta el len kü lön fel leb be zés nek van he lye; a bí ró ság azon ban 
az ilyen ha tá ro za tot maga is megváltoztathatja.”

„130. § (1) A bí ró ság a ke re set le ve let idé zés ki bo csá tá sa 
nél kül [125. § (1) bek.] el uta sít ja, ha meg ál la pít ha tó, hogy

g) a pert nem a jog sza bály ban er re fel jo go sí tott sze mély
in dít ja, vagy a per csak jog sza bály ban meg ha tá ro zott sze -
mély el len in dít ha tó, il let ve meg ha tá ro zott sze mé lyek per -
ben ál lá sa kö te le zõ, s a fel pe res e sze mélyt (sze mé lye ket)
– felhívás ellenére – nem vonta perbe;

(…)

157. § A bí ró ság a pert meg szün te ti:

a) ha a ke re set le ve let már a 130. § (1) be kez dé sé nek
a)–h) pont ja alap ján idé zés ki bo csá tá sa nél kül el kel lett
vol na utasítani;”

3. Az in gat lan-nyil ván tar tás ról szó ló 1997. évi
CXLI. tör vény (a to váb bi ak ban: Inytv.) sza bá lyai:

„Per fel jegy zés

64. § (1) A bí ró ság – az ügy fél ké rel mé re – elõ ze te sen
vég re hajt ha tó vég zés sel meg ke re si az in gat lan ügyi ható -
ságot

a) a tör lé si és ki iga zí tá si,

b) az in gat lan tu laj don jo gát érin tõ,

c) az in gat la non fenn ál ló kö zös tu laj don meg szün te té se
iránti,

d) az in gat lan ra vo nat ko zó há zas sá gi va gyon jo gi, va la -
mint

e) a jel zá log gal biz to sí tott, il le tõ leg ön ál ló zá log jog ba
fog lalt kö ve te lés ér vé nye sí té se irán ti per meg in dí tá sa té -
nyé nek feljegyzése iránt.

(2) A be jegy zés sel vagy az alap já ul szol gá ló ok irat tal
kap cso lat ban el kö ve tett bûn cse lek mény mi att in dult bün -
te tõ el já rás ról a bí ró ság e tény fel jegy zé se vé gett ér te sí ti az
ingatlanügyi hatóságot.



(3) A fel jegy zés alap já ul szol gá ló vég zés ha tá lyon kí vül 
he lye zé sé rõl szó ló jog erõs vég zést a bí ró ság meg kül di az
in gat lan ügyi ha tó ság nak a fel jegy zés törlése céljából.

(4) Az (1)–(3) be kez dés alap ján tör té nõ fel jegy zés rõl,
il let ve tör lés rõl szó ló in gat lan ügyi ha tó sá gi ha tá ro zat el len 
fel leb be zés nek nincs helye.

65. § (1) A fel jegy zett per ben ho zott ha tá ro za ton ala pu -
ló vál to zás be jegy zé sé vel egy ide jû leg tö röl ni kell a per fel -
jegy zést és a füg gõ ha tállyal történt bejegyzéseket.

(2) A per fel jegy zést tö röl ni kell ak kor is, ha az ér de kelt
iga zol ja, hogy a bí ró ság jog erõs ha tá ro zat tal az el já rást
meg szün tet te, vagy a ke re se tet el uta sí tot ta, il le tõ leg fel -
men tõ íté le tet ho zott. A per fel jegy zés tör lé sé rõl szó ló fel -
jegy zés ben utal ni kell az idõ kö zi bejegyzések függõ ha tá -
lyá nak meg szû né sé re.”

III.

Az in dít vány nem meg ala po zott.

Az in dít vá nyo zó az Al kot mány bí ró ság ról szó ló 1989.
évi XXXII. tör vény (a to váb bi ak ban: Abtv.) 1. § e) pont já -
ban fog lalt ha tás kör ben kér te az Al kot mány bí ró ság el já rá -
sát. Az Abtv. 49. § (1) be kez dé se ér tel mé ben: ha az Al kot -
mány bí ró ság hi va tal ból, il le tõ leg bár ki in dít vá nyá ra azt ál -
la pít ja meg, hogy a jog al ko tó szerv a jog sza bá lyi fel ha tal -
ma zás ból szár ma zó jog al ko tói fel ada tát el mu lasz tot ta és
ez zel al kot mány el le nes sé get idé zett elõ, a mu lasz tást
elkövetõ szervet – határidõ megjelölésével – felhívja fel -
ada tá nak tel je sí té sé re.

Az Al kot mány bí ró ság már a 22/1990. (X. 16.) AB ha tá -
ro za tá ban el vi je len tõ ség gel mu ta tott rá ar ra, hogy a jog al -
ko tó szerv jog al ko tá si kö te le zett sé gé nek konk rét jog sza -
bá lyi fel ha tal ma zás nél kül is kö te les ele get ten ni, ha azt
ész le li, hogy a ha tás- és fel adat kö ré be tar to zó te rü le ten
jog sza bá lyi rendezést igénylõ kérdés merült fel (ABH
1990, 83, 86.).

Az Al kot mány bí ró ság mu lasz tás ban meg nyil vá nu ló al -
kot mány sér tést nem csak ak kor ál la pít meg, ha az adott
tárgy kör re vo nat ko zó an sem mi lyen sza bály nincs
[35/1992. (VI. 10.) AB ha tá ro zat, ABH 1992, 204.], ha -
nem ak kor is, ha az adott sza bá lyo zá si kon cep ci ón be lül az
Al kot mány ból le ve zet he tõ tar tal mú jog sza bá lyi ren del ke -
zés hi ány zik [15/1998. (V. 8.) AB ha tá ro zat, ABH 1998,
132, 138.]. A sza bá lyo zás tar tal má nak hi á nyos vol tá ból
ere dõ al kot mány sér tõ mu lasz tás meg ál la pí tá sa ese té ben is
a mu lasz tás, vagy a ki fe je zett jog sza bá lyi fel ha tal ma zá son
nyug vó, vagy en nek hi á nyá ban, a fel tét len jog sza bá lyi ren -
de zést igénylõ jogalkotói kötelezettség elmulasztásán ala -
pul [4/1999. (III. 31.) AB határozat, ABH 1999, 52, 57.].

Az Al kot mány bí ró ság gya kor la ta sze rint mu lasz tás ban
meg nyil vá nu ló al kot mány sér tés meg ál la pít ha tó ak kor is,
ha az adott kér dés te kin te té ben van ugyan sza bá lyo zás, de
az Al kot mány ál tal meg kí vánt jog sza bá lyi ren del ke zés hi -
ány zik [22/1995. (III. 31.) AB ha tá ro zat, ABH 1995, 108,
113.], és ak kor is, ha a jog al ko tó nem meg fe le lõ tar ta lom -

mal sza bá lyo zott és ez ál tal al kot mány el le nes hely zet állt
elõ [15/1998. (V. 8.) AB határozat, ABH 1998, 132,
138–139.].

Vé ge ze tül – az Abtv. 1. § e) pont já ba fog lalt ha tás kört
ér tel mez ve – az Al kot mány bí ró ság több ször rá mu ta tott,
hogy a jog al ko tói mu lasz tás nak és az al kot mány el le nes
hely zet nek együt te sen kell fenn áll nia [22/1990. (X. 16.)
AB ha tá ro zat, ABH 1990, 83, 86.; 37/1992. (VI. 10.) AB
ha tá ro zat, ABH 1992, 227, 232.]. A jog al ko tói fel adat el -
mu lasz tá sa ön ma gá ban nem fel tét le nül je lent al kot mány -
el le nes sé get [14/1996. (IV. 24.) AB ha tá ro zat, ABH 1996,
56, 58–59.; 10/2001. (IV. 12.) AB ha tá ro zat, ABH 2001,
123, 131.], a mu lasz tás ból ere dõ al kot mány el le nes hely ze -
tet min den eset ben csak konk rét vizs gá lat ered mé nye ként
lehet megállapítani [35/2004. (X. 6.) AB határozat, ABH
2004, 504, 508.].

Az in dít vá nyo zó a pol gá ri el já rás nak a fe lek sze mé lyé -
ben tör té nõ vál to zás kap csán az el já rás fél be sza ka dá sá val
kap cso la tos ren del ke zé se, va la mint a per fel jegy zés in gat -
lan-nyil ván tar tá si tör lé se vo nat ko zá sá ban kér te a mu lasz -
tás ban meg nyil vá nu ló al kot mány el le nes ség vizs gá la tát.
Az Al kot mány bí ró ság meg íté lé se sze rint az in dít vá nyo zó
ál tal je lölt mu lasz tás a Pp. il let ve az Inytv. ren del ke zé se i -
ben nem áll fenn. Je len ügy ben kény sze rû per tár sa ság jött
lét re az al pe re sek kö zött, mi vel a per tár gya csak va la -
mennyi ér de kelt per ben ál lá sá val dönt he tõ el. A bí rói gya -
kor lat sze rint ugyan is az in gat lan több szö ri el adá sa ese tén
szük sé ges, hogy a köz ben sõ tu laj do no sok pe res fél ként
sze re pel je nek. „A fel pe res tu laj don jo ga ugyan is a köz ben -
sõ tu laj do no sok per ben ál lá sa nél kül nem ál la pít ha tó
meg.” (BDT2002. 685.). Az in dít vá nyo zó sze rint je len
ügy ben a II. ren dû al pe res in gat la nán fenn ál ló per fel jegy -
zé si jog meg szün te té se ér de ké ben az I. ren dû al pe res jog -
utód já nak a per be hí vá sá ra – így a per foly ta tá sá ra – nincs
le he tõ ség, ha õ nem kí ván per be lép ni, a fel pe res pe dig
nem hív ja per be. Az in dít vá nyo zó nem vet te fi gye lem be,
hogy a Pp. 130. § (1) be kez dés g) pont ja ér tel mé ben a bí ró -
ság a ke re set le ve let idé zés ki bo csá tá sa nél kül el uta sít ja, ha 
meg ál la pít ha tó, hogy meg ha tá ro zott sze mé lyek per ben ál -
lá sa kö te le zõ, s a fel pe res e sze mélyt (sze mé lye ket) – fel hí -
vás el le né re – nem von ta per be. Így amennyi ben az al pe res 
kez de mé nye zé sé re a fel pe res a bí ró ság fel hí vá sá nak nem
tesz ele get, úgy a per meg szün te té sé nek van he lye, mi vel
a Pp. 157. § a) pont ja sze rint a bí ró ság a pert megszün -
teti, ha a ke re set le ve let már a 130. § (1) be kez dé sé nek
a)–h) pontja alapján idézés kibocsátása nélkül el kellett
volna utasítani. Az Inytv. 65. § (2) bekezdése szerint pedig
a perfeljegyzést törölni kell akkor is, ha az érdekelt iga zol -
ja, hogy a bíróság jogerõs határozattal az eljárást meg szün -
tet te.

Az Al kot mány bí ró ság a fen ti ek alap ján meg ál la pí tot ta,
hogy nem áll fenn jog al ko tói mu lasz tás. Te kin tet tel ar ra,
hogy az Abtv. sze rint a jog al ko tói mu lasz tás nak és az al -
kot mány el le nes hely zet nek együt te sen kell fenn áll nia,
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ezért ma gá nak az al kot mány el le nes hely zet nek a vizsgá -
lata je len ügyben okafogyottá vált. 

Mind er re te kin tet tel az Al kot mány bí ró ság a mu lasz tás -
ban meg nyil vá nu ló al kot mány el le nes ség meg ál la pí tá sá ra
vo nat ko zó in dít ványt a Pp. és az Inytv. vonatkozásában
elutasította. 

Bu da pest, 2011. feb ru ár 28.

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
az Al kot mány bí ró ság el nö ke

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bi ha ri Mi hály s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Bra gyo va And rás s. k., Dr. Hol ló And rás s. k.,
al kot mány bí ró elõ adó al kot mány bí ró

Dr. Kiss Lász ló s. k., Dr. Ko vács Pé ter s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Len ko vics Bar na bás s. k., Dr. Lé vay Mik lós s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Stumpf Ist ván s. k.,
al kot mány bí ró

652/D/2007. AB ha tá ro zat

A MAGYAR KÖZTÁRSASÁG NEVÉBEN!

Az Al kot mány bí ró ság al kot mány jo gi pa nasz, jog sza -
bály al kot mány el le nes sé gé nek utó la gos vizs gá la tá ra és
mu lasz tás ban meg nyil vá nu ló al kot mány el le nes ség meg ál -
la pí tá sá ra irá nyu ló indítvány tárgyában meghozta a kö vet -
ke zõ 

h a t á r o z a t o t:

1. Az Al kot mány bí ró ság a pol gá ri per rend tar tás ról
 szóló 1952. évi III. tör vény 340. § (1) be kez dé se al kot -
mány el le nes sé gé nek meg ál la pí tá sá ra és meg sem mi sí té sé -
re irányuló indítványt elutasítja.

2. Az Al kot mány bí ró ság a ta ka rék szö vet ke ze tek rõl
 szóló 1978. évi 22. tör vény ere jû ren de let mó do sí tá sá ról
szó ló 1989. évi 3. tör vény ere jû ren de let 22. § (2) be kez dé -
sé vel össze füg gés ben be nyúj tott, al kot mány el le nes mu -
lasz tás meg ál la pí tá sá ra irányuló indítványt visszautasítja. 

3. Az Al kot mány bí ró ság a pol gá ri per rend tar tás ról
 szóló 1952. évi III. tör vény 67. § (2) be kez dé se, 221. §
(1) be kez dé se, és 340. § (2) be kez dé se, to váb bá az il le té -
kek rõl szó ló 1990. évi XCIII. tör vény 13. § (2) be kez dé se,
15. §-a, és 72. §-a al kot mány el le nes sé gé nek meg ál la pí tá -

sá ra és meg sem mi sí té sé re irányuló indítványt visszauta -
sítja.  

4. Az Al kot mány bí ró ság a Ba ra nya Me gyei Bí ró ság
7.K.20.186/2007/5. szá mú jog erõs íté le te el len be nyúj tott
al kot mány jo gi pa naszt visszautasítja.

5. Az Al kot mány bí ró ság az al kot má nyos kö ve tel mé -
nyek meg ál la pí tá sá ra vo nat ko zó in dít vá nyo kat visszauta -
sítja. 

I n d o k o l á s

I.

Az in dít vá nyo zó kép vi se le té ben a meg ha tal ma zott (a
to váb bi ak ban: in dít vá nyo zó) a Ba ra nya Me gyei Bí ró ság
7.K.20.186/2007/5. szá mú jog erõs íté le te el le ni al kot -
mány jo gi pa nasz elõ ter jesz té sé rõl ér te sí tet te írás ban az Al -
kot mány bí ró sá got, ki lá tás ba he lyez ve a jo gi in do ko lás ké -
sõb bi csa to lá sát. Má sod la go san a ké rel me „jog sza bály al -
kot mány el le nes sé gé nek vizs gá la tá ra irá nyul[t]”, de az in -
dít vá nyo zó ezen ké rel me ke re tén be lül sem je löl te meg a
tá ma dott jog sza bá lyo kat, il let ve az ál ta luk – ál lí tá sa sze -
rint – se rült al kot má nyi ren del ke zé se ket. Majd több hó nap
el tel té vel fõ tit ká ri fel hí vás ra – az ab ban meg sza bott ha tár -
idõ fi gyel men kí vül ha gyá sá val – be nyúj tot ta az al kot -
mány jo gi pa nasz, il let ve a „má sod la gos” kérelme in do ko -
lá sát, ki egé szít ve azt jogalkotói mulasztás meg ál la pí tá sá -
ra, il let ve alkotmányos követelmények kimondására irá -
nyu ló in dít vánnyal.

1. Az al kot mány jo gi pa nasz ban az in dít vá nyo zó a Ba ra -
nya Me gyei Bí ró ság el já rá sát, jog al kal ma zá sát sé rel mez te, 
ami kor ez utób bi il le ték ügy ben ho zott köz igaz ga tá si
 határozat fe lül vizs gá la ta cél já ból in dí tott per ben
7.K.20.186/2007/5. szám alatt ho zott jog erõs íté le tet, és
en nek ke re té ben a pol gá ri per rend tar tás ról szó ló 1952. évi
III. tör vény (a to váb bi ak ban: Pp.) 67. § (2) be kez dé se,
221. § (1) be kez dé se és 340. § (1)–(2) be kez dé se, to váb bá
az il le té kek rõl szó ló 1990. évi XCIII. tör vény (a továb -
biakban: It.) 13. § (2) be kez dé se, 15. §-a, és 72. §-a al kot -
mány el le nes sé gé nek meg ál la pí tá sát és meg sem mi sí té sét
kérte. Va la mennyi tá ma dott jogszabály vonatkozásában
alkalma zási ti la lom kimondását is kérte.

2. Az utó la gos nor ma kont roll ra irá nyu ló in dít vá nyá ban
az in dít vá nyo zó ugyan ezen jo gi ren del ke zé sek al kot mány -
el le nes sé gé nek meg ál la pí tá sát kezdeményezte.

2.1. Az in dít vá nyo zó sze rint a Pp. 67. § (2) be kez dé se
az zal okoz za a köz igaz ga tá si pe rek nél az Al kot mány 57. §
(1) be kez dé sé ben fog lalt tisz tes sé ges és igaz sá gos bí ró sá gi 
el já rás hoz va ló jog sé rel mét, mert an nak ér tel mé ben a köz -
igaz ga tá si szer vet sa ját al kal ma zott ja kép vi se li és a kép vi -
se le tért dí ja zás ban ré sze sül. E te kin tet ben an nak ki mon dá -
sát is kér te, hogy az igaz ság ügyért fe le lõs mi nisz ter nem
tett ele get az 1989. évi 3. tör vény ere jû ren de let 22. §



(2) be kez dé se (a to váb bi ak ban: tvr.) alap ján fenn ál ló jog -
al ko tá si kö te le zett sé gé nek, mi vel „nem ál la pí tot ta meg,
hogy az ál la mi szerv jog ta ná cso sa a köz igaz ga tá si per ben
az ügy fél lel szem ben dí ja zás ban nem ré sze sül het”. Al kot -
má nyos kö ve tel mény ke re té ben an nak meg ál la pí tá sát is
kez de mé nyez te a bí ró sá gi el já rás ban meg ál la pít ha tó ügy -
vé di költ sé gek rõl szó ló 32/2003. (VIII. 22.) IM ren de let tel
(a to váb bi ak ban: Mr.) össze füg gés ben, hogy „a köz igaz -
ga tá si szerv al kal ma zott ja, ha jog ta ná cso si be jegy zés sel
ren del ke zik, az Mr. sze rin ti dí ja zás ra nem jo go sult” Az in -
dít vá nyo zó a Pp. 340. § (1)–(2) be kez dé sét ar ra hi vat ko -
zás sal sé rel mez te, hogy a köz igaz ga tá si pe rek ben a per -
költ ség és il le ték te kin te té ben a fel leb be zés at tól füg gõ en
il le ti meg a fe let, hogy a bí ró ság íté let vagy vég zés for má -
já ban dönt, ami el len tét ben áll a tisz tes sé ges és igaz sá gos
bí ró sá gi el já rás hoz, va la mint a jog or vos lat hoz va ló jog gal
[Al kot mány 57 § (1), il let ve (5) be kez dé se], to váb bá „sér ti
az Al kot mány 70/A. § (1) be kez dé sé ben sza bá lyo zott in -
do ko lat lan meg kü lön böz te tés ti lal mát”. Az in dít vá nyo zó
sze rint nem fe lel meg a jog ál la mi ság kö ve tel mé nyé nek
[Al kot mány 2. § (1) be kez dé se] a Pp. 221. § (1) be kez dé se
(íté let indokolását illetõen) a közigazgatási perek vo nat ko -
zá sá ban, ahol is a bírósági határozatok indokolása te kin te -
té ben vé le ke dé se szerint külön jogszabályokat kellene
hoz nia a jogalkotónak, ennek alátámasztására viszont a
konk rét bí ró sá gi eljárásban hozott jogerõs ítélet in do ko lá -
sá val kap cso la tos észrevételeit közölte.

2.2. Ugyan csak ki zá ró lag a jog erõs íté let in do ko lá sá ban 
fog lalt jog ér tel me zés re hi vat ko zás sal ál lí tot ta az in dít vá -
nyo zó az It. 13. § (2) be kez dé sé nek, a 15. §-ának, és a 72.
§-ának az Al kot mány 2/A. § (1) be kez dé sé be va ló üt kö zé -
sét, il let ve kez de mé nyez te ez zel kap cso la tos alkotmányos
követelmény kimondását. 

II.

1. Az Al kot mány in dít vánnyal érin tett ren del ke zé sei:
„2. §. (1) A Ma gyar Köz tár sa ság füg get len, de mok ra ti -

kus jog ál lam.”
„57. § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság ban a bí ró ság elõtt

min den ki egyen lõ, és min den ki nek jo ga van ah hoz, hogy
az el le ne emelt bár mely vá dat, vagy va la mely per ben a jo -
ga it és kö te les sé ge it a tör vény ál tal fel ál lí tott füg get len és
pár tat lan bí ró ság igaz sá gos és nyilvános tárgyaláson bí rál -
ja el.”

(…)
„(5) A Ma gyar Köz tár sa ság ban a tör vény ben meg ha tá -

ro zot tak sze rint min den ki jog or vos lat tal él het az olyan bí -
ró sá gi, köz igaz ga tá si és más ha tó sá gi dön tés el len, amely a 
jo gát vagy jo gos ér de két sér ti. A jog or vos la ti jo got – a jog -
vi ták éssze rû idõn be lü li el bí rá lá sá nak ér de ké ben, az zal
ará nyo san – a je len lé võ or szág gyû lé si kép vi se lõk két har -
ma dá nak sza va za tá val elfogadott törvény korlátozhatja.”

„70/A. § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság biz to sít ja a te rü le -
tén tar tóz ko dó min den sze mély szá má ra az em be ri, il let ve

az ál lam pol gá ri jo go kat, bár mely meg kü lön böz te tés, ne -
ve ze te sen faj, szín, nem, nyelv, val lás, po li ti kai vagy más
vé le mény, nem ze ti vagy tár sa dal mi szár ma zás, va gyo ni,
szü le té si vagy egyéb helyzet szerinti különbségtétel nél -
kül.”

2. A Pp. in dít vánnyal tá ma dott jo gi ren del ke zé sei:

„67. (2) A per ben a jo gi sze mély és egyéb gaz dál ko dó
szer ve zet jog ta ná cso sát (jo gi elõ adó ját) az ügy véd jog ál lá -
sa illeti meg.”

„221. § (1) Az íté let in do ko lá sá ban rö vi den elõ kell ad ni 
a bí ró ság ál tal meg ál la pí tott tény ál lást az ar ra vo nat ko zó
bi zo nyí té kok meg je lö lé sé vel, hi vat koz ni kell azok ra a jog -
sza bá lyok ra, ame lye ken a bí ró ság íté le te alap szik. Meg
kell rö vi den em lí te ni azo kat a kö rül mé nye ket, ame lye ket a
bí ró ság a bi zo nyí té kok mér le ge lé sé nél irány adó nak vett,
vé gül utal ni kell azok ra az okok ra, ame lyek mi att a bí ró ság 
va la mely tényt nem talált bizonyítottnak, vagy amelyek
miatt a felajánlott bizonyítást mellõzte.”

„340. § (1) A bí ró ság íté le te el len fel leb be zés nek –
a (2) be kez dés ben meg ha tá ro zott ki vé tel lel – nincs helye.

(2) A bí ró ság íté le te el len fel leb be zés nek van he lye, ha a 
köz igaz ga tá si pert olyan el sõ fo kú ha tá ro zat bí ró sá gi fe lül -
vizs gá la ta iránt in dí tot ták, amely el len köz igaz ga tá si úton
nincs he lye fel leb be zés nek és e ha tá ro za tot a bí ró ság tör -
vény alap ján meg vál toz tat hat ja. E ren del ke zés nem vo nat -
ko zik a menekültügyi per tárgyában hozott bírósági dön -
tés re.”

3. Az It. in dít vánnyal tá ma dott ren del ke zé sei:

„13. § (2) A tisz ta ér ték ki szá mí tá sá nál a meg szer zett
va gyon for gal mi ér té ké bõl le kell von ni a ha gya té kot ter -
he lõ tar to zást (Ptk. 677. §), il le tõ leg az aján dé kot ter he lõ
adós ság és az egyéb te her ér té ké nek egy-egy örö kös re, il -
le tõ leg meg aján dé ko zott ra esõ ré szét. A ha gya té ki ter hek -
hez kell szá mí ta ni a ha gya té ki el já rás so rán ki ren delt
gond nok és vég ren de le ti vég re haj tó tisz te let dí ját is. A va -
gyo ni ér té kû jog ból ál ló ter he ket a 72. § sze rint kell szá mí -
tás ba ven ni. Ilyen esetben az illeték alapját a 15. § (4) be -
kez dé se sze rint kell megállapítani.”

„15. § (1) Ha más sze mély örök li a va gyon tu laj don jo gát 
és más an nak ha szon él ve ze tét vagy hasz ná la tát, a tu laj -
don jog örö kö se a ha szon él ve zet nek, hasz ná lat nak a 72. §
sze rint szá mí tott ér té ké vel csök ken tett for gal mi ér ték után, 
a ha szon él ve zõ, hasz ná ló pe dig az ugyan így szá mí tott ha -
szon él ve ze ti, használati érték után fizeti az öröklési il le -
téket.

(2) Az (1) be kez dés ben fog lal ta kat kell al kal maz ni ak -
kor is, ha az aján dé ko zó más sze mély nek aján dé koz za a
va gyon tu laj don jo gát, és más sze mély ré szé re biz to sít ja
en nek ha szon él ve ze tét vagy használatát.

(3) A tu laj don szer zõt ter he lõ il le ték alap ját az
(1)–(2) be kez dés ben meg ha tá ro zott mó don kell szá mí ta ni
ak kor is, ha a ha szon él ve zet, il le tõ leg hasz ná lat örök lé se
vagy in gye nes ala pí tá sa men tes az il le ték alól, vagy nem
tár gya az öröklési, ajándékozási illetéknek.
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(4) A ha szon él ve zet, il le tõ leg hasz ná lat jo gá val ter hel -
ten át ru há zott (át szállt) vagy ilyen te her egy ide jû ala pí tá -
sá val meg szer zett va gyon ese té ben a tu laj don szer zõt ter -
he lõ il le ték alap ja a ha szon él ve zet, hasz ná lat fi gye lem be -
vé te le nél kül meg ál la pí tott for gal mi ér ték és a ha szon él ve -
zet nek, hasz ná lat nak a 72. § sze rint szá mí tott ér té ke kö zöt -
ti kü lön bö zet. Ezt a sza bályt kell al kal maz ni ak kor is, ha a
vagyon tulajdonjogát annak haszonélvezõje, használója
szerzi meg.”

„72. § (1) A va gyo ni ér té kû jo gok egy évi ér té ké ül az ez -
zel ter helt do log – ter hek kel nem csök ken tett – for gal mi
ér té ké nek egy hu szad ré szét kell tekinteni.

(2) A meg ha tá ro zott idõ re szó ló va gyo ni ér té kû jog ér té -
ke az egy évi ér ték és a ki kö tött évek szor za ta. A jog így
szá mí tott ér té ke azon ban nem ha lad hat ja meg az egy évi ér -
ték 20-szo ro sát, il let ve ter mé sze tes sze mély ja vá ra ki kö -
tött ha szon él ve zet, hasz ná lat jo ga ese tén az egy évi ér ték -
nek a (4) be kez dés a) pont já ban meghatározott életkor
szerinti többszörösét.

(3) A bi zony ta lan idõ re ter je dõ va gyo ni ér té kû jog ese -
té ben a jog ér té ke – a (4) be kez dés ben fog lal tak ki vé te lé -
vel – az egy évi érték ötszöröse.

(4) Ha a va gyo ni ér té kû jog va la mely sze mély éle té nek,
há zas sá gá nak vagy öz vegy sé gé nek ide jé re ter jed, an nak
ér té két az il le tõ sze mély élet ko rá hoz ké pest a kö vet ke zõ
módon kell megállapítani:

a) ha a va gyo ni ér té kû jog jo go sult ja:
 25 éves nél fi a ta labb, az egy évi ér ték  10-sze re se, 
 25–50 éves, az egy évi ér ték  8-szo ro sa, 
 51–65 éves, az egy évi ér ték  6-szo ro sa, 
 65 év nél idõ sebb, az egy évi ér ték  4-sze re se; 
b) ha a va gyo ni ér té kû jog tar ta ma mind a jo go sult, mind 

a kö te le zett éle te, há zas sá ga vagy öz vegy sé ge ide jé tõl
függ, az a) pont ban meg ál la pí tott szor zók al kal ma zá sá nál
a két sze mély kö zül az idõ sebb nek az élet ko ra az irány adó;

c) ha a va gyo ni ér té kû jog tar ta ma több egy ide jû leg jo -
go sult sze mély élet tar ta má tól függ, még pe dig oly mó don,
hogy a jo go sult ság a le ge lõ ször el halt sze mély ha lá lá val
meg szû nik, az ér té ke lés nél a leg idõ sebb sze mély élet ko ra
az irány adó; ha pe dig a jo go sult ság a leg utóbb el halt sze -
mély ha lá lá ig tart, a ki szá mí tás a leg fi a ta labb sze mély élet -
ko ra sze rint tör té nik. Az így ka pott ér té ket, mint il le ték ala -
pot az egyes jo go sul tak kö zött olyan arány ban kell meg -
osz ta ni, mint ami lyen arányt az élet ko ruk szerint számított
vagyoni értékû jog értéke ezek együttes értékében kép -
visel;

d) ha a va gyo ni ér té kû jog tar ta ma a há zas ság ide jé re
ter jed, a ki szá mí tás nál az idõ sebb há zas társ élet ko ra az
irányadó.

(5) Az idõ le ges üdü lõ hasz ná la ti jog ér té ke: e jog egy évi 
ér té ké nek [72. § (1) be kez dés] annyi szor há rom száz hat -
van ötöd ré sze, ahány nap meg szer zé sé rõl szól a szer zõ dés. 
Egye bek ben a 72. § (2)–(3) be kez dé sé ben foglaltak az
irányadóak.

(6) Az (1)–(5) be kez dés tõl el té rõ en az ön ál ló or vo si te -
vé keny ség mû köd te té si jo gá nak ér té két a vo nat ko zó adás -
vé te li vagy aján dé ko zá si szer zõ dés ben meg je lölt – il le tõ -

leg foly ta tás ese tén a szer zõ fél ál tal be je len tett – ér ték
alap ján le het meg ál la pí ta ni. Amennyi ben az elõ zõ ek sze -
rin ti ér ték nem fe je zi ki a va lós ér ték vi szo nyo kat, az állami 
adóhatóság becslés útján állapítja meg az értéket.”

III.

Az in dít vá nyok rész ben ér de mi el bí rá lás ra al kal mat la -
nok, rész ben nem meg ala po zot tak.

1. Az Al kot mány bí ró ság el sõ ként azt vizs gál ta, hogy az
al kot mány jo gi pa nasz az Al kot mány bí ró ság ról szó ló
1989. évi XXXII. tör vény (a to váb bi ak ban: Abtv.) 48. §
(1) és (2) be kez dé sé ben fog lalt fel té te lek nek meg fe lel-e.
E § (1) be kez dé se alap ján az Al kot mány ban biz to sí tott jo -
ga i nak meg sér té se mi att al kot mány jo gi pa nasszal for dul -
hat az Al kot mány bí ró ság hoz az, aki nek a jog sé rel me az al -
kot mány el le nes jog sza bály al kal ma zá sa foly tán kö vet ke -
zett be, és egyéb jog or vos la ti le he tõ sé ge it már ki me rí tet te,
il le tõ leg más jog or vos la ti le he tõ ség nincs szá má ra biz to -
sít va. A (2) be kez dés sze rint az alkotmányjogi panaszt a
jogerõs határozat kézbesítésétõl számított hatvan napon
belül lehet írásban benyújtani.

Az al kot mány jo gi pa nasszal össze füg gés ben az Al kot -
mány bí ró ság az aláb bi a kat ál la pí tot ta meg. A Ba ra nya Me -
gyei Bí ró ság 7.K.20.186/2007/5. szá mú jog erõs íté le tét az
in dít vá nyo zó 2007. áp ri lis 4-én vet te át és az al kot mány jo -
gi pa nasz be nyúj tá sá ról szó ló ér te sí té sét 2007. jú ni us 4-én, 
az az a ren del ke zés re ál ló ha tár idõ utol só nap ján ad ta fel
pos tá ra. Az in dít vá nyo zó az ál ta la al kot mány jo gi pa nasz -
nak ne ve zett, ér ve lést nem tar tal ma zó irat ban nem je löl te
meg sem az al kot mány el le nes nek tar tott, jog sé rel met oko -
zó jo gi ren del ke zé se ket, sem a sé rel met szen ve dett al kot -
má nyi ren del ke zé se ket, csak ki lá tás ba he lyez te az in do ko -
lás ké sõb bi elõ ter jesz té sét. A jog erõs ha tá ro zat kéz be sí té -
sé tõl szá mí tott hat van na pon be lül be nyúj tott al kot mány -
jo gi pa nasz nak meg kell fe lel nie az Abtv. 22. § (2) be kez -
dé sé ben meg ha tá ro zott kö ve tel mé nyek nek, az az tar tal -
maz nia kell a sé rel me zett jog sza bá lyi ren del ke zést, to váb -
bá az Al kot mány érin tett sza ka szát, va la mint azt az in do -
kot, amely alap ján az in dít vá nyo zó az al kot mány sér tést
fenn ál ló nak vé li. Az Al kot mány bí ró ság meg ál la pí tot ta,
hogy a Ba ra nya Me gyei Bí ró ság 7.K.20.186/2007/5. szá -
mú jog erõs íté le te el len be nyúj tott al kot mány jo gi pa nasz a
be nyúj tás kor nem fe lelt meg az Abtv. 22. § (2) be kez dé sé -
ben meg ha tá ro zott kö ve tel mé nyek nek, ezért azt az az Al -
kot mány bí ró ság ide ig le nes ügy rend jé rõl és an nak köz zé -
té te lé rõl szóló, többször módosított és egységes szer ke zet -
be fog lalt 2/2009. (I. 12.) Tü. határozat (ABK 2009. ja -
nuár, 3., a továbbiakban: Ügyrend) 29. § d) pontja alapján
visszautasította. 

2. Az Al kot mány bí ró ság ezt kö ve tõ en az utó la gos nor -
ma kont roll ra vo nat ko zó in dít vá nyo kat és az azok ke re tén
be lül elõ ter jesz tett mu lasz tás meg ál la pí tá sa iránti kérelmet 
bírálta el.



2.1. Az in dít vá nyo zó úgy vé le ke dett, hogy a Pp. 67. §
(2) be kez dé se azért sér ti az Al kot mány 57. § (1) be kez dé -
sét, mert an nak ér tel mé ben – a Pp. XX. fe je ze te al kal ma zá -
sá ban – ha a köz igaz ga tá si szer vet olyan jog ta ná csos kép -
vi se li, aki egy ben a köz igaz ga tá si szerv al kal ma zott ja, õt
az ügy véd jog ál lá sa il le ti meg, ami ma gá ban fog lal ja a bí -
ró ság ál tal a ja vá ra tör té nõ ügy vé di mun ka díj meg ál la pí tá -
sát, ugyan ak kor az al kal ma zott mun ka kö ri fel ada ta a mun -
kál ta tó ja bí ró ság elõt ti jo gi kép vi se le té nek el lá tá sa. 

Az Abtv. 22. § (2) be kez dé se sze rint az in dít vány nak a
ké re lem alap já ul szol gá ló ok meg je lö lé se mel lett ha tá ro -
zott ké rel met kell tar tal maz nia. Az Al kot mány bí ró ság
gya kor la ta sze rint ez azt je len ti, hogy az in dít vá nyo zó nak
meg kell je löl nie a jog sza bályt és an nak azt a ren del ke zé -
sét, ame lyet az Al kot mány va la mely konk rét ren del ke zé -
sé be üt kö zõ nek tart, to váb bá meg kell in do kol ni, hogy az
Al kot mány fel hí vott ren del ke zé sét a meg sem mi sí te ni kért
jog sza bály mi ért és mennyi ben sér ti. (440/B/1993. AB
vég zés, ABH 1993, 910.; 346/D/1998, ABH 2003, 1054,
1058.; 6/D/2000. AB vég zés, ABH 2005, 1583, 1584.;
472/B/2000. AB vég zés, ABH 2001, 1655.; 494/B/2002.
AB vég zés, ABH 2002, 1783, 1784.; 1125/D/2004. AB
ha tá ro zat, ABH 2007, 1775, 1786.) Je len eset ben az in dít -
vány a sé rel me zett al kot má nyi ren del ke zés ne ve sí té sén
túl me nõ en al kot má nyos ér ve lést nem tar tal maz, ha nem tu -
laj don kép pen az egye di ügy bõl ki in dul va a bí rói jog al kal -
ma zást vi tat ja. Az Al kot mány bí ró ság meg ál la pí tot ta, hogy 
a tar tal mi kö ve tel mé nyek nek meg nem fe le lõ vol ta mi att
az in dít vány ér dem ben nem bí rál ha tó el. Ezért az Al kot -
mány bí ró ság gya kor la tá nak meg fe le lõ en (652/B/1998.
AB vég zés, ABH 2000, 1062-1064.; 472/B/2000. AB vég -
zés, ABH 2001, 1655.; 298/B/2001. AB vég zés, ABH
2004, 2079, 2080.; 477/B/2001. AB vég zés, ABH 2001,
1596.) az in dít vány al kot mány el le nes ség meg ál la pí tá sá ra
irá nyu ló ré szét – mint ér de mi vizs gá lat ra al kal mat lant – az
Ügy rend 29. § d) pont ja alap ján vissza uta sí tot ta.

2.2. Ugyan eb ben a tárgy kör ben, azo nos ok ból az in dít -
vá nyo zó a tvr.-rel össze füg gés ben mu lasz tás meg ál la pí tá -
sát is kér te, mi vel ál lás pont ja sze rint a mi nisz ter nem tett
ele get a jog al ko tá si kö te le zett sé gé nek, „mert nem ál la pí -
tot ta meg, hogy az ál la mi szerv jog ta ná cso sa a köz igaz ga -
tá si per ben az ügy fél lel szem ben dí ja zás ban nem ré sze sül -
het”.

Az Al kot mány bí ró ság nak a mu lasz tás ban meg nyil vá -
nu ló al kot mány el le nes ség meg ál la pí tá sá ra irá nyu ló ha tás -
kö rét az Abtv. 49. §-a sza bá lyoz za. Az Abtv. ezen ren del -
ke zé sét, va la mint az Al kot mány bí ró ság gya kor la tát is fi -
gye lem be vé ve a mu lasz tás ban meg nyil vá nu ló al kot mány -
el le nes ség meg ál la pí tá sá nak két együt tes fel té te le van: 1/ a 
jog al ko tó jog sza bá lyi fel ha tal ma zá son ala pu ló, vagy fel -
tét len jog sza bá lyi ren de zést igény lõ kér dés ben jog al ko tói
kö te le zett sé gé nek nem tesz ele get, és 2/ a jog al ko tói kö te -
le zett ség el mu lasz tá sá nak ered mé nye ként al kot mány el le -
nes hely zet ke let ke zik.

Az Al kot mány bí ró ság a 35/2004. (X. 6.) AB ha tá ro za tá -
ban, az aláb bi ak ban össze gez te az Abtv. 49. § (1) be kez dé -
sé ben sze rep lõ „jog al ko tói mu lasz tás” és „al kot mány el le -
nes hely zet” egy más hoz va ló vi szo nyá ra vo nat ko zó ál lás -
pont ját: „Az Al kot mány bí ró ság kö vet ke ze te sen ér vé nye sí -
tett ál lás pont ja, hogy a jog al ko tói mu lasz tás nak és az al -
kot mány el le nes hely zet nek együt te sen kell fenn áll nia
[22/1990. (X. 16.) AB ha tá ro zat, ABH 1990, 83, 86.;
37/1992. (VI. 10.) AB ha tá ro zat, ABH 1992, 227, 232.].
A jog al ko tói fel adat el mu lasz tá sa ön ma gá ban nem fel tét -
le nül je lent al kot mány el le nes sé get [14/1996. (IV. 24.) AB
ha tá ro zat, ABH 1996, 56, 58–59. 479/E/1997. AB ha tá ro -
zat, ABH 1998, 967, 968–969. 1080/D/1997. AB ha tá ro -
zat, ABH 1998, 1045, 1046.; 10/2001. (IV. 12.) AB ha tá -
ro zat, 2001, 123, 131.], a mu lasz tás ból ere dõ al kot mány el -
le nes hely ze tet min den eset ben csak konk rét vizs gá lat
ered mé nye ként le het meg ál la pí ta ni.” (ABH 2004, 504,
508.)

Vizs gá la ta so rán az Al kot mány bí ró ság meg ál la pí tot ta,
hogy az in dít vá nyo zó ál tal meg je lölt – mint jog sza bá lyi
fel ha tal ma zást tar tal ma zó – tvr. a ta ka rék szö vet ke ze tek rõl
szó ló 1978. évi 22. tvr. mó do sí tá sá ról szólt és azt – az in -
dít vány be nyúj tá sát meg elõ zõ en –1993. ja nu ár 1-jei ha -
tállyal az 1992. évi II. tör vény 63. § (1) be kez dé sé nek
9. pont ja ha tá lyon kí vül he lyez te. Így az Al kot mány bí ró -
ság meg ál la pí tot ta, hogy az in dít vá nyo zó ál tal ne ve sí tett
tárgy kör ben és a tvr. vo nat ko zá sá ban az Al kot mány 57. §
(1) be kez dé se te kin te té ben al kot mány el le nes ség ben meg -
nyil vá nu ló jog al ko tói mu lasz tás meg ál la pí tá sá nak egyik
fel té te le sem áll fenn, ezért az Al kot mány bí ró ság az en nek
meg ál la pí tá sá ra irá nyu ló in dít ványt elutasította.

2.3. Az in dít vá nyo zó azért ál lí tot ta a Pp. 221. § (1) be -
kez dé sé nek az al kot mány el le nes sé gét is, mert az – vé le ke -
dé se sze rint – nem fe lel meg a jog ál la mi ság kö ve tel mé nyé -
nek. Ér ve lés ként egye dül a konk rét bí ró sá gi el já rás ban ho -
zott jog erõs íté let in do ko lá sá val kap cso la tos ész re vé te le it
kö zöl te. 

Az In do ko lás III/2.1. al pont já ban ki fej tet tek re te kin tet -
tel az Al kot mány bí ró ság az in dít ványt eb ben a ré szé ben
vissza uta sí tot ta.

2.4. Ugyan ezen ok ból vissza uta sí tot ta az Al kot mány bí -
ró ság az It. 13. § (2) be kez dé se, 15. §-a, és 72. §-a al kot -
mány el le nes sé gé nek meg ál la pí tá sá ra és meg sem mi sí té sé -
re irá nyu ló in dít ványt is.

2.5. Az in dít vá nyo zó a Pp. 340. § (1) és (2) be kez dé sé -
nek a meg sem mi sí té sét ar ra hi vat ko zás sal kér te, hogy ezen 
jo gi ren del ke zé sek sér tik az Al kot mány 57 § (1), il let ve
(5) be kez dé sét, va la mint az Al kot mány 70/A. § (1) be kez -
dé sét.

2.5.1. Az Al kot mány bí ró ság el já rá sa so rán ész lel te,
hogy a Pp. 340. § (1) al kot mány el le nes sé gét – az Al kot -
mány 57. § (1) be kez dé sé nek és 70/A. § (1) be kez dé sé nek
sé rel mé re hi vat ko zó – in dít vány alap ján a 939/D/2003.
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AB ha tá ro za tá ban (ABH 2008, 2052.) már vizs gál ta, az
Al kot mány 57. § (5) be kez dé se te kin te té ben vég zett al kot -
má nyos sá gi vizs gá la tok meg ál la pí tá sa it pe dig a 8/2003.
(III. 14.) AB ha tá ro zat (ABH 2003, 74, 81–83.) fog lal ta
össze.

Az Al kot mány bí ró ság Ügy rend je 31. § c) pont ja alap ján 
„ítélt do log” cí mén az el já rás meg szün te té sé nek van he lye, 
ha az in dít vány az Al kot mány bí ró ság ál tal ér dem ben már
el bí rált jog sza bállyal azo nos jog sza bály (jog sza bá lyi ren -
del ke zés) vizs gá la tá ra irá nyul, és az in dít vá nyo zó az Al -
kot mány nak ugyan ar ra a sza ka szá ra, il le tõ leg al kot má -
nyos el vé re – ezen be lül – azo nos al kot má nyos össze füg -
gés re hi vat koz va ké ri az al kot má nyos sá gi vizs gá lat le foly -
ta tá sát. Mint hogy a je len eset ben az in dít vá nyo zó már el bí -
rált jog sza bállyal azo nos jog sza bály al kot má nyos sá gi
vizs gá la tát kér te az Al kot mány nak ugyan azok ra a sza ka -
sza i ra hi vat ko zás sal, de mint hogy az in dít vány ban ki fej tett 
össze füg gé sek el tér nek a ko ráb bi AB ha tá ro za tok ban vizs -
gál tak tól, az Al kot mány bí ró ság meg ál la pí tot ta, hogy a res
iu di ca ta ese te nem áll fenn.

Az in dít vá nyo zó a tá ma dott jog sza bály al kot mány el le -
nes sé gé nek meg ál la pí tá sát ar ra hi vat ko zás sal kér te, hogy a 
köz igaz ga tá si pe rek ben a per költ ség és il le ték te kin te té ben 
a fel leb be zés at tól füg gõ en il le ti meg a fe let, hogy a bí ró -
ság íté let vagy vég zés for má já ban dönt, íté let ese té ben
ugyan is az ab ban meg ál la pí tott per költ ség re vo nat ko zó an
az érin tett fél szá má ra nincs jog or vos la ti le he tõ ség.

2.5.2. Az in dít vá nyo zó nak a fel leb be zé si jo got hi á nyo ló 
ér vé vel össze füg gés ben az Al kot mány bí ró ság meg ál la pít -
ja: a per költ ség re vo nat ko zó ren del ke zés – a jog or vos lat
szem pont já ból – oszt ja az ér de mi, ügy dön tõ ha tá ro zat jo gi
sor sát, az az az ér de mi ha tá ro zat el le ni fel leb be zés ben tá -
mad ha tó meg, amennyi ben a fel leb be zést jog sza bály nem
zár ja ki. Ez azt is je len ti, hogy a köz igaz ga tá si per ben ho -
zott bí ró sá gi ha tá ro zat nak a per költ sé get meg ál la pí tó ré sze 
el len kü lön fel leb be zés nek nincs helye. 

Az Al kot mány bí ró ság ko ráb bi ha tá ro za ta i ban vizs gál ta
az el já rás so rán ho zott ha tá ro za tok el le ni jog or vos lat hi á -
nyá nak al kot má nyos sá gát. Az 5/1992. (I. 30.) AB ha tá ro -
za tá ban ki mond ta, hogy „az Al kot mány a jog or vos lat hoz
va ló jo got az al kot má nyos alap jo gok kö zött rög zí ti. (…)
[a] jog or vos la ti jog mint al kot má nyos alap jog megköve -
teli, hogy az ér de mi, ügy dön tõ, az el ítélt hely ze tét, jo ga it
lé nye ge sen be fo lyá so ló ha tá ro zat te kin te té ben a jog or vos -
lat biz to sít sa a dön tést ho zó szerv tõl el té rõ más szerv ré -
szé rõl a fe lül vizs gá la tot, az ál lás fog la lást a dön tés he lyes -
sé ge, tör vé nyes sé ge te kin te té ben, eset leg a dön tés meg vál -
toz ta tá sát vagy ha tá lyon kí vül he lye zé sét. Va gyis a jog or -
vos lat hoz va ló jog, mint al kot má nyos alap jog im ma nens
tar tal ma az ér de mi ha tá ro za tok te kin te té ben a más szerv -
hez vagy (…) ugyan azon szer ve ze ten be lü li ma ga sabb fó -
rum hoz for du lás le he tõ sé ge. Ugyan ak kor az ilyen fe lül -
vizs gá la tot nem biz to sí tó jog or vos lat nem fel tét le nül al -
kot mány el le nes a nem ér de mi, nem ügy dön tõ ha tá ro za tok
ese tén. (ABH 1992, 27, 31.)”

Je len ügy ben az Al kot mány bí ró ság meg ál la pí tot ta,
hogy a köz igaz ga tá si per ben a per költ ség rõl a bí ró ság az
ügy ér de mé ben ho zott ha tá ro zat ban ren del ke zik. Az íté let -
nek a per költ ség re vo nat ko zó (nem ügy dön tõ) ren del ke zé -
se el len fel leb be zés nek he lye nincs, és mint hogy ez a sza -
bá lyo zás meg fe lel a fent meg je lölt al kot mány bí ró sá gi gya -
kor lat nak, a jog or vos lat hoz va ló jog sé rel me nem ál la pít -
ha tó meg.

Ugyan ak kor az ügy dön tõ ha tá ro zat el len – jog sza bály -
sér tés re hi vat ko zás sal – fe lül vizs gá la ti ké re lem ter jeszt he -
tõ elõ, ki vé ve, ha a fe lül vizs gá la ti ké re lem elõ ter jesz té sét a 
Pp. vagy más jog sza bály ki zár ja. Je len eset ben a Pp. nem
zár ja ki az in dít vá nyo zó ál tal tá ma dott jog sza bály sze rin ti
jog erõs bí ró sá gi íté let fe lül vizs gá la tát (Pp. 270. §), de
– egy ki vé tel lel – ki zár ja a jog erõs ha tá ro zat nak csu pán a
per költ ség re vo nat ko zó ren del ke zé se el le ni fe lül vizs gá la -
tot [Pp. 271. § (1) be kez dé sé nek c) pont ja]. Az Al kot -
mány bí ró ság a 42/2004. (XI. 9.) AB ha tá ro za tá ban rá mu -
ta tott ar ra, hogy „az 1/1994. (I. 7.) AB ha tá ro zat óta kö ve -
tett gya kor la ta sze rint a fe lül vizs gá lat rend kí vü li jog or vos -
lat, amely az Al kot mány 57. § (5) be kez dé sé ben fog lalt al -
kot má nyi ren del ke zés sel össze füg gés be nem hoz ha tó. (…) 
[A] jog or vos lat hoz va ló jog – mint alap ve tõ jog – csak a
ren des jog or vos lat ra vo nat ko zik, a rend kí vü li jog or vos lat
a ren des jog or vos la ton túl mu ta tó több let le he tõ ség, amely -
nek lé te nem hoz ha tó össze füg gés be az Al kot mány 57. §
(5) be kez dé sé vel. (ABH 2003, 1223, 1230.)” (ABH 2004,
551, 571-572.). Az Al kot mány bí ró ság ál lan dó gya kor la ta
sze rint az ér de mi al kot má nyos sá gi össze füg gés hi á nya az
in dít vány el uta sí tá sát ered mé nye zi [698/B/1990. AB ha tá -
ro zat, ABH 1991, 716–717.; 108/B/1992. AB ha tá ro zat,
ABH 1994, 523–524.; 19/2004. (V. 26.) AB ha tá ro zat,
ABH 2004, 321, 343.]. Ezért az Al kot mány bí ró ság az in -
dít ványt eb ben a ré szé ben is el uta sí tot ta.

2.5.3. Az In do ko lás elõ zõ al pont já ban ki fej tet tek re is te -
kin tet tel az Al kot mány bí ró ság meg ál la pí tot ta, hogy a tisz -
tes sé ges el já rás hoz va ló jog és a Pp. 340. § (1) be kez dé se
kö zött nem ál la pít ha tó meg az in dít vá nyo zó ál tal ál lí tott
al kot má nyos össze füg gés. Er re te kin tet tel az Al kot mány -
bí ró ság az in dít vány ezen ré szét is el uta sí tot ta.

2.5.4. Az in dít vá nyo zó sze rint a jog or vos lat hoz va ló jo -
got az is sér ti, hogy an nak a gya ko rol ha tó sá ga a bí ró ság ál -
tal ho zott ha tá ro zat faj tá já tól (íté let vagy vég zés) függ, ami 
üt kö zik az Al kot mány 70/A. (1) be kez dé sé ben sza bá lyo -
zott fog lalt hát rá nyos meg kü lön böz te tés ti lal má ba. 

Az Al kot mány bí ró ság az Al kot mány 70/A. § (1) be kez -
dé sét – ál lan dó gya kor la ta sze rint – a jog egyen lõ ség ál ta lá -
nos el vét meg fo gal ma zó al kot má nyi kö ve tel mény ként ér -
tel mez te. Az Al kot mány bí ró ság e ha tá ro za tok ban ki fej tet -
te, hogy bár az Al kot mány 70/A. § (1) be kez dé se szö veg -
sze rû en az alap ve tõ jo gok te kin te té ben tilt ja a hát rá nyos
meg kü lön böz te tést, a ti la lom – ha a meg kü lön böz te tés sér -
ti az em be ri mél tó ság hoz va ló alap ve tõ jo got – ki ter jed az
egész jog rend szer re. Ab ban az eset ben, ha a meg kü lön -



böz te tés nem az em be ri vagy az alap ve tõ ál lam pol gá ri jog
te kin te té ben tör tént, az el té rõ sza bá lyo zás al kot mány el le -
nes sé ge ak kor ál la pít ha tó meg, ha az az em be ri mél tó ság -
hoz va ló jo got sér ti. Az Al kot mány bí ró ság ed di gi gya kor -
la ta so rán ez utób bi kör ben ak kor ítél te al kot mány el le nes -
nek a jog ala nyok kö zöt ti meg kü lön böz te tést, ha a jog al ko -
tó ön ké nye sen, éssze rû in dok nél kül tett kü lönb sé get az
azo nos sza bá lyo zá si kör alá vont jog ala nyok kö zött
[9/1990. (IV. 25.) AB ha tá ro zat, ABH 1990, 46, 48.;
21/1990. (X. 4.) AB ha tá ro zat, ABH 1990, 73, 77–78.;
61/1992. (XI. 20.) AB ha tá ro zat, ABH 1992, 280, 281.;
35/1994. (VI. 24.) AB ha tá ro zat, ABH 1994, 197.;
30/1997. (IV. 29.) AB ha tá ro zat, ABH 1997, 130,
138–140. stb.].

Meg jegy zi az Al kot mány bí ró ság, hogy az In do ko lás
III/2.5.2. al pont já ban már meg ál la pí tot ta, hogy a tá ma dott
jo gi ren del ke zés nem sér ti a jog or vos lat hoz va ló jo got, és
más alap ve tõ jog sé rel mét eh hez kap cso ló dó an az in dít vá -
nyo zó nem ál lí tot ta. 

Az Al kot mány bí ró ság gya kor la tá ban sze mé lyek kö zöt ti 
diszk ri mi ná ci ó ról csak ak kor le het szó, ha a jog al ko tó va -
la mely sze mélyt vagy em ber cso por tot más, azo nos hely -
zet ben lé võ sze mé lyek kel vagy em ber cso port tal tör tént
össze ha son lí tás ban ke zel hát rá nyo sabb mó don [elõ ször
32/1991. (VI. 6.) AB ha tá ro zat, ABH 1991, 146,
161–162.]. Az in dít vá nyo zó ál tal hi vat ko zott jog erõs íté -
let, il let ve bí ró sá gi vég zés a bí ró sá gi ha tá ro zat két el té rõ
faj tá já nak mi nõ sül, ezek azon ban – mi vel a diszk ri mi ná ció 
ti lal ma csak sze mé lyek kö zött me rül het fel – eb bõl a szem -
pont ból nem ha son lít ha tó ak össze egy más sal. Ezért a hát -
rá nyos meg kü lön böz te tés ti lal má nak sé rel me fel sem me -
rül het, mi vel az eb ben a vi szony lat ban nem is ér tel mez he -
tõ. Ezért az Al kot mány bí ró ság az in dít ványt eb ben a vo -
nat ko zás ban is el uta sí tot ta.

2.5.5. Az in dít vá nyo zó ál lí tot ta a Pp. 340. § (2) be kez -
dé sé nek az al kot mány el le nes sé gét is, de ál lí tá sát kü lön ér -
ve lés sel nem tá masz tot ta alá. Az In do ko lás III/2.1. al pont -
já ban fog lal tak sze rint az Al kot mány bí ró ság az in dít ványt
eb ben a ré szé ben vissza uta sí tot ta. 

3. Az in dít vá nyo zó kez de mé nyez te, hogy az It. és az
Mr. egyes ren del ke zé se i nek al kal ma zá sá val össze füg gés -
ben az Al kot mány bí ró ság al kot má nyos kö ve tel ményt ál la -
pít son meg. Az Abtv. nem biz to sít in dít vá nyo zá si jo got al -
kot má nyos kö ve tel mény meg fo gal ma zá sá ra. Az Al kot -
mány bí ró ság az Ügy rend 29. § c) pont ja sze rint vissza uta -
sít ja az in dít ványt, ha meg ál la pít ha tó, hogy az el já rás in -
dít vá nyo zá sá ra az in dít vá nyo zó nak nincs jo go sult sá ga
[292/B/2001. AB vég zés, ABH 2001, 1591–1592.]. Ezért
az Al kot mány bí ró ság az al kot má nyos kö ve tel mé nyek
meg ál la pí tá sá ra elõ ter jesz tett in dít vá nyo kat vissza uta sí -
tot ta.

4. Mi vel az Al kot mány bí ró ság az al kot mány jo gi pa -
naszt vissza uta sí tot ta, ezért a meg sem mi sí te ni kért ren del -

ke zé sek konk rét eset ben tör té nõ al kal maz ha tó sá gá nak
_ki zá rá sá ra irá nyu ló in dít vány vizs gá la tát mel lõz te
(727/D/2000. AB ha tá ro zat, ABH 2005, 931, 935–936.).

Bu da pest, 2011. feb ru ár 22.

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
az Al kot mány bí ró ság el nö ke

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bi ha ri Mi hály s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Bra gyo va And rás s. k., Dr. Hol ló And rás s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Kiss Lász ló s. k., Dr. Ko vács Pé ter s. k.,
al kot mány bí ró elõ adó al kot mány bí ró

Dr. Len ko vics Bar na bás s. k., Dr. Lé vay Mik lós s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Stumpf Ist ván s. k.,
al kot mány bí ró

1150/D/2008. AB ha tá ro zat

A MAGYAR KÖZTÁRSASÁG NEVÉBEN!

Az Al kot mány bí ró ság al kot mány jo gi pa nasz, jog sza -
bály al kot mány el le nes sé gé nek utó la gos vizs gá la tá ra, va la -
mint jog al ko tói mu lasz tás ban meg nyil vá nu ló al kot mány -
el le nes ség meg ál la pí tá sá ra irá nyu ló indítvány tárgyában
meghozta a következõ

h a t á r o z a t o t:

1. Az Al kot mány bí ró ság a pol gá ri per rend tar tás ról szó -
ló 1952. évi III. tör vény 13. § (1) be kez dé sé nek e) pont ja
al kot mány el le nes sé gé nek meg ál la pí tá sá ra és meg sem mi -
sí té sé re irányuló indítványt elutasítja.

2. Az Al kot mány bí ró ság azt az in dít ványt, amely jog al -
ko tói mu lasz tá sok ban meg nyil vá nu ló al kot mány el le nes -
ség meg ál la pí tá sát kez de mé nyez te a pol gá ri per rend tar tás -
ról szó ló 1952. évi III. tör vény 13. § (1) be kez dé sé vel,
16. § (2)–(3) be kez dé sé vel, a 17. §-ával, és a 18. § (1) be -
kez dé sé vel összefüggésben, elutasítja.

3. Az Al kot mány bí ró ság a pol gá ri per rend tar tás ról
 szóló 1952. évi III. tör vény 16. § (2)–(3) be kez dé se al kot -
mány el le nes sé gé nek meg ál la pí tá sá ra és meg sem mi sí té sé -
re irá nyu ló indítványt visszautasítja.
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4. Az Al kot mány bí ró ság a pol gá ri per rend tar tás ról
 szóló 1952. évi III. tör vény 18. § (1) és (4) be kez dé se al -
kot mány el le nes sé gé nek meg ál la pí tá sá ra és meg sem mi sí -
té sé re irá nyu ló in dít vány tárgyában az eljárást megszün -
teti.

5. Az Al kot mány bí ró ság a Fõ vá ro si Bí ró ság 6. Pk.
24.006/2008/1. szá mú vég zé se el len be nyúj tott al kot -
mány jo gi pa naszt visszautasítja.

I n d o k o l á s

I.

Az in dít vá nyo zók (a to váb bi ak ban: in dít vá nyo zó) a Fõ -
vá ro si Bí ró ság 6. Pk. 24.006/2008/1. szá mú vég zé se al kot -
mány jo gi pa nasz elõ ter jesz té sé rõl ér te sí tet te írás ban az Al -
kot mány bí ró sá got, ki lá tás ba he lyez ve a jo gi in do ko lás ké -
sõb bi csa to lá sát. Az al kot mány jo gi pa nasz mel lett az in dít -
vá nyo zó ar ról is tá jé koz tat ta az Al kot mány bí ró sá got, hogy 
„al kot mány el le nes ség utó la gos vizs gá la ta irán ti in dít -
ványt” va la mint „mu lasz tás ban meg nyil vá nu ló al kot -
mány el le nes ség meg ál la pí tá sa irán ti in dít ványt is elõ ter -
jeszt” , de az in dít vá nyo zó ezen ira ta ke re tén be lül sem az
al kot mány jo gi pa nasz, sem a töb bi in dít vá nya vo nat ko zá -
sá ban sem je löl te meg a tá ma dott jog sza bá lyo kat, il let ve
az ál ta luk – ál lí tá sa sze rint – se rült al kot má nyi ren del ke zé -
se ket. Majd több hó nap el tel té vel fõtitkári felhívásra – az
abban megszabott határidõ figyelmen kívül hagyásával –
benyújtotta az alkotmányjogi panasz, illetve a többi ké rel -
me in do ko lá sát.

1. Az al kot mány jo gi pa nasz ban az in dít vá nyo zó a Fõ vá -
ro si Bí ró ság el já rá sát, jog al kal ma zá sát sé rel mez te, ami kor
ez utób bi bí ró el len be nyúj tott ki zá rá si ké re lem ügyé ben
dön tött 6. Pk. 24.006/2008/1. szá mú vég zé sé vel, és en nek
ke re té ben a pol gá ri per rend tar tás ról szó ló 1952. évi
III. tör vény (a to váb bi ak ban: Pp.) 13. § (1) be kez dé se,
16. § (2)–(3) be kez dé se, 17. §-a és 18. § (1) és (4) be kez dé -
se al kot mány el le nes sé gé nek meg ál la pí tá sát és meg sem mi -
sí té sét kér te. Va la mennyi támadott jogszabály vo nat ko zá -
sá ban al kal ma zá si tilalom kimondását is kérte.

2. Az utó la gos nor ma kont roll ra irá nyu ló in dít vá nyá ban
az in dít vá nyo zó ugyan ezen jo gi ren del ke zé sek al kot mány -
el le nes sé gé nek meg ál la pí tá sát kezdeményezte.

2.1.1. Az in dít vá nyo zó sze rint a Pp. 18. § (4) be kez dé se
az zal okoz za az Al kot mány 57. § (5) be kez dé sé ben fog lalt
jog or vos lat hoz va ló jog sé rel mét, mert bí ró „ki zá rás[ának]
meg ta ga dá sa ese tén sem mi lyen jog or vos la tot nem tesz le -
he tõ vé”, az Al kot mány diszk ri mi ná ció ti lal mát ki mon dó
70/A. §-át pe dig azért sér ti, mert „a jog al ko tó a bí ró ság ál -
tal meg ho zott dön tés hez (…) igazítja az érdemi fel leb be -
zés ben a panasz jogát”.

2.1.2. A Pp. 16. § (2)–(3) be kez dé se al kot mány el le nes -
sé gé nek ál lí tá sát az in dít vá nyo zó nem tá masz tot ta alá ér -
ve lés sel, sõt az ál lí tó la go san sé rült al kot má nyi ren del ke zé -

se ket sem je löl te meg. Ál lí tá sa sze rint a Pp. 17. §-a és 18. §
(1) be kez dé se azért üt kö zik az Al kot mány 57. § (1) be kez -
dé sé be, mert nem vá laszt ja szét a bí ró ság igaz ga tá si és ítél -
ke zé si ha tás kö rét, il let ve a Pp. 18. § (1) be kez dé se azért is,
mert ren del ke zé se sze rint ugyan az a bí ró ság bí rál hat ja el a
ki zá rást, amely nek tag já ra a ki zá rá si be je len tés vo nat ko -
zik. Nem fe lel meg a jog ál la mi ság kö ve tel mé nyé nek [Al -
kot mány 2. § (1) be kez dé se], hogy a tá ma dott ren del ke zé -
sek a ki zá rás el in té zé sé re nem ál la pí ta nak meg ha tár idõt.
Ezen túl me nõ en az in dít vá nyo zó ki zá ró lag a konk rét bí ró -
sá gi jog al kal ma zás ra hi vat koz va ál la pít ja meg, hogy a ki -
zá rás területén „kaotikus, (…) eljárási szabályok vannak
hatályban”. Az indítványozó minderre tekintettel a Fõ vá -
ro si Bí ró ság végzésének a megsemmisítését is kérte.

2.1.3. Az in dít vá nyo zó a Pp. 13. § (1) be kez dé se
e) pont já nak meg sem mi sí té sét kez de mé nyez te. Esze rint az 
ügy el in té zé sé bõl ki van zár va, és ab ban mint bí ró nem ve -
het részt az, aki tõl az ügy nek tár gyi la gos meg íté lé se egyéb
ok ból nem vár ha tó (el fo gult ság). A tá ma dott ren del ke zés
nem fe lel meg a jog ál la mi ság és a pá rat lan bí ró sá gi el já rás -
hoz va ló jog kö ve tel mé nyé nek, mert „olyan tisz tá zat lan
jog al kal ma zá si helyzetet tartalmaz, amelyre (…) döntés
nem alapítható”.

2.1.4. Ezen fe lül az in dít vá nyo zó kü lön kér te a Pp. 13. §
(1) be kez dé se egé szé nek a meg sem mi sí té sét is, mert az Al -
kot mány 57. § (1) be kez dé sé be üt kö zõ mó don nem tar tal -
maz ar ra az eset re vo nat ko zó an ki zá rá si okot, ami kor a bí -
ró egy adott fél lel per ben áll. Er re vo nat ko zó ér ve lé sét
ugyan csak a konk rét bí ró sá gi jog al kal ma zás ra ala pí tot ta.

2.2. Az in dít vá nyo zó ar ra is kér te az Al kot mány bí ró sá -
got, hogy a Pp. 16. § (2)–(3) be kez dé sét, 17–18. §-át, 13. §
(1) be kez dé sé nek e) pont ját, va la mint a 13. § (1) be kez dé -
sé nek egé szét – az In do ko lás I/2.1.2–2.1.4 al pont já ban is -
mer te tet tek alap ján – „mu lasz tás ban meg nyil vá nu ló al kot -
mány el le nes ség oká ból is vizs gál ja meg”. Az in dít vá nyo -
zó sze rint az Al kot mány 57. § (1) be kez dé se alap ján a bí ró
ki zá rá sa kap csán az aláb bi tárgy kö rök ben kell al kot mány -
el le nes mu lasz tá so kat meg ál la pí ta ni: a) a ki zá rá si okok
kö ré vel kap cso lat ban; b) az el in té zés ha tár ide jé vel kap cso -
lat ban; c) a ki zá rá si ké re lem el bí rá lá si jo go sult sá gá val
kap cso lat ban; d) a bí ró sá gi ül nö kök nek a kö te le zõ rész vé -
te lé vel kap cso lat ban a ki zá rá si ügy ben va ló dön tés ho za tal -
ban; e) a bí ró kö te le zõ ki zá rá sá nak eset kö ré vel kap cso lat -
ban; f) a nem ér de mi kér dés ben ho zott bí ró sá gi ha tá ro zat -
tal szem be ni fel leb be zé si jog gal kap cso lat ban.

II.

1. Az Al kot mány in dít vánnyal érin tett ren del ke zé sei:

„2. § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság füg get len, demokra -
tikus jog ál lam.”

„57. § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság ban a bí ró ság elõtt
min den ki egyen lõ, és min den ki nek jo ga van ah hoz, hogy
az el le ne emelt bár mely vá dat, vagy va la mely per ben a jo -



ga it és kö te les sé ge it a tör vény ál tal fel ál lí tott füg get len és
pár tat lan bí ró ság igaz sá gos és nyil vá nos tár gya lá son bí -
rálja el.

(…)
(5) A Ma gyar Köz tár sa ság ban a tör vény ben meg ha tá ro -

zot tak sze rint min den ki jog or vos lat tal él het az olyan bí ró -
sá gi, köz igaz ga tá si és más ha tó sá gi dön tés el len, amely a
jo gát vagy jo gos ér de két sér ti. A jog or vos la ti jo got – a jog -
vi ták éssze rû idõn be lü li el bí rá lá sá nak ér de ké ben, az zal
ará nyo san – a je len lé võ or szág gyû lé si kép vi se lõk két har -
ma dá nak sza va za tá val el fo ga dott tör vény kor lá toz hat ja.”

„70/A. § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság biz to sít ja a te rü le -
tén tar tóz ko dó min den sze mély szá má ra az em be ri, il let ve
az ál lam pol gá ri jo go kat, bár mely meg kü lön böz te tés, ne -
ve ze te sen faj, szín, nem, nyelv, val lás, po li ti kai vagy más
vé le mény, nem ze ti vagy tár sa dal mi szár ma zás, va gyo ni,
szü le té si vagy egyéb hely zet sze rin ti kü lönb ség té tel nél -
kül.”

2. A Pp. tá ma dott ren del ke zé sei 
„13. § (1) Az ügy el in té zé sé bõl ki van zár va, és ab ban

mint bí ró nem ve het részt:
a) a fél, a fél lel együtt jo go sí tott vagy kö te le zett sze -

mély, to váb bá az, aki a per tár gyát egé szen vagy rész ben a
ma ga ré szé re kö ve te li, vagy aki nek jo ga i ra vagy kö te le -
zett sé ge i re a per ered mé nye ki ha tás sal le het;

b) az a) pont alá esõ sze mély kép vi se lõ je vagy olyan
volt kép vi se lõ je, aki az ügy ben el járt;

c) az a) vagy a b) pont alá esõ sze mély nek a (2) be kez -
dés ben meg je lölt hoz zá tar to zó ja vagy volt há zas tár sa;

d) az, akit a per ben ta nú ként vagy szak ér tõ ként ki hall -
gat tak, vagy aki nek ta nú ként vagy szak ér tõ ként va ló ki -
hall ga tá sát a bí ró ság el ren del te;

e) az, aki tõl az ügy nek tár gyi la gos meg íté lé se egyéb ok -
ból nem vár ha tó (el fo gult ság).”

„16. § (2) A bí ró a bí ró ság ve ze tõ jé nek kö te les ha la dék -
ta la nul be je len te ni, ha ve le szem ben ki zá rá si ok fo rog
fenn; a be je len tés el mu lasz tá sá ért vagy ké se del mes tel je sí -
té sé ért fe gyel mi és anya gi fe le lõs ség gel tar to zik.

(3) Ki zá rá si ok ese tén a ki zá rást a bí ró ság ve ze tõ je hi va -
tal ból kez de mé nye zi.”

„17. § Ha a bí ró a reá vo nat ko zó ki zá rá si okot ma ga je -
len tet te be, vagy sa ját mel lõ zé sé hez ma ga is hoz zá já rult,
más ta nács, il le tõ leg bí ró ki je lö lé se iránt a bí ró ság ve ze tõ je 
is in téz ked he tik. Ilyen eset ben a ki zá rás tár gyá ban kü lön
ha tá ro za tot hoz ni nem kell.”

„18. § (1) Ha a ki zá rás kér dé sét igaz ga tá si ügy kör ben
nem in té zik el, a bí ró ki zá rá sa fe lõl ugyan an nak a bí ró ság -
nak ugyan azon a fo kon el já ró má sik ta ná csa tár gya lá son
kí vül is ha tá roz hat.

(…)
(4) A ki zá rást ki mon dó ha tá ro zat el len fel leb be zés nek

nincs he lye, a ki zá rás meg ta ga dá sa mi att pe dig csak ab ban
a fel leb be zés ben le het pa naszt ten ni, amely az ügy ér de mé -
ben ho zott ha tá ro zat el len irá nyul.”

III.

Az in dít vá nyok rész ben ér de mi el bí rá lás ra al kal mat la -
nok, rész ben nem meg ala po zot tak.

1. Az Al kot mány bí ró ság el sõ ként azt vizs gál ta, hogy az
al kot mány jo gi pa nasz az Al kot mány bí ró ság ról szó ló
1989. évi XXXII. tör vény (a to váb bi ak ban: Abtv.) 48. §
(1) és (2) be kez dé sé ben fog lalt fel té te lek nek meg fe lel-e.
E § (1) be kez dé se alap ján az Al kot mány ban biz to sí tott jo -
ga i nak meg sér té se mi att al kot mány jo gi pa nasszal for dul -
hat az Al kot mány bí ró ság hoz az, aki nek a jog sé rel me az al -
kot mány el le nes jog sza bály al kal ma zá sa foly tán kö vet ke -
zett be, és egyéb jog or vos la ti le he tõ sé ge it már ki me rí tet te,
il le tõ leg más jog or vos la ti le he tõ ség nincs szá má ra biz to -
sít va. A (2) be kez dés sze rint az al kot mány jo gi pa naszt a
jog erõs ha tá ro zat kéz be sí té sé tõl szá mí tott hat van na pon
be lül le het írás ban benyújtani.

Az al kot mány jo gi pa nasszal össze füg gés ben az Al kot -
mány bí ró ság az aláb bi a kat ál la pí tot ta meg. A Fõ vá ro si Bí -
ró ság a 6. Pk. 24.006/2008/1. szá mú vég zé sét 2008. au -
gusz tus 28-án kel tez te, és az al kot mány jo gi pa nasz be -
nyúj tá sá ról szó ló ér te sí té sét az in dít vá nyo zó 2008. szep -
tem ber 24-én, az az a hat van na pos ha tár idõn be lül ad ta fel
pos tá ra. Az in dít vá nyo zó az ál ta la al kot mány jo gi pa nasz -
nak ne ve zett, ér ve lést nem tar tal ma zó irat ban nem je löl te
meg sem az al kot mány el le nes nek tar tott, jog sé rel met oko -
zó jo gi ren del ke zé se ket, sem a sé rel met szen ve dett al kot -
má nyi ren del ke zé se ket, csak ki lá tás ba he lyez te az in do ko -
lás ké sõb bi elõ ter jesz té sét. 

A jog erõs ha tá ro zat kéz be sí té sé tõl szá mí tott hat van na -
pon be lül be nyúj tott al kot mány jo gi pa nasz nak meg kell fe -
lel nie az Abtv. 22. § (2) be kez dé sé ben meg ha tá ro zott kö -
ve tel mé nyek nek, az az tar tal maz nia kell a sé rel me zett jog -
sza bá lyi ren del ke zést, to váb bá az Al kot mány érin tett sza -
ka szát, va la mint azt az in do kot, amely alap ján az in dít vá -
nyo zó az al kot mány sér tést fenn ál ló nak vé li. Az Al kot -
mány bí ró ság meg ál la pí tot ta, hogy a Fõ vá ro si Bí ró ság 6.
Pk. 24.006/2008/1. szá mú vég zé se el len be nyúj tott al kot -
mány jo gi pa nasz a be nyúj tás kor nem fe lelt meg az Abtv.
22. § (2) be kez dé sé ben meg ha tá ro zott kö ve tel mé nyek nek,
és a 60. nap le jár tá ig az in dít vá nyo zó nem pó tol ta a hi ányt
ezért azt az Al kot mány bí ró ság ide ig le nes ügy rend jé rõl és
an nak köz zé té te lé rõl szó ló mó do sí tott és egy sé ges szer ke -
zet be fog lalt 2/2009. (I. 12.) Tü. ha tá ro zat (ABK 2009. ja -
nu ár, 3., a to váb bi ak ban: Ügy rend) 29. § d) pont ja alap ján
vissza uta sí tot ta.

2. Az Al kot mány bí ró ság ezt kö ve tõ en az utó la gos nor -
ma kont roll ra vo nat ko zó in dít vá nyo kat és az azok ke re tén
be lül elõ ter jesz tett, jog al ko tói mu lasz tá sok ban meg nyil vá -
nu ló al kot mány el le nes ség meg ál la pí tá sa irán ti ké rel met
bí rál ta el.
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2.1. Az in dít vá nyo zó a Pp. 13. § (1) be kez dé se e) pont já -
nak meg sem mi sí té sét azért kez de mé nyez te, mert – ér ve lé -
se sze rint – a tá ma dott ren del ke zés „olyan tisz tá zat lan jog -
al kal ma zá si hely ze tet tar tal maz, amely re »jog sza bály
alap ján« ho zott dön tés nem ala pít ha tó, en nek kö vet kez té -
ben nem fe lel meg a de mok ra ti kus jog ál la mi ság [Al kot -
mány 2. § (1) be kez dé se] és a bí ró sá gi jog al kal ma zás tisz -
tes sé ges tör vé nyi kö ve tel mé nyé nek [Al kot mány 57. §
(1) be kez dé se]”.

A Pp. ál tal sza bá lyo zott ki zá rá si okok kal kap cso lat ban a 
215/B/1999. AB ha tá ro za tá ban az Al kot mány bí ró ság az
aláb bi ak ra mu ta tott rá: a ki zá rá si okok két jól el ha tá rol ha tó 
cso port ra – egy fe lõl az ún. ab szo lút, más fe lõl az ún. re la tív 
okok ra – le het osz ta ni. A Pp. 13. § (1) be kez dé se öt ki zá rá -
si okot ha tá roz meg, ezek kö zül az a)-d) pon tok ban sza bá -
lyo zot tak ab szo lút okok: bí ró ként nem jár hat el a fél, a fél -
lel együtt jo go sí tott vagy kö te le zett sze mély, to váb bá az,
aki a per tár gyát egé szen vagy rész ben a ma ga ré szé re kö -
ve te li, vagy aki nek jo ga i ra vagy kö te le zett sé ge i re a per
ered mé nye ki ha tás sal le het, e sze mé lyek kép vi se lõ je vagy
olyan volt kép vi se lõ je, aki az ügy ben el járt, il let ve mind -
ezek hoz zá tar to zó ja vagy volt há zas tár sa, to váb bá az sem,
aki a per ben ta nú ként vagy szak ér tõ ként vesz részt. A 13. § 
(1) be kez dés e) pont ja re la tív ki zá ró okot sza bá lyoz: nem
jár hat el az, aki tõl az ügy tár gyi la gos meg íté lé se egyéb, a
13. § (1) be kez dés a)–d) pon tok ban nem ne ve sí tett ok ból
nem vár ha tó. A re la tív ki zá rá si ok meg fo gal ma zá sa ál ta lá -
nos, és min den olyan okot át fog, ame lyek ne ve sí té se sok -
fé le sé gük foly tán nem le het sé ges, s ezért hoz zá juk meg -
dönt he tet len vé le lem sem fûz he tõ. Eb bõl pe dig az kö vet -
ke zik, hogy jel lem zõ en kü lön vizs gá lan dó ma ga az el fo -
gult ság alap já ul szol gá ló tény va ló sá ga és az, hogy ez a kö -
rül mény al kal mas-e az el fo gult ság meg ala po zá sá ra. (ABH 
2001, 1067, 1071-2.)

A 847/B/1996. AB ha tá ro zat ban az Al kot mány bí ró ság
meg ál la pí tot ta, hogy „[a] jog al ko tó fel ada ta az, hogy a jo gi 
sza bá lyo zás kö ré be vont élet vi szo nyo kat meg fe le lõ ren -
del ke zé sek kel sza bá lyoz za. Az már egy fe lõl az élet vi szo -
nyok, más fe lõl a sza bá lyo zás jel le gé tõl függ, hogy a ren -
del ke zés ad-e mér le ge lé si vagy ér tel me zé si jog kört a jog -
al kal ma zó szer vek nek vagy sem. Ese ten ként a jo gi sza bá -
lyo zás zárt, té te les fel so ro lást tar tal maz, ame lyet a jog al -
kal ma zó szer vek nem bõ vít het nek. Elõ for dul hat azon ban,
hogy a sza bá lyoz ni kí vánt tár sa dal mi vi szo nyok annyi ra
sok ré tû ek és vál to za to sak, hogy az em lí tett sza bá lyo zá si
mód al kal ma zá sa szó ba sem jö het. (…) A pél dá ló zó fel so -
ro lás – jel le gé bõl adó dó an – nem al kot zárt rend szert, ha -
nem a ben ne fog lal tak a jog al kal ma zás so rán a tár sa dal mi
vi szo nyok fej lõ dé se ál tal meg kí vánt mér ték ben bõ vít he -
tõk. Az is gya ko ri, hogy a jog sza bály úgy ne ve zett ha tá ro -
zat lan jo gi fo gal mak ra utal (…).

Nem helyt ál ló az in dít vá nyo zó ama vé le ke dé se, hogy a
kü lön bö zõ, a jog al ko tás kö ré ben (…) al kal ma zott sza bá -
lyo zá si tech ni kák kö zül egye dül az fe lel meg az Al kot -
mány 2. §-ának (1) be kez dé sé ben dek la rált jog ál la mi ság -

nak, amely me rev, a leg ap róbb rész le tek re is ki ter je dõ sza -
bá lyo zást fog lal ma gá ban és ily mó don sem mi fé le „moz -
gás te ret” nem ad az ügy ben el já ró ha tó ság szá má ra. A jog -
al ko tó nak ugyan is – az alap tör vény ke re tei kö zött – vi -
szony lag szé les kö rû sza bad sá ga van az al kal maz ni kí vánt
sza bá lyo zá si tech ni ka meg vá lasz tá sá ban, ezért sem a pél -
dá ló zó fel so ro lás al kal ma zá sa, sem az el já ró szerv mér le -
ge lé si jog kör rel va ló fel ru há zá sa ön ma gá ban vé ve nem al -
kot mány el le nes.” (ABH 1996, 644, 645.)

A fen ti meg ál la pí tá sa it az Al kot mány bí ró ság je len ügy -
re néz ve is irány adó nak te kin tet te, ezért nem ál la pí tot ta
meg az Al kot mány 2. § (1) be kez dé sé nek a sé rel mét.

Az in dít vá nyo zó sze rint a tá ma dott jog sza bály sér ti az
igaz sá gos és pár tat lan el já rás hoz va ló jog al kot má nyos kö -
ve tel mé nyét. A Pp. érin tett sza bá lya ép pen a pár tat lan el já -
rás hoz va ló jog ga ran ci á ja ként ren de li el an nak a ki zá rá sát
az ügy el in té zé sé bõl, il let ve – bí ró ként – az el já rás ból, aki -
tõl az ügy nek tár gyi la gos meg íté lé se egyéb ok ból nem vár -
ha tó (el fo gult ság). Kö vet ke zés kép pen az Al kot mány bí ró -
ság meg ál la pí tot ta, hogy a tá ma dott jog sza bály nem sér ti
az Al kot mány 57. § (1) be kez dé sét.

2.2. Az in dít vá nyo zó a Pp. 16. § (2)–(3) be kez dé sé nek
az al kot mány el le nes sé gét is ál lí tot ta, de nem je löl te meg a
sé rült al kot má nyi ren del ke zé se ket, ér ve lés ként egye dül a
konk rét bí ró sá gi el já rás ban ho zott jog erõs íté let in do ko lá -
sá val kap cso la tos ész re vé te le it kö zöl te.

Az Abtv. 22. § (2) be kez dé se sze rint az in dít vány nak a
ké re lem alap já ul szol gá ló ok meg je lö lé se mel lett ha tá ro -
zott ké rel met kell tar tal maz nia. Az Al kot mány bí ró ság
gya kor la ta sze rint ez azt je len ti, hogy az in dít vá nyo zó nak
meg kell je löl nie a jog sza bályt és an nak azt a ren del ke zé -
sét, ame lyet az Al kot mány va la mely konk rét ren del ke zé -
sé be üt kö zõ nek tart, to váb bá meg kell in do kol ni, hogy az
Al kot mány fel hí vott ren del ke zé sét a meg sem mi sí te ni kért
jog sza bály mi ért és mennyi ben sér ti. (440/B/1993. AB
vég zés, ABH 1993, 910.; 346/D/1998, ABH 2003, 1054,
1058.; 6/D/2000. AB vég zés, ABH 2005, 1583, 1584.;
472/B/2000. AB vég zés, ABH 2001, 1655.; 494/B/2002.
AB vég zés, ABH 2002, 1783, 1784.; 1125/D/2004. AB
ha tá ro zat, ABH 2007, 1775, 1786.) Je len eset ben az in dít -
vány a sé rel me zett al kot má nyi ren del ke zés ne ve sí té sén
túl me nõ al kot má nyos ér ve lést nem tar tal maz, az egye di
ügy bõl ki in dul va a bí rói jog al kal ma zást bí rá ló ész re vé te le -
ket tesz a tá ma dott jo gi ren del ke zés sel össze füg gés ben. Az 
Al kot mány bí ró ság meg ál la pí tot ta, hogy a tar tal mi kö ve -
tel mé nyek nek meg nem fe le lõ vol ta mi att az in dít vány ér -
dem ben nem bí rál ha tó el. Ezért az Al kot mány bí ró ság gya -
kor la tá nak meg fe le lõ en (652/B/1998. AB vég zés, ABH
2000, 1062-1064.; 472/B/2000. AB vég zés, ABH 2001,
1655.; 298/B/2001. AB vég zés, ABH 2004, 2079, 2080.;
477/B/2001. AB vég zés, ABH 2001, 1596.) az in dít vány
al kot mány el le nes ség meg ál la pí tá sá ra irá nyu ló ré szét
– mint ér de mi vizs gá lat ra al kal mat lant – az Ügy rend 29. §
d) pont ja alap ján visszautasította.



2.3. Az in dít vá nyo zó ál lí tot ta a Pp. 18. § (1) és (4) be -
kez dé sé nek az al kot mány el le nes sé gét is, elõb bi jog sza -
bály ese té ben az Al kot mány 57. § (1) be kez dé sé nek, utób -
bi jog sza bály ese té ben pe dig az Al kot mány 57. § (5) be -
kez dé sé nek, to váb bá 70/A. § (1) be kez dé sé nek a sé rel mé re 
hi vat ko zás sal.

2.3.1. El já rá sa so rán az Al kot mány bí ró ság ész lel te,
hogy a Pp. ezen ren del ke zé se i nek az al kot mány el le nes sé -
gét – az Al kot mány 57. § (1) és (5) be kez dé sé be üt kö zé sé -
re hi vat ko zó – ha son ló in dít vány alap ján a 699/B/1995.
AB ha tá ro zat ban (ABH 1995, 795.) már vizs gál ta és az in -
dít ványt el uta sí tot ta. Az Ügy rend 31. § c) pont ja alap ján
„ítélt do log” cí mén az el já rás meg szün te té sé nek van he lye, 
ha az in dít vány az Al kot mány bí ró ság ál tal ér dem ben már
el bí rált jog sza bállyal azo nos jog sza bály (jog sza bá lyi ren -
del ke zés) vizs gá la tá ra irá nyul, és az in dít vá nyo zó az Al -
kot mány nak ugyan ar ra a sza ka szá ra, il le tõ leg al kot má -
nyos el vé re hi vat koz va ké ri az al kot má nyos sá gi vizs gá lat
le foly ta tá sát. A most vizs gált eset ben az in dít vány nem tar -
tal maz olyan al kot mány jo gi lag ér té kel he tõ új szem pon tot,
amely re fi gye lem mel a ki fo gás olt ren del ke zés al kot mány -
el le nes sé gét is mét ér dem ben vizs gál ni kel le ne. Ezért az
Ügy rend 31. § c) pont ja alap ján „ítélt do log” cí mén az Al -
kot mány bí ró ság az el já rást ezen in dít vá nyi rész tár gyá ban
meg szün tet te.

2.3.2. Az in dít vá nyo zó sze rint a jog or vos lat hoz va ló jo -
got az is sér ti, hogy an nak a gya ko rol ha tó sá ga a bí ró ság ál -
tal ho zott ha tá ro zat tar tal má tól függ [Pp. 18. § (4) be kez -
dé se], ami üt kö zik az Al kot mány 70/A. (1) be kez dé sé ben
rög zí tett hát rá nyos meg kü lön böz te tés ti lal má ba.

Az Al kot mány bí ró ság az Al kot mány 70/A. § (1) be kez -
dé sét – ál lan dó gya kor la ta sze rint – a jog egyen lõ ség ál ta lá -
nos el vét meg fo gal ma zó al kot má nyi kö ve tel mény ként ér -
tel mez te. Az Al kot mány bí ró ság e ha tá ro za tok ban ki fej tet -
te, hogy bár az Al kot mány 70/A. § (1) be kez dé se szö veg -
sze rû en az alap ve tõ jo gok te kin te té ben tilt ja a hát rá nyos
meg kü lön böz te tést, a ti la lom – ha a meg kü lön böz te tés sér -
ti az em be ri mél tó ság hoz va ló alap ve tõ jo got – ki ter jed az
egész jog rend szer re. Ab ban az eset ben, ha a meg kü lön -
böz te tés nem az em be ri vagy az alap ve tõ ál lam pol gá ri jog
te kin te té ben tör tént, az el té rõ sza bá lyo zás al kot mány el le -
nes sé ge ak kor ál la pít ha tó meg, ha az az em be ri mél tó ság -
hoz va ló jo got sér ti. Az Al kot mány bí ró ság ed di gi gya kor -
la ta so rán ez utób bi kör ben ak kor ítél te al kot mány el le nes -
nek a jog ala nyok kö zöt ti meg kü lön böz te tést, ha a jogal -
kotó ön ké nye sen, éssze rû in dok nél kül tett kü lönb sé get az
azo nos sza bá lyo zá si kör alá vont jog ala nyok kö zött
[9/1990. (IV. 25.) AB ha tá ro zat, ABH 1990, 46, 48.;
21/1990. (X. 4.) AB ha tá ro zat, ABH 1990, 73, 77–78.;
61/1992. (XI. 20.) AB ha tá ro zat, ABH 1992, 280, 281.;
35/1994. (VI. 24.) AB ha tá ro zat, ABH 1994, 197.;

30/1997. (IV. 29.) AB ha tá ro zat, ABH 1997, 130,
138–140. stb.].

Meg jegy zi az Al kot mány bí ró ság, hogy az In do ko lás
2.3.1. al pont já ban már meg ál la pí tot ta, hogy a tá ma dott
 jogi ren del ke zés nem sér ti a jog or vos lat hoz va ló jo got, és
más alap ve tõ jog sé rel mét eh hez kap cso ló dó an az in dít vá -
nyo zó nem ál lí tot ta.

Az Al kot mány bí ró ság gya kor la tá ban sze mé lyek kö zöt ti 
diszk ri mi ná ci ó ról csak ak kor le het szó, ha a jog al ko tó va -
la mely sze mélyt vagy em ber cso por tot más, azo nos hely -
zet ben lé võ sze mé lyek kel vagy em ber cso port tal tör tént
össze ha son lí tás ban ke zel hát rá nyo sabb mó don [elõ ször
32/1991. (VI. 6.) AB ha tá ro zat, ABH 1991, 146,
161–162.]. Az in dít vá nyo zó a hi vat ko zott ha tá ro za to kat az 
el té rõ ren del ke zõ ré szük alap ján ál lít ja szem be egy más -
sal.. De – mi vel a diszk ri mi ná ció ti lal ma csak sze mé lyek
kö zött me rül het fel – eb bõl a szem pont ból nem ha son lít ha -
tó ak össze egy más sal, az az a hát rá nyos meg kü lön böz te tés
ti lal má nak sé rel me fel sem me rül het, mi vel az eb ben a vi -
szony lat ban nem ér tel mez he tõ. Ezért az Al kot mány bí ró -
ság az in dít ványt eb ben a vo nat ko zás ban elutasította.

3. Az in dít vá nyo zó a Pp. 13. § (1) be kez dé sé vel, 16. §
(2)–(3) be kez dé sé vel, a 17. §-ával, és a 18. § (1) be kez dé -
sé vel össze füg gés ben az In do ko lás I/2.1.2., I/2.1.4. és
I/2.2. al pont já ban meg je lölt mu lasz tá sok ban meg nyil vá -
nu ló al kot mány el le nes ség meg ál la pí tá sát is kér te, „ka o ti -
kus nak” mi nõ sít ve a Pp.-nek a bí ró ki zá rá sá ra vo nat ko zó
sza bá lyo zá sát.

Az Al kot mány bí ró ság nak a mu lasz tás ban meg nyil vá -
nu ló al kot mány el le nes ség meg ál la pí tá sá ra irá nyu ló ha tás -
kö rét az Abtv. 49. §-a sza bá lyoz za. Az Abtv. ezen ren del -
ke zé sét, va la mint az Al kot mány bí ró ság gya kor la tát is fi -
gye lem be vé ve a mu lasz tás ban meg nyil vá nu ló al kot mány -
el le nes ség meg ál la pí tá sá nak két együt tes fel té te le van: 1. a 
jog al ko tó jog sza bá lyi fel ha tal ma zá son ala pu ló, vagy fel -
tét len jog sza bá lyi ren de zést igény lõ kér dés ben jog al ko tói
kö te le zett sé gé nek nem tesz ele get, és 2. a jog al ko tói kö te -
le zett ség el mu lasz tá sá nak ered mé nye ként al kot mány el le -
nes hely zet ke let ke zik.

Je len ügy ben az Al kot mány bí ró ság meg ál la pí tot ta,
hogy az in dít vá nyo zó egyet len – ál ta la ál lí tott –mu lasz tás
vo nat ko zá sá ban sem tá masz tot ta alá al kot mány jo gi in do -
ko kat tar tal ma zó ér ve lés sel al kot mány el le nes hely zet ke -
let ke zé sét, az utó la gos nor ma kont roll ra vo nat ko zó ér ve lé -
sét pe dig az Al kot mány bí ró ság az In do ko lás III/2. pont já -
ban meg vizs gál ta. Mi u tán a mu lasz tás ban meg nyil vá nu ló
al kot mány el le nes ség meg ál la pí tá sá nak két együt tes fel té -
te le kö zül az egyik hi ány zik, a má sik meg lé té nek a vizs gá -
la tát az Al kot mány bí ró ság mel lõz te és az in dít ványt eb ben
a ré szé ben is el uta sí tot ta.
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4. Mi vel az Al kot mány bí ró ság az al kot mány jo gi pa -
naszt vissza uta sí tot ta, ezért a meg sem mi sí te ni kért ren del -
ke zé sek konk rét eset ben tör té nõ al kal maz ha tó sá gá nak ki -
zá rá sá ra irá nyu ló in dít vány vizs gá la tát mel lõz te
(727/D/2000. AB ha tá ro zat, ABH 2005, 931, 935–936.).

Bu da pest, 2011. feb ru ár 22.

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
az Al kot mány bí ró ság el nö ke

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bi ha ri Mi hály s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Bra gyo va And rás s. k., Dr. Hol ló And rás s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Kiss Lász ló s. k., Dr. Ko vács Pé ter s. k.,
al kot mány bí ró elõ adó al kot mány bí ró

Dr. Len ko vics Bar na bás s. k., Dr. Lé vay Mik lós s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Stumpf Ist ván s. k.,
al kot mány bí ró

1388/B/2008. AB ha tá ro zat

A MAGYAR KÖZTÁRSASÁG NEVÉBEN!

Az Al kot mány bí ró ság jog sza bály al kot mány el le nes sé -
gé nek utó la gos vizs gá la tá ra irá nyu ló in dít vány tár gyá ban
meghozta a következõ

h a t á r o z a t o t:

Az Al kot mány bí ró ság a bün te tõ el já rás ról szó ló 1998. évi
XIX. tör vény 53. §-a, a 229–233. §-ai, va la mint a 236. §-a
 alkotmányellenességének meg ál la pí tá sá ra és meg sem mi sí -
té sé re irá nyu ló in dít ványt el uta sít ja.

I n d o k o l á s

I.

Az in dít vá nyo zó – alap és ki egé szí tõ in dít vá nya i ban – a
bün te tõ el já rás ról szó ló 1998. évi XIX. tör vény ben (a to -
váb bi ak ban: Be.) sza bá lyo zott pót ma gán vád in téz mé nyé -
nek, to váb bá a pót ma gán vád ló ügy véd ál ta li képvise -
letének al kot má nyos sá gi vizs gá la tát kér te. Ál lás pont ja
sze rint a Be.-nek a pót ma gán vád ló ra vo nat ko zó 53. §-a, a
229–233. §-ai, va la mint a 236. §-a el len té tes az Al kot -

mány 51. § (2) be kez dé sé vel, amely a bün te tõ el já rás ban a
vád kép vi se le tét az ügyészségre bízza, továbbá a vé de lem -
hez va ló jogot meghatározó 57. § (3) bekezdéssel.

II.

Az in dít vánnyal érin tett jog sza bá lyi ren del ke zé sek:

1. Az Al kot mány ren del ke zé sei:
„51. § (2) Az ügyész ség tör vény ben meg ha tá ro zott jo -

go kat gya ko rol a nyo mo zás sal össze füg gés ben, kép vi se li a 
vá dat a bí ró sá gi el já rás ban, to váb bá fel ügye le tet gya ko rol
a bün te tés-vég re haj tás törvényessége felett.”

„57. § (3) A bün te tõ el já rás alá vont sze mé lye ket az el já -
rás min den sza ka szá ban meg il le ti a vé de lem jo ga. A vé dõ
nem von ha tó fe le lõs ség re a vé de lem el lá tá sa so rán kifejtett 
véleménye miatt.”

2. A Be. ren del ke zé sei:
„53. § (1) A sér tett az e tör vény ben meg ha tá ro zott ese -

tek ben pót ma gán vád ló ként lép het fel, ha
a) az ügyész vagy a nyo mo zó ha tó ság a fel je len tést el -

uta sí tot ta, vagy a nyo mo zást meg szün tet te,
b) az ügyész a vád eme lést rész ben mel lõz te,
c) az ügyész a vá dat el ej tet te,
d) az ügyész a nyo mo zás ered mé nye ként köz vád ra ül -

dö zen dõ bûn cse lek ményt nem ál la pí tott meg, ezért nem
emelt vá dat, il le tõ leg a vád kép vi se le tét – ma gán vá das el -
já rás ban el ren delt nyo mo zás eredményeként – nem vet -
te át,

e) az ügyész a tár gya lá son a vá dat azért ej tet te el, mert
meg íté lé se sze rint a bûn cse lek mény nem köz vád ra ül dö -
zen dõ.

(2) A pót ma gán vád ló ha lá la ese tén he lyé be – har minc
na pon be lül – egye nes ági ro ko na, há zas tár sa, élet tár sa
vagy tör vé nyes képviselõje léphet.

(3) Nem ter mé sze tes sze mély pót ma gán vád ló meg szû -
né se ese tén he lyé be – a jog utód lás be kö vet kez té tõl szá mí -
tott har minc na pon be lül – a jogutódja léphet.”

„56. § (4) A pót ma gán vád ló ügy vé di kép vi se le te kö te le -
zõ, ki vé ve, ha a ter mé sze tes sze mély pót ma gán vád ló jo gi
szak vizs gá val ren del ke zik. Nem ter mé sze tes sze mély pót -
ma gán vád ló kép vi se le té nek el lá tá sá ra a sér tett ügy ve ze -
tés re vagy kép vi se let re fel jo go sí tott tag ja vagy tiszt ség vi -
se lõ je, il le tõ leg a sér tet tel al kal ma zot ti jog vi szony ban lévõ 
személy is jogosult, feltéve, hogy jogi szakvizsgával ren -
del ke zik.”

„229. § (1) Ha az ügyész vagy a fe let tes ügyész a sér tett -
nek a fel je len tést el uta sí tó vagy a nyo mo zást meg szün te tõ
ha tá ro zat el le ni pa na szát el uta sí tot ta, és a 199. § (2) be kez -
dé se alap ján pót ma gán vád nak van he lye – fel té ve, hogy a
pót ma gán vád eme lé sét a 199. § (3) be kez dé se nem zár ja
ki –, to váb bá ha az ügyész a vád eme lést rész ben mel lõz te,
a sér tett a pa naszt el uta sí tó ha tá ro zat köz lé sé tõl számított
hatvan napon belül pótmagánvádlóként léphet fel.



(2) A pa nasz el uta sí tá sát kö ve tõ en a sér tett nek le he tõ sé -
get kell ad ni, hogy az el le ne el kö ve tett bûn cse lek mény re
vo nat ko zó ira to kat az ügyész ség hi va ta los helyiségében
meg is mer hes se.

(3) A sér tet tet tá jé koz tat ni kell a pót ma gán vád ló ként
tör té nõ fel lé pés fel té te le i rõl, va la mint ar ról, hogy ha jö ve -
del mi és va gyo ni vi szo nyai foly tán nem tud jo gi kép vi se le -
té rõl gon dos kod ni, sze mé lyes költ ség men tes ség és párt fo -
gó ügy vé di kép vi se let en ge dé lye zé se iránt a jogi se gít ség -
nyúj tó szol gá lat hoz fordulhat.

(4) Ha a sér tett a sze mé lyes költ ség men tes ség és a párt -
fo gó ügy vé di kép vi se let en ge dé lye zé se iránt ké rel met ter -
jesz tett elõ, az (1) be kez dés sze rin ti ha tár idõt a ké re lem
tár gyá ban ho zott jog erõs ha tá ro zat köz lé sé tõl kell szá mí ta -
ni. Errõl a sértettet tájékoztatni kell.

230. § (1) Ha a sér tett pót ma gán vád ló ként kí ván fel lép -
ni, jo gi kép vi se lõ je út ján az ügy ben ad dig el járt el sõ fo kú
ügyész ség nél vád in dít ványt nyújt be. A pót ma gán vád ló a
vád in dít ványt sze mé lye sen ak kor nyújt hat ja be, ha a vád -
in dít vány ban nyi lat ko zik ar ról, hogy a sze mé lyes költ ség -
men tes ség és a párt fo gó ügy vé di kép vi se let en ge dé lye zé se 
iránt a kü lön jog sza bály ban fog lal tak sze rint ké rel met ter -
jesz tett elõ a jo gi se gít ség nyúj tó hi va tal hoz. A vád in dít -
ványt az ügyész ség az ira tok kal együtt továbbítja az ügy -
ben ha tás kör rel és illetékességgel rendelkezõ bírósághoz.

(2) A vád in dít vány a 217. § (3) be kez dé sé nek a)–c), g)
és h) pont já ban fel so rol ta kat, to váb bá azo kat az in do ko kat
tar tal maz za, ame lyek alap ján a pót ma gán vád ló a fel je len -
tés el uta sí tá sa, a nyo mo zás meg szün te té se vagy a vád eme -
lés rész be ni mel lõ zé se el le né re a bí ró sá gi el já rás le foly ta -
tá sát in dít vá nyoz za. A pót ma gán vád ló a vád in dít vány ban
il le té kes bí ró ság ként a ter helt la kó he lye sze rint il le té kes
bí ró sá got is meg je löl he ti [17. § (3) bek.]. Eb ben az eset ben 
az ügyész ség az ira to kat és a vád in dít ványt a pót ma gán -
vád ló in dít vá nya alapján illetékességgel rendelkezõ bí ró -
ság hoz to váb bít ja.

231. § (1) A bí ró ság a vád in dít ványt el fo gad ja, ha el uta -
sí tá sá nak nincs helye.

(2) A bí ró ság a vád in dít ványt el uta sít ja, ha

a) a pót ma gán vád ló a vád in dít ványt a 229. § (1) be kez -
dé sé ben meg ha tá ro zott ha tár idõ el tel te után nyújtotta be,

b) a pót ma gán vád ló nak nincs jo gi kép vi se lõ je, ki vé ve
ha a ter mé sze tes sze mély pót ma gán vád ló jo gi szak vizs gá -
val ren del ke zik [56. § (4) bek.],

c) a vád in dít ványt nem az ar ra jo go sult nyúj tot ta be,

d) a vád nem tör vé nyes [2. § (2) bek.], vagy a vád in dít -
vány nem tar tal maz za a 230. § (2) be kez dé sé ben foglal -
takat.

(3) A pót ma gán vád ló a 229. § (1) be kez dés ben meg ha -
tá ro zott ha tár idõ le tel te elõtt a vád in dít ványt is mé tel ten
be nyújt hat ja, ha azt ko ráb ban a (2) be kez dés b) vagy
c) pont ja alap ján uta sí tot ták el, és az el uta sí tás oka már
nem áll fenn.

(4) A vád in dít ványt nem le het el uta sí ta ni ab ból az ok -
ból, hogy nem tar tal maz za a vád lott nak a 117. § (1) be kez -
dé sé ben fel so rolt sze mé lyi ada ta it, és azok az ira tok ból

nem ál la pít ha tók meg, ha a vád lott sze mély azo nos sá ga
ezek hi á nyá ban is kétséget kizáróan megállapítható.

232. § (1) Ha a bí ró ság nak az ügy ben nincs ha tás kö re
vagy nem il le té kes, az ügyet a ha tás kör rel ren del ke zõ vagy 
il le té kes bí ró ság hoz átteszi.

(2) Ha a bí ró ság a vád in dít ványt nem uta sí tot ta el,
a) gon dos ko dik ar ról, hogy a bi zo nyí tá si esz kö zök a tár -

gya lá son ren del ke zés re álljanak,
b) kény szer in téz ke dést ren del het el.
233. § (1) Ahol e tör vény vád ira tot em lít, ott a bí ró ság

ál tal el fo ga dott vád in dít ványt is ér te ni kell.
(2) A vád lott a vád in dít vány el fo ga dá sa után jo go sult a

nyo mo zás ira ta i nak a meg is me ré sé re.
(3) A pót ma gán vád ló az ira tok tól el kü lö nít ve, zár tan ke -

zelt ira to kat nem is mer he ti meg.
(4) A vád in dít vány el uta sí tá sa nem aka dá lya an nak,

hogy a nyo mo zás foly ta tá sát ren del jék el (191. §).”
„236. § A pót ma gán vád ló a bí ró sá gi el já rás ban – ha e

tör vény más képp nem ren del ke zik – az ügyész jo ga it gya -
ko rol ja, ide ért ve a vád lott sze mé lyi sza bad sá gá nak el vo -
ná sá val vagy kor lá to zá sá val já ró kény szer in téz ke dés el -
ren de lé sé nek in dít vá nyo zá sát. A vád lott szü lõi fel ügye le ti
jo gá nak megszüntetését a pótmagánvádló nem in dít vá -
nyoz hat ja.”

III.

Az in dít vány nem meg ala po zott.

1. Az Al kot mány bí ró ság min de nek elõtt azt vizs gál ta,
hogy az in dít vány nem ítélt do log vizs gá la tá ra irá nyul-e,
mi vel az Al kot mány bí ró ság már ál lást fog lalt a pót ma gán -
vád in téz mé nyé nek al kot má nyos sá gá ról az Al kot mány
51. § (2) bekezdésével összefüggésben.

A 42/2005. (XI. 14.) AB ha tá ro zat (ABH 2005, 504.,
a to váb bi ak ban: Abh.) meg ál la pí tot ta, hogy a sér tet tet a
pót ma gán vád ra fel jo go sí tó tör vé nyi ren del ke zés nem sér ti
az Al kot mány nak a leg fõbb ügyész és az ügyész ség fel -
ada ta it meg ha tá ro zó 51. § (1) és (2) be kez dé sét. Az Abh.
utalt a funk ció meg osz tás al kot má nyos sá gi kér dé se it tár -
gya ló 14/2002. (III. 20.) AB ha tá ro zat ra, amely ben az Al -
kot mány bí ró ság el is mer te, hogy az ügyész köz vád lói mo -
no pó li u ma jár hat olyan hát rá nyos kö vet kez mé nyek kel
(pl. a vád eme lés el mu lasz tá sa, vagy in do ko lat lan vád el ej -
tés), ame lyek a sér tet tek ér de ke it hát rá nyo san be fo lyá sol -
hat ják. Az ilyen hi bák el há rí tá sa és hi á nyos sá gok ki kü szö -
bö lé se le het sé ges a jog al ko tó ál tal lét re ho zott vád-kor rek -
tí vu mok rend sze re út ján. (ABH 2002, 101, 113.) Az Abh.
hang sú lyoz ta, hogy a tör vény ho zó vi szony lag tág mér le -
ge lé si jog kö ré be tar to zik an nak el dön té se, hogy a pót ma -
gán vád ra mi lyen ese tek ben ad le he tõ sé get, és mi lyen ese -
tek ben zár ja ki. Az Al kot mány bí ró ság a Be. 53. § (1) be -
kez dé se al kot mány el le nes sé gé nek megállapítására és
meg sem mi sí té sé re irá nyu ló indítványt – többek között az
Alkotmány 51. § (2) bekezdése tekintetében is – elutasí -
totta. (ABH 2005, 504, 521–522.)
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A je len ügy ben – bár rész ben azo nos jog sza bá lyi és azo -
nos al kot má nyi ren del ke zés rõl van szó – nem áll fenn az
ítélt do log ese te. Az Al kot mány bí ró ság kö vet ke ze tes gya -
kor la ta sze rint az in dít vány ban fel ve tett kér dés ak kor res
iu di ca ta, ha az újabb in dít ványt ugyan azon jog sza bá lyi
ren del ke zés re vo nat ko zó an azo nos ok ból vagy össze füg -
gés ben ter jesz tik elõ. Az ér de mi dön tés sel el bí rált ügy ben
ho zott ha tá ro zat ugyan is az Al kot mány bí ró sá got is kö ti.
(1620/B/1991. AB vég zés, ABH 1991, 972, 973.) Az in -
dít vá nyo zó a pót ma gán vád in téz mé nyét a Be. tel jes 53.
§-án, to váb bá a pót ma gán vád ló fel lé pé sét sza bá lyo zó
229–233. §-ain és 236. §-án ke resz tül tá mad ta, az el té rõ en
meg je lölt jog sza bá lyi ren del ke zé sek mi att az ér de mi vizs -
gá la tot el kel lett vé gez ni. Ugyan ak kor a je len ügy meg íté -
lé sé ben is irányadóak az Abh.-ban a pótmagánvád in téz -
mé nyé nek al kot má nyos sá gá ra az ügyészi vádképviselettel 
összefüggésben kifejtett tételek. 

2. Az Al kot mány bí ró ság több ha tá ro za tá ból egy ér tel -
mû en kö vet ke zik, hogy az Al kot mány 51. § (2) be kez dé sé -
bõl nem ve zet he tõ le az ál la mi bün te tõ igény bí ró ság elõt ti
kép vi se le té nek közvádlói monopóliuma.

Az Abh.-ban is hi vat ko zott (ABH 2005, 504, 518–519),
az ügyész ség al kot má nyos, köz jo gi hely ze tét, jog ál lá sát is
ér tel me zõ 3/2004. (II. 17.) AB ha tá ro zat meg erõ sí tet te az
52/1996. (XI. 14.) AB ha tá ro zat ban (ABH 1996, 159,
161.) tett azon meg ál la pí tást, amely sze rint a bün te tõ igaz -
ság szol gál ta tás ban va ló rész vé tel az ügyész ség al kot má -
nyos kö te les sé ge. Az ügyész ség köz vád lói funk ci ó já ból
kö vet ke zõ en a köz vád ra ül dö zen dõ bûn cse lek mé nyek ese -
tén a vád eme lés rõl vagy an nak el ej té sé rõl – a pót ma gán -
vád tör vény ben meg ha tá ro zott eseteit kivéve – kizárólag
az ügyészség dönthet. (ABH 2004, 48, 57–58.)

Az Abh.-ban az Al kot mány bí ró ság rá mu ta tott, hogy a
pót ma gán vád in téz mé nyé re is ér vé nyes a ma gán vá das és a
köz vá das ügyek össze ha son lí tá sa kap csán hang sú lyo zott
ál lás pont: a vád ló ol da lá ról meg kö ze lít ve a kér dést a köz -
vá das és a ma gán vá das ügyek kö zöt ti kü lönb ség ab ban áll,
hogy az ügyész a vád eme lés, a vád kép vi se let so rán a köz -
ér de ket kép vi se li és köz vád lói funk ci ó já nak gya kor lá sa
so rán az ügyé szi szak mai fe le lõs ség kö ve tel mé nye it is
szem elõtt tart va kö te les el jár ni. A ma gán vád ló ként fel lé -
põ sér tett az ügyész ál ta lá nos fel ada ta i ból kö vet ke zõ kö te -
le zett sé ge ket ter mé szet sze rû leg nem tel je sít. A köz vád ra
ül dö zen dõ bûn cse lek mé nyek ese tén az ügyész szû rõ sze -
re pet tölt be, ez ál tal biz to sít ja az in do ko lat lan vád eme lé -
sek el ke rü lé sét. A ma gán vád ló tól azon ban csu pán a me ga -
la po zott sá got kö ve tel he ti meg a tör vény (34/B/1996. AB
ha tá ro zat, ABH 2001, 849, 853.). A pót ma gán vád ló a bí ró -
sá gi el já rás ban az ügyész jo ga it gya ko rol ja (Be. 236. §),
ugyan ak kor az ügyé szi objektivitásnak az Alkotmányon és 
a Be.-n alapuló kötelezettsége [14/2004. (V. 7.) AB ha tá -
ro zat, ABH 2004, 241, 258.] a pótmagánvádlót ér te lem -
sze rû en nem terheli. (ABH 2005, 504, 519.)

Mind eb bõl kö vet ke zik: az Al kot mány 51. § (2) be kez -
dé se nem kor lá toz za a tör vény ho zót ab ban, hogy az ál lam
bün te tõ igé nyé nek bí ró ság elõt ti kép vi se le tét át en ged je a

bün te tõ el já rás ban sér tet ti po zí ci ó ban lé võ sze mély nek
(Be. 51. §) ma gán vád ló ként (Be. 52. §), il let ve a köz vá das
el já rá sok ban pót ma gán vád ló ként. Er re te kin tet tel az Al -
kot mány bí ró ság a Be. 53. §-a, va la mint 229-233. §-ai és
236. §-a al kot mány el le nes sé gé nek meg ál la pí tá sá ra és
meg sem mi sí té sé re irá nyu ló indítványt az Alkotmány 51. § 
(2) bekezdése tekintetében elutasította.

3. Az in dít vá nyo zó ál tal tá ma dott jog sza bá lyi he lyek és
a vé de lem hez va ló jog kö zött nincs al kot mány jo gi lag ér té -
kel he tõ összefüggés. 

A Be. je len ügy ben vizs gált sza bá lya i ból nem kö vet ke -
zik, hogy a pót ma gán vád ló kép vi se le tét csak ügy véd lát -
hat ja el. Er rõl a Be. 56. § (4) be kez dé se ren del ke zik, több
ki vé telt is en ged ve. Ugyan ak kor az Al kot mány 57. §
(3) be kez dé sé ben meg ha tá ro zott vé de lem hez va ló jog ból
sem kö vet ke zik, hogy a bün te tõ el já rás ban ügyvéd csak
védõi funkcióban vehet részt. 

Az Al kot mány bí ró ság gya kor la tá ban az al kot má nyos -
sá gi össze füg gés hi á nya az in dít vány el uta sí tá sát von ja
ma ga után [985/B/1991. AB ha tá ro zat, ABH 1991, 652,
653–654.; 1187/D/2004/7. AB ha tá ro zat, ABK 2010. ok -
tó ber, 1187.]. Er re te kin tet tel az Al kot mány bí ró ság a Be.
53. §-a, va la mint 229–233. §-a és 236. §-a al kot mány el le -
nes sé gé nek meg ál la pí tá sá ra és meg sem mi sí té sé re irá nyu ló 
in dít ványt az Alkotmány 57. § (3) bekezdése tekintetében
is elutasította.

Bu da pest, 2011. feb ru ár 8.

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
az Al kot mány bí ró ság el nö ke

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bi ha ri Mi hály s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Bra gyo va And rás s. k., Dr. Hol ló And rás s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Kiss Lász ló s. k., Dr. Ko vács Pé ter s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Len ko vics Bar na bás s. k., Dr. Lé vay Mik lós s. k.,
al kot mány bí ró elõ adó al kot mány bí ró

Dr. Stumpf Ist ván s. k.,
al kot mány bí ró
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A MAGYAR KÖZTÁRSASÁG NEVÉBEN!

Az Al kot mány bí ró ság jog sza bály al kot mány el le nes sé -
gé nek utó la gos vizs gá la tá ra irá nyu ló in dít vány tár gyá ban
meghozta a következõ

h a t á r o z a t o t:

1. Az Al kot mány bí ró ság a gaz da sá gi reklámtevé -
kenység alap ve tõ fel té te le i rõl és egyes kor lá ta i ról szó ló
2008. évi XLVIII. tör vény 6. § (2) be kez dé se „amely tar -
tal maz za a nyi lat ko zó ne vét” szö veg ré sze al kot mány el le -
nes sé gé nek meg ál la pí tá sá ra és megsemmisítésére irányuló 
indítványt elutasítja.

2. Az Al kot mány bí ró ság a gaz da sá gi reklámtevé -
kenység alap ve tõ fel té te le i rõl és egyes kor lá ta i ról szó ló
2008. évi XLVIII. tör vény 6. § (2) be kez dé se „amely tar -
tal maz za a nyi lat ko zó ne vét” szö veg ré szé nek az 1993. évi
XXXI. tör vénnyel ki hir de tett, az em be ri jo gok és az alap -
ve tõ sza bad sá gok vé del mé rõl szó ló, Ró má ban, 1950. no -
vem ber 4-én kelt Egyez mény 8. és 10. cik ké be va ló üt kö -
zé se meg ál la pí tá sá ra irányuló indítványt visszautasítja.

I n d o k o l á s

I.

Az Al kot mány bí ró ság nál kez de mé nyez ték a gaz da sá gi
rek lám te vé keny ség alap ve tõ fel té te le i rõl és egyes korlá -
tairól szó ló 2008. évi XLVIII. tör vény (a to váb bi ak ban:
Grt.) 6. § (2) be kez dé se „amely tar tal maz za a nyi lat ko zó
ne vét és lak cí mét” szö veg ré szé nek al kot má nyos sá gi fe lül -
vizs gá la tát. E ren del ke zés sze rint köz vet len üz let szer zés
ke re té ben rek lám (elekt ro ni kus) köz lé sé hez a fo ga dó elõ -
ze tes hoz zá já ru lá sa szük sé ges, melyre tekintettel a ren del -
ke zés rög zí ti a hozzájáruló nyilatkozat formai kellékeit.

Az in dít vá nyo zók a Grt. ren del ke zé sé vel össze füg gés -
ben azt ki fo gás ol ták, hogy in do ko lat la nul te szi kö te le zõ vé
a sze mé lyes ada tok ke ze lé sét. A ren del ke zés ugyan is a
rek lám kül dé sé be be le egye zõ nyi lat ko zat ele me i nek (sze -
mé lyes ada tok) meg ha tá ro zá sá val a rek lám elekt ro ni kus
köz lé sé hez va ló hoz zá já ru lás fel té te lé vé te szi a sze mé lyes
ada tok fel tá rá sát, s így in do ko lat la nul ki zár ja az elektro -
nikus hír le ve lek re tör té nõ ano nim fe li rat ko zást. En nek kö -
vet kez té ben az in dít vá nyo zók sze rint a Grt. 6. § (2) be kez -
dé sé nek ki fo gás olt szö veg ré sze az Al kot mány ban fog lalt
in for má ci ós ön ren del ke zé si jog szük ség te len és arány ta lan 
kor lá to zá sát va ló sít ja meg. En nek kap csán az in dít vá nyo -
zók a sze mé lyes ada tok vé del mé rõl és a közérdekû adatok
nyilvánosságáról szóló 1992. évi LXIII. törvény (a to váb -
bi ak ban: Avtv.) 5. § (1)–(2) bekezdésének sérelmére is hi -
vat koz tak.

Az in dít vá nyo zók sze rint a Grt. 6. § (2) be kez dé sé nek
ki fo gás olt szö veg ré sze a vé le mény nyil vá ní tás sza bad sá gát 

is sér ti. Azt ál lí tot ták, hogy az egyén kom mu ni ká ci ós le he -
tõ sé gei csor bul nak az ál tal, hogy „az in ter ak tív rend sze rek -
re tör té nõ fe li rat ko zás ese tén a szol gál ta tás igény be ve võ je
nem õriz he ti meg ano ni mi tá sát”. Sé rel mez ték to váb bá,
hogy mi vel a sza bá lyo zás „a tár sa dal mi cé lú elekt ro ni kus
hír le ve lek re is ki ter jed”, a „köz éle ti kom mu ni ka tív szfé rá -
ban” va ló rész vé tel le he tõ sé gét korlátozza, ha a vélemény
ki fej té sé re ki zá ró lag a személyes adatok fel tá rá sá val ke -
rül het sor.

Az in dít vá nyo zók a Grt. 6. § (2) be kez dé se al kot mány -
el le nes sé gén túl az 1993. évi XXXI. tör vénnyel ki hir de -
tett, az em be ri jo gok és az alap ve tõ sza bad sá gok vé del mé -
rõl szó ló, Ró má ban, 1950. no vem ber 4-én kelt Egyez mény 
(a to váb bi ak ban: Egyez mény) 8. és 10. cikkének sérelmére 
is hivatkoztak.

II.

1. Az Al kot mány in dít vánnyal érin tett ren del ke zé sei:
„59. § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság ban min den kit meg il -

let a jó hír név hez, a ma gán la kás sért he tet len sé gé hez, va la -
mint a ma gán ti tok és a sze mé lyes ada tok védelméhez való
jog.”

„61. § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság ban min den ki nek jo ga
van a sza bad vé le mény nyil vá ní tás ra, to váb bá ar ra, hogy a
köz ér de kû ada to kat meg is mer je, illetõleg terjessze.”

2. A Grt.-nek az in dít vány be nyúj tá sa kor ha tá lyos szö -
ve ge:

„6. § (2) Hoz zá já ru ló nyi lat ko zat bár mely olyan mó don
te he tõ, amely tar tal maz za a nyi lat ko zó ne vét és lak cí mét,
il let ve – amennyi ben a rek lám, amely re a hoz zá já ru lás vo -
nat ko zik, csak meg ha tá ro zott élet ko rú sze mé lyek szá má ra
kö zöl he tõ – szü le té si he lyét és ide jét, to váb bá azok nak a
sze mé lyes ada tok nak a kö rét, ame lyek ke ze lé sé hez a nyi -
lat ko zó hoz zá já rul, va la mint a hoz zá já ru lás önkéntes és a
megfelelõ tájékoztatás birtokában történõ kifejezését.”

3. A Grt.-nek az in dít vány el bí rá lá sa kor ha tá lyos szö -
vege:

„6. § (2) Hoz zá já ru ló nyi lat ko zat bár mely olyan mó -
don te he tõ, amely tar tal maz za a nyi lat ko zó ne vét, il let ve
– amennyi ben a rek lám, amely re a hoz zá já ru lás vo nat ko -
zik, csak meg ha tá ro zott élet ko rú sze mé lyek szá má ra kö -
zöl he tõ – szü le té si he lyét és ide jét, to váb bá azok nak a sze -
mé lyes ada tok nak a kö rét, ame lyek ke ze lé sé hez a nyi lat -
ko zó hoz zá já rul, va la mint a hoz zá já ru lás önkéntes és a
megfelelõ tájékoztatás birtokában történõ kifejezését.”

III.

Az in dít vány nem meg ala po zott.

1. Az Al kot mány bí ró ság el já rá sa so rán ész lel te, hogy a
Grt. 6. § (2) be kez dé sét a köz igaz ga tá si ha tó sá gi el já rás és
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szol gál ta tás ál ta lá nos sza bá lya i ról szó ló 2004. évi
CXL. tör vény mó do sí tá sá ról szó ló 2008. évi CXI. tör vény
ha tály ba lé pé sé vel és a bel sõ pi a ci szol gál ta tá sok ról szó ló
2006/123/EK irány elv át ül te té sé vel össze füg gõ tör vény -
mó do sí tá sok ról szó ló 2009. évi LVI. tör vény 407. §-a
2009. jú li us 1-jei ha tállyal meg vál toz tat ta. Ezért a Grt. ki -
fo gás olt ren del ke zé se alap ján a rek lá mot tar tal ma zó elekt -
ro ni kus hír le vél kül dé sé hez va ló hoz zá já ru lás nak már nem 
fel té te le, hogy hoz zá já ru lá sá ban a nyi lat ko zó sze mély kö -
zöl je a lakcímét. A kifogásolt törvényhely általános jel leg -
gel már csak a nyilatkozó nevének feltüntetését követeli
meg.

Az Al kot mány bí ró ság ha tás kö ré be fõ sza bály ként csak
ha tá lyos jog sza bá lyok al kot mány el le nes sé gé nek utó la gos
vizs gá la ta tar to zik. Ha tá lyon kí vül he lye zett, il let ve mó do -
sí tott jog sza bá lyi ren del ke zés al kot má nyos sá gá nak vizs -
gá la tá ra az Al kot mány bí ró ság ha tás kö re csak ak kor ter jed
ki, ha an nak al kal maz ha tó sá ga az el dön ten dõ kér dés.
(335/B/1990. AB vég zés, ABH 1990, 261.) A konk rét nor -
ma kont roll két ese té ben, az Al kot mány bí ró ság ról szó ló
1989. évi XXXII. tör vény (a to váb bi ak ban: Abtv.) 38. §
(1) be kez dé se alap ján be nyúj tott bí rói kez de mé nye zés és
48. §-a sze rint elõ ter jesz tett al kot mány jo gi pa nasz alap ján
az Al kot mány bí ró ság már nem ha tá lyos ren del ke zés al kot -
mány el le nes sé gét is vizs gál ja. A je len in dít vány nem az
Abtv. 38. §-a, il let ve 48. §-a szerinti kérelem. Ezért az
Alkotmánybíróság a Grt. 6. § (2) bekezdésének hatályos
rendelkezésére figyelemmel bírálta el az indítványt.

2. Az Al kot mány bí ró ság a Grt. 6. § (2) be kez dé sé nek
„amely tar tal maz za a nyi lat ko zó ne vét” szö veg ré szé vel
össze füg gés ben elõ ször azt vizs gál ta, hogy a hoz zá já ru ló
nyi lat ko zat ban a nyi lat ko zó ne vé nek a fel tün te té se a sze -
mé lyes ada tok vé del mé hez va ló jog alkotmányellenes
korlátozását valósítja-e meg.

2.1. Az Al kot mány bí ró ság az Al kot mány 59. § (1) be -
kez dé sé vel kap cso lat ban kö ve tel mény ként ál lí tot ta az
adat ke ze lés cél hoz kö tött sé gét. Az Al kot mány bí ró ság, a
sze mé lyes ada tok vé del mé hez va ló jo got in for má ci ós ön -
ren del ke zé si jog ként je löl ve meg, ki fej tet te: „Az in for má -
ci ós ön ren del ke zé si jog gya kor lá sá nak fel té te le és egy ben
leg fon to sabb ga ran ci á ja a cél hoz kö tött ség. Ez azt je len ti,
hogy sze mé lyes ada tot fel dol goz ni csak pon to san meg ha -
tá ro zott és jog sze rû cél ra sza bad. Az adat fel dol go zás nak
min den sza ka szá ban meg kell fe lel nie a be je len tett és köz -
hi te lû en rög zí tett cél nak. Az adat fel dol go zás cél ját úgy
kell az érin tet tel kö zöl ni, hogy az meg ítél hes se az adat fel -
dol go zás ha tá sát jo ga i ra, és meg ala po zot tan dönt hes sen az 
adat ki adá sá ról; to váb bá, hogy a cél tól el té rõ fel hasz ná lás
ese tén él hes sen jo ga i val. Ugyan ezért az adat fel dol go zás
cél já nak meg vál to zá sá ról is ér te sí te ni kell az érin tet tet. Az
érin tett be le egye zé se nél kül az új cé lú fel dol go zás csak ak -
kor jog sze rû, ha azt meg ha tá ro zott adat ra és fel dol go zó ra
néz ve tör vény ki fe je zet ten meg en ge di. A cél hoz kö tött ség -
bõl következik, hogy a meghatározott cél nélküli, »kész -
let re«, elõ re nem meghatározott jövõbeni fel hasz ná lás ra

va ló adatgyûjtés és -tárolás alkotmányellenes.” [15/1991.
(IV. 13.) AB határozat, ABH 1991, 40, 42.]

Az Al kot mány 59. § (1) be kez dé sé ben ga ran tált alap jog
vé del mé nek rész let sza bá lya it az 59. § (2) be kez dé sé nek
fel ha tal ma zá sán ala pu ló tör vény (Avtv.) – az Al kot mány -
bí ró ság 15/1991. (IV. 13.) AB ha tá ro za tá ban (ABH
1991, 40.) fog lal ta kat kö vet ve – ha tá roz ta meg. Az Avtv.
5. § (2) be kez dé se sze rint csak olyan sze mé lyes adat ke zel -
he tõ, amely az adat ke ze lés cél já nak meg va ló su lá sá hoz el -
en ged he tet len, a cél el éré sé re al kal mas, s az adat ke ze lés re
csak a cél megvalósulásához szükséges mértékben és ideig 
ke rül het sor.

2.2. A Grt. 6. § (2) be kez dé se sze rin ti hoz zá já ru ló nyi -
lat ko zat nak kö te le zõ ele me a név fel tün te té se. En nek ré -
vén kap csol ha tó konk rét sze mély hez a köz vet len meg ke -
re sés hez va ló hoz zá já ru lás. Ez ál tal biz to sít ha tó az a jog al -
ko tó ál tal ki tû zött cél, hogy „rek lá mot csak azok kap ja nak
köz vet len meg ke re sés mód sze ré vel, akik eh hez elõ ze te sen 
ki fe je zet ten hoz zá já rul tak”. A nyi lat ko zó ne vé nek fel tün -
te té sé re te hát ép pen azért van szük ség, hogy egy ér tel mû en
meg ál la pít ha tó le gyen az a jog alany, aki re a köz vet len üz -
let szer zés sel tör té nõ rek lám te vé keny ség kor lá to zó dik, s az 
érin tet tek kö re ano nim hoz zá já ru ló nyi lat ko za tok ál tal ne
le gyen part ta la nul ki ter jeszt he tõ. Nem in do ko lat lan te hát,
hogy a Grt. sze rin ti hoz zá já ru ló nyi lat ko zat ban meg kell
ad ni a cím zett ne vét. A jog al ko tó ál tal kitûzött cél meg va -
ló su lá sá hoz szük sé ges adatok kezelése így nem ütközik az
Al kot mány 59. § (1) bekezdésében foglalt személyes ada -
tok vé del mé hez való jogba.

3. Az in dít vá nyo zók a Grt. 6. § (2) be kez dé sé nek
„amely tar tal maz za a nyi lat ko zó ne vét” szö veg ré szét a vé -
le mény nyil vá ní tás sza bad sá ga alap ján is tá mad ták. Azt ál -
lí tot ták, hogy az egyén kom mu ni ká ci ós le he tõ sé gei sé rül -
nek az ál tal, hogy a köz vet len üz let szer zés sel tör té nõ rek -
lám kül dé sé hez va ló hoz zá já ru lá sa ese tén a szolgáltatás
igénybevevõje nem õrizheti meg az anonimitását.

Az Al kot mány bí ró ság már az 1270/B/1997. AB ha tá ro -
zat ban ki mond ta és a 37/2000. (X. 31.) AB ha tá ro zat ban, il -
let ve a 23/2010. (III. 4.) AB ha tá ro zat ban meg erõ sí tet te,
hogy a gaz da sá gi rek lám te vé keny ség re ki ter jed az Al kot -
mány 61. § (1) be kez dé sé ben biz to sí tott sza bad vé le mény -
nyil vá ní tás hoz va ló jog vé del me. (ABH 2000, 713,
716–718.; ABH 2000, 293, 295.; ABK 2010. már ci us, 212,
220.) A je len eset ben azon ban az Al kot mány bí ró ság meg ál -
la pí tot ta, hogy a Grt. tá ma dott ren del ke zé se egy nyi lat ko zat
ele me it ha tá roz za meg. Ez nem hoz ha tó al kot mány jo gi lag
ér té kel he tõ kap cso lat ba az Al kot mány 61. § (1) be kez dé sé -
nek a vé le mény nyil vá ní tá si sza bad ság ra vo nat ko zó al kot -
má nyi ren del ke zé sé vel. Az Al kot mány bí ró ság irány adó
gya kor la ta sze rint az al kot má nyos sá gi össze füg gés hi á nya
az in dít vány el uta sí tá sát ered mé nye zi. [698/B/1990. AB ha -
tá ro zat, ABH 1991, 716–717.; 35/1994. (VI. 24.) AB ha tá ro -
zat, ABH 1994, 197, 201.; 720/B/1997. AB ha tá ro zat, ABH
1998, 1005, 1007.; 380/D/1999. AB ha tá ro zat, ABH 2004,
1306, 1313–1314.]



Mind ezek alap ján az Al kot mány bí ró ság a Grt. 6. §
(2) be kez dé se „amely tar tal maz za a nyi lat ko zó ne vét” szö -
veg ré sze al kot mány el le nes sé gé nek meg ál la pí tá sá ra és
meg sem mi sí té sé re irányuló indítványt elutasította.

4. Az in dít vá nyo zók ami att is kér ték a Grt. 6. § (2) be -
kez dé se „amely tar tal maz za a nyi lat ko zó ne vét” szö veg ré -
szé nek a meg sem mi sí té sét az Al kot mány bí ró ság tól, mert
sze rin tük e ren del ke zés az Egyez mény 8. és 10. cikkével
ellentétes.

Az Al kot mány bí ró ság az Egyez mény 8. és 10. cik ké nek
sé rel mé re hi vat ko zó in dít ványt vissza uta sí tot ta. Az Al kot -
mány bí ró ság ugyan is a jog sza bá lyi ren del ke zé sek nem zet -
kö zi szer zõ dés be üt kö zé sé nek vizs gá la tát – az Abtv. 1. §
c) pont ja és 21. § (3) be kez dé se alap ján – csak az ar ra jo go -
sult in dít vá nya alap ján vé gez he ti el. A je len eset ben azon -
ban az in dít vá nyo zók egyi ke sem tar to zik a tör vény ben
meg ha tá ro zott jo go sul ti kör be.

Bu da pest, 2011. feb ru ár 7.

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
az Al kot mány bí ró ság el nö ke

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bi ha ri Mi hály s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Bra gyo va And rás s. k., Dr. Hol ló And rás s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Kiss Lász ló s. k., Dr. Ko vács Pé ter s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Len ko vics Bar na bás s. k., Dr. Lé vay Mik lós s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Stumpf Ist ván s. k.,
elõ adó al kot mány bí ró

1174/D/2010. AB ha tá ro zat

A MAGYAR KÖZTÁRSASÁG NEVÉBEN!

Az Al kot mány bí ró ság jog sza bály al kot mány el le nes sé -
gé nek utó la gos meg ál la pí tá sá ra és meg sem mi sí té sé re irá -
nyu ló in dít vány, va la mint al kot mány jo gi panasz tár gyá -
ban meg hoz ta a következõ

h a t á r o z a t o t:

1. Az Al kot mány bí ró ság az in gat lan-nyil ván tar tás ról
szó ló 1997. évi CXLI. tör vény 30. § (1) be kez dé se és 34. §

(1) be kez dé se al kot mány el le nes sé gé nek meg ál la pí tá sá ra
és meg sem mi sí té sé re irányuló indítványt elutasítja.

2. Az Al kot mány bí ró ság a Ko má rom-Esz ter gom Me -
gyei Bí ró ság ál tal 11.K.21.116/2009/8. szá mon ho zott jog -
erõs íté let tel kap cso lat ban elõ ter jesz tett al kot mány jo gi pa -
naszt vissza uta sít ja.

3. Az Al kot mány bí ró ság a ha gya té ki el já rás ról szó ló
6/1958. (VII. 4.) IM ren de let al kal ma zá si ti lal má nak ki -
mon dá sá ra irá nyu ló kérelmet visszautasítja.

I n d o k o l á s

I.

Az in dít vá nyo zó be ad vá nyá ban az in gat lan-nyil ván tar -
tás ról szó ló 1997. évi CXLI. tör vény (a to váb bi ak ban:
Inytv.) 30. § (1) be kez dé se, va la mint 34. § (1) be kez dé se
al kot mány el le nes sé gé nek meg ál la pí tá sát és meg sem mi sí -
té sét, va la mint a Ko má rom-Esz ter gom Me gyei Bí ró ság ál -
tal 11.K.21.116/2009/8. szá mon ho zott jog erõs íté let tel
kap cso lat ban elõ ter jesz tett al kot mány jo gi pa na szá ban az
Inytv. fen ti ren del ke zé sei, va la mint az an nak alap já ul szol -
gá ló köz igaz ga tá si el já rás ban a ha gya té ki el já rás ról szó ló
6/1958. (VII. 4.) IM rendelet alkalmazási tilalmának ki -
mon dá sát ké ri az Alkotmánybíróságtól.

Az in dít vá nyo zó az al kot mány jo gi pa na szá nak alap já ul
szol gá ló köz igaz ga tá si per ben – tör vé nyes örö kös ként – a
ha gya té ki el já rás ban az il le té kes köz jegy zõ ál tal ho zott
jog erõs ha gya ték adó vég zés alap ján tett in gat lan-nyil ván -
tar tá si be jegy zést vi tat ta. A ha gya ték át adó vég zés a ha gya -
ték meg nyíl ta ko ri inat lan-nyil ván tar tá si ada to kat tar tal -
maz ta. A be ad vány tar tal má ból meg ál la pít ha tó an az in dít -
vá nyo zó lé nye gé ben eze ket az ada to kat vi tat ja, és ál lás -
pont ja sze rint a ha gya ték át adó végzés az általa tudott ada -
tok tól és a tényleges birtoklástól eltérõen állapította meg
tu laj don ré szét.

Az in dít vá nyo zó ál lás pont ja sze rint „az ok irat nak nem
mi nõ sü lõ (hi á nyos) aka rat nyil vá ní tást nem tar tal ma zó ira -
tok alap ján” tör tént az in gat lan-nyil ván tar tá si be jegy zés és 
„a ha tó ság az in gat lan-nyil ván tar tás ba va ló já ban azt je -
gyez tet be, amit akar, míg a tény le ges tu laj do nos nak (jó hi -
sze mû bir to kos nak) éve kig kell pe res ked nie az igaz sá gos
ál la pot, a va lós köz hit ele ség hely re ál lí tá sá ért”. Mind ezek
alap ján – al kot má nyi hi vat ko zás nél kül – ké ri a ha gya té ki
el já rás ról szó ló 6/1958. (VII. 4.) IM ren de let al kal ma zá si
ti lal má nak ki mon dá sát. Al kot mány jo gi pa na szát, va la mint 
az Inytv. támadott rendelkezései alkotmányellenességét a
jogbiztonságban megnyilvánuló jogállamiság sérelmére
alapítja.

II.

1. Az Al kot mány in dít vánnyal érin tett ren del ke zé se:
„2. § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság füg get len, demokra -

tikus jog ál lam.”
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2. Az Inytv. tá ma dott ren del ke zé sei:
„30. § (1) Be jegy zés alap já ul szol gál hat a bí ró ság íté le -

te, il le tõ leg a ha tó ság ha tá ro za ta, ha be je gyez he tõ jog ra és
tényre vonatkozik.”

„34. § (1) A be jegy zés alap já ul szol gá ló jog erõs ha tó sá -
gi (bí ró sá gi) ha tá ro zat tar tal má ra e tör vény 32. § (1) be kez -
dé sé ben fog lal tak az irány adók az zal az el té rés sel, hogy a
ha tá ro zat nak és a be jegy zés re irá nyu ló meg ke re sés nek –
az ér de kelt lak cí mén túl – vagy az ér de kelt ter mé sze tes
sze mély azo no sí tó ada ta it vagy az ér de kelt csa lá di ne vét,
utó ne vét és sze mé lyi azo no sí tó ját kell tar tal maz nia, to váb -
bá a fe lek meg ál la po dá sát a ha tó ság ren del ke zé se pó tol ja.
Ez utóbbi rendelkezés bíróság által okiratba foglalt jog nyi -
lat ko zat ra nem vonatkozik.”

III.

Az in dít vány nem meg ala po zott, az al kot mány jo gi pa -
nasz ér de mi el bí rá lás ra alkalmatlan.

1. Az Al kot mány 2. § (1) be kez dé se ér tel mé ben a Ma -
gyar Köz tár sa ság füg get len, de mok ra ti kus jogállam.

A jog ál la mi ság egyik fon tos al ko tó ele me a jog biz ton -
ság, amely egye bek kö zött meg kö ve te li, hogy

– az ál lam pol gá rok jo ga it és kö te les sé ge it a tör vény ben
meg sza bott mó don ki hir de tett és bár ki szá má ra hoz zá fér -
he tõ jog sza bá lyok szabályozzák,

– meg le gyen a tény le ges le he tõ ség ar ra, hogy a jog ala -
nyok ma ga tar tá su kat a jog elõ írá sa i hoz tud ják iga zí ta ni,
en nek ér de ké ben a jog sza bá lyok a ki hir de té sü ket meg elõ -
zõ idõ re néz ve ne ál la pít sa nak meg kö te le zett sé get, il le tõ -
leg va la mely jog sze rû ma ga tar tást vissza me nõ le ges ér -
vénnyel ne mi nõ sít se nek jog el le nes nek. [25/1992.
(IV. 31.) AB határozat, ABH 1992, 131, 132.]

A jog biz ton ság kö ve tel mé nye az Al kot mány bí ró ság ér -
tel me zé sé ben a jog al ko tó kö te le zett sé gé vé te szi azt, hogy
a jog sza bá lyok vi lá go sak, egy ér tel mû ek és mû kö dé sü ket
te kint ve ki szá mít ha tó ak, elõ re lát ha tó ak le gye nek a jog sza -
bá lyok cím zett jei szá má ra. [9/1992. (I. 30.) AB ha tá ro zat,
ABH 1992, 59, 65–66.; 11/1992. (III. 5.) AB ha tá ro zat,
ABH 1992, 77, 81–82.; 28/1993. (IV. 30.) AB határozat,
ABH 1993, 220, 225.].

Az Al kot mány bí ró ság a fen ti ér tel me zé sét szem elõtt
tart va meg ál la pít ja, hogy az Inytv.-nek az in dít vány ál tal
tá ma dott ren del ke zé sei mind ezen kö ve tel mé nyek nek ele -
get tesz nek; vi lá go sak, egy ér tel mû ek és ki szá mít ha tók,
kö vet ke zés képp a jog biz ton ság ban meg nyil vá nu ló jog ál -
la mi ság el vét nem sér tik. Mind ezek alap ján az Inytv. 30. §
(1) be kez dé se és 34. § (1) be kez dé se al kot mány el le nes sé -
gé nek meg ál la pí tá sá ra és meg sem mi sí té sé re irá nyu ló in -
dít ványt az Alkotmánybíróság a rendelkezõ rész 1. pont ja
sze rint elutasította.

2. Az Al kot mány bí ró ság ról szó ló 1989. évi XXXII. tör -
vény (a to váb bi ak ban: Abtv.) 48. § (1) be kez dé se sze rint
az Al kot mány ban biz to sí tott jo ga i nak meg sér té se mi att al -

kot mány jo gi pa nasszal for dul hat az Al kot mány bí ró ság hoz 
az, aki nek a jog sé rel me az al kot mány el le nes jog sza bály al -
kal ma zá sa foly tán kö vet ke zett be, és egyéb jog or vos la ti
le he tõ ség nincs szá má ra biz to sít va. A (2) be kez dés sze rint
az al kot mány jo gi pa naszt a jog erõs határozat kéz be sí té sé -
tõl szá mí tott 60 napon belül lehet írásban benyújtani.

Az Al kot mány bí ró ság kö vet ke ze tes gya kor la ta sze rint
az Abtv. 48. § (1) és (2) be kez dé sé ben fog lal ta kat együt te -
sen kell ér tel mez ni és fi gye lem be ven ni [23/1991. (V. 18.)
AB ha tá ro zat, ABH 1991, 361–362.; 41/1998 (X. 2.) AB
ha tá ro zat, ABH 1998, 306, 309.]. A 23/1991. (V. 18.) AB
vég zés ben (ABH 1991, 361.), az al kot mány jo gi pa nasz
ha tár ide jé nek szá mí tá sa szem pont já ból a rend kí vü li jog or -
vos la to kat fi gyel men kívül kell hagyni.

Az Al kot mány bí ró ság ez zel össze füg gés ben meg ál la pí -
tot ta, hogy az in dít vány az al kot mány jo gi pa nasz for mai
kö ve tel mé nye i nek meg fe lel, az al kot mány jo gi pa nasz
alap já ul szol gá ló íté le tet az in dít vá nyo zó nak 2010. má jus
27-én kéz be sí tet ték, az al kot mány jo gi pa naszt pe dig 2010. 
jú li us 23-án, te hát a jog erõs bí ró sá gi ha tá ro zat kéz be sí té -
sé tõl szá mí tott 60 napon belül adták postára.

3. Az Al kot mány bí ró ság gya kor la ta sze rint az al kot -
mány jo gi pa nasz elõ ter jesz tõ jé nek olyan jog sé re lem re kell 
hi vat koz nia, ame lyet egy – meg íté lé se sze rint – al kot -
mány el le nes jog sza bály ve le szem be ni al kal ma zá sa oko -
zott. Az al kot mány jo gi pa nasz nak te hát egy konk rét ügy re
kell vo nat koz nia, mely ben az in dít vá nyo zó nak egye di leg
meg ha tá roz ha tó, konk rét jog sé rel me áll fenn. Az Al kot -
mány bí ró ság több ha tá ro za ta is egy ér tel mû en ki mond ja,
hogy az egye di leg meg ha tá roz ha tó, konk rét jog sé re lem -
nek egy, az Al kot mány ban fog lalt alap jog sé rel mé ben kell
tes tet öl te nie [57/1991. (XI. 8.) AB határozat, ABH 1991,
272, 281–284.; 277/D/1995. AB határozat, ABH 2001,
780, 788–790.].

A 65/1992. (XII. 17.) AB ha tá ro zat sze rint „[a]z al kot -
mány jo gi pa nasz az Al kot mány ban sza bá lyo zott alap ve tõ
jo gok vé del mé nek esz kö ze, mely alap ve tõ jo gok ren del te -
té se az, hogy az ál lam ha ta lom mal szem ben al kot má nyos
ga ran ci á kat te remt se nek az ál lam pol gár, az egyén vagy
egy kö zös ség jo ga i nak vé del mé re, cse lek vé si au to nó mi á -
já nak biz to sí tá sá ra.” (ABH 1992, 289, 291.)

Az Al kot mány bí ró ság a fen ti ek re te kin tet tel meg ál la pít -
ja, hogy az al kot mány jo gi pa nasz tar tal mi kö ve tel mé nyei
je len ügy ben nem tel je sül nek. Az in dít vá nyo zó ugyan is
nem hi vat ko zik az Al kot mány ban fog lalt va la mely alap jo -
gá nak meg sér té sé re, az al kot mány jo gi pa nasz ból ki zá ró -
lag a jog biz ton ság abszt rakt kö ve tel mé nyé nek sé rel mé re
va ló hi vat ko zás mu tat ha tó ki. A jog ál la mi ság ré szét ké pe -
zõ jog biz ton ság kö ve tel mé nye ön ma gá ban azon ban nem
mi nõ sül az ál lam pol gár Al kot mány ban biz to sí tott jo gá -
nak, en nek alap ján konk rét alap jog sé re lem nem állapít -
ható meg. Er re te kin tet tel az Al kot mány bí ró ság az Al kot -
mány bí ró ság ide ig le nes ügy rend jé rõl és an nak köz zé té te -
lé rõl szó ló mó do sí tott és egy sé ges szer ke zet be fog lalt
2/2009. (I. 12.) Tü. ha tá ro zat (ABK 2009. ja nu ár, 3.; a to -



váb bi ak ban: Ügyrend) 29. § e) pontjában foglaltak szerint
az alkotmányjogi panaszt visszautasította.

4. Az in dít vá nyo zó – al kot má nyi uta lás nél kül – a ha -
gya té ki el já rás ról szó ló 6/1958. (VII. 4.) IM ren de let al kal -
ma zá si ti lal má nak ki mon dá sát is ké ri az Al kot mány bí ró -
ság tól. Az Al kot mány bí ró ság nak az Abtv. 1. §-ában meg -
ha tá ro zott ha tás kö rei kö zött az alkalmazási tilalom ki mon -
dá sa nem szerepel.

Az al kot mány jo gi pa nasz alap já ul szol gá ló íté let nem
al kal maz ta a hi vat ko zott ren de le tet, an nak al kot mány el le -
nes sé gé re az in dít vá nyo zó nem hi vat ko zott, így az ér dem -
ben nem bí rál ha tó el, kö vet ke zés képp a ké rel met az Al kot -
mány bí ró ság az Ügy rend 29. § b) pontja alapján vissza uta -
sí tot ta. 

Bu da pest, 2011. feb ru ár 14.

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
az Al kot mány bí ró ság el nö ke

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bi ha ri Mi hály s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Bra gyo va And rás s. k., Dr. Hol ló And rás s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Kiss Lász ló s. k., Dr. Ko vács Pé ter s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Len ko vics Bar na bás s. k., Dr. Lé vay Mik lós s. k.,
elõ adó al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Stumpf Ist ván s. k.,
al kot mány bí ró

1423/B/2010. AB ha tá ro zat

A MAGYAR KÖZTÁRSASÁG NEVÉBEN!

Az Al kot mány bí ró ság fo lya mat ban le võ ügyek ben al -
kal ma zan dó jog sza bály al kot mány el le nes sé gé nek meg ál -
la pí tá sá ra irá nyu ló bí rói kez de mé nye zé sek tárgyában
meg hoz ta a következõ

h a t á r o z a t o t:

Az Al kot mány bí ró ság a bí ró sá gi vég re haj tás ról szó ló
1994. évi LIII. tör vény 23/C. §-a al kot mány el le nes sé gé -
nek meg ál la pí tá sá ra és meg sem mi sí té sé re irá nyu ló bí rói
kezdeményezéseket elutasítja.

I n d o k o l á s

I.

A Bu da ör si Vá ro si Bí ró ság bí rá ja – az elõt te fo lya mat -
ban le võ há rom vég re haj tá si ügy (1402-1.Vh.8872/2010,
1402-1.Vh.9102/2010, és 1402-1.Vh.9103/2010.) fel füg -
gesz té se mel lett – bí rói kez de mé nye zés sel élt, mely ben a
bí ró sá gi vég re haj tás ról szó ló 1994. évi LIII. tör vény (a to -
váb bi ak ban: Vht.) 2010. jú ni us 2. nap já tól ha tá lyos
23/C. §-a al kot mány el le nes sé gé nek meg ál la pí tá sát és
meg sem mi sí té sét kér te az Alkotmánybíróságtól.

A fo lya mat ban le võ ügye ket – azok tár gyi össze füg gé se
okán – az Al kot mány bí ró ság ide ig le nes ügy rend jé rõl és
an nak köz zé té te lé rõl szó ló, több ször mó do sí tott és egy sé -
ges szer ke zet be fog lalt 2/2009. (I. 12.) Tü ha tá ro zat (ABK
2009. ja nu ár, 3.) 28. § (1) be kez dé se alap ján az Al kot -
mány bí ró ság egyesítette, és egy eljárásban bírálta el.

A jog sza bály ha tály ba lé pé sét meg elõ zõ en ha tá lyos ren -
del ke zé sek sze rint a vég re hajt ha tó ok ira tok vég re haj tá si
zá ra dé ko lá sát ál ta lá nos ság ban a bí ró ság vé gez te. A tá ma -
dott jog sza bá lyi ren del ke zés azon ban e fel ada tot ki zá ró la -
go san a vég re haj tá si zá ra dé ko lás ra al kal mas ok ira tot ké -
szí tõ köz jegy zõ re te le pí ti. Az, hogy a zá ra dé ko lás ra nem a
bí ró ság, il let ve nem is bár mely köz jegy zõ, ha nem ki zá ró -
lag az ok ira tot ké szí tõ köz jegy zõ jo go sult, az in dít vá nyo zó 
sze rint az Al kot mány 50. § (3) be kez dé sét sér ti, ez a ren -
del ke zés ugyan is ál lás pont ja sze rint nem biz to sít ja az
ügyek el fo gu lat lan el bí rá lá sát. Úgy vé li, hogy a köz jegy -
zõk re – ha tó sá gi te vé keny ség vég zé se so rán – a bí rák pár -
tat lan sá gá ra és füg get len sé gé re vo nat ko zó al kot má nyos
alap el vek nek kel le ne vo nat koz ni. Az al kot mány el le nes ség 
in do kát az in dít vá nyo zó ab ban lát ja, hogy a zá ra dé ko lás ra
al kal mas ok irat ké szí té se kor a köz jegy zõ a nyi lat ko zat te võ 
meg bí zá sá ból, de a „ked vez mé nye zett (rend sze rint hi tel in -
té zet)” ér de ké ben, ke ret meg bí zás alap ján jár el. Úgy vé li,
hogy az ok ira tot ké szí tõ köz jegy zõ nek az ok irat vég re hajt -
ha tó sá ga vo nat ko zá sá ban ho zott dön té sét „az ál lan dó
meg bí zás fenn tar tá sá ra irá nyu ló ér de kelt ség be fo lyá sol -
hat ja”. Mi vel a köz jegy zõ a mû kö dé se kö ré ben oko zott kár 
meg té rí té sé re a Pol gá ri Tör vény könyv rõl szóló 1959. évi
IV. törvény szabályai szerint köteles, ezért a kártérítés
elkerülése érdekében anyagi érdeke fûzõdik a végrehajtási
záradékolásra irányuló kérelem teljesítéséhez, ami sze rin -
te „nem garantálja az ügyek pártatlan és füg get len el bí rá lá -
sá nak alkotmányos követelményét”. 

II.

1. Az Al kot mány nak az in dít vánnyal érin tett ren del ke -
zé se:

„50. § (3) A bí rák füg get le nek és csak a tör vény nek van -
nak alá ren del ve. A bí rák nem le het nek tag jai párt nak és
po li ti kai te vé keny sé get nem foly tat hat nak.”
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2. A Vht.-nak az in dít vá nyok kal tá ma dott ren del ke zé se:

„23/C. § (1) Az ok ira tot ké szí tõ köz jegy zõ vég re haj tá si
zá ra dék kal lát ja el a köz jegy zõi ok ira tot, ha az tar tal maz za

a) a szol gál ta tás ra és el len szol gál ta tás ra irá nyu ló vagy
egy ol da lú kö te le zett ség vál la lást,

b) a jo go sult és a kö te le zett ne vét,

c) a kö te le zett ség tár gyát, mennyi sé gét (össze gét) és
jog cí mét,

d) a tel je sí tés mód ját és ha tár ide jét.

(2) Ha a kö te le zett ség fel té tel nek vagy idõ pont nak a be -
kö vet ke zé sé tõl függ, a vég re hajt ha tó ság hoz az is szük sé -
ges, hogy a fel té tel vagy idõ pont be kö vet ke zé sét köz ok irat 
ta nú sít sa.

(3) Az ok ira tot ké szí tõ köz jegy zõ vég re haj tá si zá ra dék -
kal lát ja el a zá log szer zõ dés rõl szó ló köz ok ira tot, ha a kö -
ve te lés tel je sí té si ha tár ide je le telt.

(4) Az ok ira tot ké szí tõ köz jegy zõ vég re haj tá si zá ra dék -
kal lát ja el azt a köz ok ira tot, amely az in gat lan kö zös tu laj -
do ná nak ár ve rés sel tör té nõ meg szün te té sé re irá nyu ló szer -
zõ dés rõl szól, ha az ok irat tar tal maz za az in gat lan becs ér -
té két, az ár ve ré si fel té te le ket, to váb bá az el já rá si költ ség
vi se lé sé nek és a be folyt vé tel ár fel osz tá sá nak a módját.

(5) E § alap ján ak kor van he lye vég re haj tás nak, ha a
köz jegy zõi ok irat ba fog lalt kö ve te lés bí ró sá gi vég re haj tá si 
út ra tar to zik, és ha a kö ve te lés tel je sí té si ha tár ide je le telt.

(6) Ha az ok ira tot ké szí tõ köz jegy zõ ki zá rás vagy egyéb
ok mi att nem jár hat el, az el já ró köz jegy zõt a te rü le ti köz -
jegy zõi ka ma ra el nö ke je lö li ki.”

III.

A bí rói kez de mé nye zé sek nem meg ala po zot tak.

Az Al kot mány bí ró ság a bí rói füg get len ség nek az Al kot -
mány 50. § (3) be kez dé sé ben fog lalt el vé vel és an nak ga -
ran ci á lis tar tal má val több ha tá ro za tá ban foglalkozott. 

Össze fog la ló an a 19/1999. (VI. 25.) AB ha tá ro zat ban
ki mond ta, hogy „a bí rói ha ta lom, amely hez a bí rói füg get -
len ség kap cso ló dik, dön tõ en az ítél ke zés ben ölt tes tet.
A bí rói füg get len ség az ítél ke zés re vo nat ko zik; a to váb bi
stá tus be li és szer ve ze ti ga ran ci ák is a füg get len ítél ke zés -
hez szük sé ge sek. A bí ró nak min den ki tõl – más bí ró tól is –
füg get len nek kell len nie, füg get len sé gét ga ran ci ák nak kell 
biz to sí ta ni min den be fo lyá so lás el len, szár maz zék akár a
kül sõ ha tal mi jog kör gya kor lá sá tól, akár a bí ró sá gi szer ve -
ze ten be lül rõl. Az Al kot mány bí ró ság ál lan dó és kö vet ke -
ze tes ál lás pont ja, hogy az Al kot mány 50. §-ának (3) be -
kez dé se alap ján a min den kül sõ be fo lyá so lás tól füg get len
bí rói ítél ke zés fel té tel nél kü li kö ve tel mény, és lé nye gé ben
ab szo lút al kot má nyos vé de lem alatt áll. [Így: 53/1991.
(X. 31.) AB ha tá ro zat, ABH 1991, 266, 267.; 38/1993.
(VI. 11.) AB ha tá ro zat, ABH 1993, 256, 261.; 17/1994.
(III. 29.) AB ha tá ro zat, ABH 1994, 84, 86.; 45/1994.

(X. 21.) AB ha tá ro zat, ABH 1994, 254, 256.; 627/B/1993.
AB ha tá ro zat, ABH 1997, 767, 769.]

Ez azon ban ter mé sze te sen nem je len ti a bí rói ha ta lom
kor lát lan sá gát. Ma ga az Al kot mány fo gal maz za meg az
ítél ke zé si te vé keny ség tör vé nyi alá ve tett sé gét, mint a bí rói 
füg get len ség al kot má nyos kor lát ját. A bí rói füg get len ség
egye di as pek tu sá ban te hát a bí ró szer ve ze ti és stá tus be li
sza bad sá gá nak ga ran ci á ját je len ti, an nak ér de ké ben, hogy
az egye di ügyek ben a jog vi ták el dön té se és a jog sé rel mek
or vos lá sa tár gyá ban ho zott kö te le zõ ere jû és vég re hajt ha tó 
dön té sét min den fé le be fo lyá so lás tól men te sen, a tör vé -
nyek, il let ve ál ta lá ban a jog sza bá lyok alap ján, bel sõ meg -
gyõ zõ dé se sze rint hoz za meg” (ABH 1999, 150, 153.).

A bí rói kez de mé nye zés ben az in dít vá nyo zó a bí rói füg -
get len ség tar tal mát ki ter jesz ti a köz jegy zõk re is, mint köz -
ha tal mi te vé keny sé get foly ta tó sze mé lyek re. Az in dít vá -
nyo zó ezen, a bí rói füg get len sé get nem bí rói szer vek re, il -
let ve egyéb sze mé lyek re is ki ter jesz tõ ér tel me zé se azon -
ban nem meg ala po zott. En nek in do ka egy részt az, hogy
ma ga az Al kot mány is szi go rú an és kö vet ke ze te sen – az
Al kot mány X. fe je ze té ben, mely nek al cí me: a bí rói szer ve -
zet – a bí rák füg get len sé gé rõl ren del ke zik és ezt a fo gal -
mat nem ter jesz ti ki más sze mé lyek re, hi va tá sok ra. Ugyan -
ak kor a köz jegy zõk rõl szó ló 1991. évi XLI. tör vény 2. §-a
ren del ke zik a köz jegy zõk füg get len sé gé rõl (el já rá sa so rán
csak a tör vény nek van alá vet ve, nem uta sít ha tó, to váb bá
rész re haj lás nél kül, hi va tá sát sze mé lye sen gya ko rol va kö -
te les el jár ni). Emel lett kü lön szól a Vht. tá ma dott ren del -
ke zé sé nek (6) be kez dé se ar ról, hogy amennyi ben az ok ira -
tot ké szí tõ köz jegy zõ ki zá rás vagy egyéb ok mi att nem jár -
hat el, az el já ró köz jegy zõt a te rü le ti köz jegy zõi ka ma ra el -
nö ke jelöli ki.

Emel lett az Al kot mány bí ró ság meg jegy zi: A Vht.
224/A. §-a ér tel mé ben, ha a bí ró sá gi vég re haj tás el ren de -
lé se a köz jegy zõ ha tás kö ré be tar to zik, ak kor a vég re haj tást 
el ren de lõ bí ró sá gon a köz jegy zõt, a vég re haj tást el ren de lõ
bí ró ság ál tal ho zott ha tá ro zat alatt a köz jegy zõ ál tal ho zott
ha tá ro za tot kell ér te ni. Ez a Vht. 211. § (1) be kez dé sé vel és 
212. §-ával össz hang ban az aláb bi a kat je len ti: 

– amennyi ben a bí ró ság (köz jegy zõ) az ok ira tot a tör -
vény meg sér té sé vel lát ta el vég re haj tá si zá ra dék kal, a vég -
re haj tá si zá ra dé kot tö röl ni kell;

– a vég re haj tást el ren de lõ bí ró ság (köz jegy zõ) a vég re -
haj tá si lap vissza vo ná sát, il le tõ leg a vég re haj tá si zá ra dék
tör lé sét bár me lyik fél ké rel mé re, a vég re haj tó je len té se
alap ján vagy sa ját kez de mé nye zé sé bõl vég zés sel bár mi kor 
el ren del he ti. 

A vég zést kéz be sí te ni kell a fe lek nek, akik a vég zés el -
len fel leb bez het nek, me lyet a köz jegy zõ szék he lye sze rint
il le té kes me gyei bí ró ság bí rál el. Ez a bí rói kont roll, va la -
mint a Ma gyar Bí ró sá gi Vég re haj tói Ka ma ra fe let ti bí ró sá -
gi tör vény es sé gi fel ügye let [Vht. 253/D. § (4) és (5) be kez -
dés] együt te sen kel lõ mér ték ben ga ran tál ják a köz jegy zõi
pár tat lan sá got.



Az in dít vá nyo zó ál tal ál lí tot tak kal kap cso lat ban az Al -
kot mány bí ró ság meg ál la pít ja, hogy a köz jegy zõ, no ha a
már vég re hajt ha tó ok irat zá ra dé ko lá sá val ha tó sá gi jog -
szol gál ta tó te vé keny sé get fejt ki, ez még sem ítél ke zõ te vé -
keny ség. A bí rói füg get len ség fent be mu ta tott tar tal ma vi -
szont csak a jog vi tát el dön tõ, az az klasszi kus ítél ke zõ te -
vé keny ség hez kap cso ló dik.

Az az in dít vá nyo zói hi vat ko zás sem helyt ál ló, hogy mi -
vel a köz jegy zõ ki zá rá sá ra a bí ró – a pol gá ri per rend tar tás -
ról szó ló 1952. évi III. tör vény ben meg ha tá ro zott – ki zá rá -
sá ra vo nat ko zó sza bá lyo kat kell al kal maz ni, ezért õk ha -
son ló stá tus ban van nak. Ön ma gá ban ez az uta ló sza bály
nem ered mé nye zi azt, hogy a ha tó sá gi jog szol gál ta tó te vé -
keny sé get vég zõ köz jegy zõk re az ítél ke zõ bí rák füg get len -
sé gé re vo nat ko zó al kot má nyi sza bá lyok is au to ma ti ku san
és me cha ni ku san al kal ma zan dók lennének.

Er re te kin tet tel az Al kot mány bí ró ság meg ál la pí tot ta,
hogy az Al kot mány 50. § (3) be kez dé se, va la mint a Vht.
23/C. §-a kö zött az in dít vá nyo zó ál tal meg je lölt in do kok
alap ján nincs ér de mi al kot má nyos össze füg gés. Kö vet ke -
ze tes gya kor la ta alap ján [698/B/1990. AB ha tá ro zat, ABH
1991, 716–717.; 108/B/1992. AB ha tá ro zat, ABH 1994,

523–524.; 19/2004. (V. 26.) AB ha tá ro zat, ABH 2004,
321, 343.] ezért a bí rói kez de mé nye zé se ket az Al kot mány -
bí ró ság el uta sí tot ta.

Bu da pest, 2011. feb ru ár 1.

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
az Al kot mány bí ró ság el nö ke

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bi ha ri Mi hály s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Bra gyo va And rás s. k., Dr. Hol ló And rás s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró
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AZ ALKOTMÁNYBÍRÓSÁG HÁROMTAGÚ TANÁCSAINAK
HATÁROZATAI

1172/B/2007. AB ha tá ro zat

A MAGYAR KÖZTÁRSASÁG NEVÉBEN!

Az Al kot mány bí ró ság jog sza bály al kot mány el le nes sé -
gé nek utó la gos vizs gá la tá ra irá nyu ló in dít vány tár gyá ban
meghozta a következõ

h a t á r o z a t o t:

Az Al kot mány bí ró ság a vi zek és a köz cé lú víziléte -
sítmények fenn tar tá sá ra vo nat ko zó fel ada tok ról szó ló
120/1999. (VIII. 6.) Korm. ren de let 6. § (8) be kez dé se al -
kot mány el le nes sé gé nek meg ál la pí tá sá ra és meg sem mi sí -
té sé re irányuló indítványt elutasítja.

I n d o k o l á s

I.

Az in dít vá nyo zó a vi zek és a köz cé lú ví zi lé te sít mé nyek
fenn tar tá sá ra vo nat ko zó fel ada tok ról szó ló 120/1999.
(VIII. 6.) Korm. ren de let (a to váb bi ak ban: R.) 6. § (8) be -
kez dé se al kot mány el le nes sé gé nek meg ál la pí tá sát és meg -
sem mi sí té sét ké ri az Al kot mány bí ró ság tól. Az R. tá ma dott 

ren del ke zé se a ha tá lya alá tar to zó vi zek med ré nek hasz ná -
la tá ra vo nat ko zó sza bá lyok kö ré ben a hasz ná la ti jog meg -
szû né sé nek ese té re elõ ír ja, hogy a jo go sult ság alap ján
emelt építmény tulajdonosa az építményt köteles saját
költ sé gén el tá vo lí ta ni, illetõleg elszállítani.

Az in dít vá nyo zó hi vat ko zik az R. 6. § (1) be kez dé sé re,
amely sze rint a víz te rü let fenn tar tó ja hoz zá já rul hat ah hoz,
hogy a me der ben, an nak ta la já val egy be épí tett víz ál lást
vagy egyéb épít ményt (így pé dá ul ki kö tõi le kö tõ mû) he -
lyez ze nek el. A tá ma dott ren del ke zés al kot mány el le nes sé -
gé re vo nat ko zó ér ve lé sé nek ki in du ló pont ja az, hogy mi vel 
a „ki kö tõi le kö tõ mû” fo gal mát a jog sza bály nem ha tá roz za 
meg, „fel te he tõ hogy an nak kö ré be tar to zik a me der szé lén 
lét re ho zott, an nak szé lé vel egy be épí tett part fal, ami le he -
tõ vé te szi a ki kö tést, és a ki kö tött ha jó meg ra ko dá sát”.
Gon do lat me ne te sze rint az így ki ala kí tott épít mény egy ér -
tel mû en in gat lan nak mi nõ sül, amin az épít te tõ tu laj don jo -
got, a föld te rü let érin tett ré szé re pe dig föld hasz ná la ti jo got 
sze rez. Az R. tá ma dott ren del ke zé se sze rint a me der hasz -
ná la ti jog meg szû né se kor a tu laj do nos kö te les az épít -
ményt el tá vo lí ta ni vagy el szál lí ta ni, amely nek al kal maz -
ha tó sá ga az in gat lan fo gal mi ele mei foly tán ki zárt. En nek
kö vet kez té ben – az in dít vá nyo zói érvelés szerint – a jog vi -
szony meg szû né se kor mindenképp sérül a jogosult tu laj -
don hoz va ló joga, és adott esetben (az épít mény el bon tá sá -
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nak elmaradása esetén) a meder tulajdonosa juthat vagyoni 
elõnyhöz.

Az in dít vá nyo zó ál lás pont ja sze rint az al kot mány el le -
nes sza bá lyo zás oka le het, hogy „a jog al ko tó el sõd le ge sen
az ál lag sé re lem nél kül el tá vo lít ha tó ví zi ál lá sok és egyéb
ide ig le nes be ren de zé sek fi gye lem be vé te lé vel al kot ta meg
a sza bá lyo zást, en nek azon ban el lent mond az, hogy az
épít mé nyek vo nat ko zá sá ban az in gat la nok szabályozását
vonja be, noha annak következményeivel nem számol”.

A tá ma dott ren del ke zés al kot mány el le nes sé gét il le tõ en
az in dít vá nyo zó a jog biz ton ság ban meg nyil vá nu ló jog ál la -
mi ság, a tu laj do ni for mák egyen jo gú sá ga, il let ve a tu laj -
don hoz való jog sérelmére hivatkozik.

II.

1. Az Al kot mány in dít vánnyal érin tett ren del ke zé sei:
„2. § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság füg get len, demokra -

tikus jog ál lam.”
„9. § (1) Ma gyar or szág gaz da sá ga olyan pi ac gaz da ság,

amely ben a köz tu laj don és a ma gán tu laj don egyen jo gú és
egyen lõ vé de lem ben részesül.”

„13. § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság biz to sít ja a tu laj don -
hoz va ló jogot.

(2) Tu laj dont ki sa já tí ta ni csak ki vé te le sen és köz ér dek -
bõl, tör vény ben sza bá lyo zott ese tek ben és mó don, tel jes,
fel tét len és azon na li kár ta la ní tás mellett lehet.”

2. Az R.-nek az in dít vány el bí rá lá sa so rán fi gye lem be
vett ren del ke zé sei:

„6. § (1) A fenn tar tó a me der hasz ná la tá val, il let ve nem
víz gaz dál ko dá si cé lú hasz no sí tá sá val össze füg gés ben – a
köz ér dek, il let ve a fenn tar tá si szak fel ada tok el lá tá sá hoz
fû zõ dõ kö ve tel mé nyek sé rel me nél kül – hoz zá já rul hat ah -
hoz, hogy a me der ben, an nak ta la já val egy be épí tett ví zi ál -
lást vagy egyéb épít ményt (így pél dá ul ki kö tõi le kö tõ mû)
he lyez ze nek el, ha azt más jogszabály nem korlátozza,
illetve nem tiltja.

(2) A me der ta la já ba épí tett épít mény (így pél dá ul ví zi -
ál lás) ese tén a fenn tar tó az épít mény ren del te té sé re, mé re -
té re, va la mint a vi zek, a ter mé sze tes ál ló víz jel le gé re fi -
gye lem mel, az igény be vé tel lel ará nyos me der hasz ná la ti
dí jat ál la pít hat meg, il let ve a hoz zá já ru lást mederhaszná -
lati szer zõ dés létrejöttéhez kötheti.

(3) A (2) be kez dés ben érin tett me der hasz ná la tot a fenn -
tar tó és a me der igény be vé te lét ké rõ sze mély vagy sze mé -
lyek szer zõ dé se hozza létre.

(…)
(5) A vi zek med ré nek hasz ná la tá val kap cso la tos szer zõ -

dést ha tá ro zott vagy ha tá ro zat lan idõ re le het meg köt ni
azzal, hogy

a) a me der ben el he lye zett épít mény tu laj don jo ga a vi -
zek tu laj don jo gát nem érint ve az épít te tõt il le ti [Ptk. 97. §
(2) bek. és 686. §],

(…)

(8) A fel mon dás, il let ve szer zõ dés meg szû né se ese tén
az épít mény tu laj do no sa a szer zõ dés ben meg ha tá ro zott
idõn be lül az épít ményt kö te les sa ját költ sé gén el tá vo lí ta -
ni, il le tõ leg el szál lí ta ni az zal, hogy a me der hasz ná la ti szer -
zõ dés meg szû né se mi att kár ta la ní tás nem jár. Amennyi ben 
az épít mény tu laj do no sa ezen kö te le zett sé gé nek nem tesz
ele get, a fenn tar tó által elvégzett eltávolítás költségét kö te -
les meg té rí te ni.”

III.

Az in dít vány nem meg ala po zott.

1. Az in dít vá nyo zó nak az R. tá ma dott ren del ke zé se al -
kot mány el le nes sé gé re vo nat ko zó ér ve lé sé nek alap ja és ki -
in du ló pont ja „a me der szé lén lét re ho zott, an nak szé lé vel
egy be épí tett part fal, ami le he tõ vé te szi a ki kö tést, és a ki -
kö tött ha jó meg ra ko dá sát”. Ez az épít mény azon ban nem
azo nos az R. ál tal a mederben létesíthetõ vízállással vagy
egyéb építménnyel.

A ví zi köz le ke dés rõl szó ló 2000. évi XLII. tör vény 87. §
20. pont ja sze rint ki kö tõ az úszó lé te sít mé nyek ki kö té sé re
ki je lölt, vagy azok ré szé re fenn tar tott part te rü let, amely al -
kal mas a ví zi köz le ke dés sel, sze mé lyek be- és ki szál lí tá sá -
val, áru ke ze lés sel, áru át ra kás sal és el osz tás sal, va la mint az 
úszó lé te sít mé nyek ha jó zás ra al kal mas sá gá nak meg õr zé sé -
vel kap cso la tos te vé keny ség vég zé sé re. Az in dít vá nyo zó -
nak a tá ma dott jog sza bály hely al kot mány el le nes sé gé re
vo nat ko zó ér ve lé se te hát a ki kö tõk re meg ha tá ro zott kri té -
ri u mo kon alap szik, a kikötõk azonban értelemszerûen nem 
az R. hatálya alá tartozó létesítmények.

Az R. 6. § (1) be kez dé se sze rint a fenn tar tó a me der
hasz ná la tá val, il let ve nem víz gaz dál ko dá si cé lú hasz no sí -
tá sá val össze füg gés ben – a köz ér dek, il let ve a fenn tar tá si
szak fel ada tok el lá tá sá hoz fû zõ dõ kö ve tel mé nyek sé rel me
nél kül – hoz zá já rul hat ah hoz, hogy a me der ben, an nak ta -
la já val egy be épí tett ví zi ál lást vagy egyéb épít ményt (így
pél dá ul ki kö tõi le kö tõ mû) he lyez ze nek el, ha azt más jog -
sza bály nem kor lá toz za, il let ve nem tilt ja. Az R. te hát ki fe -
je zet ten „a me der ben, an nak ta la já val egye be é pí tett” lé te -
sít mé nyek rõl szól, nem pe dig az in dít vá nyo zó ál tal a sza -
bály al kot mány el le nes sé gé nek meg ala po zó ja ként említett
„meder szélén létrehozott, annak szélével egybeépített
partfal”-ról (ami a fentiek szerint kikötõnek minõsül).

A me der ha szá la ti jog az R. 6. §-a sze rint ala pul hat a
fenn tar tó hoz zá já ru lá sán, il let ve – me der hasz ná la ti díj ki -
kö té se ese tén – a fe lek szer zõ dé sén. Mind két eset ben tar -
tal mi ele me azon ban a meg ál la po dás nak az, hogy a fel -
mon dás, il let ve szer zõ dés meg szû né se ese tén az épít mény
tu laj do no sa a szer zõ dés ben meg ha tá ro zott idõn be lül az
épít ményt kö te les sa ját költ sé gén el tá vo lí ta ni, il le tõ leg el -
szál lí ta ni (va gyis az R. tá ma dott ren del ke zé se). Eb bõl ér te -
lem sze rû en kö vet ke zik az, hogy a mederhasználati jog
alap ján a mederben elhelyezett építmény vagy más mû -
tárgy in gat lan nem lehet.



Nem vál toz tat ezen a meg ál la pí tá son az, az in dít vá nyo -
zó ál tal érv ként han goz ta tott tény, hogy az R. 6. § (5) be -
kez dés a) pont ja a Pol gá ri tör vény könyv rõl szó ló 1959. évi 
IV. tör vény (a to váb bi ak ban: Ptk.) 97. § (2) be kez dé sé re és 
686. §-ára utal. A Ptk. 97. § (2) be kez dé se sze rint az épít -
ke zõt il le ti meg az épü let tu laj don jo ga, ha tör vény vagy a
föld tu laj do nos sal kö tött írás be li meg ál la po dás így ren del -
ke zik, a 686. § sze rint pe dig e tör vény épü le tek re vo nat ko -
zó ren del ke zé se it más épít mé nyek re is meg fe le lõ en al kal -
maz ni kell. A Ptk. ezen ren del ke zé sei – épp úgy, mint az
R. 6. § (5) be kez dés a) pont ja – tu laj do ni vi szo nyo kat ren -
de zõ sza bá lyok, és sem mi képp sem ad nak ala pot olyan kö -
vet kez te tés le vo ná sá ra, mi sze rint az R. ha tá lya alá tartozó,
a mederben elhelyezett építmények ingatlannak mi nõ sül -
né nek, vagy ingatlannak tekinthetõk lennének.

2. Az in dít vá nyo zó nak az R. tá ma dott ren del ke zé se al -
kot mány el le nes sé gé re vo nat ko zó ér ve lé se tel jes egé szé -
ben azon a fe le te vé sen ala pul, hogy az R. ha tá lya alá tar to -
zó épít mény in gat lan. Az Al kot mány bí ró ság ál tal a fen ti -
ek ben ki fej tet tek sze rint ez a ki in du ló pont nem meg la po -
zott, kö vet ke zés képp az in dít vá nyo zói ér ve lés alap ján a tá -
ma dott jog sza bá lyi ren del ke zés és az Al kot mány fel hí vott
ren del ke zé sei kö zött az össze füg gés nem ál la pít ha tó meg.
Az Al kot mány bí ró ság álan dó gya kor la ta sze rint a tá ma -
dott jog sza bály hely és a fel hí vott al kot má nyi ren del ke zé -
sek kö zöt ti ér de mi al kot má nyos sá gi összefüggés hiánya az 
indítvány elutasítását eredményezi (elõször: 698/B/1990.
AB határozat, ABH 1991, 716–717.).

Mind ezek alap ján az Al kot mány bí ró ság az in dít ványt a
ren del ke zõ rész ben fog lal tak sze rint el uta sí tot ta.

Bu da pest, 2011. feb ru ár 28.

Dr. Bi ha ri Mi hály s. k., Dr. Len ko vics Bar na bás s. k.,
al kot mány bí ró elõ adó al kot mány bí ró

Dr. Lé vay Mik lós s. k.,
al kot mány bí ró

1107/B/2009. AB ha tá ro zat

A MAGYAR KÖZTÁRSASÁG NEVÉBEN!

Az Al kot mány bí ró ság jog sza bály al kot mány el le nes sé -
gé nek utó la gos vizs gá la tá ra irá nyu ló in dít vá nyok tár gyá -
ban meghozta a következõ

h a t á r o z a t o t:

Az Al kot mány bí ró ság a föld gáz rend szer hasz ná la ti dí -
jak meg ál la pí tá sá ról szó ló 31/2009. (VI. 25.) KHEM ren -

de let 5. § (1)–(2) be kez dé se, a 12. § (2) be kez dé se, a 2. szá -
mú mel lék let I/b) al pont ja és a 3. szá mú mel lék let 4. pont -
ja, va la mint a 7. szá mú mel lék le te al kot mány el le nes sé gé -
nek meg ál la pí tá sá ra és megsemmisítésére irányuló in dít -
vá nyo kat el uta sít ja.

I n d o k o l á s

I.

1. Az Al kot mány bí ró ság hoz há rom in dít vány ér ke zett,
me lyek a föld gáz rend szer hasz ná la ti dí jak meg ál la pí tá sá -
ról szó ló 31/2009. (VI. 25.) KHEM ren de let (a to váb bi ak -
ban: Díjr.) egyes ren del ke zé sei al kot mány el le nes sé gé nek
meg ál la pí tá sát és vissza me nõ le ges ha tá lyú meg sem mi sí té -
sét kér ték, utó la gos nor ma kont roll ke re té ben. A fo lya mat -
ban le võ ügye ket – azok tár gyi össze füg gé se mi att – az Al -
kot mány bí ró ság ide ig le nes ügy rend jé rõl és an nak köz zé -
té te lé rõl szó ló, több ször mó do sí tott és egy sé ges szer ke zet -
be fog lalt 2/2009. (I. 12.) Tü ha tá ro zat (a to váb bi ak ban:
Ügy rend, ABK 2009. január, 3.) 28. § (1) bekezdése alap -
ján az Alkotmánybíróság egyesítette, és egy eljárásban bí -
rál ta el.

2. Két föld gáz el osz tó gaz da sá gi tár sa ság – tel je sen
egye zõ tar tal mú in dít vány ban – az Díjr.-nek a rend szer irá -
nyí tá si dí ja kat sza bá lyo zó 5. § (1)–(2) be kez dé sét, a 2. szá -
mú mel lék let 4. pont ját, va la mint a 3. szá mú mel lék let
4. pont ját kér te meg sem mi sí te ni ar ra hi vat ko zás sal, hogy
azok az Al kot mány 2. § (1) be kez dé sé be üt köz nek, va la -
mint – ma ga sabb ren dû jog sza bállyal fenn ál ló ellentét
miatt – az Alkotmány 37. § (3) bekezdését is sértik.

Ál lás pont juk sze rint a rend szer üze mel te tõ ket (mint
ami lye nek az in dít vá nyo zók) nem ter he li a rend szer irá nyí -
tá si díj – mely a föld gáz szál lí tá si, -el osz tá si és -tá ro lá si díj -
jal együtt a rend szer hasz ná la ti díj ré sze – meg fi ze té sé nek
kö te le zett sé ge, mert ezt a jog sza bály pusz tán a rend szer -
hasz ná lók nak ír hat ja elõ jog sze rû en. En nek in do ka ként
elõ ad ták, hogy a rend szer hasz ná ló és a rend szer üze mel te tõ 
fo gal mát a föld gáz el lá tás ról szó ló 2008. évi XL. tör vény
(a to váb bi ak ban: Get.) egy ér tel mû en el kü lö ní ti. El is mer -
ték, hogy ugyan a fi ze té si kö te le zett ség ala nyát a Get.
105. § (1) be kez dé se nem ha tá roz za meg – csak annyit
mond, hogy a föld gáz rend szer hasz ná la tért rend szer hasz -
ná la ti dí jat kell fi zet ni –, azon ban a Get. egyéb ren del ke zé -
se i nek össze ve té sé bõl az in dít vá nyo zók ér tel me zé se sze -
rint egy ér tel mû en meg ál la pít ha tó, hogy ilyen díj meg fi ze -
té sé re ki zá ró lag a rend szer hasz ná lók le het nek kö te le sek.
Emi att a Díjr. 5. § (1) be kez dé sét a Get. 105. § (1) be kez dé -
sé vel el len té tes nek ta lál ták, így azt az Al kot mány 37. §
(3) be kez dé sé be üt kö zõ nek vél ték. Utal tak ar ra, hogy a
rendszerüzemeltetõknek olyan szolgáltatásért kell fizet -
niük, ami ért a Díjr. hatályba lépése elõtt fizetési kö te le zett -
ség nem terhelte õket, melyet a jog biz ton ság kö ve tel mé -
nyé be ütközõnek véltek.
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Az in dít vá nyo zók azt is sé rel mes nek tar tot ták, hogy a
rend szer irá nyí tá si szol gál ta tá so kat a rend szer irá nyí tó nem
a rend szer üze mel te tõk ré szé re nyújt ja, rend szer irá nyí tá si
díj meg fi ze té sé re még is kö te le sek, mely sze rin tük szin tén
a jogbiztonság követelményével ellentétes.

Az in dít vá nyo zók emel lett a tá ma dott ren del ke zé sek
jog bi zony ta lan sá got elõ idé zõ bel sõ el lent mon dá sá ra is fel -
hív ták a fi gyel met. A Díjr. 3. szá mú mel lék le te 4. pont já -
nak 4.1. al pont ja sze rint ugyan is a rend szer irá nyí tá si szol -
gál ta tás igény be vé te le és a rend szer irá nyí tá si díj meg fi ze -
té se a gáz pi ac min den, az együtt mû kö dõ föld gáz el lá tó
rend szert igény be ve võ és azt mû köd te tõ sze rep lõ je szá má -
ra kö te le zõ. Ugyan ak kor a Díjr. 5. § (1) be kez dé sé nek
a)–d) pont ja i ban sze rep lõ fel so ro lás hi á nyos vol ta mi att
egyes rend szer hasz ná lók (ke res ke dõk, egyetemes szol gál -
ta tók) men te sül nek a díjfizetés alól, melyet véleményük
sze rint sem mi sem indokol.

Emel lett az in dít vá nyo zók sze rint a Díjr. 5. § (1) be kez -
dé se azért sér ti a jog al ko tás ról szó ló 1987. évi XI. tör vény
(a to váb bi ak ban: Jat.) 8. § (1) be kez dé sét, ezen ke resz tül
az Al kot mány 37. § (3) be kez dé sét, mert a Get. 133. §
(1) be kez dé sé nek 2. pont já ban ka pott fel ha tal ma zás ke re -
te it a jog al ko tó túl lép te, ami kor nem csak a rend szer hasz -
ná ló kat, ha nem a rend szer üze mel te tõ ket is díj fi ze tés re kö -
te lez te. E kör ben azt is sé rel mes nek tar tot ták, hogy a rend -
szer irá nyí tá si díj nak áta lány díj kén ti meg ha tá ro zá sa nem
fe lel meg a Get. 105. § (2) és (3) be kez dé sé ben fog lalt ár -
kép zé si el vek nek (át lát ha tó ság, ará nyos ság, en ge dé lyes
in do kolt mû kö dé si tõ ke költ sé ge). A Díjr.-bõl sem a rend -
szer irá nyí tá si díj ele mei, sem az in do kolt költ ség meg ha tá -
ro zá sa, sem azok mértéke nem derül ki, annak kizárólag az
összege került meghatározásra, ami a jogbiztonság kö ve -
tel mé nyé vel el len té tes. 

Vé gül az in dít vá nyo zók a díj fi ze tés ke let ke zé se idõ -
pont já nak meg ha tá ro zá sát is al kot mány el le nes nek vél ték.
Az, hogy a jog al ko tó nem rög zí tet te egy ér tel mû en, hogy a
fi ze té si kö te le zett ség ki zá ró lag 2009. jú li us 1-jé tõl ter hel -
he ti a rend szer üze mel te tõ ket „ve szé lyez te te ti a jog biz ton -
sá got”. Ugyan is a ren de let al kal maz ha tó sá gá nak kez dõ
idõ pont ja csak ab ból ve zet he tõ le, hogy az új föld gáz el osz -
tá si mû kö dé si en ge dé lyek 2009. jú li us 1. nap já tól lép het -
tek ha tály ba. Ez az in dít vá nyo zók sze rint a Jat. 12. §
(2) be kez dé se sérelmét eredményezi, mely miatt a Díjr. tá -
ma dott  ren del ke zé sei az Alkotmány 37. § (3) bekezdésébe 
üt köz nek.

3. A har ma dik in dít vá nyo zó – szin tén föld gáz el osz tás -
sal fog lal ko zó gaz da sá gi tár sa ság – A Díjr. 12. § (2) be kez -
dé sé nek, va la mint a 7. szá mú mel lék le té nek al kot mány el -
le nes sé gét ál lí tot ta ar ra hi vat ko zás sal, hogy az az Al kot -
mány 2. § (1) be kez dé sé be, valamint a 37. § (3) be kez dé sé -
be üt kö zik. 

A Get. 146. § (1) be kez dé se rög zí ti, hogy a föld gáz el -
osz tás dí já ból szár ma zó ár be vé telt az elosz tói en ge dé lye -
sek kö zött az el osz tó ve ze té ke ken vég zett föld gáz el osz tás
in do kolt költ sé gei ará nyá ban kell meg osz ta ni. En nek ér de -
ké ben a mi nisz ter ál tal a föld gáz rend szer hasz ná la ti dí jak -

kal együtt ren de let ben ki hir de tett szá mí tá si mód szer sze -
rint meg ha tá ro zott ki egyen lí tõ fi ze té se ket kell vég re haj ta -
ni. Er rõl azon ban a Díjr. a ha tály ba lé pé se kor nem ren del -
ke zett. E mu lasz tás fel szá mo lá sa ér de ké ben ke rült meg al -
ko tás ra a Díjr. mó do sí tá sá ról szó ló 41/2009. (VIII. 31.)
KHEM ren de let, mely – „az érin tett pi a ci en ge dé lye sek kel
tör tént egyez te tést kö ve tõ en” – 2009. au gusz tus 31. nap ján 
ke rült ki hir de tés re és 2009. ok tó ber 1. nap ján lé pett ha tály -
ba. Azon ban a Díjr. e mó do sí tá sát érin tet te a föld gáz árak -
kal kap cso la tos egyes mi nisz te ri ren de le tek mó do sí tá sá ról
szó ló 53/2009. (X. 6.) KHEM ren de let (ki hir de tés: 2009.
ok tó ber 6. ha tály ba lé pés: 2009. ok tó ber 7.). Az in dít vá -
nyo zó eb ben a te kin tet ben az zal ér velt, hogy az érin tett
szak mai szer ve ze tek kel va ló egyez te tés nél kül meg al ko -
tott mó do sí tás „alap ve tõ vál to zást ho zott az el sõ mó do sí tás 
ál tal be ik ta tott ki egyen lí tõ fi ze té si me cha niz mus so rán al -
kal ma zan dó szá mí tá si mód szer te kin te té ben”. Az in dít vá -
nyo zó sze rint a Díjr. mó do sí tott 12. § (2) be kez dé se a ki -
hir de tést (2009. ok tó ber 6.) meg elõ zõ idõ szak ra (2009. ja -
nu ár 1.–2009. jú ni us 30.) ál la pít meg kö te le zett sé get, ami a 
Jat. 12. § (2) be kez dé sé be üt kö zõ mó don vissza ha tó ha tá -
lyú jog al ko tást va ló sít meg, sért ve ez zel az Al kot mány 2. § 
(1) be kez dé sét. Utalt ar ra, hogy az e mó do sí tás ra fel ha tal -
ma zó Get. 146. § 2008. június 26. napjával, míg a Get.-nek 
a Díjr. megalkotására vonatkozó felhatalmazása 2008.
szeptember 15. napjával lépett hatályba, azaz a tör vény ho -
zó meg fe le lõ idõt biztosított a miniszter számára a vég re -
ha tá si rendelet 2009. január 1. elõtti megalkotására.

Mi vel a Díjr. 12. § (2) be kez dé se 2009. ok tó ber 6. nap -
ján ke rült ki hir de tés re és 2009. ok tó ber 7. nap ján lé pett ha -
tály ba, to váb bá mi vel az e ren del ke zés alap ján el já ró Ma -
gyar Ener gia Hi va tal (a to váb bi ak ban: Hi va tal) 2009. ok -
tó ber 15. nap já ig kel lett, hogy ha tá ro za tot hoz zon, a kel lõ
fel ké szü lé si idõt az in dít vá nyo zó sze rint a jog al ko tó sem
az érin tett szer ve ze tek nek, sem a Hi va tal nak mint jog al -
kal ma zó nak nem biz to sí tot ta. A Hi va tal nak mind össze
8 nap állt ren del ke zés re a ha tá ro za tá nak meg ho za ta lá ra,
ezért a sza bá lyo zást „el fo gad ha tat lan nak és a jogállamiság 
követelményeivel összeegyeztethetetlennek”, így al kot -
mány el le nes nek tar tot ta.

Emel lett a Díjr. elosz tói en ge dé lye sek kö zöt ti ki egyen -
lí tõ fi ze té sek mér té két elõ író szá mí tá si kép le tet (Díjr.
7. szá mú mel lék let) a Get. 105. § (4) be kez dé sé ben és a
146. § (1) be kez dé sé ben, va la mint az Al kot mány 37. §
(3) be kez dé sé ben foglaltakkal is ellentétesnek tartotta.

Elõ ad ta, hogy a föld gáz el osz tá si díj nak az el osz tás in -
do kolt költ sé gei ará nyá ban tör té nõ fel osz tá sát elõ író Get.
ren del ke zé se it a Díjr. nem ve szi fi gye lem be, ugyan is a
kép let nincs te kin tet tel az el osz tó ve ze ték in do kolt ér ték -
csök ke né sé re, az el osz tó mû kö dé si és tõ ke költ sé gé re, va -
la mint az el osz tó ve ze ték in do kolt há ló za ti vesz te sé gé re.
Mi vel a Díjr. sze rin ti díj té te lek min den föld gáz el osz tó te -
kin te té ben azo no sak, azon ban az is mer te tett kö rül mé nyek
kü lön bö zõ ek, azért egyes el osz tók a ki egyen lí tõ ki fi ze tés -
bõl nye re ség re tesz nek szert, má sok vesz te sé get szen ved -
nek el. Emi att – fi gye lem be vé ve to váb bá a re gi o ná lis
adott ság ból ere dõ el té ré se ket is – a ki egyen lí tõ me cha niz -



mus a ki tû zött cél el éré sé re al kal mat lan, az el osz tás in do -
kolt költ sé ge i nek fi gye lem be vé te lét elõ író Get. 105. §
(4) be kez dé sé vel, valamint a 146. § (1) bekezdésével pedig 
ellentétes is a Díjr. 7. számú melléklete. Erre tekintettel az
indítványozó a támadott rendelkezések megsemmisítését
kérte.

4. Az in dít vá nyok be adá sát kö ve tõ en a Díjr. tá ma dott
ren del ke zé sei tar tal mi lag ugyan nem vál toz tak, azon ban a
Get. egyes, az in dít vá nyo zók ál tal fel hí vott ren del ke zé sei
mó do sul tak. Az Al kot mány bí ró ság az in dít vá nyo zó kat
fel hív ta ké rel mük eset le ges mó do sí tá sá ra, pon to sí tá sá ra.
Az in dít vá nyo zók ké rel me i ket lé nye gé ben vál to zat lan tar -
ta lom mal fenn tar tot ták, újabb jog sza bá lyi ren del ke zé sek
alkotmányellenességének megállapítását és meg sem mi sí -
té sét nem kérték. 

Az Al kot mány bí ró ság be sze rez te a nem ze ti fej lesz té si
mi nisz ter véleményét.

II.

1. Az Al kot mány nak az in dít vá nyok kal érin tett ren del -
ke zé sei:

„2. § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság füg get len, demokra -
tikus jog ál lam.”

„37. § (3) A Kor mány tag jai tör vény ben vagy kor mány -
ren de let ben ka pott fel ha tal ma zás alap ján fel adat kö rük ben
el jár va ren de le tet ad nak ki, ame lyek tör vénnyel és kor -
mány ren de let tel nem le het nek el len té te sek. A ren de le te ket 
a hivatalos lapban ki kell hirdetni.”

2. A Get.-nek az in dít vá nyok kal érin tett ren del ke zé sei:
„105. § (1) Az együtt mû kö dõ föld gáz rend szer hasz ná -

latért
a) föld gáz szál lí tá si dí jat,
b) rend szer irá nyí tá si dí jat,
c) föld gáz el osz tá si dí jat,
d) föld gáz tá ro lá si dí jat
(a to váb bi ak ban együtt: rend szer hasz ná la ti dí jak) kell

fi zet ni. Az egyes rend szer hasz ná la ti dí jak a díj alap já ul
szol gá ló költ ség szer ke zet nek meg fe le lõ díjelemekbõl
állhatnak.

(2) A rend szer hasz ná la ti dí jak nak, a csat la ko zá si díj nak
és a kü lön díj el le né ben vé gez he tõ egyéb szol gál ta tá sok
dí ja i nak meg kell fe lel ni ük az át lát ha tó ság, az ará nyos ság
és a meg kü lön böz te tés-men tes ség el vé nek. Nem sér ti a
meg kü lön böz te tés-men tes ség el vét az, ha az egye te mes
szol gál ta tás ra jo go sult fo gyasz tók az ön ál ló ér dek ér vé nye -
sí tõ ké pes ség te rén fenn ál ló, a töb bi fel hasz ná ló hoz ké pest
hát rá nyo sabb hely ze té nek el len sú lyo zá sa ér de ké ben a
rend szer hasz ná la ti díjak az egyetemes szolgáltatásra jo go -
sul tak ré szé re differenciáltan kerülnek meghatározásra.

(3) A rend szer hasz ná la ti dí ja kat a ha té ko nyan mû kö dõ
en ge dé lyes gaz dál ko dó szer ve ze tek in do kolt mû kö dé si és
tõ ke költ sé ge, és össze ha son lí tó elem zé sek alap ján kell

meg ha tá roz ni, úgy hogy a sza bá lyo zás ál tal érin tett en ge -
dé lye se ket gaz dál ko dá suk ha té kony sá gá nak, és az ál ta luk
nyúj tott szol gál ta tás mi nõ sé gé nek fo lya ma tos ja ví tá sá ra
ösz tö nöz ze. Az in do kolt költ sé gek meg ha tá ro zá sá nak
rész le tes sza bá lya it a Hi va tal ja vas la ta alap ján a mi nisz ter
ren de let ben ál la pít ja meg. A Hivatal a javaslat kidolgozása 
so rán fi gye lem be veszi az érintett engedélyesek vé le mé -
nyét is.

(4) A föld gáz el osz tá si díj ból szár ma zó ár be vé telt a föld -
gáz el osz tók kö zött az e tör vény ha tály ba lé pé se kor meg lé -
võ el osz tó ve ze té ke ken vég zett föld gáz el osz tás in do kolt
költ sé gei ará nyá ban kell meg osz ta ni. En nek ér de ké ben a
föld gáz el osz tók kö zött szük ség ese tén – kü lön jog sza bály -
ban meg ha tá ro zott mó don, az együtt mû kö dõ föld gáz rend -
szer hasz ná la tá ért fi ze ten dõ dí jak kal együtt ki hir de tett el -
já rá si rend és szá mí tá si mód szer sze rint meg ha tá ro zott –
ki egyen lí tõ fi ze té se ket kell vég re haj ta ni. A Hi va tal ál tal
meg ha tá ro zott össze gû ki egyen lí tõ fi ze té se ket a Hi va tal
ál tal meg bí zott pénz ügyi szer ve zet tel je sí ti a föld gáz el osz -
tók nak a földgázelosztói befizetések beszedésére és a ki -
egyen lí tõ fi ze té sek teljesítésére elkülönítetten vezetett
szám lá ról.”

„133. § (1) Fel ha tal ma zást kap a mi nisz ter, hogy ren de -
let ben ál la pít sa meg

2. a csat la ko zá si dí ja kat, a rend szer hasz ná la ti dí ja kat, a
föld gáz el osz tá si díj ból szár ma zó ár be vé tel föld gáz el osz -
tók kö zöt ti meg osz tá sá ra vo nat ko zó ki egyen lí tõ me cha -
niz mus rész le tes sza bá lya it, a díj al kal ma zás fel té te le it
– kü lö nös te kin tet tel az el lá tás biz ton ság ra és a föld gáz mû -
sza ki vagy mi nõ sé gi jel lem zõ i re –, a díj sza bá lyo zás ke re -
te it, a rend szer hasz ná la ti dí jak ra az en ge dé lye sek ál tal tör -
té nõ ja vas lat té tel rész le tes sza bá lya it az in do kolt költ sé gek 
meg ha tá ro zá sá nak mód ját, a szol gál ta tá sok mi nõ sé ge ja ví -
tá sá nak a rend szer hasz ná la ti dí ja kon ke resz tül tör té nõ ösz -
tön zé se sza bá lya it, valamint a szolgáltatások minõségének 
romlása esetén a rendszerüzemeltetõk által érvényesíthetõ
alacsonyabb rendszerhasználati díjakat, (…)”

„146. § (1) A föld gáz el osz tás dí já ból szár ma zó ár be vé -
telt a Get. sze rin ti elosz tói en ge dé lye sek kö zött az e § ha -
tály ba lé pé se kor meg lé võ el osz tó ve ze té ke ken vég zett föld -
gáz el osz tás in do kolt költ sé gei ará nyá ban kell meg osz ta ni.
En nek ér de ké ben a Get. sze rin ti elosz tói en ge dé lye sek kö -
zött – kü lön jog sza bály ban meg ha tá ro zott mó don, a mi -
nisz ter ál tal a föld gáz rend szer hasz ná la ti dí jak kal együtt
ren de let ben ki hir de tett szá mí tá si módszer szerint meg ha -
tá ro zott – ki egyen lí tõ fizetéseket kell végrehajtani.”

3. A Díjr.-nek az in dít vá nyok kal érin tett és tá ma dott
ren del ke zé sei:

„5. § (1) A rend szer irá nyí tá si szol gál ta tás igény be vé te -
lé ért e ren de let sze rin ti dí jat köteles fizetni

a) a szál lí tói, az elosz tói és a tá ro lói en ge dé lyes, ki vé ve
a GET 4. §-a sze rin ti en ge dé lyest,

b) a föld gáz ter me lõ,
c) a ka pa ci tás-le kö té si szer zõ dés sel ren del ke zõ fel hasz -

ná ló, valamint
d) a Ma gyar Szén hid ro gén Kész le te zõ Szö vet ség.
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(2) A rend szer irá nyí tá si díj díj té te le it a 2. mel lék let
I.b) al pont ja, ár al kal ma zá si fel té te le it a 3. mel lék let
4. pont ja tar tal maz za.”

„12. § (1) A GET 146. § (4) be kez dé se sze rint a 2009.
ja nu ár 1-jé tõl 2009. jú ni us 30-áig tar tó idõ szak ra vo nat ko -
zó, a GET 105. § (4) be kez dé se sze rin ti ki egyen lí tõ fi ze té -
sek össze gét, va la mint a be fi ze tés re kö te le zett és a ki fi ze -
tés re jo go sult elosz tói en ge dé lye se ket a Hivatal állapítja
meg 2009. október 15-ig.

(2) Az (1) be kez dés sze rin ti össze get az egyes elosz tói
en ge dé lye sek a 2009. egyes ne gyed éve i nek föld gáz el osz -
tá si dí ja i val szá molt éves ár be vé te lek el osz tott mennyi ség -
gel sú lyo zott ér té ké nek, va la mint a 2009. évet érin tõ gáz -
évek in do kolt (in de xált) ár be vé tel igé nyé nek szak ma i lag
in do kol ha tó kor ri gált, az el osz tá si mennyi ség gel sú lyo zott 
ér té ké nek a kü lönb sé ge ként, a 7. mel lék let sze rin ti kép le -
tek alap ján kell kiszámítani. Szakmailag in do kol ha tó kor -
rek ció:

a) az elosz tói en ge dé lye sek el is mert költ sé gé nek ki iga -
zí tá sa az elosz tói en ge dé lye sek ál tal össze sen re a li zál ha tó
ár be vé tel és a ré szük re össze sen elismert költség ará nyá -
ban,

b) az el szá mo lá si kü lön bö zet elosz tói en ge dé lye sen kén -
ti meg ál la pí tá sa az össze sen el is mert el szá mo lá si kü lön bö -
zet alapul vételével.”

„2. mel lék let a 31/2009. (VI. 25.) KHEM ren de let hez

A rend szer hasz ná lat (leg ma ga sabb) ha tó sá gi dí jai
(ál ta lá nos for gal mi adó nél kül)

I. b) Rend szer irá nyí tá si díj: 1 000 000 Ft/év.”

„3. mel lék let a 31/2009. (VI. 25.) KHEM ren de let hez

A rend szer hasz ná la ti dí jak ár al kal ma zá si fel té te lei

4. Rend szer irá nyí tá si díj rend szer

„4. Rend szer irá nyí tá si díj rend szer

4.1. A rend szer irá nyí tá si szol gál ta tás igény be vé te le és a 
rend szer irá nyí tá si díj meg fi ze té se a gáz pi ac min den, az
együtt mû kö dõ föld gáz el lá tó rend szert igény be ve võ és azt
mû köd te tõ szereplõje számára kötelezõ.

4.2. A rend szer irá nyí tá si díj áta lány díj, me lyet min den
díj fi ze tés re kö te le zett egy sé ge sen megfizet.

4.3. Díj fi ze té si kö te le zett ség ke let ke zik

a) a GET sze rin ti – szál lí tói, elosz tói, tá ro lói – en ge dé -
lyes te vé keny sé get vég zõ tár sa sá gok ese tén az en ge dély
ha tály ba lé pé sé nek idõpontjától,

b) a ka pa ci tás-le kö té si szer zõ dés sel ren del ke zõ fel hasz -
ná lók ese té ben a rend szer hasz ná la ti szer zõ dés ha tály ba lé -
pé sé nek idõpontjától,

c) föld gáz ter me lõ ese té ben a rend szer hasz ná la ti szer zõ -
dés ha tály ba lé pé sé nek idõ pont já tól vagy az együtt mû kö dõ 
föld gáz el lá tó rend szer hez tör té nõ csatlakozással egy idõ -
ben,

d) a Ma gyar Szén hid ro gén Kész le te zõ Szö vet ség ese tén
a stra té gi ai kész le tek ren del ke zés re ál lá sá nak idõpont -
jától.”

„7. mel lék let a 31/2009. (VI. 25.) KHEM ren de let hez

Az elosz tói en ge dé lye sek kö zöt ti ki egyen lí tõ fi ze té se -
ket a kö vet ke zõ kép le tek sze rint kell meghatározni:

KFe = TÁe – KI Áe

ahol:
KFe: az adott elosz tói en ge dé lyes re vo nat ko zó ki egyen -

lí tõ fi ze tés összege,
TÁe: az adott elosz tói en ge dé lyes ár be vé te le, ame lyet a

2009. évi el osz tott mennyi ség gel és a na tu rá lia ada tok kal
kell kiszámítani,

KI Áe: az adott elosz tói en ge dé lyes nek a 12. § (2) be kez -
dés a) pont ja sze rin ti in do kolt kor ri gált ár be vé tel-igé nye.
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ahol:
IÁe: az elosz tói en ge dé lyes nek a 12. § (2) be kez dés

b) pont ja sze rin ti in do kolt, a 2009. évi föld gáz el osz tá si dí -
jak vál to zá sát is fi gye lem be vevõ árbevétel-igénye,

i: az elosz tói in dex.

IÁe = Áe + Eke

ahol: 
Áe: a 2009. évet érin tõ gáz évek re in de xált ár be vé tel

igé nyek nek az ipar ági át la gos el szá mo lá si kü lön bö zet
mér té ké vel szá mí tott költ ség gel csökkentett értéke,

EKe: szak ér tõ ál tal, adott elosz tói en ge dé lyes re meg ha -
tá ro zott el szá mo lá si kü lön bö zet mér té ké vel szá mí tott költ -
ségigény.”

III.

Az in dít vá nyok nem meg ala po zot tak.

Az Al kot mány bí ró ság min de nek elõtt meg ál la pí tot ta,
hogy a Get. 105. § (2) be kez dé sét az egyes ener ge ti kai té -
má jú tör vé nyek va la mint az épí tett kör nye zet ala kí tá sá ról
és vé del mé rõl szó ló 1997. évi LXXVIII. tör vény mó do sí -
tá sá ról szó ló 2010. évi CLXXXI. tör vény 11. §-a ki egé szí -
tet te az zal, hogy „[n]em sér ti a meg kü lön böz te tés-men tes -
ség el vét az, ha az egye te mes szol gál ta tás ra jo go sult fo -
gyasz tók az ön ál ló ér dek ér vé nye sí tõ ké pes ség te rén fenn -
ál ló, a töb bi fel hasz ná ló hoz ké pest hát rá nyo sabb hely ze té -
nek el len sú lyo zá sa ér de ké ben a rend szer hasz ná la ti díjak
az egyetemes szolgáltatásra jogosultak részére differen -
ciáltan ke rül nek meghatározásra”.



A Díjr. tá ma dott jog sza bá lyi ren del ke zé sei az in dít vá -
nyok be nyúj tá sa óta ér dem ben nem vál toz tak, a Díjr.
2. szá mú mel lé kel té nek 4. al pont já nak szá mo zá sát – tar tal -
má nak meg vál toz ta tá sa nél kül – az egyes föld gáz ár-sza bá -
lyo zás sal össze füg gõ mi nisz te ri ren de le tek mó do sí tá sá ról
18/2010. (XII. 3.) NFM ren de let 12. § (1) be kez dé se
I/b. alpontra módosította.

Az Al kot mány bí ró ság emel lett meg ál la pí tot ta azt is,
hogy Jat.-ot 2011. ja nu ár 1. nap já tól fel vál tot ta a jog al ko -
tás ról szó ló 2010. évi CXXX. tör vény (a to váb bi ak ban:
Jat.új.).

Az Al kot mány bí ró ság kö vet ke ze tes gya kor la ta sze rint
utó la gos nor ma kont roll irán ti ké re lem ese tén az in dít vány
el bí rá lá sa kor ha tá lyos jog sza bá lyok te kin te té ben foly tat ja
le az alkotmányossági vizsgálatot.

1. Az Al kot mány bí ró ság elõ ször azt vizs gál ta meg,
hogy a Díjr. 5. § (1) be kez dé se és a Get. 105. § (1) be kez -
dé sé nek egy be ve té sé bõl kö vet ke zik-e az az in dít vá nyo zói
ál lí tás, hogy a rend szer irá nyí tók rend szer hasz ná la ti díj fi -
ze té sé re nem kö te le sek. Az in dít vá nyo zó sze rint ugyan is a
rend szer irá nyí tó kat (mi vel õk nem fo gyasz tók) ilyen faj ta
fi ze té si kö te le zett ség nem ter hel(het)i, így a tá ma dott ren -
del ke zé sek egy más sal ellentétesek, emiatt az Alkotmány
37. § (3) bekezdésébe ütköznek.

A Get. 105. § (1) be kez dé se ki mond ja, hogy az együtt -
mû kö dõ föld gáz rend szer hasz ná la tért föld gáz szál lí tá si,
rend szer irá nyí tá si, föld gáz el osz tá si és föld gáz tá ro lá si dí jat 
(a to váb bi ak ban együtt: rend szer hasz ná la ti díjak) kell fi -
zet ni. 

A díj fi ze tés kö te le zett jét a Díjr. 5. § (1) be kez dé se a kö -
vet ke zõ kép pen ha tá roz za meg: a rend szer irá nyí tá si szol -
gál ta tás igény be vé te lé ért a szál lí tói, az elosz tói és a tá ro lói
en ge dé lyes, a föld gáz ter me lõ, a ka pa ci tás-le kö té si szer zõ -
dés sel ren del ke zõ fel hasz ná ló, va la mint a Ma gyar Szén -
hid ro gén Kész le te zõ Szö vet ség dí jat kö te les fi zet ni. Ez
alól a fi ze té si kö te le zett ség alól a Get. 4. §-a egyet len jog -
alanyt, a Hi va tal ál tal a föld gáz szál lí tók kö zül ki je lölt en -
ge dé lyest, mint egye dü li rend szer irá nyí tót (Föld gáz szál lí -
tó Zárt kö rû en Mû kö dõ Rész vény tár sa ság, a to váb bi ak ban: 
FGSZ Zrt.) men te sít a jog sza bály. Ezen túl me nõ en a Díjr.
3. szá mú mel lék le té nek 4.1. pont ja sze rint a rend szer irá -
nyí tá si szol gál ta tás igény be vé te le és a rend szer irá nyí tá si
díj megfizetése a gázpiac minden, az együttmûködõ föld -
gáz el lá tó rend szert igénybevevõ és azt mûködtetõ sze rep -
lõ je szá má ra kötelezõ.

A Get. 3. § 14. pont ja (az el szá mo lá si mé rés fo gal má nak 
fel ol dá sa kap csán) ha tá roz za meg a rend szer üze mel te tõ
fo gal mát. Esze rint an nak a föld gáz szál lí tó, a föld gáz el osz -
tó vagy földgáztároló minõsül.

A Get. 3. § 51. pont ja sze rint rend szer hasz ná ló nak pe dig 
az mi nõ sül, aki a szál lí tó- vagy az el osz tó ve ze ték be, va la -
mint a föld gáz tá ro ló ba ka pa ci tás le kö té si szer zõ dés alap ján 
föld gázt be táp lál, va la mint ab ból föld gázt vé te lez. A rend -
szer hasz ná ló nak te hát a jog sza bály a ka pa ci tás le kö té si
szer zõ dést kö tõ felhasználókat (korábbi elnevezéssel fo -
gyasz tó kat) te kin ti.

E ren del ke zé sek össze ve té sé bõl az ál la pít ha tó meg,
hogy a rend szer üze mel te tõ egy fe lõl mû köd te tõ je, más fe lõl 
hasz ná ló ja is az együtt mû kö dõ föld gáz rend szer nek. Ezt tá -
maszt ják alá a Díjr. 9. § (1)–(3) be kez dé sei, mi sze rint a
szál lí tó ve ze té ken ke let ke zõ há ló za ti vesz te ség pót lá sa (be -
szer zé se) a szál lí tói en ge dé lyes, az el osz tó ve ze té ken ke let -
ke zõ há ló za ti vesz te ség pót lá sa (be szer zé se) az elosz tói
en ge dé lyes, il let ve a tá ro lók ban ke let ke zõ tá ro lói vesz te -
ség pót lá sa (be szer zé se) a tá ro lói en ge dé lyes kö te le zett sé -
ge. Eb ben a vo nat ko zás ban te hát mind há rom rend szer üze -
mel te tõ egyben betáplálónak is minõsül, azaz a Get. 3. §
51. pontja szerint egyben rendszerhasználóként is vi sel ke -
dik.

A fen ti ek alap ján meg ál la pít ha tó, hogy a Díjr. 5. §
(1) be kez dé se és a Get. 105. § (1) be kez dé se egy más sal
nem áll nak el len tét ben, az az nem sér tik az Al kot mány
37. § (3) be kez dé sét sem. Az Al kot mány bí ró ság eb ben a
kér dés ben vé gül utal a mi nisz te ri vá lasz azon meg jegy zé -
sé re, mi sze rint: a „ka pa ci tás-le kö té si szer zõ dés ben a rend -
szer üze mel te tõ be kal ku lál ja, ér vé nye sí ti a rend szer irá nyí -
tá si dí jat a rend szer hasz ná ló ter hé re, így vég sõ so ron a
rend szer hasz ná ló, más szó val fel hasz ná ló fi ze ti köz vet ve
vagy köz vet le nül a díjat”. Emiatt az Alkotmánybíróság az
in dít vá nyo kat eb ben a tekintetben elutasította.

2. Az in dít vá nyo zók azt is sé rel mez ték, hogy a rend szer -
üze mel te tõk nek olyan szol gál ta tá sért kell fi zet ni ük, ami ért 
a Díjr. ha tály ba lé pé se elõtt fi ze té si kö te le zett ség nem ter -
hel te õket (visszaható hatályú jogalkotás).

A Díjr. elõtt ha tály ban volt, a föld gáz rend szer hasz ná la -
ti dí jak meg ál la pí tá sá ról szó ló 70/2003. (X. 28.) GKM ren -
de let 3. § (4) be kez dé se ér tel mé ben a rend szer irá nyí tá si dí -
jat a köz üze mi nagy ke res ke dõ fi ze ti meg a rend szer irá nyí -
tói en ge dé lyes ré szé re. Ugyan ezen ren de let 3. § (5) be kez -
dé se alap ján a rend szer hasz ná la ti díj fe de ze tét a köz üze mi
szol gál ta tó ál tal a köz üze mi nagy ke res ke dõ nek fi ze tett
köz üze mi ha tó sá gi ár tar tal maz za. Ezt a dí jat pe dig vé gül
– an nak áthárítása folytán – a rendelet 3. § (6) bekezdése
alapján a közüzemi fogyasztó viseli.

En nek ér tel mé ben meg ál la pít ha tó, hogy az elosz tói en -
ge dé lyes jog elõd jé nek mi nõ sü lõ köz üze mi szol gál ta tó kat
2009. jú li us 1-jét meg elõ zõ en is ter hel te a rend szer irá nyí -
tá si díj meg fi ze té sé nek a kö te le zett sé ge, ezért az in dít vá -
nyo zó ezen hi vat ko zá sa nem meg ala po zott, így az Al kot -
mány bí ró ság az indítványokat ebben a tekintetben is el uta -
sí tot ta.

3. Az Al kot mány bí ró ság ezt kö ve tõ en azt az in dít vá nyi
hi vat ko zást vizs gál ta meg, mi sze rint a rend szer üze mel te -
tõk azért nem kö te le sek a rend szer irá nyí tá si díj meg fi ze té -
sé re, mert a rend szer irá nyí tá si fel ada to kat a rend szer irá -
nyí tó nem a ré szük re nyújt ja, ezért a rend szer irá nyí tó jog -
alap nél kül gaz da go dik, ami a jog biz ton ság követelményét 
sérti [Díjr. 5. § (1) bekezdése].

A rend szer irá nyí tó fel ada ta it egy részt a Get. 4–7. §-ai,
más részt a Get. vég re haj tá sá ról szó ló 19/2009. (I. 30.)
Korm. ren de let 3. szá mú mel lék le te (az Üze mi és Ke res ke -

150 AZ ALKOTMÁNYBÍRÓSÁG HATÁROZATAI 2. szám



2. szám AZ ALKOTMÁNYBÍRÓSÁG HATÁROZATAI 151

del mi Sza bály zat tar tal mi kö ve tel mé nyei) tar tal maz zák.
Ezek alap ján meg ál la pít ha tó, hogy eze ket a fel ada to kat a
rend szer irá nyí tó együtt mû kö dõ föld gáz rend szer min den
sze rep lõ je szá má ra el lát ja. E fel ada tok kö zé tar to zik a Get.
6. § d) pont ja sze rin ti azon kö te le zett ség is, mi sze rint a
rend szer irá nyí tó a föld gáz el lá tá si za var vagy föld gáz el lá -
tá si válsághelyzet esetén az együttmûködõ föld gáz rend -
sze ren a szükséges korlátozásokat irányítja.

Ezek bõl a ren del ke zé sek bõl az kö vet ke zik, hogy nem
helyt ál ló az in dít vá nyo zó azon ál lí tá sa, hogy a rend szer irá -
nyí tó a rend szer üze mel te tõk ré szé re szol gál ta tást nem nyújt.
Ép pen el len ke zõ leg: a rend szer irá nyí tó – tör vény alap ján
fenn ál ló kö te le zett sé ge ken ala pu ló – te vé keny sé ge a föld -
gáz rend szer va la mennyi sze rep lõ je szá má ra nél kü löz he tet -
len, ko or di ná ci ós fel ada ta i nak ma ra dék ta lan el lá tá sa nél kül
egyet len rend szer üze mel te tõ sem len ne ké pes jog sza bály ban 
rög zí tett fal ada ta it tel je sí te ni. Emi att a rend szer irá nyí tá si te -
vé keny ség el len ér té ke ként fi ze ten dõ áta lány díj min den, a
jog sza bály ban meg ha tá ro zott részt ve võt ter hel.

Az Al kot mány bí ró ság en nek meg fe le lõ en az in dít ványt
a Díjr. 5. § (1) be kez dé se te kin te té ben is elutasította.

4. Az in dít vá nyo zók sze rint a Díjr. 3. szá mú mel lék le te
4. pont já nak 4.1. al pont ja el len tét ben áll a Díjr. 5. § (1) be -
kez dé sé nek a)–d) pont ja i val, ugyan is sze rin te egyes rend -
szer hasz ná lók (ke res ke dõk, egye te mes szol gál ta tók) men te -
sül nek a díj fi ze tés alól, me lyet sze rin te sem mi sem in dokol.

Az in dít vá nyo zó ezen ér ve azért té ves, mert a föld gáz -
ke res ke dõ és az egye te mes szol gál ta tó a Díjr. 5. § (1) be -
kez dé sé nek c) pont ja alap ján ka pa ci tás-le kö té si szer zõ dés -
sel ren del ke zõ fel hasz ná ló nak mi nõ sül, és eb bé li mi nõ sé -
gé ben fi ze ti meg a rend szer irá nyí tá si dí jat. Emi att az Al -
kot mány bí ró ság a jog biz ton ság sé rel mét eb ben az esetben
sem állapította meg, így az indítványt elutasította.

5.1. Emel lett az in dít vá nyo zók sze rint a Díjr. 5. § (1) be -
kez dé se azért sér ti az Al kot mány 37. § (3) be kez dé sét,
mert a Get. 133. § (1) be kez dé sé nek 2. pont já ban ka pott
fel ha tal ma zás ke re te it a jog al ko tó túl lép te, ami kor nem -
csak a rend szer hasz ná ló kat, ha nem a rend szer üze mel te tõ -
ket is díj fi ze tés re kö te lez te. Ez az in dít vá nyo zó sze rint a
Jat. 8. § (1) bekezdésébe, azaz a Jat.új. 5. §-ába ütközik.

A Get. 133. § (1) be kez dé sé nek 2. pont ja fel ha tal ma zást
ad a mi nisz ter nek ar ra, hogy ren de let ben ál la pít sa meg
egye bek mel lett a rend szer hasz ná la ti dí ja kat, a díj al kal ma -
zás fel té te le it – kü lö nös te kin tet tel az el lá tás biz ton ság ra és
a föld gáz mû sza ki vagy mi nõ sé gi jellemzõire –, a díj sza bá -
lyo zás ke re te it.

Aho gyan az je len ha tá ro zat in do ko lá sá nak III. 1. pont já -
ban ki fej tés re ke rült, az együtt mû kö dõ föld gáz rend szer
hasz ná la tá ért min den hasz ná ló, ide ért ve a fo gyasz tó kat és
a rend szer üze mel te tõ ket is rend szer irá nyí tá si díj fi ze tés re
kö te les. En nek a jog sza bá lyon ala pu ló kö te le zett ség nek a
rész let sza bá lya it ha tá roz za meg a Díjr., mely nek alap ja a
Get. 133. § (1) be kez dé sé ben fog lalt fel ha tal ma zás. Ezek
sze rint a mi nisz ter ren de le té ben nem csak a rend szer hasz -
ná la ti díj mér té ké rõl ren del kez het, ha nem a fel ha tal ma zás

ki ter jed a díj al kal ma zás fel té te le i re, va la mint a díj sza bá -
lyo zás ke re te i re is. Eb ben az össze füg gés ben a Díjr. azon
szabálya, amely a fizetésre kötelezettek körét meg ha tá roz -
za, nem lépi túl a Get.-ben kapott felhatalmazás kereteit.

5.2. Az in dít vá nyo zók azt is sé rel mes nek tar tot ták, hogy 
a rend szer irá nyí tá si díj nak áta lány díj kén ti meg ha tá ro zá sa
[Díjr. 2. mel lék let I/b) pont ja és a 3. mel lék let 4. pont
4.2. al pont ja] nem fe lel meg a Get. 105. § (2) és (3) be kez -
dé sé ben foglalt árképzési elveknek.

A Get. 105. § (1) be kez dé sé nek má so dik mon da ta ak -
ként ren del ke zik, hogy az egyes rend szer hasz ná la ti dí jak a
díj alap já ul szol gá ló költ ség szer ke zet nek meg fe le lõ díj ele -
mek bõl áll hat nak. A Get. 105. § (2) be kez dé se sze rint a
rend szer hasz ná la ti dí jak nak meg kell fe lel ni ük az át lát ha -
tó ság, az ará nyos ság és a meg kü lön böz te tés-men tes ség el -
vé nek. Emel lett nem sér ti a meg kü lön böz te tés-men tes ség
el vét az, ha az egye te mes szol gál ta tás ra jo go sult fo gyasz -
tók az ön ál ló ér dek ér vé nye sí tõ ké pes ség te rén fenn ál ló, a
töb bi fel hasz ná ló hoz ké pest hát rá nyo sabb hely ze té nek el -
len sú lyo zá sa ér de ké ben a rend szer hasz ná la ti dí jak az
egye te mes szol gál ta tás ra jo go sul tak ré szé re dif fe ren ci ál -
tan ke rül nek meg ha tá ro zás ra. Ugyan ezen ren del ke zés
(3) be kez dés ér tel mé ben e dí ja kat a ha té ko nyan mû kö dõ
en ge dé lyes gaz dál ko dó szer ve ze tek in do kolt mû kö dé si és
tõ ke költ sé ge, és össze ha son lí tó elem zé sek alap ján kell
meg ha tá roz ni, úgy hogy a szabályozás által érin tett en ge -
dé lye se ket gazdálkodásuk hatékonyságának, és az általuk
nyújtott szolgáltatás minõségének folyamatos javítására
ösz tö nöz ze.

Ön ma gá ban az zal, hogy a jog al ko tó a rend szer irá nyí tá si
dí jat áta lány díj ként ha tá roz ta meg, me lyet min den díj fi ze tés -
re kö te le zett egy sé ge sen meg fi zet, nem sér tet te meg a Get.
105. §-át. A rend szer irá nyí tá si díj meg ha tá ro zá sa az irá nyí tá -
si és ko or di ná ci ós fel ada tok el lá tá sá val kap cso la tos sa já tos -
sá gok ra te kin tet tel áta lány dí jas for má ban is le het sé ges. Emi -
att ön ma gá ban a díj kép zés nem tör vény- és al kot mány sér tõ,
ezért az Al kot mány bí ró ság az in dít ványt el uta sí tot ta.

6. Vé gül az in dít vá nyo zók a díj fi ze tés ke let ke zé se idõ -
pont já nak meg ha tá ro zá sát is al kot mány el le nes nek vél ték,
ugyan is ál lás pont juk sze rint az, hogy a jog al ko tó nem rög zí -
tet te egy ér tel mû en, hogy a fi ze té si kö te le zett ség ki zá ró lag
2009. jú li us 1-jé tõl ter hel he ti a rend szer üze mel te tõ ket „ve -
szé lyez te te ti a jog biz ton sá got” [Jat.új. 2. § (2) be kez dés].

A jog sza bá lyok al kot má nyos sá gá nak el bí rá lá sa kor ha tá -
lyos Jat.új. 2. § (2) be kez dé se ér tel mé ben a jog sza bály a ki -
hir de té sét meg elõ zõ idõ re nem ál la pít hat meg kö te le zett sé -
get, és nem nyil vá nít hat va la mely ma ga tar tást jog el le nes sé.

A Get.-nek a rend szer irá nyí tá si díj fi ze té si kö te le zett sé -
get elõ író 105. §-a a Get.-et ha tály ba lép te tõ 147. § (6) be -
kez dé se ér tel mé ben 2009. jú li us 1-jén lé pett ha tály ba.
Ugyan ezen a na pon lé pett hatályba a Díjr. egésze is.

Ez zel össze füg gés ben mu tat rá az Al kot mány bí ró ság ar -
ra, hogy a Get. 140. § (6) be kez dé se alap ján a Hi va tal in -
téz ke dik a Get. sze rin ti en ge dé lyek ki adá sá ról, il let ve
meg fe le lõ mó do sí tá sá ról.



Eb bõl kö vet ke zõ en a fi ze té si kö te le zett ség is ki zá ró lag
a ha tály ba lé pés nap já tól ter he li a rend szer üze mel te tõ ket.

A fen ti ren del ke zé sek alap ján meg ál la pít ha tó, hogy a
jog sza bá lyok nem vissza ha tó ha tá lyú ak, vissza me nõ le ge -
sen nem ál la pí ta nak meg a jog ala nyok szá má ra kö te le zett -
sé ge ket, és a ha tály ba lé pé sük napja is egyértelmûen meg -
ál la pít ha tó.

Er re te kin tet tel az Al kot mány bí ró ság az in dít ványt eb -
ben a vo nat ko zás ban is elutasította.

Az Al kot mány bí ró ság a har ma dik in dít vány vizs gá la ta
so rán az aláb bi a kat ál la pí tot ta meg:

7. Az in dít vá nyo zó sze rint a Díjr. mó do sí tott 12. §
(2) be kez dé se a ki hir de tést (2009. ok tó ber 6.) meg elõ zõ
idõ szak ra (2009. ja nu ár 1.–2009. jú ni us 30.) ál la pít meg
kö te le zett sé get, ami a Jat.új. 2. § (2) be kez dé sé be üt kö zõ
mó don vissza ha tó ha tá lyú jog al ko tást va ló sít meg, sért ve
ezzel az Alkotmány 2. § (1) bekezdését.

A Get. 105. § (4) be kez dé se ér tel mé ben a föld gáz el osz tá si 
díj ból szár ma zó ár be vé telt a föld gáz el osz tók kö zött az e tör -
vény ha tály ba lé pé se kor meg lé võ el osz tó ve ze té ke ken vég -
zett föld gáz el osz tás in do kolt költ sé gei ará nyá ban kell meg -
osz ta ni. En nek ér de ké ben ki egyen lí tõ fi ze té se ket kell vég re -
haj ta ni. En nek az elosz tói ki egyen lí tõ me cha niz mus nak az
volt a cél ja, hogy az or szá go san egy sé ges el osz tá si dí jak
mel lett az egyes tár sa sá gok a te rü le ti-fo gyasz tói kü lönb sé -
gek bõl ere dõ el té ré se i ket ren dez ni tud ják. A fi ze té si kö te le -
zett ség alap ját a Get. 146. § (4) be kez dé se te rem tet te meg, a
díj szá mí tás mód ját pe dig a Díjr. tá ma dott – 2009. ok tó ber
7. nap já tól ha tá lyos – 12. § (2) be kez dé se ha tá roz ta meg.

A Get. 146. § (4) be kez dé se ak ként ren del ke zik, hogy a
ki egyen lí tõ fi ze té se ket el sõ al ka lom mal a 2009. ja nu ár
1-jétõl 2009. jú ni us 30-ig tar tó idõ szak ra vo nat ko zó an kell 
vég re haj ta ni. A Get. ezen sza bá lya azon ban 2008. jú ni us
26. nap ján – a Get. ha tály ba lé pé sé vel egyidejûleg – lépett
hatályba.

Mi vel a fi ze té si kö te le zett sé get a Get. 146. §-a ala poz ta
meg, ezért az sért het te vol na meg a vissza ha tó ha tá lyú jog -
al ko tás ti lal mát, ha e ren del ke zés ál la pí tott vol na meg a ha -
tály ba lé pé sét meg elõ zõ idõ szak ra kö te le zett sé get. En nek
azon ban ép pen az el len ke zõ je ál la pít ha tó meg, ugyan is a
Get. e szabálya a jövõre nézve állapít meg kötelezettséget.

A Díjr. tá ma dott 12. § (2) be kez dé se – mint szá mí tá si
mód szer – köz vet le nül nem ala poz meg fi ze té si kö te le zett -
sé get, az csak egy, már ko ráb ban ha tály ba lé pett ren del ke -
zés tech ni kai vég re haj tá sát, a fi ze ten dõ össze gek pontos
kiszámítását segíti elõ.

Emi att a Díjr. 12. § (2) be kez dé se nem üt kö zik a vissza -
ha tó ha tá lyú jog al ko tás ti lal má ba, ezért az e ren del ke zés
al kot mány el le nes sé gé nek meg ál la pí tá sá ra irá nyu ló in dít -
ványt az Alkotmánybíróság elutasította.

8. Az in dít vá nyo zó sze rint a jog al ko tó a Hi va tal nak,
mint jog al kal ma zó nak nem biz to sí tott kel lõ fel ké szü lé si
idõt, mi vel a Hi va tal nak 2009. ok tó ber 15. nap já ig (8 nap
alatt) kel lett a ha tá ro za to kat meg hoz nia, ugyan is a Díjr.

12. § (2) be kez dé se 2009. ok tó ber 6. nap ján ke rült ki hir de -
tés re és 2009. ok tó ber 7. nap ján már ha tály ba is lé pett. Ez
az in dít vá nyo zó sze rint a jog ál la mi ság kö ve tel mé nye i vel
össze egyez tet he tet len.

A Díjr. tá ma dott ren del ke zé se [Díjr. 12. § (2) be kez dés]
a Hi va tal szá má ra ál la pí tott meg el já rá si ha tár idõt. A ren -
del ke zés re ál ló ira tok alap ján a Hi va tal az el já rá sát 2009.
ok tó ber 1. nap ján in dí tot ta meg, le he tõ sé get biz to sí tott az
el já rás ala nya i nak a nyi lat ko zat té tel re, és a ha tá ro za tát a
tör vény ál tal elõ írt ha tár idõ utol só napján, 2009. október
15. napján hozta meg és adta postára.

Emi att a jog ál la mi jog biz ton ság kö ve tel mé nyé nek a sé -
rel me nem volt meg ál la pít ha tó, így az Al kot mány bí ró ság
az in dít ványt eb ben a vo nat ko zás ban is elutasította.

9. Emel lett az in dít vá nyo zó a Díjr. elosz tói en ge dé lye -
sek kö zöt ti ki egyen lí tõ fi ze té sek mér té két elõ író szá mí tá si
kép le tet (Díjr. 7. szá mú mel lék let) a Get. 105. § (4) be kez -
dé sé ben és a 146. § (1) be kez dé sé ben, így az Al kot mány
37. § (3) be kez dé sé ben fog lal tak kal is el len té tes nek tar tot -
ta. Elõ ad ta, hogy a kép let nincs te kin tet tel az el osz tó ve ze -
ték in do kolt ér ték csök ke né sé re, az el osz tó mû kö dé si és tõ -
ke költ sé gé re, va la mint az el osz tó ve ze ték in do kolt há ló za ti 
veszteségére, emiatt a kiegyenlítõ mechanizmus a kitûzött
cél elérésére alkalmatlan.

A Díjr. 12. § (2) be kez dé sé nek a) és b) pont jai sze rint a
szak ma i lag in do kol ha tó kor rek ció: az elosz tói en ge dé lye sek
el is mert költ sé gé nek ki iga zí tá sa az elosz tói en ge dé lye sek ál -
tal össze sen re a li zál ha tó ár be vé tel és a ré szük re össze sen el -
is mert költ ség ará nyá ban, va la mint az el szá mo lá si kü lön bö -
zet elosz tói en ge dé lye sen kén ti meg ál la pí tá sa az össze sen el -
is mert el szá mo lá si kü lön bö zet ala pul véte lével.

Emel lett a mi nisz ter a vá la szá ban ki fe je zet ten ki tér ar ra, 
hogy nincs és nem is le het köz vet len de ter mi ná ció az el -
osz tók nye re sé ges sé ge és a ki egyen lí tõ be fi ze té sek, il let ve
az azok alap já ul szol gá ló számítási módszertan között.

Vé gül az Al kot mány bí ró ság utal ar ra, hogy a Díjr.
10/A. § (2) be kez dé sé nek f) és h) pont jai sze rint a ki egyen -
lí tõ fi ze té sek szá mí tá sa so rán fi gye lem be kell ven ni a (há -
ló za ti) el szá mo lá si kü lön bö zet – elosz tói en ge dé lye sek
sze rint dif fe ren ci ált – el is mert mér té két, va la mint a faj la -
go san ala csony ki hasz nált sá gú el osz tá si rend sze ren el osz -
tók esetében az átlagos elosztási mennyiségre történõ kor -
rek ci ót is.

En nek meg fe le lõ en az Al kot mány bí ró ság meg ál la pí tot ta,
hogy a Díjr. 7. szá mú mel lék le te nem el len té tes a Get. 105. §
(4) be kez dé sé vel és a 146. § (1) be kez dé sé vel sem, így az
nem sér ti az Al kot mány 37. § (3) be kez dé sé ben fog lal ta kat,
ezért az in dít ványt eb ben a te kin tet ben is el uta sí tot ta.

Bu da pest, 2011. feb ru ár 28.

Dr. Bi ha ri Mi hály s. k., Dr. Len ko vics Bar na bás s. k.,
al kot mány bí ró elõ adó al kot mány bí ró

Dr. Lé vay Mik lós s. k.,
al kot mány bí ró

152 AZ ALKOTMÁNYBÍRÓSÁG HATÁROZATAI 2. szám



2. szám AZ ALKOTMÁNYBÍRÓSÁG HATÁROZATAI 153

470/B/2010. AB ha tá ro zat

A MAGYAR KÖZTÁRSASÁG NEVÉBEN!

Az Al kot mány bí ró ság jog sza bály al kot mány el le nes sé -
gé nek utó la gos vizs gá la tá ra irá nyu ló in dít vány tár gyá ban
meghozta a következõ

h a t á r o z a t o t:

Az Al kot mány bí ró ság a szél erõ mû ka pa ci tás lé te sí té sé -
re irá nyu ló pá lyá za ti ki írás fel té te le i rõl, a pá lyá zat mi ni -
má lis tar tal mi kö ve tel mé nye i rõl, va la mint a pá lyá za ti el já -
rás sza bá lya i ról szó ló 33/2009. (VI. 30.) KHEM ren de let
18. § (1)–(3) be kez dé sei al kot mány el le nes sé gé nek meg ál -
la pí tá sá ra és megsemmisítésére irányuló indítványt el uta -
sít ja.

I n d o k o l á s

I.

Az in dít vá nyo zó a szél erõ mû ka pa ci tás lé te sí té sé re irá -
nyu ló pá lyá za ti ki írás fel té te le i rõl, a pá lyá zat mi ni má lis
tar tal mi kö ve tel mé nye i rõl, va la mint a pá lyá za ti el já rás
sza bá lya i ról szó ló 33/2009. (VI. 30.) KHEM ren de let
(a to váb bi ak ban: R.) 18. § (1)–(3) be kez dé sei al kot mány -
el le nes sé gé nek meg ál la pí tá sát és ke let ke zé sé re vissza me -
nõ le ges ha tá lyú meg sem mi sí té sét kérte az Al kot mány bí ró -
ság tól utó la gos normakontroll indítvány keretében.

A tá ma dott ren del ke zés ér tel mé ben a pá lyá zó, a pá lyá -
zat be nyúj tá sá val egy ide jû leg a pá lyá za ton meg sze rez he -
tõ, en ge dély hez kö tõ dõ szél erõ mû ka pa ci tás lé te sí té sé nek
ga ran ci á ja ként kö te les iga zol ni azt, hogy a meg pá lyá zott
szél erõ mû ka pa ci tás min den meg kez dett MW-ja után
60 000 eu ró ér té kû for rás (szám la pénz vagy bank be tét)
ren del ke zé sé re áll. Az in dít vá nyo zó sze rint e sza bály sér ti
az Al kot mány gaz da sá gi ver seny sza bad sá gát biz to sí tó
9. § (2) be kez dé sét, mi vel ez a pénz összeg olyan vo lu me -
nû, hogy arány ta la nul kor lá toz za a pá lyá zók szá mát.
Emel lett az R. 20. § (2)–(4) és a (6) be kez dé sé ben sze rep lõ
ga ran ci ák ele gen dõ biz to sí té kot nyúj ta nak (ezek: 1. a
nyer tes jo go sult és kö te les a pá lyá za tá ban fog lal tak nak
meg fe le lõ tar ta lom mal új szél erõ mû vi ka pa ci tást lé te sí te -
ni, és a hasz ná lat ba vé te li en ge délyt az ered mény hir de tés
nap já tól szá mí tott 33, il let ve 35 hó na pon be lül meg sze rez -
ni; 2. amennyi ben a nyer tes pá lyá zó e ha tár idõ ket el mu -
laszt ja, el ve szí ti jo go sult sá gát, és a hir det mény köz zé té te -
lét kö ve tõ har ma dik év vé gé ig újabb pályázatot nem
nyújthat be és a Magyar Energia Hivatal a következõ
legkedvezõbb pályázatot benyújtónak biztosítja a pályázat 
tárgyát képezõ kapacitás vonatkozásában a létrehozási jo -
go sult sá got).

Az in dít vá nyo zó úgy vél te, hogy a hát rá nyos meg kü lön -
böz te tés ti lal mát elõ író 70/A. §-át is sér ti a tá ma dott ren -
del ke zés, ugyan is nem ve szi fi gye lem be, hogy az egyes

pá lyá zók ál tal meg va ló sí ta ni kí vánt ka pa ci tás rend kí vül
el té rõ mér té kû. A sza bály emel lett – vé li az in dít vá nyo zó – 
éssze rût len is, mi vel a forrásnak csak idõlegesen kell ren -
del ke zés re áll nia.

II.

1. Az Al kot mány nak az in dít vánnyal érin tett ren del ke -
zé se:

„9. § (2) A Ma gyar Köz tár sa ság el is me ri és tá mo gat ja a
vál lal ko zás jo gát és a gaz da sá gi ver seny szabadságát.”

„70/A. § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság biz to sít ja a te rü le -
tén tar tóz ko dó min den sze mély szá má ra az em be ri, il let ve
az ál lam pol gá ri jo go kat, bár mely meg kü lön böz te tés, ne -
ve ze te sen faj, szín, nem, nyelv, val lás, po li ti kai vagy más
vé le mény, nem ze ti vagy tár sa dal mi szár ma zás, va gyo ni,
szü le té si vagy egyéb helyzet szerinti különbségtétel nél -
kül.” 

2. Az R.-nek az in dít vánnyal tá ma dott ren del ke zé se:
„18. § (1) A pá lyá zat be nyúj tá sá val egy ide jû leg a pá lyá -

zó vagy a pá lyá zó ban 50%-os ré sze se dést meg ha la dó tu -
laj don résszel ren del ke zõ köz vet len tu laj do nos a pá lyá za ti
el já rás so rán meg sze rez he tõ en ge dély hez kö tõ dõ szél erõ -
mû ka pa ci tás lé te sí té sé nek ga ran ci á ja ként kö te les iga zol ni
a meg pá lyá zott szél erõ mû ka pa ci tás min den meg kez dett
MW-ja után 60 000 euró (hatvanezer euró) értékû forrás
rendelkezésre állását.

(2) Az (1) be kez dés sze rin ti for rás for má ja szám la pénz
vagy bank be tét le het. Ha az (1) be kez dés sze rin ti for rás
ren del ke zés re ál lá sát a pá lyá zó ban 50%-os ré sze se dést
meg ha la dó tu laj don résszel ren del ke zõ köz vet len tu laj do -
nos iga zol ja, ak kor a pá lyá zó az iga zo lás sal együtt kö te les
be nyúj ta ni a tu laj do nos ar ra vo nat ko zó vissza von ha tat lan
jog nyi lat ko za tát, hogy a tu laj do nos az iga zo lás ban fel tün -
te tett összeget a szélerõmû beruházás forrásaként a pá lyá -
zó ré szé re biztosítja.

(3) A pá lyá zó kö te les az (1) be kez dés sze rin ti for rást a
pá lyá za ti el já rás ered mé nyé nek meg ál la pí tá sá ig ren del ke -
zés re tar ta ni, ame lyet a Hi va tal leg alább egy alkalommal
megvizsgál.”

III.

Az in dít vány nem meg ala po zott.

1. Az Al kot mány 9. § (2) be kez dé se ki mond ja, hogy a
Ma gyar Köz tár sa ság el is me ri és tá mo gat ja a vál lal ko zás
jo gát és a gaz da sá gi verseny szabadságát.

Az Al kot mány bí ró ság a 21/1994. (IV. 16.) AB ha tá ro -
za tá ban a gaz da sá gi ver seny sza bad sá gá nak al kot má nyi
ren del ke zé sét vizs gál va az aláb bi ak ra mu ta tott rá: „[a]
gaz da sá gi ver seny sza bad sá ga szin tén nem alap jog, ha nem 
a pi ac gaz da ság olyan fel té te le, amely nek meg lé tét és mû -
kö dé sét biz to sí ta ni az Al kot mány 9. § (2) be kez dé se ér tel -



mé ben az ál lam nak is fel ada ta. A ver seny sza bad ság ál la mi
el is me ré se és tá mo ga tá sa meg kö ve te li a vál lal ko zás hoz
va ló jog és a pi ac gaz da ság hoz szük sé ges töb bi (...) alap jog
ob jek tív, in téz mény vé del mi ol da lá nak ki épí té sét. El sõ sor -
ban ezek nek az alap jo gok nak az ér vé nye sí té se és vé del me
ál tal va ló sul meg a szabad verseny, amelynek – a pi ac gaz -
da ság hoz ha son ló an – külön alkotmányossági mércéje
nincs”. (ABH 1994, 117, 120.)

Az Al kot mány bí ró ság az idé zett ha tá ro za ti in do ko lás -
hoz kap cso lód va a je len ügy ben is hang sú lyoz za – mint
aho gyan azt a 360/B/2009. AB ha tá ro zat ban (táv hõ szol -
gál ta tás ver seny ké pe seb bé té te lé rõl szó ló tör vény vizs gá -
la ta) tet te (ABH 2009, 2439.) –, hogy a gaz da sá gi ver seny
sza bad sá ga nem al kot má nyos alap jog, így ki zá ró lag e ren -
del ke zés sé rel mé re – fi gye lem mel ar ra, hogy an nak kü lön
al kot má nyos mér cé je nincs – az in dít vá nyo zó ál tal ki fo -
gás olt sza bá lyo zás alkotmányellenessége – az in dít vány -
ban fel ho zott érvek alapján – nem alapítható.

Mi vel az in dít vá nyo zó ez zel szo ros össze füg gés ben más 
alap jog sé rel mé re nem hi vat ko zott, ezért az Al kot mány bí -
ró ság az in dít ványt eb ben a te kin tet ben elutasította.

2. Az in dít vá nyo zó úgy vél te, hogy az R. 18. §-a hát rá -
nyos meg kü lön böz te tést is meg va ló sít. Az Al kot mány bí -
ró ság ál lás pont ja sze rint azon ban ez az ál lí tás az aláb bi ak
szerint nem megalapozott. 

Az Al kot mány bí ró ság szá mos ha tá ro za tá ban ér tel mez te 
az Al kot mány 70/A. § (1) be kez dé sé ben fog lalt ren del ke -
zést. Rá mu ta tott egy részt, hogy sze mé lyek kö zöt ti, al kot -
mány sér tõ hát rá nyos meg kü lön böz te tés ak kor ál la pít ha tó
meg, ha va la mely sze mélyt vagy em ber cso por tot más, azo -
nos hely zet ben lé võ sze mé lyek kel vagy cso port tal tör tént
össze ha son lí tás ban ke zel nek hát rá nyo sabb mó don
[21/1990. (X. 4.) AB ha tá ro zat, ABH 1990, 73, 78.;
32/1991. (VI. 6.) AB ha tá ro zat, ABH 1991, 146, 162.;
43/B/1992. AB ha tá ro zat, ABH 1994, 744, 745.]. A diszk -
ri mi ná ció vizs gá la tá nál te hát az el sõ el dön ten dõ kér dés az, 
hogy az adott sza bá lyo zás te kin te té ben ál lí tott meg kü lön -
böz te tés egy más sal össze ha son lít ha tó ala nyi kör re vo nat -
ko zik-e [49/1991. (IX. 27.) AB határozat, ABH 1991, 246, 
249.; 432/B/1995. AB határozata, ABH 1995, 789, 792.].

Az Al kot mány bí ró ság – meg vizs gál va az R. tár gyi ha tá -
lyát – azt ál la pí tot ta meg, hogy az olyan szél erõ mû vek re
ter jed ki, mely a ház tar tá si mé re tet meg ha lad ja, de a
0,5 MW tel je sí tõ ké pes sé get nem éri el (nem en ge dély kö te -
les kis erõ mû), il let ve mely 0,5 MW vagy ezt meg ha la dó
tel je sí tõ ké pes sé gû, de az 50 MW teljesítõképességet nem
éri el.

Az R. te hát tár gyi ha tá lyá nak meg ál la pí tá sá val nem tesz 
mást, mint – a szél erõ mû vek ál tal elõ ál lít ha tó ener gia -
mennyi ség alap ján – meg ha tá roz za az ilyen szél erõ mû
meg épí té sé re pá lyá zók (tu laj do no sok) ala nyi kö rét. A ho -
mo gén cso port kép zés e szem pon ton ala pul és ezen a cso -
por ton be lül sem a jo go sult sá gok sem a kö te le zett sé gek
vo na to zá sá ban nem tesz különbséget a jogalkotó a jog ala -
nyok kö zött.

A tá ma dott jog sza bály – az zal, hogy MW-on két ír ja elõ
a ren del ke zés re bo csá tan dó pénz összeg nagy sá gát – ép pen 
egy dif fe ren ci ált fel té tel rend szert va ló sít meg, az az min -
den pá lyá zó nak (tu laj do nos nak) csak a meg va ló sí ta ni
szán dé ko zott erõ mû-ka pa ci tás hoz iga zo dó for rást kell biz -
to sí ta nia. Az pe dig, hogy a jog al ko tó mi lyen to váb bá ga -
ran ci á kat ír elõ a pá lyá zat si ke res meg va ló sí tá sá hoz és
ezek milyen viszonyban vannak egymással, önmagában
nem alkotmányossági kérdés.

Emi att a hát rá nyos meg kü lön böz te tés ti lal má nak a sé -
rel me nem ál la pít ha tó meg, így az Al kot mány bí ró ság az
in dít ványt eb ben a te kin tet ben is elutasította.

Bu da pest, 2011. feb ru ár 28.

Dr. Bi ha ri Mi hály s. k., Dr. Len ko vics Bar na bás s. k.,
al kot mány bí ró elõ adó al kot mány bí ró

Dr. Lé vay Mik lós s. k.,
al kot mány bí ró

130/B/2011. AB ha tá ro zat

A MAGYAR KÖZTÁRSASÁG NEVÉBEN!

Az Al kot mány bí ró ság jog sza bály al kot mány el le nes sé -
gé nek utó la gos vizs gá la tá ra irá nyu ló in dít vány tár gyá ban
meghozta a következõ

h a t á r o z a t o t:

Az Al kot mány bí ró ság az Érd Me gyei Jo gú Vá ros Köz -
gyû lé sé nek a he lyi adók ról szó ló 44/2010. (XI. 26.) ÖK.
szá mú ren de le te 7. és 16. §-ai al kot mány el le nes sé gé nek
meg ál la pí tá sá ra és meg sem mi sí té sé re irányuló indítványt
el uta sít ja.

I n d o k o l á s

I.

Az Al kot mány bí ró ság hoz in dít vány ér ke zett Érd Me -
gyei Jo gú Vá ros Köz gyû lé sé nek a he lyi adók ról szó ló
44/2010. (XI. 26.) ÖK. szá mú ren de le té nek (a to váb bi ak -
ban: Ör.) az épít mény- és a te lek adó ra vo nat ko zó I. és
II. fe je ze te i vel – ezen be lül konk ré tan az em lí tett adók
mér té két meg ha tá ro zó 7. és a 16. §-ai val – kap cso lat ban.
Az in dít vá nyo zók azt ki fo gá sol ják, hogy az Ör. az éves
adó m²-en ként fi ze ten dõ mér té kén túl nem tar tal maz za a
fi ze ten dõ adó fel sõ ha tá rát, an nak el le né re, hogy a he lyi
adók ról szó ló 1990. évi C. tör vény (a to váb bi ak ban: Hatv.) 
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26. §-a ezt 12 000 Ft-ban ha tá roz za meg. Az Ör. te hát ma -
ga sabb szin tû jog sza bály ba ütközõ szabályozást tartalmaz
– érvelnek –, ami sérti az Alkotmány 44/A. § (2) bekez -
dését. 

II.

1. Az Al kot mány in dít vánnyal érin tett ren del ke zé se:
„44/A. § (2) A he lyi kép vi se lõ-tes tü let a fel adat kör ében

ren de le tet al kot hat, amely nem le het el len té tes más jog sza -
bállyal.”

2. A Hatv. érin tett ren del ke zé se: 
„26. § Az adó évi mér té ké nek fel sõ ha tá ra a 11. §-ban és

a 17. §-ban meg ha tá ro zott adó tár gyan ként, il le tõ leg la kás -
bér le ti jo gon ként leg fel jebb 12 000 Ft.”

3. Az Ör. tá ma dott ren del ke zé sei:
„7. § Az adó évi mér té ke la kás cél já ra szol gá ló épít mé -

nyek ese té ben 400 Ft/m2, nem la kás cél já ra szol gá ló épít -
mé nyek ese té ben 800 Ft/m2.”

„16. § Az adó évi mér té ke 50 Ft/m2.”

III.

Az in dít vány nem meg ala po zott. 

1. Az Al kot mány bí ró ság min de nek elõtt azt vizs gál ta
meg, hogy pon to san mi re irá nyul az indítvány. 

Bár a ké rel me zõk az Ör. tel jes I. és II. fe je ze tét tá mad -
ták, ér de mi in dít ványt és in do ko lást ki zá ró lag a 7. és a
16. §-ok kal kap cso lat ban ter jesz tet tek elõ, ezért az Al kot -
mány bí ró ság a to váb bi ak ban csak e ren del ke zé sek al kot -
má nyos sá gát vizs gál ta. 

2. Az tá ma dott Ör. elõ írá sok kal kap cso lat ban elõ ször ar -
ra kell utal ni, hogy a he lyi ön kor mány zat – amely he lyi
köz ügyek ben de mok ra ti kus mó don, szé les kö rû nyil vá -
nos sá got te remt ve ki fe je zi és meg va ló sít ja a he lyi köz aka -
ra tot – egyik al kot má nyos alap jo ga a tör vény ke re tei kö -
zött ér vé nye sü lõ adóz ta tá si jog [Al kot mány 44/A. § (1) be -
kez dés d) pont]. Az ön kor mány za tok a Hatv. ke re tei kö zött 
sza ba don dönt het nek ar ról, hogy ve zet nek-e be he lyi adót,
s ha igen, ak kor a he lyi adók me lyi két ve ze tik be, to váb bá
meg ha tá roz hat ják az adó mér té két és be ve ze té sé nek idõ -
pont ját, a szabályozást pedig késõbb – a helyi ta pasz ta la -
tok függ vé nyé ben – bármikor módosíthatják is. 

A Hatv. mind az épít mény adó, mind a te lek adó ese té ben 
al ter na tív mó don ha tá roz za meg az adó alap ját, il le tõ leg

mér té két: vá lasz tá si le he tõ sé get ad a he lyi ön kor mány zat -
nak a te kin tet ben, hogy az épít mény, il le tõ leg te lek alap te -
rü le te alap ján té te les adó ként vagy az in gat lan kor ri gált
for gal mi ér té ke alap ján, an nak bi zo nyos %-ában ha tá roz za 
meg az épít mény-, illetõleg telekadó mértékét (Hatv.
15–16. § és 21–22. §). 

Alap te rü let alap ján szá mí tott adó ese té ben az épít mény -
adó évi mér té ké nek fel sõ ha tá ra a Hatv. 16. § a) pont ja ér -
tel mé ben 1100 Ft/m2, te lek adó ese té ben pe dig a Hatv.
22. § a) pont ja sze rint 200 Ft/m2. Emel lett azon ban a
Hatv.-nek az ál ta lá nos ren del ke zé sek kö zött ta lál ha tó 6. §
c) pont ja azt is le he tõ vé te szi, hogy az ön kor mány zat az
em lí tett mér ték tõl az inf lá ció kö ve té sé vel el tér jen. A té te -
les mó don meg ha tá ro zott épít mény- és te lek adó nak a
Hatv. 16. § a) pont ja és 22. § a) pont ja sze rin ti mér té ke te -
hát – a Hatv. 6. § c) pont ja ál tal le he tõ vé tett in dex ál ás
foly tán – nem azo nos az ön kor mány za tok ál tal sza bá lyoz -
ha tó adó ma xi mum mal. Az idé zett ren del ke zé sek alap ján
(a té te les adó fel sõ ha tá rá ra vo nat ko zó elõ írá sok és az in -
dex ál ás le he tõ sé ge) az épít mény adó mér té ké nek meg ál la -
pí tá sá nál fi gye lem be ve he tõ adó ma xi mum 2011. ja nu ár
1. nap já tól 1580 Ft/m2, te lek adó ese té ben pe dig 287 Ft/m2.
A Hatv. az adó mér té ké re vo nat ko zó egyéb kor lá tot nem
tar tal maz. 

Az Al kot mány bí ró ság rá mu tat: té ved nek az in dít vá nyo -
zók ab ban a te kin tet ben, hogy az épít mény- és a te lek adó
ma xi mu mát a Hatv. 26. §-a ha tá roz ná meg. Ez a ren del ke -
zés nem áll össze füg gés ben sem az épít mény-, sem pe dig a
te lek adó mér té ké vel. Az épít mény-, il let ve a te lek adó a va -
gyo ni tí pu sú adók cso port já ba tar to zik, me lyek sza bá lya it
– a Hatv. ál ta lá nos ren del ke zé se in (I. fe je zet, 1–10. §) túl –
a Hatv. II. fe je ze te (11–22. §) tar tal maz za. A Hatv. 26. §-a
ugyan ak kor a tör vény III. fe je ze té ben ta lál ha tó, és egy má -
sik adó faj ta, je le sül a kom mu ná lis adó mér té ké nek fel sõ
ha tá rát sza bá lyoz za, s pusz tán azért hi vat ko zik az adó tárgy 
te kin te té ben a Hatv. 11. és 17. §-ai ra, mert a kom mu ná lis
adó nak szin tén az épít mény és a te lek (il let ve ezen túl me -
nõ en még a la kás bér le ti jog) a tár gya. Ez az utaló szabály
azonban nem jelenti azt, hogy az építmény- és a telekadó
maximuma is adótárgyanként 12 000 Ft lenne. 

Mi vel mind ezek alap ján meg ál la pít ha tó volt, hogy az
Ör. 7. és 16. §-a nem tar tal maz a Hatv. 26. §-ába üt kö zõ
sza bályt, az Al kot mány bí ró ság az Al kot mány 44/A. §
(2) be kez dé sé re ala pí tott in dít ványt elutasította. 

Bu da pest, 2011. feb ru ár 28.

Dr. Bi ha ri Mi hály s. k., Dr. Len ko vics Bar na bás s. k.,
al kot mány bí ró elõ adó al kot mány bí ró

Dr. Lé vay Mik lós s. k.,
al kot mány bí ró



AZ ALKOTMÁNYBÍRÓSÁG TELJES ÜLÉSÉNEK VÉGZÉSEI

193/B/2005. AB vég zés

Az Al kot mány bí ró ság jog sza bály al kot mány el le nes sé -
gé nek utó la gos vizs gá la tá ra irá nyu ló in dít vány tár gyá ban
meghozta a következõ

v é g z é s t:

Az Al kot mány bí ró ság a föld gáz el lá tás ról szó ló 2003. évi
XLII. tör vény 25. § (1)–(2) be kez dé sei, 43. § (2)–(3) be kez -
dé sei és 44. §-a, a vil la mos ener gi á ról szó ló 2001. évi
CX. tör vény 88. § b)–g) pont jai és 94. §-a, a föld gáz köz üze -
mi dí ja i nak meg ál la pí tá sá ról szó ló 96/2003. (XII. 18.) GKM
ren de let 8. § (2) be kez dé se, a vil la mos ener gi á ról szó ló
2001. évi CX. tör vény vég re haj tá sá ról szó ló 180/2002.
(VIII. 23.) Korm. ren de let 1/a. szá mú mel lék le te 17. §-a és
1/b. szá mú mel lék le te 19. §-a al kot mány el le nes sé gé nek
meg ál la pí tá sá ra és meg sem mi sí té sé re irá nyu ló in dít vány tár -
gyá ban in dult el já rást megszünteti. 

I n d o k o l á s

1. Az in dít vá nyo zó az Al kot mány 13. § (1) be kez dé sé be 
(tu laj don hoz va ló jog) üt kö zõ nek tart ja, hogy a föld gáz el -
lá tás ról szó ló 2003. évi XLII. tör vény (a to váb bi ak ban:
Get.) 25. § (1) be kez dé se kor lá toz za a szál lí tó- és el osz tó -
ve ze ték tu laj do no sa ál tal szed he tõ díj (csat la ko zá si díj)
idõ in ter val lu mát (a hasz ná lat ba vé tel tõl szá mí tott 10 év,
de leg fel jebb 2010. de cem ber 31.), mi vel – ér vel – az ezt
kö ve tõ idõ szak ban is szük ség sze rû en fel me rül nek a há ló -
zat fenn tar tá sá val és mû köd te té sé vel kap cso lat ban költ sé -
gek. A 25. § (2) be kez dé sé vel kap cso lat ban pe dig azt sé -
rel me zi, hogy az egy ol da lú költ ség el szá mo lást tartalmaz. 

Mind ezek mel lett az in dít vá nyo zó azt is al kot mány el le -
nes nek tart ja, aho gyan a Get. és a vil la mos ener gi á ról szó ló 
2001. évi CX. tör vény (a to váb bi ak ban: Vet.) a sza bály ta -
lan, il let ve a szer zõ dés nél kü li vé te le zés ese te i nek a jog kö -
vet kez mé nye it – a pót dí jat – sza bá lyoz za. A ren del ke zé sek 
– hang zik az in do ko lás – egy faj ta ha tó sá gi jog kört ad nak a
szol gál ta tó nak, és nem kö ve te lik meg an nak a bi zo nyí tá -
sát, hogy a jog sér tést tény le ge sen a fo gyasz tó kö vet te el, és 
„egy faj ta jog ta lan gaz da go dás le he tõ sé gét is le he tõ vé te -
szik”. A tény ál lás tisz tá zá sa a nyo mo zó ha tó sá gok, míg a
cse lek ménnyel oko zott kár meg ál la pí tá sa a bí ró sá gok ha -
tás kö ré be tar to zik, ér vel az in dít vá nyo zó. A meg sem mi sí -
tés re irá nyu ló ké re lem a Get. 43. § (2)–(3) be kez dé se it
(szer zõ dés sze gés, sza bály ta lan vé te le zés ese tei), 44. §-át
(jog kö vet kez mé nyek) és ezek kel össze füg gés ben a föld -
gáz köz üze mi dí ja i nak meg ál la pí tá sá ról szó ló 96/2003.
(XII. 18.) GKM ren de let (a to váb bi ak ban: Gr.) 8. § (2) be -
kez dé sét (pót díj szer zõ dés nél kü li vé te le zés ese tén), va la -

mint a Vet. 88. § b-g) pont ja it (szer zõ dés sze gés ese tei) és
94. §-át (sza bály ta lan vé te le zés) érin ti. Az in dít vá nyo zó
emel lett – az em lí tet tek kel va ló szo ros kap cso lat okán – a
Vet. [he lye sen: a Vet. vég re haj tá sá ról szó ló 180/2002.
(VIII. 23.) Korm. ren de let (a to váb bi ak ban: Vr.) 1/a. szá -
mú mel lék le te] 17. §-a (szer zõ dés sze gés, sza bály ta lan vé -
te le zés jog kö vet kez mé nyei) és a Vet. [he lye sen: a Vet.
vég re haj tá sá ról szó ló 180/2002. (VIII. 23.) Korm. ren de let 
1/b. szá mú mel lék le te] 19. §-a (sza bály ta lan vé te le zés)
meg sem mi sí té sét is kérte. 

2. Az Al kot mány bí ró ság el já rá sa so rán megállapí -
totta, hogy a tá ma dott jog sza bá lyo kat a jog al ko tó idõ köz -
ben ha tá lyon kí vül he lyez te: a vil la mos ener gi á ról szó ló
2007. évi LXXXVI. tör vény (a to váb bi ak ban: új Vet.)
183. § a) pont ja a Vet.-et, 183. § y) pont ja pe dig a Vr.-t he -
lyez te ha tá lyon kí vül 2008. ja nu ár 1-jei ha tállyal; a föld -
gáz el lá tás ról szó ló 2008. évi XL. tör vény (a to váb bi ak ban: 
új Get.) 158. § a) pont ja alap ján a Get. 2009. jú li us 1-jé tõl
ha tály ta lan, a Gr.-t pe dig – szin tén 2009. jú li us 1-jé tõl –
a föld gáz pi a ci egye te mes szol gál ta tás hoz kap cso ló dó ár -
sza bá sok meg ál la pí tá sá ról szó ló 28/2009. (VI. 25.) KHEM 
ren de let 19. § (1) be kez dé se he lyez te ha tá lyon kívül. 

Az Al kot mány bí ró ság ha tás kö ré be fõ sza bály ként csak
ha tá lyos jog sza bá lyok al kot mány el le nes sé gé nek utó la gos
vizs gá la ta tar to zik. Ha tá lyon kí vül he lye zett, il le tõ leg mó -
do sí tott jog sza bá lyi ren del ke zés al kot má nyos sá gá nak
vizs gá la tá ra csak a konk rét nor ma kont roll két ese té ben (te -
hát az Al kot mány bí ró ság ról szó ló 1989. évi XXXII. tör -
vény 38. § (1) be kez dé se alap ján be nyúj tott bí rói kez de -
mé nye zés és a 48. § sze rin ti al kot mány jo gi pa nasz alap ján) 
van le he tõ ség, mi vel ilyen kor a tá ma dott jog sza bá lyi ren -
del ke zés al kal maz ha tó sá ga is el dön ten dõ kér dés. Je len
ügy nem tar to zik eb be a kör be. Az Al kot mány bí ró ság kö -
vet ke ze te sen ér vé nye sí tett gya kor la ta to váb bá, hogy ha a
ko ráb bi sza bá lyo zás he lyé be lé põ jog sza bály azo nos ren -
del ke zé si kör nye zet ben vál to zat la nul tar tal maz za a tá ma -
dott ren del ke zést, az Al kot mány bí ró ság a vizs gá la tot az új
sza bá lyo zás te kin te té ben foly tat ja le (137/B/1991. AB ha -
tá ro zat, ABH 1992, 456, 457.). 

2.1. Az in dít vány nak a Get. 25. § (1)–(2) be kez dé sé vel
kap cso lat ban a kö vet ke zõk ál la pít ha tók meg. Az in dít vá -
nyo zó ál tal tá ma dott ren del ke zé sek még a Get. ha tály ba lé -
pé se elõtt al kal ma zott há ló zat fej lesz té si hoz zá já ru lás sal
vol tak kap cso la to sak. Az in dít vány ban fog lal tak kal el len -
tét ben azon ban e sza bá lyok nem azt je len tet ték, hogy csak
a be ru há zás hasz ná lat ba vé te lé tõl szá mí tott tíz évig (il let ve
leg fel jebb 2010 vé gé ig) szed he tõ a rend szer be va ló be kap -
cso lá sért/csat la ko zá sért a fo gyasz tók tól bi zo nyos mér té kû
díj. Csu pán ar ról volt szó, hogy ezen idõ pon tot kö ve tõ en a
jog al ko tó szán dé ka sze rint a ko ráb bi ún. há ló zat fej lesz té si
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hoz zá já ru lás ki fu tó rend sze rét már vég le ge sen fel vált ja a
Get. ál tal be ve ze tett, csat la ko zá si díj ra épü lõ rend szer.
A csat la ko zá si díj a há ló zat fej lesz té sé hez kap cso ló dik, a
há ló zat fenn tar tá sá val, mû kö dé sé vel kap cso la tos költ sé -
gek kel azon ban nem hoz ha tó össze füg gés be [a rész le tes
sza bá lyo kat az együtt mû kö dõ föld gáz há ló zat fej lesz té sé -
ért szed he tõ csat la ko zá si díj ról szó ló 74/2006. (X. 31.)
GKM ren de let tar tal maz za]. Mi vel meg ál la pít ha tó, hogy a
Get.-et fel vál tó új Get. nem tar tal maz az in dít vá nyo zó ál tal 
sé rel me zett idõ kor lá to zá si (il let ve eh hez kap cso ló dó költ -
ség-el szá mo lá si) sza bá lyo zást, ezért eb ben a te kin tet ben [a 
Get. 25. § (1)–(2) be kez dé sei vo nat ko zá sá ban] az el já rást
az Al kot mány bí ró ság az ide ig le nes ügy rend jé rõl és an nak
köz zé té te lé rõl szó ló, több ször mó do sí tott és egy sé ges
szer ke zet be fog lalt 2/2009. (I. 12.) Tü. ha tá ro zat (ABK
2009. ja nu ár, 3.; a to váb bi ak ban: Ügy rend) 31. § a) pont ja
alap ján (az in dít vány be nyúj tá sa után a vizs gá lat alá vont
jog sza bály ha tá lyát vesz tet te és ez zel az in dít vány tárgy ta -
lan ná vált) megszüntette.

2.2. A szer zõ dés sze gés (sza bály ta lan vé te le zés) mi att
pót díj ra vo nat ko zó sza bá lyo kat érin tõ ki fo gá sok kal kap -
cso lat ban a kö vet ke zõk ál la pít ha tók meg. 

a) A föld gáz-szol gál ta tás sal össze füg gés ben: A fe lek
szer zõ dés sze gé sé nek ese te it a föld gáz el lá tás ról szó ló
2008. évi XL. tör vény ren del ke zé se i nek vég re haj tá sá ról
szó ló 19/2009. (I. 30.) Korm. ren de let (a to váb bi ak ban: új
Gr.) 2. szá mú mel lék le te (Egye te mes Szol gál ta tá si Sza -
bály zat) 13. § (1) be kez dé se so rol ja fel, a sza bály ta lan vé -
te le zés rõl pe dig a 14. § (1)–(3) be kez dé sei szól nak rész le -
te seb ben. A 13. § (2) be kez dé se sze rint a szer zõ dés sze gés -
re egye bek ben az új Get. és a Pol gá ri Tör vény könyv rõl
szó ló 1959. évi IV. tör vény (a to váb bi ak ban: Ptk.) ál ta lá -
nos sza bá lyai, va la mint az egye te mes szol gál ta tó üz let sza -
bály za tá ban fog lalt elõ írá sok az irány adók. A szer zõ dés -
sze gé sek jog kö vet kez mé nyei al kal ma zá sá nak rész le tes
sza bá lya it pe dig a 14. § (4) be kez dé se ér tel mé ben szin tén
az egye te mes szol gál ta tó üz let sza bály za ta tartalmazza.

b) A vil la mos ener gia-szol gál ta tás sal össze füg gés ben: A 
vil la mos ener gi á ról szó ló 2007. évi LXXXVI. tör vény
egyes ren del ke zé se i nek vég re haj tá sá ról szó ló 273/2007.
(X. 19.) Korm. ren de let alap ján a szer zõ dés sze gés ese te it
az egye te mes szol gál ta tó üz let sza bály za ta tar tal maz za,
egye bek ben a szer zõ dés sze gés re az új Vet. és a Ptk. ál ta lá -
nos sza bá lyai az irány adók.

Meg ál la pít ha tó, hogy a tá ma dott jog sza bá lyo kat fel vál -
tó jog sza bá lyok (az új Get., az új Vet. és vég re haj tá si ren -
de le te ik) az in dít vá nyo zó ál tal sé rel me zett, pót díj jal kap -
cso la tos elõ írá so kat már nem tar tal maz zák. Az in dít vá nyo -
zó az Al kot mány bí ró ság ál tal ki bo csá tott hi ány pót lá si fel -
hí vás ra nem vá la szolt, ké rel mét nem ter jesz tet te ki a je len -
leg ha tá lyos ren del ke zé sek re. 

Az Al kot mány bí ró ság mind ezek alap ján az Ügy rend
– fen tebb már idé zett – 31. § a) pont ja alap ján a Get. 43. §
(2)–(3) be kez dé sei, 44. §-a és a Gr. 8. § (2) be kez dé se, va -

la mint a Vet. 88. § b)–g) pont jai, 94. §-a, il let ve a Vr.
1/a. szá mú mel lék le te 17. §-a és a Vr. 1/b. szá mú mellék -
lete 19. §-a vo nat ko zá sá ban in dult utó la gos nor ma kont roll
el já rást meg szün tet te. 

Bu da pest, 2011. feb ru ár 8.

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
az Al kot mány bí ró ság el nö ke

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bi ha ri Mi hály s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Bra gyo va And rás s. k., Dr. Hol ló And rás s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Kiss Lász ló s. k., Dr. Ko vács Pé ter s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Len ko vics Bar na bás s. k., Dr. Lé vay Mik lós s. k.,
elõ adó al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Stumpf Ist ván s. k.,
al kot mány bí ró

658/B/2007. AB vég zés

Az Al kot mány bí ró ság jog sza bály al kot mány el le nes sé -
gé nek utó la gos vizs gá la tá ra irá nyu ló in dít vány tár gyá ban
meghozta a következõ 

v é g z é s t:

Az Al kot mány bí ró ság az ügy vé dek rõl szó ló 1998. évi
XI. tör vény egé sze, 12–13. §-a, 16. § (1) be kez dé se,
17. §-a, 20. § (1) be kez dés h) pont ja, 22. § má so dik mon -
data, V., VI., XII. és XIII. fe je ze te al kot mány el le nes sé gé -
nek meg ál la pí tá sá ra és meg sem mi sí té sé re irányuló
indítványt visszautasítja.

I n d o k o l á s

1. Az in dít vá nyo zó kér te az ügy vé dek rõl szó ló 1998. évi 
XI. tör vény (a to váb bi ak ban: Ütv.) egé sze, il let ve egyes
ren del ke zé sei al kot mány el le nes sé gé nek utó la gos vizs gá -
la tát. Az egész tör vény al kot mány el le nes sé gé nek meg ál la -
pí tá sá ra irá nyu ló ké rel met tény le ge sen nem in do kol ta,



pusz tán utalt az Ütv.-nek az ügy vé di ka ma rá ra vo nat ko zó
va la mennyi ren del ke zé se vélt al kot mány sér tõ jel le gé re.
Az Ütv. egyes konk rét ren del ke zé sei kö zül az in dít vá nyo -
zó a 12–13. §-a, a 16. § (1) be kez dé se, a 17. §-a, a 20. §
(1) be kez dés b)–d) és h) pont ja, va la mint a 22. § má so dik
mon da ta, to váb bá az V., a VI., a XII. és a XIII. fe je ze té nek
meg sem mi sí té sét kérte.

2. Az Al kot mány bí ró ság a 952/B/2007. AB ha tá ro zat -
ban (a to váb bi ak ban: Abh., ABH 2009, 2183.) lé nye gé ben
azo nos ér ve lés re ala po zott in dít vány ra már vizs gál ta az
Ütv. egé szét, és az itt is tá ma dott ren del ke zé se ket; el uta sí -
tot ta az in dít vá nyo kat, más ré szé ben pe dig meg szün tet te
az el já rást, il let ve vissza uta sí tot ta az in dít ványt. Az Abh.
meg ho za ta lát kö ve tõ en azon ban a jog al ko tó több al ka lom -
mal mó do sí tot ta az Ütv. egyes tá ma dott ren del ke zé se it.
A je len tõs jog sza bá lyi vál to zá sok ra va ló te kin tet tel az Al -
kot mány bí ró ság ha tár idõ tû zé sé vel fel hív ta az in dít vá nyo -
zót, hogy nyi lat koz zon: fenn tart ja-e in dít vá nyát. Az in dít -
vá nyo zó a fel hí vás ra nem vá la szolt. Er re fi gye lem mel az
Al kot mány bí ró ság az Al kot mány bí ró ság ide ig le nes ügy -
rend jé rõl és an nak köz zé té te lé rõl szó ló több ször mó do sí -

tott és egy sé ges szer ke zet be fog lalt 2/2009. (I. 12.) Tü. ha -
tá ro zat (ABK 2009. ja nu ár, 3.) 29. § d) pont ja alap ján a be -
ad ványt ér de mi vizs gá lat nél kül vissza uta sí tot ta. 

Bu da pest, 2011. feb ru ár 8. 

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
az Al kot mány bí ró ság el nö ke

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bi ha ri Mi hály s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Bra gyo va And rás s. k., Dr. Hol ló And rás s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Kiss Lász ló s. k., Dr. Ko vács Pé ter s. k.,
elõ adó al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Len ko vics Bar na bás s. k., Dr. Lé vay Mik lós s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Stumpf Ist ván s. k.,
al kot mány bí ró
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AZ ALKOTMÁNYBÍRÓSÁG ELNÖKÉNEK VÉGZÉSE

1826/I/2010. AB el nö ki vég zés

Az Al kot mány bí ró ság el nö ke jog sza bály al kot mány el -
le nes sé gé nek utó la gos vizs gá la tá ra irá nyu ló in dít vány tár -
gyá ban meghozta a következõ

v é g z é s t:

Az in dít ványt el uta sí tom.

I n d o k o l á s

I.

Az in dít vá nyo zó al kot mány jo gi pa nasz nak ne ve zett be -
ad vá nyá ban kér te az egyes jog sza bá lyok és jog sza bá lyi
ren del ke zé sek ha tá lyon kí vül he lye zé sé rõl szó ló 2007. évi
LXXXII. tör vény 7. § (6) be kez dé se, va la mint a kor mány -
za ti szer ve zet át ala kí tás sal össze füg gõ tör vény mó do sí tá -
sok ról szó ló 2006. évi CIX. tör vény 164. § (3) be kez dés
b) pont ja meg sem mi sí té sét. In dít vá nyá ban ki fej tet te, hogy
a jog al kal ma zók a jog sza bá lyo kat ön ké nye sen ér tel me zik,
ami vel sé rül az em be ri mél tó ság hoz va ló jog, va la mint a
hát rá nyos meg kü lön böz te tés ti lal ma. Az in dít vá nyo zó fõ -
ként konk rét ügyé vel kap cso lat ban ki fo gás ol ta a ha tó sá -
gok el já rá sát. Az Al kot mány bí ró ság fõ tit ká ra tá jé koz tat ta

az in dít vá nyo zót ar ról, hogy a ha tó sá gok el já rá sá nak fe lül -
vizs gá la ta nem tar to zik az Al kot mány bí ró ság ha tás kö ré be. 
Fel hív ta to váb bá az in dít vá nyo zó fi gyel mét ar ra, hogy a
tá ma dott ren del ke zé sek ha tá lyon kí vül he lye zés re ke rül -
tek, ké rel me pe dig nem fe lel meg az al kot mány jo gi pa nasz
fel té te le i nek.

Az in dít vá nyo zó ezt kö ve tõ en utó la gos nor ma kont roll
ke re té ben kez de mé nyez te az Al kot mány bí ró ság nál a kín -
zás és más ke gyet len, em ber te len vagy meg alá zó bün te té -
sek vagy bá nás mó dok el le ni nem zet kö zi egyez mény ki hir -
de té sé rõl szó ló 1988. évi 3. tör vény ere jû ren de let 4. §
(2) be kez dé se meg sem mi sí té sét. In dít vá nyá ban fel so rol ta
az Al kot mány azon ren del ke zé se it, amellyel ál lás pont ja
sze rint a ki fo gás olt ren del ke zé sek el len té te sek, il let ve nin -
cse nek össz hang ban [2. § (1) be kez dés, 7. § (1) be kez dés,
54. §, 55. § (1) be kez dés, 70/A. § (1) be kez dés]. Az in dít -
vá nyo zó emel lett ké rel mét to vább ra is a ha tó sá gok ál tal
oko zott vé lel me zett jog sér té sek al kot mány el le nes sé gé re
ala poz ta.

II.

Az in dít vány nyil ván va ló an alap ta lan.

Az Al kot mány bí ró ság ról szó ló 1989. évi XXXII. tör -
vény (a to váb bi ak ban: Abtv.) 1. §-a sze rint az Al kot mány -
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bí ró ság a jog sza bá lyok és a köz jo gi szer ve zet sza bá lyo zó
esz kö zök al kot mány el le nes sé gét vizs gál ja. Az Abtv. 22. §
(2) be kez dé se sze rint az in dít vány nak a ké re lem alap já ul
szol gá ló ok meg je lö lé se mel lett ha tá ro zott ké rel met kell
tar tal maz nia. Az Al kot mány bí ró ság ide ig le nes ügy rend jé -
rõl és an nak köz zé té te lé rõl szó ló, több ször mó do sí tott és
egy sé ges szer ke zet be fog lalt 2/2009. (I. 12.) Tü. ha tá ro zat
(ABK 2009. ja nu ár, 3; a to váb bi ak ban: Ügy rend) 21. §
(2) be kez dé se ér tel mé ben a ké re lem ak kor te kint he tõ ha tá -
ro zott nak, ha az in dít vány tar tal maz za: a vizs gá lan dó jog -
sza bály meg je lö lé se mel lett az Al kot mány nak azo kat a
ren del ke zé se it, ame lye ket – az in dít vá nyo zó ál lí tá sa sze -
rint – a hi vat ko zott jog sza bá lyok sér te nek. Az Al kot mány -
bí ró ság ál lan dó gya kor la ta sze rint nem ele gen dõ az Al kot -
mány egyes fel hí vott ren del ke zé se i re hi vat koz ni, az in dít -
vány ban rész le te sen meg kell in do kol ni, hogy a meg sem -
mi sí te ni kért jog sza bály mi ért és mennyi ben sér ti az Al kot -
mány egyes fel hí vott ren del ke zé se it. (654/H/1999. AB
vég zés, ABH 2001, 1645.; 472/B/2000. AB vég zés, ABH
2001, 1655.; 494/B/2002. AB vég zés, ABH 2002, 1783,
1784.)

Az in dít vá nyo zó nem tett ele get a fen ti in dok lá si kö te le -
zett sé gé nek, az az nem fej tet te ki, és nem tá masz tot ta alá,
hogy a ki fo gás olt jog sza bá lyi ren del ke zés mi ért és
mennyi ben sér ti az Al kot mány ál ta la hi vat ko zott sza ka -
sza it. Al kot mány jo gi sé rel mét to váb bá a ha tó sá gok ál lí tó -
la gos tör vény sér tõ el já rá sa i ra ala poz ta. Az Al kot mány bí -
ró ság kö vet ke ze tes gya kor la ta sze rint a jog al kal ma zá si
gya kor lat al kot má nyos sá gá nak vizs gá la tá ra az Al kot -
mány bí ró ság nak nincs ha tás kö re. [57/1991. (XI. 8.) AB
ha tá ro zat, ABH 1991, 272, 277.; 1267/D/1997. AB vég -
zés, ABH 1998, 1131, 1132.]

A fen ti ek re te kin tet tel az 1988. évi 3. tör vény ere jû ren -
de let 4. § (2) be kez dé se al kot mány el le nes sé gé nek meg ál -
la pí tá sá ra és meg sem mi sí té sé re irá nyu ló in dít ványt az
Abtv. 23. § (1) be kez dé se alap ján – mint nyilvánvalóan
alaptalant – elutasítom.

Bu da pest, 2011. feb ru ár 14.

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
az Al kot mány bí ró ság el nö ke
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