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AZ ALKOTMÁNYBÍRÓSÁG TELJES ÜLÉSÉNEK
A MAGYAR KÖZLÖNYBEN KÖZZÉTETT HATÁROZATAI

150/2011. (XII. 9.) AB ha tá ro zat

A MA GYAR KÖZ TÁR SA SÁG NE VÉ BEN!

Az Al kot mány bí ró ság az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság 
or szá gos nép sza va zás ki tû zé sé re irá nyu ló kez de mé nye zés
alá írás gyûj tõ ívé nek hi te le sí té se tár gyá ban ho zott ha tá ro -
za ta el len be nyúj tott ki fo gás alap ján meg hoz ta a követ -
kezõ

h a t á r o z a t o t:

Az Al kot mány bí ró ság az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság 
130/2011. (VII. 26.) OVB ha tá ro za tát hely ben hagy ja.

Az Al kot mány bí ró ság ezt a ha tá ro za tát a Ma gyar Köz -
löny ben köz zé te szi.

I n d o k o l á s

1. A vá lasz tá si el já rás ról szó ló 1997. évi C. tör vény
(a to váb bi ak ban: Ve.) 130. § (1) be kez dé se alap ján ki fo gás 
ér ke zett az Al kot mány bí ró ság hoz az Or szá gos Vá lasz tá si
Bi zott ság (a to váb bi ak ban: OVB) 130/2011. (VII. 26.)
OVB ha tá ro za ta (a to váb bi ak ban: OVBh.) el len.

Az OVB vi ta tott ha tá ro za tá ban az or szá gos nép sza va zás 
kez de mé nye zés re irá nyu ló alá írás gyûj tõ ív min ta pél dá -
nyá nak hi te le sí té sét meg ta gad ta. Az alá írás gyûj tõ íven a
kö vet ke zõ kér dés sze re pel: „Egyet ért e ön az zal, hogy a
jö võ ben ha zánk ban a mun kál ta tók a túl órát sza bad nap ban
ad hat ja ki bár ki nek, és ne pénz ben mu tat koz zon fi ze tés -
kor?”

Az OVBh. in do ko lá sa meg ál la pí tot ta, hogy a kez de mé -
nye zés ben fog lalt kér dés nem fe lel meg az or szá gos nép -
sza va zás ról és né pi kez de mé nye zés rõl szó ló 1998. évi III.
tör vény (a to váb bi ak ban: Nsztv.) 13. § (1) be kez dé sé ben
meg ha tá ro zott egy ér tel mû sé gi kö ve tel mény nek. Meg ál la -
pí tot ta, hogy az alá írás gyûj tõ ív min ta pél dá nyán sze rep lõ
kér dés egy faj ta köz vé le mény-ku ta tás ra irá nyul, ar ra, hogy
a be ad vá nyo zó vé le mé nyé vel egyet ér te nek-e a vá lasz tó -
pol gá rok, azon ban nem ál la pít ha tó meg be lõ le, hogy egy
eset le ges ered mé nyes nép sza va zást kö ve tõ en a jog al ko tó
mi lyen tar tal mú jog sza bály meg al ko tá sá ra lenne köteles.

Meg ál la pí tot ta to váb bá, hogy a nép sza va zás ra fel ten ni
kí vánt kér dés meg fo gal ma zá sa nem egy ér tel mû a vá lasz -
tó pol gá rok szá má ra sem, mi vel a mon dat egyes ré szei, ki -
fe je zé sei egy más sal nyelv ta ni és lo gi kai össze füg gés ben
nin cse nek, ez ál tal an nak pon tos tar tal ma sem ál la pít ha tó
meg.

Mind ezek alap ján az OVB meg ál la pí tot ta, hogy a nép -
sza va zás ra szánt kér dés nem fe lel meg a tör vény ben fog -
lalt kö ve tel mé nyek nek, így az Nsztv. 10. § c) pont ja ér tel -
mé ben az alá írás gyûj tõ ív hi te le sí té sét meg ta gad ta.

2. Az OVBh. a Ma gyar Köz löny 2011. évi 88. szá má ban 
2011. jú li us 26-án je lent meg, a ki fo gást 2011. jú li us 28-án 
– ha tár idõ ben – ter jesz tet ték elõ.

A ki fo gás te võ – aki azo nos a nép sza va zás kez de mé nye -
zõ jé vel – ál lás pont ja sze rint a kér dés meg fe lel a nép sza va -
zá si kez de mé nye zés kö ve tel mé nye i nek, az mind a vá lasz -
tó pol gá rok, mind pe dig a jog al ko tó szá má ra egy ér tel mû,
ezért az OVBh. meg sem mi sí té sét és az OVB új el já rás ra
kö te le zé sét kér te az Al kot mány bí ró ság tól.

3. Az Al kot mány bí ró ság nak a je len ügy ben irány adó
ha tás kö rét az Al kot mány bí ró ság ról szó ló 1989. évi
XXXII. tör vény 1. § h) pont já ban fog lal tak nak meg fe le lõ -
en a Ve. 130. §-a ha tá roz za meg. Az Al kot mány bí ró ság az
OVB ha tá ro za tai el len be nyúj tott ki fo gá sok el bí rá lá sa so -
rán ki ala kí tot ta kö vet ke ze tes gya kor la tát. Az Al kot mány -
bí ró ság a ki fo gás alap ján le foly ta tott jog or vos la ti el já rás -
ban azt vizs gál ja, hogy a be ér ke zett ki fo gás meg fe lel-e a
Ve. 77. § (2) be kez dé sé nek a)–c) pont ja i ban, il let ve 130. §
(1) be kez dé sé ben fog lalt fel té te lek nek, és az OVB az alá -
írás gyûj tõ ív hi te le sí té si el já rá sá ban az Al kot mány nak és
az irány adó tör vé nyek nek meg fe le lõ en járt-e el. El já rá sa
so rán az Al kot mány bí ró ság e fel ada tát al kot má nyos jog ál -
lá sá val és ren del te té sé vel össz hang ban lát ja el. [25/1999.
(VII. 7.) AB ha tá ro zat, ABH 1999, 251, 256.]

4. Az Al kot mány bí ró ság a ha tá ro zat tal szem ben be nyúj -
tott ki fo gás ér ve it nem ta lál ta meg ala po zott nak. Az OVB a 
ki fo gás olt ha tá ro zat ban az alá írás gyûj tõ ív hi te le sí té sét az
Nsztv. 10. § c) pont já ban fog lal tak alap ján jog sze rû en ta -
gad ta meg, ezért az Al kot mány bí ró ság az OVB ha tá ro za tá -
ban fog lalt in do ko lás sal egyet ért ve, az in do kok he lyes sé -
gé re te kin tet tel a 130/2011. (VII. 26.) OVB ha tá ro za tot
hely ben hagy ta.



Az Al kot mány bí ró ság a ha tá ro zat köz zé té te lét az OVB
ha tá ro za tá nak a Ma gyar Köz löny ben va ló meg je le né sé re
te kin tet tel ren del te el.

Bu da pest, 2011. de cem ber 6.

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
az Al kot mány bí ró ság el nö ke

Dr. Ba logh Ele mér s .k., Dr. Bal sai Ist ván s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k., Dr. Bra gyo va And rás s. k.,
az Al kot mány bí ró ság el nö ke, al kot mány bí ró

az alá írás ban aka dá lyo zott

Dr. Bi ha ri Mi hály
al kot mány bí ró he lyett

Dr. Di e nes-Oehm Egon s. k., Dr. Hol ló And rás s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Kiss Lász ló s. k., Dr. Ko vács Pé ter s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Len ko vics Bar na bás s. k., Dr. Lé vay Mik lós s. k.,
elõ adó al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Po kol Bé la s. k., Dr. Stumpf Ist ván s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Sza lay Pé ter s. k., Dr. Szí vós Má ria s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Al kot mány bí ró sá gi ügy szám: 1172/H/2011.
Köz zét éve a Ma gyar Köz löny 2011. évi 148. szá má ban.

151/2011. (XII. 9.) AB ha tá ro zat

A MA GYAR KÖZ TÁR SA SÁG NE VÉ BEN!

Az Al kot mány bí ró ság az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság 
or szá gos nép sza va zás ki tû zé sé re irá nyu ló kez de mé nye zés
alá írás gyûj tõ ívé nek hi te le sí té se tár gyá ban ho zott ha tá ro -
za ta el len be nyúj tott kifogás alapján meghozta a követ -
kezõ 

h a t á r o z a t o t:

Az Al kot mány bí ró ság az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság 
129/2011. (VII. 26.) OVB ha tá ro za tát helybenhagyja.

Az Al kot mány bí ró ság ezt a ha tá ro za tát a Ma gyar Köz -
löny ben köz zé te szi.

I n d o k o l á s

1. A vá lasz tá si el já rás ról szó ló 1997. évi C. tör vény
(a to váb bi ak ban: Ve.) 130. § (1) be kez dé se alap ján ki fo gás 
ér ke zett az Al kot mány bí ró ság hoz az Or szá gos Vá lasz tá si
Bi zott ság (a to váb bi ak ban: OVB) 129/2011. (VII. 26.)
OVB ha tá ro za ta (a továbbiakban: OVBh.) ellen.

Az OVB vi ta tott ha tá ro za tá ban az or szá gos nép sza va zás 
kez de mé nye zés re irá nyu ló alá írás gyûj tõ ív min ta pél dá -
nyá nak hi te le sí té sét meg ta gad ta. Az alá írás gyûj tõ íven a
kö vet ke zõ kér dés sze re pel: „Egyet ért-e Ön az zal, hogy a
dip lo má sok, kö zép fo kú vég zett sé gû ek, szak mun ká sok
köz mun kán be lül akár sep re get nek ma munkahelyek
híjján a hátrányos térségekben élve?”

Az OVBh. in do ko lá sá ban meg ál la pí tot ta, hogy az Al -
kot mány 28/B. § (1) be kez dé se sze rint or szá gos nép sza va -
zás tár gya csak az Or szág gyû lés ha tás kö ré be tar to zó kér -
dés le het, e fel té tel nek pe dig a nép sza va zá si kez de mé nye -
zés nem tesz eleget.

Meg ál la pí tot ta to váb bá, hogy a kez de mé nye zés ben fog -
lalt kér dés nem fe lel meg az or szá gos nép sza va zás ról és
né pi kez de mé nye zés rõl szó ló 1998. évi III. tör vény (a to -
váb bi ak ban: Nsztv.) 13. § (1) be kez dé sé ben meg ha tá ro zott 
egy ér tel mû sé gi kö ve tel mény nek sem. A nép sza va zás ra
fel ten ni kí vánt kér dés sem a vá lasz tó pol gár, sem pe dig a
jog al ko tó szá má ra nem egy ér tel mû, nem ál la pít ha tó meg
be lõ le, hogy egy eset le ges ered mé nyes nép sza va zást kö ve -
tõ en a jog al ko tó mi lyen tar tal mú jog sza bály meg al ko tá sá -
ra len ne kö te les. Az OVB ál lás pont ja sze rint a nép sza va -
zás ra fel ten ni kí vánt kér dés meg fo gal ma zá sa nem egy ér -
tel mû a vá lasz tó pol gár szá má ra sem, mi vel a mon dat egyes 
részei kifejezései egymással nyelvtani és lo gi kai össze füg -
gés ben nincsenek, ezáltal annak pontos tartalma nem ál la -
pít ha tó meg.

Mind ezek alap ján az OVB meg ál la pí tot ta, hogy a nép -
sza va zás ra szánt kér dés nem tar to zik az Or szág gyû lés ha -
tás kö ré be, és nem fe lel meg a tör vény ben fog lalt kö ve tel -
mé nyek nek, így az Nsztv. 10. § a) és c) pont ja ér tel mé ben
az alá írás gyûj tõ ív hitelesítését megtagadta.

2. Az OVBh. a Ma gyar Köz löny 2011. évi 88. szá má ban 
2011. jú li us 26-án je lent meg, a ki fo gást 2011. jú li us 28-án 
– ha tár idõ ben – ter jesz tet ték elõ.

A ki fo gás te võ – aki azo nos a nép sza va zás kez de mé nye -
zõ jé vel – ál lás pont ja sze rint a kér dés meg fe lel a nép sza va -
zá si kez de mé nye zés kö ve tel mé nye i nek, az mind a vá lasz -
tó pol gá rok, mind pe dig a jog al ko tó szá má ra egy ér tel mû,
ezért az OVBh. meg sem mi sí té sét és az OVB új eljárásra
kötelezését kérte az Alkotmánybíróságtól.

3. Az Al kot mány bí ró ság nak a je len ügy ben irány adó
ha tás kö rét az Al kot mány bí ró ság ról szó ló 1989. évi
XXXII. tör vény 1. § h) pont já ban fog lal tak nak megfele -
lõen a Ve. 130. §-a ha tá roz za meg. Az Al kot mány bí ró ság
az OVB ha tá ro za tai el len be nyúj tott ki fo gá sok el bí rá lá sa
so rán ki ala kí tot ta kö vet ke ze tes gya kor la tát. Az Al kot -
mány bí ró ság a ki fo gás alap ján le foly ta tott jog or vos la ti el -
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já rás ban azt vizs gál ja, hogy a be ér ke zett ki fo gás meg fe -
lel-e a Ve. 77. § (2) be kez dé sé nek a)-c) pont ja i ban, il let ve
130. § (1) be kez dé sé ben fog lalt fel té te lek nek, és az OVB
az alá írás gyûj tõ ív hi te le sí té si el já rá sá ban az Al kot mány -
nak és az irány adó tör vé nyek nek meg fe le lõ en járt-e el. El -
já rá sa so rán az Al kot mány bí ró ság e feladatát alkotmányos
jogállásával és rendeltetésével összhangban látja el.
[25/1999. (VII. 7.) AB határozat, ABH 1999, 251, 256.]

4. Az Al kot mány bí ró ság a ha tá ro zat tal szem ben be nyúj -
tott ki fo gás ér ve it nem ta lál ta meg ala po zott nak. Az OVB a 
ki fo gás olt ha tá ro zat ban az alá írás gyûj tõ ív hi te le sí té sét az
Nsztv. 10. § c) pont já ban fog lal tak alap ján jog sze rû en ta -
gad ta meg, ezért az Al kot mány bí ró ság az OVB ha tá ro za tá -
ban fog lalt in do ko lás sal egyet ért ve, az in do kok he lyes sé -
gé re tekintettel a 129/2011. (VII. 26.) OVB határozatot
hely ben hagy ta.

Az Al kot mány bí ró ság a ha tá ro zat köz zé té te lét az OVB
ha tá ro za tá nak a Ma gyar Köz löny ben va ló meg je le né sé re
tekintettel rendelte el.

Bu da pest, 2011. de cem ber 6.

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
az Al kot mány bí ró ság el nö ke

Dr. Ba logh Ele mér s .k., Dr. Bal sai Ist ván s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k., Dr. Bra gyo va And rás s. k.,
az Al kot mány bí ró ság el nö ke, al kot mány bí ró

az alá írás ban aka dá lyo zott

Dr. Bi ha ri Mi hály
al kot mány bí ró he lyett

Dr. Di e nes-Oehm Egon s. k., Dr. Hol ló And rás s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Kiss Lász ló s. k., Dr. Ko vács Pé ter s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Len ko vics Bar na bás s. k., Dr. Lé vay Mik lós s. k.,
elõ adó al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Po kol Bé la s. k., Dr. Stumpf Ist ván s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Sza lay Pé ter s. k., Dr. Szí vós Má ria s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Al kot mány bí ró sá gi ügy szám: 1173/H/2011.
Köz zét éve a Ma gyar Köz löny 2011. évi 148. szá má ban.

152/2011. (XII. 9.) AB ha tá ro zat

A MA GYAR KÖZ TÁR SA SÁG NE VÉ BEN!

Az Al kot mány bí ró ság az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott -
ság nak or szá gos nép sza va zás alá írás gyûj tõ ív min ta pél dá -
nyá val, il let ve az azon sze rep lõ kér dés hi te le sí té sé vel kap -
cso lat ban ho zott ha tá ro za ta el len be nyúj tott kifogás tár -
gyá ban meg hoz ta a következõ

h a t á r o z a t o t:

Az Al kot mány bí ró ság az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság 
128/2011. (VII. 26.) OVB ha tá ro za tát helybenhagyja.

Az Al kot mány bí ró ság ezt a ha tá ro za tát a Ma gyar Köz -
löny ben köz zé te szi.

I n d o k o l á s

1. Az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság (a to váb bi ak ban:
OVB) a 128/2011. (VII. 26.) OVB ha tá ro za tá val meg ta -
gad ta egy or szá gos nép sza va zás alá írás gyûj tõ ívé nek hi te -
le sí té sét. Az alá írás gyûj tõ íven a kö vet ke zõ kér dés sze re -
pelt: „Egyet ért e ön az zal, hogy a gyil ko sok, kor rup ci ós
ügyek stb. sú lyos cse lek ménnyel vá dolt pol gá rok 24 órá ig
nem kap hat nak ügy vé det, aki véd je õket tár gya lá so kon?”.
Az OVB ha tá ro za tá nak in do ko lá sá ban meg ál la pí tot ta,
hogy a kez de mé nye zés ben fog lalt kér dés nem fe lel meg az
or szá gos nép sza va zás ról és né pi kez de mé nye zés rõl szó ló
1998. évi III. tör vény 13. § (1) be kez dé sé ben fog lalt egy ér -
tel mû ség kö ve tel mé nyé nek, mi vel „a kér dés meg fo gal ma -
zá sa a ma gyar nyelv tan sza bá lya i nak nem fe lel meg, a
mon dat egyes részei, kifejezései egymással nyelvtani és
logikai összefüggésben nincsenek, ezáltal annak pontos
tar tal ma nem állapítható meg”.

A 128/2011. (VII. 26.) OVB ha tá ro zat a Ma gyar Köz -
löny 2011. évi 88. szá má ban, 2011. jú li us 26-án je lent
meg. A vá lasz tá si el já rás ról szó ló 1997. évi C. tör vény
(a to váb bi ak ban: Ve.) 130. § (1) be kez dé se sze rint az
OVB-nek az alá írás gyûj tõ ív, il le tõ leg a konk rét kér dés hi -
te le sí té sé vel kap cso la tos dön té se el le ni ki fo gást a ha tá ro -
zat köz zé té te lét kö ve tõ ti zen öt na pon be lül le het be nyúj ta -
ni. A ha tá ro zat el len 2011. jú li us 29-én ér ke zett a nép sza -
va zás kez de mé nye zõ jé tõl ki fo gás, mely ben az OVB ha tá -
ro za tá nak ha tá lyon kívül helyezését és új el já rás le foly ta -
tá sát kérte.

A ki fo gást te võ – több OVB ha tá ro zat el len egy be ad -
vány ban – ki fej tett ál lás pont ja sze rint az ál ta la be nyúj tott
kér dé sek vi lá go sak, egy ér tel mû ek és ér tel mez he tõ ek.
A 128/2011. (VII. 26.) OVB ha tá ro zat tal össze füg gés ben
további indokolást nem fogalmazott meg.

2. Az Al kot mány bí ró ság nak a je len ügy ben irány adó ha -
tás kö rét az Al kot mány bí ró ság ról szó ló 1989. évi XXXII.
tör vény 1. § h) pont já ban fog lal tak nak meg fe le lõ en a Ve.
130. §-a ha tá roz za meg. Az Al kot mány bí ró ság a ki fo gás



alap ján le foly ta tott jog or vos la ti el já rá sá ban – al kot má nyos
jog ál lá sá val és ren del te té sé vel össz hang ban – azt vizs gál ja,
hogy az alá írás gyûj tõ ív és a nép sza va zás ra szánt kér dés
meg fe lel-e a jog sza bá lyi fel té te lek nek, és az OVB az alá írás -
gyûj tõ ív hi te le sí té si el já rá sá ban az Al kot mány nak és az
irány adó tör vé nyek nek meg fe le lõ en járt-e el.

Az Al kot mány bí ró ság a je len ügy ben a ki fo gást nem ta -
lál ta meg ala po zott nak, ezért a 128/2011. (VII. 26.) OVB
ha tá ro za tot az ab ban fog lalt in dok he lyes sé gé re te kin tet tel, 
azo nos indok alapján helybenhagyta.

Az Al kot mány bí ró ság a ha tá ro zat köz zé té te lét az OVB
ha tá ro za tá nak a Ma gyar Köz löny ben va ló meg je le né sé re
tekintettel rendelte el.

Bu da pest, 2011. de cem ber 6.

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
az Al kot mány bí ró ság el nö ke

Dr. Ba logh Ele mér s.k., Dr. Bal sai Ist ván s.k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k., Dr. Bra gyo va And rás s. k.,
az Al kot mány bí ró ság el nö ke, al kot mány bí ró

az alá írás ban aka dá lyo zott

Dr. Bi ha ri Mi hály
al kot mány bí ró he lyett

Dr. Di e nes-Oehm Egon s. k., Dr. Hol ló And rás s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró 

Dr. Kiss Lász ló s. k., Dr. Ko vács Pé ter s. k.,
al kot mány bí ró elõ adó al kot mány bí ró

Dr. Len ko vics Bar na bás s. k., Dr. Lé vay Mik lós s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Po kol Bé la s. k., Dr. Stumpf Ist ván s.k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Sza lay Pé ter s. k., Dr. Szí vós Má ria s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Al kot mány bí ró sá gi ügy szám: 1175/H/2011.
Köz zét éve a Ma gyar Köz löny 2011. évi 148. szá má ban.

153/2011. (XII. 9.) AB ha tá ro zat

A MA GYAR KÖZ TÁR SA SÁG NE VÉ BEN!

Az Al kot mány bí ró ság az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság 
ál tal or szá gos né pi kez de mé nye zés re irá nyu ló alá írás gyûj -

tõ ív min ta pél dá nya hi te le sí té se tár gyá ban ho zott ha tá ro zat 
el len be nyúj tott kifogás alapján meghozta a következõ

h a t á r o z a t o t:

Az Al kot mány bí ró ság az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság 
119/2011. (VII. 26.) OVB ha tá ro za tát helybenhagyja.

Az Al kot mány bí ró ság ezt a ha tá ro za tát a Ma gyar Köz -
löny ben köz zé te szi.

I n d o k o l á s

1. A vá lasz tá si el já rás ról szó ló 1997. évi C. tör vény
(a to váb bi ak ban: Ve.) 130. § (1) be kez dé se alap ján ki fo gás 
ér ke zett az Al kot mány bí ró ság hoz az Or szá gos Vá lasz tá si
Bi zott ság (a to váb bi ak ban: OVB) 119/2011. (VII. 26.)
OVB ha tá ro za ta (a továbbiakban: OVBh.) ellen.

Az OVB vi ta tott ha tá ro za tá ban az or szá gos né pi kez de -
mé nye zés re irá nyu ló alá írás gyûj tõ ív min ta pél dá nyá nak
hi te le sí té sét meg ta gad ta. Az alá írás gyûj tõ íven a kö vet ke -
zõ kér dés sze re pel: „Egyet ért e ön az zal, hogy a ha zai
temp lo ma in kat te le pü lé se ken nem il lik be rá csoz tat ni, mert 
el ve szí ti templomi mivoltát, és más ország sem teszi ezt?”

Az OVBh. in do ko lá sá ban meg ál la pí tot ta, hogy az Al -
kot mány 28/B. § (1) be kez dé se sze rint or szá gos né pi kez -
de mé nye zés tár gya csak az Or szág gyû lés ha tás kö ré be tar -
to zó kér dés le het, a fel té tel nek pe dig a kez de mé nye zés tár -
gya nem tesz ele get. Az alá írás gyûj tõ ív min ta pél dá nyán
sze rep lõ kér dés nem az Or szág gyû lés ál ta li na pi rend re tû -
zés re irá nyul, ha nem egy faj ta köz vé le mény ku ta tás ra, az az
arra, hogy a kezdeményezõ véleményével egyetértenek-e
a választópolgárok.

Az OVB meg ál la pí tot ta to váb bá, hogy a kez de mé nye -
zés nem fe lel meg az or szá gos nép sza va zás ról és né pi kez -
de mé nye zés rõl szó ló 1998. évi III. tör vény (a to váb bi ak -
ban: Nsztv.) 17. §-ában fog lal tak nak, amely sze rint a né pi
kez de mé nye zés nek pon to san és egy ér tel mû en kell tar tal -
maz nia a meg tár gya lás ra ja va solt kér dést. A kez de mé nye -
zés ben meg fo gal ma zott kér dés nem egy ér tel mû, mi vel a
kér dés meg fo gal ma zá sa a ma gyar nyelv tan sza bá lya i nak
nem fe lel meg, a mon dat egyes ré szei, ki fe je zé sei egy más -
sal nyelv ta ni és logikai összefüggésben nincsenek, ezáltal
annak pontos tartalma nem állapítható meg.

Mi vel a kez de mé nye zés nem fe lel meg az Nsztv.
17. §-ában fog lalt kö ve tel mé nyek nek, az OVB az alá írás -
gyûj tõ ív min ta pél dá nyá nak hi te le sí té sét az Nsztv. 18. §
b) pont ja értelmében megtagadta.

2. Az OVBh. a Ma gyar Köz löny 2011. évi 88. szá má ban 
2011. jú li us 26-án je lent meg, a ki fo gást 2011. jú li us 28-án 
– ha tár idõ ben – ter jesz tet ték elõ.

A ki fo gás te võ – aki azo nos a né pi kez de mé nye zés in dít -
vá nyo zó já val – ál lás pont ja sze rint a kér dés meg fe lel a né pi 
kez de mé nye zés sel szem be ni kö ve tel mé nyek nek, ezért az
OVBh. meg sem mi sí té sét és az OVB új el já rás ra kö te le zé -
sét kér te az Alkotmánybíróságtól.
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3. Az Al kot mány bí ró ság nak a je len ügy ben irány adó
ha tás kö rét az Al kot mány bí ró ság ról szó ló 1989. évi
XXXII. tör vény 1. § h) pont já ban fog lal tak nak meg fe le lõ -
en a Ve. 130. §-a ha tá roz za meg. Az Al kot mány bí ró ság az
OVB ha tá ro za tai el len be nyúj tott ki fo gá sok el bí rá lá sa so -
rán ki ala kí tot ta kö vet ke ze tes gya kor la tát. Az Al kot mány -
bí ró ság a ki fo gás alap ján le foly ta tott jog or vos la ti el já rás -
ban azt vizs gál ja, hogy a be ér ke zett ki fo gás meg fe lel-e a
Ve. 77. § (2) be kez dé sé nek a)–c) pont ja i ban, il let ve 130. §
(1) be kez dé sé ben fog lalt fel té te lek nek, és az OVB az alá -
írás gyûj tõ ív hi te le sí té si el já rá sá ban az Al kot mány nak és
az irány adó tör vé nyek nek meg fe le lõ en járt-e el. El já rá sa
so rán az Al kot mány bí ró ság e fel ada tát al kot má nyos jog ál -
lá sá val és ren del te té sé vel össz hang ban lát ja el. [25/1999.
(VII. 7.) AB ha tá ro zat, ABH 1999, 251, 256.]

4. Az Al kot mány bí ró ság a ha tá ro zat tal szem ben be nyúj -
tott ki fo gás ér ve it nem ta lál ta meg ala po zott nak. Az OVB a 
ki fo gás olt ha tá ro zat ban az alá írás gyûj tõ ív hi te le sí té sét az
Nsztv. 18. § b) pont já ban fog lal tak alap ján jog sze rû en ta -
gad ta meg, ezért az Al kot mány bí ró ság az OVB ha tá ro za tá -
ban fog lalt in do ko lás sal egyet ért ve, az in do kok he lyes sé -
gé re tekintettel a 119/2011. (VII. 26.) OVB határozatot
helybenhagyta.

Az Al kot mány bí ró ság a ha tá ro zat köz zé té te lét az OVB
ha tá ro za tá nak a Ma gyar Köz löny ben va ló meg je le né sé re
tekintettel rendelte el.

Bu da pest, 2011. de cem ber 6.

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
az Al kot mány bí ró ság el nö ke

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bal sai Ist ván s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k., Dr. Bra gyo va And rás s. k.,
az Al kot mány bí ró ság el nö ke, al kot mány bí ró

az alá írás ban aka dá lyo zott

Dr. Bi ha ri Mi hály
al kot mány bí ró he lyett

Dr. Di e nes-Oehm Egon s. k., Dr. Hol ló And rás s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Kiss Lász ló s. k., Dr. Ko vács Pé ter s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Len ko vics Bar na bás s. k., Dr. Lé vay Mik lós s. k.,
elõ adó al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Po kol Bé la s. k., Dr. Stumpf Ist ván s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Sza lay Pé ter s. k., Dr. Szí vós Má ria s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Al kot mány bí ró sá gi ügy szám: 1182/H/2011.
Köz zét éve a Ma gyar Köz löny 2011. évi 148. szá má ban.

154/2011. (XII. 9.) AB ha tá ro zat

A MAGYAR KÖZTÁRSASÁG NEVÉBEN!

Az Al kot mány bí ró ság az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság 
ál tal or szá gos né pi kez de mé nye zés re irá nyu ló alá írás gyûj -
tõ ív min ta pél dá nya hi te le sí té se tár gyá ban ho zott ha tá ro zat 
el len be nyúj tott ki fo gás alap ján meg hoz ta a kö vet ke zõ

h a t á r o z a t o t:

Az Al kot mány bí ró ság az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság 
120/2011. (VII. 26.) OVB ha tá ro za tát hely ben hagy ja.

Az Al kot mány bí ró ság ezt a ha tá ro za tát a Ma gyar Köz -
löny ben köz zé te szi.

I n d o k o l á s

1. A vá lasz tá si el já rás ról szó ló 1997. évi C. tör vény
(a to váb bi ak ban: Ve.) 130. § (1) be kez dé se alap ján ki fo gás 
ér ke zett az Al kot mány bí ró ság hoz az Or szá gos Vá lasz tá si
Bi zott ság (a to váb bi ak ban: OVB) 120/2011. (VII. 26.)
OVB ha tá ro za ta (a to váb bi ak ban: OVBh.) el len.

Az OVB vi ta tott ha tá ro za tá ban az or szá gos né pi kez de -
mé nye zés re irá nyu ló alá írás gyûj tõ ív min ta pél dá nyá nak
hi te le sí té sét meg ta gad ta. Az alá írás gyûj tõ íven a kö vet ke -
zõ kér dés sze re pel: „Egyet ért e ön az zal, hogy a ham bur -
ge ra dó és egyéb egész sé get ve szé lyez te tõ élel mi szer re
plusz adót ró nak, hi szen Eu ró pá ban az egyik leg ma ga sabb
a ha zai élel mi sze rek áfá ja?”

Az OVBh. in do ko lá sá ban meg ál la pí tot ta, hogy az Al -
kot mány 28/D. § sze rint az or szá gos né pi kez de mé nye zés
ar ra irá nyul hat, hogy az Or szág gyû lés ha tás kö ré be tar to zó
kér dést az Or szág gyû lés tûz ze na pi rend jé re. Az alá írás -
gyûj tõ ív min ta pél dá nyán sze rep lõ kér dés azon ban nem a
kez de mé nye zés na pi rend re tû zé sé re irá nyul, ha nem egy -
faj ta köz vé le mény-ku ta tás ra, az az ar ra, hogy a be ad vá nyo -
zó vé le mé nyé vel egyet ér te nek-e a vá lasz tó pol gá rok.

Az in dok lás sze rint a kez de mé nye zés nem fe lel meg az
or szá gos nép sza va zás ról és né pi kez de mé nye zés rõl szó ló
1998. évi III. tör vény (a to váb bi ak ban: Nsztv.) 17. §-ában
fog lal tak nak, amely sze rint a né pi kez de mé nye zés nek
pon to san és egy ér tel mû en kell tar tal maz nia a meg tár gya -
lás ra ja va solt kér dést. A kez de mé nye zés ben meg fo gal ma -
zott kér dés nem egy ér tel mû, mi vel a kér dés meg fo gal ma -
zá sa a ma gyar nyelv tan sza bá lya i nak nem fe lel meg, a
mon dat egyes ré szei, ki fe je zé sei egy más sal nyelv ta ni és
lo gi kai össze füg gés ben nin cse nek, ez ál tal an nak pon tos
tar tal ma nem ál la pít ha tó meg.

Az OVBh. meg ál la pí tot ta to váb bá, hogy a fel ten ni kí -
vánt kér dés va ló já ban több kér dést von egy ség be, ame lyek 
kü lön-kü lön is meg vá la szol ha tók, így a vá lasz tó pol gár nak 
nincs le he tõ sé ge meg kü lön böz te tést ten ni, és rész kér dé -



sen ként vé le ményt nyil vá ní ta ni a kez de mé nye zés rõl, így
a fel ten ni kí vánt kér dés re nem le het egy ér tel mû en vá la -
szol ni.

Mi vel a kez de mé nye zés nem fe lel meg az Nsztv.
17. §-ában fog lalt kö ve tel mé nyek nek, az OVB az alá írás -
gyûj tõ ív min ta pél dá nyá nak hi te le sí té sét az Nsztv. 18. §
b) pont ja ér tel mé ben meg ta gad ta.

2. Az OVBh. a Ma gyar Köz löny 2011. évi 88. szá má ban 
2011. jú li us 26-án je lent meg, a ki fo gást 2011. jú li us 28-án 
– ha tár idõ ben – ter jesz tet ték elõ.

A ki fo gás te võ – aki azo nos a né pi kez de mé nye zés in dít -
vá nyo zó já val – ál lás pont ja sze rint a kér dés meg fe lel a né pi 
kez de mé nye zés kö ve tel mé nye i nek, ezért az OVBh. meg -
sem mi sí té sét és az OVB új el já rás ra kö te le zé sét kér te az
Al kot mány bí ró ság tól.

3. Az Al kot mány bí ró ság nak a je len ügy ben irány adó
ha tás kö rét az Al kot mány bí ró ság ról szó ló 1989. évi
XXXII. tör vény 1. § h) pont já ban fog lal tak nak meg fe le lõ -
en a Ve. 130. §-a ha tá roz za meg. Az Al kot mány bí ró ság az
OVB ha tá ro za tai el len be nyúj tott ki fo gá sok el bí rá lá sa so -
rán ki ala kí tot ta kö vet ke ze tes gya kor la tát. Az Al kot mány -
bí ró ság a ki fo gás alap ján le foly ta tott jog or vos la ti el já rás -
ban azt vizs gál ja, hogy a be ér ke zett ki fo gás meg fe lel-e a
Ve. 77. § (2) be kez dé sé nek a)–c) pont ja i ban, il let ve 130. §
(1) be kez dé sé ben fog lalt fel té te lek nek, és az OVB az alá -
írás gyûj tõ ív hi te le sí té si el já rá sá ban az Al kot mány nak és
az irány adó tör vé nyek nek meg fe le lõ en járt-e el. El já rá sa
so rán az Al kot mány bí ró ság e fel ada tát al kot má nyos jog ál -
lá sá val és ren del te té sé vel össz hang ban lát ja el. [25/1999.
(VII. 7.) AB ha tá ro zat, ABH 1999, 251, 256.]

4. Az Al kot mány bí ró ság a ha tá ro zat tal szem ben be nyúj -
tott ki fo gás ér ve it nem ta lál ta meg ala po zott nak. Az OVB a 
ki fo gás olt ha tá ro zat ban az alá írás gyûj tõ ív hi te le sí té sét az
Nsztv. 18. § b) pont já ban fog lal tak alap ján jog sze rû en ta -
gad ta meg, ezért az Al kot mány bí ró ság az OVB ha tá ro za tá -
ban fog lalt in do ko lás sal egyet ért ve, az in do kok he lyes sé -
gé re te kin tet tel a 120/2011. (VII. 26.) OVB ha tá ro za tot
hely ben hagy ta.

Az Al kot mány bí ró ság a ha tá ro zat köz zé té te lét az OVB
ha tá ro za tá nak a Ma gyar Köz löny ben va ló meg je le né sé re
te kin tet tel ren del te el.

Bu da pest, 2011. de cem ber 6.

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
az Al kot mány bí ró ság el nö ke

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bal sai Ist ván s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k., Dr. Bra gyo va And rás s. k.,
az Al kot mány bí ró ság el nö ke, al kot mány bí ró

az alá írás ban aka dá lyo zott

Dr. Bi ha ri Mi hály
al kot mány bí ró he lyett

Dr. Di e nes-Oehm Egon s. k., Dr. Hol ló And rás s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Kiss Lász ló s. k., Dr. Ko vács Pé ter s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Len ko vics Bar na bás s. k., Dr. Lé vay Mik lós s. k.,
elõ adó al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Po kol Bé la s. k., Dr. Stumpf Ist ván s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Sza lay Pé ter s. k., Dr. Szí vós Má ria s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Al kot mány bí ró sá gi ügy szám: 1183/H/2011.
Köz zét éve a Ma gyar Köz löny 2011. évi 148. szá má ban.
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155/2011. (XII. 9.) AB ha tá ro zat

A MA GYAR KÖZ TÁR SA SÁG NE VÉ BEN!

Az Al kot mány bí ró ság az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság 
ál tal or szá gos né pi kez de mé nye zés re irá nyu ló alá írás gyûj -
tõ ív min ta pél dá nya hi te le sí té se tár gyá ban ho zott ha tá ro zat 
el len be nyúj tott kifogás alapján meghozta a következõ

h a t á r o z a t o t:

Az Al kot mány bí ró ság az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság 
118/2011. (VII. 26.) OVB ha tá ro za tát hely ben hagy ja.

Az Al kot mány bí ró ság ezt a ha tá ro za tát a Ma gyar Köz -
löny ben köz zé te szi.

I n d o k o l á s

1. A vá lasz tá si el já rás ról szó ló 1997. évi C. tör vény
(a to váb bi ak ban: Ve.) 130. § (1) be kez dé se alap ján ki fo gás 
ér ke zett az Al kot mány bí ró ság hoz az Or szá gos Vá lasz tá si
Bi zott ság (a to váb bi ak ban: OVB) 118/2011. (VII. 26.)
OVB ha tá ro za ta (a továbbiakban: OVBh.) ellen.

Az OVB vi ta tott ha tá ro za tá ban az or szá gos né pi kez de -
mé nye zés re irá nyu ló alá írás gyûj tõ ív min ta pél dá nyá nak
hi te le sí té sét meg ta gad ta. Az alá írás gyûj tõ íven a kö vet ke -
zõ kér dés sze re pel: „Egyet ért e ön az zal, hogy több ha zai
kép zést kel le ne tá mo gat ni fel nõtt kép zé sen be lül a ma gyar
Kor mány nak a mun kál ta tói igé nyek nek és az el he lyez ke -
dé si re mény ben?”

Az OVBh. in do ko lá sá ban meg ál la pí tot ta, hogy a né pi
kez de mé nye zés ben az Or szág gyû lés tõl el té rõ szerv, a Kor -
mány van cím zett ként meg je löl ve, és a kér dés nem tar to zik
az Or szág gyû lés ha tás kö ré be. Az OVB ál lás pont ja sze rint a
kez de mé nye zés nem fe lel meg az or szá gos nép sza va zás ról
és né pi kez de mé nye zés rõl szó ló 1998. évi III. tör vény (a to -
váb bi ak ban: Nsztv.) 17. §-ában fog lal tak nak, amely sze rint a 
né pi kez de mé nye zés nek pon to san és egy ér tel mû en kell tar -
tal maz nia a meg tár gya lás ra ja va solt kér dést. A kez de mé nye -
zés ben meg fo gal ma zott kér dés nem egy ér tel mû, mi vel a kér -
dés meg fo gal ma zá sa a ma gyar nyelv tan sza bá lya i nak nem
fe lel meg, a mon dat egyes ré szei, ki fe je zé sei egy más sal
nyelv ta ni és lo gi kai össze füg gés ben nin cse nek, ez ál tal an -
nak pon tos tar tal ma nem ál la pít ha tó meg.

Mi vel a kér dés nem tar to zik az Or szág gyû lés ha tás kö ré -
be, és a kez de mé nye zés nem fe lel meg az Nsztv.
17. §-ában fog lalt kö ve tel mé nyek nek, az OVB az alá írás -
gyûj tõ ív min ta pél dá nyá nak hi te le sí té sét az Nsztv. 18. §
a) és b) pont ja ér tel mé ben meg ta gad ta.

2. Az OVBh. a Ma gyar Köz löny 2011. évi 88. szá má ban 
2011. jú li us 26-án je lent meg, a ki fo gást 2011. jú li us 28-án 
– ha tár idõ ben – ter jesz tet ték elõ.

A ki fo gás te võ – aki azo nos a né pi kez de mé nye zés in dít -
vá nyo zó já val – ál lás pont ja sze rint a kér dés meg fe lel a né pi 
kez de mé nye zés tör vé nyi kö ve tel mé nye i nek, ezért az
OVBh. meg sem mi sí té sét és az OVB új el já rás ra kö te le zé -
sét kér te az Al kot mány bí ró ság tól.

3. Az Al kot mány bí ró ság nak a je len ügy ben irány adó
ha tás kö rét az Al kot mány bí ró ság ról szó ló 1989. évi
XXXII. tör vény 1. § h) pont já ban fog lal tak nak meg fe le lõ -
en a Ve. 130. §-a ha tá roz za meg. Az Al kot mány bí ró ság az
OVB ha tá ro za tai el len be nyúj tott ki fo gá sok el bí rá lá sa so -
rán ki ala kí tot ta kö vet ke ze tes gya kor la tát. Az Al kot mány -
bí ró ság a ki fo gás alap ján le foly ta tott jog or vos la ti el já rás -
ban azt vizs gál ja, hogy a be ér ke zett ki fo gás meg fe lel-e a
Ve. 77. § (2) be kez dé sé nek a)–c) pont ja i ban, il let ve 130. §
(1) be kez dé sé ben fog lalt fel té te lek nek, és az OVB az alá -
írás gyûj tõ ív hi te le sí té si el já rá sá ban az Al kot mány nak és
az irány adó tör vé nyek nek meg fe le lõ en járt-e el. El já rá sa
so rán az Al kot mány bí ró ság e fel ada tát al kot má nyos jog ál -
lá sá val és ren del te té sé vel össz hang ban lát ja el. [25/1999.
(VII. 7.) AB ha tá ro zat, ABH 1999, 251, 256.]

4. Az Al kot mány bí ró ság a ha tá ro zat tal szem ben be nyúj -
tott ki fo gás ér ve it nem ta lál ta meg ala po zott nak. Az OVB a 
ki fo gás olt ha tá ro zat ban az alá írás gyûj tõ ív hi te le sí té sét az
Nsztv. 18. § a) és b) pont já ban fog lal tak alap ján jog sze rû -
en ta gad ta meg, ezért az Al kot mány bí ró ság az OVB ha tá -
ro za tá ban fog lalt in do ko lás sal egyet ért ve, az in do kok he -
lyes sé gé re tekintettel a 118/2011. (VII. 26.) OVB ha tá ro -
za tot hely ben hagy ta.

Az Al kot mány bí ró ság a ha tá ro zat köz zé té te lét az OVB
ha tá ro za tá nak a Ma gyar Köz löny ben va ló meg je le né sé re
tekintettel rendelte el.

Bu da pest, 2011. de cem ber 6.

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
az Al kot mány bí ró ság el nö ke

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bal sai Ist ván s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k., Dr. Bra gyo va And rás s. k.,
az Al kot mány bí ró ság el nö ke, al kot mány bí ró

az alá írás ban aka dá lyo zott

Dr. Bi ha ri Mi hály
al kot mány bí ró he lyett

Dr. Di e nes-Oehm Egon s. k., Dr. Hol ló And rás s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Kiss Lász ló s. k., Dr. Ko vács Pé ter s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Len ko vics Bar na bás s. k., Dr. Lé vay Mik lós s. k.,
 elõ adó al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Po kol Bé la s. k., Dr. Stumpf Ist ván s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Sza lay Pé ter s. k., Dr. Szí vós Má ria s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Al kot mány bí ró sá gi ügy szám: 1184/H/2011.
Köz zét éve a Ma gyar Köz löny 2011. évi 148. szá má ban.



156/2011. (XII. 9.) AB ha tá ro zat

A MA GYAR KÖZ TÁR SA SÁG NE VÉ BEN!

Az Al kot mány bí ró ság az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott -
ság nak or szá gos nép sza va zás ki tû zé sé re irá nyu ló alá írás -
gyûj tõ ív min ta pél dá nyá nak, il let ve az azon sze rep lõ kér -
dés hi te le sí té sé vel kap cso lat ban ho zott ha tá ro za ta el len
benyújtott kifogás tárgyában meghozta a következõ

h a t á r o z a t o t:

Az Al kot mány bí ró ság az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság 
137/2011. (VI II. 9.) OVB ha tá ro za tát helybenhagyja.

Az Al kot mány bí ró ság ezt a ha tá ro za tát a Ma gyar Köz -
löny ben köz zé te szi.

I n d o k o l á s

I.

1. Az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság (a to váb bi ak ban:
OVB) 137/2011. (VI II. 9.) OVB ha tá ro za tá ban (a to váb bi -
ak ban: OVBh.) hi te le sí tet te an nak az or szá gos nép sza va -
zás kez de mé nye zé sé re irá nyu ló alá írás gyûj tõ ív nek a min -
ta pél dá nyát, ame lyen a kö vet ke zõ kér dés sze re pelt:
„Egyet ért-e Ön az zal, hogy a Bün te tõ Tör vény könyv rõl
szó ló 1978. évi IV. tör vény 23. §-a, mi sze rint „Nem bün -
tet he tõ, aki a cse lek mény el kö ve té se kor ti zen ne gye dik
élet évét nem töl töt te be.” mó do sul jon úgy, hogy „Nem
bün tet he tõ, aki a cselekmény elkövetésekor tizenkettedik
életévét nem töltötte be.”?”

Az OVBh. in do ko lá sá ban meg ál la pí tot ta, hogy az alá -
írás gyûj tõ ív a tör vény ben meg fo gal ma zott for mai, va la -
mint a kér dés re vo nat ko zó tar tal mi kö ve tel mé nyek nek ele -
get tesz, ezért hitelesítésének akadálya nincs.

2. A vá lasz tá si el já rás ról szó ló 1997. évi C. tör vény
(a to váb bi ak ban: Ve.) 130. § (1) be kez dé se alap ján ki fo gás 
ér ke zett az Al kot mány bí ró ság hoz az OVBh. el len. A ki fo -
gás sze rint a kér dés hi te le sí té sét az or szá gos nép sza va zás -
ról és né pi kez de mé nye zés rõl szó ló 1998. évi III. tör vény
(a to váb bi ak ban: Nsztv.) 10. § c) pont ja ér tel mé ben meg
kel lett vol na ta gad ni. A ki fo gást te võk úgy vé lik: „a bün -
tet he tõ sé gi kor ha tár le szál lí tá sa sér ti az em be ri mél tó sá got
az ál tal, hogy a kér dés nem ha tá roz za meg az ez zel kap cso -
la tos to váb bi ele me ket (a 12-14 éves ko rúk bün te té se stb.)
A Btk. je len le gi sza bály rend sze ré ben a fi a tal ko rú el kö ve -
tõk (14–18) kü lön sza bály rend szer alá tar toz nak (bün te té si 
ne mek, bün te tés mér té ke stb.), így az ál lam bün te tõ jo gi fe -
le lõs sé gé nek ér vé nye sí té se ve lük szem ben el té rõ el já rá si
sza bá lyok sze rint tör té nik.” A kér dést te hát az in dít vá nyo -
zók sze rint nem le het meg ítél ni ezen sza bá lyok meg al ko -
tá sa, il let ve a kér dés be a 12–14 éve sek re vo nat ko zó sza bá -
lyok be le fog la lá sa nél kül. Az alá írás gyûj tõ ív hitelesítését

ezért a kifogás szerint az OVB-nek az Nsztv. 10. § c) pont -
ja alap ján meg kellett volna tagadnia. 

A ki fo gás rög zí tet te, hogy a kér dés az Al kot mány
28/C. § (5) be kez dé sé nek a) pont ja alap ján a nép sza va zás
til tott tár gyá nak mi nõ sül, mi vel „a 12–14 éves gyer mek ko -
rú el kö ve tõk pö na li zá lá sa a köz pon ti költ ség ve tés, il let ve
vég re haj tás te rü le tén (a nyo mo zá si cse lek mé nyek le foly ta -
tá sa, a bí ró sá gi el já rá sok szá má nak nö ve ke dé se, a bün te tés 
vég re haj tá sá val kap cso la tos ap pa rá tus költ sé gei stb.) az
ál la mi költ ség ve tés ben meg ha tá ro zott elõ irány zat biz to sí -
tá sát kí ván ná.” A ki fo gás sze rint még emel lett a kér dés az
Al kot mány 28/C. § (5) be kez dé sé nek b) pontja alapján is a
népszavazás tiltott tárgyának minõsül, ennek indokára
azonban a kifogás nem tért ki.

II.

1. Az Al kot mány in dít vánnyal érin tett ren del ke zé sei:
„28/C. § (5) Nem le het or szá gos nép sza va zást tar ta ni:
a) a költ ség ve tés rõl, a költ ség ve tés vég re haj tá sá ról, a

köz pon ti adó ne mek rõl és il le té kek rõl, a vá mok ról, va la -
mint a he lyi adók köz pon ti fel té te le i rõl szóló törvények
tar tal má ról, 

b) ha tá lyos nem zet kö zi szer zõ dés bõl ere dõ kö te le zett -
sé gek rõl, il let ve az e kö te le zett sé ge ket tar tal ma zó tör vé -
nyek tar tal má ról, 

(…)”

2. Az Nsztv. vo nat ko zó ren del ke zé sei:
„10. § Az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság meg ta gad ja az

alá írás gyûj tõ ív hi te le sí té sét, ha
(…)
c) a kér dés meg fo gal ma zá sa nem fe lel meg a tör vény -

ben fog lalt kö ve tel mé nyek nek,
(…)”

3. A Ve. al kal ma zott sza bá lyai:
„77. § (2) A ki fo gás nak tar tal maz nia kell
a) a jog sza bály sér tés meg je lö lé sét,
b) a jog sza bály sér tés bi zo nyí té ka it,
(…)
(5) Ha a ki fo gás el ké sett, vagy nem tar tal maz za a (2) be -

kez dés a)-c) pont já ban fog lal ta kat, a ki fo gást ér de mi vizs -
gá lat nél kül el kell uta sí ta ni. Ha a ki fo gás át té te lé re ke rül
sor, a ki fo gás ha tár idõ ben tör tént be nyúj tá sá nak vizs gá la -
ta kor azt az idõ pon tot kell fi gye lem be ven ni, ami kor az
elsõ választási bizottsághoz beérkezett.”

„130. § (1) Az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság nak az alá -
írás gyûj tõ ív, il le tõ leg a konk rét kér dés hi te le sí té sé vel
kap cso la tos dön té se el le ni ki fo gást a ha tá ro zat köz zé té te -
lét kö ve tõ ti zen öt na pon be lül le het – az Al kot mány bí ró -
ság hoz cí mez ve – az Országos Választási Bizottsághoz be -
nyúj ta ni.

(…) 
(3) Az Al kot mány bí ró ság a ki fo gást so ron kí vül bí rál ja

el. Az Al kot mány bí ró ság az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott -
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ság, il le tõ leg az Or szág gyû lés ha tá ro za tát hely ben hagy ja,
vagy azt meg sem mi sí ti, és az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott -
sá got, il le tõ leg az Országgyûlést új eljárásra utasítja.”

III.

A ki fo gás nem meg ala po zott.

1. Az Al kot mány bí ró ság ha tás kö rét a je len ügy ben az
Al kot mány bí ró ság ról szó ló 1989. évi XXXII. tör vény 1. §
h) pont ja alap ján a Ve. 130. §-a ha tá roz za meg. Az Al kot -
mány bí ró ság el já rá sa eb ben a ha tás kör ben jog or vos la ti
ter mé sze tû. Az Al kot mány bí ró ság az OVB ha tá ro za tá ban,
va la mint a ki fo gás ban fog lal tak alap ján azt vizs gál ja, hogy 
az OVB ha tá ro za ta el len be ér ke zett ki fo gás meg fe lel-e a
Ve. 77. § (2) be kez dé se a)–c) pont ja i ban, il let ve a Ve.
130. § (1) be kez dé sé ben fog lalt fel té te lek nek, va la mint,
hogy az OVB az alá írás gyûj tõ ív hi te le sí té sé nek meg ta ga -
dá sa so rán az Al kot mány nak és az irány adó tör vé nyek nek
meg fe le lõ en járt-e el. [63/2002. (XII. 3.) AB ha tá ro zat,
ABH 2002, 342, 44.] Az Al kot mány bí ró ság fel ada tát e ha -
tás kör ben el jár va is alkotmányos jogállásával és ren del te -
té sé vel össz hang ban látja el [25/1999. (VII. 7.) AB ha tá ro -
zat, ABH 1999, 251, 256.].

Az Al kot mány bí ró ság meg ál la pí tot ta, hogy a ki fo gás
– tar tal mát te kint ve – meg fe lel a tör vé nyi fel té te lek nek,
ezért azt a Ve. 130. § (3) be kez dé se alap ján ér dem ben bí -
rál ta el.

2. Az Al kot mány bí ró ság el sõ ként azt vizs gál ta, hogy a
nép sza va zás ra bo csá tan dó kér dés meg fe lel-e az Nsztv.
13. § (1) be kez dé sé ben sza bá lyo zott egy ér tel mû ség kri té -
ri u má nak, mi vel a ki fo gás be nyúj tói sze rint az alá írás gyûj -
tõ ív hi te le sí té sét az OVB-nek az Nsztv. 10. § c) pont ja
alap ján meg kel lett vol na ta gad nia, mi vel a kér dés meg fo -
gal ma zá sa nem felel meg a törvényben fog lalt kö ve tel mé -
nyek nek.

Az Al kot mány bí ró ság gya kor la ta so rán több ha tá ro zat -
ban ér tel mez te az Nsztv. 13. § (1) be kez dé sé ben fog lalt, a
nép sza va zás ra bo csá tan dó kér dés sel szem ben tá masz tott
egy ér tel mû ség kö ve tel mé nyét. E ha tá ro za ta i ban az Al kot -
mány bí ró ság ki fej tet te, hogy az egy ér tel mû ség kö ve tel mé -
nye a nép sza va zás hoz va ló jog ér vé nye sü lé sé nek ga ran ci -
á ja. Az egy ér tel mû ség kö ve tel mé nye eb ben az össze füg -
gés ben azt je len ti, hogy a nép sza va zás ra szánt kér dés nek
egy ér tel mû en meg vá la szol ha tó nak kell len nie. Ah hoz,
hogy a vá lasz tó pol gár a nép sza va zás ra fel tett kér dés re
egy ér tel mû en tud jon vá la szol ni, az szük sé ges, hogy a kér -
dés vi lá gos és ki zá ró lag egy fé le kép pen ér tel mez he tõ le -
gyen, a kér dés re igen-nel vagy nem-mel le hes sen fe lel ni
(vá lasz tó pol gá ri egy ér tel mû ség). Az ered mé nyes nép sza -
va zás sal ho zott dön tés az Or szág gyû lés nek az Al kot mány
19. § (3) be kez dés b) pont já ban fog lalt jog kö ré nek – Al -
kot mány ban sza bá lyo zott – kor lá to zá sa: az Or szág gyû lés
kö te les az ered mé nyes nép sza va zás ból kö vet ke zõ dön té -
se ket meg hoz ni. Ezért a kér dés egy ér tel mû sé gé nek meg ál -

la pí tá sa kor vizs gál ni kell azt is, hogy a nép sza va zás ered -
mé nye alap ján az Or szág gyû lés el tud ja-e dön te ni, hogy
ter he li-e jog al ko tá si kö te le zett ség, ha igen, mi lyen jog al -
ko tás ra kö te les (jogalkotói egyértelmûség) [51/2001.
(XI. 29.) AB határozat, ABH 2001, 392, 396.; 25/2004.
(VII. 7.) AB határozat, ABH 2004, 381, 386.; 24/2006.
(VI. 15.) AB határozat, ABH 2006, 358, 360–361.;
84/2008. (VI. 13.) AB határozat, ABH 2008, 695, 703.].

A je len ügy ben be nyúj tott ki fo gás sal és a nép sza va zás ra 
fel ten ni kí vánt kér dés egy ér tel mû sé gé vel össze füg gés ben
az Al kot mány bí ró ság a következõkre mutat rá.

A Bün te tõ Tör vény könyv rõl szó ló 1978. évi IV. tör -
vény (a to váb bi ak ban: Btk.) 22. § a) pont ja sze rint bün tet -
he tõ sé get ki zá ró ok a gyer mek kor. En nek meg fe le lõ en
nem bün tet he tõ, aki a cse lek mény el kö ve té se kor ti zen ne -
gye dik életévét nem töltötte be (Btk. 23. §).

A nép sza va zás ra fel ten ni kí vánt kér dés bõl egy ér tel mû -
en meg ál la pít ha tó, hogy a kez de mé nye zõ azt sze ret né el ér -
ni, hogy a Btk. mó do sí tá sá val a bün tet he tõ sé get ki zá ró
gyer mek kor fel sõ ha tá rát szál lít sa le a tör vény al ko tó
12 év re. Er re te kin tet tel az Al kot mány bí ró ság je len ügy
kap csán azt ál la pí tot ta meg, hogy a kérdés megfelel az
egyértelmûség követelményének.

3. Az Al kot mány bí ró ság vizs gál ta, hogy a kér dés az Al -
kot mány 28/C. § (5) be kez dé sé nek a) pont ja alap ján a nép -
sza va zás til tott tár gyá nak minõsül-e.

Az Al kot mány bí ró ság már több ha tá ro za tá ban vizs gál ta 
az Al kot mány 28/C. § (5) be kez dés a) pont já ban meg ha tá -
ro zott til tott tárgy kör je len tés tar tal mát. Az 51/2001.
(XI. 29.) AB ha tá ro zat meg ál la pí tot ta, hogy „az Al kot -
mány 28/C. § (5) be kez dés a) pont já ban sze rep lõ ren del ke -
zés konk rét tör vé nyek, töb bek kö zött a költ ség ve tés rõl, a
költ ség ve tés vég re haj tá sá ról szó ló tör vény tar tal mát von ja
ki a nép sza va zás jog in téz mé nye alól. A költ ség ve tés rõl, a
költ ség ve tés vég re haj tá sá ról szó ló tör vény az adott al kot -
má nyi ren del ke zés köz vet len vég re haj tá sa ként meg je le nõ
tör vény ho zá si tárgy kört je len ti. Az Al kot mány 19. §
(3) be kez dés d) pont já ban, va la mint a 32/C. § (1) be kez dé -
sé ben sze rep lõ költ ség ve tés és an nak vég re haj tá sa (zár -
szám adás) for du lat tel jes egé szé ben meg egye zik az Al kot -
mány 28/C. § (5) be kez dés a) pont já ban sze rep lõ ki fe je zé -
sek kel. A költ ség ve tés rõl szó ló tör vény fo gal má ba sem mi -
kép pen sem tar toz hat be le az összes olyan jog sza bály,
amely nek pénz ügyi-költ ség ve té si von za ta van. A költ ség -
ve tés vég re haj tá sá ról for du lat pe dig sem mi kép pen nem je -
len ti va la mennyi, a költ ség ve tés ér vé nye sí té sét szol gá ló
tör vény tar tal mát, ha nem ki fe je zet ten a zár szám adá si tör -
vény re utal” (ABH 2001, 392, 394–395.). A ha tá ro zat ér -
tel mé ben az Al kot mány 28/C. § (5) be kez dés a) pont já ban
sze rep lõ, a költ ség ve té si tör vény re vo nat ko zó ki zá ró ok
alap ján va la mely kér dés ak kor nem bo csát ha tó nép sza va -
zás ra, ha a kér dés a költ ség ve té si tör vény mó do sí tá sát tar -
tal maz za, vagy a kér dés bõl ok sze rû en kö vet ke zik a til tott
tárgy kör ként meg je lölt tör vé nyek meg vál toz ta tá sa, il let ve
ha a kér dés ar ra irá nyul, hogy a vá lasz tó pol gá rok pon to san 
ha tá roz za nak meg jövõbeli költségvetési törvényben sze -



rep lõ egyes kiadásokat. Ugyanitt az Alkotmánybíróság
megállapította: „az, hogy a népszavazásra szánt kérdés
távoli, közvetett összefüggésben áll valamely til tott nép -
sza va zá si tárgykörrel, nem eredményezi a kérdés til tott
tárgy kö rû vé válását” (ABH 2001, 392, 395.).

Mi vel a je len nép sza va zá si kér dés nem a költ ség ve té si
tör vény, ha nem a Btk. mó do sí tá sá ra irá nyul, a nép sza va -
zás ra szánt kér dés csak tá vo li és köz ve tett össze füg gés ben
áll az Al kot mány 28/C. § (5) a) pont já ban meg ha tá ro zott
til tott nép sza va zá si tárgy kör rel, ezért a ki fo gást az Al kot -
mány bí ró ság e vonatkozásban nem találta meg ala po zott -
nak.

4. Az Al kot mány bí ró ság vizs gál ta, hogy a kér dés az Al -
kot mány 28/C. § (5) be kez dé sé nek b) pont ja alap ján a nép -
sza va zás til tott tár gyá nak minõsül-e.

A Gyer mek jo ga i ról szó ló 1989. no vem ber 20-án el fo -
ga dott New York-i egyez mény (a to váb bi ak ban: Egyez -
mény) – mely ha zánk ban az 1991. évi LXIV. tör vénnyel
ke rült ki hir de tés re – 1. cik ke ér tel mé ben gyer mek alatt a
18. élet évét be nem töl tött, il let ve más jog sza bály foly tán
nagy ko rú sá got ko ráb ban el nem ért sze mély ér ten dõ. Az
Egyez mény a ré szes ál la mok kö te le zett sé gé vé te szi olyan
leg ala cso nyabb élet kor meg ál la pí tá sát, ame lyen alul a
gyer mek kel szem ben bûn cse lek mény el kö ve té sé nek vé lel -
me ki zárt [40. cikk 3. a) pont]. Az Egyez mény te hát nem
ha tá roz za meg konk ré tan a bün tet he tõ ség al só kor ha tá rát,
csu pán azt a kö te le zett sé get rója a részes államokra, hogy
ilyen „legalacsonyabb életkort” meg kell állapítsanak.

A fi a tal ko rú ság al só kor ha tá ra az eu ró pai bün te tõ jo gi
rend sze rek ben is vál to zó ké pet mu tat, a leg több eu ró pai
or szág ban a 14. il let ve 15. élet év be töl té sé tõl kez dõ dik a
bün te tõ jo gi fe le lõs ség re von ha tó ság, de elõ for dul az et tõl
a korhatártól – lefelé – eltérõ szabályozás is.

Mind ezek alap ján az Al kot mány bí ró ság azt a kö vet kez -
te tést von ta le, hogy a nép sza va zás ra szánt kér dés nem
érint ha tá lyos nem zet kö zi szer zõ dés bõl ere dõ kö te le zett -
sé get, il let ve ilyen kö te le zett sé ge ket tar tal ma zó tör vé nyek
tar tal mát, ezért a kifogást e vonatkozásában is elutasította.

5. A ki fo gás hi vat ko zik az Al kot mány 8. § (1)–(2), az
54. § (1)–(2), az 55. § (1) be kez dé se i nek sé rel mé re, hogy
ti. „az ún. bün tet he tõ sé gi kor ha tár le szál lí tá sa (…) ki fo gást 
te võk ál lás pont ja sze rint sér ti az em be ri mél tó sá got, az ál -
tal, hogy a kér dés nem ha tá roz za meg az ez zel kap cso la tos
to váb bi ele me ket.” Mi vel ál lás pont juk sze rint a kér dést
nem le het meg ítél ni ezen sza bá lyok meg al ko tá sa, il let ve a
kér dés be a 12–14 éve sek re vo nat ko zó sza bá lyok be le fog -
la lá sa nél kül, az alá írás gyûj tõ ív hi te le sí té sét az Nsztv.
10. § c) pont ja alap ján az OVB-nek meg kel lett vol na ta -
gad nia. A kifogást tevõk a gyermekkorú el kö ve tõk kri mi -
na li zá lá sát „egyébként is elhibázottnak tartják.” 

A ki fo gás al kot mány jo gi lag ér té kel he tõ in do ko lást nem
tar tal maz. Az Al kot mány bí ró ság meg ál la pí tot ta, hogy a
vizs gált kér dés és az Al kot mány hi vat ko zott ren del ke zé sei 
kö zött nem ál la pít ha tó meg ér té kel he tõ al kot mány jo gi
össze füg gés. Az ér de mi al kot mány jo gi össze füg gés hi á -

nya pe dig az Al kot mány bí ró ság ál lan dó gya kor la ta sze rint
az in dít vány el uta sí tá sá hoz ve zet. [985/B/1991. AB ha tá -
ro zat, ABH 1991, 652, 653–654.; 19/2004. AB ha tá ro zat,
ABH 2004, 312, 343.; 72/2006. (XII. 15.) AB határozat,
ABH 2006, 819, 843.]. 

A ki fo gást te võk azon ér ve, mi sze rint „a gyer mek ko rú
el kö ve tõk kri mi na li zá lá sát el hi bá zott nak tart ják”, al kot -
mány jo gi lag ugyancsak nem értékelhetõ.

6. Mind ezek alap ján az Al kot mány bí ró ság meg ál la pí -
tot ta, hogy a kez de mé nye zés bõl meg ha tá roz ha tó, hogy a
kez de mé nye zõ a kér dés ben tar tott ered mé nyes nép sza va -
zás ered mé nye képp mi lyen jog ha tás ki vál tá sát kí ván ja el -
ér ni, to váb bá a nép sza va zás ered mé nye alap ján az Or szág -
gyû lés egy ér tel mû en el tud ja dön te ni, hogy mi lyen jog al -
ko tá si kö te le zett ség ter he li, és a kér dés nem érint til tott
tárgy kört (költ ség ve tést il let ve nem zet kö zi szer zõ dés bõl
ere dõ kö te le zett sé get). Ered mé nyes nép sza va zás ese tén a
jog al ko tó ra há ru ló kö te le zett ség an nak ki mun ká lá sa, hogy 
milyen további módosításokkal együtt illeszti a fenti kö ve -
tel ményt a hatályos büntetõjog rendszerébe.

Fen ti ek re te kin tet tel az Al kot mány bí ró ság a je len ügy -
ben a ki fo gást nem ta lál ta meg ala po zott nak, ezért a
137/2011. (VI II. 9.) OVB ha tá ro za tot helybenhagyta.

Az Al kot mány bí ró ság a ha tá ro zat köz zé té te lét az OVB
ha tá ro za tá nak a Ma gyar Köz löny ben va ló meg je le né sé re
tekintettel rendelte el.

Bu da pest, 2011. de cem ber 6.

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
az Al kot mány bí ró ság el nö ke

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bal sai Ist ván s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k., Dr. Bra gyo va And rás s. k.,
az Al kot mány bí ró ság el nö ke, al kot mány bí ró

az alá írás ban aka dá lyo zott

Dr. Bi ha ri Mi hály
al kot mány bí ró he lyett

Dr. Di e nes-Oehm Egon s. k., Dr. Hol ló And rás s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Kiss Lász ló s. k., Dr. Ko vács Pé ter s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Len ko vics Bar na bás s. k., Dr. Lé vay Mik lós s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Po kol Bé la s. k., Dr. Stumpf Ist ván s. k.,
elõ adó al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Sza lay Pé ter s. k., Dr. Szí vós Má ria s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Al kot mány bí ró sá gi ügy szám: 1255/H/2011.
Köz zét éve a Ma gyar Köz löny 2011. évi 148. szá má ban.
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157/2011. (XII. 9.) AB ha tá ro zat

A MA GYAR KÖZ TÁR SA SÁG NE VÉ BEN!

Az Al kot mány bí ró ság az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság 
ál tal or szá gos nép sza va zás kez de mé nye zé sé re irá nyu ló
alá írás gyûj tõ ív min ta pél dá nya és az azon sze rep lõ kér dés
hi te le sí té se tár gyá ban ho zott ha tá ro zat el len be nyúj tott ki -
fo gás alap ján meg hoz ta a kö vet ke zõ

h a t á r o z a t o t:

Az Al kot mány bí ró ság az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság 
147/2011. (IX. 9.) OVB ha tá ro za tát meg sem mi sí ti, és az
Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott sá got új el já rás ra uta sít ja.

Az Al kot mány bí ró ság ezt a ha tá ro za tát a Ma gyar Köz -
löny ben köz zé te szi.

I n d o k o l á s

I.

Ma gán sze mély 2011. au gusz tus 2-án alá írás gyûj tõ ív
min ta pél dá nyát nyúj tot ta be az Or szá gos Vá lasz tá si Bi -
zott ság hoz (a to váb bi ak ban: OVB) az or szá gos nép sza va -
zás ról és né pi kez de mé nye zés rõl szó ló 1998. évi III. tör -
vény (a to váb bi ak ban: Nsztv.) 2. §-a sze rin ti hi te le sí tés
cél já ból.

Az alá írás gyûj tõ íven a kö vet ke zõ kér dés sze re pelt:
„Egyet ért-e Ön az zal, hogy a mun ka idõ-be osz tás sze rin ti
pi he nõ na pon vég zett mun ká ért já ró bér pót lék mér té ke, ab -
ban az eset ben, ha a mun ka vál la ló nem kap má sik pi he nõ -
na pot, to vább ra se le hes sen ala cso nyabb a sze mé lyi alap -
bér száz szá za lé ká nál?”

Az OVB 2011. szep tem ber 1-jén meg tar tott ülé sén meg -
ho zott 147/2011. (IX. 9.) ha tá ro za tá ban (a to váb bi ak ban:
OVBh.) meg ál la pí tot ta, hogy az alá írás gyûj tõ ív min ta pél -
dá nya a tör vény ben fog lalt for mai, va la mint a nép sza va -
zás ra fel ten ni kí vánt kér dés re vo nat ko zó tar tal mi kö ve tel -
mé nyek nek ele get tesz, ezért azt hi te le sí tet te.

Az OVB. a 147/2011. (IX. 9.) ha tá ro za tát a Ma gyar
Köz löny 2011. évi 104. szá má ban, 2011. szep tem ber 9-én
tet te köz zé, mely el len ma gán sze mé lyek 2011. szep tem ber 
16-án – a tör vé nyes ha tár idõn be lül – ki fo gást ter jesz tet tek
elõ. A ki fo gást te võk ál lás pont ja sze rint az OVBh. jog sza -
bály sér tõ. Az OVB nem hi te le sít het te vol na az alá írás gyûj -
tõ ív min ta pél dá nyát, mi vel az egy részt „több kér dést tar -
tal maz, ezért nem ért he tõ ek, rá juk egy ér tel mû vá lasz nem
ad ha tó”. Más részt a meg je lölt kér dé se ket je len leg ha tá lyos 
jog sza bá lyok ren de zik, és ez a tény a kér dé sek bõl nem de -
rül ki, ezért a kér dé sek meg té vesz tik a vá lasz tó pol gá ro kat.
Har mad részt a kér dés ben meg je lölt fo gal mak a vá lasz tó -
pol gá rok szá má ra nem egy ér tel mû ek, töb bek kö zött „a pi -

he nõ nap” és a „bér pót lék” csak az egész tör vény is me re té -
ben vá la szol ha tó meg egy ér tel mû en. A ki fo gást te võk utal -
tak az OVB ál tal ko ráb ban al kal ma zott ún. „egy ér tel mû sé -
gi teszt re”, mely nek ér tel mé ben a nép sza va zás ra szánt kér -
dés nek egy ér tel mû en meg vá la szol ha tó nak kell len nie. Ah -
hoz, hogy a vá lasz tó pol gár a nép sza va zás ra fel tett kér dés -
re egy ér tel mû en tud jon vá la szol ni, az szük sé ges, hogy a
kér dés vi lá gos és ki zá ró lag egy fé le kép pen ér tel mez he tõ
le gyen, a kér dés re „igen”-nel, vagy „nem”-mel le hes sen
fe lel ni. A ki fo gást te võk sze rint az OVB-nek az Nsztv. 10.
§ c) pont ja és 13. § (1) be kez dé se alap ján a kér dé sek hi te le -
sí té sét meg kel lett vol na ta gad nia. Ezen túl me nõ en ki fo -
gás ol ták, hogy az OVB ha tá ro zat ké pes sé ge jegy zõ könyv
hi á nyá ban ag gály men te sen nem ál la pít ha tó meg, az egyes
kér dé sek nél nem ugyan azok a sze mé lyek vol tak je len az
ülé sen, il let ve „a ha tá ro za tok meg ho za ta lá nál, azok szö ve -
ge zé sé bõl ki tû nik, hogy az OVB egyes tag ja i nál a szük sé -
ges és kel lõ kö rül te kin tés, il let ve fi gye lem – az idõ mú lá -
sá ra te kin tet tel – már lan kadt vagy hi ány zott, amely nek el -
len ke zõ je – jegy zõ könyv hi á nyá ban – nem cáfolható”. 

Er re te kin tet tel a ki fo gást te võk a vá lasz tá si el já rás ról
szó ló 1997. évi C. tör vény (a to váb bi ak ban: Ve.) 130. §
(3) be kez dé se alap ján kér ték az Al kot mány bí ró sá got, hogy 
az OVBh-t sem mi sít se meg, és az OVB-t uta sít sa új el já -
rás ra.

II.

Az Al kot mány bí ró ság a ki fo gás vizs gá la tát az aláb bi
jog sza bá lyi ren del ke zé sek re te kin tet tel foly tat ta le: 

Az Nsztv. vo nat ko zó ren del ke zé sei:

„10. § Az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság meg ta gad ja az
alá írás gyûj tõ ív hi te le sí té sét, ha

(…)

c) a kér dés meg fo gal ma zá sa nem fe lel meg a tör vény -
ben fog lalt kö ve tel mé nyek nek,

(…)”

„13. § (1) A nép sza va zás ra fel tett konk rét kér dést úgy
kell meg fo gal maz ni, hogy ar ra egy ér tel mû en le hes sen vá -
la szol ni.”

A Ve. al kal ma zott ren del ke zé sei:

„130. § (1) Az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság nak az alá -
írás gyûj tõ ív, il le tõ leg a konk rét kér dés hi te le sí té sé vel
kap cso la tos dön té se el le ni ki fo gást a ha tá ro zat köz zé té te -
lét kö ve tõ ti zen öt na pon be lül le het – az Al kot mány bí ró -
ság hoz cí mez ve – az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság hoz be -
nyúj ta ni.”

(...)

„(3) Az Al kot mány bí ró ság a ki fo gást so ron kí vül bí rál ja 
el. Az Al kot mány bí ró ság az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott -
ság, il le tõ leg az Or szág gyû lés ha tá ro za tát hely ben hagy ja,
vagy azt meg sem mi sí ti, és az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott -
sá got, il le tõ leg az Or szág gyû lést új el já rás ra uta sít ja.”



III.

A ki fo gás az aláb bi ak sze rint meg ala po zott.

1. Az Al kot mány bí ró ság – je len ügy ben irány adó – ha -
tás kö rét az Al kot mány bí ró ság ról szó ló 1989. évi XXXII.
tör vény 1. § h) pont já ra te kin tet tel a Ve. 130. §-a ha tá roz za
meg. Az Al kot mány bí ró ság nak a ki fo gás alap ján le foly ta -
tott el já rá sa jog or vos la ti el já rás, mely nek ke re té ben an nak
vizs gá la tá ra ke rül sor, hogy a ki fo gás meg fe lel-e Ve. ren -
del ke zé se i nek, és az OVB az alá írás gyûj tõ ív hi te le sí té si
el já rá sá ban az Al kot mány nak és az irány adó tör vé nyek nek 
meg fe le lõ en járt-e el. [25/1999. (VII. 7.) AB ha tá ro zat,
ABH 1999, 251, 256., 63/2002. (XII. 3.) AB ha tá ro zat,
ABH 2002, 342, 344.] Az Al kot mány bí ró ság meg ál la pí -
tot ta, hogy a ki fo gás meg fe lel a tör vény ben fog lalt elõ írá -
sok nak, és le foly tat ta az ér de mi vizsgálatot.

2. Az Al kot mány bí ró ság a ki fo gás ban fog lal tak sze rint
azt vizs gál ta, hogy a kér dés meg fo gal ma zá sa ele get tesz-e
az Nsztv. 13. § (1) be kez dé sé ben rög zí tett egy ér tel mû ség
kö ve tel mé nyé nek.

Az Al kot mány bí ró ság már több ha tá ro za tá ban fog lal ko -
zott a nép sza va zás ra fel ten ni kí vánt kér dés sel szem ben tá -
masz tott egy ér tel mû sé gi kö ve tel ménnyel. Az Al kot mány -
bí ró ság gya kor la ta az egy ér tel mû ség kö ve tel mé nyét a nép -
sza va zás hoz va ló jog ér vé nye sü lé sé nek al kot má nyos ga -
ran ci á ja ként ér té ke li, an nak mind a vá lasz tó pol gár, mind
pe dig a jog al ko tó fe lé meg kell va ló sul nia. A vá lasz tó pol -
gá rok ese té ben az egy ér tel mû ség kö ve tel mé nye azt je len ti, 
hogy a fel tett kér dés egy ér tel mû en el dönt he tõ le gyen, ar ra
„igen”-nel, vagy „nem”-mel le hes sen vá la szol ni.
[51/2001. (XI. 29.) AB ha tá ro zat, ABH 2001, 392, 396.;
25/2004. (VII. 7.) AB ha tá ro zat, ABH 2004, 381, 386.;
24/2006. (VI. 15.) AB ha tá ro zat, ABH 2006, 358, 362.;
26/2007. (IV. 25.) AB ha tá ro zat, ABH 2007, 332, 324.]

Je len ügy ben a kér dés össze tett, bo nyo lult sá ga ré vén a
vá lasz tó pol gá rok szá má ra ne he zen ér tel mez he tõ. Az alap -
kér dé sen túl ab ban to váb bi fel té tel tõl füg gõ ki té tel is sze -
re pel („ab ban az eset ben, ha a mun ka vál la ló nem kap má -
sik pi he nõ na pot”), mely meg ne he zí ti a kér dés ér tel me zé -
sét. A nép sza va zás ra fel tett kér dés te hát nem elé gí ti ki az
Nsztv. 13. §-ában rög zí tett egy ér tel mû ség kö ve tel mé nyét. 

A fen ti ek re te kin tet tel az Al kot mány bí ró ság meg ál la pí -
tot ta, hogy az alá írás gyûj tõ íven sze rep lõ kér dés nem fe lel
meg az Nsztv. 13. (1) be kez dé sé ben rög zí tett egy ér tel mû -
ség kö ve tel mé nyé nek, ezért az OVB 147/2011. (IX. 9.) ha -
tá ro za tát – A Ve. 130. § (3) be kez dés alap ján – meg sem mi -
sí tet te, és az OVB-t új el já rás ra uta sí tot ta. 

Te kin tet tel ar ra, hogy az Al kot mány bí ró ság az egy ér tel -
mû sé gi kö ve tel mény re vo nat ko zó an a ki fo gást meg ala po -
zott nak ta lál ta, az ab ban sze rep lõ to váb bi ér ve ket nem
vizs gál ta. 

Az Al kot mány bí ró ság a ha tá ro zat köz zé té te lét az OVB
ha tá ro za tá nak a Ma gyar Köz löny ben va ló meg je le né sé re
te kin tet tel ren del te el.

Bu da pest, 2011. de cem ber 6. 

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
az Al kot mány bí ró ság el nö ke

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bal sai Ist ván s. k.,
al kot mány bí ró elõ adó al kot mány bí ró

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k., Dr. Bra gyo va And rás s. k.,
az Al kot mány bí ró ság el nö ke, al kot mány bí ró

az alá írás ban aka dá lyo zott

Dr. Bi ha ri Mi hály
al kot mány bí ró he lyett

Dr. Di e nes-Oehm Egon s. k., Dr. Hol ló And rás s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Kiss Lász ló s. k., Dr. Ko vács Pé ter s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Len ko vics Bar na bás s. k., Dr. Lé vay Mik lós s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Po kol Bé la s. k., Dr Stumpf Ist ván s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Szí vós Má ria s. k.,
al kot mány bí ró

Al kot mány bí ró sá gi ügy szám: 1364/H/2011.
Köz zét éve a Ma gyar Köz löny 2011. évi 148. szá má ban.

158/2011. (XII. 9.) AB ha tá ro zat

A MA GYAR KÖZ TÁR SA SÁG NE VÉ BEN!

Az Al kot mány bí ró ság az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság 
ál tal or szá gos nép sza va zás kez de mé nye zé sé re irá nyu ló
alá írás gyûj tõ ív min ta pél dá nya, il let ve az azon sze rep lõ
kér dés hi te le sí té se tár gyá ban ho zott ha tá ro zat el len be -
nyúj tott kifogás tárgyában meghozta a következõ

h a t á r o z a t o t:

Az Al kot mány bí ró ság az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság 
152/2011. (IX. 9.) OVB ha tá ro za tát helybenhagyja.

Az Al kot mány bí ró ság ezt a ha tá ro za tát a Ma gyar Köz -
löny ben köz zé te szi.
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I n d o k o l á s

I.

1. Ma gán sze mély 2011. au gusz tus 2-án or szá gos nép -
sza va zá si kez de mé nye zés alá írás gyûj tõ ívé nek min ta pél -
dá nyát nyúj tot ta be az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság hoz
(a to váb bi ak ban: OVB) az or szá gos nép sza va zás ról és né -
pi kez de mé nye zés rõl szó ló 1998. évi III. tör vény (a to váb -
bi ak ban: Nsztv.) 2. §-a sze rin ti hi te le sí tés cél já ból. Az alá -
írás gyûj tõ íven a kö vet ke zõ kér dés sze re pelt:

„Egyet ért-e Ön az zal, hogy a mun kál ta tó ren des fel mon -
dá sá nak in do ka to vább ra is csak a mun ka vál la ló ké pes sé ge i -
vel, a mun ka vi szonnyal kap cso la tos ma ga tar tá sá val, il let ve a 
mun kál ta tó mû kö dé sé vel össze füg gõ ok le hes sen?”

Az OVB meg ál la pí tot ta, hogy az alá írás gyûj tõ ív a tör -
vény ben meg ha tá ro zott for mai, va la mint a nép sza va zás ra
fel ten ni kí vánt kér dés re vo nat ko zó tar tal mi kö ve tel mé -
nyek nek ele get tesz, ezért a 153/2011. (IX. 9.) OVB ha tá -
ro za tá val (a to váb bi ak ban: OVBh.) an nak min ta pél dá nyát
hi te le sí tet te.

2. A ki fo gást te võk a vá lasz tá si el já rás ról szó ló 1997.
évi C. tör vény (a to váb bi ak ban: Ve.) 130. §-a alap ján ki fo -
gást nyúj tot tak be, mely ben kér ték, hogy az Al kot mány bí -
ró ság az OVBh.-t sem mi sít se meg, és az OVB-t uta sít sa új
el já rás ra.

Az OVBh. a Ma gyar Köz löny 104. szá má ban, 2011.
szep tem ber 9-én je lent meg. A ki fo gás 2011. szep tem ber
16-án, va gyis a tör vé nyes ha tár idõn be lül ér ke zett az
OVB-hez.

A ki fo gást te võk vé le mé nye sze rint az OVBh. jog sza -
bály sér tõ. Az OVB-nek meg kel lett vol na ta gad nia a hi te -
le sí tést, mert a nép sza va zás ra fel ten ni kí vánt kér dés ben
fog lal ta kat je len leg ha tá lyos jog sza bá lyok ren de zik, és ez
a tény a kér dés bõl nem de rül ki, ezért a kér dés nem fe lel
meg az Nsztv. 13. § (1) be kez dé sé ben meg fo gal ma zott
egy ér tel mû ség kö ve tel mé nyé nek, meg té vesz ti a vá lasz tó -
pol gá ro kat.

A ki fo gást te võk sze rint to váb bá nem egy ér tel mû a kér -
dés ben sze rep lõ fo gal mak je len té se és a fel so ro lás nem tel -
jes. A ki fo gást te võk utal tak az OVB ál tal ko ráb ban al kal -
ma zott ún. „egy ér tel mû sé gi teszt re”, mely nek ér tel mé ben
a nép sza va zás ra szánt kér dés nek egy ér tel mû en meg vá la -
szol ha tó nak kell len nie. Ah hoz, hogy a vá lasz tó pol gár a
nép sza va zás ra fel tett kér dés re egy ér tel mû en tud jon vá la -
szol ni, az szük sé ges, hogy a kér dés vi lá gos és ki zá ró lag
egy fé le kép pen ér tel mez he tõ le gyen, a kér dés re „igen”-nel, 
vagy „nem”-mel le hes sen fe lel ni. A ki fo gást te võk sze rint
az OVB-nek az Nsztv. 10. § c) pont ja és 13. § (1) be kez dé -
se alap ján a kér dés hi te le sí té sét meg kel lett vol na ta gad nia. 
Ezen túl me nõ en ki fo gás ol ták, hogy az OVB ha tá ro zat ké -
pes sé ge jegy zõ könyv hi á nya mi att ag gály men te sen nem
ál la pít ha tó meg, az egyes kér dé sek nél nem ugyan azok a
sze mé lyek vol tak je len az ülé sen, il let ve „a ha tá ro za tok
meg ho za ta lá nál, azok szö ve ge zé sé bõl ki tû nik, hogy az
OVB egyes tag ja i nál a szük sé ges és kel lõ kö rül te kin tés, il -
let ve fi gye lem – az idõ mú lá sá ra te kin tet tel – már lan kadt
vagy hi ány zott, amely nek el len ke zõ je – jegy zõ könyv hi á -
nyá ban – nem cáfolható”.

II.

A ki fo gás nem meg ala po zott.

1. Az Al kot mány bí ró ság ha tás kö rét a je len ügy ben az Al -
kot mány bí ró ság ról szó ló 1989. évi XXXII. tör vény 1. §
h) pont ja alap ján a Ve. 130. §-a ha tá roz za meg. Az Al kot -
mány bí ró ság el já rá sa eb ben a ha tás kör ben jog or vos la ti ter -
mé sze tû. Az Al kot mány bí ró ság az OVBh.-ban, va la mint a
ki fo gás ban fog lal tak alap ján azt vizs gál ja, hogy az OVB ha -
tá ro za ta el len be ér ke zett ki fo gás meg fe lel-e a Ve. 77. §
(2) be kez dé se a)–c) pont ja i ban, il let ve a Ve. 130. § (1) be -
kez dé sé ben fog lalt fel té te lek nek, va la mint, hogy az OVB az
alá írás gyûj tõ ív hi te le sí té si el já rá sá ban az Al kot mány nak és
az irány adó tör vé nyek nek meg fe le lõ en járt-e el. [63/2002.
(XII. 3.) AB ha tá ro zat, ABH 2002, 342, 344.] Az Al kot -
mány bí ró ság fel ada tát e ha tás kör ben el jár va is al kot má nyos
jog ál lá sá val és ren del te té sé vel össz hang ban lát ja el.
[25/1999. (VII. 7.) AB ha tá ro zat, ABH 1999, 251, 256.]

2. Az Al kot mány bí ró ság a ki fo gást meg vizs gál va, azt az 
OVBh.-val, va la mint az OVB ülé sén ké szült jegy zõ -
könyv vel össze vet ve, ar ra a meg ál la pí tás ra ju tott, hogy an -
nak ér vei nem meg ala po zot tak. Az OVB az alá írás gyûj tõ
ív min ta pél dá nyát jog sze rû en hi te le sí tet te, ezért az Al kot -
mány bí ró ság az OVBh.-t az ab ban fog lalt in dok he lyes sé -
gé re te kin tet tel, azo nos in dok alap ján hely ben hagy ta.

Az Al kot mány bí ró ság a ha tá ro zat köz zé té te lét az OVB
ha tá ro za tá nak a Ma gyar Köz löny ben va ló meg je le né sé re
te kin tet tel ren del te el.

Bu da pest, 2011. de cem ber 6.

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
az Al kot mány bí ró ság el nö ke

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bal sai Ist ván s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k., Dr. Bra gyo va And rás s. k.,
az Al kot mány bí ró ság el nö ke, al kot mány bí ró

az alá írás ban aka dá lyo zott

Dr. Bi ha ri Mi hály
al kot mány bí ró he lyett

Dr. Di e nes-Oehm Egon s. k., Dr. Hol ló And rás s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Kiss Lász ló s. k., Dr. Ko vács Pé ter s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Len ko vics Bar na bás s. k., Dr. Lé vay Mik lós s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Po kol Bé la s. k., Dr. Stumpf Ist ván s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Sza lay Pé ter s. k., Dr. Szí vós Má ria s. k.,
elõ adó al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Al kot mány bí ró sá gi ügy szám: 1368/H/2011.
Köz zét éve a Ma gyar Köz löny 2011. évi 148. szá má ban.



159/2011. (XII. 9.) AB ha tá ro zat

A MA GYAR KÖZ TÁR SA SÁG NE VÉ BEN!

Az Al kot mány bí ró ság az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság 
ál tal or szá gos nép sza va zás kez de mé nye zé sé re irá nyu ló
alá írás gyûj tõ ív min ta pél dá nya, il let ve az azon sze rep lõ
kér dés hi te le sí té se tár gyá ban ho zott ha tá ro zat el len be -
nyúj tott kifogás tárgyában meghozta a következõ

h a t á r o z a t o t:

Az Al kot mány bí ró ság az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság 
153/2011. (IX. 9.) OVB ha tá ro za tát helybenhagyja.

Az Al kot mány bí ró ság ezt a ha tá ro za tát a Ma gyar Köz -
löny ben köz zé te szi.

I n d o k o l á s

I.

1. Ma gán sze mély 2011. au gusz tus 2-án or szá gos nép -
sza va zá si kez de mé nye zés alá írás gyûj tõ ívé nek min ta pél -
dá nyát nyúj tot ta be az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság hoz
(a to váb bi ak ban: OVB) az or szá gos nép sza va zás ról és né -
pi kez de mé nye zés rõl szó ló 1998. évi III. tör vény (a to váb -
bi ak ban: Nsztv.) 2. §-a sze rin ti hi te le sí tés cél já ból. Az
aláírásgyûjtõ íven a következõ kérdés szerepelt:

„Egyet ért-e Ön az zal, hogy a mun kál ta tó ren des fel mon -
dá sa ese tén a fel mon dá si idõ to vább ra is leg alább 30 nap
le gyen?”

Az OVB meg ál la pí tot ta, hogy az alá írás gyûj tõ ív a tör -
vény ben meg ha tá ro zott for mai, va la mint a nép sza va zás ra
fel ten ni kí vánt kér dés re vo nat ko zó tar tal mi kö ve tel mé -
nyek nek ele get tesz, ezért a 153/2011. (IX. 9.) OVB ha tá -
ro za tá val (a to váb bi ak ban: OVBh.) annak mintapéldányát
hitelesítette.

2. A ki fo gást te võk a vá lasz tá si el já rás ról szó ló 1997.
évi C. tör vény (a to váb bi ak ban: Ve.) 130. §-a alap ján ki fo -
gást nyúj tot tak be, mely ben kér ték, hogy az Al kot mány bí -
ró ság az OVBh.-t sem mi sít se meg, és az OVB-t utasítsa új
eljárásra.

Az OVBh. a Ma gyar Köz löny 104. szá má ban, 2011.
szep tem ber 9-én je lent meg. A ki fo gás 2011. szep tem ber
16-án, va gyis a tör vé nyes ha tár idõn be lül ér ke zett az
OVB-hez.

A ki fo gást te võk vé le mé nye sze rint az OVBh. jog sza -
bály sér tõ. Az OVB-nek meg kel lett vol na ta gad nia a hi te -
le sí tést, mert a nép sza va zás ra fel ten ni kí vánt kér dés ben
fog lal ta kat je len leg ha tá lyos jog sza bá lyok ren de zik, és ez
a tény a kér dés bõl nem de rül ki, ezért a kér dés nem fe lel
meg az Nsztv. 13. § (1) be kez dé sé ben meg fo gal ma zott

egy ér tel mû ség követelményének, megtéveszti a vá lasz tó -
pol gá ro kat.

A ki fo gást te võk sze rint to váb bá nem egy ér tel mû, hogy
a kér dés ben meg je lölt „30 nap” szö veg ré szen mun ka na pot 
vagy nap tá ri na pot kell-e ér te ni, mi vel a nap tá ri na pok egy
ré szé ben nincs mun ka vég zé si kö te le zett ség, il let ve nem
tud ni, a „ren des fel mon dás” tar tal ma mit je lent, és ho gyan
kell ér tel mez ni a „to vább ra is” szö veg részt. A ki fo gást te -
võk utal tak az OVB ál tal ko ráb ban al kal ma zott ún. „egy ér -
tel mû sé gi teszt re”, mely nek ér tel mé ben a nép sza va zás ra
szánt kér dés nek egy ér tel mû en meg vá la szol ha tó nak kell
len nie. Ah hoz, hogy a vá lasz tó pol gár a nép sza va zás ra fel -
tett kér dés re egy ér tel mû en tud jon vá la szol ni, az szük sé -
ges, hogy a kér dés vi lá gos és ki zá ró lag egy fé le kép pen ér -
tel mez he tõ le gyen, a kér dés re „igen”-nel, vagy „nem”-mel 
le hes sen fe lel ni. A ki fo gást te võk sze rint az OVB-nek az
Nsztv. 10. § c) pont ja és 13. § (1) be kez dé se alap ján a kér -
dés hi te le sí té sét meg kel lett vol na ta gad nia. Ezen túl me nõ -
en ki fo gás ol ták, hogy az OVB ha tá ro zat ké pes sé ge jegy zõ -
könyv hi á nya mi att ag gály men te sen nem ál la pít ha tó meg,
az egyes kér dé sek nél nem ugyan azok a sze mé lyek vol tak
je len az ülé sen, il let ve „a ha tá ro za tok meg ho za ta lá nál,
azok szö ve ge zé sé bõl ki tû nik, hogy az OVB egyes tag ja i -
nál a szükséges és kellõ körültekintés, illetve figyelem – az 
idõ múlására tekintettel – már lankadt vagy hiányzott,
amelynek ellenkezõje – jegyzõkönyv hiányában – nem cá -
fol ha tó”.

II.

A ki fo gás nem meg ala po zott.

1. Az Al kot mány bí ró ság ha tás kö rét a je len ügy ben az
Al kot mány bí ró ság ról szó ló 1989. évi XXXII. tör vény 1. §
h) pont ja alap ján a Ve. 130. §-a ha tá roz za meg. Az Al kot -
mány bí ró ság el já rá sa eb ben a ha tás kör ben jog or vos la ti
ter mé sze tû. Az Al kot mány bí ró ság az OVBh.-ban, va la -
mint a ki fo gás ban fog lal tak alap ján azt vizs gál ja, hogy az
OVB ha tá ro za ta el len be ér ke zett ki fo gás meg fe lel-e a Ve.
77. § (2) be kez dé se a)–c) pont ja i ban, il let ve a Ve. 130. §
(1) be kez dé sé ben fog lalt fel té te lek nek, va la mint, hogy az
OVB az alá írás gyûj tõ ív hi te le sí té si el já rá sá ban az Al kot -
mány nak és az irány adó tör vé nyek nek meg fe le lõ en járt-e
el. [63/2002. (XII. 3.) AB ha tá ro zat, ABH 2002, 342, 344.] 
Az Al kot mány bí ró ság fel ada tát e ha tás kör ben el jár va is
alkotmányos jogállásával és rendeltetésével összhangban
látja el. [25/1999. (VII. 7.) AB határozat, ABH 1999, 251,
256.]

2. Az Al kot mány bí ró ság a ki fo gást meg vizs gál va, azt az 
OVBh.-val, va la mint az OVB ülé sén ké szült jegy zõ -
könyv vel össze vet ve, ar ra a meg ál la pí tás ra ju tott, hogy an -
nak ér vei nem meg ala po zot tak. Az OVB az alá írás gyûj tõ
ív min ta pél dá nyát jog sze rû en hi te le sí tet te, ezért az Al kot -
mány bí ró ság az OVBh.-t az ab ban fog lalt in dok he lyes sé -
gé re tekintettel, azonos indok alapján helybenhagyta.
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Az Al kot mány bí ró ság a ha tá ro zat köz zé té te lét az OVB
ha tá ro za tá nak a Ma gyar Köz löny ben va ló meg je le né sé re
te kin tet tel ren del te el.

Bu da pest, 2011. de cem ber 6.

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
az Al kot mány bí ró ság el nö ke

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bal sai Ist ván s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k., Dr. Bra gyo va And rás s. k.,
az Al kot mány bí ró ság el nö ke, al kot mány bí ró

az alá írás ban aka dá lyo zott

Dr. Bi ha ri Mi hály
al kot mány bí ró he lyett

Dr. Di e nes-Oehm Egon s. k., Dr. Hol ló And rás s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Kiss Lász ló s. k., Dr. Ko vács Pé ter s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Len ko vics Bar na bás s. k., Dr. Lé vay Mik lós s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Po kol Bé la s. k., Dr. Stumpf Ist ván s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Sza lay Pé ter s. k., Dr. Szí vós Má ria s. k.,
elõ adó al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Al kot mány bí ró sá gi ügy szám: 1369/H/2011.
Köz zét éve a Ma gyar Köz löny 2011. évi 148. szá má ban.

160/2011. (XII. 9.) AB ha tá ro zat

A MA GYAR KÖZ TÁR SA SÁG NE VÉ BEN!

Az Al kot mány bí ró ság az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság 
ál tal or szá gos nép sza va zás kez de mé nye zé sé re irá nyu ló
alá írás gyûj tõ ív min ta pél dá nya, il let ve az azon sze rep lõ
kér dés hi te le sí té se tár gyá ban ho zott ha tá ro zat el len be -
nyúj tott kifogás tárgyában meghozta a következõ

h a t á r o z a t o t:

Az Al kot mány bí ró ság az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság 
155/2011. (IX. 9.) OVB ha tá ro za tát helybenhagyja.

Az Al kot mány bí ró ság ezt a ha tá ro za tát a Ma gyar Köz -
löny ben köz zé te szi.

I n d o k o l á s

I.

1. Ma gán sze mély 2011. au gusz tus 2-án or szá gos nép -
sza va zá si kez de mé nye zés alá írás gyûj tõ ívé nek min ta pél -
dá nyát nyúj tot ta be az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság hoz
(a to váb bi ak ban: OVB) az or szá gos nép sza va zás ról és né -
pi kez de mé nye zés rõl szó ló 1998. évi III. tör vény (a to váb -
bi ak ban: Nsztv.) 2. §-a sze rin ti hi te le sí tés cél já ból. Az alá -
írás gyûj tõ íven a következõ kérdés szerepelt:

„Egyet ért-e Ön az zal, hogy a mun kál ta tó ren des fel mon dá -
sa ese tén a fel mon dá si idõ alatt a mun ka vég zés alól fel men tett 
mun ka vál la lót to vább ra is át lag ke re se te il les se meg?”

Az OVB meg ál la pí tot ta, hogy az alá írás gyûj tõ ív a tör -
vény ben meg ha tá ro zott for mai, va la mint a nép sza va zás ra
fel ten ni kí vánt kér dés re vo nat ko zó tar tal mi kö ve tel mé -
nyek nek ele get tesz, ezért a 155/2011. (IX. 9.) OVB ha tá -
ro za tá val (a to váb bi ak ban: OVBh.) annak mintapéldányát
hitelesítette.

2. A ki fo gást te võk a vá lasz tá si el já rás ról szó ló 1997.
évi C. tör vény (a to váb bi ak ban: Ve.) 130. §-a alap ján ki fo -
gást nyúj tot tak be, mely ben kér ték, hogy az Al kot mány bí -
ró ság az OVBh.-t sem mi sít se meg, és az OVB-t utasítsa új
eljárásra.

Az OVBh. a Ma gyar Köz löny 104. szá má ban, 2011. szep -
tem ber 9-én je lent meg. A ki fo gás 2011. szep tem ber 16-án,
va gyis a tör vé nyes ha tár idõn be lül ér ke zett az OVB-hez.

A ki fo gást te võk vé le mé nye sze rint az OVBh. jog sza bály -
sér tõ. Az OVB-nek meg kel lett vol na ta gad nia a hi te le sí tést,
mert a nép sza va zás ra fel ten ni kí vánt kér dés ben fog lal ta kat
je len leg ha tá lyos jog sza bá lyok ren de zik, és ez a tény a kér -
dés bõl nem de rül ki, ezért a kér dés nem fe lel meg az Nsztv.
13. § (1) be kez dé sé ben meg fo gal ma zott egy ér tel mû ség kö -
ve tel mé nyé nek, meg té vesz ti a vá lasz tó pol gá ro kat.

A ki fo gást te võk sze rint hi ány zik to váb bá a kér dés ben
sze rep lõ „ren des fel mon dás” és „át lag ke re set” fo gal mak
egy ér tel mû sé ge. A ki fo gást te võk utal tak az OVB ál tal ko -
ráb ban al kal ma zott ún. „egy ér tel mû sé gi teszt re”, mely nek
ér tel mé ben a nép sza va zás ra szánt kér dés nek egy ér tel mû en 
meg vá la szol ha tó nak kell len nie. Ah hoz, hogy a vá lasz tó -
pol gár a nép sza va zás ra fel tett kér dés re egy ér tel mû en tud -
jon vá la szol ni, az szük sé ges, hogy a kér dés vi lá gos és ki -
zá ró lag egy fé le kép pen ér tel mez he tõ le gyen, a kér dés re
„igen”-nel, vagy „nem”-mel le hes sen fe lel ni. A ki fo gást
te võk sze rint az OVB-nek az Nsztv. 10. § c) pont ja és 13. §
(1) be kez dé se alap ján a kér dés hi te le sí té sét meg kel lett
vol na ta gad nia. Ezen túl me nõ en ki fo gás ol ták, hogy az
OVB ha tá ro zat ké pes sé ge jegy zõ könyv hi á nya mi att ag -
gály men te sen nem ál la pít ha tó meg, az egyes kér dé sek nél
nem ugyan azok a sze mé lyek vol tak je len az ülé sen, il let ve
„a ha tá ro za tok meg ho za ta lá nál, azok szö ve ge zé sé bõl ki tû -
nik, hogy az OVB egyes tag ja i nál a szükséges és kellõ
körültekintés, illetve figyelem – az idõ múlására te kin tet -
tel – már lankadt vagy hiányzott, amelynek el len ke zõ je
– jegy zõ könyv hiányában – nem cáfolható”.



II.

A ki fo gás nem meg ala po zott.

1. Az Al kot mány bí ró ság ha tás kö rét a je len ügy ben az Al -
kot mány bí ró ság ról szó ló 1989. évi XXXII. tör vény 1. §
h) pont ja alap ján a Ve. 130. §-a ha tá roz za meg. Az Al kot -
mány bí ró ság el já rá sa eb ben a ha tás kör ben jog or vos la ti ter -
mé sze tû. Az Al kot mány bí ró ság az OVBh.-ban, va la mint a
ki fo gás ban fog lal tak alap ján azt vizs gál ja, hogy az OVB ha -
tá ro za ta el len be ér ke zett ki fo gás meg fe lel-e a Ve. 77. §
(2) be kez dé se a)–c) pont ja i ban, il let ve a Ve. 130. § (1) be -
kez dé sé ben fog lalt fel té te lek nek, va la mint, hogy az OVB az
alá írás gyûj tõ ív hi te le sí té si el já rá sá ban az Al kot mány nak és
az irány adó tör vé nyek nek meg fe le lõ en járt-e el. [63/2002.
(XII. 3.) AB ha tá ro zat, ABH 2002, 342, 344.] Az Al kot -
mány bí ró ság fel ada tát e ha tás kör ben el jár va is al kot má nyos
jog ál lá sá val és ren del te té sé vel össz hang ban lát ja el.
[25/1999. (VII. 7.) AB ha tá ro zat, ABH 1999, 251, 256.]

2. Az Al kot mány bí ró ság a ki fo gást meg vizs gál va, azt az 
OVBh.-val, va la mint az OVB ülé sén ké szült jegy zõ -
könyv vel össze vet ve, ar ra a meg ál la pí tás ra ju tott, hogy an -
nak ér vei nem meg ala po zot tak. Az OVB az alá írás gyûj tõ
ív min ta pél dá nyát jog sze rû en hi te le sí tet te, ezért az Al kot -
mány bí ró ság az OVBh.-t az ab ban fog lalt in dok he lyes sé -
gé re tekintettel, azonos indok alapján helybenhagyta.

Az Al kot mány bí ró ság a ha tá ro zat köz zé té te lét az OVB
ha tá ro za tá nak a Ma gyar Köz löny ben va ló meg je le né sé re
te kin tet tel ren del te el.

Bu da pest, 2011. de cem ber 6.

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
az Al kot mány bí ró ság el nö ke

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bal sai Ist ván s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k., Dr. Bra gyo va And rás s. k.,
az Al kot mány bí ró ság el nö ke, al kot mány bí ró

az alá írás ban aka dá lyo zott

Dr. Bi ha ri Mi hály
al kot mány bí ró he lyett

Dr. Di e nes-Oehm Egon s. k., Dr. Hol ló And rás s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Kiss Lász ló s. k., Dr. Ko vács Pé ter s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Len ko vics Bar na bás s. k., Dr. Lé vay Mik lós s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Po kol Bé la s. k., Dr. Stumpf Ist ván s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Sza lay Pé ter s. k., Dr. Szí vós Má ria s. k.,
elõ adó al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Al kot mány bí ró sá gi ügy szám: 1370/H/2011.
Köz zét éve a Ma gyar Köz löny 2011. évi 148. szá má ban.

161/2011. (XII. 15.) AB ha tá ro zat

A MA GYAR KÖZ TÁR SA SÁG NE VÉ BEN!

Az Al kot mány bí ró ság az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság 
ál tal or szá gos nép sza va zás ki tû zé sé re irá nyu ló alá írás -
gyûj tõ ív min ta pél dá nya, il let ve az azon sze rep lõ kér dés
hi te le sí té sé vel kap cso lat ban ho zott ha tá ro za ta el len be -
nyúj tott ki fo gás alap ján meg hoz ta a kö vet ke zõ

h a t á r o z a t o t:

Az Al kot mány bí ró ság az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság 
458/2009. (XI. 30.) OVB ha tá ro za tát hely ben hagy ja.

Az Al kot mány bí ró ság ezt a ha tá ro za tát a Ma gyar Köz -
löny ben köz zé te szi.

I n d o k o l á s

1. Az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság (a to váb bi ak ban:
OVB) 458/2009. (XI. 30.) OVB ha tá ro za tá ban (a to váb bi -
ak ban: OVBh.) meg ta gad ta a hi te le sí té sét an nak az or szá -
gos nép sza va zás kez de mé nye zé sé re irá nyu ló alá írás gyûj tõ 
ív min ta pél dá nyá nak, ame lyen a kö vet ke zõ kér dés sze re -
pelt: „[e]gye tért-e az zal, hogy az Or szág gyû lés a vá lasz tá si 
el já rás ról szó ló 1997. évi C. tör vény (Ve.) 4. § (4) be kez -
dé sé ben fog lalt ren del ke zést – az Or szá gos Vá lasz tá si Bi -
zott ság el já rá sá ban, mun ka ter hé re te kin tet tel – ak ként mó -
do sít sa, hogy a na pok ban meg ál la pí tott ha tár idõ ket mun -
ka na pok sze rint kell szá mí ta ni?”.

Az OVB a ha tá ro zat in do ko lá sá ban meg ál la pí tot ta,
hogy az alá írás gyûj tõ ív a tör vény ben meg ha tá ro zott for -
mai kö ve tel mé nyek nek meg fe lel ugyan, de az or szá gos
nép sza va zás ról és né pi kez de mé nye zés rõl szó ló 1998. évi
III. tör vény (a to váb bi ak ban: Nsztv) 13. § (1) be kez dé sé -
ben fog lalt egy ér tel mû sé gi kö ve tel ményt sér ti. Ál lás pont ja 
sze rint nem ér tel mez he tõ a kez de mé nye zés ben meg fo gal -
ma zott az „Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság el já rá sá ban” ki -
té tel, mi vel nem egy ér tel mû, hogy az az OVB konk rét ak -
tu sá ra vagy bár mely olyan el já rás ra vo nat ko zik, amely ben
va la mely mó don a tes tü let érin tett. Mind ezek alap ján pe -
dig az érin tett kér dés nem fe lel meg sem a vá lasz tó pol gá ri,
sem a jog al ko tói egy ér tel mû ség kö ve tel mé nyé nek. 

Az OVBh. a Ma gyar Köz löny 2009. évi 172. szá má ban,
2009. no vem ber 30-án je lent meg. A vá lasz tá si el já rás ról
szó ló 1997. évi C. tör vény (a to váb bi ak ban: Ve.) 130. §
(1) be kez dé se sze rint az OVB-nek az alá írás gyûj tõ ív, il le -
tõ leg a konk rét kér dés hi te le sí té sé vel kap cso la tos dön té se
el le ni ki fo gást a ha tá ro zat köz zé té te lét kö ve tõ ti zen öt na -
pon be lül le het be nyúj ta ni. A ha tá ro zat el len 2009. de cem -
ber 15-én 0 óra 59 perc kor – ha tár idõ ben – ér ke zett a nép -
sza va zás kez de mé nye zõ i tõl ki fo gás. A ki fo gást te võk az
OVBh. meg sem mi sí té sét, to váb bá az OVB új el já rás ra va -
ló uta sí tá sát ké rik. Vé le mé nyük sze rint az ál ta luk fel tett
kér dés re egy ér tel mû en, igen-nel vagy nem-mel le het vá la -
szol ni, így az meg fe lel az Nsztv. 13. § (1) be kez dé sé ben
meg fo gal ma zott kö ve tel mény nek. Emel lett ar ra is hi vat -
koz tak, hogy sem az Nsztv., sem a Ve. nem ren del ke zik a

1258 AZ ALKOTMÁNYBÍRÓSÁG HATÁROZATAI 12. szám



12. szám AZ ALKOTMÁNYBÍRÓSÁG HATÁROZATAI 1259

vá lasz tó pol gá ri, il let ve a jog al ko tói egy ér tel mû ség kö ve -
tel mé nyé rõl, és ezen egy ér tel mû sé gi ka te gó ri ák je len té sét
az OVB sem fej tet te ki ha tá ro za tá ban. Ki fo gá suk ban ki fej -
tet ték to váb bá, hogy az Nsztv. 13. § (1) be kez dé se ki zá ró -
lag a nyel vi egy ér tel mû ség kö ve tel mé nyét fo gal maz za
meg, „nincs te hát olyan jo gi kri té ri um, amely kö ve tel -
mény ként ha tá roz ná meg, hogy a kér dés re csak egyet len
tör vé nyi sza bá lyo zást kel le ne al kot ni, il let ve, hogy a kér -
dés sel kap cso la tos ha tár ren del ke zé se ket is csa tol ni kel le ne 
nép sza va zá si kérdéshez”.

2. Az Al kot mány bí ró ság ha tás kö rét a je len ügy ben az
Al kot mány bí ró ság ról szó ló 1989. évi XXXII. tör vény 1. §
h) pont ja alap ján a Ve. 130. §-a ha tá roz za meg. Az Al kot -
mány bí ró ság el já rá sa eb ben a ha tás kör ben jog or vos la ti
ter mé sze tû. Az Al kot mány bí ró ság az OVB ha tá ro za tá ban,
va la mint a ki fo gás ban fog lal tak alap ján azt vizs gál ja, hogy 
a be ér ke zett ki fo gás meg fe lel-e a Ve.-ben és az Nsztv.-ben
fog lalt fel té te lek nek, és az OVB az alá írás gyûj tõ ív hi te le -
sí té si el já rá sá ban az Al kot mány nak és az irány adó tör vé -
nyek nek meg fe le lõ en járt-e el [63/2002. (XII. 3.) AB ha tá -
ro zat, ABH 2002, 342, 344.]. Az Al kot mány bí ró ság fel -
ada tát e ha tás kör ben el jár va is al kot má nyos jog ál lá sá val és 
ren del te té sé vel össz hang ban lát ja el [25/1999. (VII. 7.)
AB ha tá ro zat, ABH 1999, 251, 256.].

Az Al kot mány bí ró ság – az OVB ha tá ro za tá val egyet ért -
ve – a ki fo gást nem ta lál ta meg ala po zott nak, és az
OVBh.-t – in do kai alap ján – hely ben hagy ta.

Az Al kot mány bí ró ság e ha tá ro za tá nak köz zé té te lét az
OVBh.-nak a Ma gyar Köz löny ben va ló meg je le né sé re te -
kin tet tel ren del te el.

Bu da pest, 2011. de cem ber 13.

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
az Al kot mány bí ró ság el nö ke

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bi ha ri Mi hály s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Bra gyo va And rás s. k., Dr. Di e nes-Oehm Egon s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Hol ló And rás s. k., Dr. Kiss Lász ló s. k.,
al kot mány bí ró elõ adó al kot mány bí ró

Dr. Ko vács Pé ter s. k., Dr. Len ko vics Bar na bás s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Lé vay Mik lós s. k., Dr. Po kol Bé la s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Stumpf Ist ván s. k., Dr. Sza lay Pé ter s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Szí vós Má ria s. k.,
al kot mány bí ró

Al kot mány bí ró sá gi ügy szám: 1395/H/2009.
Köz zét éve a Ma gyar Köz löny 2011. évi 152. szá má ban.

162/2011. (XII. 15.) AB ha tá ro zat

A MA GYAR KÖZ TÁR SA SÁG NE VÉ BEN!

Az Al kot mány bí ró ság az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság 
ál tal or szá gos nép sza va zás ki tû zé sé re irá nyu ló alá írás -
gyûj tõ ív min ta pél dá nyá nak, il let ve az azon sze rep lõ kér -
dés hi te le sí té sé vel kap cso lat ban ho zott ha tá ro za ta el len
be nyúj tott ki fo gás alap ján meg hoz ta a kö vet ke zõ

h a t á r o z a t o t:

Az Al kot mány bí ró ság az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság 
482/2009. (XII. 11.) OVB ha tá ro za tát meg sem mi sí ti, és az
Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott sá got új el já rás ra uta sít ja.

Az Al kot mány bí ró ság ezt a ha tá ro za tát a Ma gyar Köz -
löny ben köz zé te szi.

I n d o k o l á s

I.

1. Az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság (a to váb bi ak ban:
OVB) 482/2009. (XII. 11.) OVB ha tá ro za tá ban (a továb -
biakban: OVBh.; ki hir det ve: 2009. de cem ber 11-én a Ma -
gyar Köz löny 2009. évi 180. szá má ban) meg ta gad ta a hi te -
le sí té sét an nak az or szá gos nép sza va zás kez de mé nye zé sé -
re irá nyu ló alá írás gyûj tõ ív min ta pél dá nyá nak, ame lyen a
kö vet ke zõ kér dés sze re pelt: „[e]gye tért-e az zal, hogy az
Or szág gyû lés al kos son tör vényt ar ról, hogy a pol gár mes -
ter nem le het or szág gyû lé si kép vi se lõ?”.

2. Az OVBh. in do ko lá sá ban meg ál la pí tot ta, hogy a hi te -
le sí tés re be nyúj tott alá írás gyûj tõ ív min ta pél dá nya nem fe -
lel meg az or szá gos nép sza va zás, il let ve né pi kez de mé nye -
zés so rán al kal ma zan dó alá írás gyûj tõ ív tar tal mát a vá lasz -
tá si el já rás ról szó ló 1997. évi C. tör vény (a to váb bi ak ban:
Ve.) 118. § (3)–(5) be kez dé sei alap ján meg ha tá ro zó, a vá -
lasz tá si el já rás ról szó ló 1997. évi C. tör vény nek az or szá -
gos nép sza va zá si kez de mé nye zé sen és az or szá gos né pi
kez de mé nye zé sen tör té nõ vég re haj tá sá ról szó ló 11/2008.
(III. 1.) ÖTM ren de let (a to váb bi ak ban: R.) mel lék le té nek,
mi vel a mel lék let ben ta lál ha tó min tá tól el té rõ en a táb lá zat
el sõ, sor szá mot tar tal ma zó ro va ta nem fo lya ma tos szá mo -
zást tartalmaz. 

A ki fo gást te võk az OVBh. meg sem mi sí té sét és az OVB 
új el já rás ra uta sí tá sát ké rik, mi vel – ál lás pont juk sze rint –
az OVBh. több szem pont ból is jog sér tõ. In do ko lá suk ban
ki fej tet ték, hogy az OVB az alá írás gyûj tõ ív hi te le sí té sét
anél kül nem ta gad hat ta vol na meg az or szá gos nép sza va -
zás ról és né pi kez de mé nye zés rõl szó ló 1998. évi. III. tör -
vény (a to váb bi ak ban: Nsztv.) 10. § e) pont já ra hi vat ko -
zás sal, hogy elõ ze te sen ne je lez te vol na az OVB vagy az
Or szá gos Vá lasz tá si Iro da a kez de mé nye zõk nek az alá -
írás gyûj tõ ív hi bá ját, hi ány pót lá si fel hí vás sal egy be köt ve.
Az OVB vé le mé nyük sze rint a Ve 3. § d) pont já nak meg -
sér té sé vel járt el, ami kor nem tá jé koz tat ta a kez de mé nye -
zõ ket – még a kér dés hi te le sí té sé rõl szó ló dön tés elõtt – az



alá írás gyûj tõ ív szer kesz té si rend el le nes sé gé rõl, és nem
adott le he tõ sé get a be ad vány ki cse ré lé sé re. Ezen túl ar ra is
hi vat koz tak a ki fo gást te võk, hogy nem szol gál hat a hi te le -
sí tés meg ta ga dá sá nak in do ká ul a szá mí tó gé pes szer kesz -
tés kö vet kez té ben elõ ál ló, az ügy ér de mét nem érin tõ for -
mai hi ba. Ki fo gás ol ták to váb bá azt is, hogy az Nsztv. 10. §
e) pont ja ar ról ren del ke zik, hogy az alá írás gyûj tõ ív hi te le -
sí té sét az OVB ak kor ta gad ja meg, ha az nem fe lel meg
a Ve.-ben fog lalt ren del ke zé sek nek, és a Ve. 118. §
(3)–(5) be kez dé se nem tar tal maz za a „sor szá mo zást”, te -
hát ezen sor szá mo zás hi á nyá ban vagy té ves sor szá mo zás
ese tén is hi te le sí te nie kell az OVB-nek az alá írás gyûj tõ
ívet. Vé le mé nyük sze rint az R. ren del ke zé se i nek e te kin -
tet ben nincs jo gi re le van ci á juk, de az R. egyéb ként sem
tar tal maz ar ra vo nat ko zó uta lást, hogy a mel lék let ben sze -
rep lõ min tá tól el té rõ sor szá mo zás ki zár ja az alá írás gyûj tõ
ív hitelesítését. 

II.

1. Az Nsztv. vo nat ko zó ren del ke zé se:
„10. § Az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság meg ta gad ja az

alá írás gyûj tõ ív hi te le sí té sét, ha
(…)
e) az alá írás gyûj tõ ív nem fe lel meg a vá lasz tá si el já rás -

ról szó ló tör vény ben fog lalt kö ve tel mé nyek nek.”

2. A Ve. al kal ma zott sza bá lyai:
„3. § A vá lasz tá si el já rás sza bá lya i nak al kal ma zá sa so -

rán a vá lasz tás ban érin tett részt ve võk nek ér vény re kell jut -
tat ni uk az aláb bi alap el ve ket:

d) jó hi sze mû és ren del te tés sze rû jog gya kor lás”
(…)

„77. § (2) A ki fo gás nak tar tal maz nia kell
a) a jog sza bály sér tés meg je lö lé sét,
b) a jog sza bály sér tés bi zo nyí té ka it,
(...)
(5) Ha a ki fo gás el ké sett, vagy nem tar tal maz za a (2) be -

kez dés a)-c) pont já ban fog lal ta kat, a ki fo gást ér de mi vizs -
gá lat nél kül el kell uta sí ta ni. Ha a ki fo gás át té te lé re ke rül
sor, a ki fo gás ha tár idõ ben tör tént be nyúj tá sá nak vizs gá la -
ta kor azt az idõ pon tot kell fi gye lem be ven ni, ami kor az el -
sõ vá lasz tá si bi zott ság hoz be ér ke zett.”

(…)
„118. § (3) Va la mennyi alá írás gyûj tõ ívet a nép sza va -

zás ra ja va solt kér dés sel kell kez de ni. Egy alá írás gyûj tõ
íven egy kér dés sze re pel het. Az alá írá sok nak a kér dés sel
azo nos ol da lon kell sze re pel ni ük.

(4) Az alá írás gyûj tõ íve ken a sa ját ke zû alá írás mel lett
– az alá írás hi te les sé gé nek el len õr zé se cél já ból – fel kell
tün tet ni a kez de mé nye zõ ol vas ha tó csa lá di és utó ne vét,
lak cí mét, va la mint sze mé lyi azo no sí tó ját.

(5) Az alá írás gyûj tõ ívet az alá írást gyûj tõ pol gár az alá -
írá sá val lát ja el.”

(…)
„130. § (1) Az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság nak az alá -

írás gyûj tõ ív, il le tõ leg a konk rét kér dés hi te le sí té sé vel kap -
cso la tos dön té se el le ni ki fo gást a ha tá ro zat köz zé té te lét kö -
ve tõ ti zen öt na pon be lül le het – az Al kot mány bí ró ság hoz cí -
mez ve – az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság hoz be nyúj ta ni.

(...)
(3) Az Al kot mány bí ró ság a ki fo gást so ron kí vül bí rál ja

el. Az Al kot mány bí ró ság az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott -
ság, il le tõ leg az Or szág gyû lés ha tá ro za tát hely ben hagy ja,
vagy azt meg sem mi sí ti, és az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott -
sá got, il le tõ leg az Or szág gyû lést új el já rás ra uta sít ja.”
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3. Az R. érin tett ren del ke zé se:

„Mel lék let a 11/2008. (III. 1.) ÖTM ren de let hez

ALÁÍRÁSGYÛJTÕ ÍV
(…)

Ol vas ha tó csa lá di és utó név Sze mé lyi azo no sí tó Lak cím Sa ját ke zû alá írás

1.     

2.     

3.     

4.     

5.     

6.     

7.     

8.     

9.     

10.     

11.     

12.     

13.     

14.     

15.     
”
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III.

A ki fo gás az aláb bi ak sze rint meg ala po zott.

1. Az Al kot mány bí ró ság ha tás kö rét a je len ügy ben az
Al kot mány bí ró ság ról szó ló 1989. évi XXXII. tör vény 1. §
h) pont ja alap ján a Ve. 130. §-a ha tá roz za meg. Az Al kot -
mány bí ró ság el já rá sa eb ben a ha tás kör ben jog or vos la ti
ter mé sze tû. Az Al kot mány bí ró ság az OVB ha tá ro za tá ban,
va la mint a ki fo gás ban fog lal tak alap ján azt vizs gál ja, hogy 
a be ér ke zett ki fo gás meg fe lel-e a Ve.-ben és az Nsztv.-ben
fog lalt fel té te lek nek, és az OVB az alá írás gyûj tõ ív hi te le -
sí té si el já rá sá ban az Al kot mány nak és az irány adó tör vé -
nyek nek meg fe le lõ en járt-e el [63/2002. (XII. 3.) AB ha tá -
ro zat, ABH 2002, 342, 344.]. Az Al kot mány bí ró ság fel -
ada tát e ha tás kör ben el jár va is al kot má nyos jog ál lá sá val és 
ren del te té sé vel össz hang ban lát ja el [25/1999. (VII. 7.)
AB ha tá ro zat, ABH 1999, 251, 256.].

2. Az Al kot mány bí ró ság elõ ze te sen meg vizs gál ta, hogy 
a je len ügy ben elõ ter jesz tett ki fo gás meg fe lel-e a tör vé nyi
fel té te lek nek. Az Al kot mány bí ró ság meg ál la pí tot ta, hogy
a ki fo gást a tör vé nyes ha tár idõn be lül [Ve. 130. § (1) be -
kez dés], és a ki fo gás ra elõ írt tar tal mi kö ve tel mé nyek nek
[Ve. 77. § (2) be kez dés] meg fe le lõ en, 2009. de cem ber
21-én nyúj tot ták be. Eb bõl kö vet ke zõ en a ki fo gás ér de mi
el bí rá lás ra alkalmas.

3. Az Al kot mány bí ró ság a 49/2008. (IV. 22.) AB ha tá -
ro za tá ban rá mu ta tott ar ra, hogy a nép sza va zá si kez de mé -
nye zés ben va ló rész vé tel jo gá nak ér vé nye sü lé sét a tör vény 
töb bek kö zött olyan, az alá írás gyûj tõ ív vel szem ben tá -
masz tott for mai elõ írá sok kal biz to sít ja, ame lyek ga ran ci át
nyúj ta nak ar ra, hogy az alá írás gyûj tõ ívet alá író vá lasz tó -
pol gár ered mé nye sen tá mo gas sa a kér dés or szá gos nép sza -
va zás ra bo csá tá sát. Ezért kü lö nös je len tõ sé ge van an nak,
hogy az alá írás gyûj tõ ív a leg ap róbb rész le te kig meg fe lel -
jen a tör vény for mai elõ írá sa i nak (ABH 2008, 488, 492.).

A Ve. rész le te sen meg ha tá roz za, hogy mit kell tar tal -
maz nia az or szá gos nép sza va zás kez de mé nye zé sé re szol -
gá ló alá írás gyûj tõ ív nek. Az alá írá sok nak a kér dés sel azo -
nos ol da lon kell sze re pel ni ük. Az alá írás gyûj tõ íve ken sze -
re pel nie kell a kez de mé nye zést tá mo ga tó vá lasz tó pol gár
sa ját ke zû alá írá sá nak és – az alá írás hi te les sé gé nek el len -
õr zé se cél já ból – fel kell tün tet ni a kez de mé nye zõ ol vas ha -
tó csa lá di és utó ne vét, lak cí mét, va la mint sze mé lyi azo no -
sí tó ját. E sza bá lyok meg ha tá roz zák azt is, hogy min den
egyes alá írás gyûj tõ íven sze re pel nie kell az alá írá so kat
gyûj tõ sze mély alá írá sá nak is. Az R. mel lék le te az or szá -
gos nép sza va zás kez de mé nye zé sé re irá nyu ló alá írás gyûj -
tés so rán hasz nál ha tó alá írás gyûj tõ ív min tá ját tar tal maz -
za. Az Nsztv. 3. § (1) be kez dé se sze rint a nép sza va zás ki -
tû zé sé re irá nyu ló ál lam pol gá ri kez de mé nye zés tá mo ga tá -
sá ra a hi te le sí tett min ta pél dánnyal meg egye zõ alá írás gyûj -
tõ íve ken le het alá írást gyûj te ni. Ha son ló ren del ke zést tar -
tal maz a Ve. 118. § (1) be kez dé se, amely alap ján az alá -
írás gyûj tést csak a hi te le sí té si zá ra dék kal el lá tott alá írás -
gyûj tõ ív má so la tá val le het meg kez de ni. E ren del ke zé sek -
bõl kö vet ke zõ en az alá írás gyûj tõ ív min ta pél dá nyát olyan
for má ban kell be nyúj ta ni hi te le sí tés re, hogy az al kal mas
le gyen az aláírásgyûjtésre.

Je len ügy ben az Al kot mány bí ró ság meg ál la pí tot ta,
hogy az alá írás gyûj tõ íven sze re pel az or szá gos nép sza va -
zás ra fel ten ni kí vánt kér dés, a kez de mé nye zést tá mo ga tó
vá lasz tó pol gár sa ját ke zû alá írá sá nak, csa lá di és utó ne vé -
nek, lak cí mé nek, va la mint sze mé lyi azo no sí tó já nak so ra,
il let ve fel van tün tet ve az alá írást gyûj tõ sze mély alá írá sá -
nak he lye is. Az Al kot mány bí ró ság az 58/2011. (VI. 30.)
AB ha tá ro za tá ban – amely ben ar ról fog lalt ál lást, hogy a
nép sza va zá si kez de mé nye zés tör vé nyes sé gét érin ti-e az a
tény, hogy a hi te le sí tést ké rõ táb lá za ta az R. sze rin ti min tá -
ban sze rep lõ 15+1 sor he lyett 20+1 so ros – ki fej tet te, hogy
„az OVB-hez hi te le sí tés cél já ból be nyúj tott alá írás gyûj tõ
ív min ta pél dá nyá nak az R. mel lék le té ben köz zé tett min tá -
tól va ló for mai el té ré se ér dem ben nem be fo lyá sol ta az ív
hi te le sít he tõ sé gét” (ABK 2011. jú ni us, 569, 572.). Az alá -
írás gyûj tõ ív min ta pél dá nyá nak vizs gá la ta kap csán meg ál -
la pít ha tó, hogy az mind össze annyi ban tér el az R. mel lék -
le té ben meg ha tá ro zott min tá tól, hogy a táb lá zat el sõ, sor -
szá mot tar tal ma zó ro va ta nem fo lya ma tos szá mo zást tar -
tal maz, ami ki zá ró lag for mai, a konk rét ügy ben a kez de -
mé nye zés tör vé nyes sé gét nem érintõ eltérés. 

Az Al kot mány bí ró ság mind ezek re te kin tet tel meg ál la -
pí tot ta, hogy az OVBh.-ban ki fej tett in do kok alap ján nincs 
he lye az alá írás gyûj tõ ív min ta pél dá nya hi te le sí té se meg -
ta ga dá sá nak.

A fen ti ek alap ján az Al kot mány bí ró ság meg sem mi sí tet -
te a 482/2009. (XII. 11.) OVB ha tá ro za tot, és új el já rás le -
foly ta tá sá ra uta sí tot ta az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott sá got.

Az Al kot mány bí ró ság e ha tá ro za tá nak köz zé té te lét az
OVB ha tá ro za tá nak a Ma gyar Köz löny ben va ló meg je le -
né sé re tekintettel rendelte el.

Bu da pest, 2011. de cem ber 13.

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
az Al kot mány bí ró ság el nö ke

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bi ha ri Mi hály s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Bra gyo va And rás s. k., Dr. Di e nes-Oehm Egon s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Hol ló And rás s. k., Dr. Kiss Lász ló s. k.,
al kot mány bí ró elõ adó al kot mány bí ró

Dr. Ko vács Pé ter s. k., Dr. Len ko vics Bar na bás s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Lé vay Mik lós s. k., Dr. Po kol Bé la s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Stumpf Ist ván s. k., Dr. Sza lay Pé ter s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Szí vós Má ria s. k.,
al kot mány bí ró

Al kot mány bí ró sá gi ügy szám: 1425/H/2009. 
Köz zét éve a Ma gyar Köz löny 2011. évi . szá má ban.



163/2011. (XII. 15.) AB ha tá ro zat

A MA GYAR KÖZ TÁR SA SÁG NE VÉ BEN!

Az Al kot mány bí ró ság az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság 
ál tal or szá gos nép sza va zás kez de mé nye zé sé re irá nyu ló
alá írás gyûj tõ ív min ta pél dá nya és az azon sze rep lõ kér dés
hi te le sí té se tár gyá ban ho zott ha tá ro zat el len be nyúj tott ki -
fo gás alap ján meg hoz ta a kö vet ke zõ

h a t á r o z a t o t:

Az Al kot mány bí ró ság az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság 
171/2011. (IX. 26.) OVB ha tá ro za tát hely ben hagy ja.

Az Al kot mány bí ró ság ezt a ha tá ro za tát a Ma gyar Köz -
löny ben köz zé te szi.

I n d o k o l á s

1. Ma gán sze mély 2011. szep tem ber 12-én or szá gos
nép sza va zá si kez de mé nye zés alá írás gyûj tõ ívé nek min ta -
pél dá nyát nyúj tot ta be az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság -
hoz (a to váb bi ak ban: OVB) az or szá gos nép sza va zás ról és
né pi kez de mé nye zés rõl szó ló 1998. évi III. tör vény (a to -
váb bi ak ban: Nsztv.) 2. §-a sze rin ti hi te le sí tés ér de ké ben.

Az alá írás gyûj tõ íven a kö vet ke zõ kér dés sze re pelt:
„Egyet ért-e Ön az zal, hogy a bí rók tel jes kö rû, az íté le tek
tar tal má ra is ki ter je dõ ítél ke zé si te vé keny sé gé vel össze -
füg gõ sze mé lyes fe le lõs sé gét vissza ál lít sák, és azt a bí rói
szer ve zet tõl füg get len el já rá si és szer ve ze ti ke re tek kö zött
bí rál ják el?”

Az OVB a 171/2011. (IX. 26.) OVB ha tá ro za tá val (a to -
váb bi ak ban: OVBh.) az or szá gos nép sza va zá si kez de mé -
nye zés alá írás gyûj tõ ívé nek hi te le sí té sét meg ta gad ta.

Az OVB a ha tá ro zat in do ko lá sá ban ki fej tet te, hogy a
kez de mé nye zés a bí ró fel ada tá nak el lá tá sá val kap cso lat -
ban olyan sú lyos szank ci ót he lyez ki lá tás ba, amely a bí rói
füg get len ség Al kot mány 50. § (3) be kez dé sé ben rög zí tett
el vé vel össze egyez tet he tet len. Az Al kot mány mó do sí tá sá -
ra irá nyu ló kér dés ben vá lasz tó pol gár ál tal kez de mé nye zett 
nép sza va zás nak nincs helye. 

Az OVB e mel lett meg ál la pí tot ta azt is, hogy a kez de -
mé nye zés ben fog lalt kér dés nem fe lel meg az Nsztv. 13. §
(1) be kez dé sé ben fog lalt egy ér tel mû ség kö ve tel mé nyé -
nek. Az egy ér tel mû ség kö ve tel mé nye azt je len ti, hogy a
nép sza va zás ra szánt kér dés nek egy ér tel mû en meg vá la -

szol ha tó nak kell len nie. Ah hoz, hogy a vá lasz tó pol gár a
nép sza va zás ra fel tett kér dés re egy ér tel mû en tud jon vá la -
szol ni, az szük sé ges, hogy a kér dés vi lá gos és ki zá ró lag
egy fé le kép pen ér tel mez he tõ le gyen, a kér dés re „igen”-nel
vagy „nem”-mel le hes sen fe lel ni. Az OVB ál lás pont ja sze -
rint a nép sza va zás ra fel ten ni kí vánt kér dés alap ján nem de -
rül ki, hogy a „sze mé lyes fe le lõs ség” meg ál la pí tá sá nak
mi lyen el vek men tén, mi lyen sza bá lyok és fel té te lek sze -
rint le het ne he lye, nem vi lá gos to váb bá az „íté le tek tar tal -
má ra ki ter je dõ” ki fe je zés tar tal ma sem. 

Az alá írás gyûj tõ ív min ta pél dá nyá nak hi te le sí té sét ezért 
az OVB – az Nsztv. 10. § b) és c) pont ja i ra fi gye lem mel –
meg ta gad ta.

A 171/2011. (IX. 26.) OVB ha tá ro zat a Ma gyar Köz -
löny 2011. évi 110. szá má ban, 2011. szep tem ber 26-án je -
lent meg. A vá lasz tá si el já rás ról szó ló 1997. évi C. tör vény 
(a to váb bi ak ban: Ve.) 130. § (1) be kez dé se sze rint az
OVB-nek az alá írás gyûj tõ ív, il le tõ leg a konk rét kér dés hi -
te le sí té sé vel kap cso la tos dön té se el le ni ki fo gást a ha tá ro -
zat köz zé té te lét kö ve tõ ti zen öt na pon be lül le het be nyúj ta -
ni. A ha tá ro zat el len 2011. ok tó ber 11-én – ha tár idõ ben –
ér ke zett a nép sza va zás kez de mé nye zõ jé tõl kifogás. 

A ki fo gást te võ sze rint az OVBh. jog sza bály sér tõ, hi -
szen a nép sza va zá si kez de mé nye zés ben sze rep lõ kér dés a
bí rói füg get len sé get – „az al kot má nyos egyen lõ ség alap el -
ve”, az egyen lõ fe le lõs sé gi sza bá lyok mi att – nem sér ti. A
ki fo gást te võ rög zí ti to váb bá, hogy a fel ten ni kí vánt kér dés 
egy ér tel mû és kö zért he tõ. Mind ezek alap ján ké ri, hogy az
Al kot mány bí ró ság az alá írás gyûj tõ ív hi te le sí té sé re kö te -
lez ze az OVB-t.

2. Az Al kot mány bí ró ság ha tás kö rét a je len ügy ben az
Al kot mány bí ró ság ról szó ló 1989. évi XXXII. tör vény 1. §
h) pont ja alap ján a Ve. 130. §-a ha tá roz za meg. Az Al kot -
mány bí ró ság el já rá sa eb ben a ha tás kör ben jog or vos la ti
ter mé sze tû. En nek so rán az Al kot mány bí ró ság – al kot má -
nyos jog ál lá sá val és ren del te té sé vel össz hang ban – a be ér -
ke zett ki fo gás ke re tei kö zött azt vizs gál ja, hogy az alá írás -
gyûj tõ ív és a nép sza va zás ra szánt kér dés meg fe lel-e a jog -
sza bá lyi fel té te lek nek, és hogy az OVB az alá írás gyûj tõ ív
hi te le sí té si el já rá sá ban az Al kot mány nak és az irány adó
tör vé nyek nek meg fe le lõ en járt-e el. El já rá sa so rán az Al -
kot mány bí ró ság e fel ada tát al kot má nyos jog ál lá sá val és
ren del te té sé vel össz hang ban lát ja el [25/1999. (VII. 7.)
AB ha tá ro zat, ABH 1999, 251, 256.].

Az OVB ha tá ro za tá val egyet ért ve az Al kot mány bí ró ság 
a ki fo gást nem ta lál ta meg ala po zott nak, és az OVBh.-t he -
lyes in do kai alap ján hely ben hagy ta.
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Az Al kot mány bí ró ság a ha tá ro zat köz zé té te lét az OVB
ha tá ro zat nak a Ma gyar Köz löny ben va ló meg je le né sé re
te kin tet tel ren del te el.

Bu da pest, 2011. de cem ber 13.

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
az Al kot mány bí ró ság el nö ke

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bi ha ri Mi hály s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Bra gyo va And rás s. k., Dr. Di e nes-Oehm Egon s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

 

Dr. Hol ló And rás s. k., Dr. Kiss Lász ló s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

 

Dr. Ko vács Pé ter s. k., Dr. Len ko vics Bar na bás s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

 

Dr. Lé vay Mik lós s. k., Dr. Po kol Bé la s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Stumpf Ist ván s. k., Dr. Sza lay Pé ter s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Szí vós Má ria s. k.,
elõ adó al kot mány bí ró

Al kot mány bí ró sá gi ügy szám: 1515/H/2011. 
Köz zét éve a Ma gyar Köz löny 2011. évi 152. szá má ban.

164/2011. (XII. 20.) AB ha tá ro zat

A MA GYAR KÖZ TÁR SA SÁG NE VÉ BEN!

Az Al kot mány bí ró ság jog sza bály al kot mány el le nes sé -
gé nek utó la gos vizs gá la tá ra irá nyu ló in dít vá nyok tár gyá -
ban – dr. Bra gyo va And rás, dr. Hol ló And rás al kot mány -
bí ró pár hu za mos in do ko lá sá val, va la mint dr. Dienes-
 Oehm Egon, dr. Pa czo lay Pé ter, dr. Po kol Bé la, dr. Sza lay
Pé ter és dr. Szí vós Má ria alkotmánybírók kü lön vé le mény -
ével – meghozta a következõ

h a t á r o z a t o t:

Az Al kot mány bí ró ság meg ál la pít ja, hogy a lel ki is me re -
ti és val lás sza bad ság jo gá ról, va la mint az egy há zak, val -
lás fe le ke ze tek és val lá si kö zös sé gek jog ál lá sá ról szó ló
2011. évi C. tör vény köz jo gi ér vény te len ség mi att al kot -
mány el le nes, ezért azt megsemmisíti. 

Az Al kot mány bí ró ság ezt a ha tá ro za tát a Ma gyar Köz -
löny ben köz zé te szi.

I n d o k o l á s

I.

1. Az Al kot mány bí ró ság hoz több in dít vány ér ke zett –
ma gán sze mé lyek tõl, jo gi sze mé lyek tõl, köz tük egy há zak -
tól – a lel ki is me re ti és val lás sza bad ság jo gá ról, va la mint
az egy há zak, val lás fe le ke ze tek és val lá si kö zös sé gek jog -
ál lá sá ról szó ló 2011. évi C. tör vény (a to váb bi ak ban:
Ehtv.) egé sze, il let ve egyes ren del ke zé sei al kot mány el le -
nes sé gé nek meg ál la pí tá sá ra és meg sem mi sí té sé re. Az Al -
kot mány bí ró ság a tár gyi azo nos ság ra te kin tet tel az Al kot -
mány bí ró ság ide ig le nes ügy rend jé rõl és an nak köz zé té te -
lé rõl szó ló, több ször mó do sí tott és egy sé ges szer ke zet be
fog lalt 2/2009. (I. 12.) Tü. ha tá ro zat (ABK 2009. január 3., 
a továbbiakban: Ügyrend) 28. § (1) bekezdése alapján az
indítványokat egyesítette és egy eljárásban bírálta el.

2. A tör vény egé szé nek al kot mány el le nes sé gét ál lí tó és
meg sem mi sí té sét ké rõ in dít vá nyok el sõ sor ban az Al kot -
mány 2. § (1) be kez dé sé nek, 7. §-ának, 19. § (3) be kez dés
b) pont já nak, 20. § (2) be kez dé sé nek és 36. §-ának sé rel -
mé re hi vat koz tak; a tör vény egyes ren del ke zé se i vel össze -
füg gés ben szin tén az Al kot mány 2. § (1) be kez dé sé nek,
va la mint 57. § (1) és (5) be kez dé sé nek, 60. §-ának, illetve
70/A. §-ának sérelmét állították.

2.1.1. Több in dít vány azt ál lí tot ta, hogy az Ehtv. meg al -
ko tá sá ra az Al kot mány 2. § (1) be kez dé sé vel, 19. § (3) be -
kez dé sé nek b) pont já val és 20. § (2) be kez dé sé vel el len té -
te sen ke rült sor, az ál tal, hogy a tör vény ho zá si el já rás so rán 
ga ran ci á lis ház sza bá lyi ren del ke zést sér tet tek. Az in dít vá -
nyok sze rint a T/3507/98. szá mú zá ró sza va zás elõt ti mó -
do sí tó ja vas lat be nyúj tá sa el len té tes volt a Ma gyar Köz tár -
sa ság Or szág gyû lé sé nek ház sza bá lyá ról szó ló 46/1994.
(IX. 30.) OGY. határozat (a továbbiakban: Házszabály)
107. §-ának (1) bekezdésével. 

A 2011. jú li us 8-án T/3507/90. szá mon be nyúj tott egy -
sé ges ja vas lat ugyan is még azt tar tal maz ta, hogy az egy há -
zak nyil ván tar tás ba vé te lé vel kap cso la tos ké re lem rõl a bí -
ró ság dönt; az át me ne ti ren del ke zé sek pe dig ak ként szól -
tak, hogy a tör vény ha tály ba lé pé sét kö ve tõ har minc na pon 
be lül va la mennyi, ko ráb ban egy ház ként nyil ván tar tás ba
vett szer ve zet, amennyi ben a tör vé nyi fel té te lek nek meg -
fe lel, kez de mé nyez he ti a bí ró ság nál egy ház ként tör té nõ
be jegy zé sét, vagy ala nyi jo gon be je lent he ti az egye sü let re
vo nat ko zó tör vény sze rin ti nyil ván tar tás ba vé tel hez szük -
sé ges ada to kat. A zá ró sza va zás elõt ti mó do sí tó ja vas lat
– ál lí tá suk sze rint – a gya kor lat ban át ír ta a tör vény szö ve -
get, mi köz ben a zá ró sza va zás elõt ti mó do sí tás lé nye ge a
„ko he ren cia za var” el há rí tá sa, nem pe dig az ál ta lá nos vi tá -
ban, rész le tes vi tá ban, bi zott sá gi vi ták ban meg vi ta tott és
meg sza va zott tör vény ja vas lat gyö ke res át ala kí tá sa. Az in -



dít vá nyok úgy ér vel nek, hogy ez zel a meg ol dás sal lé nye -
gé ben az or szág gyû lé si kép vi se lõk nem tel je sí tet ték az Al -
kot mány ban elõ írt fel ada tu kat, hi szen olyan tör vényt fo -
gad tak el, amely nek tar tal mát nem is is mer het ték, azt meg
sem vi tat hat ták, ez zel az el já rás sal pe dig sé rült al kot má -
nyos ren dünk alap ja, a de mok ra ti kus jog ál la mi ság is, ami -
nek alap ve tõ ele me, hogy a de mok ra ti ku san vá lasz tott leg -
fel sõbb nép kép vi se le ti szerv al kot ja meg a tör vé nye ket.
Ki emel ték: a tör vény al ko tás ra vo nat ko zó szi go rú el já rá si
sza bá lyok (a Ház sza bály is) azért van nak, hogy va la -
mennyi kép vi se lõ nek le gyen le he tõ sé ge ér dem ben részt
ven ni a tör vény ho zás ban, ami nem csak a sza va zást je len ti, 
ha nem az elõ ter jesz tett ja vas lat ér de mi meg vi ta tá sá nak le -
he tõ sé gét, a ja vas lat tal kap cso la tos ér vek és el len ér vek ki -
fej té sét, meg is mer te té sét a dön tést ho zó testület többi
tagjával. Mindezekbõl az indítványozók azt a kö vet kez te -
tést vonják le, hogy ha a törvényjavaslat ér de mi meg vi ta tá -
sá nak lehetõsége az eljárási szabályok megsértése miatt
elmarad, akkor ez valójában a törvényhozói ha tás kör ki -
üre se dé sét jelenti, így pedig a döntés köz jo gi lag ér vény te -
len még akkor is, ha a javaslatot megszavazták.

2.1.2. Több in dít vá nyo zó szin tén az Ehtv. köz jo gi ér -
vény te len sé gé nek meg ál la pí tá sát kér te azon az ala pon,
hogy az Al kot mány 36. § sze rint a Kor mány kö te les sé ge,
hogy fel ada tá nak el lá tá sa so rán együtt mû köd jön az ér de -
kelt tár sa dal mi szer ve ze tek kel, azon ban az Ehtv.-vel kap -
cso lat ban egyez te tés re nem ke rül he tett sor, mi vel a tör -
vény ja vas la tot nem a Kor mány nyúj tot ta be, ha nem or -
szág gyû lé si kép vi se lõk; ezért a kér dés ben az érdemi vita
elmaradt, az egyházakat mellõzték a törvény elõkészíté -
sekor.

2.1.3. A kel lõ fel ké szü lé si idõ hi á nyát je len ti és ez ál tal
az Al kot mány 2. § (1) be kez dé sét sér ti több in dít vány sze -
rint az, hogy az egy ház nyil ván tar tás ba vé te lé re irá nyu ló
el já rás alap ja i ban tér el a ko ráb bi el já rá si rend tõl, ra di ká lis
vál to zást je lent, és az új kö ve tel mé nyek tel je sí té se hát rá -
nyo san érin ti a ha tály ba lé pé se kor mû kö dõ egy há za kat,
azo kat ugyan is nem csak a jö võ ben, a tör vény ha tály ba lé -
pé se után meg ala pí tott egy há za kat érin tik, ha nem meg kö -
ve te li a be jegy zett egy há zak új ra ala pí tá sát is [vö. 28/2005. 
(VII. 14.) AB ha tá ro zat, 51/2010. (IV. 28.) AB ha tá ro zat].
Ez zel kap cso lat ban kü lön is ki fo gá sol ják, hogy az Ehtv.
34. §-a alap ján a mi nisz ter nek kell ki ad ni az egy há zak
nyil ván tar tá sá nak ügy vi te li sza bá lya it, a nyil ván tar tás ba
vé tel irán ti ké re lem ré szét ké pe zõ for ma nyom tat vá nyok
tar tal mi kel lé ke it, va la mint a nyil ván tar tás sal kap cso la tos
el já rás ban szak ér tõ ként va ló köz re mû kö dés szabályait;
ezért az érintetteknek lehetõségük sincs arra, hogy kellõ
idõben megismerjék ezeket a rendeleteket, és ennek fi gye -
lem bevé te lé vel hozzák meg döntésüket.

2.1.4. Az in dít vá nyo zók a tör vény meg sem mi sí té sét ar -
ra hi vat ko zás sal is ké rik, hogy a tör vény sza bá lyo zá si
rend sze re az Em be ri Jo gok Eu ró pai Bí ró sá gá nak (a to váb -
bi ak ban: Bí ró ság) a kö vet ke zõ meg ál la pí tá sai fé nyé ben
egé szé ben el len té tes az Em be ri Jo gok Eu ró pai Egyez mé -
nyé vel (a to váb bi ak ban: Egyez mény), és ezen ke resz tül az
Al kot mány nak – a nem zet kö zi jog és a bel sõ jog össz hang -

ja biztosításának kötelezettségét elõíró – 7. § (1) be kez dé -
sé vel:

Az Egyez mény ben fog lalt jo gok kor lá to zá sát meg va ló -
sí tó jog sza bály nak meg fe le lõ mó don hoz zá fér he tõ nek és
elõ re lát ha tó nak kell len nie a ha tá sa it te kint ve, ami azt je -
len ti, hogy meg fe le lõ pon tos ság gal kell meg fo gal maz nia
az al kal ma zan dó sza bá lyo kat, an nak ér de ké ben, hogy az
érin tet tek iga zod ni tud ja nak a jog sza bály elõ írá sa i hoz, an -
nak meg fe le lõ en ala kít has sák lé pé se i ket [The Sun day
 Times v. the United Kingdom (no. 1), 1979. április 26.,
Series A no. 30, p. 31, 49 §.] 

Az Egyez mény 9. cik ké ben fog lalt val lás sza bad ság hoz
va ló jog sú lyos és arány ta lan kor lá to zá sát va ló sít ja meg az
Ehtv. az in dít vá nyo zó sze rint az ál tal, hogy egy részt in téz -
mé nye sí ti a val lá si ta ní tá sok, hit el vek ál la mi, ha tó sá gi
mér le ge lé sét; más részt – pél dá ul a 20 éves egye sü le ti for -
má ban tör té nõ mû kö dés meg kö ve te lé sé vel – lé nye ge sen
meg ne he zí ti azt, hogy az egy val lá si kö zös ség egy há zi jo gi 
sze méllyé vál has son; har mad részt – az Egyez mény
14. cik két is sér tõ en – diszk ri mi na tív, hogy a tör vény al ko -
tó ob jek tív és át lát ha tó szem pont rend szer ala pul vé te le nél -
kül az egy há zak egy ré szét a tör vény ere jé nél fog va el is -
me ri, míg más ré szük nél meg kö ve te li az „új ra ala pí tást”.
Ezek hez ké pest a Bí ró ság sze rint az ál lam sem le ges ség re
és pár tat lan ság ra irá nyu ló kö te le zett sé ge össze egyez tet he -
tet len bár mely olyan ha tás kör rel, amely alap ján az ál lam
val lá si hit té te lek le gi ti mi tá sát (meg en ged he tõ sé gét, jo gos -
sá gát) mér le ge li, to váb bá a val lás sza bad ság gal el len té tes,
ha az ál lam az egy há zak új ra re giszt rá ci ó ja so rán olyan kö -
zös sé gek tõl von ja meg az egy há zi jog ál lást, me lyek ko ráb -
ban nem ke rül tek össze üt kö zés be a tör vénnyel [The Mos -
cow Branch of the Sal va ti on Ar my kont ra Orosz or szág
ügy, no. 72881/01 (Sect. 1), íté let, 2006. ok tó ber 5., ECHR 
2006-XI., 58. §., 76–98. §.]; a jo gi lag el is mert val lá si kö -
zös sé gek lét re ho za ta lá nak kor lá to zá sa be avat ko zás az
érin tet tek val lás sza bad ság hoz va ló jo gá ba [Met ro po li tan
Church of Bes sa ra bia és má sok kont ra Mol dá via ügy, no.
45701/99, ECHR 2001-XII), 105. §.]; az még el fo gad ha tó, 
hogy egy val lá sos kö zös ség az ál la mi el is me rés re ki vé te les 
kö rül mé nyek kö zött 10 évet vár jon, ha új on nan ala pí tott és 
is me ret len val lá si kö zös ség rõl van szó, a 20 éves vá ra ko -
zá si idõ azon ban túl zó, to váb bá, ha az ál lam olyan ke ret -
sza bá lyo zást va ló sít meg a val lá sos cso por tok ál la mi el is -
me ré sét te kint ve, amelyhez egy speciális stá tusz kap cso ló -
dik, akkor minden vallási csoportnak tisztességes esélyt
kell biztosítania, hogy ezt a státuszt megszerezze, és a kri -
té ri um rend szer nem alkalmazható diszkriminatív módon
[Religionsgemeinschaft Der Zeugen Jehovas és má sok
kont ra Ausztria ügy, no. 40825/98, ítélet, 2008. július 30.,
92. §.]

Az in dít vá nyo zók sze rint sér ti az Egyez mény 6. cik ké -
nek (1) be kez dé sé ben fog lalt tisz tes sé ges el já rás kö ve tel -
mé nyét és 13. cik két, hogy az Ehtv. ál tal in téz mé nye sí tett
nyil ván tar tás ba vé te li el já rás fo lya mán az érin tet tek nek
nincs le he tõ sé gük ar ra, hogy ügyük ben füg get len és pár -
tat lan bí ró ság hoz zon ha tá ro za tot, az Ehtv. sem mi fé le jog -
or vos la ti le he tõ sé get nem biz to sít. A Bí ró ság jog gya kor la -
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ta sze rint a val lá si kö zös sé gek egy há zi jo gi stá tu szá nak el -
is me ré sé re irá nyu ló nyil ván tar tás ba vé te li el já rás tár gya az 
Egyez mény ér tel mé ben „pol gá ri jo gi igény nek” szá mít
(mi vel az érin tett val lá si kö zös ség a nyil ván tar tás ba vé te li
el já rás kö vet kez té ben vá lik az ál lam ál tal el is mert egy há zi
jo gi sze méllyé), és ez ál tal az Egyez mény 6. cik ké nek
(1) be kez dé se vé del me alá esik; így min den val lá si kö zös -
ség jo go sult az ál lam ál tal lét re ho zott nyil ván tar tás ba vé te -
li el já rás kez de mé nye zé sé re, és ha son ló kép pen jo ga van
arra, hogy jogi személyisége kérdésében döntsenek
[Religionsgemeinschaft Der Zeugen Jehovas és mások
kontra Ausztria ügy, no. 40825/98, ítélet, 2008. július 30.,
107–108. §.]

2.1.5. Az egyik in dít vá nyo zó sze rint az Ehtv. az ún.
„biz nisz egy há zak” ki szû ré se ér de ké ben a kol lek tív bû -
nös ség el vét al kal maz za, ami sér ti az ár tat lan ság vé lel mét,
mi vel tör vé nyes el já rás nél kül foszt ja meg azo kat szer zett
jo ga ik tól (ez el len té tes az Alap tör vény XXVI II. cikk
(2) be kez dé sé vel), mi köz ben a vád ló nak kel le ne bi zo nyí -
ta nia az állítás megalapozottságát, nem pedig a vádlottnak.

2.2. Az Ehtv. egyes ren del ke zé se it az in dít vá nyok a kö -
vet ke zõ össze füg gé sek ben támadták:

2.2.1. Az Ehtv. 7. § (1)–(2) be kez dé se nincs össz hang -
ban az Ehtv. 14. § (3) be kez dé sé vel, ke ve red nek az egy ház
lé te sí té sé nek sza bá lyai az egye sü let ala pí tá sá val, ami az
Al kot mány 2. § (1) be kez dé sé bõl ere dõ nor ma vi lá gos ság
sérelmét eredményezi.

2.2.2. Az Ehtv. 11. § (1) be kez dés má so dik mon da ta,
amely sze rint az egye sü let egy ház ként tör té nõ el is me ré sé -
hez az or szág gyû lé si kép vi se lõk két har ma dá nak sza va za ta 
szük sé ges, az in dít vá nyo zók sze rint sér ti az Al kot mány
60. §-át, 57. § (1) és (5) be kez dé sét. Az Al kot mány nak
ugyan ezek kel a ren del ke zé se i vel ellentétes az Ehtv.
33. §-a és melléklete.

Az in dít vá nyo zók elõ ad ják, hogy sér ti az ál lam és egy -
ház el vá lasz tá sá nak kö ve tel mé nyét [Al kot mány 60. §],
hogy az Or szág gyû lés mér le gel he ti az egy ház kén ti nyil -
ván tar tás ba vé tel fel té te le i nek meg lé tét, így a be nyúj tott
hit el ve ket, rá adá sul – adott eset ben, szük ség sze rint – po li -
ti kai kon szen zus ra kell jutni a minõsített többség meg szer -
zé sé hez. 

Ez a meg ol dás az egy há zak stá tu szá nak el is me ré sét
köz vet le nül ren de li alá párt po li ti kai szem pon tok nak, po li -
ti kai játsz mák nak és min de nek elõtt a kor mány pár tok ér de -
ke i nek. Az Al kot mány 57. § (1) be kez dé sé vel el len té tes,
hogy nincs sza bá lyoz va, hogy az Or szág gyû lés a be ter -
jesz tést kö ve tõ en mi lyen for má ban és mi lyen ha tár idõ vel
kö te les a val lá si kö zös ség nyil ván tar tás ba vé te lé rõl ha tá -
roz ni, az egy ház kén ti nyil ván tar tás ba vé tel nek az Or szág -
gyû lés dön té si jog kö ré be uta lá sa pe dig meg foszt ja a jog or -
vos lat le he tõ sé gé tõl [Al kot mány 57. § (5) be kez dés] a ké -
rel me zõt. Az in dít vá nyo zók hoz zát eszik: sér ti a jog biz ton -
ság, a tör vény elõt ti egyen lõ ség és a ha tal mi ágak el vá lasz -
tá sá nak el vét, hogy az Or szág gyû lés nem csak sza bá lyo kat 
és fel té te le ket fog lal tör vény be, ha nem egyes egy há za kat
tör vény ben ne ve sít, mi köz ben má so kat meg foszt a jog ál lá -

suk tól és két har mad dal tesz vissza mi nõ sít he tõ vé: a tör -
vény ho zó ugyan is egye di ügyek ben nem dönt het az ál ta la
al ko tott tör vény al kal ma zá sá ról, ráadásul az egyházkénti
elismerés a törvényi feltételeknek való megfelelés esetén
is ki van szolgáltatva az Országgyûlés pillanatnyi lét szám -
ará nyá nak és szubjektív döntésének.

2.2.3. Több in dít vány sze rint az Ehtv. 14. §-a, 15. §
(1) be kez dé sé nek a) és c) pont ja, 16. § (1) és (4) bekez -
dése, va la mint 17. §-a sér tik az Al kot mány 60. §-át, 2. §
(1) be kez dé sét, to váb bá 57. § (1) és (5) be kez dé sét. Az in -
dít vá nyok az al kot mány el le nes sé get az alábbi érvekkel
indo kolják:

A sza bá lyo zás el len té tes az Al kot mány 60. §-ával, mi -
vel nem egyen lõk az egy ház ala pí tás fel té te lei, és nem füg -
get len az el já ró fó rum (po li ti kai dön tés ho zók), a nyil ván -
tar tás ba vé tel kor pe dig tar tal mi szem pon to kat is vizs gál ni
kell (hit val lás, rí tus stb.), ame lyek ben mind a dön tés ob -
jek tív meg ala po zá sa, mind az eset le ges el uta sí tás cá fo la ta
le he tet len – az Ehtv. in téz mé nye sí ti a val lá si ta ní tá sok, hit -
el vek el fo gad ha tat lan ál la mi, ha tó sá gi cen zú rá ját, fe lül -
vizs gá la tát, ami sér ti a val lá si ügyek ben el já ró ál lam sem -
le ges sé gé nek kö ve tel mé nyét. Az in dít vá nyok idé zik a
4/1993. (II. 12.) AB ha tá ro za tot, töb bek kö zött, hogy „az
ál lam nak val lá si és a lel ki is me re ti meg gyõ zõ dés re tar to zó
más kér dé sek ben sem le ges nek kell len nie” (…) „az ál lam -
nak az egy há za kat egyen lõk ként kell ke zel nie. Mi vel az ál -
lam ép pen azok ban a tar tal mi kér dé sek ben nem fog lal hat
ál lást, ame lyek a val lást val lás sá te szik, a val lás ról és egy -
ház ról csak el vont, min den val lás ra vagy egy ház ra egy -
aránt al kal maz ha tó ke ret sza bá lyo kat al kot hat, ame lyek ré -
vén ezek a sem le ges jog rend be il lesz ked nek, s tar tal mi
kér dé sek ben a val lá sok és egy há zak ön ér tel me zé sé re kell
ha gyat koz nia. Ezért a val lás sza bad ság nak csa kis nem-val -
lá si, s így nem spe ci fi kus, ha nem min den ki re, il let ve bár -
mely más kész te tés bõl fa ka dó, de ha son ló cse lek vés re is
ér vé nyes kor lát jai le het nek.” Eh hez ké pest az Ehtv. ugyan
meg ha tá roz za, mi te kint he tõ val lá si te vé keny ség nek,
azon ban igen csak ön ké nye sen, el na gyol tan, jo gi lag ob jek -
tí ven ne he zen meg fog ha tó és ér tel mez he tõ kon junk tív fel -
té te lek al kal ma zá sá val ír ja kö rül a val lá si te vé keny ség fo -
gal mát (6. §), ami csak fo koz za a visszaélés lehetõségét és
az önkényes jogalkalmazás komoly veszélyével jár. Az
Ehtv. jelen formájában nemcsak a nyilvánvalóan vissza -
élés sze rû egy ház ala pí tás kiszûrését, hanem ko he rens, szi -
lárd vallási eszmerendszerrel rendelkezõ egy há zak ki ros -
tá lá sát is lehetõvé teszi homályos szempontok alapján. 

Al kot mány 2. § (1) be kez dé sé bõl ere dõ nor ma vi lá gos -
ság kö ve tel mé nyé nek sé rel mét je len ti, hogy az Ehtv. 14. §
(3) be kez dé sé nek f) pont ja, il let ve 15. § (1) be kez dé sé nek
c) pont ja alap ján nem le het meg ál la pí ta ni, hogy hány tag
nyi lat ko za tá ra van szük ség a ké re lem be nyúj tá sá hoz: elég -
sé ges-e az em lí tett ezer ta gé, vagy va la mennyi, adott eset -
ben több (min den) tag nyi lat ko za tá ra szük ség van. Nem le -
het to váb bá ér tel mez ni, hogy mi u tán a ké rel met az egye sü -
let (mint jo gi sze mély) nyújt hat ja be, mi ért kell a ta gok nak
nyi lat koz ni uk; il let ve, ho gyan le het akár csak ezer, adott
eset ben több tíz ezer tag nak az egye sü let mû kö dé sé nek az



Alaptörvénnyel és a jogszabályokkal való összhangról fe -
le lõs ség tel je sen nyi lat koz nia.

Az egy há zi jog ál lás meg szer zé sé vel kap cso la tos ön ké -
nyes sé get nö ve li, hogy a mi nisz ter a be nyúj tó egy ház ké -
rel mé nek Or szág gyû lés elé ter jesz té sét meg elõ zõ en szak -
ér tõt ren del het ki a tör vény ben fog lalt val lá si te vé keny ség -
gel kap cso la tos fel té te lek fenn ál lá sa meg ál la pí tá sá nak
(hit val lás meg fe le lõ sé gé nek) tisz tá zá sá ra – ami re nem is
le het szak ér tõ al kal mas –, rá adá sul a ké rel me zõ nek nincs
ilyen jo ga; to váb bá a mi nisz ter meg te he ti, hogy – bár a val -
lá si kö zös ség meg fe lel a tör vény ál tal sza bott fel té te lek nek 
– akár je len tõs, az érin tet tek szá má ra sú lyos jog hát rányt
oko zó ké sés sel ter jesz ti, vagy so sem ter jesz ti a ké rel met az 
Or szág gyû lés elé, ha pe dig úgy íté li meg, hogy a kér dé ses
val lá si kö zös ség nem fe lel meg a tör vény ben fog lalt kri té -
ri u mok nak, dön té se el len nincs he lye jog or vos lat nak, il let -
ve a szak ér tõi vé le mény meg tá ma dá sá ra sin csen le he tõ -
ség. Ugyan így nincs jog or vos lat az egy ház kén ti el is me rést 
til tó kö rül mény ként ne ve sí tett, gyakorlatilag mérlegelési
körbe tartozó döntésként mûködõ „nem zet biz ton sá gi koc -
ká zat” megállapítása ellen. Mindez az Alkotmány 57. §
(1) és (5) bekezdésének sérelméhez vezet.

2.2.4. Az in dít vá nyok tá mad ták az Ehtv. 31. §-át is, a
nor ma vi lá gos ság [Al kot mány 2. § (1) be kez dés] sé rel me
alap ján, kü lö nö sen azért, mi vel a nyil ván tar tás ba vé tel
irán ti ké rel me ket 2012. ja nu ár 1-je után le het be nyúj ta ni,
így nem vi lá gos, hogy a Kor mány ki vel, il let ve ho gyan
köt het „az e tör vény alap ján egy ház nak nem mi nõ sü lõ,
köz fel ada tot el lá tó szer ve ze tek kel” meg ál la po dást „leg ké -
sõbb 2011. de cem ber 31-éig”, nem ad vá laszt te hát a ren -
del ke zés arra a kérdésre, mi lesz a meglévõ érvényes meg -
ál la po dá sok kal.

2.2.5. Az in dít vá nyok sze rint az Ehtv. 36. §-a sér ti Al -
kot mány 2. § (1) be kez dé sét és 60. §-át: 

A nor ma vi lá gos ság és jog biz ton ság sé rel mét ered mé -
nye zi, hogy az Ehtv. át me ne ti ren del ke zé sek bõl nem ál la -
pít ha tó meg, hogy a ma mû kö dõ egy há zi jo gi sze mé lyek -
nek mit kell tel je sí te ni ük ah hoz, hogy to vább foly tat has sák 
hit éle ti te vé keny sé gü ket: mi lyen tar tal mú nyi lat ko za tot, il -
let ve be je len tést ho vá kell kül de ni, mi kor (2011. de cem ber 
31-ig vagy ki fe je zet ten ez után), ugyan ak kor mind ezek el -
mu lasz tá sa ese tén az egy ház a tör vény alap ján – meg ha tá -
ro zat lan idõ pont ban – jog utód nél kül meg szün te tés re ke -
rül, a szer ve zet va gyo na pe dig a Ma gyar Ál lam tu laj do ná -
ba ke rül. A tör vény ha tály ba lé pé sé tõl kez dõ dõ en ál ta lá nos 
jog utód lás ról nem le het be szél ni, mi vel csak ezt kö ve tõ en
ke rül het sor az Or szág gyû lés dön té sé re. Kü lö nö sen is bi -
zony ta lan, hogy az egy há zi jo gi sze mé lyek ál tal el lá tott
köz fel ada tok hoz hoz zá ren delt in téz mé nyek nek mi lesz a
sor sa, és mi lyen mó don és fel té te lek kel mû köd het nek to -
vább, mi köz ben ez a kér dés min den egyes fel adat nál el té rõ 
meg ol dá so kat igé nyel ne, mert pél dá ul köz ok ta tá si in téz -
mény fenntartói jogát tanítási év közben nem lehet átadni,
míg egyházi felsõoktatási intézmény fenntartói jogát csak
és kizárólagosan egyházi jogi személy láthatja el.

A lel ki is me re ti és val lás sza bad sá got sér ti, hogy az Ehtv. 
egye sü let té tör té nõ vissza mi nõ sü lés re kény sze rít több

száz – 1991. elõtt be jegy zett, de 1000 fõ tag ság gal nem
ren del ke zõ, vagy 1991. után be jegy zett olyan – egy há zat,
ame lyek ép pen az új tör vény el vá rá sa i nak meg fe le lõ en ed -
dig el sõd le ge sen hit éle ti, val lá si te vé keny sé get foly tat tak,
és má sod la go san je len tõs ré szük még köz fel ada to kat (ok -
ta tás, szo ci á lis, pre ven ci ós, kul tu rá lis stb. fel ada tot) is el lá -
tott. Az egye sü le tek re vo nat ko zó jog sza bá lyok nem tar tal -
maz nak olyan sza bá lyo kat, ame lyek egy há zi te vé keny ség -
re vo nat koz ná nak (is ten tisz te le tek tar tá sá nak, ado má nyok
gyûj té sé nek, az evan gé li um nyil vá nos – köz te rü le ten, ok -
ta tá si in téz mény ben, bör tön ben, kór ház ban, fo gya té ko so -
kat el lá tó in téz mény ben – hir de té sé nek jo ga; a lel ké szek
jo gai, az egy há zi sze mély mun ka jo gi stá tu sza, a lel kész -
kép zés le he tõ sé gei, köz in téz mé nyek mû köd te té sé nek le -
he tõ sé ge, adó zá si fel té te lek és jo gok), ezért az egye sü let té
át mi nõ sü lõ egy há zak diszk ri mi ná lód nak, el le he tet le nül -
nek. A tör vény a jog ál lá su kat fél tõ egy há za kat – ha azt
meg akar ják tar ta ni – be ol va dás ra kény sze rí ti más egy ház
ke re té be, ami a sza bad val lás gya kor lás sérelméhez vezet.
A „külön törvény szerinti nyilvántartásba vétel”, mint az
egyesületté válás feltétele bizonytalan hivatkozás, ugyan -
ak kor an nak elmulasztása jogutód nélküli megszûnéssel és 
vagyonvesztéssel (elkobzással) jár.

A jog biz ton ság sé rel mét ered mé nye zi az in dít vá nyo zók
sze rint az is, hogy az Ehtv. nem ren del ke zik a lel ki is me re ti
és val lás sza bad ság ról, va la mint az egy há zak ról szó ló
1990. évi IV. tör vény „sor sá ról”, hatályon kívül he lye zé -
sé rõl.

2.2.6. Az in dít vá nyok to váb bá az Ehtv. 11. § (4)–(5) be -
kez dé sé nek al kot mány el le nes sé gét ál lí tot ták és meg sem -
mi sí té sét kér ték az Al kot mány 60. § sé rel mé re hi vat ko zás -
sal, de az al kot mány el le nes ség okát részletesen nem
fejtették ki.

3. Az Al kot mány bí ró ság az Ehtv. el fo ga dá sát kifogá -
soló in dít vá nyok kal kap cso lat ban ki kér te az Or szág gyû lés
elnökének véleményét.

II.

1. Az Al kot mány in dít vánnyal érin tett ren del ke zé sei:
„2. § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság füg get len, demokra -

tikus jog ál lam.”
„7. § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság jog rend sze re el fo gad ja

a nem zet kö zi jog ál ta lá no san el is mert sza bá lya it, biz to sít ja 
to váb bá a vál lalt nem zet kö zi jo gi kö te le zett sé gek és a
belsõ jog összhangját.”

„19. § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság leg fel sõbb ál lam ha tal -
mi és nép kép vi se le ti szer ve az Országgyûlés.

(3) E jog kö ré ben az Or szág gyû lés
(…)
b) tör vé nye ket al kot;
(…)”
„20. § (2) Az or szág gyû lé si kép vi se lõk te vé keny sé gü -

ket a köz ér de ké ben végzik.”
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„36. § Fel ada tá nak el lá tá sa so rán a Kor mány együtt mû -
kö dik az ér de kelt tár sa dal mi szer ve ze tek kel.”

„57. § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság ban a bí ró ság elõtt
min den ki egyen lõ, és min den ki nek jo ga van ah hoz, hogy
az el le ne emelt bár mely vá dat, vagy va la mely per ben a jo -
ga it és kö te les sé ge it a tör vény ál tal fel ál lí tott füg get len és
pár tat lan bí ró ság igaz sá gos és nyilvános tárgyaláson bí -
rálja el. 

(…)
(5) A Ma gyar Köz tár sa ság ban a tör vény ben meg ha tá ro -

zot tak sze rint min den ki jog or vos lat tal él het az olyan bí ró -
sá gi, köz igaz ga tá si és más ha tó sá gi dön tés el len, amely a
jo gát vagy jo gos ér de két sér ti. A jog or vos la ti jo got – a jog -
vi ták éssze rû idõn be lü li el bí rá lá sá nak ér de ké ben, az zal
ará nyo san – a je len lé võ or szág gyû lé si kép vi se lõk két har -
ma dá nak sza va za tá val elfogadott törvény korlátozhatja.”

„60. § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság ban min den ki nek jo ga
van a gon do lat, a lel ki is me ret és a val lás szabadságára.

(2) Ez a jog ma gá ban fog lal ja a val lás vagy más lel ki is -
me re ti meg gyõ zõ dés sza bad meg vá lasz tá sát vagy el fo ga -
dá sát, és azt a sza bad sá got, hogy val lá sát és meg gyõ zõ dé -
sét min den ki val lá sos cse lek mé nyek, szer tar tá sok vég zé se
út ján vagy egyéb mó don akár egyé ni leg, akár má sok kal
együt te sen nyil vá no san vagy ma gán kör ben ki nyil vá nít -
has sa vagy kinyilvánítását mellõzze, gyakorolhassa vagy
ta nít has sa.

(3) A Ma gyar Köz tár sa ság ban az egy ház az ál lam tól el -
vá laszt va mûködik.”

„70/A. § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság biz to sít ja a te rü le -
tén tar tóz ko dó min den sze mély szá má ra az em be ri, il let ve
az ál lam pol gá ri jo go kat, bár mely meg kü lön böz te tés, ne -
ve ze te sen faj, szín, nem, nyelv, val lás, po li ti kai vagy más
vé le mény, nem ze ti vagy tár sa dal mi szár ma zás, va gyo ni,
szü le té si vagy egyéb helyzet szerinti különbségtétel nél -
kül.

(2) Az em be rek nek az (1) be kez dés sze rin ti bár mi lyen
hát rá nyos meg kü lön böz te té sét a tör vény szi go rú an bün -
teti.”

2. Az Ehtv. érin tett ren del ke zé sei:
„6. § (1) E tör vény al kal ma zá sá ban val lá si te vé keny ség

olyan vi lág né zet hez kap cso ló dó te vé keny ség, mely ter mé -
szet fe let ti re irá nyul, rend szer be fog lalt hit el vek kel ren del -
ke zik, ta nai a va ló ság egé szé re irá nyul nak, va la mint az er -
köl csöt és az em be ri mél tó sá got nem sér tõ sa já tos ma ga tar -
tás kö ve tel mények kel az emberi személyiség egészét át -
fog ja.

(2) Ön ma gá ban nem te kint he tõ val lá si te vé keny ség -
nek a

a) po li ti kai és ér dek ér vé nye sí tõ;
b) pszi chi kai vagy pa ra pszi chi kai;
c) gyó gyá sza ti;
d) gaz da sá gi-vál lal ko zá si;
e) ne ve lé si;
f) ok ta tá si;
g) fel sõ ok ta tá si;
h) egész ség ügyi;

i) ka ri ta tív;
j) csa lád-, gyer mek- és if jú ság vé del mi;
k) kul tu rá lis;
l) sport;
m) ál lat-, kör nye zet- és ter mé szet vé del mi;
n) hit éle ti te vé keny ség hez szük sé ge sen túl me nõ adat ke -

ze lé si;
o) szo ci á lis

te vé keny ség.”
„7. § (1) Az egy ház, val lás fe le ke zet, val lá si kö zös ség

(a to váb bi ak ban: egy ház) azo nos hit el ve ket val ló, ter mé -
sze tes sze mé lyek bõl ál ló, ön kor mány zat tal ren del ke zõ,
au to nóm szer ve zet, mely el sõd le ge sen val lá si te vé keny ség 
gya kor lá sa cél já ból mû kö dik. E tör vény al kal ma zá sa so rán 
egy ház nak minõsülnek a vallásfelekezetek és vallási kö -
zös sé gek is.

(2) Az azo nos hit el ve ket val ló, Ma gyar or szá gon la kó -
hellyel ren del ke zõ cse lek võ ké pes ter mé sze tes sze mé lyek
val lá suk gya kor lá sa cél já ból egyházat hozhatnak létre.”

„11. § (1) Az egy ház jo gi sze mély, amely jog ala nyi sá gát 
nyil ván tar tás ba vé tel lel nye ri el. Az egye sü let egy ház ként
tör té nõ el is me ré sé hez az or szág gyû lé si kép vi se lõk két har -
ma dá nak szavazata szükséges.

(…)
(4) Az egyes bel sõ egy há zi jo gi sze mé lye ket az egy há -

zak kal va ló kap cso lat tar tá sért fe le lõs mi nisz ter (a to váb bi -
ak ban: mi nisz ter) az egy ház egé szé nek vagy leg fõbb szer -
vé nek kép vi se lõ je ké rel mé re kü lön nyil ván tar tás ba ve szi.
A nyil ván tar tás a bel sõ egy há zi jo gi sze mé lye ket az adott
egyház szerveiként tünteti fel.

(5) A (4) be kez dés ben nem em lí tett, más bel sõ egy há zi
jo gi sze mé lyek jo gi sze mé lyi sé gét az egy ház egé szé nek,
il let ve leg fõbb szer vé nek, vagy az adott jo gi sze mély köz -
vet len fe let tes egy há zi szer vé nek a mi nisz ter nél be je len tett 
kép vi se lõ je, bel sõ rend je sze rint er re feljogosított tiszt ség -
vi se lõ je iga zol ja.”

„14. § (1) Az egy ház nyil ván tar tás ba vé te lé re irá nyu ló
ké rel met (a to váb bi ak ban: ké re lem) a val lá si tevékeny -
séget is vég zõ egye sü let kép vi se lõ je a miniszterhez
nyújtja be.

(2) A tör vény mel lék le té ben sze rep lõ egy há za kat a mi -
nisz ter e tör vény 33. § (1) be kez dé sé ben meg ha tá ro zott
mó don ve szi nyil ván tar tás ba. Az e tör vény mel lék le te tar -
tal maz za az Or szág gyû lés által elismert egyházakat.

(3) Az egy ház nyil ván tar tás ba vé te lé re irá nyu ló ké re lem 
ak kor nyújt ha tó be, ha

a) az egye sü let el sõd le ge sen val lá si te vé keny sé get vé -
gez;

b) ta ní tá sá nak lé nye gét tar tal ma zó hit val lás sal és rí tus -
sal rendelkezik;

c) leg alább húsz éve, szer ve zett for má ban, egye sü let -
ként mû kö dik Ma gyar or szá gon. Az idõ tar tam ba be szá mít
az e tör vény ha tály ba lé pé se elõtt egy ház ként tör té nõ mû -
kö dés is;

d) az alap sza bá lyát, lé te sí tõ ok ira tát, bel sõ tör vé nyét,
szer ve ze ti és mû kö dé si sza bály za tát vagy azok nak meg fe -
le lõ más sza bály za tot elfogadta;



e) a szer ve zet az ügy in té zõ és kép vi se le ti szer ve it meg -
vá lasz tot ta, vagy kijelölte;

f) tag jai nyi lat koz nak ar ról, hogy az ál ta luk lét re ho zott
szer ve zet te vé keny sé ge nem el len té tes az Alap tör vénnyel,
jog sza bály ba nem üt kö zik, va la mint nem sér ti más jogait
és szabadságát.

15. § (1) Az egy há zi nyil ván tar tás ba vé tel re irá nyu ló ké -
re lem hez csa tol ni kell

a) ta ní tá sá nak lé nye gét tar tal ma zó hit val lá sát vagy leg -
fõbb val lá si ta na i nak összefoglalását;

b) an nak iga zo lá sát, hogy a szer ve zet 14. § (3) be kez dé -
sé nek c) pont já ban meg ha tá ro zott idõ óta mûködik;

c) a leg alább ezer ter mé sze tes sze mély tag ne vét, ma -
gyar or szá gi la kó he lyét, alá írá sát tar tal ma zó aláírási ívet;

d) az alap sza bá lyát, lé te sí tõ ok ira tát, bel sõ tör vé nyét,
szer ve ze ti és mû kö dé si sza bály za tát vagy azok nak meg fe -
le lõ más sza bály za tot, leg fõbb szer vé nek ala ku ló ülé sé rõl
fel vett jegy zõ köny vet és az er rõl ké szült je len lé ti ívet, va -
la mint a szék hely használat jogcímét igazoló okirat má so -
la tát;

e) a szer ve zet ügy in té zõ és kép vi se le ti szer vei tag jai
sze mély azo no sí tás ra al kal mas adatait;

f) tag jai nyi lat ko za tát ar ról, hogy az ál ta luk lét re ho zott
szer ve zet te vé keny sé ge nem el len té tes az Alap tör vénnyel,
jog sza bály ba nem üt kö zik, va la mint nem sér ti más jogait
és szabadságát;

g) kép vi se le ti szer ve nyi lat ko za tát ar ról, hogy el ne ve zé -
se, jel kép rend sze re, szer tar tás rend je a már nyil ván tar tás ba
vett egy ház ne vé vel, jel kép rend sze ré vel, szer tar tás rend jé -
vel nem azonos vagy összetéveszthetõ;

h) leg alább 5 éves egy sze rû sí tett be szá mo lót vagy egy -
sze rû sí tett éves be szá mo lót, vagy az zal egyen ér té kû be -
szá mo lót;

i) a sze mé lyi adat- és lak cím nyil ván tar tó ha tó ság ál tal
ki adott, a be nyúj tott ada tok va ló di sá gá ról szóló igazolást.

(2) Az egy ház nyil ván tar tás ba vé te lé re irá nyu ló ké rel -
met be nyúj tó sze mély nek sa ját sze mély azo no sí tó ada ta it is 
meg kell adnia a kérelemben.

(3) A be nyúj tott ké re lem ben fel tün te tett ada tok va ló di -
sá gá ért a ké rel me zõ bün te tõ jo gi fe le lõs ség gel tartozik.

(4) A nyil ván tar tás az aláb bi ada to kat tar tal maz za:
a) nyil ván tar tá si szám;
b) az egy ház ne ve, eset leg rö vi dí tett ne ve, il let ve a köz -

nyelv ben meg ho no so dott elnevezése;
c) az egy ház szék he lye;
d) az egy ház kép vi se lõ jé nek ne ve, la kó he lye és a kép vi -

se let módja;
e) az egy ház, cí me ré nek és ló gó já nak tar tal mi le írá sa.
(5) A nyil vántar tás ba szük ség sze rint be jegy zen dõ ada -

tok:
a lé te sí tõ ok irat mó do sí tá sa esetén
a) a lé te sí tõ ok irat mó do sí tá sá nak idõ pont ja,
b) a mó do sí tás nyil ván tar tás ba vé te lé rõl szó ló ha tá ro zat

szá ma, jog erõ re emel ke dé sé nek napja.
16. § (1) Amennyi ben az egye sü let a 14. §-ban fog lalt

fel té te lek nek meg fe lel, a mi nisz ter az egy ház nyil ván tar -

tás ba vé te lé re irá nyu ló ké rel met az Or szág gyû lés elé ter -
jesz ti.

(2) A nyil ván tar tás ba be jegy zett ada tok vál to zá sát – a
vál to zás tól szá mí tott ti zen öt na pon be lül – a mi nisz ter nek
kell bejelenteni.

(3) A mi nisz ter a nyil ván tar tás ba vé te li ké rel met el uta -
sít ja, ha a 14. §-ban fog lalt fel té te lek nem áll nak fenn. A
fel té te lek hi á nya ese tén a nyil ván tar tás ba vé te li ké re lem rõl 
az Országgyûlés nem dönt.

(4) A 14. §-ban fog lalt fel té te lek tel je sí té se mel lett sem
je gyez he tõ be egy ház ként olyan kö zös ség, amellyel szem -
ben mû kö dé se so rán az il le té kes ál la mi szerv nem zet biz -
ton sá gi kockázatot állapított meg.

(5) Ha a nyil ván tar tás ba vé te li ké rel met el uta sí tó dön tés
köz lé sét kö ve tõ en nyolc na pon be lül is mé tel ten ké rik az
egy ház nyil ván tar tás ba vé te lét, az el uta sí tás hoz fû zõ dõ
jog kö vet kez mé nyek nem al kal maz ha tó ak, és a ko ráb bi el -
já rás so rán be nyúj tott ok ira tok egy al ka lom mal is mé tel ten
fel hasz nál ha tók. A határidõ elmulasztása mi att iga zo lás -
nak nincs helye.

(6) Az egy ház nyil ván tar tás ba vé te lé nek el uta sí tá sa ese -
tén, a be jegy zé si ké re lem egy éven be lül is mé tel ten nem
terjeszthetõ elõ.

(7) Bel sõ egy há zi jo gi sze mély nyil ván tar tás ba vé te lé re, 
va la mint a nyil ván tar tás ba be jegy zett ada tok vál to zá sá ra
az egy ház nyil ván tar tás ba vé te lé re vo nat ko zó sza bá lyo kat
az alábbi eltérésekkel kell alkalmazni:

a) a nyil ván tar tás ba vé tel az egy ház egé szé nek, il let ve
leg fõbb szer vé nek vagy az adott jo gi sze mély köz vet len
fe let tes egy há zi szer vé nek kép vi se lõ je ké rel mé re tör té nik;

b) a nyil ván tar tás az egy ház nyil ván tar tá si szá ma alatt
tör té nik;

c) a mi nisz ter a nyil ván tar tás ba vé tel irán ti ké rel met ki -
zá ró lag for mai szem pont ból vizs gál ja.

17. § A mi nisz ter a be nyúj tó egy ház ké rel mé nek Or -
szág gyû lés elé ter jesz té sét meg elõ zõ en, kü lön jog sza bály -
ban meg ha tá ro zott fel té te lek alap ján szak ér tõt ren del het ki 
a tör vény ben fog lalt val lá si te vé keny ség gel kap cso la tos
fel té te lek fenn ál lá sa meg ál la pí tá sá nak tisz tá zá sá ra. Nem
kér he tõ fel szak ér tõ ként egy ház vagy egyházi jogi személy 
ügyintézõ és képviseleti szervének tagja.

18. § Az egy ház e tör vény ben meg ha tá ro zott nyil ván tar -
tás ba be jegy zett ada tai nyil vá no sak.”

„28. § A mi nisz ter az Or szág gyû lés elé ter jesz ti az egy -
ház meg szün te té sé re és tör lé sé re vo nat ko zó ja vas la tot, ha
te vé keny sé gé vel fel hagy és va gyo ná ról nem rendelkezik.”

„31. § (1) A Kor mány a je len tör vény ha tály ba lé pé sé ig
a köz cé lú te vé keny sé get vég zõ egy há zak kal meg kö tött
meg ál la po dá sok tisz te let ben tar tá sa mel lett azo kat át te kin -
ti és szük ség sze rint új megállapodásokat kezdeményez.

(2) A Kor mány az e tör vény alap ján egy ház nak nem mi -
nõ sü lõ – köz fel ada tot el lá tó – szer ve ze tek kel a meg ál la po -
dá so kat leg ké sõbb 2011. de cem ber 31-ig megkötheti.”

„33. § (1) A mi nisz ter a je len tör vény mel lék le té ben sze -
rep lõ egy há zak és az ál ta luk meg ha tá ro zott ön ál ló, il let ve
az e tör vény 11. § (2) be kez dé sé ben meg je lölt bel sõ egy há -
zi jo gi sze mé lye ket 30 napon belül nyilvántartásba veszi.
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(2) A mel lék let ben sze rep lõ egy ház és az (1) be kez dés -
ben meg ha tá ro zott bel sõ egy há zi jo gi sze mély a be jegy zés
idõ pont já tól füg get le nül jogfolytonosan mûködik.

(3) A mi nisz ter az (1) be kez dés sze rin ti be je len tés re a
nyil ván tar tás ba vé tel so rán új, a szer ve zet or szá go san
egye di azo no sí tá sá ra al kal mas nyil ván tar tá si szá mot ál la -
pít meg és ad ki az egy ház részére, továbbá errõl értesíti.”

„34. § Fel ha tal ma zást kap a mi nisz ter, hogy
a) az egy há zak nyil ván tar tá sá nak ügy vi te li sza bá lya it, a

nyil ván tar tás ba vé tel irán ti ké re lem ré szét ké pe zõ for ma -
nyom tat vá nyok tar tal mi kel lé ke it, a nyil ván tar tás ba be -
jegy zen dõ tech ni kai és egyéb ada to kat, va la mint az egy -
ház ada ta i ról kért elekt ro ni kus kivonat tartalmára vo nat ko -
zó sza bá lyo kat;

b) az egy há zak nyil ván tar tá sá val kap cso la tos el já rás ban 
a szak ér tõk re, va la mint – az ál lam ház tar tá sért fe le lõs mi -
nisz ter rel egyet ér tés ben – a szak ér tõi díj ra vo nat ko zó sza -
bá lyo kat rendeletben megállapítsa.”

„36. § (1) A tör vény ha tály ba lé pé sét kö ve tõ en – a je len
tör vény mel lék le té ben fog lalt egy há zak ki vé te lé vel – va la -
mennyi ko ráb ban egy ház ként nyil ván tar tás ba vett szer ve -
zet – amennyi ben a tör vé nyi fel té te lek nek meg fe lel – kez -
de mé nyez he ti a mi nisz ter nél, hogy az egy há zi nyil ván tar -
tás ba vé tel irán ti ké rel met ter jessze az Or szág gyû lés elé,
vagy be je lent he ti a kü lön tör vény sze rin ti nyil ván tar tás ba
vé tel hez szük sé ges ada to kat, különös tekintettel a névre,
székhelyre, képviseletre és az alapító tagokra.

(2) Az (1) be kez dés ben fog lal tak el mu lasz tá sa ese tén,
to váb bá amennyi ben a to vább mû kö dés rõl nem le ge sen
nyi lat ko zik, a szer ve zet je len tör vény ren del ke zé sei alap -
ján jog utód nélkül megszüntetésre kerül.

(3) Amennyi ben a szer ve zet 2011. de cem ber 31-én jo -
go sult kép vi se lõ je a to vább mû kö dés rõl nyi lat ko zik, úgy
az (1) be kez dés ben fog lal ta kat kell az el já rás so rán
irányadónak tekinteni.

(4) Az (1) be kez dés sze rint nyil ván tar tás ba vett szer ve -
zet az e tör vény ha tály ba lé pé sé tõl kez dõ dõ en a ko ráb ban
nyil ván tar tás ba vett szer ve zet általános jogutódja.

(5) Az e tör vény alap ján egye sü let té vá ló kö zös sé gek a
sze mé lyi jö ve de lem adó meg ha tá ro zott ré szé nek az adó zó
ren del ke zé se sze rin ti fel hasz ná lá sá ról szó ló tör vény ér tel -
mé ben ci vil szer ve ze tek nek te kin ten dõk, és a ci vil szer ve -
ze tek ré szé re fel ajánl ha tó egy szá za lék ra lesz nek jo go sul -
tak, fel té ve, hogy az egye sü le tek re vo nat ko zó jog sza bá -
lyok által támasztott feltételeket 2012. június 30-ig telje -
sítik.

(6) E tör vény ha tály ba lé pé sét kö ve tõ en csak az e tör -
vény ben fog lalt sza bá lyok nak meg fe le lõ egy ház nak nyújt -
ha tó egy há zi cé lú költ ség ve té si tá mo ga tás. A 2011. de -
cem ber 31-én nyil ván tar tás ban sze rep lõ, az (1) be kez dés
sze rint át ala ku ló egy há zak ál tal e tör vény ki hir de té se kor
fenn tar tott köz ok ta tá si in téz mé nyek mû kö dé sét 2012.
augusztus 31-ig a központi költségvetés biztosítja.”

„Mel lék let a 2011. évi C. tör vény hez
Az Or szág gyû lés ál tal el is mert ma gyar or szá gi egy há -

zak, val lás fe le ke ze tek és val lá si közösségek
1 Ma gyar Ka to li kus Egy ház

2 Ma gyar or szá gi Re for má tus Egy ház
3 Ma gyar or szá gi Evan gé li kus Egy ház
4-6 Zsi dó val lás fe le ke ze tek:
Ma gyar or szá gi Zsi dó Hit köz sé gek Szö vet sé ge
Egy sé ges Ma gyar or szá gi Iz ra e li ta Hit köz ség (Sta tus -

quo Ante)
Ma gyar or szá gi Au to nóm Ort ho dox Iz ra e li ta Hitközség
7-11 Or to dox Egy ház:
Bu dai Szerb Or to dox Egy ház me gye
Kons tan ti ná po lyi Egye te mes Pat ri ar chá tus – Ma gyar or -

szá gi Or to dox Exar chá tus Magyarországi
Bol gár Or to dox Egy ház
Ma gyar or szá gi Ro mán Or to dox Egy ház me gye
Orosz Or to dox Egy ház Ma gyar Egy ház me gyé je

(Moszk vai Pat ri ar chá tus)
12 Ma gyar Uni tá ri us Egy ház Ma gyar or szá gi Egy ház ke -

rü le te
13 Ma gyar or szá gi Bap tis ta Egy ház
14 HIT Gyü le ke ze te”

III.

Több in dít vá nyo zó az Ehtv. köz jo gi ér vény te len sé gét is
ál lí tot ta a tör vény meg al ko tá sá nak mód ja és el fo ga dá sá -
nak me ne te mi att. Ezért az Al kot mány bí ró ság elõ ször át te -
kin tet te köz jo gi ér vény te len ség gel kap cso lat ban ki ala kult
gya kor la tát, illetve az Ehtv. elfogadásának folyamatát.

1. Az Al kot mány bí ró ság tö ret len gya kor la ta, hogy ma -
gá nak a jog al ko tá si el já rás nak az al kot má nyos sá gát is
vizs gál ja és dönt a „for mai hi bás tör vény ho zá si el já rás” al -
kot má nyos sá gá ról. Az Al kot mány bí ró ság már a 11/1992.
(III. 5.) AB ha tá ro za tá ban ki fej tet te: „A jog ál la mi ság és a
jog biz ton ság el vé bõl fa kad nak az el já rá si ga ran ci ák. (...)
Csak a for ma li zált el já rás sza bá lya i nak kö ve té sé vel ke let -
kez het ér vé nyes jog sza bály (...).” (ABH 1992, 77, 85.) Az
Al kot mány bí ró ság több ha tá ro za tá ban rész le te sen fog lal ko -
zott a köz jo gi ér vé nyes ség ese te i vel. A 29/1997. (IV. 29.)
AB ha tá ro za tá ban ki fej tet te, hogy a „for mai hi bás tör vény -
ho zá si el já rás – meg fe le lõ in dít vány alap ján – a jö võ ben
ala pot ad a tör vény ki hir de té se nap já ra tör té nõ vissza me -
nõ le ges ha tá lyú meg sem mi sí té sé re.” (ABH 1997, 122.) A
ha tá ro zat in do ko lá sa sze rint „[a] meg sem mi sí tés alap ja a
köz jo gi ér vény te len ség, amely a nor ma for mai al kot mány -
el le nes sé gé nek egyik vál to za ta.” (ABH 1997, 122, 128.)
Az 52/1997. (X. 14.) AB ha tá ro zat ren del ke zõ ré szé ben az
Al kot mány bí ró ság meg is mé tel te azt a ko ráb bi ha tá ro za tá -
ban fog lalt té telt, mely nek meg fe le lõ en a jog al ko tás so rán
el kö ve tett el já rá si al kot mány sér tés ön ma gá ban meg ala -
poz za a tör vény meg sem mi sít he tõ sé gét. (ABH 1997, 331,
332.) 

Az in do ko lás pe dig új fent meg ál la pí tot ta, hogy a sú lyos
el já rá si sza bály ta lan ság köz jo gi ér vény te len sé get idéz elõ. 
Az Al kot mány bí ró ság a 39/1999. (XII. 21.) AB ha tá ro za -
tá ban – a hi vat ko zott ha tá ro za tok ra utal va – le szö gez te,
hogy „a tör vény al ko tá si fo lya mat egyes el já rá si sza bá lya i -



nak be tar tá sa a tör vény ér vé nyes sé gé nek az Al kot mány
2. § (1) be kez dé sé bõl le ve zet he tõ jog ál la mi kö ve tel mé -
nye.” (ABH 1999, 325, 349.) Az Al kot mány bí ró ság
8/2003. (III. 14.) AB ha tá ro za tá ban al kot má nyos kö ve tel -
mény ként azt is meg ha tá roz ta, hogy „jog al ko tás ra csak a
jog biz ton ság al kot má nyos el vé nek meg fe le lõ en ke rül het
sor. A jog biz ton ság el ve meg kö ve te li, hogy a jog al ko tás
(...) éssze rû rend ben tör tén jék (...)”. (ABK 2003. már ci us,
90.) A 63/2003. (XII. 15.) AB ha tá ro za tá val pe dig azért
sem mi sí tet te meg az Al kot mány bí ró ság az al kot má nyos -
sá gi vizs gá lat tár gyá vá tett tör vényt, mert az Or szág gyû lés
ülé sé nek össze hí vá sá ra az irány adó el já rá si sza bá lyok kal
el len té te sen ke rült sor (az ülés össze hí vá sá ról és az ülés ja -
va solt na pi rend jé rõl nem ér te sí tet ték va la mennyi or szág -
gyû lé si kép vi se lõt, il let ve a kép vi se lõk nek a na pi ren di ja -
vas la tot nem megfelelõ idõben küldték meg), melynek
következtében a köztársasági elnök által megfontolás
végett az Országgyûlésnek visszaküldött törvényt a kép vi -
se lõk ér dem ben nem tárgyalhatták újra. (ABH 2003, 676,
685–689.) 

A 109/2008. (IX. 26.) AB ha tá ro zat ban ugyan ak kor az
Al kot mány bí ró ság rög zí tet te, hogy a Ház sza bály bár mely
ren del ke zé sé nek meg sér té se nem ered mé nye zi au to ma ti -
ku san az Al kot mány 2. § (1) be kez dé sé nek sé rel mét, s ez -
ál tal a hi bá san megalkotott tör vény alkotmányellenes -
ségét. 

Az Al kot mány bí ró ság nak a fent idé zett jog gya kor la tá ra
fi gye lem mel a je len ügy ben egy részt azt kel lett vizs gál nia, 
hogy a tör vény ho zá si el já rás Ház sza bály ban fog lalt hi vat -
ko zott sza bá lyá nak meg sér té se olyan sú lyos el já rá si sza -
bály ta lan ság nak te kint he tõ-e, amely a tör vény köz jo gi ér -
vé nyes sé gét is érin ti; más részt azt, hogy – az in dít vány ál -
lí tá sá nak meg fe le lõ en – az Ehtv. meg al ko tá sá ra tény le ge -
sen az adott szabály megsértésével került-e sor.

2. Az in dít vá nyo zó a tör vény al ko tá si el já rás szabá -
lyainak sú lyos sé rel mét ar ra ala poz va ál lí tot ta, hogy a
T/3507/98. szá mon zá ró sza va zás elõt ti mó do sí tó ja vas lat
be nyúj tá sá ra a Ház sza bály 107. § (1) bekezdésével el len -
té te sen ke rült sor.

A Ház sza bály 107. § (1) be kez dé se sze rint a zá ró sza va -
zás meg kez dé se elõtt mó do sí tó ja vas la tot le het be nyúj ta ni
bár mely – ko ráb ban meg sza va zott – ren del ke zés hez kap -
cso ló dó an, ha a meg sza va zott ren del ke zés nincs össz hang -
ban [A)] az Al kot mánnyal vagy [B)] más tör vénnyel, [C)]
a tör vény ja vas lat már meg sza va zott ren del ke zé sé vel, vagy 
[D)] a tör vény ja vas lat mó do sí tás sal nem érin tett va la mely
ren del ke zé sé vel. A zá ró sza va zás elõt ti mó do sí tó ja vas lat
be nyúj tá sá ra vo nat ko zó fel té te lek nek a tör vény al ko tá si el -
já rás ban be töl tött sze re pé nek meg íté lé se ér de ké ben az Al -
kot mány bí ró ság át te kin tet te a tör vény ja vas lat zá ró vi tá já -
nak az ál ta lá nos és a részletes vitához való viszonyát, va la -
mint a módosító javaslat és a kapcsolódó módosító javaslat 
ezekkel összefüggõ rendeltetését. 

A Ház sza bály sze rint a tör vény ja vas lat hoz a ki je lölt bi -
zott ság aján lást nyújt be az Or szág gyû lés nek [Ház sza bály
95. §]. A tör vény ja vas lat tár gya lá sa ál ta lá nos vi tá val nyí lik 

meg. Az ál ta lá nos vi ta a tör vény ja vas lat egé sze vagy egyes 
ré szei szük sé ges sé gé nek és sza bá lyo zá si el ve i nek, to váb -
bá rész le tes vi tá ra bo csát ha tó sá gá nak meg vi ta tá sá ból áll;
il let ve ki ter jed het ar ra is, hogy a tör vény ja vas lat össz hang -
ban áll-e az Al kot mánnyal, to váb bá más tör vénnyel, il let -
ve be il leszt he tõ-e a ha tá lyos ma gyar jog rend szer be [Ház -
sza bály 101. § (1) be kez dés]. A tör vény ja vas lat hoz mó do -
sí tó ja vas la tot az ál ta lá nos vi ta le zá rá sá ig le het be nyúj ta ni
[Ház sza bály 102. § (1) be kez dés]. A ki je lölt bi zott ság a
mó do sí tó ja vas la to kat ér té ke li, azok ról ál lást fog lal, és a
rész le tes vi tát elõ ké szí tõ aján lá sá ban ter jesz ti azo kat az
Or szág gyû lés elé [102. § (2)–(3) be kez dés]. A rész le tes vi -
ta a tör vény ja vas lat mó do sí tá sok kal érin tett ren del ke zé se i -
nek és a bizottság ajánlásának megvitatásából áll; ennek
során kizárólag a módosító javaslathoz vagy a módosító
javaslattal érintett részhez lehet hozzászólni [105. § (1) és
(3) bekezdés]. 

A mó do sí tó ja vas lat hoz kap cso ló dó to váb bi mó do sí tó
ja vas la tot a rész le tes vi ta le zá rá sá ig le het be nyúj ta ni
[102. § (1) be kez dés]. A ki je lölt bi zott ság a kap cso ló dó
mó do sí tó ja vas la to kat ér té ke li, azok ról ál lást fog lal, er rõl
ki egé szí tõ aján lás ban tá jé koz tat ja az Or szág gyû lést
[102. § (3)–(4) be kez dés]. Az el sõ he lyen ki je lölt bi zott ság 
va la mennyi mó do sí tó (kap cso ló dó mó do sí tó) ja vas lat ról
ál lást fog lal [102. § (5) be kez dés]. El fo ga dott mó do sí tó
(kap cso ló dó mó do sí tó) ja vas lat hi á nyá ban a zá ró sza va zást 
a mó do sí tó ja vas la tok ról tör té nõ sza va zást kö ve tõ en meg
le het tar ta ni. Ha van mó do sí tó (kap cso ló dó mó do sí tó) ja -
vas lat, ak kor mó do sí tás sal érin tett ren del ke zé sek fe let ti
sza va zás után – leg ko ráb ban e sza va zást kö ve tõ öt nap el -
tel té vel – le het zá ró sza va zást tar ta ni a tör vény ja vas lat egé -
szé rõl; ilyen eset ben – leg ké sõbb a zá ró sza va zást meg elõ -
zõ má so dik mun ka na pon – a zá ró sza va zás ra bo csá tan dó
egy sé ges javaslatot a képviselõcsoport-vezetõknek, az Al -
kot mány ügyi bi zott ság nak és a kijelölt bizottságnak meg
kell küldeni, a képviselõk számára hozzáférhetõvé kell
tenni [105. § (8)–(9) bekezdés].

A fen ti ek alap ján az Al kot mány bí ró ság meg ál la pít ja,
hogy a tör vény ho zá si el já rás éssze rû rend jét biz to sít ja a
tör vény ja vas lat vi tá já nak ál ta lá nos, rész le tes és zá ró vi tá ra 
ta go lá sa, ame lyek so rán elõ ször a tör vény ja vas lat szük sé -
ges sé ge, sza bá lyo zá si el vei, jog rend szer be il leszt he tõ sé ge
és egé sze, má sod szor a mó do sí tó ja vas la tok kal érin tett ré -
szek és a bi zott sá gi aján lá sok, vé gül az – a mó do sí tá sok ról
tör té nõ sza va zás alap ján elõ ké szí tett – egy sé ges ja vas lat tal 
kap cso lat ban elõ állt ko he ren cia za var fel ol dá sa és a tör -
vény ja vas lat vég le ges szö ve gé nek el fo gad ha tó sá ga ke rül
meg vi ta tás ra; to váb bá, hogy a Ház sza bály mind egyik vi ta -
sza kasz ese tén sa já tos – az adott vi ta sza kasz ren del te té sé -
nek meg fe le lõ en egy re szi go rúbb – fel té te le ket ír elõ a mó -
do sí tó ja vas lat be nyúj tá sá ra; fi gye lem be vé ve kü lö nö sen
azt a kö rül ményt is, hogy az el já rás mind egyik sza ka sza
elõtt a meg fe le lõ bi zott sá gok ál lást fog lal nak a tör vény ja -
vas lat ról, il let ve a mó do sí tók ról. Ezek a ren del ke zé sek le -
he tõ vé te szik az or szág gyû lé si kép vi se lõk nek az or szág -
gyû lé si dön tés ho za ta li el já rás ban tör té nõ meg fon tolt és
szak ma i lag meg ala po zott rész vé te lét, így a köz ér de ké ben
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vég zen dõ kép vi se lõi tevékenység olyan garanciái, ame -
lyek az Alkotmánybíróság gyakorlatára tekintettel, mint a
demokratikus hatalomgyakorlás al kot má nyi kö ve tel mé -
nyei, szoros kapcsolatban állnak az Alkotmány 2. § (1) és
(2) bekezdésével, valamint 20. § (2) bekezdésével is: 

„Az Al kot mány 2. § (1) be kez dé se sze rint a Ma gyar
Köz tár sa ság füg get len, de mok ra ti kus jog ál lam, a 2. §
(2) be kez dé se a nép szu ve re ni tás el vét rög zí ti: a nép a ha -
tal mat vá lasz tott kép vi se lõk út ján, va la mint köz vet le nül
gya ko rol ja. Az Al kot mány 2. § (1) és (2) be kez dé sé nek
egy más ra vo nat koz ta tott al kot mány bí ró sá gi ér tel me zé se a
jog ál la mi ság hoz tar to zó de mok ra ti kus jel zõt töl töt te meg
tar ta lom mal. Az Al kot mány bí ró ság sze rint az Al kot mány
2. § (2) be kez dé sé ben dek la rált ha ta lom gya kor lás te kint -
he tõ csak a köz ha ta lom de mok ra ti kus for rá sá nak, il let ve
meg nyil vá nu lá sá nak [16/1998. (V. 8.) AB ha tá ro zat, ABH 
1998, 140, 146.]. Az Al kot mány bí ró ság ki fej tet te: a de -
mok ra ti kus jog ál lam al kot má nyi kö ve tel mé nyei meg ha tá -
roz zák az Or szág gyû lés és a Kor mány te vé keny sé gé nek,
ál ta lá ban vé ve a köz ha ta lom gya kor lá sá nak ke re te it és
kor lá ta it [30/1998. (VI. 25.) AB ha tá ro zat, ABH 1998,
220, 233.]. A de mok ra ti kus ha ta lom gya kor lás al kot má nyi
kö ve tel mé nye i nek egyik össze te võ jét ha tá roz za meg az
Al kot mány 20. § (2) be kez dé se is, amely ki mond ja, hogy
az or szág gyû lé si kép vi se lõk te vé keny sé gü ket a köz ér de -
ké ben vég zik. A de mok ra ti kus jog ál lam kö ve tel mé nyei
kö zött az or szág gyû lé si kép vi se lõk fel ada ta töb bek kö zött
a köz ügyek meg vi ta tá sa [50/2003. (XI. 5.) AB ha tá ro zat,
ABH 2003, 566, 576.]. Ez a fel adat szá mos alap jog ér vé -
nye sü lé sé nek is elõ fel té te le. [...] Az Al kot mány bí ró ság
meg íté lé se sze rint az or szág gyû lé si kép vi se lõk nek a köz
ér de ké ben vég zett te vé keny sé ge egy részt a köz ügyek sza -
bad par la men ti meg vi ta tá sá ban – mint a demokratikus
törvényalkotás egyik nélkülözhetetlen elõfeltételében –,
másrészt a választópolgárok megfelelõ tájékoztatásában
nyilvánul meg, abban, hogy kellõ információ birtokában
vegyenek részt a politikai diskurzusban [lásd 50/2003.
(XI. 5.) AB határozat, ABH 2003, 566, 576.]. 

Leg fon to sabb in téz mé nyi ke re te en nek az Or szág gyû -
lés, amely nek ha té kony mû kö dé se épp úgy a de mok ra ti kus
jog ál lam kö ve tel mé nyei sze rint kell, hogy ala kul jon, mint
az or szág gyû lé si kép vi se lõk par la men ti szó lás sza bad sá ga
a köz ügyek meg vi ta tá sá nak te rén. Az Al kot mány bí ró ság a
62/2003. (XII. 15.) AB ha tá ro za tá ban a de mok ra ti kus jog -
ál lam ból kö vet ke zõ, a tör vény ho zás sal szem be ni kö ve tel -
mény rend szert ál lí tott fel. Le szö gez te: a de mok ra ti kus
jog ál lam fel té te le zi to váb bá a de mok ra ti ku san el fo ga dott
el já rá si sza bá lyo kat, il let ve az azok nak meg fe le lõ dön tés -
ho za talt. (ABH 2003, 637, 647.) E ha tá ro zat a de mok ra ti -
kus jog ál lam meg va ló su lá sá nak fel té te le ként em lí ti az Al -
kot mány ra vissza ve zet he tõ el já rá si sza bá lyok lé tét és be -
tar tá sát (ABH 2003, 637.). [...] Mint a fen ti ek bõl lát ha tó, a
de mok ra ti kus jog ál la mi ság ból fa ka dó kö ve tel mé nyek
össze tett szem pont rend szert köz ve tí te nek a ha té kony par -
la men ti mû kö dés vé del mé ben. A de mok ra ti kus ha ta lom -
gya kor lás al kot má nyos kö ve tel mé nyei ma guk ba fog lal ják
a jog ál la mi in téz mény rend szer (így az Or szág gyû lés) ha té -

kony mû kö dé sét, és egy ben a nép szu ve re ni tá son ala pu ló, a 
köz ér de ké ben vég zen dõ kép vi se lõi te vé keny ség al kot má -
nyi vé del mét is. A par la men ti mun ka lé nye gé hez tar to zik a 
tár gya lás ra ke rü lõ ügyek min den ol da lú be ha tó meg vizs -
gá lá sa, a leg kü lön bö zõbb vé le mé nyek meg hall ga tá sa. Kö -
vet ke zés kép pen az Al kot mány 2. § (2) be kez dé sé ben dek -
la rált, a kép vi se let út ján va ló ha ta lom gya kor lás köz pon ti
(országos) szinten az Országgyûlés mûködése által a dön -
tés ho za tal – jel lem zõ en a törvényalkotás – folyamatában
érvényesül. Ebben a folyamatban a döntés-elõkészítés, a
törvényjavaslatok megvitatása (a képviselõi beszédjog)
meghatározó jelentõséggel bír.” [12/2006. (IV. 24.) AB
ha tá ro zat, ABH 2006, 234, 246.]

A fen ti ek re te kin tet tel a zá ró sza va zás elõt ti mó do sí tó ja -
vas lat be nyúj tá si le he tõ sé gé nek a ko he ren cia za var ra kor -
lá to zá sa a tör vény ho zá si el já rás éssze rû sé ge szem pont já -
ból azért is je len tõs sza bály, mert enél kül – il let ve fi gyel -
men kí vül ha gyá sa ese tén – a tör vény ho zá si el já rás leg vég -
sõ sza ka szá ban is sor ke rül het a tör vény ja vas lat kon cep ci -
o ná lis, át fo gó mó do sí tá sá ra, amely gya kor lat a tör vény ho -
zá si el já rás ezt meg elõ zõ sza ka sza i nak ré szét ké pe zõ, a
megfontolt és minõségi törvényalkotást szolgáló biz to sí té -
ka i nak ki üre se dé sét eredményezheti.

Mind ezek alap ján az Al kot mány bí ró ság meg ál la pít ja,
hogy a Ház sza bály nak a zá ró sza va zás elõt ti mó do sí tó ja -
vas la tok be nyúj tá sá ra vo nat ko zó ren del ke zé se a de mok ra -
ti kus ha ta lom gya kor lás és a köz ér de ké ben vég zen dõ kép -
vi se lõi te vé keny ség ga ran ci á já nak mi nõ sül, ezért meg sér -
té se olyan sú lyos el já rá si sza bály ta lan ság nak te kin ten dõ,
amely a törvény részének vagy egészének közjogi ér vény -
te len sé gét idé zi elõ.

3. Az Al kot mány bí ró ság ezt kö ve tõ en azt vizs gál ta meg,
hogy az Ehtv. meg al ko tá sa so rán a T/3507/98. szá mon zá ró -
sza va zás elõt ti mó do sí tó ja vas lat be nyúj tá sá ra a Ház sza bály
107. § (1) be kez dé sé nek meg fe le lõ en ke rült-e sor.

3.1. A lel ki is me re ti és val lás sza bad ság jo gá ról, va la -
mint az egy há zak, val lás fe le ke ze tek és val lá si kö zös sé gek
jog ál lá sá ról szó ló T/3507. szá mú tör vény ja vas lat zá ró sza -
va zá sá hoz 2011. jú li us 6-án T/3507/90. szá mon be nyúj tott 
egy sé ges ja vas lat az egy há zak ál la mi el is me ré sé vel és
nyil ván tar tás ba vé te lé vel kap cso lat ban töb bek kö zött az
– a T/3507/98. szá mon zá ró sza va zás elõt ti mó do sí tó
javaslat által késõbb érintett – alábbi lényeges szabályokat
tar tal maz ta:

Az egy sé ges ja vas lat „Ma gyar or szá gi egy há zak, val lás -
fe le ke ze tek és val lá si kö zös sé gek” cí mû, 1. szá mú mel lék -
le te há rom szer ke ze ti egy ség ben fel so rol va (1/A. szá mú
mel lék let: A val lás sza bad gya kor lá sá ról szó ló 1895 . évi
XLI II. tör vény cikk alap ján be vett és el is mert egy há zak;
1/B. szá mú mel lék let: Je len tõs köz cé lú te vé keny sé get el lá -
tó egy há zak, ame lyek kel a Kor mány meg ál la po dást köt;
1/C. szá mú mel lék let: Or szá gos le fe dett sé gû, il let ve vi lág -
val lá sok hoz kö tõ dõ, je len tõs nem zet kö zi kap cso la tok kal
ren del ke zõ to váb bi, az Or szág gyû lés ál tal el is mert val lá si
kö zös sé gek) össze sen 45 olyan egy há zat is mer el, ame lye -



ket – bel sõ egy há zi jo gi sze mé lye ik kel együtt – az egy há -
zak kal va ló kap cso lat tar tá sért fe le lõs mi nisz ter kez de mé -
nye zé sé re a Fõvárosi Bíróság a megkereséstõl számított
30 napon belül a törvény alapján nyilvántartásba vesz
[14. § (2) bekezdés, 36. § (1) bekezdés]. 

A ko ráb ban egy ház ként nyil ván tar tás ba vett, de a mel -
lék let ben nem sze rep lõ szer ve zet, – amennyi ben a tör vé nyi 
fel té te lek nek meg fe lel – a tör vény ha tály ba lé pé sét kö ve tõ
har minc na pon be lül kez de mé nyez he ti a bí ró ság nál egy -
ház ként tör té nõ be je gyez te té sét, vagy ala nyi jo gon be je -
lent he ti az egye sü let re vo nat ko zó tör vény sze rin ti nyil ván -
tar tás ba vé tel hez szük sé ges ada to kat [39. §]. Eh hez ha son -
ló an – amennyi ben a tör vé nyi fel té te lek nek meg fe lel – ké -
sõbb a val lá si te vé keny sé get is vég zõ egye sü let is ké rel -
mez he ti a Fõ vá ro si Bí ró ság nál a nyil ván tar tás ba vé telt,
amely rõl a bí ró ság a Pol gá ri Per rend tar tás ról szó ló
1952. évi III. tör vény ben meg ha tá ro zott ha tár idõn be lül
kö te les dön te ni [14. § (1) be kez dés, 16. § (1) be kez dés].
Az egy ház nak a nyil ván tar tás ba vé te lét el ren de lõ, az azt
el uta sí tó, valamint a nyilvántartásból való törlésrõl
rendelkezõ határozat ellen a kérelmezõ egyház képviselõje 
és az ügyész fellebbezéssel élhet [18. §].

3.2. A T/3507/98. szá mú zá ró sza va zás elõt ti mó do sí tó
ja vas lat elõ ké szí té sé rõl az Al kot mány ügyi bi zott ság 2011. 
jú li us 11-én 18 óra 49 perc tõl 20 óra 44 per cig tár gyalt, a
ja vas la tot a bi zott ság ezt kö ve tõ en nyúj tot ta be. A ple ná ris
ülést le ve ze tõ el nök az Al kot mány ügyi bi zott ság el nö ké -
nek in dít vá nyá ra – amely ben to váb bi ko he ren cia za vart ki -
kü szö bö lõ mó do sí tó ja vas lat el bí rá lá sa ér de ké ben a Ház -
sza bály 107. § (3) be kez dé se alap ján azt kez de mé nyez te,
hogy a zá ró vi tá ra és a zá ró sza va zás ra csak az Al kot mány -
ügyi bizottság ülését követõen kerüljön sor – szavazást
rendelt el. 

Az Or szág gyû lés a zá ró vi ta és a zá ró sza va zás el ha lasz -
tá sá hoz 244 igen sza va zat tal, 55 nem el le né ben, 1 tar tóz -
ko dás mel lett hoz zá já rult, a le ve ze tõ el nök pe dig bi zott sá -
gi ülés ide jé re szü ne tet ren delt el, amely 22 óra 28 perc tõl
22 óra 59 per cig tar tott. Az Al kot mány ügyi bi zott ság
22 óra 30 perc tõl 22 óra 44 per cig tar tó ülé sén ké szí tet te
elõ az ezt kö ve tõ en T/3507/100. szá mon be nyúj tott zá ró -
sza va zás elõt ti mó do sí tó ja vas la tot. A tör vény ja vas lat zá -
ró vi tá já ra, en nek ke re té ben T/3507/98. és T/3507/100.
szá mú zá ró sza va zás elõt ti mó do sí tó ja vas la tok, il let ve az
ezek re vo nat ko zó, T/3507/99. és T/3507/101. szá mú bi -
zott sá gi aján lá sok meg vi ta tá sá ra 23 órá tól ke rült sor, majd
vé gül – a zá ró sza va zás elõtti módosító javaslatok el fo ga -
dá sát kö ve tõ en – 2011. július 12-én 0 óra 40 perckor a tör -
vény ja vas lat elfogadására.

3.3. A T/3507/90. szá mú egy sé ges ja vas lat hoz ké pest a
T/3507/98. szá mú zá ró sza va zás elõt ti mó do sí tó ja vas lat
el fo ga dá sa – az in dít vány ban is ki fo gás olt – kö vet ke zõ lé -
nye ges változásokat eredményezte:

A tör vény ja vas lat mel lék le té ben sze rep lõ, a tör vény ál -
tal el is mert egy há zak szá ma 45-rõl 14-re csök ken, eze ket
– bel sõ egy há zi jo gi sze mé lye ik kel együtt – [a bí ró ság he -
lyett] az egy há zak kal va ló kap cso lat tar tá sért fe le lõs mi -

nisz ter 30 na pon be lül a tör vény alap ján nyil ván tar tás ba
veszi [14. § (2) bekezdés, 33. § (1) bekezdés].

A ko ráb ban egy ház ként nyil ván tar tás ba vett, de a mel -
lék let ben nem sze rep lõ szer ve zet, – amennyi ben a tör vé nyi 
fel té te lek nek meg fe lel – a tör vény ha tály ba lé pé sét kö ve tõ -
en [meg ha tá ro zat lan idõ tar ta mon be lül] kez de mé nyez he ti
[a bí ró ság he lyett] a mi nisz ter nél, hogy [az egy ház ként tör -
té nõ be je gyez te tés he lyett] az egy há zi nyil ván tar tás ba vé -
tel irán ti ké rel met ter jessze az Or szág gyû lés elé, vagy
[nem ala nyi jo gon] be je lent he ti [az egye sü let re vo nat ko zó
tör vény he lyett] a kü lön tör vény sze rin ti nyil ván tar tás ba
vé tel hez szük sé ges ada to kat [38. §]. Eh hez ha son ló an
– amennyi ben a tör vé nyi fel té te lek nek meg fe lel – ké sõbb a 
val lá si te vé keny sé get is vég zõ egye sü let is ké rel mez he ti a
[Fõ vá ro si bí ró ság he lyett] mi nisz ter nél a nyil ván tar tás ba
vé telt, aki a ké rel met [a Pol gá ri Per rend tar tás ról szó ló
1952. évi III. tör vény ben meg ha tá ro zott ha tár idõn be lü li
dön tés he lyett meg ha tá ro zat lan idõ tar ta mon be lül] az Or -
szág gyû lés elé ter jesz ti [14. § (1) be kez dés, 16. § (1) be -
kez dés]. Az egye sü let egy ház ként tör té nõ el is me ré sé hez
az országgyûlési képviselõk kétharmadának szavazata
szükséges [11. §]. A döntéssel szemben nincs lehetõség
fellebbezésre [az egységes javaslat errõl szóló 18. §-a el -
ha gyás ra ke rül].

3.4. Az Al kot mány bí ró ság a je len el já rás so rán fel kér te
az Or szág gyû lés el nö két, hogy nyi lat koz zon ar ról, hogy az 
egy sé ges ja vas la tá hoz T/3507/98. és T/3507/100. szá mon
be nyúj tott zá ró sza va zás elõt ti mó do sí tó ja vas la tok egyes
pont jai mennyi ben fe lel tek meg a Ház sza bály 107. §
(1) be kez dé sé ben meg ha tá ro zott fel té te lek nek. 

Az Or szág gyû lés el nö ke vá lasz le ve lé ben ar ról tá jé koz -
tat ta az Al kot mány bí ró sá got, hogy a Ház sza bály ér tel mé -
ben az Or szág gyû lés el nö ké nek nincs jo go sult sá ga ar ra,
hogy tör vény el fo ga dá sát és ki hir de té sét kö ve tõ en nyi lat -
koz zon a tör vény ja vas lat hoz be nyúj tott zá ró sza va zás elõt -
ti mó do sí tó ja vas la tok ház sza bály sze rû sé gé rõl; to váb bá,
hogy azok ról elõ ze te sen az Al kot mány ügyi bi zott ság fog -
lal ál lást, de utó la go san már a bi zott ság nak sincs er re le he -
tõ sé ge. Er re te kin tet tel az Al kot mány bí ró ság el sõ ként az
Al kot mány ügyi bi zott ság nak a T/3507/98. szá mú zá ró sza -
va zás elõt ti mó do sí tó ja vas lat elõ ké szí té sét el vég zõ ülé sén
fel me rült szem pon to kat tekintette át. 

A bi zott sá gi vi tá ban fel szó la ló kép vi se lõk kö zül azok,
akik az egy sé ges ja vas la ton be lü li ko he ren cia za var fenn ál -
lá sát ál lí tot ták, a kö vet ke zõ fõbb ér ve ket hoz ták fel. Egy -
részt, el lent mon dás van akö zött, hogy az egy há za kat azo -
nos kö te le zett sé gek ter he lik és azo nos jo gok il le tik [az
egy sé ges ja vas lat 9. §-a] de van nak egyes egy há zak, ame -
lye ket – nem ne ve sí tett szem pon tok sze rint – a tör vény
alap ján je gyez nek be, míg má so kat a bí ró ság je gyez be;
ezért a zá ró sza va zás elõt ti mó do sí tó ja vas lat alap ján min -
den egy há zat az Or szág gyû lés is mer ne el. Más részt, el -
lent mon dás van az egy há zak egyen lõ sé ge és a mel lék let
sze rin ti há rom fé le osz tály ba so ro lá suk kö zött; eh hez ké -
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pest a zá ró sza va zás elõt ti mó do sí tó ja vas lat egyen lõ vé te -
szi az egy há za kat min den fenn tar tás nélkül. 

Har mad részt, az egy sé ges ja vas lat nak a zá ró sza va zás
elõt ti mó do sí tó ja vas lat nél kü li el fo ga dá sa le zár ná az egy -
há zak lis tá ját, az két har mad nél kül nem len ne meg vál toz -
tat ha tó, és nem len ne transz pa rens, hogy a lis tá ba ho gyan
le het ne ké sõbb be ke rül ni. 

A nor ma vi lá gos ság kö ve tel mé nyét sér tõ ko he ren cia za -
var az Al kot mány bí ró ság ál lás pont ja sze rint ak kor jön lét -
re, ha az egyes, egy más sal össze füg gõ jog sza bá lyi ren del -
ke zé sek nor ma tar tal má nak meg ál la pí tá sa több szem pon tú
jog ér tel me zõ te vé keny ség se gít sé gé vel is sú lyos bi zony ta -
lan ság ba üt kö zik. Ilyen eset ben a ko he ren cia za vart a zá ró -
sza va zást meg elõ zõ en ki kü szö bö lõ mó do sí tó ja vas lat be -
nyúj tá sa nem csak le he tõ ség, ha nem – a jog ál la mi ság el vé -
bõl ere dõ jog biz ton ság kö ve tel mé nyé nek vé del mé ben – a
kép vi se lõk, és kü lö nö sen az Al kot mány ügyi bi zott ság ki -
fe je zett fe le lõs sé ge is. Az Al kot mány bí ró ság ugyan ak kor
meg ál la pí tot ta, hogy az Al kot mány ügyi bi zott sá gi vi tá ban
fel me rült ko he ren cia za var csak lát szó la gos. Egy részt, az
egy sé ges ja vas lat sze rint nem be fo lyá sol ta az egy há zak
egyen lõ sé gét, jo ga it és kö te le zett sé ge it, hogy a bí ró ság
me lyik egy há zat jegy zi be a tör vény mel lék le tén ala pu ló
mi nisz te ri kez de mé nye zés, és me lyi ket az adott egy ház
köz vet len ké rel me alap ján (a nyil ván tar tás ba vé tel rõl
egyéb ként mind két eset ben a bí ró ság dönt). Más részt, a
mel lék let sze rin ti egy há zak há rom fé le ka te gó ri á ba so ro lá -
sa szin tén nem érin tet te azok tör vé nyi jog ál lá sát. Har mad -
részt pe dig, té ves jog sza bály-ér tel me zé sen ala pult az a fel -
té te le zés, mi sze rint az egy sé ges ja vas lat nak a zá ró sza va -
zás elõt ti mó do sí tó ja vas lat nél kü li el fo ga dá sát kö ve tõ en
nem len ne át lát ha tó, hogy a lis tá ba ho gyan le het ne ké sõbb
be ke rül ni, mi vel a tör vény ren del ke zé se i bõl vi lá go san kö -
vet ke zett, hogy az egy ház kén ti el is me rés hez nincs szük ség 
a tör vény mel lék le té nek mó do sí tá sá ra, ele gen dõ a bí ró ság
ál ta li nyil ván tar tás ba vé tel (ahogy a mel lék let ben sze rep lõ
egy há zak ese tén is a bí ró ság vé gez te el a nyil ván tar tás ba
vé telt, csak a tör vé nyi fel té te lek vizsgálata és az érintett
kérelme nélkül).

Az Al kot mány bí ró ság az egy sé ges ja vas lat sza bá lya i ra
te kin tet tel meg ál la pí tot ta, hogy bár a kö zös sé gi val lás gya -
kor lás jo ga ön ma gá ban nem függ az egy há zi jog ál lás tól,
ah hoz még is olyan jo go sult sá gok kap cso lód nak – töb bek
kö zött na gyobb szer ve ze ti és mû kö dé si au to nó mia, ál la mi
tá mo ga tá si le he tõ sé gek, adó ked vez mé nyek, a sze mé lyi jö -
ve de lem adó meg ha tá ro zott ré szé nek egy ház szá má ra tör -
té nõ fel aján lá sa, to váb bá ál la mi és ön kor mány za ti fenn tar -
tá sú in téz mé nyek ben tá mo ga tott hit ok ta tá si le he tõ ség
[7. §, 10. §, 12. §, 20–22. § és 25. §] – ame lyek lé nye ge sek
a val lá si kö zös ség éle te szem pont já ból, ezért az egy há zi
jog ál lás meg szer zé sé nek sza bá lyo zá sa a tör vény ja vas lat
ke re té ben alap ve tõ je len tõ sé gû, el vi sza bá lyo zá si kér dés -
nek mi nõ sül. Er re fi gye lem mel az Al kot mány bí ró ság sze -
rint a tör vény ja vas lat ál tal köz vet le nül el is mert egy há zak
kö ré nek nagy ság rend jét érin tõ vál to zás, to váb bá kü lö nö -

sen a bí ró sá gi nyil ván tar tás ba vé te li el já rás he lyett az el já -
rá si ha tár idõ ket és ki fe je zett dön tés ho za ta li kö te le zett sé -
get nél kü lö zõ, a dön tés sel szem be ni fel leb be zést ki zá ró és
az or szág gyû lé si mér le ge lést is ma gá ban fog la ló el is me ré -
si, il let ve nyil ván tar tás ba vé te li el já rás az egy há zi jog ál lás
meg szer zé sé nek sza bá lyo zá sá ban kon cep ci o ná lis vál to -
zást ered mé nye zett. (Az Al kot mány ügyi bi zott sá gi vi tá -
ban a tör vény ja vas lat elõ ter jesz tõ je is két ség te len tény ként 
is mer te el, hogy a T/3507/98. szá mú zá ró sza va zás elõt ti
mó do sí tó ja vas lat alap ve tõ kon cep ció vál tást jelent a tör -
vény kapcsán.)

Az Al kot mány bí ró ság ál lás pont ja sze rint a tör vény ja -
vas lat rész le tes vi tá já nak le zá rá sát kö ve tõ en a tör vény ja -
vas lat alap ve tõ je len tõ sé gû sza bá lyo zá si kér dé sét érin tõ
kon cep ci o ná lis vál to zást ered mé nye zõ mó do sí tó ja vas lat
be nyúj tá sa és el fo ga dá sa túl lép a Ház sza bály 107. §-ának a 
ko he ren cia za var ese tén zá ró sza va zás elõt ti mó do sí tó ja -
vas lat be nyúj tá sát le he tõ vé te võ sza bá lyá nak ke re te in,
amely az Al kot mány 2. § (1) és (2) be kez dé sé re, va la mint
20. § (2) be kez dé sé re vissza ve zet he tõ, a de mok ra ti kus ha -
ta lom gya kor lás és köz ér de ké ben vég zen dõ kép vi se lõi te -
vé keny ség ga ran ci á ját ké pe zõ el já rá si szabály.

3.5. Bár az Al kot mány ügyi bi zott ság nak a T/3507. szá -
mú tör vény ja vas lat zá ró sza va zá sá nak elõ ké szí té sé vel kap -
cso la tos ülé sén ér dem ben nem me rült fel, hogy a
T/3507/98. szá mú zá ró sza va zás elõt ti mó do sí tó ja vas lat az 
egy sé ges ja vas lat nak va la mely ren del ke zé se ne len ne
össz hang ban az Al kot mánnyal, mind azon ál tal az Al kot -
mány bí ró ság – al kot má nyos jog ál lá sá val és ren del te té sé -
vel össz hang ban – fon tos nak tar tot ta azt is meg vizs gál ni,
hogy a zá ró sza va zás elõt ti mó do sí tó ja vas lat el fo ga dá sát
nem in do kol ta-e ép pen az Al kot mánnyal fenn ál ló el len tét
feloldása.

Ahogy azt az Al kot mány bí ró ság a je len ügy be li vizs gá -
lat so rán már meg ál la pí tot ta, a T/3507/90. szá mú egy sé ges 
ja vas lat hoz ké pest a T/3507/98. szá mú zá ró sza va zás elõt ti
mó do sí tó ja vas lat el fo ga dá sa az Ehtv. vég le ges szö ve gé -
ben a kö vet ke zõ lé nye ges vál to zá so kat is ered mé nyez te:

A ko ráb ban egy ház ként nyil ván tar tás ba vett, de a mel -
lék let ben nem sze rep lõ szer ve zet, – amennyi ben a tör vé nyi 
fel té te lek nek meg fe lel – a tör vény ha tály ba lé pé sét kö ve tõ -
en meg ha tá ro zat lan idõ tar ta mon be lül kez de mé nyez he ti a
mi nisz ter nél, hogy az egy há zi nyil ván tar tás ba vé tel irán ti
ké rel met ter jessze az Or szág gyû lés elé, vagy be je lent he ti a 
kü lön tör vény sze rin ti nyil ván tar tás ba vé tel hez szük sé ges
ada to kat [Ehtv. 36. § (1) be kez dés]. Az egye sü let egy ház -
ként tör té nõ el is me ré sé hez az or szág gyû lé si kép vi se lõk
két har ma dá nak sza va za ta szük sé ges [Ehtv. 11. §]. Az el is -
me rés sel, il let ve nyil ván tar tás ba vé tel lel kap cso la tos dön -
tés sel szem ben nincs le he tõ ség fel leb be zés re [az egy sé ges
ja vas lat er rõl szó ló 18. §-a el ha gyás ra került]. 

Az Al kot mány bí ró ság fi gye lem be vet te to váb bá az
Ehtv. az elõb bi ek kel össze füg gõ egyéb sza bá lya it is: az
egy ház kén ti nyil ván tar tás ba vé te li ké re lem, il let ve a kü lön 



tör vény sze rin ti nyil ván tar tás ba vé tel hez szük sé ges ada tok 
be je len té sé nek – amennyi ben a szer ve zet 2011. de cem ber
31-én jo go sult kép vi se lõ je a to vább mû kö dés rõl nyi lat ko -
zik, azt ilyen nek kell te kin te ni – el mu lasz tá sa ese tén a
szer ve zet az Ehtv. ren del ke zé sei sze rint jog utód nél kül
meg szün te tés re ke rül, a va gyo na pe dig a Ma gyar Ál lam tu -
laj do ná ba [Ehtv. 36. § (2) és (3) be kez dés, 29. §].

A fen ti ek re te kin tet tel az Al kot mány bí ró ság meg íté lé se
sze rint az a sza bá lyo zá si hely zet, hogy az Ehtv. ren del ke -
zé se i bõl nem le het egy ér tel mû en meg ál la pí ta ni, hogy a
2012. ja nu ár 1-je elõtt egy ház ként nyil ván tar tás ba vett
szer ve ze tek mely idõ pont tól kez dõ dõ en mi lyen vég sõ ha -
tár idõ vel kö te le sek, il let ve jo go sul tak az egy ház kén ti nyil -
ván tar tás ba vé telt, il let ve a – vél he tõ en az egye sü le tek rõl
szó ló – kü lön tör vény sze rin ti be jegy zést ké rel mez ni,
amely nek el mu lasz tá sa az egy ház jog utód nél kül meg -
szün te té sé vel jár, to váb bá, hogy az egy ház kén ti el is me rés
or szág gyû lé si meg ta ga dá sa ese tén mi lesz a szer ve zet jo gi
sor sa – fi gye lem be vé ve azt a kö rül ményt is, hogy a val lá si
te vé keny ség meg ha tá ro zá sa [Ehtv. 6. §], va la mint az el já -
rá si ha tár idõ ket és ki fe je zett dön tés ho za ta li kö te le zett sé -
get nél kü lö zõ, a dön tés sel szem be ni fel leb be zést ki zá ró és
az Or szág gyû lés ál ta li mér le ge lést is ma gá ban fog la ló el is -
me ré si, il let ve nyil ván tar tás ba vé te li el já rás egyéb ként is
bi zony ta lan sá got hor doz, to váb bá, hogy jog ál lás, il let ve
meg szû nés kér dé se az egy há zi fenn tar tá sú köz cé lú in téz -
mé nyek mû kö dé sé re is ki ha tás sal le het –, a nor ma vi lá gos -
ság hi á nya mi att a lel ki is me re ti és val lás sza bad ság jo gá -
nak sérelmét eredményezi. 

A T/3507/98. szá mú zá ró sza va zás elõt ti mó do sí tó ja -
vas lat el fo ga dá sa te hát nem já rult hoz zá a T/3507/90. szá -
mú egy sé ges ja vas lat nak az Al kot mánnyal va ló össz hang -
já hoz, ha nem ki fe je zet ten a jog biz ton sá got sér tõ sza bá lyo -
zá si hely zet hez ve ze tett.

4. Mind ezek alap ján az Al kot mány bí ró ság meg ál la pí -
tot ta: az Ehtv. meg al ko tá sa so rán a T/3507/90. szá mú egy -
sé ges ja vas lat hoz ké pest kon cep ci o ná lis vál to zást tar tal -
ma zó T/3507/98. szá mú zá ró sza va zás elõt ti mó do sí tó ja -
vas lat be nyúj tá sá ra és el fo ga dá sá ra a Ház sza bály nak – a
köz ügyek ér de mi meg vi ta tá sá nak, a köz ér de ké ben vég -
zen dõ kép vi se lõi te vé keny ség nek, ez ál tal a de mok ra ti kus
ha ta lom gya kor lás nak ga ran ci á ját ké pe zõ, a jog al ko tás
éssze rû rend jé nek biz to sí té ká ul szol gá ló – a 107. §-ával el -
len té te sen ke rült sor, ami egy ben az Al kot mány 2. § (1) és
(2) be kez dé sé nek, va la mint 20. § (2) be kez dé sé nek sé rel -
mét ered mé nyez te. 

Az Al kot mány bí ró ság hang sú lyoz za: az Al kot mány
sze rint az or szág gyû lé si kép vi se lõk te vé keny sé gü ket a köz 
ér de ké ben vég zik. A kép vi se lõi te vé keny ség köz ér de kû
irá nyult sá ga, az az, hogy a köz jó ér de ké ben jár nak el, va -
gyis, hogy mû kö dé sük so rán, az egész nép, nem zet ér de ke -
it tart ják szem elõtt, kép vi se lik, alap ve tõ fon tos sá gú a de -
mok ra ti kus ha ta lom gya kor lás le gi ti mi tá sa szem pont já ból.
Az or szág gyû lé si kép vi se lõk köz ér de ké ben vég zett te vé -

keny sé gé nek és en nek ke re té ben a dön té sek kel kap cso la -
tos po li ti kai és er köl csi fe le lõs ség vál la lás nak – a jo gi ér te -
lem ben vett füg get len sé gük mel lett – az is fel té te le, hogy
meg bí za tá suk gya kor lá sa so rán az Or szág gyû lés ben és a
köz vé le mény ré szé rõl fel me rült vé le mé nyek re és ér vek re
te kin tet tel, sa ját mér le ge lé sük és sza bad be lá tá suk sze rint
tud ja nak dön te ni. Ez zel össze füg gés ben – a de mok ra ti kus
ha ta lom gya kor lás le gi ti mi tá sa vé del mé ben – vég sõ so ron
az Al kot mány bí ró ság nak a fel ada ta, hogy – az egyes tör -
vé nyek meg al ko tá sá val kap cso la tos vi ta konk rét tar tal má -
nak és a kép vi se lõi meg fon to lá sok vizs gá la ta nél kül – a
köz ügyek ér de mi meg vi ta tá sá nak és a meg fon tolt kép vi se -
lõi mér le ge lés nek ke re tet adó, a jog al ko tás éssze rû rend jét
biz to sí tó alap ve tõ sza bá lyok betartását ki kény sze rít se.

Ar ra te kin tet tel, hogy a T/3507/98. szá mú zá ró sza va zás
elõt ti mó do sí tó ja vas lat a tör vény ja vas lat szá mos ren del -
ke zé sét és azon be lül alap ve tõ je len tõ sé gû, el vi sza bá lyo -
zá si ré szét is érin tet te, nem ál la pít ha tó meg, hogy a zá ró -
sza va zás elõt ti mó do sí tó ja vas lat be nyúj tá sa nél kül – a tör -
vény ja vas lat új ra tár gya lá sá val vagy zá ró mó do sí tás nél kül 
– mi lyen tar ta lom mal ke rült vol na el fo ga dás ra, to váb bá ar -
ra te kin tet tel, hogy az Ehtv. – T/3507/98. szá mú zá ró sza -
va zás elõt ti mó do sí tó ja vas lat tal érin tett ren del ke zé se i nek
– rész le ges meg sem mi sí té se a jog biz ton ság sú lyos sé rel -
mé hez ve zet ne, az Al kot mány bí ró ság a ren del ke zõ rész -
ben fog lal tak sze rint az Ehtv. egé sze köz jo gi ér vény te len -
sé gé nek meg ál la pí tá sá ról és meg sem mi sí té sé rõl döntött.

Az Al kot mány bí ró ság ról szó ló 1989. évi XXXII. tör -
vény (a to váb bi ak ban: Abtv.) 42. §-ának meg fe le lõ en az
Ehtv. a ha tá ro zat köz zé té te lét kö ve tõ na pon vesz ti ha tá lyát 
(ez zel össze füg gés ben pe dig a már ki hir de tett, de még ha -
tály ba nem lé pett ren del ke zé sei nem lép nek ha tály ba).

5. Mi vel az Al kot mány bí ró ság az Ehtv. egé szé nek al -
kot mány el le nes sé gét meg ál la pí tot ta az Al kot mány 2. § (1)
és (2) be kez dé sé nek, va la mint 20. § (2) be kez dé sé nek sé -
rel me alap ján, az in dít vá nyok ban fel ve tett egyéb ki fo gá so -
kat ér dem ben nem bí rál ta el. [44/1995. (VI. 30.) AB ha tá -
ro zat, ABH 1995, 203, 205.; 4/1996. (II. 23.) AB ha tá ro -
zat, ABH 1996, 37, 44.; 61/1997. (XI. 19.) AB ha tá ro zat,
ABH 1997, 361, 364.; 15/2000. (V. 24.) AB ha tá ro zat,
ABH 2000, 420, 423.; 16/2000. (V. 24.) AB ha tá ro zat,
ABH 2000, 425, 429.; 29/2000. (X. 11.) AB határozat,
ABH 2000, 193, 200.].

6. Az Al kot mány író ság vé gül fel hív ja a fi gyel met ar ra,
hogy mi vel nem az Ehtv. ren del ke zett vol na a lel ki is me re ti 
és val lás sza bad ság ról, va la mint az egy há zak ról szó ló
1990. évi IV. tör vény (a to váb bi ak ban: Lvt.) ha tá lyon kí -
vül he lye zé sé rõl, így az Ehtv. meg sem mi sí té se ön ma gá ban 
nem érin ti az Lvt. ha tály ban ma ra dá sát. Ezért az Or szág -
gyû lés fe le lõs sé ge, hogy – az Alap tör vény VII. cik ké nek
meg fe le lõ – új tör vény el fo ga dá sá ig az Lvt. ha tá lyon kí vül
he lye zé sé nek ki kü szö bö lé sé vel a lel ki is me re ti és val lás -
sza bad ság gal, va la mint az egy há zak kal kap cso la tos élet vi -
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szo nyok meg fe le lõ sza bá lyo zott sá gá nak fenn tar tá sá ról
gon dos kod jon.

A ha tá ro zat Ma gyar Köz löny ben tör té nõ köz zé té te le az
Abtv. 41. §-án alapul.

Bu da pest, 2011. de cem ber 19. 

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
az Al kot mány bí ró ság el nö ke

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bi ha ri Mi hály s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Bra gyo va And rás s. k., Dr. Di e nes-Oehm Egon s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Hol ló And rás s. k., Dr. Kiss Lász ló s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Ko vács Pé ter s. k., Dr. Len ko vics Bar na bás s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Lé vay Mik lós s. k., Dr. Po kol Bé la s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Stumpf Ist ván s. k., Dr. Sza lay Pé ter s. k.,
elõ adó al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Szí vós Má ria s. k.,
al kot mány bí ró

Dr. Bra gyo va And rás al kot mány bí ró
pár hu za mos in do ko lá sa

Egyet ér tek a ha tá ro zat tal és az in dok lá sá val is; pár hu za -
mos vé le mé nyem ben sze ret ném rö vi den be mu tat ni, mit
tar tok a ha tá ro zat ban alap ve tõ alkotmányjogi kérdésnek.

A tör vény fo gal má nak az eu ró pai al kot má nyos ha gyo -
mány ban hosszú ide je szük ség sze rû ré sze a tör vény ho zás
el já rá sa, kö ze lebb rõl a tör vény al ko tá si el já rás bi zo nyos tu -
laj don sá gai, ame lyek a tör vényt tör vénnyé te szik. En nek
lé nye ge a kö te le zõ ként és ér vé nyes ként el fo ga dan dó nor -
ma elõ ze tes ér ve lõ és nyil vá nos meg vi ta tá sa. A tör vény te -
hát nem akár mi lyen jog sza bály, ha nem a po li ti kai kép vi se -
let ben és így a köz vé le mény nyil vá nos sá ga elõtt elõ ze te -
sen iga zolt nor ma. A tör vény ho zás el já rá sa hi va tott biz to -
sí ta ni a tör vény tar tal má nak – az ál ta lá no san kö te le zõ nor -
má nak – ál ta lá nos iga zol ha tó sá gát és el fo gad ha tó sá gát.
Ezt a po li ti kai kép vi se let és tör vény meg vi ta tá sa egy aránt
szol gál ja. Az egyik biz to sí ték a kép vi se let ál ta lá nos sá ga: a
par la ment min den kit kép vi sel, az Al kot mány 20. § (2) be -
kez dé se sze rint pe dig a kép vi se lõk a „köz (te hát min den ki) 
ér de ké ben” te vé keny ked nek; a má sik pe dig a ja va solt nor -
mák, sza bá lyok he lyes sé ge mel lett és el len szó ló ér vek
nyil vá nos meg vi ta tá sa. Ez egye bek mel lett le he tõ vé te szi
az érin tet tek – a tör vény le en dõ kö te le zett jei – szá má ra,

hogy ide jé ben meg is mer jék és a tá gabb nyil vá nos ság elõtt
is vi tas sák a tör vényt, sõt ar ra is, hogy al kot má nyos de -
mok rá ci á ban meg en ge dett és bevett eszközökkel, mint
véleményük közlésével a sajtóban, figyelemfelhívással
gyûléseken, petíciókkal (Alkotmány 61., 62 és 64 §) stb. a
törvényhozás meggyõzésével az elfogadandó norma
megváltoztatását (vagy el nem fogadását) is elérhessék.

„A tör vény ho zás jo ga az Or szág gyû lést il le ti meg” al -
kot má nyos sza bá lya [Al kot mány 25. § (2) be kez dés] az
Or szág gyû lés egé szé nek biz to sít ja a tör vény ho zás jo gát.
Ez azt je len ti, hogy a tör vény ho zás ban – a par la men tá ris
ha gyo mány sze rint is – a ki sebb ség nek ér ve lés ben és vi tá -
ban ép pen annyi jo ga van részt ven ni, mint a több ség nek.
Er re an nál is in kább szük ség van, mert a par la men tá ris de -
mok rá ci á ban a több ség és a ki sebb ség min den vá lasz tás
után, sõt akár nél kü le is, fel cse ré lõd het. A dön tés ho za tal -
ban, ugyan csak a par la men tá ris ha gyo mány sze rint, ter mé -
sze te sen a több sé gi elv ér vé nye sül, de a több sé gi elv ér vé -
nye sü lé sé nek fel té te le a kisebbségi jogok tiszteletben
tartása.

Évek kel ez elõtt ha son ló gon do la tot fej tett ki az Al kot -
mány bí ró ság a kép vi se lõk be széd ide jé nek kor lá to zá sá ról
szó ló ha tá ro za tá ban. Egye bek kö zött ezt: „Az Al kot mány -
bí ró ság meg íté lé se sze rint az or szág gyû lé si kép vi se lõk nek 
a köz ér de ké ben vég zett te vé keny sé ge egy részt a köz -
ügyek sza bad par la men ti meg vi ta tá sá ban – mint a de mok -
ra ti kus tör vény al ko tás egyik nél kü löz he tet len elõ fel té te lé -
ben –, más részt a vá lasz tó pol gá rok meg fe le lõ tá jé koz ta tá -
sá ban nyil vá nul meg, ab ban, hogy kel lõ in for má ció bir to -
ká ban ve gye nek részt a po li ti kai dis kur zus ban [lásd:
50/2003. (XI. 5.) AB ha tá ro zat, ABH 2003, 566, 576.].
Leg fon to sabb in téz mé nyi ke re te en nek az Or szág gyû lés,
amely nek ha té kony mû kö dé se épp úgy a de mok ra ti kus jog -
ál lam kö ve tel mé nyei sze rint kell, hogy ala kul jon, mint az
or szág gyû lé si kép vi se lõk par la men ti szó lás sza bad sá ga a
köz ügyek meg vi ta tá sá nak te rén. [….] A par la men ti mun ka 
lé nye gé hez tar to zik a tár gya lás ra ke rü lõ ügyek min den ol -
da lú be ha tó meg vizs gá lá sa, a leg kü lön bö zõbb vé le mé nyek 
meg hall ga tá sa. Kö vet ke zés kép pen az Al kot mány 2. §
(2) be kez dé sé ben dek la rált, a kép vi se let út ján va ló ha ta -
lom gya kor lás köz pon ti (or szá gos) szin ten az Or szág gyû -
lés mû kö dé se ál tal a dön tés ho za tal – jellemzõen a tör vény -
al ko tás – folyamatában érvényesül. Ebben a folyamatban
a dön tés-elõ ké szí tés, a törvényjavaslatok megvitatása
(a kép vi se lõi beszédjog) meghatározó jelentõséggel bír.”
[12/2006. (IV. 24.) AB határozat, ABH 2006, 234,
246–247.]

Az ér vény te len ség re ve ze tõ al kot mány sér tés a ha tá ro -
zat ban vizs gált eset ben ezért ab ban áll, hogy a tör vény al -
kot mány jo gi fo gal má nak szük ség sze rû ele mét al ko tó el já -
rá si sza bá lyo kat (me lyek a tör té ne te sen a Ház sza bály ban
ta lál ha tók) sér tett meg az Or szág gyû lés. Ez zel a tör vény
meg szûnt az al kot má nyos fo ga lom sze rin ti tör vény ként el -
fo ga dott jog sza bály len ni. A tör vény ho zás fo gal mi kel lé -
ke, hogy a tör vényt az Or szág gyû lés vi tá val – ér vek és el -
len ér vek meg tár gya lá sa – fo gad ja el. Ha a vi ta mi ni má lis
le he tõ sé ge is hi ány zik, mint az itt vizs gált eset ben, tör vény 



ér vé nye sen nem jö het lét re. Nem te kint he tõ al kot má nyo -
san lét re jött tör vény nek olyan jog sza bály, amely nek el fo -
ga dá sát nem is elõz he ti meg vi ta, amely nek he lyes sé ge, el -
fo gad ha tó sá ga mel lett és el len egy ál ta lán nem is han goz -
hat tak el a tör vény ho zó szerv nyil vá nos sá ga elõtt ér vek.
Ami így lét re jön nem tör vény, mert nem fe lel meg a tör -
vény al kot mány jo gi fo gal má nak. A tör vény és a ren de let
kö zöt ti alap ve tõ alkotmányjogi különbség is ezen alap -
szik: a rendelet és társai, a dekrétum, a pátens, a tör vény -
ere jû rendelet, mind elõzetes nyilvános-érvelõ megvitatás
nélkül lépnek érvénybe.

Ter mé sze te sen a tör vény ho zá si el já rás sza bá lyai kö tött
szá mos van, amely nek meg sér té se – eb ben az Al kot mány -
bí ró ság ed di gi gya kor la tát fenn tar tan dó nak tar tom, és e
ha tá ro za tot nem tar tom ez zel el len té tes nek – nem ve zet al -
kot mány el le nes ség re. Ilyen le het az Or szág gyû lés bel sõ
au to nó mi á já ba tar to zó sza bá lyok – vagy pl. az ügy ren di
bi zott ság ál lás fog la lá sá nak meg sér té se, egyes ha tár idõk be 
nem tar tá sa és ha son lók – meg sér té se. Ez zel szem ben a vi -
ta tel jes ki zá rá sa fon tos kér dé sek ben a tör vény alap ve tõ al -
kot má nyos funk ci ó já val el len té tes. A Ház sza bály-el le nes -
ség, to vább ra is azt gon do lom, ön ma gá ban nem vezet
alkotmányellenességre. Ehhez továbbra is egye nes al kot -
mány sér tés szükséges, mint ebben az esetben is.

Igaz az is, hogy a tör vény ho zá si el já rás fent rö vi den vá -
zolt ké pe ide a li zált. Az al kot mány jog fel ada ta, hogy a tör -
vény ho zás gya kor la tát a le he tõ sé gig kö ze lít se eh hez az
ide á lis, s mint ilyen, so ha el nem ér he tõ, esz mény hez. Az
em pi ri kus tör vény ho zás eme esz mény tõl va ló szük ség sze -
rû el ma ra dá sa mel les leg az al kot mány bí ró sá gi nor ma kont -
roll egyik (de nem egyet len) iga zo lá sa. Eh hez ké pes má -
sod la gos kér dés, hogy a tö ké le tes tör vény ho zá si el já rás
szük sé get len né tenné-e, mint egyesek gondolják,
eredményének (alkotmány)bírói kontrollját.

Bu da pest, 2011. de cem ber 19.

Bra gyo va And rás s. k.,
al kot mány bí ró

Dr. Hol ló And rás al kot mány bí ró
pár hu za mos in do ko lá sa

Egyet ér tek a ha tá ro zat ren del ke zõ ré szé vel, nem vi ta -
tom a ha tá ro zat in do ko lá sát. Ugyan ak kor a ren del ke zõ
rész, az Ehtv. meg sem mi sí té sé nek in do ka it az aláb bi ak kal
kívánom kiegészíteni:

1. Az Al kot mány bí ró ság a tör vény ho zá si el já rás ga ran -
ci á lis kér dé se i vel több ha tá ro za tá ban fog lal ko zott. [Lásd
11/1992. (III. 5.) AB ha tá ro zat, ABH 1992, 77, 85.;
29/1997. (IV. 29.) AB ha tá ro zat, ABH 1997, 122.;
52/1997. (X. 14.) AB ha tá ro zat, ABH 1997, 332.; 66/1997. 
(XII. 29.) AB ha tá ro zat, ABH 1997, 397, 401. stb.] Az Al -
kot mány bí ró ság e ha tá ro za ta i ban ki fej tet te, hogy a for ma -
li zált el já rás ga ran ci á lis sza bá lya i nak fi gyel men kí vül ha -

gyá sa az Al kot mány 2. § (1) be kez dé sé nek sé rel mén ke -
resz tül közjogi érvénytelenséghez, s ezáltal a norma meg -
sem mi sí té sé hez ve zet.

2. A tör vény ho zá si el já rás me ne té nek el já rá si sza bá lya it 
tar tal ma zó Ház sza bály kü lön le ges he lyet fog lal el a nor -
mák kö zött. Az Al kot mány 24. § (4) be kez dés sze rint „[a]z 
Or szág gyû lés a je len lé võ or szág gyû lé si kép vi se lõk két -
har ma dá nak sza va za tá val el fo ga dott Ház sza bály ban ál la -
pít ja meg mû kö dé sé nek sza bá lya it és tár gya lá si rend jét.”
Te hát az Al kot mány kü lön ne ve sí ti, és mi nõ sí tett több ség -
hez kö ti a Ház sza bály el fo ga dá sát, mó do sí tá sát. A kü lön
ne ve sí tés azt is ki fe je zi, hogy a Ház sza bály meg al ko tá sa
– hasonlóan pl. a költségvetési törvényhez – az Or szág -
gyû lés speciális alkotmányos hatásköre.

A Ház sza bály – mint az al kot má nyos sá gi vizs gá lat tár -
gya – az al kot mány bí ró sá gi el já rás ban is ki emelt je len tõ -
ség gel bír: „Bár a Ház sza bály meg al ko tá sá ra az Al kot -
mány ban adott fel ha tal ma zás az Or szág gyû lés mû kö dé se
sza bá lyá nak és tár gya lá si rend jé nek meg ál la pí tá sá ra szól
[24. § (4) be kez dés] a ha té kony par la men ti mû kö dés
messze e tech ni kai ér te lem ben vett mû kö dé si ren den túl -
mu ta tó al kot má nyos elv.” [27/1998. (VI. 16.) AB ha tá ro -
zat, ABH 1998, 197, 202.] Ál lás pon tom sze rint ugyan úgy
al kot má nyos elv, a hatékony mûködésen belül, a tör vény -
al ko tás de mok ra ti kus eljárási rendjének biztosítása is. 

Az Abtv. a tör vé nyek és a nem zet kö zi szer zõ dé sek elõ -
ze tes vizs gá la ta mel let le he tõ vé te szi a Ház sza bály elõ ze -
tes al kot má nyos sá gi vizs gá la tát is. Az Abtv. 34. § (1) be -
kez dés ér tel mé ben „Az Or szág gyû lés az ügy rend jét – an -
nak el fo ga dá sa elõtt, az ag gá lyos nak tar tott ren del ke zés
meg je lö lé sé vel – az Al kot mánnyal va ló össz hang já nak
vizs gá la ta cél já ból meg küld he ti az Al kot mány bí ró ság -
nak.” A (2) be kez dés pe dig ki mond ja, hogy „[h]a az Al kot -
mány bí ró ság az ügy rend ag gá lyos nak tar tott ren del ke zé -
sé nek alkotmányellenességét állapítja meg, az al kot mány -
el le nes sé get az Országgyûlés megszünteti.”

Az Al kot mány bí ró ság utó la gos nor ma kont roll ha tás kö -
ré be – ko ráb ban, mint az ál la mi irá nyí tás egyéb jo gi esz kö -
ze, most, mint köz jo gi szer ve zet sza bá lyo zó esz köz – a
Ház sza bály al kot má nyos sá gi vizsgálata is beletartozik.

A Ház sza bály e kü lön le ges stá tu sát az ad ja, hogy
több ren del ke zé se köz vet le nül vissza ve zet he tõ az Al kot -
mány ra.

3. A je len ügy ben fel me rült al kot má nyos sá gi kér dés,
hogy a tör vény ho zá si el já rás so rán a Ház sza bály ren del ke -
zé se i nek meg sér té se ki hat-e az így meg ho zott nor ma köz -
jo gi ér vé nyes sé gé re. Az Al kot mány bí ró ság gya kor la ta
sze rint – ame lyet a 109/2008. (IX. 26.) AB ha tá ro zat fog -
lalt össze: „a Ház sza bály bár mely ren del ke zé sé nek meg -
sér té se nem ered mé nye zi au to ma ti ku san az Al kot mány
2. § (1) be kez dé sé nek sé rel mét, s ez ál tal a hi bá san meg al -
ko tott tör vény al kot mány el le nes sé gét. A Ház sza bály csu -
pán azon elõ írá sa i nak meg sér té se el len té tes a jog ál la mi ság 
el vé vel, me lyek köz vet le nül az Al kot mány ren del ke zé se i -
bõl fa kad nak.” (ABH 2008, 903.) Eb ben az ügy ben az Al -
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kot mány bí ró ság úgy ítél te meg, hogy a sür gõs sé gi ja vas lat
in do ko lá sá ra vo nat ko zó kö te le zett ség nem te kint he tõ
ilyen nek, kü lö nös fi gye lem mel ar ra, hogy a sür gõs ség kér -
dé sé ben vég ered mény ben az Országgyûlés határoz vita
nélkül. Megállapította, hogy az indokolási kötelezettség
elmulasztása ezért szabályellenességre vezet ugyan, de al -
kot mány el le nes ség re nem. 

Egy má sik ügy ben, a 65/B/2008. AB ha tá ro zat ban az
Al kot mány bí ró ság azt ál la pí tot ta meg, hogy „a Ház sza -
bály 94. § (3) be kez dé sé ben fog lalt sza bály, mely kor lá toz -
za a va la mely tör vényt mó do sí tó tör vény ja vas lat hoz be -
nyújt ha tó mó do sí tó ja vas la tok kö rét, nem te kint he tõ köz -
vet le nül az Al kot mány ból fa ka dó ren del ke zés nek. Bár két -
ség te le nül a jog biz ton sá got szol gá ló kor lá to zás ról van szó, 
meg sér té se csak ki sebb sú lyú el já rá si hi bá nak mi nõ sül.
A mó do sí tó ja vas lat ugyan is a kép vi se lõk szá má ra még a
zá ró vi ta és a tör vény el fo ga dá sa elõtt is mert té vált, an nak
tár gya lá sá ra meg fe le lõ idõ állt ren del ke zés re, a [t]ör vény -
ja vas lat ról a ki fo gás olt rendelkezéssel együtt sza vaz hat -
tak. Mindezekre tekintettel a …. közjogi érvénytelensége
nem állapítható meg.” (ABH 2009, 2281.)

Ál lás pon tom sze rint a Ház sza bály nak a tör vény al ko tás
rend jé re vo nat ko zó ér de mi – a tör vény lé nye ges, kon cep -
ci ó ját il le tõ, vég le ges tar tal mát ki vi ta tó – de mok ra ti kus el -
já rá si sza kasz és a tör vény jog rend szer be il lesz té sét cél zó
– a tör vény kon cep ci ó ja, lé nye ges tar tal mát nem érin tõ –
ko he ren cia za va ro kat el há rí tó el já rás ra vo nat ko zó ház sza -
bá lyi ren del ke zé sek köz vet le nül kap cso lód nak az Or szág -
gyû lés tör vény al ko tó ha tás kö ré hez. E ha tás kör gya kor lá sá -
nak eljárási szabályait – alkotmányos felhatalmazás alap -
ján – a Házszabály tartalmazza. 

4. A köz tár sa sá gi el nök ál tal új ra tár gya lás ra vissza kül -
dött tör vény Ház sza bály ban fog lalt tár gya lá si sza bá lya i -
nak a meg sér té se mi att az Al kot mány bí ró ság a 63/2003.
(XII. 15.) AB ha tá ro za tá ban az érin tett tör vény egé szé nek
köz jo gi ér vény te len sé gét ál la pí tot ta meg. E ha tá ro zat tal
össze füg gõ má sik dön tés, a 62/2003. (XII. 15.) AB ha tá ro -
zat rög zí tet te, hogy „az al kot má nyos le ga li tás azt fe je zi ki,
hogy a tör vény ho zás fo lya ma ta fel tét le nül és min den ben
meg kell, hogy fe lel jen az Al kot mány va la mennyi ren del -
ke zé sé nek (be le ért ve a köz tár sa sá gi el nök és az Or szág -
gyû lés egy mást kor lá to zó és el len sú lyo zó jo ga it), va la mint 
az al kot má nyi rendelkezések végrehajtását célzó, Ház sza -
bály ba fog lalt speciális eljárási szabályoknak is.” (ABH
2003, 656.) 

A fen ti ügy ben a Ház sza bály meg sér té sén ke resz tül a
ha tal mi ágak vi szo nyá ban be kö vet ke zett sé re lem meg ha -
tá ro zó mó don köz re ját szott a köz jo gi ér vény te len ség meg -
ál la pí tá sá ban. [ABH 2003, 688.]

A Ház sza bály kü lön le ges jog for rá si mi nõ sé gét is fi gye -
lem be vé ve va la mely tör vény Ház sza bállyal el len té tes el -
fo ga dá sa ese tén a köz jo gi ér vény te len ség meg ál la pí tá sá -
hoz te hát az szük sé ges, hogy a meg sér tett ház sza bá lyi ren -
del ke zés köz vet le nül vissza ve zet he tõ le gyen az Al kot -
mány ra, vagy a ház sza bály sér tés mellett egyben az Al kot -
mány más rendelkezése is sérüljön. 

5. A je len ügy ben fel me rült al kot má nyos sá gi prob lé ma
lé nye ge, hogy a zá ró vi ta és a zá ró sza va zá sa so rán be nyúj -
tott mó do sí tó in dít vá nyok nem a Ház sza bály sze rin ti ko he -
ren cia-za var meg szün te té se ér de ké ben ke rül tek be nyúj tás -
ra, ha nem meg vál toz tat ták az ál ta lá nos és rész le tes vi tán
túl lé võ tör vény kon cep ci o ná lis lé nye gét. Ál lás pon tom
sze rint a Ház sza bály vo nat ko zó ren del ke zé se i nek – al kot -
mány sér tést ered mé nye zõ – meg sér té sén túl je len eset ben
az ún. par la men ti be széd jog és ez ál tal az Al kot mány 20. §
(2) be kez dé se is sé rül. Az Al kot mány bí ró ság a 12/2006.
(IV. 26.) AB ha tá ro za tá ban meg ál la pí tot ta, hogy az or -
szág gyû lé si kép vi se lõk nek a köz ér de ké ben vég zett te vé -
keny sé ge egy részt a köz ügyek sza bad par la men ti meg vi ta -
tá sá ban – mint a de mok ra ti kus tör vény al ko tás egyik nél -
kü löz he tet len elõ fel té te lé ben –, más részt a vá lasz tó pol gá -
rok meg fe le lõ tá jé koz ta tá sá ban nyil vá nul meg, ab ban,
hogy kel lõ in for má ció bir to ká ban ve gye nek részt a po li ti -
kai dis kur zus ban. (ABH 2006, 246.) E ha tá ro zat tör té ne ti
és nem zet kö zi össze ha son lí tás ré vén ar ra is rá mu ta tott,
hogy „a sza bá lyo zás ál tal biz to sí ta ni kell, hogy a par la -
ment be tud ja töl te ni funk ci ó ját a köz ügyek meg vi ta tá sát
il le tõ en, az az a kép vi se lõk nek kel lõ idõ áll jon ren del ke -
zés re ál lás pont juk ki fej té sé re, és mind ez ne ve zet hes sen
obst ruk ci ó hoz vagy a par la men ti mun ka más mó don va ló
el le he tet le nü lé sé hez.” (ABH 2006, 238.)

Az Al kot mány bí ró ság egy má sik dön té se pe dig – az Al -
kot mány 2. § (1) be kez dé se alap ján – azt húz ta alá, hogy
„A ki szá mít ha tó tör vény ho zá si fo lya mat hoz hoz zá tar to zik 
az is, hogy a kép vi se lõk a vi tá ra, majd sza va zás ra ke rü lõ
tör vény ja vas la tok ról, az azok hoz ké szült mó do sí tó ja vas -
la tok ról meg fe le lõ idõ ben ér te sül je nek, s ez ál tal a par la -
men ti vita ésszerû rendben lefolytatható legyen.” (ABH
2009, 2281.)

A vizs gált ügy ben a tör vény ja vas lat kon cep ci ó ját meg -
vál toz ta tó mó do sí tás nyo mán sé rül a par la men ti kép vi se -
lõk Al kot mány 20. § (2) be kez dé sé re vissza ve zet he tõ szó -
lás sza bad sá ga (mi vel nincs le he tõ sé gük az új kon cep ció
meg vi ta tá sá ra), és a Ház sza bály meg sér té sé vel sé rül az Al -
kot mány 2. § (1) be kez dé sé bõl ere dõ jog biz ton ság is,
amennyiben kiszámíthatatlan törvényhozási folyamatot
ered mé nyez.

Ter mé sze te sen egy be nyúj tott tör vény ja vas lat a par la -
men ti vi tá ban vál toz hat, a be nyúj tott tör vény ja vas lat hoz
ké pest az el fo ga dott tör vény kép vi sel het más kon cep ci ót.
Az Al kot mány bí ró ság a 10/2001. (IV. 12.) AB ha tá ro zat -
ban azt vizs gál ta, hogy al kot má nyos-e, ha az Or szág gyû lés 
kap cso ló dó mó do sí tó ja vas lat be nyúj tá sa nyo mán a Kor -
mány ál tal elõ ter jesz tett tör vény ja vas lat tól min den pont já -
ban el té rõ tör vényt fo gad el. E dön té sé ben meg ál la pí tot ta,
hogy a Ház sza bály alap ján le he tõ ség van ar ra, hogy a kép -
vi se lõk egy tör vény ja vas lat nak akár az összes ren del ke zé -
sé hez mó do sí tó, il let ve kap cso ló dó mó do sí tó ja vas la tot
nyújt sa nak be, amely nek el fo ga dá sá ról vagy el ve té sé rõl
vég sõ so ron az Or szág gyû lés dönt. Ezért ez al kot má nyos -
sá gi szem pont ból nem ki fo gá sol ha tó, kö vet ke zés kép pen
nem ál la pít ha tó meg, hogy el já rá sa so rán az Or szág gyû lés
köz jo gi ér vény te len sé gét ered mé nye zõ en meg sér tet te vol -



na a Ház sza bály ren del ke zé se it. (ABH 2001, 129–130.) A
par la men ti vi tá ban meg vál to zott tör vé nyi kon cep ció ön -
ma gá ban nem vet fel sem mi lyen al kot má nyos sá gi ag gályt. 
Al kot má nyos sá gi szem pont ból azon ban vi tat ha tó, ha az
or szág gyû lé si kép vi se lõk – al kot mány ból kö vet ke zõ – fel -
szó la lá si jo gá nak kor lá to zá sá val ke rül a meg vál to zott kon -
cep ci ó jú tör vény el fo ga dás ra. Már pe dig a zá ró vi tá ban elõ -
ter jesz tett és a zá ró sza va zá son el is fogadott, a törvény
lényegét megváltoztató módosító javaslat a koherencia
zavart elõkészítõ eljárási szakaszban, mind a képviselõi
felszólalási jogot, mind pedig a parlamenti vi tá ban meg -
tes te sü lõ demokratikus döntéshozatali aka rat kép zés le he -
tõ sé gét kiüresíti.

Bu da pest, 2011. de cem ber 19. 

Dr. Hol ló And rás s. k.,
al kot mány bí ró

Dr. Di e nes-Oehm Egon al kot mány bí ró
kü lön vé le mé nye

Nem ér tek egyet a ha tá ro zat ren del ke zõ ré szé vel és an -
nak in do ko lá sá val.

1. Ha tá ro za tá ban az Al kot mány bí ró ság meg ál la pít ja,
hogy a lel ki is me re ti és val lás sza bad ság jo gá ról, va la mint
az egy há zak, val lás fe le ke ze tek és val lá si kö zös sé gek jog -
ál lá sá ról szó ló 2011. évi C. tör vény köz jo gi ér vény te len -
ség mi att al kot mány el le nes, ezért azt – a ha tá ro zat köz zé -
té te lét kö ve tõ na pi ha tállyal, a már ha tály ba lé pett ren del -
ke zé sek te kin te té ben pe dig vissza me nõ le ge sen – meg sem -
mi sí ti. A ha tá ro zat in do ko lá sá nak lé nye ge sze rint a
T/3507/98. szá mú zá ró sza va zás elõt ti mó do sí tó ja vas lat
be nyúj tá sá ra és el fo ga dá sá ra a Ház sza bály nak a
107. §-ával el len té te sen ke rült sor, ami egy ben az Al kot -
mány 2. § (1) és (2) be kez dé sé nek, va la mint a 20. § (2) be -
kez dé sé nek sé rel mét ered mé nyez te. Ez utób bi a kat az in -
do ko lás tény sze rû en lé nye gé ben ki zá ró lag ar ra ala pít ja,
hogy a T/3507/90. szá mú egy sé ges ja vas la tot a mó do sí tó
ja vas lat ko he ren cia-za var jog cí mén kon cep ci o ná lis vál to -
zást ered mé nye zõ mó don vál toz tat ta meg és ez zel túl lé pett 
a Ház sza bály 107. §-a ál tal nyújtott kereteken.

Az itt hi vat ko zott meg ál la pí tá sok kal szem ben – ál lás -
pon tom sze rint – az in dít vá nyok ál tal leg sé rel me sebb nek
ta lált jo gi meg ol dás már az ere de ti egy sé ges ja vas lat ban
fenn állt. Ne ve ze te sen: az egy sé ges ja vas lat is kü lönb sé get
tett a ma gyar or szá gi egy há zak, val lás fe le ke ze tek és val lá si 
kö zös sé gek kö zött, amennyi ben a mel lék let ben sze rep lõ
egy há zak nak nem kel lett nyil ván tar tás ba vé te lért fo lya -
mod ni uk, he lyet tük ezt – ki zá ró lag re giszt rá ci ós cél lal – a
mi nisz ter kez de mé nyez te a Fõ vá ro si Bí ró ság nál. Az eb be
a kör be tar to zó 45 egy há zat te hát az Or szág gyû lés „ex
 lege” is mer te el. Eh hez ké pest a ko ráb ban egy ház ként
nyil ván tar tás ba vett, de a mel lék let ben nem sze rep lõ szer -
ve ze tek egy má sik ka te gó ri át ké pez tek. Ne kik ma guk nak
kel lett kez de mé nyez ni ük az el is me rést és a be jegy zést, az
er re vo nat ko zó tör vé nyi fel té te lek fenn ál lá sát iga zol ni uk

kel lett a bí ró ság nál. Az „ex le ge” az Or szág gyû lés ál tal el -
is mert, au to ma ti kus, csak be jegy zést igény lõ egy há zak kal
szem ben a má sik ka te gó ri á ba tar to zó egy há zak egye di el -
is me ré sé hez hi ány zott a jog al ko tói szán dék és cse le ke det,
ezért az Or szág gyû lés ezek nek az egy há zak nak a be jegy -
zé sé hez elõ fel té te le ket állapított meg.

Ezt az el lent mon dást kí ván ták fel ol da ni a bi zott sá gi vi -
tá ban fel szó la ló azok a kép vi se lõk, akik ko he ren cia-za var
fenn ál lá sát ál lí tot ták, és ja vas la ta ik kal va la mennyi egy ház
te kin te té ben az Or szág gyû lés el is me ré sét kí ván ták meg.

2. Nem vi tat ha tó, hogy az elõ zõ pont ban hi vat ko zott, a
ko he ren cia-za var ki kü szö bö lé sét cél zó ja vas la tok – az Or -
szág gyû lés rend szer vál to zás utá ni mû kö dé sét te kint ve
egy ál ta lán nem rend ha gyó mó don – olyan vál to zá so kat is
ered mé nyez tek a vé gül is el fo ga dott tör vény ben, ame lyet
az egy sé ges ja vas lat hoz ké pest je len tõs nek le het mi nõ sí te -
ni. (Sem mi kép pen nem le het azon ban az „ex le ge” el is mert 
egy há zak szá má nak csök ken té sét ilyen, kon cep ci o ná lis -
nak ne ve zett mó do su lás nak te kin te ni, hi szen az – az em lí -
tet tek fé nyé ben – mennyi sé gi kérdés.)

Fel té ve, de meg nem en ged ve, hogy a Ház sza bály ad ta
le he tõ sé gek – az em lí tett cé lok tük ré ben nem in do ko lat -
lan – túl lé pé se fenn áll na, a kö vet ke zõk re sze ret ném fel hív -
ni a fi gyel met. 

Min de nek elõtt utal ni kí vá nok az in do ko lás ál tal is hi -
vat ko zott 109/2008. (IX. 26.) AB ha tá ro zat nak ar ra a meg -
ál la pí tá sá ra, amely sze rint a Ház sza bály bár mely ren del ke -
zé sé nek meg sér té se nem ered mé nye zi au to ma ti ku san az
Al kot mány 2. § (1) be kez dé sé nek sé rel mét, s ez ál tal az
adott tör vény al kot mány el le nes sé gét.

Az 1. pont ból is ki tû nõ en, a je len eset ben egy ál ta lán
nem le het szó olyan sú lyos el já rá si sza bály ta lan ság ról,
amely a tör vény köz jo gi ér vény te len sé gét is érin ti. Eb bõl a 
szem pont ból em lí tés re mél tó, hogy a 2011. évi C. tör vény
al kot mány el le nes sé gé nek utó la gos vizs gá la tá ra vo nat ko -
zó an be nyúj tott in dít vá nyok – egy ki vé tel lel – ki zá ró lag
tar tal mi kér dé sek kel fog lal koz nak, zöm mel az egy há zak
egyen lõ ke ze lé sét igény lik.

Kö vet ke zés kép pen nem ért he tek egyet a szó ban for gó
tör vény ki zá ró lag el já rá si hi bák ra va ló hi vat ko zá sok ra ala -
pí tott meg sem mi sí té sé vel.

3. A tel jes ség ked vé ért utal ni kí vá nok azok ra az el vi és
gya kor la ti fej te ge té sek re, ame lyek Dr. Pa czo lay Pé ter és
Dr. Po kol Bé la al kot mány bí rók kü lön vé le mé nyé ben ta lál -
ha tók. Ezek az Al kot mány bí ró ság ko ráb bi ha son ló ügyek -
ben ki fej tett gya kor la tá val, il le tõ leg a tör vény ho zás bel sõ
me cha niz mu sá hoz va ló vi szo nyu lá sá val, va la mint a Ház -
sza bály al kot má nyos rang ra eme lé sé vel kap cso la to sak.
E vé le mé nyek kel alap ve tõ en egyet ér tek, kü lö nös te kin tet -
tel ar ra, hogy azok is a kü lön vé le mé nye met tá maszt ják alá, 
ne ve ze te sen azt, hogy az in dít vá nyo kat az Al kot mány bí ró -
ság nak tar tal mi lag kel lett vol na el bí rál nia. Vé le mé nye met
erõ sí tik to váb bá azok a köz is mert nem jo gi jel le gû (költ -
ség ve té si, egyéb gaz da sá gi) té nyek és kö rül mé nyek, ame -
lye ket a tör vény azon na li, il le tõ leg rész ben vissza me nõ le -
ges ha tállyal tör té nõ meg sem mi sí té sé bõl ere dõ bi zony ta -
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lan sá gok kal, és más, nem kí vá na tos ha tás sal já ró kö vet -
kez mé nyek kel kap cso la to sak.

Bu da pest, 2011. de cem ber 19.

Dr. Di e nes-Oehm Egon s. k.,
al kot mány bí ró

Dr. Pa czo lay Pé ter al kot mány bí ró kü lön vé le mé nye

Nem ér tek egyet a több sé gi ha tá ro zat ren del ke zõ ré szé nek 
el sõ pont já ban fog lalt dön tés sel és an nak indokolá sával.

A ha tá ro zat köz jo gi ér vény te len ség re hi vat ko zás sal
sem mi sí ti meg a lel ki is me re ti és val lás sza bad ság jo gá ról
va la mint az egy há zak, val lás fe le ke ze tek és val lá si kö zös -
sé gek jog ál lá sá ról szó ló 2011. évi C. tör vényt (a továb -
biakban Ehtv.). Az in do ko lás ban ki fej tet tek sze rint azért
áll fenn az ér vény te len ség, mert a tör vény al ko tó el tért a
Ma gyar Köz tár sa ság Or szág gyû lé sé nek Ház sza bá lyá ról
szó ló 46/1994. (IX. 30.) OGY ha tá ro zat ban (a to váb bi ak -
ban: Ház sza bály) fog lal tak tól, az az a ma ga szá má ra meg -
al ko tott el já rá si sza bá lyok tól és a zá ró sza va zás elõt ti ko he -
ren cia-za var fel ol dá sá ra szol gá ló el já rá si le he tõ sé get ki -
hasz nál va, alap ve tõ en mó do sí tot ta a tör vény ja vas la tot.
A Ház sza bály el já rá si elõ írá sa i nak meg sér té se – a több sé gi 
ha tá ro zat ér tel mé ben – az Or szág gyû lés mû kö dé sét ki szá -
mít ha tat lan ná te szi, meg foszt ja a kép vi se lõ ket a tör vény al -
ko tás ban ka pott jo ga ik gya kor lá sá tól, ami az Al kot mány
2. § (1) és (2) be kez dé sé nek, va la mint a 20. § (2) be kez dé -
sé nek sé rel mé re vezet. 

Az Al kot mány bí ró ság több mint húsz éves gya kor la tá ban
kö vet ke ze te sen ér vé nye sí tet te azt az ál lás pon tot, hogy ön -
ma gá ban a tör vény ho zá si el já rás sza bá lya i nak (Jat., Ház sza -
bály) meg sér té se nem ered mé nyez te a tör vény al kot mány el -
le nes sé gét. Az al kot mány el le nes ség meg ál la pí tá sá hoz szük -
ség volt az Al kot mány va la mely ren del ke zé sé vel fenn ál ló
el len tét meg ál la pít ha tó sá gá ra is. Ez a gya kor lat azon a meg -
fon to lá son ala pult, hogy nem min den jog sér tés, tör vény sér -
tés mi nõ sít he tõ egy út tal al kot mány sér tés nek is. Az Al kot -
mány 32/A. §-a alap ján az Al kot mány bí ró ság az Al kot mány
ren del ke zé se i nek meg tar tá sa és ér vé nye sí té se fe lett õr kö dik, 
és nem a jog sér té sek, tör vény sér té sek kö vet kez mé nye it hi -
va tott or vo sol ni. Kö vet ke zés kép pen, ha a vizs gált tör vény
meg al ko tá sát vagy ér de mét te kint ve nem üt kö zik az Al kot -
mány va la mely té te les ren del ke zé sé be, az Al kot mány bí ró -
ság a tör vény sér tés vagy jog sér tés jog kö vet kez mé nye it nem
tud ja le von ni. Elõ for dult olyan eset az el múlt idõ szak ban,
ami kor az Al kot mány bí ró ság egy-egy tör vény bi zo nyos ren -
del ke zé sét „al kot má nyos rang ra” emel te (lásd pél dá ul a jog -
ál la mi ság, jog biz ton ság el vé bõl le ve ze tett vissza me nõ le ges
ha tály ti lal mát, avagy az egész jog rend szert át ha tó jog gal va -
ló vissza élés Pol gá ri Tör vény könyv 5. §-a sze rin ti el vét), de
ed dig nem ke rült sor ar ra, hogy tör vény al kot mány el le nes sé -
gé nek vizs gá la ta kap csán az Al kot mány bí ró ság a Ház sza -
bályt emel te vol na az Al kot mány rang já ra és ön ma gá ban an -
nak meg sér té sét al kot mány el le nes ség nek, az így meg al ko -
tott tör vényt pe dig ér vény te len nek te kin tet te vol na.

Ab ban az eset ben ál la pí tott meg al kot mány el le nes sé get, 
ami kor az egyéb ként ki szá mít ha tó tör vény ho zá si el já rás
az Al kot mány va la mely ren del ke zé sé be üt kö zött. Ilyen
dön tés volt az Al kot mány ér tel me zé se tár gyá ban ho zott
62/2003. (XII. 15.) AB ha tá ro zat (ABH 2003, 637.). Eb -
ben az ügy ben a tör vény al ko tá si el já rás al kot mány el le nes -
sé gé re – kö vet ke zés kép pen a meg al ko tott tör vény ér vény -
te len sé gé re – va ló já ban az ve ze tett, hogy az Or szág gyû lés
el já rá sa ki üre sí tet te a köz tár sa sá gi el nök Al kot mány ban
ga ran tált, tör vény al ko tás sal össze füg gõ jog kö re it és az Or -
szág gyû lés Al kot mány ból ere dõ, té te les kö te le zett sé gét
[26. § (3) be kez dés] a vissza kül dött tör vény új ra tár gya lá -
sá ra. A ha tá ro zat az Al kot mány 26. §-át és 30/A. § (1) be -
kez dés e) pont ját ér tel mez ve meg ál la pí tot ta, hogy az Al -
kot mány 2. § (1) be kez dé se a de mok ra ti kus jog ál lam kö ve -
tel mé nyét tartalmazza, amely a hatalommegosztás tisz telt -
ben tar tá sát és az Alkotmányra visszavezethetõ el já rá si
sza bá lyok meglétét és feltétlen betartását jelenti. 

Az Al kot mány bí ró ság hang sú lyoz ta ugyan ak kor azt is,
hogy „[c]sak az el já rá si sza bá lyok ma ra dék ta lan és fel tét -
len be tar tá sa mel lett ér vé nye sül az al kot má nyos le ga li tás
és a de mok ra ti kus le gi ti mi tás kö ve tel mé nye. Az al kot má -
nyos le ga li tás azt fe je zi ki, hogy a tör vény ho zás fo lya ma ta
fel tét le nül és min den ben meg kell, hogy fe lel jen az Al kot -
mány va la mennyi ren del ke zé sé nek (be le ért ve a köz tár sa -
sá gi el nök és az Or szág gyû lés egy mást kor lá to zó és el len -
sú lyo zó jo ga it), va la mint az al kot má nyi ren del ke zé sek
vég re haj tá sát cél zó, Ház sza bály ba fog lalt spe ci á lis el já rá si 
sza bá lyok nak is. A de mok ra ti kus le gi ti mi tás el ve/kö ve tel -
mé nye azt je len ti, hogy a de mok ra ti kus ha ta lom gya kor lás -
ra (ez eset ben a tör vény al ko tás ra) elõ írt sza bá lyok szi go rú 
be tar tá sá val meg ho zott dön tés – an nak tar tal má tól, il let ve 
a tar ta lom mal va ló egyet ér tés tõl vagy egyet nem ér tés tõl
füg get le nül – min den ki re néz ve kö te le zõ és vég re haj tan dó. 
A dön tést vi tat ni vagy meg vál toz tat ni csak újabb, a sza bá -
lyok nak szi go rú an meg fe le lõ de mok ra ti kus el já rás ban le -
het” [ABH 2003, 637, 656].

Az Al kot mány bí ró ság al kot mány el le nes sé get meg ál la -
pí tó dön té sét eb ben az idé zett eset ben is az Al kot mány
ren del ke zé se i nek, és nem ön ma gá ban a Ház sza bály nak a
meg sér té sé re ve zet te vissza. Ugyan ak kor ál lás pon tom sze -
rint az Ehtv. meg al ko tá sa kor al kot mány sér tés nem állt
fenn, ezért az Al kot mány bí ró ság nak a tör vény al kot má -
nyos sá gát érdemben kellett volna vizsgálnia. 

Bu da pest, 2011. de cem ber 19.

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.
al kot mány bí ró

A kü lön vé le mény hez csat la ko zom:

Dr. Sza lay Pé ter s. k.,
al kot mány bí ró

A kü lön vé le mény hez csat la ko zom:

Dr. Szí vós Má ria s. k.,
al kot mány bí ró



Dr. Po kol Bé la al kot mány bí ró kü lön vé le mé nye

Nem ér tek egyet a ha tá ro zat ren del ke zõ ré szé vel, mely
az Or szág gyû lés bel sõ aka rat kép zé sét sza bá lyo zó Ház sza -
bály egy ren del ke zé sé nek meg sér té se mi att a 2011. évi C.
tör vényt el já rá si (köz jo gi) ér vény te len sé gé re ala poz va
egé szé ben meg sem mi sí ti. Meg íté lé sem sze rint ez in do ko -
lat lan be avat ko zást je lent a tör vény ho zás so rán ke let ke zõ
kü lön bö zõ po li ti kai és szak mai egye ze té sek so ro za tá ba,
me lyek min dig az egyes tár sa dal mi cso por tok ér dek sé rel -
me it és po li ti kai küz del me it ta kar ják. Az Al kot mány bí ró -
ság nak tar tóz kod nia kell at tól, hogy be le szól jon eb be a fo -
lya mat ba, és csak a leg szû kebb ke re tek kö zött, pél dá ul ab -
ban az eset ben in do kolt be avat koz ni a de mok ra ti kus jog ál -
lam vé del me ér de ké ben, ami kor a de mok ra ti kus tör vény -
ho zá si aka rat kép zés szám sze rû ará nya it rög zí tõ el já rá si
ren del ke zé sek ke rül nek meg sér tés re, vagy más pon to san
meg je lölt el já rá si ak tus ki ma rad. Mér le ge lés re ala pí tott el -
já rá si kér dé sek ben, me lyek ben a fo ko za tok min dig vi tá -
sak, és a tör vény ho zá si el já rás egyes sza ka sza i ban az idõ
szû kös sé gé nek nyo má sa, vagy más okok el té rõ ér tel me -
zést hoz nak lét re az Or szág gyû lés egyes cso port jai kö zött,
az Al kot mány bír ság nak tar tóz kod nia kell az ál lás fog la lás -
tól, és a tör vény ho zás bel sõ me cha niz mu sa i ra kell bíz nia
en nek el dön té sét. Szem elõtt kell tar ta ni, hogy ezek a tör -
vény ho zá si el já rá si vi ták és az eb ben tett el té rõ ér tel me zé -
sek a saj tó és a mé dia köz ve tí té sei és hír adá sai ré vén min -
dig a szé les köz vé le mény elõtt zajlanak, így a kor mány -
több ség e téren tett – a közvélemény nagyobb csoportjai
számára igazságtalan, vagy visszatetszõ – lé pé sei nagy -
mér ték ben hozzájárulhatnak a sza va zat tö me gek át ren de -
zé sé hez, és ezzel a demokrácia belsõ mechanizmusai – a
politikai felelõsség – rendezik ezt a problémát.

Az Al kot mány bí ró ság ed di gi tör té ne té ben min dig is tar -
tóz ko dó volt az Or szág gyû lés bel sõ dön té si fo lya ma it il le -
tõ en, és csak egyet len tör vény ese té ben lé pett fel az el já rá -
si kér dé sek mi att meg sem mi sí tés sel, 2003-ban, ám ak kor
nem csak kép vi se lõ cso por tok bel sõ po li ti kai küz del mei
me rül tek fel, ha nem a köz tár sa sá gi el nök tör vény ho zás ban 
ját szott sze re pe ke rült a kö zép pont ba [lásd a 63/2003.
(XII. 15.) AB határozatot, ABH 2003, 676.]. 

Ha vé gig néz zük a tör vény ho zás el já rá si kér dé se i hez és
az ezt ren de zõ Ház sza bály elõ írá sa i hoz, ezek meg sér té sé -
hez va ló vi szonyt az Al kot mány bí ró ság ed di gi tör té ne té -
ben, ak kor azt lát hat juk, hogy a 29/1997. (IV. 29.) AB ha -
tá ro zat volt az el sõ, amely fel ve tet te az el já rá si ren del ke zé -
sek meg sér té se ese tén a tör vény meg sem mi sí té sé nek le he -
tõ sé gét. Ám ezt ar ra te kin tet tel tet te, hogy ab ban az idõ ben
még a tör vény ki hir de té se elõtt leg ke ve sebb öt ven or szág -
gyû lé si kép vi se lõ al kot má nyos sá gi vizs gá lat ra az Al kot -
mány bí ró ság hoz ter jeszt het te a tör vény ja vas la tot, és en -
nek meg sér té se adott al kal mat a tes tü let nek ak kor er re a
be avat ko zás ra: „Az olyan tör vényt, me lyet az Or szág gyû -
lés úgy ho zott meg, hogy nem tet te le he tõ vé a tör vény ja -
vas lat elõ ze tes al kot má nyos ság vizs gá la tá ra irá nyu ló in -
dít vány alap ján az elõ ze tes al kot má nyos sá gi vizs gá la tot,
for mai okok ból al kot mány sér tõ (ér vény te len). Az ilyen

for mai hi bás tör vény ho zói el já rás – meg fe le lõ in dít vány
alap ján – a jö võ ben ala pot ad a tör vény ki hir de té se nap já ra
tör té nõ vissza me nõ le ges ha tá lyú meg sem mi sí té sé re”
(ABH, 1997, 122.) Ez a dek la rá ció lát ha tó an te hát nem ál -
ta lá ban mond ta ki az Al kot mány bí ró ság kom pe ten ci á ját
tör vény ho zá si el já rás al kot má nyos sá gi vizs gá la tá ra, ha -
nem egy olyan ren del ke zés re te kin tet tel, mely a kö zép -
pont ba he lyez te az al kot mány vé dõ testületet a tör vény ho -
zás egy pontján. A késõbbiekben inkább az volt az al kot -
mány bí rák hozzáállása a törvényhozás belsõ csoportjainak 
vitáihoz, politikai küzdelmeihez és esetleges el já rá si sér té -
se i hez, hogy tartózkodott ilyen estekben a megsemmisí -
téstõl.

En nek ki tû nõ pél dá ja a 10/2001. (IV. 12.) AB ha tá ro zat
(ABH 2001, 123.), mely a most vi ta alatt ál ló kér dés sel sok 
szem pont ból meg egye zõ hely zet ben – a zá ró sza va zás elõtt 
a kor mány pár tok négy kép vi se lõ je ál tal be nyúj tott mó do -
sí tó ja vas lat kon cep ci o ná li san át ír ta az ere de ti tör vény ja -
vas la tot – a kö vet ke zõ kép pen ha tá ro zott az ak ko ri al kot -
mány bí rói több ség: „A me zõ gaz da sá gi szö vet ke ze ti üz let -
rész rõl szó ló T/3010. szá mú tör vény ja vas la tot a Kor mány
nyúj tot ta be az Or szág gyû lés hez, a javaslat elõadója a
földmûvelésügyi és vidékfejlesztési miniszter volt. 

Köz vet le nül a tör vény ja vas lat rész le tes vi tá já nak le zá -
rá sa elõtt (2000. de cem ber 5-én) négy or szág gyû lé si kép -
vi se lõ T/3010/31. szá mon kap cso ló dó mó do sí tó ja vas la tot
ter jesz tett elõ, amely a tör vény ja vas lat va la mennyi ren del -
ke zé sé nek meg vál toz ta tá sát ja va sol ta. Az Or szág gyû lés
de cem ber 19-i ülés nap ján az eb ben a kap cso ló dó mó do sí tó 
ja vas lat ban sze rep lõ tar ta lom mal fo gad ta el az Mgüt.-t. Az 
in dít vá nyo zó ez zel össze füg gés ben azt sé rel mez te, hogy a
kap cso ló dó mó do sí tó ja vas lat va ló já ban kép vi se lõk ál tal
elõ ter jesz tett ön ál ló tör vény ja vas lat, amely nek meg vi ta tá -
sá ra nem kerülhetett volna sor a Kormány által elõ ter jesz -
tett tör vény ja vas lat tárgyalásának keretei között.

A Ház sza bály 102. § (1) be kez dé se alap ján a tör vény ja -
vas lat hoz mó do sí tó ja vas la tot az ál ta lá nos vi ta le zá rá sá ig,
a mó do sí tó ja vas lat hoz kap cso ló dó to váb bi mó do sí tó ja -
vas la tot a rész le tes vi ta le zá rá sá ig le het be nyúj ta ni.
A T/3010/31. szá mú kap cso ló dó mó do sí tó ja vas lat be -
nyúj tá sá ra a rész le tes vita lezárását megelõzõen, tehát
megfelelõ idõben került sor.

A Ház sza bály alap ján le he tõ ség van ar ra, hogy a kép vi -
se lõk egy tör vény ja vas lat nak akár az összes ren del ke zé sé -
hez mó do sí tó, il let ve kap cso ló dó mó do sí tó ja vas la tot
nyújt sa nak be, amely nek el fo ga dá sá ról vagy el ve té sé rõl
vég sõ so ron az Or szág gyû lés dönt. Ezért al kot má nyos sá gi
szem pont ból nem ki fo gá sol ha tó, hogy az Or szág gyû lés a
T/3010/31. szá mú kap cso ló dó mó do sí tó javaslatban fog -
lal tak kal meg egye zõ tartalommal fogadta el az Mgüt.-t.

Kö vet ke zés kép pen – az in dít vány ban fel ve tett ki fo gás
alap ján – nem ál la pít ha tó meg, hogy el já rá sa so rán az Or -
szág gyû lés az Mgüt. köz jo gi ér vény te len sé gét ered mé nye -
zõ en meg sér tet te vol na a Ház sza bály rendelkezéseit.”
(ABH 200, 129-130.)

A most vi ta alatt ál ló sza bály ta lan ság a Ház sza bály
107. § (1) be kez dé sé nek meg sér té sét je len ti, mely sze rint
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zá ró sza va zás elõtt mó do sí tó ja vas la tot be nyúj ta ni a tör -
vény ja vas lat hoz már csak un. „ko he ren cia za var” fel ol dá sa 
mi att le het sé ges. A több sé gi ha tá ro zat e ren del ke zés szó -
sze rin ti elem zé sé vel ar ra a be lá tás ra ju tott, hogy a kon cep -
ci o ná lis mó do sí tást tar tal ma zó T/3507/98. szá mon be nyúj -
tott ja vas lat túl ment ezen, és így az egész tör vény el já rás -
jo gi ér vény te len sé gét hoz ta lét re. Ez zel szem ben kell fel -
hoz ni azt a re a li tás ra fi gye lõ ér vet, hogy a ko he ren cia za var 
cí mén be nyúj tott mó do sí tó ja vas la tok a rend szer vál tás óta
el telt ed di gi húsz év ben – kor mány pár tok tól füg get le nül –
min dig ala po san túl men tek az elõ írt szin ten, és az ed di gi -
ek ben az Al kot mány bí ró ság – a több sé gi ha tá ro zat in do ko -
lá sá ban fel so rolt AB-ha tá ro za tok fé nyé ben – so ha nem
nyil vá ní tot ta al kot mány el le nes nek az így lét re ho zott tör -
vé nye ket. Így a több sé gi ha tá ro zat egy ra di ká lis tö rést je -
lent eb ben a te kin tet ben, és nem áll ja meg a he lyét az in do -
ko lás fel ve ze tõ jé nek e ré szé ben az az ál lí tás, mely „az Al -
kot mány bí ró ság tö ret len gya kor la ta ként” mu tat ja be ezt a
meg sem mi sí tést. A zá ró sza va zás elõt ti mó do sí tók túl lé pé -
se a tény le ge sen csak ko he ren cia za var nak mi nõ sít he tõ
szin ten ter mé sze tes el té rõ le he tett az így lét re ho zott sok
száz tör vény, tör vény mó do sí tás ese té ben, és a je len leg vi -
ta tott tör vény nél ez fel te he tõ en ki ma gas ló nak mi nõ sít he tõ, 
de az Al kot mány bí ró ság nak ezt a gya kor la tot to le rá ló ed -
di gi ál lás pont ja in kább meg fe lel a be ve ze tõ ben vá zolt kö -
ve tel mény nek, a tör vény ho zás bel sõ ügye i be be avat ko zás -
tól va ló messze me nõ tar tóz ko dás nak, mint amit a több sé gi
ha tá ro zat ra di ká lis vál toz ta tá sa mutat e téren. A magam
részérõl a több millió állampolgár által megválasztott
törvényhozó ily mértékû ellenõrzésétõl óvnék, és csak
amennyiben számszerûleg meghatározott sza va zá si ará -
nyok stb. megsértése merülne fel egy-egy törvény alkotása 
közben, látom indokoltnak az alkotmányvédõ tes tü let el já -
rá si érvénytelenség címén való fellépését. 

Je lez ni kí vá nom még, hogy az el já rá si kér dé sek meg sér -
té se kap csán az ed di gi ek ben fo ko za to san ki ala kí tott szó -
hasz ná la tot az al kot mány bí ró sá gi dön té sek ben, mely ezt
az el já rá si ér vény te len sé get „köz jo gi” ér vény te len ség nek
ne ve zi, fél re ve ze tõ nek és a lé nye get el ta ka ró nak tar tom.
Ez zel a té ves el ne ve zés sel – mely nek csak a „ma gán jo gi”
ér vény te len ség tõl el ha tá ro lás ese tén len ne he lye, és az itt
fel sem me rül – a köz vé le mény meg té vesz té se jö het lét re,
mely nek nem jo gász tag jai számára ez va la mi lyen, szá -
muk ra érthetetlen, magasabb érvénytelenségi ok su gal ma -
zá sát jelentheti. 

Itt egy sze rû en el já rá si ér vény te len ség rõl van szó, és
meg íté lé sem sze rint ezt a ne vé ben is he lye sen kell ki fe jez -
ni, el vet ve a ’köz jo gi’ ér vény te len ség el ne ve zést.

Bu da pest, 2011. de cem ber 19.

Dr. Po kol Bé la s. k.
al kot mány bí ró

Al kot mány bí ró sá gi ügy szám: 1279/B/2011. 
Köz zét éve a Ma gyar Köz löny 2011. évi 155. szá má ban.

165/2011. (XII. 20.) AB ha tá ro zat

A MA GYAR KÖZ TÁR SA SÁG NE VÉ BEN!

Az Al kot mány bí ró ság jog sza bály al kot mány el le nes sé -
gé nek utó la gos vizs gá la tá ra irá nyu ló in dít vány és al kot -
mány jo gi pa nasz tár gyá ban – Dr. Po kol Bé la, Dr. Bal sai
Ist ván és Dr. Len ko vics Bar na bás al kot mány bí rák kü lön -
vé le mé nyé vel – meg hoz ta a következõ

h a t á r o z a t o t:

1. Az Al kot mány bí ró ság meg ál la pít ja, hogy a saj tó sza -
bad ság ról és a mé dia tar tal mak alap ve tõ sza bá lya i ról szó ló
2010. évi CIV. tör vény 2. § (1) be kez dé sé nek „és ki adott
saj tó ter mék re” for du la ta – a 14. § (1) be kez dé sé re, a
15. §-ára, a 16. § má so dik for du la tá ra, va la mint a 18. §-ára
te kin tet tel – az Al kot mány 61. § (2) be kez dé se alap ján al -
kot mány el le nes, ezért azt 2012. május 31. napjával meg -
sem mi sí ti. 

2. Az Al kot mány bí ró ság meg ál la pít ja, hogy a saj tó sza -
bad ság ról és a mé dia tar tal mak alap ve tõ sza bá lya i ról szó ló
2010. évi CIV. tör vény 6. § (2) be kez dé sé nek utol só for du -
la ta az Al kot mány 61. § (2) be kez dé se alap ján al kot mány -
el le nes, ezért azt megsemmisíti. 

A meg sem mi sí tett ren del ke zés e ha tá ro zat köz zé té te lét
kö ve tõ na pon vesz ti hatályát.

A saj tó sza bad ság ról és a mé dia tar tal mak alap ve tõ sza -
bá lya i ról szó ló 2010. évi CIV. tör vény 6. § (2) be kez dé se
az aláb bi szö ve ge zés sel marad hatályban: 

„6. § (2) A mé dia tar ta lom-szol gál ta tó, va la mint a ve le
mun ka vi szony ban vagy más, mun ka vég zés re irá nyu ló
jog vi szony ban ál ló sze mély jo go sult in for má ció for rá sai ti -
tok ban tar tá sá ra a bí ró sá gi és hatósági eljárások során is.”

3. Az Al kot mány bí ró ság meg ál la pít ja, hogy mu lasz tás -
ban meg nyil vá nu ló al kot mány el le nes hely zet ke let ke zett
az zal, hogy az Or szág gyû lés nem te rem tet te meg azo kat az 
el já rá si ga ran ci á kat a jog rend ben, ame lyek a ha tó sá gi el já -
rá sok ban le he tõ vé te szik az információforrások vé del mé -
hez va ló jog gyakorlását. 

Az Al kot mány bí ró ság fel hív ja az Or szág gyû lést, hogy
jog al ko tói kö te le zett sé gé nek 2012. má jus 31. nap já ig te -
gyen ele get. 

4. Az Al kot mány bí ró ság meg ál la pít ja, hogy mu lasz tás -
ban meg nyil vá nu ló al kot mány el le nes hely zet ke let ke zett
az zal, hogy az Or szág gyû lés a mé dia szol gál ta tá sok ról és a
tö meg kom mu ni ká ci ó ról szó ló 2010. évi CLXXXV. tör -
vény 155. §-ában nem sza bá lyoz ta ki e lé gí tõ en a mé dia tar -
ta lom-szol gál ta tók adat szol gál ta tá si kö te le zett sé gét az in -
for má ció for rá sok és az ügyvédi titok vé del mé vel kap cso -
la to san. 

Az Al kot mány bí ró ság fel hív ja az Or szág gyû lést, hogy
jog al ko tói kö te le zett sé gé nek 2012. má jus 31. nap já ig te -
gyen ele get. 

5. Az Al kot mány bí ró ság meg ál la pít ja, hogy a mé dia -
szol gál ta tá sok ról és a tö meg kom mu ni ká ci ó ról szó ló 2010.
évi CLXXXV. tör vény 175. §-a az Al kot mány 61. § (2) be -



kez dé sé re te kin tet tel al kot mány el le nes, ezért azt meg sem -
mi sí ti.

A meg sem mi sí tett ren del ke zés e ha tá ro zat köz zé té te lét
kö ve tõ na pon vesz ti hatályát.

6. Az Al kot mány bí ró ság meg ál la pít ja, hogy a mé dia -
szol gál ta tá sok ról és a tö meg kom mu ni ká ci ó ról szó ló 2010.
évi CLXXXV. tör vény Ne gye dik Rész III. Fe je ze té nek
139–143. §-a az Al kot mány 61. § (2) be kez dé se alap ján al -
kot mány el le nes, ezért azo kat 2012. május 31. napjával
meg sem mi sí ti.

7. Az Al kot mány bí ró ság a mé dia szol gál ta tá sok ról és a
tö meg kom mu ni ká ci ó ról szó ló 2010. évi CLXXXV. tör -
vény 155. §-ának az Al kot mány 59. § (1) be kez dé se sze -
rin ti al kot mány el le nes sé gé nek meg ál la pí tá sá ra irányuló
indítványt elutasítja. 

8. Az Al kot mány bí ró ság a mé dia szol gál ta tá sok ról és a
tö meg kom mu ni ká ci ó ról szó ló 2010. évi CLXXXV. tör -
vény egé szé nek, va la mint a 204. § (1) be kez dé sé nek az Al -
kot mány 2. § (1) be kez dé se sze rin ti al kot mány el le nes sé -
gé nek meg ál la pí tá sá ra irányuló indítványokat elutasítja. 

9. Az Al kot mány bí ró ság a saj tó sza bad ság ról és a mé -
dia tar tal mak alap ve tõ sza bá lya i ról szó ló 2010. évi
CIV. tör vény 5. § (1) be kez dé sé nek, va la mint a mé dia szol -
gál ta tá sok ról és a tö meg kom mu ni ká ci ó ról szó ló 2010. évi
CLXXXV. tör vény 41. § (4) be kez dé sé nek és 46. §-ának
az Al kot mány 61. § (2) be kez dé se sze rin ti al kot mány el le -
nes sé gé nek megállapítására irányuló indítványokat el uta -
sít ja.

10. Az Al kot mány bí ró ság a saj tó sza bad ság ról és a mé -
dia tar tal mak alap ve tõ sza bá lya i ról szó ló 2010. évi CIV.
tör vény 6. § (1) és (3) be kez dé se al kot mány el le nes sé gé nek 
meg ál la pí tá sá ra irá nyu ló in dít vá nyo kat és alkotmányjogi
panaszt elutasítja.

Az Al kot mány bí ró ság ha tá ro za tát a Ma gyar Köz löny -
ben köz zé te szi.

I n d o k o l á s

I. 

1. Az Or szág gyû lés 2010-ben há rom lé pés ben al kot ta
meg az új mé dia sza bá lyo zást.

1.1. A mé di át és a hír köz lést sza bá lyo zó egyes tör vé -
nyek mó do sí tá sá ról szó ló 2010. évi LXXXII. tör vény
(a to váb bi ak ban: Módtv.) re le váns ren del ke zé sei az elekt -
ro ni kus hír köz lés rõl szó ló 2003. évi C. tör vényt (a to váb -
bi ak ban: Eht.), a rá di ó zás ról és te le ví zi ó zás ról szó ló
1996. évi I. tör vényt (a to váb bi ak ban: Rttv.), va la mint a
nem ze ti hír ügy nök ség rõl szó ló 1996. évi CXXVII. tör -
vényt (a to váb bi ak ban: Nhtv.) mó do sí tot ták. A Módtv. a
kor mány hi va tal jog ál lá sú Nem ze ti Hír köz lé si Ha tó ság
jog utód ja ként au to nóm ál lam igaz ga tá si szerv ként hoz ta
lét re a Nem ze ti Mé dia- és Hír köz lé si Ha tó sá got (a továb -
biakban: NMHH), amely a frek ven cia gaz dál ko dás és a hír -
köz lés te rü le tén, az Eht.-ban sza bá lyo zott mó don részt

vesz a Kor mány po li ti ká já nak vég re haj tá sá ban. A Módtv.
ren del ke zett az NMHH el nö ké nek mi nisz ter el nök ál ta li ki -
ne ve zé sé rõl és jog ál lá sá ról, az NMHH fel adat kö ré rõl és
szer ve ze té nek alap ve tõ kér dé se i rõl. Az au to nóm ál lam -
igaz ga tá si szerv ként mû kö dõ Or szá gos Rá dió és Te le ví zió
Tes tü let (a to váb bi ak ban: ORTT) jog utód ja ként lét re jött
az NMHH Mé dia ta ná csa (a to váb bi ak ban: Mé dia ta nács),
amely az NMHH ön ál ló jo gi sze mé lyi sé gû au to nóm szer -
ve ként el lát ja az Rttv.-ben elõ írt mé di a ha tó sá gi fel ada to -
kat. A Módtv. ren del ke zett a Mé dia ta nács el nö ké nek és
tag ja i nak Or szág gyû lés ál ta li vá lasz tá sá ról, a ta gok jog ál -
lá sá ról, a ha tá ro zat ho za tal sza bá lya i ról. Az NMHH és Mé -
dia ta ná csá nak mun ká ját egy sé ges hi va ta li szer ve zet se gí ti, 
amely tör vény ál tal meg ha tá ro zott kör ben el sõ fo kú ha tó -
sá gi fel ada to kat is el lát. A Módtv. a köz szol gá la ti mû sor-
és hír szol gál ta tás biz to sí tá sá ra, füg get len sé gé nek vé del -
mé re át ala kí tot ta a köz szol gá la ti mé dia szol gál ta tók és a
nem ze ti hír ügy nök ség in téz mé nyes hátterét, szabályozta a
közszolgálati mûsorszolgáltatók ügyvezetésével és mû kö -
dé sük gaz da sá gi hétterével kapcsolatos kérdéseket. A
Módtv. ismertetett és az Alkotmánybírósághoz érkezett
indítványokkal érintett rendelkezései vál to zat lan for má -
ban kerültek be az Rttv.-t, illetve az Eht.-t azóta hatályon
kívül helyezõ új szabályozásba.

1.2. A saj tó sza bad ság ról és a mé dia tar tal mak alap ve tõ
sza bá lya i ról szó ló 2010. évi CIV. tör vény (a to váb bi ak -
ban: Smtv.) jel leg adó meg ol dá sa az, hogy meg ha tá ro zott
kör ben va la mennyi mé dia tar ta lom vo nat ko zá sá ban egy sé -
ge sen rög zí ti a saj tó sza bad ság kor lá ta it, az egyes mé dia -
tar tal mak spe ci a li tá sá hoz igazított speciális sza bá lyok elõ -
írá sa mellett. 

1.3. A mé dia szol gál ta tá sok ról és a tö meg kom mu ni ká ci -
ó ról szó ló 2010. évi CLXXXV. tör vény (a to váb bi ak ban:
Mttv.) ki vé tel és lé nye gi vál toz ta tás nél kül vet te át a
Módtv.-vel az Rttv.-be ik ta tott szer ve ze ti sza bá lyo kat, és
tel jes kö rû en új ra sza bá lyoz ta a mé dia jo got, egy ide jû leg
ha tá lyon kí vül he lyez te az Rttv.-t, a saj tó ról szó ló 1986.
évi II. tör vényt (a to váb bi ak ban: Stv.), va la mint az Nhtv.-t. 
Az Mttv. – egye bek mel lett – meg al kot ta a mé dia szol gál ta -
tá sok ra vo nat ko zó rész le tes sza bá lyo kat, és új ka te gó ri a -
ként lét re hoz ta a je len tõs be fo lyá so ló ere jû mé dia szol gál -
ta tók kü lö nös kö te le zett sé ge it. Elõ ze tes nyil ván tar tás ba
vé te li sza bá lyo kat ír elõ a mé dia szol gál ta tá si te vé keny ség
és a saj tó ter mé kek ki adá sá nak fel té te le ként, ren de zi a li ne -
á ris ana lóg mé dia szol gál ta tá sok pá lyáz ta tá sá nak rend jét és 
a pi a ci kon cent rá ció meg elõ zé sét. Meg al kot ta a köz szol -
gá la ti mé dia szol gál ta tók ra (MTV, MR, MTI) vo nat ko zó
sza bá lyo kat. Az in téz mé nyi vál to zá sok kal együtt új ra sza -
bá lyoz ta a mé dia szol gál ta tá sok fel ügye le té re és meg al kot -
ta a saj tó ter mé kek fel ügye le té re vo nat ko zó ren del ke zé se -
ket (hatáskörök, eljárási rend, jogkövetkezmények). Lét re -
hoz ta a Média- és Hírközlési Biztos intézményét hatásköri
szabályaival és eljárási rendjével együtt, és megteremtette
a társszabályozás lehetõségét a médiaigazgatásban.

Össze fog lal va: az új mé dia sza bá lyo zás az ed di gi há -
rom pil lé res sza bá lyo zá si ren det (írott saj tó – elekt ro ni kus
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saj tó – te le kom mu ni ká ció, hír köz lés) át ala kí tot ta, és egy -
sé ges sza bá lyo zást al ko tott. Az egy sé ge sen ke zelt és sza -
bá lyo zott mé dia tar ta lom gyûj tõ fo gal má ba im már be le tar -
toz nak a nyom ta tott és az in ter ne tes saj tó ter mé kek is, ame -
lye ket egyéb mé dia szol gál ta tá sok tól nem az elõ ál lí tás
tech ni ká ja, ha nem a tö meg kom mu ni ká ci ó ban be töl tött
sze re pük, be fo lyá so ló ké pes sé gük kü lön böz tet meg. Az
Smtv. és az Mttv. együt te sen és egy más ra te kin tet tel vo -
nat ko zik va la mennyi mé dia szol gál ta tás ra (tar tal mi sza bá -
lyok) és szol gál ta tó ra (szer ve ze ti sza bá lyok), valamint e
két törvény határozza meg a magatartási szabályok ki -
kény sze rí té sé re vo nat ko zó állami cselekvési le he tõ ség kö -
rét is. 

2.1. Or szág gyû lé si kép vi se lõk, tár sa dal mi szer ve ze tek
és ma gán sze mé lyek ré szé rõl több in dít vány ér ke zett az Al -
kot mány bí ró ság ra, ame lyek az új mé dia sza bá lyo zás utó la -
gos abszt rakt nor ma kont roll ját kez de mé nyez ték. Az in dít -
vá nyok rend kí vül szer te ága zó mó don, lé nye gé ben min den
re le váns pont ján tá mad ják a Módtv.-t, az Smtv.-t és az
Mttv.-t is. Ezért az át te kint he tõ ség ér de ké ben – fi gye lem -
mel az Al kot mány bí ró ság ide ig le nes ügy rend jé rõl és an -
nak köz zé té te lé rõl szó ló, mó do sí tott és egy sé ges szer ke -
zet be fog lalt 3/2001. (XII. 3.) Tü. ha tá ro zat köz zé té te lé rõl
szó ló 2/2009. (I. 12.) Tü. ha tá ro zat (a to váb bi ak ban: Ügy -
rend) 28. §-ára is – az Al kot mány bí ró ság az in dít vá nyok
te ma ti kus rend ben tör té nõ egye sí té se, il let ve el kü lö ní té se
mel lett dön tött. Te kin tet tel ar ra, hogy az in dít vá nyok egy
je len tõs ré sze a nyom ta tott és az in ter ne tes saj tó ter mé kek,
va la mint egyéb mé dia szol gál ta tá sok egy sé ges sza bá lyo zá -
sá val kap cso lat ban fo gal maz tak meg al kot má nyos ag gá -
lyo kat, az Alkotmánybíróság jelen határozatát e tárgykör
vizsgálatának szenteli. A továbbiakban az ebben a tárgy -
kör ben érkezett indítványi elemeket ismerteti és bírálja el. 

2.2. Az in dít vá nyo zók egyik cso port ja köz jo gi ér vény -
te len ség re hi vat ko zott az Mttv. ha tály ba lé pé sé vel kap cso -
lat ban. Eb ben a kör ben az Al kot mány 2. § (1) be kez dé se
alap ján ag gá lyos nak ítél ték a fel ké szü lé si idõ hi á nyát, mi -
vel az Mttv. el fo ga dá sa és ha tály ba lé pé se kö zött nem volt
szá mot te võ idõ be li kü lönb ség. Ugyan csak az egész Mttv.
köz jo gi ér vény te len sé gét in dít vá nyoz ták meg ál la pí ta ni
azok az in dít vá nyo zók, akik a tör vény ter ve zet be nyúj tá sát
meg elõ zõ egyez te té sek és tár sa dal mi vi ta le bo nyo lí tá sá -
nak hi á nyát kér ték szá mon. Vé gül egyes in dít vá nyo zók azt 
te kin tet ték ag gá lyos nak, hogy az Mttv. el fo ga dá sát köz -
vet le nül meg elõ zõ en a törvényjavaslat szövegezése több
lényeges ponton, a Házszabály szerinti vitafolyamatot ki -
ke rül ve ke rült módosításra. 

2.3. Az in dít vá nyok egy to váb bi cso port ja sé rel me zi az
Smtv. azon ren del ke zé se it, ame lyek – füg get le nül a tar ta -
lom szol gál ta tás sa já tos sá ga i tól – az elekt ro ni kus mé di á val 
együtt ha tó sá gi fel ügye let alá ren de lik a nyom ta tott és az
in ter ne tes saj tó ter mé ke ket, va la mint azok elõ ál lí tó it is. A
jog al ko tó ál tal vá lasz tott meg ol dás ugyan is a ko ráb bi
egye di bün te tõ és pol gá ri pe res bí ró sá gi el já rá sok mel lett
ha tó sá gi fel ügye le tet ér vé nye sít, amely – az in dít vá nyo zók 

álláspontja szerint – a sajtószabadságot szükségtelenül és
aránytalanul korlátozza. 

2.4. Az in dít vá nyo zók egyik cso port ja az Al kot mány
61. § (2) be kez dé se sze rin ti saj tó sza bad ság hoz va ló jog
alap ján tá mad ja az Smtv. és az Mttv. saj tó ter mé kek nyil -
ván tar tás ba vé te lé re vo nat ko zó sza bá lya it. Ál lás pont juk
ér tel mé ben a saj tó ter mé kek re giszt rá ci ó ja ön ma gá ban is,
al kot má nyos cél nél kül kor lá toz za a saj tó sza bad sá got, más 
in dít vá nyo zók pe dig ar ra hi vat koz nak, hogy a nyil ván tar -
tás ba vé tel re vo nat ko zó Mttv.-beli szabályok lényegében a 
sajtótevékenységet engedélykötelessé teszik.

2.5. Több in dít vá nyo zó sé rel mez te az Smtv. új ság írói
for rá sok vé del mé re vo nat ko zó sza bá lyo zá sát ön ma gá ban,
va la mint az Mttv. adat szol gál ta tá si kö te le zett ség re vo nat -
ko zó elõ írá sa i val össze füg gés ben is a saj tó sza bad ság sé -
rel mét ál lí tot ták. Az al kot mány jo gi pa nasz in dít vány ban a
pa na szos az Smtv. 6. § (3) be kez dé sé nek, kü lö nö sen a
„vagy nyo mo zó ha tó ság” szö veg ré sze al kot mány el le nes -
sé gé nek meg ál la pí tá sát és ar ra al kal ma zá si ti la lom ki mon -
dá sát in dít vá nyoz ta. In do ko lá sa sze rint az Smtv. 6. §
(3) be kez dé se alap ján a nyo mo zó ha tó ság au to ma ti ku san,
mér le ge lé si kö te le zett ség és bí rói kont roll nél kül kö te lez -
he ti az információforrás felfedésére az újságírót. Ezért a
szabályozás a sajtószabadság aránytalan korlátozására ve -
zet. 

2.6. Az in dít vá nyo zók tá mad ták az Mttv. 155. §-át, mi -
vel az szé les re nyit ja a Ha tó ság adat meg is me ré si és adat -
ke ze lé si jo gát, il let ve az ügy fél adat szol gál ta tá si kö te le -
zett sé gét, amely ki ter jed a sze mé lyes ada tok ra és tör vény
ál tal vé dett tit kok ra, vé dett ada tok ra is. Ugyan ak kor az
adat ke ze lés nem kö tõ dik el já rás hoz, de idõ ben sem kor lá -
to zott. A sza bá lyo zás ezen mód ja ál lás pont juk sze rint az
Al kot mány 59. § (1) be kez dé sé be üt kö zik. Az in dít vá nyo -
zók emel lett az Mttv. 175. §-ával össze füg gés ben sé rel me -
zik a konk rét in dok nél kü li, kész let re tör té nõ adat szol gál -
ta tá si kö te le zett ség elõ írá sát is, amely az Alkotmány 59. §
(1) bekezdése mellett a 61. § (2) bekezdésében fog lal tak -
kal el len té tes. 

2.7. Vé gül in dít vá nyok ér kez tek a Mé dia- és Hír köz lé si
Biz tos Mttv.-be li jog in téz mé nyé nek lét re ho zá sa és el já rá si 
le he tõ sé gé nek meg ha tá ro zá sa kap csán. Az in dít vá nyo zók
a jog in téz mény re vo nat ko zó sza bá lyo zás meg sem mi sí té -
sét in dít vá nyoz ták, mi vel az sér ti a vé le mény- és saj tó sza -
bad ság korlátozására irányadó alkotmányos kö ve tel mé -
nye ket.

II.

Az Al kot mány in dít vá nyok kal érin tett ren del ke zé sei:
„2. § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság füg get len, demokra -

tikus jog ál lam.”
„57. § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság ban a bí ró ság elõtt

min den ki egyen lõ, és min den ki nek jo ga van ah hoz, hogy
az el le ne emelt bár mely vá dat, vagy va la mely per ben a jo -



ga it és kö te les sé ge it a tör vény ál tal fel ál lí tott füg get len és
pár tat lan bí ró ság igaz sá gos és nyilvános tárgyaláson bí rál -
ja el.”

„57. § (5) A Ma gyar Köz tár sa ság ban a tör vény ben meg -
ha tá ro zot tak sze rint min den ki jog or vos lat tal él het az olyan 
bí ró sá gi, köz igaz ga tá si és más ha tó sá gi dön tés el len,
amely a jo gát vagy jo gos ér de két sér ti. A jog or vos la ti jo got 
– a jog vi ták éssze rû idõn be lü li el bí rá lá sá nak ér de ké ben,
az zal ará nyo san – a je len lé võ or szág gyû lé si kép vi se lõk
két har ma dá nak sza va za tá val elfogadott tör vény kor lá toz -
hat ja.”

Az Al kot mány 61. §-ának a 2010. jú li us 7-én ha tály ba
lé pett mó do sí tá sát kö ve tõ szö ve ge zé se:

„(1) A Ma gyar Köz tár sa ság ban min den ki nek jo ga van a
vé le mény nyil vá ní tás és a szó lás sza bad sá gá hoz, to váb bá a
köz ér de kû ada tok meg is me ré sé hez, valamint terjeszté -
séhez.

(2) A Ma gyar Köz tár sa ság el is me ri és vé di a saj tó sza -
bad sá gát és sok szí nû sé gét.

(3) A de mok ra ti kus köz vé le mény ki ala kí tá sa ér de ké ben 
min den ki nek jo ga van a meg fe le lõ tá jé koz ta tás hoz a
közügyek tekintetében.

(4) A Ma gyar Köz tár sa ság ban köz szol gá la ti mé dia szol -
gál ta tás mû kö dik köz re a nem ze ti ön azo nos ság és az eu ró -
pai iden ti tás, a ma gyar, va la mint a ki sebb sé gi nyel vek és
kul tú ra ápo lá sá ban, gaz da gí tá sá ban, a nem ze ti össze tar to -
zás meg erõ sí té sé ben, il le tõ leg a nem ze ti, et ni kai, csa lá di,
val lá si kö zös sé gek igé nye i nek ki elé gí té sé ben. A köz szol -
gá la ti mé dia szol gál ta tást az Or szág gyû lés ál tal vá lasz tott
ta gok kal mû kö dõ au to nóm köz igaz ga tá si ha tó ság és füg -
get len tu laj do no si tes tü let fel ügye li, céljainak meg va ló su -
lá sa fe lett pedig az állampolgárok egyes, tör vény ben meg -
ha tá ro zott közösségei õrködnek.

(5) A köz ér de kû ada tok nyil vá nos sá gá ról szó ló tör vény, 
va la mint a saj tó sza bad ság ról és a mé dia tar tal mak alap ve tõ 
sza bá lya i ról ren del ke zõ tör vény, to váb bá a mé dia szol gál -
ta tá sok fel ügye le té rõl szó ló tör vény el fo ga dá sá hoz a je len -
lé võ or szág gyû lé si képviselõk kétharmadának szavazata
szükséges.”

Az Smtv. 1. § 6. pont já nak az el bí rá lás ide jén ha tá lyos
szö ve ge zé se:

„6. Saj tó ter mék: a na pi lap és más idõ sza ki lap egyes
szá mai, va la mint az in ter ne tes új ság vagy hír por tál, ame -
lyet gaz da sá gi szol gál ta tás ként nyúj ta nak, amely nek tar -
tal má ért va la mely ter mé sze tes vagy jo gi sze mély, il let ve
jo gi sze mé lyi ség gel nem ren del ke zõ gaz da sá gi tár sa ság
szer kesz tõi fe le lõs sé get vi sel, és amely nek el sõd le ges cél -
ja szö veg bõl, il let ve ké pek bõl ál ló tar tal mak nak a nyil vá -
nos ság hoz va ló el jut ta tá sa tá jé koz ta tás, szó ra koz ta tás
vagy ok ta tás cél já ból, nyom ta tott for má tum ban vagy va la -
mely elekt ro ni kus hír köz lõ há ló za ton ke resz tül. A szer -
kesz tõi fe le lõs ség a mé dia tar ta lom ki vá lasz tá sa és össze ál -
lí tá sa so rán meg va ló su ló tény le ges el len õr zé sért va ló fe le -
lõs sé get je len ti, és nem ered mé nyez szük ség sze rû en jo gi
fe le lõs sé get a saj tó ter mék te kin te té ben. Gaz da sá gi szol -
gál ta tás az ön ál ló, üz let sze rû en – rend sze re sen, nye re ség

el éré se ér de ké ben, gaz da sá gi koc ká zat vál la lás mel lett –
vég zett szol gál ta tás.”

Az Smtv. 2. § (1) be kez dé sé nek el bí rá lás kor ha tá lyos
szö ve ge zé se:

„2. § (1) E tör vény ha tá lya ki ter jed a Ma gyar Köz tár sa -
ság ban le te le pe dett mé dia tar ta lom-szol gál ta tó ál tal nyúj -
tott mé dia szol gál ta tás ra és kiadott sajtótermékre.”

Az Smtv. 5. § (1) be kez dé sé nek az el bí rá lás ide jén ha tá -
lyos szö ve ge zé se:

„5. § (1) Tör vény a mé dia szol gál ta tá sok meg kez dé sé -
nek vagy vég zé sé nek, il let ve a saj tó ter mé kek köz zé té te lé -
nek fel té te lé ül szab hat ja a ha tó sá gi nyil ván tar tás ba vé telt.
A nyil ván tar tás ba vé tel fel té te lei nem korlátozhatják a
sajtó szabadságát.” 

Az Smtv. 6. §-ának az el bí rá lás ide jén ha tá lyos szö ve ge -
zé se:

„6. § (1) A mé dia tar ta lom-szol gál ta tó, va la mint a ve le
mun ka vi szony ban vagy más, mun ka vég zés re irá nyu ló
jog vi szony ban ál ló sze mély jo go sult a szá má ra in for má ci -
ót át adó sze mély (a to váb bi ak ban: in for má ció for rás) ki lé -
tét ti tok ban tar ta ni. A ti tok tar tás jo ga nem ter jed ki a mi nõ -
sí tett adatot illetéktelenül átadó információforrás vé del -
mé re.

(2) A mé dia tar ta lom-szol gál ta tó, va la mint a ve le mun -
ka vi szony ban vagy más, mun ka vég zés re irá nyu ló jog vi -
szony ban ál ló sze mély jo go sult in for má ció for rá sai ti tok -
ban tar tá sá ra a bí ró sá gi és ha tó sá gi el já rá sok so rán is, fel té -
ve, hogy a szá má ra át adott információ közzétételéhez
közérdek fûzõdött.

(3) Bí ró ság vagy nyo mo zó ha tó ság – a nem zet biz ton ság
és a köz rend vé del me vagy bûn cse lek mé nyek el kö ve té sé -
nek fel de rí té se vagy meg elõ zé se ér de ké ben – ki vé te le sen
in do kolt eset ben az in for má ció for rás fel fe dé sé re kö te lez -
he ti a mé dia tar ta lom-szol gál ta tót, va la mint a ve le mun ka -
vi szony ban vagy más, munkavégzésre irá nyu ló jog vi -
szony ban álló személyt.”

Az Smtv. 14–20. §-ai nak az el bí rá lás ide jén ha tá lyos
szö ve ge zé se:

„14. § (1) A mé dia tar ta lom-szol gál ta tó nak az ál ta la köz -
zé tett mé dia tar tal mak ban, il let ve azok ké szí té se so rán tisz -
te let ben kell tar ta nia az emberi méltóságot.

(2) Ti los a meg alá zó, ki szol gál ta tott hely zet ben lé võ
sze mé lyek mé dia tar ta lom ban tör té nõ, ön cé lú és sé rel mes
bemutatása.

15. § (1) Ti los vissza él ni a mé dia tar ta lom-szol gál ta tó -
nak adott, nyil vá nos köz lés re szánt nyi lat ko zat köz zé té te -
lé be tör tént beleegyezéssel.

(2) A mé dia tar ta lom-szol gál ta tó kö te les a nyil vá nos
köz lés cél já ból ké szí tett nyi lat ko za tot a nyi lat ko za tot adó
sze mély nek – an nak ké rel mé re – meg mu tat ni; azt nem kö -
zöl he ti, ha a köz zé té tel hez a nyi lat ko za tot adó sze mély
azért nem já rul hoz zá, mert azt a mé dia tar ta lom-szol gál ta -
tó ér dem ben meg vál toz tat ta, és a változtatás a nyi lat ko za -
tot adó számára sérelmes.

(3) A nyi lat ko zat köz zé té te lé hez tör tént hoz zá já ru lás
a mé dia tar ta lom-szol gál ta tó (1) be kez dés ben sze rep lõ
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visszaélé se ese tén jog kö vet kez mény nél kül visszavon -
ható, amennyiben

a) azt a nyi lat ko zó nem a he lyi, or szá gos vagy eu ró pai
köz élet ese mé nyé vel össze füg gés ben tette,

b) az nem a Ma gyar Köz tár sa ság pol gá rai és a ma gyar
nem zet tag jai szá má ra je len tõ ség gel bí ró va la mely ese -
ménnyel kapcsolatos, vagy

c) a vissza vo nás ra irá nyu ló nyi lat ko za tot nem hi va ta los
vagy köz fel ada tot el lá tó sze mély, vagy po li ti kai köz sze -
rep lõ köz meg bí za tá sa el lá tá sá val össze füg gés ben tet te,
fel té ve, hogy a vissza vo nás a köz zé té telt meg elõ zõ en kel lõ 
idõ ben tör té nik, és így nem okoz a mé dia tar ta lom-szol gál -
ta tó szá má ra arány ta lan sérelmet. Az e jogot korlátozó
szerzõdéses kikötés semmis.

16. § A mé dia tar ta lom-szol gál ta tó kö te les tisz te let ben
tar ta ni a Ma gyar Köz tár sa ság al kot má nyos rend jét, te vé -
keny sé ge so rán nem sért he ti az emberi jogokat.

17. § (1) A mé dia tar ta lom nem le het al kal mas va la mely
nem zet, kö zös ség, nem ze ti, et ni kai, nyel vi és más ki sebb -
ség vagy bár mely több ség, to váb bá va la mely egy ház vagy
val lá si cso port elleni gyûlölet keltésére.

(2) A mé dia tar ta lom nem le het al kal mas va la mely nem -
zet, kö zös ség, nem ze ti, et ni kai, nyel vi és más ki sebb ség
vagy bár mely több ség, to váb bá va la mely egy ház vagy val -
lá si csoport kirekesztésére.

18. § A mé dia tar ta lom nem le het al kal mas a ma gán élet
meg sér té sé re.

19. § (1) Li ne á ris mé dia szol gál ta tás ban nem te he tõ köz -
zé olyan mé dia tar ta lom, amely sú lyo san ká ro sít hat ja a kis -
ko rú ak szel le mi, lel ki, er köl csi vagy fi zi kai fej lõ dé sét, kü -
lö nö sen az ál tal, hogy por nog rá fi át vagy szél sõ sé ges,
illetve indokolatlan erõszakot tartalmaz.

(2) Le kér he tõ mé dia szol gál ta tás ban meg je le nõ azon
mé dia tar ta lom, amely sú lyo san ká ro sít hat ja a kis ko rú ak
szel le mi, lel ki, er köl csi vagy fi zi kai fej lõ dé sét kü lö nö sen
az ál tal, hogy por nog rá fi át vagy szél sõ sé ges, il let ve in -
dokolatlan erõ sza kot tar tal maz, csak oly mó don te he tõ a
nyil vá nos ság tag jai szá má ra el ér he tõ vé, amely biz to sít ja,
hogy kiskorúak rendes körülmények között nem férhetnek
hozzá.

(3) Saj tó ter mék ben meg je le nõ azon mé dia tar ta lom,
amely sú lyo san ká ro sít hat ja a kis ko rú ak szel le mi, lel ki, er -
köl csi vagy fi zi kai fej lõ dé sét kü lö nö sen az ál tal, hogy por -
nog rá fi át vagy szél sõ sé ges, il let ve in do ko lat lan erõ sza kot
tar tal maz, csak oly mó don te he tõ a nyil vá nos ság tag jai
szá má ra el ér he tõ vé, amely – va la mely mû sza ki vagy
egyéb meg ol dás al kal ma zá sá val – biz to sít ja, hogy kis ko -
rú ak nem fér het nek hoz zá. Ha ilyen meg ol dás al kal ma zá sa 
nem le het sé ges, ak kor a mé dia tar ta lom csak a kis ko rú ak
lehetséges veszélyeztetésérõl szóló tá jé koz ta tást tar tal ma -
zó figyelmeztetõ jelzéssel tehetõ közzé.

(4) Li ne á ris mé dia szol gál ta tás ban meg je le nõ azon mé -
dia tar ta lom, amely ve szé lyez tet he ti a kis ko rú ak szel le mi,
lel ki, er köl csi vagy fi zi kai fej lõ dé sét, csak oly mó don te he -
tõ köz zé, amely az adás idõ meg vá lasz tá sá val, il let ve más
mû sza ki meg ol dás al kal ma zá sá val biz to sít ja, hogy a kis -

ko rú ak ren des körülmények között nem hallhatják vagy
láthatják azt.

(5) A kis ko rú ak mé dia tar tal mak kal szem be ni vé del mé re 
szol gá ló rész le tes sza bá lyo kat kü lön tör vény határozza
meg.

20. § (1) A mé dia tar ta lom ban meg je le nõ ke res ke del mi
köz le mény nek könnyen fel is mer he tõ nek kell lennie.

(2) A mé dia tar ta lom ban meg je le nõ rek lám nak más mé -
dia tar tal mak tól meg kü lön böz tet he tõ nek kell lennie.

(3) A bur kolt ke res ke del mi köz le mény mé dia tar ta lom -
ban tör té nõ köz zé té te le tilos.

(4) Mé dia tar ta lom ban köz zé tett ke res ke del mi köz le mény
nem al kal maz hat tu da to san nem ész lel he tõ techni kákat.

(5) Mé dia tar ta lom ban nem te he tõ köz zé val lá si vagy vi -
lág né ze ti meg gyõ zõ dést sér tõ ke res ke del mi közlemény.

(6) A mé dia tar ta lom ban köz zé tett ke res ke del mi köz le -
mény nem ösz tö nöz het az egész ség re, a biz ton ság ra és a
kör nye zet re ártalmas magatartásra.

(7) Nem sza bad mé dia tar ta lom ban köz zé ten ni do hány -
árut, fegy vert, lõ szert, rob ba nó anya got, ki zá ró lag or vo si
ren del vény re igény be ve he tõ gyógy szert, to váb bá gyó gyá -
sza ti el já rást nép sze rû sí tõ, is mer te tõ ke res ke del mi köz le -
ményt. E kor lá to zás nem ter jed ki a gaz da sá gi rek lám te vé -
keny ség rõl szó ló törvényben, illetve más jogszabályban
foglalt kivételekre.

(8) A mé dia tar ta lom tá mo ga tó ját a köz zé té tel lel egy ide -
jû leg, il let ve azt köz vet le nül meg elõ zõ en vagy azt kö ve tõ -
en meg kell ne vez ni. Au di o vi zu á lis mé dia szol gál ta tás
vagy an nak mû sor szá ma más au di o vi zu á lis mé dia szol gál -
ta tást vég zõ, il let ve au di o vi zu á lis mû sor szá mok vagy
film al ko tá sok készítésével foglalkozó vállalkozás által
nem támogatható.

(9) A mé dia szol gál ta tás ban köz zé tett, tá mo ga tott mé -
dia tar ta lom nem ösz tö nöz het, és nem hív hat fel a tá mo ga tó 
vagy az ál ta la meg ha tá ro zott har ma dik sze mély ter mé ké -
nek be szer zé sé re vagy szol gál ta tá sá nak igény be vé te lé re,
illetõleg az attól való tartózkodásra.

(10) A tá mo ga tó a mé dia tar ta lom-szol gál ta tó fe le lõs sé -
gét, il let ve szer kesz tõi sza bad sá gát érin tõ mó don a mé dia -
tar tal mat vagy an nak köz zé té te lét nem be fo lyá sol hat ja.”

Az Mttv. érin tett ren del ke zé sei:
„41. § (1) Az e tör vény ha tá lya alá tar to zó, a Ma gyar

Köz tár sa ság ban le te le pe dett mé dia szol gál ta tó ál tal nyúj -
tott li ne á ris mé dia szol gál ta tás be je len tés és a Nem ze ti Mé -
dia- és Hír köz lé si Ha tó ság Hi va ta la (a to váb bi ak ban: Hi -
va tal) ál ta li ha tó sá gi nyil ván tar tás ba vé tel után vé gez he tõ,
ki vé ve azon ál la mi tu laj don ban lé võ kor lá tos erõ for rá so -
kat igény be ve võ ana lóg li ne á ris mé dia szol gál ta tá so kat,
ame lyek a Mé dia ta nács ál tal ki írt és lebonyolított pá lyá za -
ton va ló nyertessé nyilvánítás és szerzõdéskötés alapján
végezhetõk.

(2) Az e tör vény ha tá lya alá tar to zó, a Ma gyar Köz tár sa -
ság te rü le tén le te le pe dett mé dia szol gál ta tó ál tal nyúj tott
le kér he tõ mé dia szol gál ta tást, ki egé szí tõ mé dia szol gál ta -
tást és a Ma gyar Köz tár sa ság te rü le tén le te le pe dett ki adó
ál tal ki adott saj tó ter mé ket – a szol gál ta tás, il let ve a te vé -



keny ség meg kez dé sét kö ve tõ hat van na pon be lül – nyil -
ván tar tás ba vé tel cél já ból be kell je len te ni a Hi va tal hoz.
A nyil ván tar tás ba vétel nem feltétele e szolgáltatás, illetve
tevékenység megkezdésének.

(3) A nyil ván tar tás ba vé telt kez de mé nye zõ be je len tõ
– e tör vény ke re tei kö zött – bár mely ter mé sze tes sze mély,
jo gi sze mély és jo gi sze mé lyi ség gel nem ren del ke zõ szer -
ve zet le het.

(4) A Hi va tal nyil ván tar tást ve zet
a) a li ne á ris au di o vi zu á lis mé dia szol gál ta tá sok ról,
b) a li ne á ris rá di ós mé dia szol gál ta tá sok ról,
c) a mé dia szol gál ta tá si jo go sult sá got pá lyá zat út ján el -

nyert au di o vi zu á lis mé dia szol gál ta tá sok ról,
d) a mé dia szol gál ta tá si jo go sult sá got pá lyá zat út ján el -

nyert rá di ós mé dia szol gál ta tá sok ról,
e) a le kér he tõ au di o vi zu á lis mé dia szol gál ta tá sok ról,
f) a le kér he tõ rá di ós mé dia szol gál ta tá sok ról,
g) a ki egé szí tõ mé dia szol gál ta tá sok ról,
h) a nyom ta tott saj tó ter mé kek rõl,
i) az in ter ne tes saj tó ter mé kek rõl és hír por tá lok ról.
(5) Ha a mé dia szol gál ta tó li ne á ris és le kér he tõ szol gál ta -

tást is nyújt, il let ve ha a saj tó ter mé ket ki adó nyom ta tott és
in ter ne tes saj tó ter mé ket is meg je len tet, kö te les mé dia szol -
gál ta tá sa it, il let ve saj tó ter mé ke it kü lön-kü lön be je len te ni.

(6) A (4) be kez dés sze rin ti nyil ván tar tá sok nak a mé dia -
szol gál ta tók, a saj tó ter mé ket ala pí tók és ki adók ne vé re, el -
ér he tõ sé gé re, va la mint a mé dia szol gál ta tá sok és a saj tó ter -
mé kek el ne ve zé sé re vo nat ko zó ada tai nyil vá no sak, és a
Nem ze ti Mé dia- és Hír köz lé si Ha tó ság (a to váb bi ak ban:
Ha tó ság) in ter ne tes hon lap já ról el ér he tõk. A Ha tó ság a
mé dia szol gál ta tá si, saj tó ter mék-ki adá si te vé keny ség el -
len õr zé se cél já ból a ter mé sze tes sze mély mé dia szol gál ta -
tó, saj tó ter mé ket alapító és kiadó ter mé sze tes sze mély azo -
no sí tó adatait kezeli a nyilvántartásból való törlésig.

(7) A li ne á ris mé dia szol gál ta tá si jo go sult ság nem ru -
ház ha tó át.”

Az Mttv. 46. §-ának az el bí rá lás ide jén ha tá lyos szö ve -
ge zé se:

„46. § (1) A saj tó ter mék nyil ván tar tás ba vé te lét an nak
ki adó ja kez de mé nyez he ti. Ha a saj tó ter mék ala pí tó ja és ki -
adó ja el té rõ sze mély vagy vál lal ko zás, vi szo nyu kat, a saj -
tó ter mék kel kap cso la tos fel ada ta i kat és jogaikat meg ál la -
po dás ban rendezik.

(2) A saj tó ter mék nyil ván tar tás ba vé te lé re irá nyu ló be -
je len tés ben meg kell jelölni:

a) a be je len tõ ada ta it:
aa) ne vét,
ab) lak cí mét (szék he lyét vagy te lep he lyét),
ac) el ér he tõ sé gét (te le fon szá mát és elekt ro ni kus le ve le -

zé si címét),
ad) kép vi se lõ jé nek, il let ve a Ha tó ság gal va ló kap cso lat -

tar tás ra ki je lölt sze mély ne vét és el ér he tõ sé gét (te le fon -
szá mát, pos tai és elekt ro ni kus levelezési címét),

ae) cég jegy zék szá mát, il let ve nyil ván tar tá si számát,
b) a be je len tett saj tó ter mék cí mét,
c) ha az ala pí tó és a ki adó el té rõ sze mély vagy vál lal ko -

zás, mind ket tõ a) pont ban meg je lölt adatait.

(3) A saj tó ter mék ala pí tó ja és ki adó ja nem le het a Nem -
ze ti Mé dia- és Hír köz lé si Ha tó ság El nö ke, el nök he lyet te -
se, fõ igaz ga tó ja, fõ igaz ga tó-he lyet te se, a Köz szol gá la ti
Köz ala pít vány Ku ra tó ri u má nak és a Köz szol gá la ti Tes tü -
let nek az el nö ke, tag ja, az Alap ve zér igaz ga tó ja, a Nem ze ti 
Hír köz lé si és In for ma ti kai Ta nács el nö ke, al el nö ke vagy
tag ja, a Mé dia ta nács tag ja, ide nem ért ve a tu do má nyos
ered mé nyek, vagy tu do má nyos is me ret ter jesz tés köz zé té -
te lé re irá nyu ló saj tó ter mék ala pí tá sát vagy ki adá sát. A be -
je len tõ nek nyi lat koz nia kell, hogy ve le kap cso lat ban nem
áll fenn a törvény szerinti összeférhetetlenségi ok, illetve
az nyilvántartásba vétele esetén sem keletkezne.

(4) A saj tó ter mé ket a Hi va tal ti zen öt na pon be lül nyil -
ván tar tás ba veszi.

(5) A nyil ván tar tás ba vé telt a Hi va tal vissza von ja, ha
a) a be je len tõ vel szem ben össze fér he tet len sé gi ok áll

fenn, vagy
b) a be je len tett saj tó ter mék cí me egy ko ráb ban nyil ván -

tar tás ba vett, és a be je len tés idõ pont já ban a nyil ván tar tás -
ban sze rep lõ saj tó ter mék cí mé vel azo nos, il let ve ah hoz az
összetéveszthetõségig hasonlít.

(6) A saj tó ter mé ket tö röl ni kell a nyil ván tar tás ból, ha
a) az (5) be kez dés alap ján a nyil ván tar tás ba vé tel

vissza vo ná sá nak len ne helye,
b) az ala pí tó vagy – amennyi ben az ala pí tó és a ki adó el -

té rõ vál lal ko zás, úgy az ala pí tó jó vá ha gyá sá val – a ki adó
kér te a nyil ván tar tás ból való törlését,

c) a saj tó ter mék ki adá sá nak meg kez dé sét a nyil ván tar -
tás ba vé tel tõl szá mí tott két éven át el mu laszt ják, vagy a
meg kez dett ki adást öt év nél hosszabb idõ re megszakítják,
vagy

d) bí ró ság jog erõs ha tá ro za ta el ren del te a saj tó ter mék
cí me ál tal el kö ve tett véd jegy bi tor lás ab ba ha gyá sát és a bi -
tor ló el til tá sát a további jogsértéstõl.

(7) A saj tó ter mék ki adó já nak és ala pí tó já nak ti zen öt na -
pon be lül be kell je len te nie a Hi va tal hoz, ha a nyil ván tar -
tás ban sze rep lõ ada ta i ban változás következett be.

(8) Amennyi ben a ki adó sze mé lyé ben vál to zás kö vet ke -
zik be, a nyil ván tar tás ban sze rep lõ ki adó nak kez de mé -
nyez nie kell a nyil ván tar tás ban sze rep lõ ada tok módo -
sítását. En nek el ma ra dá sa ese tén az ala pí tó is kezde -
ményezheti a mó do sí tást. Az er re irá nyu ló el já rás ra az
(1)–(5) bekezdést megfelelõen alkalmazni kell.

(8a) Amennyi ben a nyil ván tar tás ba vé tel re vo nat ko zó
sza bá lyo kat a ki adó vagy az ala pí tó meg sér ti, a Hi va tal – a
185. § (2) be kez dés ben fog lalt el vek fi gye lem be vé te lé vel
– egy mil lió fo rin tig terjedõ bírságot szabhat ki.

(9) A saj tó ter mé ken és – ha jog sza bály el té rõ en nem
ren del ke zik – az egyéb ki ad vá nyon fel kell tün tet ni a szer -
kesz tés re és a ki adás ra vo nat ko zó leg fon to sabb ada to kat
(imp resszum). Az imp resszum ban a kö vet ke zõ adatokat
kell feltüntetni:

a) a ki adó ne vét, szék he lyét és a ki adá sért fe le lõs sze -
mély nevét,

b)–c)
d) a szer kesz té sért fe le lõs sze mély ne vét.
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(10) A nyom ta tott saj tó ter mé kek nem zet kö zi azo no sí tó -
ját (ISSN), az egyéb nem zet kö zi jel zé se ket és a ki ad vány
árát a kü lön jog sza bály ban fog lal tak sze rint kell meg ál la -
pí ta ni és feltüntetni.

(11) Jog sza bály rö vi dí tett imp resszum fel tün te té sét is
elõ ír hat ja, ki vé te les ada tok fel tün te té sé nek kö te le zett sé -
gét, vagy más kü lö nös szabályokat határozhat meg.

(12) A nyom ta tott saj tó ter mék bõl és egyéb ki ad vány ból
tu do má nyos és igaz ga tá si cé lok ra in gye nes kö te les pél -
dányt kell a kü lön jog sza bály ban meg je lölt szer vek ren del -
ke zé sé re bo csá ta ni. A kö te les pél dány az ar ra jo go sult
szerv tu laj do ná ban ma rad. A kö te les pél dá nyok ren del ke -
zés re bo csá tá sá nak részletes szabályait kormányrendelet
határozza meg.

(13) A nyom ta tott saj tó ter mé kek bõl és a ki ad vá nyok ból
a kul tu rá lis ja vak meg õr zé se, a nem ze ti bib li og rá fi ai szám -
ba vé tel és a nyil vá nos könyv tá ri el lá tás cél já ra, in gye nes
kö te les pél dányt kell a kor mány ren de let ben meg je lölt szer -
vek ren del ke zé sé re bo csá ta ni. A kö te les pél dány az arra
jogosult szerv tulajdonában marad.

(14) A meg õr zé si cé lú kö te les pél dányt a köz gyûj te -
mény nyil ván tar tá sá ból csak ak kor le het tö röl ni, ha meg -
sem mi sült vagy ja vít ha tat la nul meg ron gá ló dott.”

„III. Fe je zet

A MÉ DIA- ÉS HÍR KÖZ LÉ SI BIZ TOS

Ál ta lá nos sza bá lyok

139. § (1) A Ha tó ság ré sze ként Mé dia- és Hír köz lé si
Biz tos (a to váb bi ak ban: Biz tos) mû kö dik. A Biz tos az
elekt ro ni kus hír köz lé si szol gál ta tást, il let ve mé dia szol gál -
ta tást igény be ve võ fel hasz ná ló kat, elõ fi ze tõ ket, né zõ ket,
hall ga tó kat, fo gyasz tó kat, il let ve saj tó ter mék ol va só it
meg il le tõ, elekt ro ni kus hír köz lés sel és a mé dia szol gál ta tá -
sok kal, saj tó ter mé kek kel kap cso la tos jo gok, va la mint
mél tány lást ér dem lõ ér de kek ér vé nye sü lé sé nek elõ se gí té -
sé ben mûködik közre. A Biztos eljár az e tör vény ben meg -
ha tá ro zott ügyekben.

(2) A Biz tost az El nök ne ve zi ki és men ti fel, va la mint
gya ko rol ja fe let te a mun kál ta tói jo go kat. A Biz tos fõ osz -
tály ve ze tõi be so ro lá sú köz tiszt vi se lõ. A Biz tos a je len Fe -
je zet sze rin ti fel ada tai el lá tá sa kö ré ben nem uta sít ha tó, te -
vé keny sé gé rõl az El nök nek, il let ve a Mé dia ta nács nak szá -
mol be a 143. §-ban meghatározott módon.

(3) A Biz tos ra meg fe le lõ en al kal maz ni kell a 111. §
(4) be kez dés ben fog lal ta kat.

(4) A Biz tost a fel ada tai el lá tá sá ban az ál ta la ve ze tett
Mé dia- és Hír köz lé si Biz tos Hi va ta la (a to váb bi ak ban:
Biz tos hi va ta la) se gí ti, a Biz tos hi va ta lá nak köz tiszt vi se lõ -
it az El nök ne ve zi ki, il let ve men ti fel, fe let tük a ki ne ve zés
és a fel men tés ki vé te lé vel a Biztos gyakorolja a munkál -
tatói jo go kat.

(5) A Biz tos hi va ta lá nak mû kö dé sét, szer ve ze ti fel épí té -
sét, bel sõ és kül sõ kap cso lat rend sze rét a Ha tó ság Szer ve -
ze ti és Mû kö dé si Sza bály za ta és a Biz tos hi va ta lá nak ügy -
rend je ha tá roz za meg. A Biz tos hi va ta lá nak ügy rend jét a
Biztos készíti elõ és az Elnök hagyja jóvá.

(6) A Biz tos hi va ta lá nak költ ség ve té sét a Ha tó ság költ -
ség ve té sén be lül, el kü lö ní tet ten kell megállapítani.

140. § (1) Va la mely mé dia szol gál ta tás, saj tó ter mék, va -
la mint elekt ro ni kus hír köz lé si szol gál ta tás nyúj tá sá val
kap cso la tos olyan ma ga tar tás ész le lé se ese tén, amely a
mé dia szol gál ta tás ra vagy az elekt ro ni kus hír köz lé si szol -
gál ta tás ra vo nat ko zó sza bály meg sér té sé nek nem mi nõ sül, 
il let ve nem tar to zik a Mé dia ta nács, az El nök és a Hi va tal
ha tás kö ré be, de a mé dia szol gál ta tást, a saj tó ter mé ket, il let -
ve az elekt ro ni kus hír köz lé si szol gál ta tást igény be ve võ
fel hasz ná lók, elõ fi ze tõk, fogyasztók, valamint a nézõk
vagy hallgatók méltányolandó érdekének sérelmét okozza
vagy okozhatja,

a) az, akit ér dek sé re lem ért, vagy aki nél ér dek sé re lem
be kö vet ke zé sé nek köz vet len ve szé lye áll fenn, vagy

b) a fo gyasz tói ér de kek kép vi se le tét el lá tó tár sa dal mi
szer ve zet, ha az ér dek sé re lem a fo gyasz tók je len tõs szá mát 
érin ti, vagy érintheti, 
a Biz tos Hi va ta lá nál pa nasszal él het.

(2) Az El nök höz, a Hi va tal hoz, il let ve a Mé dia ta nács -
hoz ér ke zett olyan ké rel me ket, il let ve be je len té se ket, ame -
lyek tar tal muk sze rint meg fe lel nek az (1) be kez dés ben
fog lal tak nak, és tar tal maz zák a 141. § (5) be kez dés sze rin ti 
ada to kat, az El nök, a Hi va tal, il let ve a Mé dia ta nács öt
mun ka na pon be lül át te szi a Biz tos hoz, aki azt a to váb bi ak -
ban hoz zá ér ke zett pa nasz ként bí rál ja el. Er rõl, a tény rõl,
va la mint az át té tel rõl a ké rel me zõt, il let ve a be je len tõt az
át té tel lel egy ide jû leg ér te sí te ni kell. A Biz tos er re irá nyu ló 
pa nasz hi á nyá ban hi va tal ból is jo go sult intézkedni,
amennyiben az (1) bekezdés b) pontban meghatározott ér -
dek sé re lem rõl egyéb úton tudomást szerez.

A Biz tos el já rá sa
141. § (1) A Biz tos el já rá sa nem ha tó sá gi el já rás, ha tó -

sá gi ha tás kört nem gya ko rol hat, ha tó sá gi ügy ér de mé ben
dön tést nem hoz hat. A 140. § (1) be kez dés sze rin ti pa nasz
nem ha tó sá gi ügy. A Biz tos a 140. § (1) be kez dés sze rin ti
pa na szok kal kap cso la tos el já rá sa so rán a 140-141. § sze -
rint jár el. El já rá sa so rán, a pa nasz ki vizs gá lá sa ér de ké ben
az e tör vény ben nem sza bá lyo zott kér dé sek ben meg fe le lõ -
en al kal maz za a Ket. ha tó sá gi el len õr zés re vo nat ko zó ren -
del ke zé se it, va la mint el já rá si alapelveit. A Biztos köteles
az eljárását a 151. §-ban foglalt határidõ szerint lefolytatni.

(2) Az (1) be kez dés sze rin ti ha tár idõ be nem szá mít bele
a) az (5) be kez dés sze rin ti hi ány pót lás ide je,
b) a 142. § (1) be kez dés sze rin ti adat szol gál ta tás ideje,
c) a 142. § (2) be kez dés sze rin ti el já rás ide je,
d) a 142. § (4) be kez dés sze rin ti nyi lat ko zat té tel ide je,

va la mint
e) a 142. § (8) be kez dés sze rin ti köz lés tõl szá mí tott azon 

idõ, amíg a szol gál ta tó vagy ki adó nyi lat ko za tot tesz, ál lást 
fog lal, il let ve ér te sí ti a Biz tost a megtett intézkedésrõl.

(3) A Biz tos a pa naszt meg vizs gál ja, és ha a pa nasz nyil -
ván va ló an alap ta lan, vagy az ab ban sze rep lõ ér dek sé re lem 
il le tõ leg an nak köz vet len ve szé lye cse kély je len tõ sé gû, il -
let ve a pa nasz ban fog lalt ügy nem tar to zik a Biz tos ha tás -
kö ré be, er rõl a pa na szost ti zen öt na pon be lül ér te sí ti. A
Biz tos az ér te sí tés ben szük ség sze rint tá jé koz tat ja a pa na -



szost az elekt ro ni kus hír köz lés re, il let ve mé dia szol gál ta -
tás ra vo nat ko zó sza bály ban, il let ve elõ fi ze tõi szer zõ dés -
ben meg ha tá ro zott jo ga i ról és kö te le zett sé ge i rõl, va la mint
a szá má ra nyit va ál ló el já rá sok ról és jog or vos la tok ról.
Amennyi ben a pa nasz ban fog lal tak a Hi va tal, az El nök, a
Mé dia ta nács vagy más szerv ha tó sá gi ha tás kö ré be tar toz -
nak, a Biztos tizenöt napon belül átteszi a ha tó sá gi ha tás -
kör rel rendelkezõ szervnek, errõl egyidejûleg értesíti a pa -
na szost.

(4) A pa na szos kér he ti ter mé sze tes sze mély azo no sí tó
ada ta i nak és lak cí mé nek zárt ke ze lé sét. Az irat be te kin té si
jog biz to sí tá sa ér de ké ben a Biz tos ki vo na tot ké szít a pa -
nasz ról ak ként, hogy ab ból a pa na szos ki lé té re vo nat ko zó -
an kö vet kez te tés ne le gyen le von ha tó. A Biz tos a pa nasz
ki vizs gá lá sa cél já ból, a ki vizs gá lás ra irá nyu ló el já rás be fe -
je zé sét kö ve tõ egy évig ke ze li a pa na szos nak a pa nasszal
köz vet le nül össze füg gõ azon sze mé lyes ada ta it, ame lyek
az eljárás során a Biztos tudomására jutottak. Erre a tényre
a panaszos figyelmét fel kell hívni.

(5) A pa nasz ban meg kell je löl ni a pa na szos ne vét és
lak cí mét vagy le ve le zé si cí mét, a Biz tos in téz ke dé sé re
okot adó fenn ál ló vagy fe nye ge tõ ér dek sé rel met, il le tõ leg
azt a te vé keny sé get vagy ma ga tar tást, amely nek alap ján az 
ér dek sé re lem, il let ve an nak köz vet len ve szé lye va ló szí nû -
sít he tõ, va la mint a 140. § (1) be kez dés ben fog lalt egyéb
fel té te lek fenn ál lá sát va ló szí nû sí tõ, il let ve iga zo ló kö rül -
mé nye ket. Hi á nyos pa nasz ese tén – amennyi ben a ren del -
ke zés re ál ló ada tok sze rint a je len tõs ér dek sé re lem va ló -
szí nû sít he tõ en fenn áll – a Biz tos a pa na szost ha tár idõ meg -
je lö lé sé vel hi ány pót lás ra hív ja fel. Egye bek ben hi á nyos
pa nasz ese tén, vagy ak kor, ha a pa na szos a fel hí vás el le né -
re a hiánypótlást nem, vagy nem megfelelõen teljesítette, a
beadvány nem tekinthetõ panasznak, ezért a Biztos nem
jár el.

142. § (1) A Biz tos a pa nasz, il let ve az egyéb úton tu do -
má sá ra ju tott, a 140. § (1) be kez dés b) pont ban meg ha tá ro -
zott ér dek sé re lem ki vizs gá lá sa ér de ké ben bár mely mé dia-, 
il let ve hír köz lé si szol gál ta tó tól, vagy saj tó ter mék ki adó já -
tól az ér dek sé re lem mel össze füg gõ ada to kat, fel vi lá go sí -
tást és nyi lat ko za tot kér het, va la mint meg fe le lõ en al kal -
maz hat ja a Ket. ha tó sá gi el len õr zés re, va la mint e tör vény -
nek a tény ál lás tisz tá zá sá ra vo nat ko zó ren del ke zé sei sze -
rin ti egyéb esz kö zö ket. Az érin tett mé dia-, il let ve hír köz -
lé si szol gál ta tó ti zen öt na pon be lül kö te les a kért ada tot,
fel vi lá go sí tást, nyi lat ko za tot a Biz tos szá má ra szol gál tat -
ni, ab ban az eset ben is, ha az adat üz le ti titoknak minõsül.
A Biztos köteles a tudomására jutott üzleti titkot meg tar ta -
ni, azt az adatközlõ kérésére zárt iratként kezeli.

(2) Amennyi ben az érin tett mé dia-, il let ve hír köz lé si
szol gál ta tó vagy saj tó ter mé ket ki adó a kért ada tot a Biz tos
szá má ra ha tár idõ ben nem szol gál tat ja, a Biz tos a Hi va tal -
hoz for dul. A Hi va tal a Biz tos kez de mé nye zé sé re a Biz tos
ál tal meg je lölt, az ér dek sé re lem mel össze füg gõ adat szol -
gál ta tá sá ra kö te le zi az érin tett mé dia-, vagy hír köz lé si
szol gál ta tót, il let ve ki adót az (1) be kez dés nek meg fe le lõ -
en. Az adat szol gál ta tás ra meg fe le lõ ha tár idõt kell elõ ír ni.
A kö te le zett szol gál ta tó vagy ki adó a köz lés tõl szá mí tott

nyolc na pon be lül kér he ti a dön tés fe lül vizs gá la tát a Fõ vá -
ro si Bí ró ság tól. A Fõ vá ro si Bí ró ság nem pe res el já rás ban
nyolc na pon be lül dönt. Amennyi ben a szol gál ta tó a kért
ada to kat az elõ írt ha tár idõ re nem, hi á nyo san vagy a va ló -
ság nak nem meg fe le lõ en bo csát ja a Hi va tal ren del ke zé sé -
re, a Hivatal a 175. § (8) bekezdésben meghatározott
jogkövetkezményeket alkalmazhatja. A Hivatal a be ér ke -
zett ada to kat átadja a Biztosnak.

(3) A Biz tos el já rá sa so rán az ér dek sé re lem re vo nat ko -
zó an a hír köz lé si vagy mé dia szol gál ta tó val, vagy saj tó ter -
mék ki adó já val szó ban vagy írás ban egyez te tést foly tat
(egyez te té si el já rás). Az egyez te té si el já rás ba a Biz tos
– amennyi ben ezt cél ra ve ze tõ nek íté li, és a pa na szos ezt
ké ri – be von ja a pa na szost, va la mint, ha az ügy a fo gyasz -
tók je len tõs szá mát érin ti, be von hat ja a fo gyasz tói érdekek 
képviseletét ellátó társadalmi szervezet képviselõjét.

(4) Az egyez te té si el já rás ban a Biz tos az ér dek sé re lem
le írá sát – ha tár idõ je lö lé sé vel – nyi lat ko zat té tel re meg -
küldi a hír köz lé si vagy mé dia szol gál ta tó nak, illetve saj tó -
ter mék ki adó já nak.

(5) A hír köz lé si vagy mé dia szol gál ta tó, il let ve a saj tó -
ter mé ket ki adó írás ban kö zölt nyi lat ko za ta, il let ve vá la sza
alap ján – in do kolt eset ben – a Biz tos sze mé lyes egyez te -
tés re hív ja az érin tett szol gál ta tó kép vi se lõ jét, il let ve szük -
sé ges eset ben a pa na szost, va la mint kép vi se lõ je út ján a fo -
gyasz tói érdekek képviseletét ellátó társadalmi szerve -
zetet.

(6) Amennyi ben a Biz tos és a hír köz lé si vagy mé dia -
szol gál ta tó, saj tó ter mé ket ki adó, il let ve mû sor ter jesz tõ kö -
zött nem jön lét re meg egye zés az ér dek sé re lem, il let ve an -
nak köz vet len ve szé lye el há rí tá sa ér de ké ben, a Biz tos az
egyez te té si el já rás ered mé nyét je len tés ben rög zí ti, és a
(8)–(9) be kez dés ben fog lal tak nak meg fe le lõ en jár el.
Amennyi ben az egyez te té si el já rás ered mény re ve zet, a
meg egye zést a Biz tos és az érin tett szol gál ta tó meg ál la po -
dás ban rög zí tik, me lyet a Biz tos a pa na szos nak meg küld,
il let ve ha az el já rás tár gya a fo gyasz tók je len tõs szá mát
érin ti a meg ál la po dást a Biztos a honlapján közzéteszi.
A megállapodásban a felek rögzítik az érdeksérelem el há -
rí tá sá nak mód ját.

(7) A meg ál la po dás a fe lek olyan egy be hang zó, ön kén -
tes jog nyi lat ko za ta, ame lyet a Biz tos az érin tett szol gál ta -
tó val oly mó don köt meg, hogy ez ál tal az adott mé dia-, il -
let ve elekt ro ni kus hír köz lé si szol gál ta tást, il let ve saj tó ter -
mé ket igény be ve võ fel hasz ná lók, elõ fi ze tõk, fo gyasz tók,
va la mint a né zõk, hall ga tók, il let ve ol va sók vál nak jo go -
sult tá. A fel hasz ná lók ra, elõ fi ze tõk re, fo gyasz tók ra, va la -
mint a né zõk re, hall ga tók ra és ol va sók ra a meg ál la po dás -
ból ere dõ en kö te le zett sé gek nem szár maz hat nak. A meg ál -
la po dás ban fog lal tak az érin tett fel hasz ná lók nak, elõ fi ze -
tõk nek, fo gyasz tók nak, va la mint a né zõk nek, hall ga tók -
nak és ol va sók nak az érin tett szol gál ta tó val fenn ál ló jog vi -
szo nya ré szét ké pe zi oly mó don, hogy a meg ál la po dás ban
fog lal tak egye di ügy ben al kal maz ha tó ak, ar ra az érin tett
fel hasz ná ló, elõ fi ze tõ, fo gyasz tó, va la mint a né zõ, hall ga tó 
és ol va só egye di ügy ben hi vat koz hat, il let ve a meg ál la po -
dás ban fog lal tak meg tar tá sát a Ha tó ság ha tó sá gi fel ügye let 
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ke re té ben el len õriz he ti. A je len bekezdés szerinti meg ál la -
po dást kö tõ szolgáltatónak a fogyasztói érdekek hatékony
érvényesítése körében mutatott együttmûködését a Ha tó -
ság a szolgáltatót érintõ egyéb hatósági ügyekben is fi gye -
lem be veszi.

(8) Amennyi ben az egyez te té si el já rás nem ve zet ered -
mény re, a Biz tos kez de mé nye zi (a to váb bi ak ban: kez de -
mé nye zés) a hír köz lé si vagy mé dia szol gál ta tó vagy saj tó -
ter mé ket ki adó ve ze tõ tiszt ség vi se lõ jé nél az ér dek sé re lem, 
il let ve az ér dek sé re lem köz vet len ve szé lyé nek meg szün te -
té sét vagy or vos lá sát. A szol gál ta tó nyi lat ko za tá ról, to váb -
bá a kez de mé nye zés re vo nat ko zó ál lás fog la lá sá ról és a
meg tett in téz ke dés rõl a kezdeményezés köz lé sé tõl szá mí -
tott tizenöt napon belül értesíti a Biztost.

(9) A Biz tos a kez de mé nye zés ered mé nyé rõl je len tést
ké szít, amely rõl ér te sí ti az El nö köt. A je len tés ben a biz tos
az ér dek sé re lem kö rül mé nyei mel lett rész le te sen fel tár ja a
szol gál ta tó nak a fenn ál ló vagy fe nye ge tõ ér dek sé re lem ke -
ze lé sé vel kap cso la tos ma ga tar tá sát, kü lö nö sen az ér dek sé -
re lem ki kü szö bö lé se és a fo gyasz tói jó lét nö ve lé se ér de ké -
ben ta nú sí tott együtt mû kö dé si kész sé gét. A Biz tos a je len -
té sét nyil vá nos ság ra hoz za, amennyi ben az a fo gyasz tók
je len tõs szá mát érin ti, vagy érint he ti, il let ve a je len tés
alap ján ajánlást vagy tájékoztatót adhat ki a fogyasztók
számára a további érdeksérelmek elkerülése érdekében.

A Biz tos be szá mo ló ja

143. § A Biz tos a le foly ta tott el já rá sok ta pasz ta la ta i ról,
a kez de mé nye zé sek és aján lá sok ered mé nyes sé gé rõl, je -
len té se i rõl, ja vas la ta i ról ne gyed éven te be szá mo lót ké szít
– a hír köz lé si szol gál ta tó kat és a mû sor ter jesz tõ ket érin tõ
ügyek te kin te té ben – az El nök nek és – a mé di a szol gál ta tó -
kat, va la mint a sajtótermékek kiadóit érintõ ügyek te kin te -
té ben – a Médiatanácsnak.”

„153. § (1) Az ügy el in té zé sé ben részt ve võ, a Ha tó ság -
gal köz szol gá la ti jog vi szony ban, il let ve mun ka vég zés re
irá nyu ló egyéb jog vi szony ban ál lók kor lá to zás nél kül jo -
go sul tak a tör vény ál tal vé dett ti tok meg is me ré sé re.

(2) Az ügy fél és az el já rás egyéb részt ve või meg je löl he -
tik – a köz ér dek bõl nyil vá nos, il let ve jog sza bály ban meg -
ha tá ro zot tak sze rint egyéb ként tör vény ál tal vé dett ti tok -
nak nem mi nõ sít he tõ ada tok ki vé te lé vel – a tör vény ál tal
vé dett ti tok, kü lö nö sen az üz le ti ti tok vé del mé re, egyéb
mél tá nyol ha tó ér dek re, to váb bá je len tõs mé dia po li ti kai
szem pont ra hi vat ko zás sal azo kat az ada to kat, ame lyek zárt 
ke ze lé sét szük sé ges nek tart ják. Eb ben az eset ben az ügy -
fél, il let ve az el já rás egyéb részt ve võ je kö te les olyan
iratváltozatot is készíteni, amely az elõb bi ek ben meg ha tá -
ro zott adatokat nem tartalmazza.

(3) A (2) be kez dés sze rin ti ada to kat a Ha tó ság az ügy
ira tai kö zött el kü lö nít ve, zár tan ke ze li. A Ha tó ság biz to sít -
ja, hogy a zár tan ke zelt ada tok az el já rá si cse lek mé nyek
so rán ne váljanak megismerhetõvé.

(4) A zár tan ke zelt ada tok meg is me ré sé re ki zá ró lag az
ügy in té zõ, a jegy zõ könyv ve ze tõ, a Ha tó ság ve ze tõi, a Mé -
dia ta nács tag ja, az il le té kes ügyész és a bí ró sá gi fe lül vizs -
gá lat során eljáró bíró jogosult.

(5) A ha tó sá gi ügy tár gyá val kap cso la tos te vé keny sé ge -
ik el lá tá sá hoz szük sé ges mér ték ben a zár tan ke zelt ada to -
kat meg is mer he ti to váb bá – a Ha tó ság mér le ge lé se sze -
rint – más köz igaz ga tá si ha tó ság vagy ál la mi szerv is,
amennyi ben biz to sít ja, hogy az át adott ada tok leg alább
olyan védelemben részesüljenek, mint az átadó ha tó ság -
nál.

(6) Az irat be te kin té si jog biz to sí tá sa ér de ké ben a Ha tó -
ság – a jog sza bály ban meg ha tá ro zott tar tal mi és for mai kö -
ve tel mé nyek nek egye bek ben meg fe le lõ – ki vo na tot ké szít
az el já rás so rán ke let ke zett irat ról ak ként, hogy ab ból az
(2) be kez dés ben meg ha tá ro zott ada tok ra vonatkozóan
következtetés ne legyen levonható.

(7) Amennyi ben a jog al kal ma zás meg fe le lõ gya kor lá sa, 
il let ve a jog ér vé nye sí tés, va la mint az ügy fe lek jo gai gya -
kor lá sa ér de ké ben in do kolt, a Ha tó ság fel hív hat ja az ügy -
fe let és az el já rás egyéb részt ve võ jét a (2) be kez dés sze -
rinti zárt adatkezelés feloldására.

(8) Amennyi ben az ügy fél, il let ve az el já rás egyéb részt -
ve võ je a (2) be kez dés sze rin ti mi nõ sí tést nem old ja fel, a
Ha tó ság vég zé sé ben – amennyi ben a jog al kal ma zás gya -
kor lá sá hoz vagy az ügy fe lek jog ér vé nye sí té sé hez el en ged -
he tet le nül szük sé ges – el ren del he ti a zárt adat ke ze lés fel -
ol dá sát. E vég zés el len az ügy fél, il let ve az el já rás egyéb
részt ve võ je a Fõ vá ro si Bí ró ság hoz ha lasz tó ha tá lyú jog or -
vos lat tal for dul hat, a bí ró ság az ügy ben nyolc na pon be lül
nem pe res el já rás ban, soron kívül határoz. A Fõvárosi Bí -
ró ság vég zé se ellen további jogorvoslatnak helye nincs.”

„155. § (1) A tény ál lás tisz tá zá sa so rán a Ha tó ság a
(2)–(8) be kez dés ben fog lalt el té ré sek kel a Ket. tény ál lás
tisz tá zá sá ra és a ha tó sá gi el len õr zés re vo nat ko zó sza bá lya -
it alkalmazza.

(2) A Ha tó ság jo go sult a mé dia szol gál ta tás sal, saj tó ter -
mék ki adá sá val, il let ve mû sor ter jesz tés sel kap cso la tos
– akár tör vény ál tal vé dett tit kot is ma gá ban fog la ló – ada -
tot tar tal ma zó va la mennyi esz közt, ira tot, do ku men tu mot
meg te kin te ni, meg vizs gál ni, azokról másolatot, kivonatot
készíteni.

(3) A Ha tó ság az ügy fe let, az el já rás egyéb részt ve võ it,
va la mint azok meg bí zot ta it, al kal ma zot ta it, il let ve az ügy -
fél lel és az el já rás egyéb részt ve võ i vel egyéb jog vi szony -
ban ál ló kat adat szol gál ta tás ra, il let ve szó ban vagy írás ban
ada tok nak az ál ta la meg ha tá ro zott, össze ha son lí tás ra al -
kal mas for má tum ban va ló szol gál ta tá sá ra, továbbá egyéb
felvilágosítás adására kötelezheti.

(4) A Ha tó ság kü lö nö sen in do kolt eset ben a tény ál lás
tisz tá zá sa ér de ké ben az ügy fé len és az el já rás egyéb részt -
ve võ jén kí vül más sze mélyt vagy szer ve ze tet is adat szol -
gál ta tás ra, bi zo nyí tá si esz kö zök át adá sá ra kö te lez het.
E be kez dés sze rin ti vég zés el len az adat szol gál ta tás ra, bi -
zo nyí tá si esz kö zök át adá sá ra kö te le zett a Fõ vá ro si Bí ró -
ság hoz ha lasz tó ha tá lyú jog or vos lat tal for dul hat, a bí ró ság
az ügy ben nyolc na pon be lül nem pe res el já rás ban, soron
kívül határoz. A Fõvárosi Bíróság végzése ellen további
jogorvoslatnak helye nincs.

(5) Amennyi ben a tény ál lás tisz tá zá sa azt szük sé ges sé
te szi, a Ha tó ság az ügy fe let nyi lat ko zat té tel re, va la mint



adat szol gál ta tás ra kö te lez he ti, e kö te le zett ség el mu lasz tá -
sa vagy nem meg fe le lõ tel je sí té se ese té ben al kal maz ha tó,
156. § sze rin ti jogkövetkezményekre történõ fi gyel mez te -
tés mel lett.

(6) A Ha tó ság a tény ál lás tisz tá zá sa ér de ké ben – meg fe -
le lõ ha tár idõ tû zé se és a mu lasz tás jog kö vet kez mé nye i re
tör té nõ fi gyel me ze tés mel lett – hi ány pót lás ra kötelezheti
az ügyfelet.

(7) A ta nú meg hall gat ha tó az ügy fél üz le ti tit ká ról ak kor 
is, ha nem ka pott fel men tést az ügy fél tõl a ti tok tar tás alól.

(8) A Ha tó ság egye di ha tó sá gi el já rá sa i nak ira ta it, ada -
ta it, do ku men tu ma it, il let ve egyéb bi zo nyí tá si esz kö ze it
– ki vé te le sen in do kolt eset ben – más el já rá sa i ban is fel -
hasz nál hat ja, amennyi ben az ügy fe lek el já rá si ter he i nek
csök ken té se vagy a meg fe le lõ, illetve hatékony jog ér vé -
nye sí tés ezt szükségessé teszi.”

175. § (1) A Ha tó ság fel hív hat ja az e tör vény ha tá lya alá 
tar to zó mé di a szol gál ta tó kat, saj tó ter mé kek ki adó it, ki egé -
szí tõ mé dia szol gál ta tást nyúj tó kat és mû sor ter jesz tõ ket
min den olyan adat szol gál ta tá sá ra, amely a Ha tó ság e tör -
vény ben meg ha tá ro zott ha tó sá gi ha tás kö ré be utalt fel ada -
tok el lá tá sá hoz el en ged he tet le nül szük sé ges, ki vé te le sen
ab ban az eset ben is, ha az tör vény ál tal vé dett ti tok nak mi -
nõ sül. E fel hí vás el len jog or vos lat nak he lye nincs, a fel hí -
vás a (2) be kez dés ben foglalt esetben kibocsátott hatósági
határozat elleni jogorvoslati kérelemben támadható.

(2) Amennyi ben az (1) be kez dés ben fog lalt fel hí vást az
adat szol gál ta tás ra fel hí vott nem vagy nem meg fe le lõ en
tel je sí ti, úgy a Ha tó ság ha tó sá gi ha tá ro za tá ban kö te lez he ti
a fel hí vás ban foglalt adatok szolgáltatására.

(3) A Ha tó ság az e tör vény ha tá lya alá tar to zó vál lal ko -
zá so kat ha tó sá gi ha tá ro za tá ban idõ sza kos vagy fo lya ma -
tos adat szol gál ta tás ra is kötelezheti.

(4) A Ha tó ság e tör vény ha tá lya alá tar to zó vál lal ko zá -
so kat ha tó sá gi ha tá ro za tá ban a hely szín re vagy a ha tó sá gi
nyil ván tar tás hoz te le pí tett, il let ve fo lya mat ba épí tett el len -
õr zõ rend szer bõl tör té nõ táv-adatszolgáltatásra kötelez -
heti.

(5) A Hi va tal (2)–(4) be kez dés sze rin ti ha tá ro za ta el len
fel leb be zés nek he lye nincs. A ha tá ro zat fe lül vizs gá la tát az 
ügy fél kér he ti – jog sza bály sér tés re hi vat ko zás sal – a ha tó -
sá gi ha tá ro zat köz lé sé tõl szá mí tott ti zen öt na pon be lül a
köz igaz ga tá si ügyek ben el já ró bí ró ság tól. A bí ró ság az
ügy ben, szük ség ese tén a fe lek meg hall ga tá sa alap ján, ti -
zen öt na pon be lül nem pe res el já rás ban ha tá roz. A nem pe -
res el já rás irán ti ké re lem be nyúj tá sá nak a ha tá ro zat vég re -
haj tá sá ra halasztó hatálya van. A Fõvárosi Bíróság vég -
zése el len fellebbezésnek nincs helye.

(6) A Mé dia ta nács (2)–(4) be kez dés sze rin ti ha tá ro za tá -
nak fe lül vizs gá la tát az ügy fél kér he ti – jog sza bály sér tés re
hi vat ko zás sal – a ha tó sá gi ha tá ro zat köz lé sé tõl szá mí tott
ti zen öt na pon be lül a köz igaz ga tá si ügyek ben el já ró bí ró -
ság tól. A bí ró ság az ügy ben, szük ség ese tén a fe lek meg -
hall ga tá sa alap ján, ti zen öt na pon be lül nem pe res el já rás -
ban ha tá roz. A nem pe res el já rás irán ti ké re lem benyújtá -
sának a ha tá ro zat vég re haj tá sá ra halasztó hatálya van.

A Fõ vá ro si Bíróság végzése ellen fellebbezésnek nincs
helye.

(7) A (2)–(4) be kez dés ben fog lalt ha tá ro za tok el len ki -
zá ró lag az az ügy fél él het jog or vos la ti ké re lem mel, aki a
ha tó sá gi eljárásban részt vett.

(8) Amennyi ben az adat szol gál ta tás ra kö te le zett a
(2)–(4) be kez dés ben fog lalt adat szol gál ta tá si kö te le zett sé -
get nem vagy nem meg fe le lõ en tel je sí ti, a Ha tó ság – a jog -
sér tõ elõ zõ év ben el ért net tó ár be vé te lét és a jog sér tés is -
mé telt sé gét fi gye lem be vé ve – bír sá got szab ki, amely nek
mér té ke leg fel jebb öt ven mil lió fo rint. E ha tá ro zat ellen a
163-165. §-ban meghatározott jogorvoslatnak van helye.

(9) A bír ság össze gé nek meg ha tá ro zá sa so rán a Ha tó ság 
kö te les mér le gel ni és egy más hoz vi szo nyí ta ni az ügy
összes kö rül mé nye it, a jog sér tõ ár be vé te lét, az adat szol -
gál ta tás nem tel je sí té sé vel oko zott hát rá nyok sú lyát, il let -
ve az zal okozott következményeket.

(10) Az adat szol gál ta tás ra – az (1) be kez dés ben fog lalt
fel hí vás ese té ben is – meg fe le lõ tel je sí té si ha tár idõt kell
meghatározni.

(11) Az (1)–(4) be kez dés sze rin ti adat szol gál ta tás so rán
az adat szol gál ta tó fe le lõs az adat tar tal má nak meg fe le lõ sé -
gé ért, idõ sze rû sé gé ért, hi te les sé gé ért, pon tos sá gá ért, el -
len õriz he tõ sé gé ért és helyességéért.

(12) A mé dia szol gál ta tó nak a mû so rá ra vo nat ko zó hi te -
les do ku men tá ci ót – ide ért ve a tel jes mé dia szol gál ta tás ki -
me nõ je lé nek tel jes rög zí té sét – a köz zé té telt, le kér he tõ
mé dia szol gál ta tás ese tén az el ér he tõ vé té tel utol só nap ját
kö ve tõ hat van na pig meg kell õriz nie, il let ve fel ké rés re té -
rí tés men te sen ha la dék ta la nul át kell ad nia a Hi va tal nak. A
mé dia szol gál ta tás sal kap cso la to san meg in dí tott el já rás, il -
let ve jogvita esetén a dokumentációt az eljárás jogerõs
befejezését követõ egy évig kell megõrizni.

„204. § (1) E tör vény – a (2) be kez dés ben fog lalt ki vé -
tel lel – 2011. ja nu ár 1. nap ján lép ha tály ba.

(2) E tör vény 222. §-a és 228. § (3) be kez dé se 2011. ja -
nu ár 2-án lép ha tály ba. A 229. § azon a na pon lép ha tály ba, 
ami kor az Al kot mány nak a Nem ze ti Mé dia- és Hír köz lé si
Ha tó ság El nö ké nek ren de let al ko tá si jo got biz to sí tó ren -
del ke zé se ha tály ba lép. E tör vény 223. § (6)–(8) be kez dé -
se, va la mint e tör vény 5. szá mú melléklete 2011. január
2-án lép hatályba.

(3) E tör vény 220-228. §-ai 2011. ja nu ár 3-án ha tá lyu -
kat vesz tik.”

„216. § (4) Az Smtv. 14-20. § meg sér té se mi att le kér he -
tõ mé dia szol gál ta tás mé dia szol gál ta tó já val vagy saj tó ter -
mék ki adó já val szem ben, va la mint e tör vény Má so dik Ré -
szé nek I. Fe je ze té ben fog lalt elõ írá sok meg sér té se mi att a
le kér he tõ mé dia szol gál ta tás mé dia szol gál ta tó já val szem -
ben az e tör vény sze rin ti ha tó sá gi el já rás csak 2011. jú li us
1. után, ezen idõ pon tot kö ve tõ en el kö ve tett jog sér tés mi att
in dít ha tó. E tör vény 9. § (3) be kez dé sé ben, 10. § (1) be kez -
dés a) pont já ban, 72. § (3) be kez dé sé ben, va la mint 74. §
(3) be kez dé sé ben fog lalt kö te le zett sé gek nek a mé dia szol -
gál ta tók, il let ve mû sor ter jesz tõk 2011. áp ri lis 1. után kö te -
le sek ele get ten ni. Ve lük szemben e kö te le zett sé gek meg -
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sér té se miatt hatósági eljárás csak ezen idõpont után el kö -
ve tett jog sér tés miatt indítható.”

III.

Az in dít vá nyok rész ben meg ala po zot tak.

1. Az Al kot mány bí ró ság el sõ ként az Mttv. köz jo gi ér -
vény te len sé gé re hi vat ko zó és ezen az ala pon az egész tör -
vé nyi sza bá lyo zás ki hir de té sé re vissza me nõ le ges ha tállyal 
tör té nõ meg sem mi sí té sét ké rel me zõ in dít vá nyok meg ala -
po zott sá gát vizs gál ta. Az in dít vá nyo zók ál lás pont ja sze -
rint mi vel az Mttv.-t az Or szág gyû lés 2010. de cem ber 31.
nap ján 2011. ja nu ár 1-jei ha tály ba lé pés sel fo gad ta el, ezért 
a ha tá lya alá tar to zó sze mé lyi kör nek nem állt ren del ke zés -
re meg fe le lõ idõ ar ra, hogy a meg vál to zott mé dia jo gi kör -
nye zet hez iga zod jon. Egyes in dít vá nyo zók al kot mány sér -
tõ nek íté lik azt is, hogy a Kor mány nem gon dos ko dott ar -
ról, hogy az új mé dia sza bá lyo zás elõ ké szí té se, egyez te té -
se, vé le mé nyez te té se meg tör tén jen. Emel lett az Or szág -
gyû lés a tör vény ja vas lat zá ró sza va zá sa elõtt rö vid idõ vel
be fo ga dott és dön tött olyan nagy lé leg ze tû, nem az össz -
hang hi á nyát kor ri gá ló, hanem teljesen új tartalommal bíró 
módosító javaslatok tárgyában, amelyek ezért nem járták
be a törvényalkotásra vonatkozó, Házszabályban elõírt vi -
ta ren det. 

1.1. Az Al kot mány bí ró ság fel ké szü lé si idõ vel össze füg -
gés ben ki ala kí tott gya kor la ta szá mos dön té sén ke resz tül
ala kult ki, amely nek össze fog la ló jel le gû hi vat ko zá sá ra
leg utóbb a 8/2011. (II. 18.) AB ha tá ro zat ban (ABH 2011.
feb ru ár, 68, 75–78.) és a 29/2011. (IV. 7.) AB ha tá ro zat -
ban (ABH 2011. áp ri lis, 323, 326–327.) ke rült sor. A fel -
ké szü lé si idõ egy jog sza bály meg al ko tá sa és ki hir de té se,
il let ve ha tály ba lé pé se, az az nor ma tív ha tá sá nak ki fej té se
kö zött el telt idõ. Az Al kot mány 2. § (1) be kez dé se sze rin ti
al kot má nyos elv ér tel mé ben a jog ál la mi jog al ko tás a jog -
sza bály meg al ko tá sa és a nor ma tív ha tás ki fej té se kö zöt ti
idõ tar ta mot úgy ha tá roz za meg, hogy a jog sza bály ban fog -
lalt kö te le zett sé gek és jo gok ál tal érin tett sze mé lyi kör
tény le ge sen meg is mer hes se azt és az új fel té tel rend szer hez 
al kal maz kod ni tud jon. Az Al kot mány bí ró ság ed di gi gya -
kor la tá ban az ál ta lá nos el vek fé nyé ben, de egye di mér le -
ge lés alap ján dön tött a jog al ko tó ál tal biz to sí tott fel ké szü -
lé si idõ al kot má nyos sá gá ról. Más meg íté lés alá he lyez te
eb bõl a szem pont ból a ma gán jo gi vi szo nyo kat kon cep ci o -
ná li san is új ra sza bá lyoz ni kí vá nó új Pol gá ri Tör vény -
könyv ha tály ba lép te té sé re vo nat ko zó ren del ke zé se it
[51/2010. (IV. 28.) AB ha tá ro zat, ABK 2010, 328.], mint a 
már hi vat ko zott kor mány tiszt vi se lõi, il let ve köz tiszt vi se -
lõi jog vi szo nyok fel men tés re vo nat ko zó meg vál to zott sza -
bá lya i nak ha tály ba lé pé sét. Összes sé gé ben még is meg ál la -
pít ha tó, hogy ha a ha tály ba lé põ sza bá lyo zás új, il let ve a
ko ráb bi ak hoz ké pest több let kö te le zett sé get ke let kez tet a
ha tá lya alá tar to zó jog ala nyok szá má ra, ugyan ak kor ah hoz 
al kal maz kod ni csak rend kí vü li erõ fe szí té sek árán, avagy

az zal együtt sem le het, úgy az azon na li hatályba léptetés
nem tekinthetõ jogállami jogalkotásnak. Különösen sérti a
jogállamiság elvét az olyan jogalkotói megoldás, amely a
megismerés és az alkalmazkodás, illetve a jogkövetõ
magatartás tanúsításának lehetõségét rendkívüli módon
megnehezíti, esetleg kizárja, ugyanakkor a jogszerûtlen
magatartáshoz szankciót fûz.

Az Or szág gyû lés a T/1747. szá mú tör vény ja vas la tot
2010. de cem ber 21. nap ján fo gad ta el, egy ben dön tött a
sür gõs ség gel tör té nõ ki hir de tés rõl is. Az Or szág gyû lés el -
nö ke (2010. de cem ber 23.) és a Köz tár sa sá gi El nök (2010.
de cem ber 25.) alá írá sát kö ve tõ en az Mttv. a Ma gyar Köz -
löny 2010/202. szá má ban, 2010. de cem ber 31. nap ján je -
lent meg, és a 204. § (1) be kez dé se ér tel mé ben – bi zo nyos
ren del ke zé sek tõl el te kint ve – 2011. ja nu ár 1. nap ján lé pett
ha tály ba. Nem két sé ges te hát, hogy a tör vény al ko tó for -
má lis meg kö ze lí tés ben nem biz to sí tot ta an nak le he tõ sé gét, 
hogy az Mttv. ha tá lya alá tar to zó sze mé lyi kör megismerje
az új szabályozást, és az alkalmazkodáshoz szükséges in -
téz ke dé se ket meg te gye. 

Az Mttv. a Ha to dik Ré sze IV. Fe je ze té ben ugyan ak kor
szá mos olyan kér dést sza bá lyoz, amely az Mttv., il let ve az
Smtv. ál tal lét re ho zott új konst ruk ci ó ban vál to zást, adott
eset ben a ko ráb bi kö te le zett sé gek hez vi szo nyí tot tan ked -
ve zõt len nek ítél he tõ vál to zást ered mé nyez a mé dia szol -
gál ta tás ra, a mé dia szol gál ta tók ra, il let ve médiatartalom-
 szolgáltatókra néz ve. Ezek ben az ese tek ben a tör vény al -
ko tó az Mttv. ha tály ba lé pé sé tõl el té rõ en és mél tá nyos nak
mond ha tó idõ tar tam ban ha tá roz ta meg az Mttv. egyes ren -
del ke zé se i nek al kal maz ha tó sá gát. En nek meg fe le lõ en az
Mttv. ugyan el ren de li az Rttv. alap ján ana lóg föld fel szí ni
ter jesz té sû mû sor szol gál ta tá si jo go sult ság ra vo nat ko zó
szer zõ dés ha tó sá gi szer zõ dés sé tör té nõ át ala kí tá sát, de er -
re – a 2011. ja nu ár 1. és 2011. de cem ber 31. kö zöt ti – kö zel 
egy éves idõ tar tam áll a mû sor szol gál ta tók és a ha tó ság
ren del ke zé sé re. Ha son ló an hosszú idõ tar ta mot ren del a
tör vény al ko tó az Mttv. 208. §-ában az adat szol gál ta tá si
kö te le zett ség tel je sí té sé re úgy a mé dia szol gál ta tá sok, mint 
a saj tó ter mé kek ese té ben, a 209. §-ában pe dig a köz mû -
sor-szol gál ta tók vo nat ko zá sá ban. Ki fe je zet ten ren del ke -
zik az Mttv. ar ról, hogy a fo lya mat ban lévõ hatósági
eljárások tekintetében ugyan az új eljárási szabályok al kal -
ma zan dóak, ám a 216. § (3) bekezdése értelmében a jog -
sér té sek megítélésére az Rttv. egyébként már ha tá lyon kí -
vül helyezett rendelkezései az irányadók. 

Az Smtv. és az Mttv. együt tes sza bá lya i nak lé nye ges
újí tá sa – a saj tó és az elekt ro ni kus saj tó egy sé ges sza bá lyo -
zá sa – mi att a nyom ta tott és az in ter ne tes saj tó ra is vo nat -
ko zó Smtv.-be li kö te le zett sé gek bár ha tály ba lép tek 2011.
ja nu ár 1. nap ján, ugyan ak kor a 216. § (4) be kez dé se ér tel -
mé ben ese tük ben csu pán 2011. jú li us 1. után vál tak szank -
ci o nál ha tó vá ha tó sá gi el já rás ke re té ben a jog sér tõ ma ga -
tar tá sok. Meg jegy zen dõ az is, hogy az Rttv. sze rin ti mû -
sor szol gál ta tók (Mttv. és Smtv. sze rin ti li ne á ris mé dia -
szol gál ta tók) hely ze te, a mû sor szol gál ta tói te vé keny ség
fel té te lei, ha tó sá gi meg íté lé se sok szem pont ból vál to zott,
de ez a vál to zás ese ten ként elõ nyös mó do su lás ként ér té -



kel he tõ. A mé dia szol gál ta tók szá má ra pél dá ul kü lö nö sen
fon tos, a mû kö dé sü ket elõ nyö sen érin tõ vál to zás, hogy az
Mttv. sza bá lyai a pi a ci sze rep lõk gaz da sá gi-ke res ke del mi
moz gás te rét több he lyen is je len tõ sen bõ ví tik (így pél dá ul
a rek lám idõ szá mí tá sá nak alap ja a bár mi ként szá mí tott egy 
órá ról az egy órai idõ egy ség re vál to zott, amely a rek lám -
idõ hatékonyabb kihasználását jelentheti a számukra, de
kedvezõ változás lehet a reklámozás új kategóriáinak
megjelenése, továbbá a piaci koncentrációra vonatkozó új
szabályozás is).

Mér le gel ve te hát a ki hir de tés és a ha tály ba lé pés idõ -
pont já nak for má lis szem pont ját, va la mint a több let kö te le -
zett sé gek meg is me ré sé re, tel je sí té sé re, il let ve a szank ci ó -
val fe nye ge tett tel je sí tés re biz to sí tott, al kal man ként mél tá -
nyo san meg ha tá ro zott idõ tar ta mot, az Al kot mány bí ró ság
nem ál la pí tot ta meg az Mttv. ha tály ba lé pé sé vel össze füg -
gés ben a jogállamiság és ezzel az Alkotmány 2. § (1) be -
kez dé sé nek sé rel mét. 

1.2. Az in dít vá nyo zók egy ré sze sé rel mez te, hogy a mé -
dia sza bá lyo zás új rend je kép vi se lõi ön ál ló in dít vány ként
ke rült be nyúj tás ra az Or szág gyû lés be, ezért an nak el ma -
radt a meg fe le lõ elõ ké szí té se, egyez te té se, vé le mé nyez te -
té se és társadalmi vitája. 

Az Al kot mány bí ró ság im már ki for rott és kö vet ke ze tes
gya kor la tot foly tat a jog al ko tás fo lya ma tá val össze füg gõ
for mai kér dé sek al kot má nyos meg íté lé sé vel kap cso lat ban. 
A gya kor lat össze fog la lá sá ra a kö zel múlt ban meg ho zott
8/2011. (II. 18.) AB ha tá ro zat ban ke rí tett sort a tes tü let,
ame lyet a je len eset ben is irány adó nak te kin tett. E sze rint
„[a]z Al kot mány 25. § (1) be kez dé se alap ján tör vényt a
köz tár sa sá gi el nök, a Kor mány, min den or szág gyû lé si bi -
zott ság és bár mely or szág gyû lé si kép vi se lõ kez de mé nyez -
het. A par la men tá ris kor mány za ti rend sze rek re jel lem zõ
ha ta lom meg osz tás rend jé ben a tár sa dal mi vi szo nyo kat át -
fo gó an sza bá lyo zó tör vény ja vas la to kat jel lem zõ en a Kor -
mány ter jesz ti elõ. Ha nem a Kor mány a tör vény ja vas lat
elõ ter jesz tõ je, az elõ ké szí tõt nem kö ti a Kor mány szá má ra
kü lön tör vény ben elõ írt egyez te té si kö te le zett ség, azon ban 
a tör vény ja vas lat tal kap cso la to san meg fo gal ma zott kor -
mány za ti ál lás pont ki ala kí tá sa so rán is in do kolt a kü lön
tör vény ben vé le mény-nyil vá ní tás ra fel jo go sí tott szer vek
vé le mé nyé nek ki ké ré se.” (ABH 2011. feb ru ár, 68, 77.)
E he lyütt is cél sze rû utal ni azon ban ar ra a meg ál la pí tás ra,
amely sze rint a tör vény ter ve zet elõ ké szí té se nem ré sze a
jog al ko tá si fo lya mat nak, ezért az egyez te tés tör vé nyi kö te -
le zett sé gé nek, avagy a tár sa dal mi vi ta meg szer ve zé sé nek
el ma ra dá sa po li ti kai fe le lõs sé get ke let kez tet a jog al ko tó
ol da lán, de nem ered mé nye zi a tör vény köz jo gi ér vény te -
len sé gét. Mind amel lett az in dít vány elem el bí rá lá sa kor fi -
gye lem mel kel lett len ni arra a tényre is, hogy a tör vény al -
ko tás Alkotmányban szabályozott alkotmányos útja a tör -
vény ja vas lat országgyûlési képviselõ ál ta li kez de mé nye -
zé se, amely esetben a Kormányt nem terhelik elõ ze tes elõ -
ké szí tõ jellegû kötelezettségek, és a ko di fi ká ci ós el já rás -
ban is szükségképpen korlátozottak a lehetõségei.

Az Mttv. köz jo gi ér vény te len sé gé re, al kot mány el le nes -
sé gé re hi vat ko zó in dít vá nyok ezért meg ala po zat la nok vol -
tak, és az Al kot mány bí ró ság elutasította azokat.

1.3. Az egyik in dít vá nyo zó az zal in do kol ta az Mttv. for -
mai al kot mány el le nes sé gét, hogy az „or szág gyû lé si kép vi -
se lõk a zá ró sza va zás so rán úgy dön töt tek a tör vény vég sõ
szö ve gé rõl, hogy a sza va zás ülés nap ján ér ke zett zá ró sza -
va zás elõt ti mó do sí tó ja vas la tok több mint száz pon ton ja -
va sol ták meg vál toz tat ni az egy sé ges ja vas lat szö ve gét
(…)”. Emel lett a T/1747/232. szá mú zá ró sza va zás elõt ti
mó do sí tó ja vas lat ban fel so rolt új és nem a ko he ren ci át
szol gá ló ren del ke zé sek váltak az Mttv. részévé úgy, hogy
„komolyabb megvitatásra” nem került sor. 

Az in dít vá nyo zó ál tal meg je lölt, fen ti szám alatt be nyúj -
tott zá ró sza va zás elõt ti mó do sí tó ja vas lat a mû sor ter jesz -
tés és a di gi tá lis át ál lás sza bá lya i ról szó ló 2007. évi
CLIV. tör vény (a to váb bi ak ban: Dtv.) egyes ren del ke zé se -
it mó do sí tot ta. A mó do sí tó ren del ke zé sek be épül tek a
Dtv.-be, ezért az Mttv. 204. § (3) be kez dé se ér tel mé ben
azok 2011. ja nu ár 3-án ha tá lyu kat vesz tet ték. Az Al kot -
mány bí ró ság pe dig kö vet ke ze te sen kö ve tett gya kor la ta ér -
tel mé ben ha tá lyon kívül helyezett jog sza bály al kot má -
nyos sá gát nem vizsgálja. 

A ki fej tet tek alap ján az Al kot mány bí ró ság az Al kot -
mány 2. § (1) be kez dé sé re ala pí tott in dít vá nyo kat el uta sí -
tot ta. 

IV.

1. Az in dít vá nyok egy ré sze a saj tó ter mé kek ese té ben a
saj tó sza bad ság szük ség te len és arány ta lan kor lá to zá sá nak
íté li a sza bá lyo zás több ele mét. A sza bá lyo zás ra ön ma gá -
ban mint a saj tó sza bad ság kor lá to zá sá ra te kin te nek,
amely nek al kot má nyos sá gát iga zol ha tó sá ga ad ja. Ál lás -
pont juk sze rint a nyom ta tott saj tó és a vi lág há lón el ér he tõ
saj tó ter mé kek ese té ben a kont rollt meg fe le lõ en biz to sít ja
az egyé ni jog sé rel mek hez kö tõ dõ ma gán jo gi és büntetõ -
jogi védelem, nincs olyan ok, amely a hatósági tar ta lom -
kont rollt al kot má nyo san alátámasztaná. 

Az Smtv. ér tel me zõ ren del ke zé sei sze rint a tar ta lom -
kont roll érin ti va la mennyi mé di u mot, amely mé dia tar ta -
lom-szol gál ta tást vé gez. Ide tar toz nak a mé dia szol gál ta tók
(li ne á ris és le kér he tõ szol gál ta tást nyúj tó mé di u mok), va -
la mint a saj tó ter mé kek (nyom ta tott és in ter ne tes saj tó ter -
mé kek). A jog al ko tó 2011. áp ri lis 6-tól kez dõ dõ ha tállyal
mó do sí tot ta az Smtv. 1. § 1. és 6. pont já ban a mé dia szol -
gál ta tás ra és a saj tó ter mék re adott fo gal ma kat. A mó do sí -
tás egy ér tel mû vé tet te, hogy a mé dia szol gál ta tás és a saj tó -
ter mék ki adá sa üzletszerû, illetve gazdasági szol gál ta tás -
ként vég zett tevékenység esetén tartozik az Smtv. hatálya
alá.

1.1. Az Al kot mány bí ró ság több ha tá ro za tá ban is ér tel -
mez te az Al kot mány 61. § (1) be kez dé sé ben meg ha tá ro -
zott vé le mény nyil vá ní tá si sza bad sá got és a (2) be kez dés -
ben meg je lölt saj tó sza bad sá got. A ha tá ro za tok kö vet ke ze -
te sen hang sú lyoz zák, hogy e sza bad sá gok a plu rá lis, de -
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mok ra ti kus tár sa da lom alap ve tõ ér té kei. A vé le mény nyil -
vá ní tás sza bad sá gá nak ki tün te tett sze re pe van az al kot má -
nyos alap jo gok kö zött, azok nak a kom mu ni ká ci ós alap jo -
gok nak az „anya jo ga”, ame lyek az egyén meg ala po zott
rész vé te lét biz to sít ják a tár sa dal mi és po li ti kai fo lya ma -
tok ban. Az esz mék, né ze tek sza bad ki fej té se a de mok ra ti -
kus tár sa da lom lé te zé sé nek alap fel té te le [30/1992.
(V. 26.) AB ha tá ro zat, ABH 1992, 167, 171.; a to váb bi ak -
ban: Abh.1.]. Az Al kot mány bí ró ság gya kor la ta kez det tõl
fog va hang sú lyoz za, hogy „[a]z egyé ni vé le mény nyil vá ní -
tá si sza bad ság szub jek tív jo ga mel lett az Al kot mány
61. §-ából kö vet ke zik a de mok ra ti kus köz vé le mény ki ala -
ku lá sa fel té te le i nek és mû kö dé se fenn tar tá sá nak biz to sí tá -
sá ra irá nyu ló ál la mi kö te le zett ség. A sza bad vé le mény -
nyil vá ní tás hoz va ló jog ob jek tív, in téz mé nyes ol da la nem -
csak a saj tó sza bad ság ra, ok ta tá si sza bad ság ra stb. vo nat -
ko zik, ha nem az in téz mény rend szer nek ar ra az ol da lá ra is,
amely a vé le mény nyil vá ní tá si sza bad sá got ál ta lá nos ság -
ban a töb bi vé dett ér ték kö zé il lesz ti. Ezért a vé le mény -
nyil vá ní tá si szabadság alkotmányos határait úgy kell
meghatároznia, hogy azok a véleményt nyilvánító személy 
alanyi joga mellett a közvélemény kialakulásának, illetve
szabad alakításának a demokrácia szempontjából nél kü -
löz he tet len ér de két is figyelembe vegyék.” (Abh.1. ABH
1992, 167, 172.)

Az Al kot mány bí ró ság gya kor la tá ban te hát az Al kot -
mány 61. § (1) be kez dé sé ben meg fo gal ma zott sza bad vé -
le mény nyil vá ní tás jo ga ket tõs meg ala po zott ság gal bír: a
vé le mény sza bad ság egy szer re szol gál ja az egyé ni au to nó -
mia ki tel je se dé sét és a kö zös ség ol da lá ról a de mok ra ti kus
köz vé le mény meg te rem té sé nek, fenn tar tá sá nak a le he tõ -
sé gét. A tes tü let hang sú lyoz ta az ál lam in téz mény vé del mi
kö te le zett sé gét a de mok ra ti kus köz vé le mény fenn tar tá sá -
ban (Abh.1. ABH 1992, 162, 172.) az zal, hogy az egyes
alap jo gok hoz tar to zó ér té ke ket a töb bi alap jog gal össze -
füg gés ben kell ke zel ni, és az alap jo gok vé del mét az egész
al kot má nyos rend vé del mé be és fenn tar tá sá ba kell ágyaz -
ni. [64/1991. (XII. 17.) AB ha tá ro zat, ABH 1991, 288,
302.] Az Abh.1. kom mu ni ká ci ós anya jog nak mi nõ sí tet te a
vé le mény sza bad sá gát, amely ezért de ter mi nál ja az összes
többi kommunikációs alapjog tartalmát, az alapjogokra
visszavezethetõ szubjektív, alanyi jogokat, illetve az
azokból származó kötelezettségeket. 

Az Al kot mány bí ró ság gya kor la tá ban kom mu ni ká ci ós
alap jog ként te kin tett töb bek kö zött a saj tó sza bad sá gá ra,
amely fel öle li va la mennyi mé di um sza bad sá gát. A saj tó -
sza bad sá got ér tel me zõ el sõ ha tá ro za tá ban az Al kot mány -
bí ró ság rá mu ta tott ar ra, hogy „[a] vé le mény nyil vá ní tá si
sza bad ság a saj tó sza bad ság vo nat ko zá sá ban sa já to san ér -
vé nye sül. A saj tó sza bad sá gát ar ra fi gye lem mel kell ga ran -
tál nia az ál lam nak, hogy a »saj tó« a vé le mény al ko tás hoz
szük sé ges in for má ció szer zés nek, a vé le mény nyil vá ní tás -
nak és vé le mény for má lás nak ki tün te tett fon tos sá gú esz kö -
ze.” [37/1992. (VI. 10.) AB ha tá ro zat, ABH 1992, 227,
229., a to váb bi ak ban: Abh.2.] Az Al kot mány bí ró ság a vé -
le mény nyil vá ní tás sza bad sá gá hoz kap cso ló dó an, a de -
mok ra ti kus köz vé le mény ki ala kí tá sa és fenn tar tá sa szem -

pont já ból te hát kez det tõl fog va ki tün te tett fon tos sá gú nak
te kin tet te a saj tó tár sa dal mi je len tõ sé gét. „A sajtó nemcsak 
a szabad véleménynyilvánítás eszköze, hanem a tá jé koz ta -
tá sé is, azaz alapvetõ szerepe van a vé le mény al ko tás fel té -
te lét képezõ tájékozódásban.” (Abh.2. ABH 1992, 227,
229.) 

A saj tó a szó lás sza bad ság in téz mé nye. Így a saj tó sza -
bad ság, amennyi ben a szó lás, a köz lés, a vé le mény sza bad
ki nyil vá ní tá sát szol gál ja, úgy vé del me szin tén ket tõs meg -
ha tá ro zott sá gú: a szub jek tív ala nyi jo gi jel leg mel lett a kö -
zös ség ol da lá ról a de mok ra ti kus köz vé le mény meg te rem -
té sét és fenn tar tá sát szol gál ja (Abh.2. ABH 1992, 227,
229.). A saj tó sza bad ság ér té ket kép vi sel, amely nek vé del -
me a töb bi alap jog ér té ke i vel együtt, az egész al kot má nyos 
rend vé del mé be és fenn tar tá sá ba ágyaz va va ló sul meg. Az
Al kot mány bí ró ság – a mé dia struk tu rá lis ele me i nek meg -
kü lön böz te té se nél kül, ár nyal va a saj tó sza bad ság tar tal mát 
– úgy fog lalt ál lást, hogy az egy szer re esz kö ze a sza bad vé -
le mény nyil vá ní tás nak, a tá jé koz ta tás nak, va la mint a tá jé -
ko zó dás nak. A saj tó sza bad ság egyé ni alap jog ként ab ban
az ér te lem ben esz köz, hogy fel erõ sí ti az egyé ni vé le mény -
nyil vá ní tás ha tá sát, és tá mo gat ja a de mok ra ti kus köz vé le -
mény köz ér de kû ügyek rõl va ló tá jé koz ta tá sát, a köz ér de kû 
ügyek kel kap cso la tos vé le mény for má lást. A saj tó sza bad -
ság jo gá nak gya kor lá sa ré vén az alap jog jo go sult ja ak tív
ala kí tó ja a de mok ra ti kus köz vé le mény nek. A saj tó ezen
mi nõ sé gé ben el len õr zi a köz élet sze rep lõ i nek, in téz mé -
nye i nek te vé keny sé gét, a dön tés ho za tal fo lya ma tát, tá jé -
koz tat ja ar ról a po li ti kai kö zös sé get, a de mok ra ti kus nyil -
vá nos sá got (a „ház õr zõ ku tya” sze re pe). A saj tó sza bad ság, 
a sza bad saj tó in téz mé nye nem zet kö zi egyez mé nyek ben,
do ku men tu mok ban is rög zí tett vé del mé nek – és fe le lõs sé -
gé nek – alap ve tõ in do ka te hát az egyé ni vé le mény al ko tás -
hoz el en ged he tet len köz lé sek, a köz ér de kû in for má ci ók
tel jes sé gé nek nyil vá nos ság ra ke rü lé se, a „hi va ta los helyes
állásponton” alapuló monopolisztikus „közvélekedés” ki -
ala ku lá sá nak el ke rü lé se. Az államnak a sajtó mint in téz -
mény tevékenységétõl való távolságtartása – az Abh.2.
szóhasználatával élve – elvileg garancia a sajtószabadság
érvényesülésére. (Abh.2. ABH 1992, 227, 229.)

1.2. Az al kot mány mó do sí tó ha ta lom 2010. jú li us 7-i ha -
tály ba lé pés sel mó do sí tot ta az Al kot mány vé le mény nyil -
vá ní tás és saj tó sza bad ság jo gát rög zí tõ 61. §-át. A mó do sí -
tás ered mé nye ként az Al kot mány ha tá lyos ren del ke zé se
el is me ri és vé di a saj tó sza bad sá got, a saj tó sok szí nû sé gét.
Emel lett – az Al kot mány bí ró ság ko ráb bi gya kor la tá ban al -
kal ma zott for du lat tal – a de mok ra ti kus köz vé le mény ki -
ala kí tá sa ér de ké ben min den ki jo ga ként rög zí ti a meg fe le lõ 
tá jé koz ta tás hoz va ló jo got. Az al kot mány mó do sí tó ha ta -
lom te hát a saj tó sza bad ság ko ráb ban ér tel me zett tar tal mát
nem érin tet te, sõt az Al kot mány szint jén is rög zí tet te a vé -
le mény nyil vá ní tás sza bad sá gá nak ket tõs al kot má nyos je -
len té sét. A saj tó sza bad sá gá nak jo ga – az Al kot mány mó -
do sí tá sa után is – ket tõs meg ala po zott sá gú, így a po li ti kai
kö zös ség ol da lá ról igény ként je le nik meg a sza bad saj tó
mû kö dé sén ala pu ló, a de mok ra ti kus köz vé le mény ki ala kí -



tá sá hoz nél kü löz he tet len közérdekû információk meg szer -
zé sé nek, a véleményformálás alapját ké pe zõ tá jé ko zó dás -
nak a joga. A demokratikus közvélemény alakítása a sajtó
mint intézmény jogaként, egyben fe le lõs sé ge ként je lent -
ke zik.

A 20. szá zad vé gé re a „saj tó” mû kö dé si te rü le tét je len tõ
po li ti kai nyil vá nos ság fo gal ma át ala kult, – szé les kör ben
el fo ga dott né ze tek sze rint – meg je lent a fo gyasz tói kul tú ra
de po li ti zált nyil vá nos sá ga, amely el vesz te ni lát szik élõ
kap cso la tát a kö zé let tel, a po li ti ká val, a po li ti kai ha ta lom
gya kor lá sá val. Az el múlt év ti ze dek ben gyors és a jog al ko -
tást fo lya ma to san után kö ve tés re, „aka dály men te sí tés re”
kény sze rí tõ tech no ló gi ai vál to zá sok zaj lot tak le és zaj la -
nak ma is az in for má ció-to váb bí tás vi lá gá ban. Az e-tech -
no ló gia (di gi ta li zá ció), a kü lön bö zõ há ló za ti plat for mok
szol gál ta tá si ké pes sé ge i nek fej lõ dé se (mé dia-kon ver gen -
cia), a szö veg-kép-hang új sze rû ke ve re dé se, és ez zel a
mul ti mé dia tar tal mak meg je le né se, a kü lön bö zõ mé di u -
mok te vé keny sé gé nek egy más ra épü lé se, a mé dia szol gál -
ta tá sok és -szol gál ta tók ha tá ro kon át lé põ kon cent rá ci ó ja
ál lás fog la lás ra kény sze rí ti a jog al ko tót is. A tech no ló gi ai
fej lõ dés meg vál toz tat ta a tö meg kom mu ni ká ció szer ke ze -
tét, az egyén fo gyasz tó vá, sze ren csés eset ben in ter ak tív fo -
gyasz tó vá vált. Ez a tény az ál la mi be avat ko zás le he tõ sé -
gé nek te rén – az in for má ci ós csa tor nák és vá lasz tás le he tõ -
sé gé nek mul tip li ká ló dá sa mi att – a li be ra li zá ció irá nyá ba
mu tat hat. Ugyan ez a tech no ló gi ai fej lõ dés azon ban a po li -
ti kai közösség azon részét, akik bizonytalanul mozognak
az új lehetõségek között, kiszolgáltatottá teszi. A sza bá -
lyo zás oldaláról a helyzet a semleges állam számára a
folyamatokat pusztán szemlélõ szerep és bizonyos szintû,
korrekciós beavatkozás közötti választás dilemmáját veti
fel. 

A saj tó sza bad ság egyé ni alap jo gi meg kö ze lí tés mel let ti, 
azt ki egé szí tõ kö zös sé gi ala pú ér tel me zé se – éle sen el ha tá -
rol va azt a kü lön bö zõ kol lek ti vis ta, vé le mény mo no pó li u -
mon ala pu ló meg fon to lá sok tól – nem ide gen a de mok ra ti -
kus gon dol ko dás tól, sõt a de mok ra ti kus jog rend sze rek
alap ját ké pe zi. A sza bad saj tó mû kö dé se és a de mok rá cia
egy mást fel té te le zõ fo gal mak: csak a dön té si hely zet be ho -
zott egyén ké pes a köz éle ti kér dé sek re adek vát vá laszt ad -
ni, a dön té si hely zet ki ala kí tá sá ban pe dig a sza bad saj tó
kulcs sze re pet ját szik. A de mok ra ti ku san dön te ni ké pes
köz vé le mény ki ala kí tá sa és mûködése ezért indokolhat az
állam részérõl az intézményvédelmen, a keretek puszta
megteremtésén túli beavatkozásokat.

1.3. A vé le mény nyil vá ní tás sza bad sá ga és a saj tó sza -
bad ság kor lá to zá sa kü lö nö sen kö rül te kin tõ és in do kolt
jog al ko tást igé nyel. „A sza bad vé le mény nyil vá ní tás jo gá -
nak ki tün te tett sze re pe ugyan nem ve zet ar ra, hogy ez a jog 
– az élet hez vagy az em be ri mél tó ság hoz va ló jog hoz ha -
son ló an – kor lá toz ha tat lan len ne, de min den kép pen az zal
jár, hogy a sza bad vé le mény nyil vá ní tás hoz va ló jog nak
va ló já ban igen ke vés jog gal szem ben kell csak en ged nie,
az az a vé le mény sza bad sá got kor lá to zó tör vé nye ket meg -
szo rí tó an kell ér tel mez ni.” (Abh.1. ABH 1992, 167, 178.)

A saj tó sza bad ság ese té ben szin tén irány adó az az ér tel me -
zés, hogy a de mok ra ti kus tár sa da lom ban be töl tött sze re pe
el le né re nem kor lá toz ha tat lan alap jog. A saj tó sza bad ság
az ál lam mal szem ben ér vé nye sül, az ál la mot kö te le zi az
alap jog gya kor lá sá val szem be ni tar tóz ko dás ra, be nem
avat ko zás ra, emel lett azon ban a ko ráb ban ki fej tett in téz -
mény vé del mi kö te le zett ség, va la mint az az ál la mi fe le lõs -
ség, hogy az alap jo go kat egy más sal összefüggésben kell
kezelni és védeni, a szükségesség és ará nyos ság kö ve tel -
mé nye i nek a – szabad véleménynyilvánítás jelentõsége
melletti – megtartásával lehetõséget ad a szabályozásra. 

A saj tó sza bad ság jo gá nak kor lá to zá sá ra ki vé te le sen,
csak szûk kör ben és ará nyos mó don ke rül het sor ak kor, ha
azt más alap jog vé del me, vagy „a de mok ra ti kus köz vé le -
mény ki ala ku lá sa fel té te le i nek és mû kö dé se fenn tar tá sá -
nak biz to sí tá sá ra irá nyu ló ál la mi kö te le zett ség te szi szük -
sé ges sé”. (Abh.2. ABH 1992, 227, 229.) Az Al kot mány bí -
ró ság ed di gi gya kor la ta sze rint a vé le mény nyil vá ní tás sza -
bad sá gá hoz ha son ló an el sõd le ge sen a saj tó sza bad ság nak
is kül sõ kor lá tai van nak, ame lyek spe ci á lis in téz mé nyi for -
má kat ölt het nek (pl. saj tó-hely re iga zí tás). Az in ter ne tes
saj tó ter mé kek és egyéb mé dia tar ta lom-szol gál ta tás meg -
kü lön böz te té se nél kül, a saj tó te kin te té ben a tar tal mi be
nem avatkozás a cenzúra tilalmát és a szabad lapalapítás
lehetõségét, illetve a szerkesztõi autonómiát jelenti
(Abh.1. ABH 167.). 

1.4. A saj tó sza bad ság va la mennyi mé di um sza bad sá gát
fel öle li, ezért kor lá to zá sá nak szem pont jai is vo nat koz nak
va la mennyi mé di um sza bá lyo zá sá ra. A mé di á ra ál ta lá no -
san irány adó szem pon to kon túl azon ban a saj tó sza bad ság
kor lá to zá sa szük sé ges sé gé nek és ará nyos sá gá nak meg íté -
lé sé nél az Al kot mány bí ró ság kez det tõl fog va el té rõ mér -
cé ket al kal ma zott a kü lön bö zõ tö meg kom mu ni ká ci ós esz -
kö zök te kin te té ben. Már az Abh.2.-ben hang sú lyoz ta,
hogy „[a] vé le mény nyil vá ní tá si és tá jé ko zó dá si sza bad ság
szol gá la ta a saj tó sza bad ság ra vo nat ko zó sa já tos sá go kon
túl to váb bi fel té te le ket kö ve tel meg a rá di ó val és te le ví zi ó -
val kap cso lat ban. Itt az alap jog gya kor lá sát össz hang ba
kell hoz ni meg va ló sí tá sa tech ni kai fel té te le i nek »szû kös -
sé gé vel«, az az a felhasználható frekvenciák (belátható
idõn belül) véges voltával. A nyomtatott saj tó val el len tét -
ben ez nem teszi lehetõvé a korlátlan alapítást.” (Abh.2.
ABH 227, 230.) 

Az Al kot mány bí ró ság a tö meg kom mu ni ká ci ós tech ni -
kák fej lõ dé sé vel új ra fo gal maz ta az elekt ro ni kus mé dia
kor lá to zá sá nak in do kolt sá gá ra vo nat ko zó ál lás pont ját, fi -
gye lem be vé ve, hogy a di gi tá lis tech no ló gia ad ta új le he tõ -
sé gek re, il let ve a mû hol das és ká be les mû sor szol gál ta tá -
sok szé les kö rû el ter jedt sé gé re te kin tet tel a frek ven cia szû -
kös ség ér ve – ha oka fo gyot tá nem is vá lik, de – ön ma gá -
ban már nem ala poz za meg a rá dió és a te le ví zió sa já tos
sza bá lyo zá sát. [1/2007. (I. 18.) AB ha tá ro zat, ABH 2007,
45, 51.] Az Al kot mány bí ró ság ugyan ak kor – ép pen az
elekt ro ni kus mé dia fej lõ dé sé nek ki bon ta ko zá sát ér té kel ve
– rá mu ta tott ar ra: „[á]lta lá no san el fo ga dott, hogy a rá di ós
és te le ví zi ós mû sor szol gál ta tás vé le mény for má ló ha tá sa és 
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a moz gó ké pek, han gok, élõ tu dó sí tá sok meg gyõ zõ ere je
sok szo ro sa az egyéb in for má ci ós tár sa dal mi szol gál ta tá -
sok gon dol ko dás ra ha tó ere jé nek.” [1/2007. (I. 18.) AB ha -
tá ro zat, ABH 2007, 45, 51.] Az Al kot mány bí ró ság ké sõbb
az elekt ro ni kus mé dia te kin te té ben meg erõ sí tet te ezt az ál -
lás pont ját, és hoz zá tet te: „[a]zál tal, hogy a mé dia a leg szé -
le sebb nyil vá nos sá got biz to sít ja a leg kü lön fé lébb vé le mé -
nyek szá má ra, és nap ja ink ban ez ké pe zi a leg fon to sabb in -
for má ció for rást, a szó lás sza bad ság egyéb meg nyil vá nu lá -
si for má i hoz ké pest a mé di á ban meg je le nõ vé le mé nyek -
nek sok szo ros a ha tá sa, rend kí vül nagy a be fo lyá sa az em -
be rek gon dol ko dá sá ra, a köz vé le mény for má lá sá ra.”
(1006/B/2001. AB határozat, ABH 2007, 1366, 1374.)
Következetes gyakorlata tehát az Alkotmánybíróságnak,
hogy a sajtószabadság korlátozása alkotmányosságának
vizsgálatakor figyelembe veszi a tömegkommunikációs
szol gál ta tá sok nak az emberi gondolkodásra és a tár sa da -
lom ra gyakorolt hatásában meglévõ különbségeket. 

Az Al kot mány bí ró ság nak az új mé dia sza bá lyo zás al -
kot má nyos sá gá nak meg íté lé se kor már ar ra is fi gye lem mel
kell len nie, hogy a tech no ló gia to váb bi fej lõ dé sé vel az
egyes mé dia tí pu sok kö zöt ti ha tá rok át jár ha tó vá vál tak
(„kon ver gen cia”), ezért a ha tás me cha niz mus ér ve nem
szo rít ha tó a ko ráb bi, az az a mé dia tar tal ma kat pusz tán az
õket to váb bí tó hír köz lõ há ló za tok alap ján meg kü lön böz te -
tõ ke re tek kö zé. Egy fe lõl te hát in do kol tak azok a jog al ko -
tói tö rek vé sek, ame lyek a ha gyo má nyos elekt ro ni kus mû -
sor szol gál ta tás fo gal mán túl is te kin tet tel kí ván nak len ni
bi zo nyos mé dia tar tal mak kü lön le ges ha tá sá ra. Más fe lõl
vi szont a „moz gó ké pek, han gok, élõ tu dó sí tá sok”, az au di -
o vi zu á lis mé dia tar tal mak ki emelt sze re pét, az az a ha tás -
me cha niz mus ér vé nek lé nye gét to vább ra is fi gye lem be
kell ven ni. Va la mennyi – li ne á ris vagy le kér he tõ – au di o -
vi zu á lis tar ta lom ese té ben fenn áll, hogy a mé dia tech ni ka
ál tal kí nált sok ré tû ha tás kel tést leg in kább ki hasz ná ló moz -
gó ké pek kü lö nös erõ vel be fo lyá sol ják az em be ri gon dol -
ko dást. A ha gyo má nyos (li ne á ris) elekt ro ni kus mé di u mo -
kat, a te le ví zi ót és a rá di ót to váb bá az is meg kü lön böz te ti a 
ha tás me cha niz mus szem pont já ból, hogy ezek a mé dia -
szol gál ta tók kész mû sor fo lya mot nyúj ta nak, amely vál to -
zat lan for má ban, „li ne á ri san” jut el a kö zön ség hez. Ese -
tük ben a kö zön ség min den más tö meg kom mu ni ká ci ós esz -
köz nél passzí vabb be fo ga dó ja a su gár zott tar ta lom nak, így 
a mû sor más mé di u mok hoz ké pest is „to la ko dób ban”, ál ta -
lá ban a tu da to san vá lasz tott nál is szé le sebb kör ben gya ko -
rol ha tást a né zõ re, hall ga tó ra. Mind ezt to vább erõ sí ti,
hogy e mé dia szol gál ta tá sok egy ide jû leg jut nak el a kö zön -
ség hez, az ada tok kal alá tá masz tott tár sa dal mi szo ká sok
sze rint je len leg még a tár sa da lom je len tõs részéhez. A ha -
tás me cha niz mus érve tehát nemcsak azt értékeli, hogy a
televízió és a rádió – egyéb médiumok, különösen az in ter -
net növekvõ jelentõsége mellett – továbbra is a leg el ter jed -
tebb, a társadalom legszélesebb köréhez el ju tó tö meg kom -
mu ni ká ci ós szolgáltatás, hanem azt is, hogy az audiovi -
zuális médiatartalmak eleve másképp be fo lyá sol ják kö -
zön sé gü ket. 

Az Al kot mány bí ró ság fi gye lem mel van ar ra is, hogy a
mé di u mok ha tá sát ér té ke lõ gya kor la ta össz hang ban áll az
Eu ró pai Unió jo gá nak elõ írá sa i val és azok in do ka i val. Az
Eu ró pai Unió az au di o vi zu á lis mé dia te kin te té ben a leg -
fon to sabb nak ítélt mi ni mum-sza bá lyok elõ írá sá val össze -
han gol ta a tag ál la mok mé dia tar tal mak ra vo nat ko zó sza bá -
lya it. Az Eu ró pai Par la ment és a Ta nács az au di o vi zu á lis
mé dia szol gál ta tá sok ról szó ló 2010/13/EU irány el ve a ha -
gyo má nyos te le ví zi ós mû sor szol gál ta tá sok (li ne á ris au di -
o vi zu á lis mé dia szol gál ta tá sok), va la mint a le kér he tõ (nem
li ne á ris) au di o vi zu á lis mé dia szol gál ta tá sok te kin te té ben
meg fo gal ma zott kö te le zett sé gek in do ka ként nem pusz tán
azok gaz da sá gi je len tõ sé gét je lö li meg, ha nem a tár sa da -
lom ra gya ko rolt kü lön le ges ha tá su kat is ki eme li. Az irány -
elv pre am bu lu ma sze rint „e szol gál ta tá sok kü lön sza bá -
lyo zá sát in do kol ja, hogy nö vek szik je len tõ sé gük a tár sa -
da lom és a de mok rá cia szá má ra” [(5) pre am bu lum be kez -
dés], to váb bá e mé dia tar tal mak sza bá lyo zá sa szük sé ges
„az au di o vi zu á lis mé dia szol gál ta tá sok kü lön le ges jel le ge
mi att, kü lö nö sen mi vel ezek a szol gál ta tá sok be fo lyá sol ják 
a la kos ság vé le mény al ko tá sá nak mód ját” [(45) pre am bu -
lum be kez dés]. Az irány elv emel lett az au di o vi zu á lis tar -
tal ma kon be lül is, azok köz zé té te lé tõl füg gõ en, kü lönb sé -
get tesz a tár sa da lom ra gya ko rolt ha tá suk ban, és no ha a le -
kér he tõ szol gál ta tá so kat a te le ví zió ver seny tár sa ként azo -
no sít ja, a sza bá lyo zás ter je del mét dif fe ren ci ál tan ha tá roz -
za meg: „A le kér hetõ au di o vi zu á lis médiaszolgáltatások
egy részrõl a felhasználó számára rendelkezésre ál ló vá -
lasz tá si és befolyásolási le hetõ sé gek ben, más rész rõl a tár -
sa da lom ra gyakorolt hatásban térnek el a televíziós mûsor -
szol gál ta tá sok tól. Ez indokolja a le kér hetõ audiovizuális
médiaszolgáltatásokra elõ írt kevésbé szigorú szabályokat
(…)” [(58) pre am bu lum be kez dés]

A tö meg kom mu ni ká ci ós szol gál ta tá sok ha tá sá ban meg -
lé võ kü lönb sé gek el is me ré se mel lett azon ban a ko ráb ban
ki fej tet tek alap ján az Al kot mány bí ró ság nem zár ta ki ka te -
go ri ku san a tar ta lom ala pú és ál la mi fel lé pést in du ká ló kor -
lá to zás le he tõ sé gét a nyom ta tott saj tó ter mé kek ese té ben
sem: a saj tó ban el kö ve tett bûn cse lek mény vagy bûn cse -
lek mény re va ló fel hí vás, a köz er kölcs sé rel me szank ci o -
nál ha tó a ki ad vány ter jesz té sé nek fel füg gesz té sé vel, adott
eset ben a nyil ván tar tás ból va ló tör lés sel is [20/1997. (III.
19.) AB ha tá ro zat, ABH 1997, 82, 92.]. Ala nyi jog meg -
sér té se ese tén a saj tó sza bad ság szük sé ges kor lá to zá sa le -
het a vá lasz adás jo gá nak biz to sí tá sa [57/2001. (XII. 6.) AB 
ha tá ro zat; ABH 2001, 484, 498.]. Az Al kot mány bí ró ság
al kot má nyos le he tõ sé get lá tott az alap el ve ken ala pu ló tör -
vé nyi ren del ke zé sek meg sér té se ese tén – „a saj tó sza bad -
ság ki emelt al kot má nyos je len tõ sé gé nek szem elõtt tar tá -
sá val”, a dön tés ho zó fó rum, az el já rá si rend és a jogsértés
meghatározásának gondos mérlegelése mellett – a nyil -
ván tar tás ból való törlésre, azaz a kiadvány betiltására is
[34/2009. (III. 27.) AB határozat, ABH 2009, 282, 291.].

Az au di o vi zu á lis mé di u mok, va la mint a ve lük együtt
sza bá lyo zott rá di ós mû sor szol gál ta tá sok ese té ben a ha tás -
me cha niz mus el mé le té re ala poz va a tes tü let a tar ta lom kor -
lá to zás egyéb tör vé nyi meg nyil vá nu lá sa it is (gyû lö let kel -



tés, ki re kesz tés, fa ji ala pú meg kü lön böz te tés, kis ko rú ak
vé del me, gaz da sá gi rek lá mok köz zé té te le) al kot má nyos -
nak ítél te (1006/B/2008. AB ha tá ro zat, ABH 2007, 1366,
1376.). Az új mé dia sza bá lyo zás – az Eu ró pai Unió irány el -
vét is kö vet ve – az au di o vi zu á lis tar tal mak sza bá lyo zá sát
is meg újí tot ta, és a mé dia szol gál ta tá sok fo gal mát a mé dia -
tar tal mat a kö zön ség hez el jut ta tó hír köz lé si tech no ló gi á tól 
füg get le nül ha tá roz ta meg. En nek ér tel mé ben az au di o vi -
zu á lis mé dia ha tá sá val ren del ke zõ tar tal mak ra, va la mint
az ezek kel az Al kot mány bí ró ság gya kor la tá ban is együtt
ke zelt rá di ós mû so rok ra – akár ha gyo má nyo san, akár va la -
mely újabb há ló za ton ke resz tül, pél dá ul az in ter ne ten jut -
nak el a né zõk höz – a li ne á ris, il let ve a lekérhetõ mé dia -
szol gál ta tá sok ra irány adó szabályok vonatkoznak. A tör -
vény ho zó tehát figyelemmel volt a mé dia tar tal mak kon -
ver gen ci á já ra, és az audiovizuális tartalmakat en nek meg -
fe le lõ en szabályozta.

A jog al ko tó ugyan ak kor az új mé dia sza bá lyo zást – a
nyom ta tott saj tó val meg egye zõ kör ben – az in ter ne ten el -
ér he tõ azok ra a mé dia tar tal mak ra is ki ter jesz tet te, ame lyek 
nem so rol ha tók az au di o vi zu á lis mé dia kö ré be. Az in ter ne -
tes saj tó ter mék az Smtv. fo ga lom-meg ha tá ro zá sa alap ján
olyan in ter ne tes új sá go kat, hír por tá lo kat je lent, ame lyek
szö veg gel és kép pel kom mu ni kál nak. Az in dít vá nyok
alap ján a je len ha tá ro zat ban az Al kot mány bí ró ság az in ter -
ne tes mé di á ra vo nat ko zó sza bá lyo zást a saj tó ter mék fo gal -
má nak meg fe le lõ kör ben vizs gál ja. A saj tó sza bad ság ki -
ter jed az in ter ne tes saj tó te vé keny sé gé re is, az zal, hogy az
egyéb tö meg kom mu ni ká ci ós for mák hoz ha son ló an al kot -
má nyos sá gi ér te lem ben az in ter ne tes saj tó is sza bá lyo zás
alá von ha tó. E sza bá lyo zás dif fe ren ci ált meg kö ze lí tést igé -
nyel. Egy részt az in ter net mint kom mu ni ká ci ós csa tor na az 
em be ri kom mu ni ká ció egy re vál to za to sabb for má i nak le -
he tõ sé gét te rem ti meg, amely for mák kö zül egy re több
nyil ván va ló an nem so rol ha tó be a tö meg kom mu ni ká ció
fo gal mi kö ré be, így ezek re nem irány adók a saj tó sza bá -
lyo zá sá nál meg ha tá ro zó szem pon tok. A ma gán cé lú köz lé -
sek, hon la pok, blo gok, kö zös sé gi por tá lok stb. nem ke zel -
he tõk együtt a tö me gek tá jé koz ta tá sát vagy szó ra koz ta tá -
sát cél zó in ter ne tes új sá gok kal, hír por tá lok kal. Más részt a
mé dia sza bá lyo zás kö ré be von ha tó in ter ne tes új sá gok sza -
bad sá gá nak kor lá to zá sa ese té ben – az elekt ro ni kus tech no -
ló gia hasz ná la tá nak ha son ló sá ga el le né re – nem le het nek
irány adók az au di o vi zu á lis mé dia sza bá lyo zá sá nak in do -
kai. A mé di um ala pí tá sa, meg in dí tá sa szem pont já ból az
in ter net a nyom ta tott saj tó lap ala pí tá si sza bad sá gá nál is
könnyebb fel té te le ket kí nál, az az nincs szó szû kös erõ for -
rá sok hasz ná la tá ról. Az in ter ne tes új sá gok, hír por tá lok to -
váb bá az em be ri gon dol ko dás ra gya ko rolt ha tás alap ján is
több szem pont ból kü lön böz nek az au di o vi zu á lis mé di á tól. 
Alap ve tõ en nem moz gó ké pe ket hasz nál nak, és az ál ta luk
kí nált tar ta lom a kö zön ség lé nye ge sen na gyobb ak ti vi tá sá -
val vá lik hoz zá fér he tõ vé. A ha gyo má nyos elekt ro ni kus
mé dia szol gál ta tók kész mû sor fo lya mot nyúj ta nak, amely
vál to zat lan for má ban, egy ide jû leg jut el a kö zön ség hez,
adott eset ben a tár sa da lom je len tõs ré szé hez. Az in ter ne tes 
saj tó hasz ná la tá nál a tar ta lom meg vá lo ga tá sá ra, a nem kí -

vánt tartalom elkerülésére a közönségnek lényegesen
nagyobb lehetõsége van. Egy internetes hírportál továbbá
a világháló kínálatát jellemzõ korlátlanság miatt is más -
képp befolyásolja közönségét. A világhálónak mint kom -
mu ni ká ci ós csa tor ná nak a társadalmak mûködésében be -
töl tött egy re növekvõ szerepe e tekintetben nem ke ve ren dõ 
össze annak a hatásmechanizmusnak az ér té ke lé sé vel,
ahogy az egyes internetes újságok mint tö meg kom mu ni ká -
ci ós eszközök hatnak az emberi gondolkodásra, a köz vé le -
mény re. 

Az új mé dia sza bá lyo zás meg al ko tá sa kor a tör vény ho zó
az in ter ne tes saj tó sza bá lyo zá sá nak kon cep ci ó ját a fen ti
szem pon tok fi gye lem be vé te lé vel ala kí tot ta ki. Egy részt az 
Smtv. saj tó ter mék-fo gal má nak meg ha tá ro zá sa, kü lö nö sen
an nak mó do sí tott szö ve ge alap ján egy ér tel mû, hogy a tör -
vé nyi sza bá lyok és a ha tó sá gi fel ügye let ki zá ró lag a mé -
diumként vi sel ke dõ, az az tö me gek tá jé koz ta tá sát, szó ra -
koz ta tá sát cél zó, üz let sze rû gaz da sá gi te vé keny sé get foly -
ta tó, szer kesz tett por tá lok ra ter jed nek ki. A tör vény in do -
ko lá sa is ki eme li, hogy a ma gán cé lú köz lé sek nem tar toz -
nak a saj tó ter mék fo gal mi kö ré be. Más részt a jog al ko tó az
in ter ne tes saj tót a nyom ta tott sajtóval kezelte egy sza bá -
lyo zá si csoportként, és rájuk nézve az au di o vi zu á lis mé -
diától eltérõ körben határozott meg kötelezettségeket.

Az Mttv. és az Smtv. ren del ke zé se i nek együt te sé bõl
for má ló dó rend szer a nyom ta tott és az in ter ne tes saj tó ter -
mé kek re néz ve az zal a kö vet kez ménnyel jár, hogy az ed di -
gi ki adást meg elõ zõ kö te le zõ re giszt rá ció, és a tar ta lom -
mal szem be ni bün te tõ jo gi, pol gá ri jo gi, il let ve az egyes
köz lé sek kel kap cso la tos ha tó sá gi (lásd pél dá ul a rek lám -
kor lá to zá so kért vi selt köz igaz ga tá si jo gi) fe le lõs ség meg -
vál to zik. Az új mé dia sza bá lyo zás rend sze ré ben meg ha tá -
ro zott kör ben ál ta lá nos sá vá lik a mé dia tar tal mak ha tó sá gi
kont roll ja. A köz igaz ga tá si el já rás ered mé nye ként a jog -
sér tõ nek mi nõ sí tett tar tal mak szank ci ót von hat nak ma guk
után, ame lyek el sõd le ge sen a köz igaz ga tá si jog ban ti pi kus
bír ság ki sza bá sát je len tik, de je lent he tik köz le mény köz -
zé té te lé nek kö te le zett sé gét vagy a saj tó ter mék – a nyil ván -
tar tás ból va ló tör lés nél kü li – nyil vá nos ság ra ho za ta lá nak
fel füg gesz té sét is [Mttv. 188. § (2) be kez dés]. Az ál lam ál -
tal utó la go san, hi va tal ból in dí tott szisz te ma ti kus el len õr -
zés és szank ci o ná lás le he tõ sé ge két ség te le nül a saj tó sza -
bad ság kor lá to zá sát je len ti, ám en nek pusz ta le he tõ sé ge
– ha té kony és ér de mi bí rói kont roll mint ga ran cia mel lett –
nem te kint he tõ al kot mány el le nes nek [lásd er rõl 46/2007.
(VI. 27.) AB ha tá ro zat, ABH 2007, 592, 599.]. Al kot -
mány el le nes ség ab ban az eset ben áll hat fenn, amennyi ben
an nak tar tal ma és ter je del me egy de mok ra ti kus tár sa da -
lom ban a sza bad saj tó mû kö dé sét, mû köd te té sé nek fel té te -
le it szük ség te le nül és arány ta la nul kor lá toz za, fi gyel men
kí vül hagy va a saj tó sza bad ság kor lá to zá sá nak ál ta lá nos és
mé di um-spe ci fi kus mér cé it. A to váb bi ak ban az Al kot -
mány bí ró ság e szisz te ma ti kus ál la mi kont roll tar tal mát és
ter je del mét, ez zel össze füg gés ben pe dig an nak szük sé ges -
sé gét és ará nyos sá gát vizs gál ja a nyom ta tott és az in ter ne -
tes sajtótermékek vonatkozásában.
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2.1. Az Smtv. lé nye gé ben a va la mennyi mé di um ál tal
nyúj tott szol gál ta tás ra irány adó tar tal mi elõ írá sok összes -
sé ge. Az Smtv. alap el vi szin ten rög zí ti a saj tó út ján tör té nõ 
bûn cse lek mény el kö ve té sé nek, az ar ra va ló fel hí vás nak a
ti lal mát, a köz er köl csöt sér tõ tar tal mak köz lé sé nek és má -
sok sze mély hez fû zõ dõ jo gai meg sér té sé nek ti lal mát [4. §
(3) be kez dés], va la mint a kö zös ség jo ga it meg fo gal ma zó
10. §-ában a mé dia rend szer egé szé nek fal ada ta ként fo gal -
maz za meg a hi te les, gyors és pon tos tá jé koz ta tást. Az
Smtv. 13. §-a – a 2011. évi XIX. tör vény 3. §-ának ha tály -
ba lé pé sét kö ve tõ en – csak a li ne á ris szol gál ta tó kat kö te le -
zi, a 14-20. §-ai kö zöt ti el vá rá sok azon ban min den mé dia -
tar ta lom-szol gál ta tó ra ki ter jed nek. Ezek kö zött je le nik
meg az em be ri mél tó ság tisz te le te, a nyi lat ko za tot adó sze -
mély Smtv.-ben sza bá lyo zott jo ga i nak vé del me, az al kot -
má nyos rend tisz te let ben tar tá sa és az em be ri jo gok meg -
sér té sé nek ti lal ma. Ugyan csak ti lal ma zott a gyû lö let kel -
tés, a ki re kesz tés és a ma gán élet meg sér té se. Az Smtv. hi -
vat ko zott ren del ke zé sei a kis ko rú ak vé del me kö ré ben kor -
lá toz zák a por nog rá fia, va la mint a szél sõ sé ges és in do ko -
lat lan erõ szak be mu ta tá sá nak le he tõ sé gét. Vé gül a ke res -
ke del mi köz lé sek te kin te té ben – a saj tó ter mé kek re is ki ter -
je dõ – kor lá to kat fo gal maz meg a rek lá mok köz zé té te le, a
tá mo ga tók, tá mo ga tá sok tar tal má val és megjelenítésével
összefüggésben. 

Az Mttv. Ne gye dik Ré sze I. Fe je ze té nek 109. § (1) be -
kez dé se hoz za lét re a saj tó ter mé kek fel ügye le tét el lá tó
NMHH-t, amely nek a 109. § (3) be kez dé se sze rint ön ál ló
ha tás kör rel ren del ke zõ szer vei a Mé dia ta nács és a Hi va tal.
A Mé dia ta nács – és a Hi va ta la – a Ne gye dik Rész IV. Fe je -
ze te sze rin ti el já rá sok ban, az Mttv. 144. § (1) be kez dé se
sze rint ha tó ság ként ha tó sá gi fel ügye le ti jog kört gya ko rol
[167. § (1) be kez dé se], ezen be lül „fel ügye li az Smtv.
13–20. §-ban fog lalt kö ve tel mé nyek be tar tá sát” [182. § c)
pont]. A hi vat ko zott jog sza bá lyok ból egy ér tel mû, hogy az
Mttv. sze rin ti, nyom ta tott és in ter ne tes saj tó ter mé kek re is
ki ter je dõ ha tó sá gi fel ügye let nem érin ti az Smtv. alap el vi
ren del ke zé se it és 13. §-át, ez zel szem ben a nyom ta tott és
az in ter ne tes saj tó ter mé kek is ha tó sá gi fel ügye let kont roll -
ja alatt kö te le sek az Smtv. 14–20. §-ok ban fog lal tak nak
meg fe le lõ en szer kesz te ni nyil vá nos ság ra szánt tar tal ma i -
kat. Az Al kot mány bí ró ság nak ezért a to váb bi ak ban azt
kel lett megítélnie, hogy az Smtv. 14–20. §-ai ban meg je le -
nõ tartalmi korlátok a sajtószabadság fé nyé ben szük sé ge -
sek és arányosak-e a nyomtatott és az internetes tartalmak
esetében.

2.2. Az Smtv. 14–20. §-ai ban a til tott tar tal mak két
szem pont sze rin ti cso port ja tû nik ki: rész ben a kö zös ség
egé szé nek ér de ké ben, rész ben pe dig egyé ni jo gok kal
össze füg gés ben en ged nek fel lé pést a ha tó ság nak. Ugyan -
ak kor po li ti kai és kereskedelmi tartalmakat érintenek. 

2.2.1. Az Al kot mány 77. § (2) be kez dé se ér tel mé ben
„[a]z Al kot mány és az al kot má nyos jog sza bá lyok min den -
ki re egy aránt kö te le zõ ek”. A ha tá lyos Al kot mány „min -
den ki”, így a mé dia tar tal mak elõ ál lí tói, ezen be lül a la pok,
idõ sza ki ki ad vá nyok ki adói és a vi lág há lón el ér he tõ hír -

por tá lok szer kesz tõi, va la mennyi ter mé sze tes és jo gi sze -
mély, va la mint jo gi sze mé lyi ség gel nem ren del ke zõ szer -
ve zet kö te le zett sé ge ként ír ja elõ az Al kot mány és az al kot -
má nyos jog kö ve té sét, az al kot má nyos rend tisz te let ben
tar tá sát. Ahogy ar ra a tes tü let 46/2007. (VI. 27.) AB ha tá -
ro za tá ban rá mu ta tott (ABH 2007, 592, 608.) az al kot má -
nyos rend tisz te let ben tar tá sa – egye bek mel lett – az alap -
jo gok ban, az em be ri jo gok ban, ezen be lül az em be ri mél -
tó ság ban meg je le nõ ér té kek vé del mé nek ga ran ci á ja. Ezért
a de mok ra ti kus be ren dez ke dés ál tal biz to sí tott alap jo gok
mö gé búj va, azo kat vissza élés sze rû en gya ko rol va jár el az
a mé di um, amely tar tal má ban a demokratikus rendet, az
emberi jogok érvényesülését, az alkotmányos rend alapját
alkotó egyenlõ emberi méltóságot semmibe vevõ esz mé -
ket ter jeszt, azokkal azonosul. 

Az Al kot mány bí ró ság 96/2008. (VII. 4.) AB ha tá ro za tá -
ban a le het sé ges kö vet kez mé nyek re te kin tet tel rög zí tet te a
ki re kesz tõ, gyû lö let kel tõ be széd lé nye gét. Az ilyen tar tal -
mú be széd a to ta li tá ri us ide o ló gi ák ele me it idé zi, mi vel az
ilyen ál lás pont han goz ta tó ja ar ra tö rek szik, hogy a meg -
cél zott kö zös sé get és tag ja it a tár sa da lom pe re mé re szo rít -
va meg kér dõ je lez ze a kö zös ség tag ja i nak egyen lõ mél tó -
sá gát. A ten den ci ó zus ma ga tar tás ered mé nye ként a kö zös -
ség és a kö zös ség tag jai „ala cso nyabb ren dû ként” tel je sen
ki szol gál ta tot tak ká vál hat nak. (ABH 2008, 816, 819.)
A de mok ra ti kus rend Al kot mány ban fog lalt alap ja a sze -
mé lyek egyen lõ mél tó sá gú ként ke ze lé se. Ezért az a mé dia -
tar ta lom-szol gál ta tó, amely a ki re kesz tõ, gyûlöletkeltõ
gondolatokat sajátjaként közvetíti a politikai nyilvánosság 
felé, az alkotmányos rend egyik lényegi elemét vonja két -
ség be.

Eb be a kör be tar to zik az Smtv. gyû lö let kel tés ti lal má ra
vo nat ko zó ren del ke zé se is [17. § (1) be kez dés]. Az Al kot -
mány bí ró ság a te le ví zi ók kal és a rá di ók kal kap cso la to san
már vizs gál ta az Rttv. gyû lö let kel tés ti lal má ra vo nat ko zó
3. § (2) be kez dé sé nek má so dik for du la tát. Az Rttv. ezen
ren del ke zé se szö ve ge zé sét te kint ve szin te egye zést mu tat
az Smtv. 17. § (1) be kez dé sé vel. A 1006/B/2001. AB ha tá -
ro za tá ban a tes tü let az Rttv. 3. § (2) be kez dé sé ben fog lalt
gyû lö let kel tés tény ál lá sát a gyû lö let re uszí tás sal azo no sí -
tot ta, és – lé vén az bün te tõ jo gi lag is szank ci o nált ma ga tar -
tás – a saj tó sza bad ság kor lá to zá sá nak al kot má nyos alap ja -
ként el fo gad ta. (ABH 2007, 1366, 1376.) Mi vel az Al kot -
mány bí ró ság ed di gi gya kor la tá ban az írott saj tó ese té ben
is szük sé ges kor lát ként tekintett a sajtó útján elkövetett
bûncselekményekre, ezért a jelen határozatban korábbi
álláspontjának megerõsítésére szorítkozott csupán. 

A saj tó sza bad ság alap jo gá nak tar tal ma – ahogy az fön -
tebb ki fej tés re ke rült – ket tõs meg ala po zott sá gú: a saj tó az
egyé ni vé le mény nyil vá ní tás és a de mok ra ti kus köz vé le -
mény köz ér de kû ügyek rõl va ló tá jé koz ta tá sa, a köz ér de kû
ügyek kel kap cso la tos vé le mény for má lás alap jo ga. Fo gal -
mi lag ki zárt a de mok ra ti kus köz vé le mény ki épí té sé nek,
fenn tar tá sá nak esz kö ze ként az olyan mé dia tar ta lom,
amely ta gad ja a de mok rá cia in téz mé nyes, alap ve tõ jo gok -
hoz kap cso ló dó alap ér té ke it. A ki fej tet tek re te kin tet tel az
Al kot mány bí ró ság a kü lön bö zõ mé di u mok ha tás me cha -



niz mu sá tól füg get le nül, a saj tó sza bad ság – va la mennyi
mé dia tar ta lom ese té ben – al kot má nyo san indokolható,
szük sé ges és arányos korlátozásának tekintette az Smtv.
16. §-ának elsõ fordulatában és a 17. §-ában meg fo gal ma -
zott tilalmakat. 

2.2.2. Az Smtv. a 16. § má so dik for du la tá ban és a 14. §
(1) be kez dé sé ben fog lalt ti lal mak ré vén fel ha tal ma zást ad
a ha tó ság nak, hogy fel lép jen az em be ri jo gok, il let ve – kü -
lön is meg fo gal maz va – az em be ri mél tó ság meg sér té se
ese tén. Az Al kot mány bí ró ság az elõ zõ ek ben ki fej tet te,
hogy az al kot má nyos rend tisz te let ben tar tá sá nak kö te le -
zett sé ge va la mennyi mé di um ese té ben el fo gad ha tat lan ná
és ha tó sá gi lag szá mon kér he tõ vé te szi, ha a saj tó az em be ri 
jo go kat vagy az em be ri mél tó sá got fo lya ma to san vagy
rend sze re sen vissza té rõ en sért ve, avagy az em be rek
egyen lõ mél tó sá gát ta ga dó né zet alap ján vég zi a te vé keny -
sé gét. Az em be ri mél tó ság más te kin tet ben is alap ját ké pe -
zi már a saj tó sza bad ság kor lá to zá sá nak, hi szen egyé ni jo -
ga i nak érvényesítéseként az emberi jo ga i ban, mél tó sá gá -
ban sértett személy a polgári jog és a büntetõjog szabályai
szerint indíthat eljárást. 

Az Smtv. 16. § má so dik for du la ta és 14. § (1) be kez dé se
ezek hez ké pest újabb fel lé pé si le he tõ sé get biz to sít a mé di -
a ha tó ság szá má ra. Az Al kot mány bí ró ság ko ráb ban al kot -
má nyos nak ta lál ta, hogy az Rttv. 3. § (2) be kez dé se alap -
ján a mé di a ha tó ság az em be ri jo go kat, az em be ri mél tó sá -
got sér tõ tar tal mak ese tén el já rást in dít hat az elekt ro ni kus
mé di u mok kal szem ben. Az em be ri jo gok mé di a ha tó ság ál -
ta li vé del me sa já tos in téz mény vé del mi el já rás. Az em be ri
jo gok egye di eset ben va ló meg sér té se kor ugyan is alap ve -
tõ en a jo ga i ban sér tett sze mély szá má ra kell és le het biz to -
sí ta ni a jog vé del met. Az Al kot mány bí ró ság hang sú lyoz ta,
hogy az em be ri jo gok vé del mé re in dí tott el já rá sok ban a
mé di a ha tó ság nem sze mély hez fû zõ dõ jo gok ról dönt, ha -
nem an nak meg ál la pí tá sá ra jo go sult, hogy az egyes mû so -
rok té má ja, jel le ge, né zõ pont ja nem sér ti-e az em be ri jo -
gok ban meg je le nõ ér té ke ket. [46/2007. (VI. 27.) AB ha tá -
ro zat, ABH 2007, 592, 606.] A kö te le zett ség hez kap cso ló -
dó an a médiahatóság által kialakított gyakorlat szerint is a
hatóság ugyan nem a védett jogok személyhez fûzõdõ
oldalának védelme érdekében, de egyedi esetben is fellép a 
mûsorszolgáltatókkal szemben. 

Az Al kot mány bí ró ság meg erõ sí ti ko ráb bi ál lás pont ját,
mi sze rint az em be ri gon dol ko dás ra, a tár sa dal mi fo lya ma -
tok ra kü lön le ges ha tás sal bí ró au di o vi zu á lis mé dia ese té -
ben szük sé ges és ará nyos kor lá to zás az ef faj ta sa já tos ha -
tó sá gi fel lé pés biz to sí tá sa. Az au di o vi zu á lis mé dia ugyan -
is – ha tá sá nál fog va akár egy mû sor szá má val is – lé nye ge -
sen na gyobb rom bo lást tud vé gez ni az em be ri jo gok, kü lö -
nö sen az em be ri mél tó ság tisz te le té nek kul tú rá já ban. Er re
te kin tet tel in do kolt, hogy a ha tó ság – e jo gok in téz mé nyes
tar tal mát érin tõ kör ben – a már meg lé võ sze mé lyi sé gi jog -
vé de lem mel lett a kö zös ség ér de ké ben fel lép hes sen a jog -
sér tõ vel szem ben, akár egyet len mû sor vagy mû sor rész
alap ján. Ez a né zõk, hall ga tók ér de ké ben biz to sí tott ha tó -
sá gi el já rás a kö zön ség re gya ko rolt kü lö nö sen erõs be fo -

lyás ra te kin tet tel mi nõ sül szük sé ges és ará nyos be avat ko -
zás nak. A ha tá sá ban et tõl el té rõ nyom ta tott és in ter ne tes
saj tó ese té ben azon ban ez a fel lé pé si le he tõ ség – eb ben, az
em be ri jo gok ra ge ne rá li san ki ter je dõ for má ban – már
arány ta lan kor lá to zás nak mi nõ sül. Az em be ri mél tó ság ér -
de ké ben tör té nõ kor lá to zás szük sé ges sé ge ezek nél a saj tó -
ter mé kek nél is fenn áll, ám ese tük ben az em be ri mél tó sá -
got meg fe le lõ en vé dik a sze mé lyes jog ér vé nye sí tést biz to -
sí tó jog sza bá lyok, va la mint az a le he tõ ség, hogy az Smtv.
16. § el sõ for du la ta alap ján a ha tó ság fel lép het az em be ri
jo go kat rend sze re sen sér tõ, ez zel az al kot má nyos ren det
tisz te let ben nem tar tó mé di um mal szem ben. Az em be ri jo -
gok és az emberi méltóság intézményes tartalmát sértõ
egyedi esetekben a Hatóság számára általánosan adott
jogkör – a joggyakorlatot is figyelembe véve – széles körû
fellépési lehetõség. A nyomtatott és az internetes sajtó
esetében ez a sajtószabadság aránytalan korlátozásának
minõsül, azaz alkotmányellenes.

Az Smtv. 14. § (2) be kez dé se ez zel szem ben olyan spe -
ci á lis tény ál lá si ele met tar tal maz, amely kel lõ en szûk kö -
rû, kü lö nö sen nyo mós köz ér de ken ala pu ló mé di a ha tó sá gi
fel lé pést biz to sít. A meg alá zó, ki szol gál ta tott hely zet ben
lé võ em be rek kel va ló bá nás mó dot sza bá lyo zó ren del ke zés 
– amel lett, hogy a sze mé lyi sé gi jog vé del mi ké pes ség hi á -
nyá ra vagy kor lá to zott sá gá ra is utal – az em be ri jo gok
meg sér té sé nek olyan ese te it fe di le, ame lyek sú lyo san ve -
szé lyez tet he tik az em be ri mél tó ság in téz mé nye tar tal má -
nak ér vé nye sü lé sét. A hatósági jogvédelem ezért ebben a
körben valamennyi médium esetében arányos korlátozást
jelent.

2.2.3. Az Smtv. kor lá toz za a kis ko rú ak szel le mi, lel ki,
er köl csi vagy fi zi kai fej lõ dé sét sú lyo san ká ro sí tó, kü lö nö -
sen a por nog ráf vagy szél sõ sé ge sen, il let ve in do ko lat la nul
erõ sza kos tar tal mak jel zés nél kü li köz lé sét, amely a kis ko -
rú ak szá má ra is hoz zá fér he tõ. A kis ko rú a kat vé dõ sza bá -
lyo zás al kot má nyos sá gát an nak fi gye lem be vé te lé vel kell
meg ítél ni, hogy ez a kor lá to zás más ter mé sze tû, mint a
fen ti ek ben vizs gált ti lal mak. A jog al ko tó a kis ko rú ak ra ká -
ros tar tal ma kat – a li ne á ris mé dia szol gál ta tás ban meg je le -
nõ leg szél sõ sé ge sebb ese tek ki vé te lé vel – ön ma guk ban
nem mi nõ sí ti jog sér tõ nek, csu pán köz zé té te lük mód ját
kor lá toz za ak ként, hogy a kis ko rú ak le he tõ ség sze rint ne
ta lál koz za nak ve lük. A mé dia tar tal mak szer kesz tõi elé ál -
lí tott – tar tal mi és for mai – kor lát alap ve tõ en a köz er kölcs
ál tal meg ala po zott, an nak spe ci á lis, de konk ré tan ne ve sí -
tett for má ja. Al kot má nyos alap ját a kis ko rú ak irán ti ér te -
lem sze rû en fenn ál ló szü lõi fe le lõs ség mellett az az elõírás
adja, amely szerint az állam köteles részt vállalni a kis ko -
rú ak megfelelõ testi, szellemi fejlõdéséhez szük sé ges vé -
de lem és támogatás biztosításában [Alkotmány 67. §
(1) be kez dés]. 

Az ál lam ezen kö te le zett sé gét – az Al kot mány ban fog -
lal ta kon túl – szá mos nem zet kö zi do ku men tum is meg ala -
poz za. Ezek kö zött el sõd le ges a Gyer mek jo ga i ról szó ló,
New York ban, 1989. no vem ber 20-án kelt Egyez mény (ki -
hir det te az 1991. évi LXIV. tör vény, a to váb bi ak ban:
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Egyez mény). Az Egyez mény 17. cik ke sze rint a ré szes ál -
la mok el is me rik „a tö meg tá jé koz ta tá si esz kö zök fel ada tá -
nak fon tos sá gát, és gon dos kod nak ar ról, hogy a gyer mek
hoz zá jus son a kü lön bö zõ ha zai és nem zet kö zi for rá sok ból
szár ma zó tá jé koz ta tás hoz és anya gok hoz, ne ve ze te sen
azok hoz, ame lyek szo ci á lis, szel le mi és er köl csi jó lé te elõ -
moz dí tá sát, va la mint fi zi kai és szel le mi egész sé gét szol -
gál ják. Ugyan ak kor vál lal ják a gyer mek jó lé té re ár tal mas
in for má ci ók és anya gok el le ni vé del mét meg fe le lõ en szol -
gá ló irány el vek ki dol go zá sát [17. cikk e) pont]. Kö te le zik
ma gu kat ar ra, hogy a gyer me kek tá jé ko zó dás hoz va ló jo ga 
– ká ros tar tal mak ese tén is csak – tör vény ben ke rül jön kor -
lá to zás ra (13. cikk), va la mint vál lal ták azt is, hogy meg -
tesz nek min den ar ra al kal mas in téz ke dést, amely meg vé di
a gyer me ke ket „a fi zi kai és lel ki dur va ság tól” („all forms
of phy si cal or men tal vi o len ce”, 19. cikk 1 pont). A mé dia -
tar ta lom-szol gál ta tók fe le lõs sé ge a ha tá ro kat át lé põ te le ví -
zi ó zás ról szó ló, Stras bo urg ban, 1989. má jus 5-én kelt
euró pai egyez mény ér tel mé ben (ki hir det ve az 1998. évi
XLIX. tör vénnyel) – a rek lá mok su gár zá sá val össze füg gõ
elõ írá so kon túl – az, hogy a gyer me kek és ser dü lõ ko rú ak
fi zi kai, szel le mi vagy er köl csi fej lõ dé sé nek ked ve zõt len
be fo lyá so lá sá ra al kal mas mû sor szá mok nem köz ve tít he -
tõk olyan idõ pont ban, ami kor a gyer me kek és ser dü lõ ko -
rú ak azt fel te he tõ en meg néz he tik. Hasonló az au di o vi zu á -
lis mûsorszolgáltatók felelõssége az Európai Unió joga
szerint is. Az Európai Parlament és a Tanács 2010. március 
10-i 2010/13/EU Irányelve preambulumának 60. pont já -
ban és 27. cikkében is hangsúlyozza a kis ko rú ak vé del mé -
nek szükségességét, jelentõségét és lehetséges eszközeit.

A kis ko rú ak vé del mé nek Al kot má nyon ala pu ló ál la mi
kö te le zett sé ge „ver seng” a saj tó sza bad ság alap jo gá val. A
kis ko rú ak vé del me tar tal mi lag vég sõ fo kon a „köz er köl -
csön” ala pul, amely nek fo gal ma és tar tal ma tér tõl és idõ tõl 
füg gõ. A jog és a jog ér tel me zé se, a jog al kal ma zás ter mé -
sze te sen nem sza kít ha tó el an nak a kö zeg nek az „er köl csi
fel fo gá sá tól”, amely ben ér vé nye sü lés re igényt tart. A köz -
er kölcs vál to zó tar tal ma el le né re az eu ró pai kul túr kör ben,
az eu ró pai tí pu sú de mok rá ci ák ban a gyer me kek vé del mé -
nek meg íté lé se úgy a köz vé le ke dés, mint a jog ré szé rõl
egy sé ges nek mond ha tó. Ezen „er köl csi pa rancs nak” azon -
ban eb ben az eset ben az ad hang súlyt, hogy a nem zet kö zi
kö zös ség két sé get ki zá ró an a gyer me kek ér de két el sõd le -
ges nek te kint ve fog lal ál lást – a saj tó sza bad ság jo gá nak
kor lá to zá sa árán is. Az Al kot mány bí ró ság ezért ezen „er -
köl csi pa rancs” tar tal mát, meg ala po zott sá gát, cél sze rû sé -
gét – a tárgy kör ben foly ta tott ed di gi gya kor la tát kö vet ve
[21/1996. (V. 17.) AB ha tá ro zat, ABH 1996, 74, 82–83.] –
nem vizs gál ja fe lül, el fo gad ja an nak a saj tó sza bad ság gal
szem be ni kor lá to zó jel le gét. Az te hát, hogy a törvényhozó
a kiskorúak fejlõdésére súlyosan káros médiatartalmak
közzétételét a nyomtatott és az internetes sajtótermékek
esetében is bizonyos korlátozásnak veti alá, nem minõsül
aránytalan beavatkozásnak. 

2.2.4. Az Smtv. vizs gált 14–20. §-ai kö zött tar ta lom kor -
lát ként je len nek meg a nyi lat ko za tot te võ sze mély jo gai és

a ma gán élet meg sér té sé nek ti lal ma. Az Smtv. 15. és
18. §-ai – a nyil vá nos ság ra szánt köz lés jo go sult já nak a
köz lés sel kap cso la tos jo gai, va la mint a ma gán élet vé del -
me – olyan hely ze tek ben jo go sít ják a ha tó sá got a nyom ta -
tott és az in ter ne tes saj tó ter mék tar tal má nak vizs gá la tá ra,
ame lyek ben az egye di leg azo no sít ha tó sze mély áll szem -
ben a saj tó ter mék ki adó já val, és amely vi szony ban a sze -
mély nek jól kö rül ha tá rol ha tó és ér vé nye sít he tõ ala nyi jo -
gai van nak. A tes tü let ed di gi kö vet ke ze tes gya kor la ta sze -
rint a vé le mény sza bad ság és an nak in téz mé nye ként el kü -
lö nült saj tó sza bad ság szük sé ges kor lá to zá sát je len ti az ala -
nyi jog sér tés, pél dá ul sze mé lyi sé gi jo gok meg sér té se.
Nincs in do ka azon ban az olyan kor lá to zás nak, amely sze -
mé lyes ér de kelt ség hez kö tött jo gok meg sér té se és ér vé -
nye sít he tõ sé ge ese tén te szi le he tõ vé az ál la mi köz ha ta lom
fel lé pé sét. A saj tó sza bad ság jo gá nak gya kor lá sá val a
nyom ta tott és az in ter ne tes saj tó ter mé kek ben oko zott ala -
nyi jog sér té sek ese tén az egyé ni fel lé pés re le he tõ sé get adó
jog in téz mé nyek az eddigiekben is rendelkezésre álltak, az
egyéni jogérvényesítés mellett életre hívott, azt kiegészítõ
hatósági eljárás alkotmányosan nem indokolható, ezért az
a sajtószabadság aránytalan korlátozása. 

2.2.5. Az Smtv. 20. §-a a ke res ke del mi köz lé sek tar tal -
mi sza bá lya it fo gal maz za meg. A ke res ke del mi tar tal mak -
kal kap cso la to san – az in dít vá nyok alap ján – azt a kér dést
kel lett az Al kot mány bí ró ság nak tisz táz nia, hogy az
Smtv.-ben meg ha tá ro zott kör ben ál lít hat-e a tör vény al ko tó 
azo nos kö ve tel mény rend szert va la mennyi mé dia szol gál -
ta tó val szem ben a rek lám és egyéb ke res ke del mi köz lé sek -
kel össze füg gés ben. A sza bá lyo zás ál ta lá nos tar tal mi ti lal -
ma kat – fel is mer he tõ ség, meg kü lön böz tet he tõ ség, a bur -
kolt ke res ke del mi köz le mény ti lal ma, tu da to san nem ész -
lel he tõ tech ni ka al kal ma zá sá nak ti lal ma, val lá si vagy vi -
lág né ze ti meg gyõ zõ dés meg sér té sé nek ti lal ma, az egész -
ség re, a biz ton ság ra és a kör nye zet re ár tal mas ma ga tar tás -
ra ösz tön zés ti lal ma –, különös, meghatározott árucikkeket 
népszerûsítõ kereskedelmi közleményekre vo nat ko zó ti -
lal ma kat és a támogatásra vonatkozó sza bá lyo kat fo gal -
maz meg. 

Az Al kot mány bí ró ság több al ka lom mal fog lal ko zott a
ke res ke del mi, gaz da sá gi rek lám te vé keny ség al kot má nyos
meg íté lé sé nek kér dés kö ré vel. Eset jo gá ban szem be sült
ugyan az elekt ro ni kus mé di u mok ra vo nat ko zó rek lám sza -
bá lyo zás sal is (a rek lám idõ szá mí tá sá val össze füg gés ben
meg ho zott 483/B/2006. AB ha tá ro zat, ABH 2007, 1994.),
azon ban a ke res ke del mi szó lá sok al kot má nyos meg íté lé -
sé re vo nat ko zó gya kor la tát el sõd le ge sen az egyes gaz da -
sá gi rek lám tör vé nyek ren del ke zé se i nek vizs gá la tá ra ala -
poz ta, amely sza bá lyo zá sok ki ter jed tek a rek lá mo zón és a
rek lám szol gál ta tó ján kí vül a rek lám köz zé te võ jé re is, ide -
ért ve a rek lá mo kat köz zé te võ saj tó ter mé ke ket is. Az Al -
kot mány bí ró ság az ed di gi ek ben a saj tó ter mé kek mint a
rek lám köz zé te või ese té ben is in do kol ha tó nak mi nõ sí tet te
a sza bad kom mu ni ká ció ha tó ság út ján tör té nõ kor lá to zá sát 
a ke res ke del mi és gaz da sá gi cé lú köz lé sek te kin te té ben.
A vi lág há lón el ér he tõ saj tó ter mé kek eb ben a te kin tet ben is 



oszt ják a nyom ta tott saj tó ter mé kek jo gi sor sát. A vizs gá -
lan dó kér dés te hát az, hogy a nyom ta tott és az internetes
sajtótermékek befogadóra gyakorolt – az egyéb mé dia -
szol gál ta tók tól eltérõ – hatásmechanizmusa indokolja-e
ezen médiumok privilegizált kezelését a kereskedelmi
közlésekre vonatkozó tartalmi szabályok szempontjából. 

Az Al kot mány bí ró ság a gaz da sá gi rek lám te vé keny ség
al kot má nyos sá gá nak meg íté lé sé vel kap cso lat ban ki ala kí -
tott ed di gi gya kor la tát irány adó nak te kin ti. A je len ha tá ro -
zat szem pont já ból is re le váns meg ál la pí tá sok sze rint az
Al kot mány 61. §-a nem csu pán bi zo nyos esz mék, té nyek
és vé le mé nyek te kin te té ben vé di a nyil vá nos köz lés sza -
bad sá gát, ha nem ma gát a kom mu ni ká ció sza bad sá gát, a
vé le mény nyil vá ní tás le he tõ sé gét vé di. Ezért a ke res ke del -
mi, gaz da sá gi kom mu ni ká ció – ezen be lül a gaz da sá gi rek -
lám – is az Al kot mány 61. §-a sze rin ti vé dett szó lá sok kö -
ré be tar to zik [el sõ ként: 1270/B/1997. AB ha tá ro zat, ABH
2000, 713, 716.; leg utóbb: 23/2010. (III. 4.) AB ha tá ro zat,
ABH 2010, 101, 118.]. A vé de lem szint jét ugyan ak kor
alap ve tõ en meg ha tá roz za az a kü lönb ség, amely az egyé ni
ki tel je se dés cél já ból, a köz élet kér dé se i ben nyil vá ní tott
vé le mény és a gaz da sá gi szó lá sok cél ja és tár gya kö zött áll
fenn. Mi vel a gaz da sá gi köz lé sek cél ja alap ve tõ en vagy ki -
zá ró la go san gaz da sá gi ér de kek ál tal mo ti vált, ezért az
ilyen kom mu ni ká ció vé del me lé nye ge sen ala cso nyabb,
az az eb ben a kör ben „szé le sebb kö rû ál la mi be avat ko zás
le het al kot má nyo san in do kolt, mint a vé le mény köz lés
egyéb ese te i ben” (1270/B/1997. AB ha tá ro zat, ABH
2000, 718.). A kor lá to zás ra – ép pen a gaz da sá gi cé lok és
ér de kek el sõd le ges sé ge mi att – má sok, alap ve tõ en a köz -
lés sel meg cél zott cso port ér de kei, a vá sár lók, a fo gyasz tók
sze mély hez fû zõ dõ jo ga i nak, a fo gyasz tói jo gok nak, il let -
ve a gaz da ság más sze rep lõ i nek vé del me, a tisz tes sé ges
 piaci ver seny vé del me, avagy „köz ér de kû cé lok (pél dá ul
kis ko rú ak, a köz egész ség, köz biz ton ság vé del me)” ad hat
ala pot [23/2010. (III. 4.) AB ha tá ro zat, ABH 2010, 101,
123.]. A fo gyasz tók meg fe le lõ tá jé koz ta tás hoz va ló jo ga,
az in for má ci ók hoz va ló hoz zá fé rés le he tõ sé ge, a nem
meg té vesz tõ tá jé koz ta tás a ke res ke del mi köz lé sek kö ré -
ben a vé le mény sza bad ság ki emelt vé del mét nem in do kol -
ják (1270/B/1997. AB ha tá ro zat, ABH 1997, 713, 725.).
Ezen ér de kek ér vé nye sí té se te hát szé les be avat ko zá si le -
he tõ sé get biz to sít az ál lam, a jog al ko tó szá má ra a ke res ke -
del mi, gaz da sá gi cél za tú köz lé sek ese té ben a saj tó sza bad -
ság kor lá to zá sá ra. A ke res ke del mi köz lé sek kel össze füg -
gés ben az ál la mi be avat ko zás egyé ni jog sér tés meg elõ zé -
sé re irá nyu ló ér dek vagy konk rét köz ér de kû cél ese tén, ki -
vé te le sen, pon to san meg fo gal ma zott tár gyi kör ben, ki szá -
mít ha tó ha tó sá gi el já rás mel lett elõ ze tes köz lé si kor lá tot is
je lent het [23/2010. (III. 4.) AB ha tá ro zat, ABH 2010, 101,
131.]. Az Al kot mány bí ró ság a már hi vat ko zott 23/2010.
(III. 4.) AB ha tá ro za tá ban gaz da sá gi rek lám tör vé nyek
egyes, do hány rek lá mok ra vo nat ko zó ti lal ma it és kor lá to -
zá sa it vizsgálva rávilágított arra, hogy a korlátozó törvényi 
szabályok a reklámozó dohánygyárak ke res ke del mi köz lé -
sé nek szabadságát érintik közvetlenül, a rek lám köz zé te -
võ jét pedig csak áttételesen, a reklámozóval kö tött szer zõ -

dés alapján. Összevetve tehát a törvényi korlátokban meg -
nyil vá nu ló el ér ni kívánt közérdekû célt a kereskedelmi
kommunikáció legkevésbé védett elemével, az Al kot -
mány bí ró ság a vizsgált, korlátozó reklámszabályokat al -
kot má nyos nak ítél te (ABH 2010, 101, 142.). 

Az Smtv. 20. §-a sze rin ti ál ta lá nos kor lá to zá sok – az
Smtv. 1. § 9–11. pont jai sze rin ti fo ga lom-meg ha tá ro zá sok
ér tel mé ben – ki fe je zet ten ke res ke del mi, gaz da sá gi cél lal
köz zé tett tar tal mak kal össze füg gés ben fo gal maz nak meg
elõ írá so kat, ame lyek rész ben köz ér de kû cé lo kat szol gál -
nak, rész ben a ke res ke del mi köz le mé nyek cél cso port ját, a
fo gyasz tók és a vá sár lók el sõd le ge sen fo gyasz tói jo ga it
vé dik ter mé kek vissza élés sze rû nép sze rû sí té sé vel szem -
ben, rész ben pe dig a szpon zo rá ció ré vén lét re jött tar ta lom
mö göt ti ér de kelt sé get hi va tot tak a cél cso port elõtt fel tár ni. 
Az Smtv. 20. § (7) be kez dé se olyan ter mé kek (do hány ter -
mék, ki zá ró lag or vo si ren del vény re igény be ve he tõ
gyógy szer), esz kö zök (fegy ver, lõ szer, rob ba nó anyag) és
szol gál ta tá sok (gyó gyá sza ti el já rás) nép sze rû sí té sét ti lal -
maz za, ame lyek mind egyi ke vissza ve zet he tõ a fen ti ek ben
a kor lá to zás alapjául elfogadott valamely in dok ra: köz -
egész ség ügyi megfontolásokra, a közrend és közbiztonság 
védelme, avagy a kiskorúak állami vé del mé nek al kot má -
nyos követelményére. 

Te kin tet tel ar ra, hogy az Smtv.-be li kor lá to zá sok el sõd -
le ge sen a rek lá mo zók ke res ke del mi szó lás hoz va ló jo gát
érin tik, és csak át té te le sen kor lá toz zák a rek lám köz zé te -
võ je ként fel lé põ mé di u mok saj tó sza bad sá gát, az Al kot -
mány bí ró ság ar ra a kö vet kez te tés re ju tott, hogy a mé di u -
mok kö zöt ti kü lönb ség té tel eb ben a te kin tet ben ir re le váns. 
A sza bá lyo zás pe dig a ko ráb bi ak ban már al kot má nyos nak
el fo ga dott cé lok és in do kok ér de ké ben kor lá toz za a nyom -
ta tott és az internetes sajtótermékek esetében is a vé le -
mény-, illetve a sajtószabadságot. 

A ki fej tet tek ér tel mé ben a nyom ta tott és az in ter ne tes
saj tó ter mé kek ese té ben az em be ri mél tó ság ra [Smtv. 14. §
(1) be kez dés], a nyi lat ko za tot adó sze mély jo ga i ra (Smtv.
15. §), az em be ri jo gok ra (Smtv. 16. § má so dik for du la ta),
va la mint a ma gán élet vé del mé re (Smtv. 18. §) ala pí tott ha -
tó sá gi fel lé pés a saj tó sza bad ság szük ség te len, il let ve
arány ta lan kor lá to zá sát va ló sít ja meg. A sza bá lyo zás a mé -
dia tar ta lom-szol gál ta tók kö te le zett sé ge it együt te sen ren -
de zi. Az Al kot mány bí ró ság fi gye lem mel volt ar ra, hogy
ha tá ro za tá nak jog kö vet kez mé nyei ne érint sék köz vet le nül
az au di o vi zu á lis (és rá di ós) mé di á ra vo nat ko zó sza bá lyo -
zást és az 1996 óta fo lyó ha tó sá gi gya kor la tot. Ezt a vizs -
gált in dít vá nyok sem kez de mé nyez ték. Ezért el ve tet te azt
a le he tõ sé get, hogy a nyom ta tott és in ter ne tes saj tó ter mé -
kek ese té ben fenn ál ló al kot mány el le nes ség jog kö vet kez -
mé nyét a Ha tó ság Mttv.-be li ha tás kö re, az az el já rá si ol dal -
ról von ja le, pro fu tu ro meg sem mi sít ve az Mttv. 182. §
c) pont ját. A nyom ta tott és az in ter ne tes saj tó ter mé kek ese -
té ben meg ál la pí tott al kot mány el le nes ség kon zek ven ci á it
ezért az Al kot mány bí ró ság az Smtv. sze mé lyi ha tá lyá ra
vo nat ko zó sza bá lya i nál von ta le, ki von va a nyom ta tott és
az in ter ne tes saj tó ter mé ke ket az Smtv. ha tá lya alól. Az Al -
kot mány bí ró ság a meg sem mi sí tés idõ pont ját pro fu tu ro ál -
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la pí tot ta meg, kü lö nös te kin tet tel ar ra, hogy az Smtv. 22. §
(3) be kez dé se a Pol gá ri Tör vény könyv rõl szó ló 1959. évi
IV. tör vény 79. §-ának mó do sí tá sá val az Smtv. sza bá lyo -
zá si kö ré be von ta a saj tó-hely re iga zí tá si igény ér vé nye sí -
té sé nek sza bá lyo zá sát, azaz a megsemmisítéssel a sajtó-
 helyreigazítás lehetõsége is megszûnik az érintett körben.
Az Alkotmánybíróság megfelelõ idõt biztosított a jog al ko -
tó nak az új szabályozás megalkotására. A törvényalkotó
joga, hogy a jövõben az alkotmányos tartalomkontroll
lehetõségét megteremtse ezen médiumok tekintetében is. 

3. In dít vá nyok ér kez tek az Al kot mány bí ró ság hoz az
Smtv. 5. § (1) be kez dé se, va la mint az Mttv. saj tó ter mé kek
„nyil ván tar tás ba vé te lé re” vo nat ko zó 41. § (4) be kez dé se
és a 46. §-ában fog lal tak kap csán. Al kot má nyos ag gályt
rész ben az zal össze füg gés ben fo gal maz nak meg, hogy a
nyom ta tott és az in ter ne tes új sá gok, va la mint a hír por tá lok 
ese té ben a dek la ra tív re giszt rá ció is a saj tó sza bad ság le gi -
tim ala pot nél kü lö zõ kor lá to zá sa, rész ben pe dig ar ra hi vat -
koz nak, hogy az új mé dia sza bá lyo zás regisztrációs sza bá -
lyai lé nye gé ben a hatóság engedélyéhez kötik a lap ala pí -
tást.

Az Al kot mány bí ró ság ész lel te, hogy az Mttv. 46. §-át a
2011. évi XIX. tör vény 2011. áp ri lis 6-i ha tály ba lé pés sel
több pon ton mó do sí tot ta. Az Al kot mány bí ró ság ed di gi
gya kor la tá nak meg fe le lõ en az Mttv.-be be épült és az el bí -
rá lás kor ha tá lyos jog anya got tet te vizs gá la ta tár gyá vá.
Ezek sze rint az Mttv. ab ban az ér te lem ben kö ve ti a nor ma -
tív nyil ván tar tá sok rend sze ré ben ti pi kus nak mond ha tó el -
ve ket, hogy a saj tó ter mék ki adá sa a nyil ván tar tás ba vé tel -
hez kö tött. A nor ma tív nyil ván tar tá si rend szer ben azon ban 
a sza bad ság jog ér vé nye sü lé sé nek fok mé rõ je az ál la mi be -
avat ko zá si le he tõ sé gé nek a mér té ke. A lap nyil ván tar tá sok
ese té ben tör té ne ti leg – Eu ró pá ban és Ma gyar or szá gon is –
az en ge dé lye zõ rend szer volt a ti pi kus nak mond ha tó,
amely a lap ala pí tást elõ ze tes ha tó sá gi en ge dély hez, il let ve
va gyo ni kö te le zett sé gek (ka u ció) tel je sí té sé hez kö töt te.
Az ed di gi ma gyar saj tó tör vé nyek mind egyi ke, ide ért ve
meg al ko tá sa ide jén az Stv-t is, tar tal ma zott olyan ál la mi
be avat ko zást, amely a lap ala pí tás és ki adás fel té te lét je len -
tet te. Az Stv.-bõl az utol só ilyen, a saj tó sza bad sá got al kot -
mány el le ne sen kor lá to zó cen zú rát [a fo ga lom meg ha tá ro -
zá sa: 13/2001. (IV. 14.) AB ha tá ro zat, ABH 2001, 205.],
az az az elõ ze tes, tar tal mi szem pon tú vizs gá lat ra irá nyu ló
ál la mi be avat ko zást ép pen az Al kot mány bí ró ság sem mi sí -
tet te meg 34/2009. (III. 27.) AB ha tá ro za tá ban (ABH
2009, 282.). Az Al kot mány bí ró ság lap nyil ván tar tás sal
össze füg gés ben ki fej tett ál lás pont ja sze rint „[a]z idõ sza ki
lap elõ ál lí tá sá nak és nyil vá nos köz lé sé nek kö te le zõ be je -
len té se, va la mint nyil ván tar tás ba vé te le a saj tó igaz ga tás -
nak ha gyo má nyos és szük sé ges meg nyil vá nu lá sa”
[20/1997. (III. 19.) AB ha tá ro zat, ABK, 1997, 85, 93.].
A nyil ván tar tás azon ban csu pán ad mi niszt ra tív ak tus le -
het, és a ha tó ság ként fel lé põ ál lam nak nem lehet
mérlegelési joga a nyilvántartásba vételre irányuló
kérelem tárgyában (cenzúra tilalma), illetve a terjesztést,
kiadást akadályozó nyilvántartásból való tör lés el ren de lé -

sé re (betiltás) is csak gondos mérlegelésen alapuló tör -
vényi sza bá lyo zás alapján, kivételesen kerülhet sor
ÿ[34/2009. (III. 27.) AB határozat, ABK, 2009, 282, 287.]. 

Az Mttv. 46. § (2) be kez dé se ér tel mé ben a saj tó ter mé ket 
– be je len tés re – nyil ván tar tás ba kell ven ni. A be je len tés
adat tar tal ma a be je len tõ – a lap ala pí tó vagy a ki adó – sze -
mé lyes ada ta i ra, a be je len tõ lap ala pí tó és a ki adó te kin te té -
ben ér vé nye sü lõ össze fér he tet len sé gi sza bá lyok meg tar tá -
sá ra és a be je len tés tár gyát ké pe zõ saj tó ter mék cí mé re szo -
rít ko zik. Az Mttv. 46. § (4) be kez dé se – a mó do sí tás ered -
mé nye kép pen – lé nye gé ben 15 na pos ha tár idõ vel a be je -
len té sen ala pu ló nyil ván tar tás ba vé te li kö te le zett sé get ír ja
elõ a ha tó ság szá má ra. A ha tó ság eh hez ké pest – a saj tó ter -
mék ki adá sát nem aka dá lyoz va – utó lag foly ta tott ha tó sá gi 
el já rá sa ke re té ben jut hat ar ra a kö vet kez te tés re, hogy a
nyil ván tar tás ba vé tel nek nem áll tak fenn a fel té te lei, és
ezért a nyil ván tar tás ba vé telt vissza kell von ni. Meg vizs -
gál va a vissza vo nás ese te it, egy ér tel mû, hogy ilyen – a saj -
tó ter mék ki adá sát gát ló – kö vet kez te tés re a ha tó ság csak
for mai, il let ve a pi a ci sze rep lõ ket vé dõ ok alap ján jut hat.
Mi vel az Mttv. 46. § (3) be kez dé se az össze fér he tet len ség
va la mennyi ese tét egy ér tel mû en meg je lö li, ezért az er re
ala po zott vissza vo nás a lap ala pí tó, il let ve a ki adó szá má ra
elõ re lát ha tó kö te le zett sé get és meg sér té se elõ re lát ha tó kö -
vet kez ményt je lent. Ga ran ci á lis sza bály ként ér té kel he tõ
ugyan ak kor, hogy a ha tó ság vissza uta sí tó ha tá ro za ta bí rói
kont roll alatt áll, az az a be je len tõ lap ala pí tó bí ró ság elõtt
vi tat hat ja a ha tó ság ha tá ro za tá nak jog sze rû sé gét. A már
ki adott saj tó ter mék nyil ván tar tás ból va ló tör lé se a ki adó
sa ját dön té sé re ve zet he tõ vissza – a ki adó ké ri a tör lést,
avagy a be je len tett saj tó ter mé ket éve ken ke resz tül nem ad -
ja ki, és ez zel lé nye gé ben a nyil ván tar tás sal „le vé de ti” a
saj tó ter mék cí mét, akadályozva a cím használatát más
kiadó vagy lapalapító számára –, illetve olyan eset ben ke -
rül het sor a törlésre, amely nem áll összefüggésben a saj tó -
ter mék tartalmával, valamint bírói döntésen alapulhat.
Megjegyzendõ, hogy a törlést tartalmazó hatósági döntés
is közigazgatási határozat, amely ezért bírói felülvizsgálat
tárgyát képezheti.

A nyil ván tar tás nem áll össze füg gés ben az Smtv.-ben
meg ha tá ro zott tar tal mi kor lá tok kal, a tör lést sem a ha tó -
ság, sem a bí ró ság nem ren del he ti el azon az ala pon, hogy
a saj tó ter mék akár cí mé ben, akár tar tal má ban az Smtv.
ren del ke zé se i be üt kö zik. A sza bá lyo zás ból egy ér tel mû en
meg ál la pít ha tó, hogy a be je len té si kö te le zett ség tel je sí té -
se, a nyil ván tar tás té nye – an nak ha tó sá gi jel le gén túl –
nem ne he zí ti, nem kor lá toz za, és ki vált kép pen nem gá tol ja 
a saj tó ter mék ki adá sát. Ez zel szem ben egy ér tel mû vé te szi
a saj tó ter mék ki adó já nak, ala pí tó já nak ki lé tét, a saj tó ter -
mé kért fe le lõs sze mélyt, meg könnyít ve a saj tó pi a ci sze -
rep lõk egy más kö zöt ti, va la mint a saj tó ter mék és ma gán -
sze mé lyek kö zöt ti jog vi ták ren de zé sét. A saj tó ter mé kek
cí mé vel, tar tal má val kap cso la tos jog vi ták ren de zé se
ugyan ak kor vég sõ fo kon min den eset ben a bí ró ság ra vár,
de amelynek az Mttv. értelmében – a bitorlás jogerõs bí ró -
sá gi meg ál la pí tá sá nak esetén kívül – nem lehet a nyil ván -
tar tás ból való törlés a konzekvenciája.



A ki fej tet tek re te kin tet tel az Al kot mány bí ró ság meg ál -
la pí tot ta, hogy a saj tó ter mé kek re giszt rá ci ó ra vo nat ko zó
kö te le zett sé ge, an nak tar tal ma és a ha tó sá gi be avat ko zás
le he tõ sé ge a saj tó sza bad ság szük sé ges és ará nyos kor lá to -
zá sa, ezért el uta sí tot ta az Smtv. 5. § (1) be kez dé sé vel, az
Mttv. 41. § (2) be kez dé sé vel, valamint az Mttv. 46. §-ával
kapcsolatos indítványokat.

V.

1. Több in dít vány ér ke zett az Al kot mány bí ró ság hoz az
NMHH adat meg is me ré sé re és adat ke ze lé sé re vo nat ko zó
sza bá lyo kat il le tõ en. Az in dít vá nyo zók ar ra hi vat koz nak,
hogy az Mttv. a 155. § be kez dé sé ben olyan szé les re nyit ja
a Ha tó ság adat meg is me ré si és adat ke ze lé si jo gát, il let ve az 
ügy fél adat szol gál ta tá si kö te le zett sé gét, amely ki ter jed a
sze mé lyes ada tok ra és tör vény ál tal vé dett tit kok ra, ide ért -
ve az üz le ti ti tok nak mi nõ sü lõ ada to kat is. Ugyan ak kor az
adat ke ze lés nem kö tõ dik el já rás hoz, de idõ ben sem kor lá -
to zott. A sza bá lyo zás ezen mód ja azon ban az Al kot mány
59. § (1) be kez dé sé be üt kö zik. Az in dít vá nyo zók emel lett
sé rel me zik a konk rét in dok nél kü li adat szol gál ta tá si kö te -
le zett ség elõ írá sát is, mint amely szin tén sér ti az Al kot -
mány 59. § (1) be kez dé sé ben, va la mint 61. § (2) be kez dé -
sé ben fog lal ta kat. Ki fe je zet ten ag gá lyos nak íté li több in -
dít vá nyo zó azt is, hogy a köz ha tal mat meg je le ní tõ ha tó ság
adat meg is me ré si jo ga nem vé di az új ság író for rá sá nak ki -
lé tét sem. Így a köz ha ta lom mû kö dé sé nek kri ti ká ját meg -
fo gal ma zó saj tó csak a ha tó ság szá má ra tel je sen át lát ha tó
mó don vé gez he ti fel ada tát, amely a saj tó sza bad ság arány -
ta lan kor lá to zá sát je len ti, egy ben fel ve ti a tisz tes sé ges el -
já rás hoz va ló jog sé rel mét is. Az in dít vá nyo zók en nek
meg fe le lõ en kez de mé nye zik az Smtv. 6. §-ának meg sem -
mi sí té sét, mert az a hatóság számára a sajtószabadság
aránytalan korlátozását elõidézõ jogosítványokat ad az új -
ság írói for rá sok megismerésével összefüggésben, és kérik
az Mttv. 153. §-ának, 155. § (2), (3), (4) és (7) be kez dé sé -
nek, valamint 175. §-ának megsemmisítését. 

1.1. Az Mttv. alap ján a Mé dia ta nács és Hi va ta la (együt -
te sen: Ha tó ság) a 182. §-ban meg je lölt jog kö re it ha tó ság -
ként lát ják el. Az Mttv. 144. § (1) be kez dé se ér tel mé ben a
Ha tó ság el já rá sa it a Ket. ren del ke zé sei sza bá lyoz zák,
ame lye ket az Mttv.-ben foglalt eltérésekkel kell alkal -
mazni.

A ha tó sá gi el já rá sok a köz ha ta lom bir to ká ban lé võ ál la -
mi szerv ál tal foly ta tott, cél hoz kö tött, vizs gá la ti jel le gû el -
já rá sok, ame lyek nek – sok egyéb jel lem zõ mel let ti – alap -
ve tõ sa já tos sá ga a hi va tal bó li jog ér vé nye sí tés. Az of fi ci a -
li tás az el já rás meg in dí tá sá tól, az el já rás le foly ta tá sán ke -
resz tül, an nak be fe je zé sé ig, il let ve a szü le tett dön tés vég -
re haj tá sá ig ér vé nye sü lõ köz igaz ga tá si el já rá si elv, amely
ezért ma gá ban fog lal ja a tény ál lás meg ál la pí tá sá nak kö te -
le zett sé gét is. Alap ve tõ en e kö te le zõ vizs gá la ti jel leg kü -
lön böz te ti meg a köz igaz ga tá si el já rást a pol gá ri, avagy a
bün te tõ el já rás sa já tos sá ga i tól: a dön tés alap ját ké pe zõ

tény ál lást és an nak va ló di sá gát az el já rás ban egyé ni ér de -
kelt ség nél kü li köz igaz ga tá si ha tó ság kö te les fel tár ni és bi -
zo nyí ta ni. A ha tó ság dön ti el, hogy me lyek a dön tés meg -
ho za ta lá hoz szük sé ges té nyek, és me lyek az ir re le váns
tény ál lá si ele mek. Jog ál la mi kö rül mé nyek kö zött ugyan -
ak kor a jog al ko tó a köz igaz ga tá si ha tó sá gi el já rá sok ese té -
ben nem ír hat elõ a bí ró sá gi el já rá sok ra az Al kot mány ból
és nem zet kö zi kö te le zett ség vál la lás ból is egy ér tel mû en
kö te le zõ, „fa ir el já rás hoz” va ló jog gal el len té tes, az ügy fél 
és más érin tett sze mély ér de ke it tel jes mér ték ben fi gyel -
men kí vül ha gyó el já rá si ren det. Az Al kot mány 2. § (1) be -
kez dé se sze rin ti jog ál la mi ság kö ve tel mé nyé re ve zet he tõ
vissza a tör vény al ko tó nak az a kö te le zett sé ge, hogy a köz -
igaz ga tá si el já rá si sza bá lyok meg al ko tá sa kor ne ön ké nye -
sen, ki zá ró lag a ha té kony ság, gyor sa ság és szak sze rû ség
egyéb ként mél tá nyol ha tó szem pont jai alap ján jár jon el,
ha nem le gyen te kin tet tel a tisz tes sé ges el já rás jo gá ból fa -
ka dó kö ve tel mé nyek re, az ügy fél alap jo ga i ra és mél tá -
nyol ha tó ér de ke i re is. Nem össze egyez tet he tõ a tisz tes sé -
ges el já rás hoz va ló jog gal, vég sõ fo kon a jog ál la mi ság el -
vé vel az, ha a tör vény al ko tó a ha té kony ság szem pont ját
úgy ér vé nye sí ti, hogy eközben a hatósági eljárás ügyfele
személyként vagy hivatása, tevékenysége gyakorlásában
kiszolgáltatottá, lényegében eszköztelenné válik a köz ha -
ta lom fel lé pé sé vel szemben. A „szolgáltató állam” és a
„közmenedzsment” útkeresése közepette az ál lam-sze -
mély közötti közigazgatási viszonyban sem értelmezhetõ
már a hagyományos hierarchikus, a fogalom ere de ti ér tel -
me szerinti alá-fölérendeltség rendszere.

A hi va tal bó li el já rás ha zai sza bá lyo zás ban ér vé nye sü lõ
el ve ma gá ban fog lal ja a ha tó ság tény ál lás tisz tá zá sá ra vo -
nat ko zó kö te le zett sé gét. A tény ál lás tisz tá zá sa nem cél ta -
lan el já rást je lent. A ha tó ság az el já rás ezen sza ka szá ban
– tör vény ben sza bá lyo zott ha tás kö ré hez iga zo dó an – azo -
kat a re le váns té nye ket tár ja fel és bi zo nyít ja, ame lyek
dön té sé nek az alap ját ké pe zik. A köz igaz ga tá si el já rás ha -
zai sza bá lyo zá sa a sza bad bi zo nyí tás el vé re épül, az az a
ha tó ság ma ga választja meg a bizonyítás lehetséges esz kö -
ze it, és azokat szabadon értékelve hozza meg döntését. 

1.2. A köz igaz ga tá si ha tó sá gi el já rás ál ta lá nos el vei és
sza bá lyai az Mttv. spe ci á lis ren del ke zé se i vel együt te sen
ér vé nye sül nek a Ha tó ság el já rá sá ban. A Ket. a III. Fe je zet,
„El sõ fo kú el já rás” alatt tár gyal ja a tény ál lás tisz tá zá sá ra, a
le fog la lás ra, az ügy fél nyi lat ko zat té te lé re és adat szol gál ta -
tá sá ra, az ira tok ra, a szem lé re és egyéb bi zo nyí tá si esz kö -
zök re vo nat ko zó el já rá si sza bá lyo kat. Az Mttv. nem ru -
ház za fel a Ha tó sá got elõ ze tes bí rói vagy ügyé szi dön tést
igény lõ nyo mo za ti jog kö rök kel. Ezért té ves az az in dít vá -
nyo zói meg ál la pí tás, amely sze rint a Ha tó ság az ügy fél
vagy az el já rás más részt ve võ je hi va ta li he lyi sé gé be,
egyéb ki adói he lyi sé gek be be lép het ne és ott nyo mo za ti
jel le gû te vé keny ség ke re té ben vizs gá lód hat na az ira tok,
do ku men tu mok kö zött. Az Mttv. 155. §-áról össze fog la ló -
an azon ban meg ál la pít ha tó, hogy a Ket.-hez ké pest meg -
erõ sí ti a Ha tó ság ada tok hoz va ló hoz zá fé ré sé nek le he tõ sé -
gét, és ezzel szigorúbb feltételeket támaszt a közigazgatási 
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eljárás alanyi oldalán, az eljárás résztvevõi ebbõl a szem -
pont ból kö te le zet ti oldalként jellemezhetõek.

2. Az in dít vá nyo zók, va la mint az al kot mány jo gi pa na -
szos az Smtv. 6. §-ának, il let ve a 6. § egyes ren del ke zé se i -
nek meg sem mi sí té sét kér ték ar ra hi vat koz va, hogy az a
saj tó sza bad ság szük ség te len és arány ta lan kor lá to zá sát je -
len ti. Több in dít vá nyo zó az Smtv. 6. §-át az Mttv. IV. fe je -
ze té nek ál ta lá nos el já rá si sza bá lya i val együt te sen, a Ha tó -
ság nak jut ta tott meg erõ sí tett el já rá si esz kö zök fé nyé ben
tar tot ta al kot mány el le nes nek. A pa na szos in dít vá nyá ban
utalt ar ra a konk rét el já rás ra, amely ben a nyo mo zó ha tó ság 
ta nú ként hall gat ta ki, és ar ra kö te lez te, hogy fed je fel új -
ság író ként nyil vá nos ság ra ho zott cik ké nek in for má ció for -
rá sát. A pa na szos a kö te le zés sel szem ben pa nasszal élt,
ame lyet azon ban a nyo mo zó ha tó ság és az ügyész ség is el -
uta sí tott az Smtv. 6. § (3) be kez dé sé re hi vat ko zás sal. Az
Al kot mány bí ró ság ész lel te, hogy a 2011. évi CVII. tör -
vény 65. § (6) be kez dé se 2011. au gusz tus 3-ai ha tállyal
mó do sí tot ta az Smtv. 6. § (3) be kez dé sét. A mó do sí tás
pon to sí tást je lent ab ban a te kin tet ben, hogy a mé dia tar ta -
lom-szol gál ta tót a bí ró sá gon kí vül csak a nyo mo zó ha tó -
ság kötelezheti a forrásainak feltárására. Az Al kot mány bí -
ró ság kialakult gyakorlatára tekintettel az al kot má nyos sá -
gi vizsgálatot az Smtv.-be beépült, módosított rendelkezés
tekintetében végezte el.

Az Al kot mány bí ró ság el sõ ként azt vizs gál ta meg, hogy
az al kot mány jo gi pa nasz meg fe lel-e az Al kot mány bí ró -
ság ról szó ló 1989. évi XXXII: tör vény (a to váb bi ak ban:
Abtv.) 48. §-ában meg ha tá ro zott kri té ri u mok nak. Az
Abtv. 48. § (1) be kez dé se ki mond ja: „[a]z Al kot mány ban
biz to sí tott jo ga i nak meg sér té se mi att al kot mány jo gi pa -
nasszal for dul hat az Al kot mány bí ró ság hoz az, aki nek a
jog sé rel me az al kot mány el le nes jog sza bály al kal ma zá sa
foly tán kö vet ke zett be, és egyéb jog or vos la ti le he tõ sé ge it
már ki me rí tet te, il le tõ leg más jog or vos la ti le he tõ ség nincs
szá má ra biz to sít va”. Az Abtv. 48. § (2) be kez dé se sze rint
„al kot mány jo gi pa naszt a jog erõs ha tá ro zat kéz be sí té sé tõl
szá mí tott hat van na pon be lül le het írás ban be nyúj ta ni”. Az 
Al kot mány bí ró ság meg ál la pí tot ta, hogy az in dít vá nyo zó a
Bu da pes ti Rend õr-fõ ka pi tány ság Szer ve zett Bû nö zés El -
le ni Osz tá lya ál tal fo ga na to sí tott kö te le zés sel szem be ni
jog or vos la ti ké rel mét az ügyész ség el uta sí tot ta. Az el uta sí -
tó dön tést az in dít vá nyo zó 2011. no vem ber 7-én vet te át,
így in dít vá nya ha tár idõ ben ér ke zett. Az in dít vány mel lék -
le te ként csa tolt ira tok ból meg ál la pí tot ta to váb bá az Al kot -
mány bí ró ság azt is, hogy a nyo mo zó ha tó ság és az ügyész -
ség az Smtv. azon rendelkezését alkalmazta, amellyel
összefüggésben az indítványozó alapjogi jogsérelmét ál lí -
tot ta. Mi vel az alkotmányjogi panasz az Abtv. for mai kö -
ve tel mé nye i nek megfelelt, ezért azt érdemi el bí rá lás ra al -
kal mas nak tekintette.

A sza bá lyo zás al kot má nyos sá gá nak vizs gá la tát meg -
elõ zõ en szük sé ges át te kin te ni az Eu ró pai Em be ri Jo gi Bí -
ró ság nak (a to váb bi ak ban: Bí ró ság) az em be ri jo gok és
alap ve tõ sza bad sá gok vé del mé rõl Ró má ban, 1950. no -
vem ber 4-én kelt Egyez mény (a to váb bi ak ban: Egyez -

mény) 10. cik ké hez kap cso ló dó, és ki fe je zet ten az új ság -
írói források felfedése tárgykörében kialakított gyakor -
latát.

A Bí ró ság gya kor la tá ban alap ha tá ro zat nak te kint he tõ a
W. Go od win kont ra Egye sült Ki rály ság ügy ben 1996.
már ci us 27-én meg ho zott ha tá ro zat. A tárgy kör ben ho zott
dön té sek so ro za tá ból (Ro e men és Schmitt kont ra Lu xem -
burg, 2003. feb ru ár 25., Ernst kont ra Bel gi um, 2003. jú li us 
15, Nor disk Film & TV A/S kont ra Dá nia, 2005. de cem ber 
8, Vos ku il kont ra Hol lan dia, 2007. no vem ber 22., Til lack
kont ra Bel gi um, 2007. no vem ber 27., Fi nan ci al Ti mes Ltd. 
és má sok kont ra Nagy- Bri tan nia, 2009. de cem ber 15., Sa -
no ma Uit ge vers B.V. kont ra Hol lan dia, 2010. szep tem ber
14., a továbbiakban: Sanoma-határozat) az alábbi ál lás -
pont kör vo na la zó dik:

A Bí ró ság ér tel me zé sé ben a saj tó sza bad ság és a vé le -
mény sza bad ság a de mok ra ti kus tár sa da lom egyik leg fon -
to sabb alap ja, a saj tó pe dig eb ben ki e mel ke dõ en fon tos
sze re pet ját szik. Az új ság írói for rá sok bi zal mas jel le gé nek
meg õr zé se a saj tó sza bad ság ré sze, a saj tó sza bad ság tar tal -
mi ele me, „a saj tó sza bad ság alap kö ve”. Új ság írói for rá sok 
nél kül a saj tó nem tud ele get ten ni an nak a fel ada tá nak,
hogy a köz ér de kû kér dé sek rõl tá jé koz tas sa a nyil vá nos sá -
got („son rô le vi tal de chi en de gar de” – Sa no ma-ha tá ro zat, 
50. pont.) Ezért a saj tó sza bad ság jelentõs korlátozása az a
szabályozás, amely az újságírót forrásai felfedésére kö -
telezi. 

A Bí ró ság ál tal el bí rált és a fen ti ek ben hi vat ko zott ese tek
mind egyi ke nyo mo zó ha tó sá gi te vé keny ség hez kap cso ló -
dott. A dön té sek bõl az kö vet ke zik, hogy az ilyen jel le gû kor -
lá to zá so kat tör vény ben és egy ér tel mû en kell meg fo gal maz ni 
olyan el já rá si ga ran ci ák mel lett, ame lyek al kal ma sak meg -
vé de ni az új ság írót az il le ték te len ha tó sá gi, akár nyo mo zó
ha tó sá gi be avat ko zás sal szem ben is. El já rá si ga ran ci á nak te -
kin ti a Bí ró ság az új ság írói for rá sok ki adá sá ra kö te le zõ dön -
tés sel szem ben az elõ ze tes bí rói fe lül vizs gá lat le he tõ sé gét,
amely az in for má ció bi zal mas jel le gé nek és a ha tó ság ál tal
ál lí tott „köz ér dek” fenn ál lá sá nak iga zo lá sá ra hi va tott
(W. Go od win kont ra Egye sült Ki rály ság, 31. pont, va la mint
Sa no ma-ha tá ro zat 88. pont). A Bí ró ság le szö gez te, „tisz tá -
ban van az zal, hogy a nyo mo zó ha tó ság szá má ra le he tet len
egy sür gõs sé gi el já rás ban rész le te sen meg je löl ni min den
olyan ér vet, amely a kö te le zés vagy fel hí vás ki adá sa mel lett
szól. Ilyen ese tek ben a meg szer zett do ku men tu mok meg is -
me ré sét és fel hasz ná lá sát köz vet le nül meg elõ zõ füg get len
kont roll szük sé ges, amely le he tõ vé te szi an nak meg ál la pí tá -
sát, hogy fel me rül-e va la mi lyen bi zal mas kér dés, és ha igen,
az egye di kö rül mé nyek re te kin tet tel a ha tó ság ál tal hi vat ko -
zott köz ér de ket fe lül ír ja-e a for rás vé de lem ál ta lá nos köz ér -
de ke. A Bí ró ság ál lás pont ja sze rint egy ér tel mû, hogy a for rá -
sok azo no sí tá sát le he tõ vé te võ do ku men tu mok meg is me ré -
sét kö ve tõ bár mely füg get len kont roll al kal mat lan a bi za -
lom hoz va ló jog lé nye gé nek meg õr zé sé re” (Sa no ma-ha tá ro -
zat, 91. pont).

A Bí ró ság ál lás pont ja sze rint a tör vé nyi kor lá to zás nak
az Egyez mény 10. cikk 2. be kez dé sé ben fog lal tak kal kell
össze füg gés ben áll nia. Az új ság írói for rá sok fel tá rá sa csak 



ab ban az eset ben vál hat szük sé ges sé, amennyi ben a ha tó -
sá gok szá má ra nem áll ren del ke zés re al ter na tív meg ol dás
az ada tok bir to ká ba jut ni. Amennyi ben egyéb bi zo nyí tá si
esz kö zök al kal ma zá sá val is meg sze rez he tõ a nyo mo zó ha -
tó ság szá má ra ugyan az a tény vagy in for má ció, az új ság író 
adat szol gál ta tá si kö te le zett sé ge a saj tó sza bad ság szük ség -
te len kor lá to zá sát je len ti. Vé gül a kor lá to zás nak ará nyos -
nak kell len nie. Ért ve ez alatt azt, hogy a for rá sok fel tá rá -
sá ra csak ki vé te les ese tek ben ke rül het sor, ami kor azt em -
be ri élet ben, egész ség ben ke let ke zõ sé re lem vagy kü lö nö -
sen fon tos köz ér dek in do kol ja. A Bí ró ság ál lás pont ja ér tel -
mé ben a for rá sok fel fe dé se ér de ké ben a nyo mo zó ha tó ság
ál tal ki lá tás ba he lye zett el já rás, an nak re a li zá lá sa nél kül is
– ön ma gá ban a fe nye ge tett ség, amely az új ság írót for rá sai
fel fe dé sé re kény sze rí ti – meg va ló sít ja az Egyez mény
10. cik ké nek sérelmét („effet inhibant”-„akadályozó ha -
tás”, Sa no ma-ha tá ro zat, 65 és 71. pontok). Az Al kot mány -
bí ró ság a Bíróság forrásvédelemmel kap cso la tos gya kor la -
tát az Smtv. szabályozásának vizsgálatánál elfogadja.

Az Al kot mány bí ró ság ed di gi eset jo ga – a mér ték adó
nem zet kö zi bí rói fó rum hoz ha son ló an – az alap jo gok ér vé -
nye sü lé se szem pont já ból el sõd le ges sé get biz to sít az Al -
kot mány 61. §-a sze rin ti vé le mény- és saj tó sza bad ság
alap jo gá nak. Az Al kot mány bí ró ság gya kor la ta azon a
meg gyõ zõ dé sen ala pul, hogy az egyén sza bad sá ga és a tár -
sa da lom de mok ra ti kus be ren dez ke dé se egy mást fel té te le -
zõ, egy mást erõ sí tõ prin cí pi u mok: a sze mé lyi sé gük ki bon -
ta koz ta tá sá ban a jog ál tal kor lá to zott egyé nek kö zös sé ge a
köz ügyek vi te lé ben al ter na tí vák nél kü li, de ter mi nált vi lá -
got épít. A saj tó sza bad ság kor lá toz ha tó sá gá nak ap ró lé kos
vizs gá la ta ezért nem ön cél: a tár sa da lom mint kö zös ség
ele mi ér de ke, hogy a köz ügyek hez kap cso ló dó vé le mé -
nyek – és a vizs gá lat tár gyát ké pe zõ sza bá lyo zás ese té ben:
a tény fel tá ró új ság írás – a nyil vá nos dis kur zus ré szét ké -
pez zék, hi szen ez ad le he tõ sé get ar ra, hogy a tár sa dal mi
szem pont ból leg he lye sebb, az azo no su lás ra al kal mas ál -
lás pont az ál lás pon tok „pi a cán”, vá lasz tás ered mé nye ként
szü let hes sen meg. Ezért – más po li ti kai alap jo gok hoz, pél -
dá ul a gyü le ke zés hez va ló jog hoz, az egye sü lés hez va ló
jog hoz ha son ló an – a saj tó sza bad ság kor lá to zá sá nak szük -
sé ges sé ge és ará nyos sá ga el sõd le ge sen nem tar tal mi, sok -
kal in kább kö vet kez mény-szem pon tú vizs gá la tot igé nyel,
a sza vak tartalma helyett a szándékoltan kiváltott hatás
vizsgálatát jelenti. A sajtó közhatalomtól füg get len mû kö -
dé sé hez tehát kiemelkedõen fontos érdek fûzõdik, a sajtó
mûködésének a közösség érdekében és nem a közhatalom
feladatainak ellátását segítve kell munkáját végezni. 

A fen ti ek fé nyé ben meg ál la pít ha tó, hogy az „új ság írói
for rá sok” azon in for má ci ók alap ját je len tik, ame lyek a
köz ügyek hez kap cso ló dó nyil vá nos dis kur zus szá má ra el -
en ged he tet le nek. For rás vé de lem cí mén nem az in for má -
ció, nem az in for má ci ót át adó sze mély, avagy do ku men -
tum tart hat szá mot vé de lem re, ha nem az in for má ci ót át adó 
sze mély és az új ság író kö zött fenn ál ló bi zal mi vi szony,
amely nek ré vén a köz ügyek kel kap cso la tos té nyek és vé le -
mé nyek a nyil vá nos ság elé ke rül het nek. Nem él vez te hát
for rás vé de lem cí mén bün te tõ jo gi fe le lõt len sé get a bûn cse -

lek ményt el kö ve tõ új ság író, avagy for rá sa, de ön ma gá ban
a köz ér dek re hi vat ko zás sem ele gen dõ e bi zal mi vi szony
át tö ré sé re. Az Smtv. te hát he lyes és al kot má nyos úton jár,
ami kor a ha tó sá gok kal szem ben is ér vé nye sít he tõ jog ként
ha tá roz za meg az új ság írói for rá sok vé del mét. Ez zel a saj -
tó sza bad ság ér vé nye sí té se ol da lá ról alap ve tõ en al kot má -
nyos irány ba te re li a sza bá lyo zást, a nem zet kö zi stan dar -
dok hoz iga zít va az Smtv. meg al ko tá sá ig hi á nyos sza bá -
lyo zást. Meg ál la pít ha tó ugyan ak kor az is, hogy a vizs gált
ren del ke zés ér tel mé ben a vé de lem csu pán dek la ra tív
mind ad dig, amíg a nyo mo zó ha tó ság ál tal ál lí tott közérdek 
– fennállásának és súlyának elõzetes felülvizsgálata nél -
kül – ele gen dõ ahhoz, hogy az újságíró forrásának kilétét,
a forrás kilétének azonosítására alkalmas, birtokában lévõ
dokumentumokat kiadja a hatóság számára. 

Az Smtv. 6. § (1) be kez dé sé nek má so dik mon da tá ból az
kö vet ke zik, hogy a tör vény al ko tó ér tel me zé sé ben ge ne rá -
li san na gyobb ér dek fû zõ dik az ar ra fel jo go sí tott ál la mi
szerv ve ze tõ je ál tal mi nõ sí tett irat ezen jel le gé nek meg õr -
zé sé hez, mint pél dá ul a mi nõ sí tett ira tok ban fel lel he tõ
eset le ges kor rup ció nyil vá nos ság elõt ti le lep le zé sé hez.
Nem vi tat ha tó, hogy a mi nõ sí tett irat ezen jel le gé nek fi -
gyel men kí vül ha gyá sa, il le ték te len ál ta li nyil vá nos ság ra
ho za ta la adott eset ben bûn cse lek mény nek mi nõ sül het,
amely nek gya nú ja ese tén a nyo mo zó ha tó ság nak el kell
jár nia. Ugyan ak kor a saj tó sza bad mû kö dé sé hez és ezen
be lül a for rá sok vé del mé hez kap cso ló dó azon ér dek,
amely a köz élet dol ga i ban va ló tisz tán lá tás hoz fû zõ dik, azt 
a kö te le zett sé get tá maszt ja a jog al ko tó val szem ben, hogy
te gye mér le ge lés tár gyá vá, kös se az egye di ügy kö rül mé -
nye i hez, és a nyo mo zó ha tó ság vé le mé nyé tõl füg get len bí -
rói fe lül vizs gá lat hoz an nak el dön té sét, hogy a mi nõ sí tett
ira tok hoz köt he tõ mely ese tek ben kö te les az új ság író for -
rá sai ki adá sá ra. A mi nõ sí tett adat vé del me te hát a saj tó sza -
bad ság szük sé ges kor lá to zá sa, de a mi nõ sí tett adat vé del -
mé nek ge ne rá li san – azaz nem csak a kivételesen indokolt
esetekre vonatkozóan – kimondott elsõdlegessége a saj tó -
sza bad ság gal szemben, az adott ügy kö rül mé nye it mér le -
ge lõ elõzetes bírói felülvizsgálat hiányában a saj tó sza bad -
ság aránytalan korlátozása. 

Az Smtv. 6. § (1) be kez dé se az in for má ci ót át adó sze -
mély re [„az in for má ci ót át adó sze mély (a to váb bi ak ban:
in for má ció for rás”)] ter jed ki. Az Smtv. és az Mttv. sem
von ja a vé de lem kö ré be azo kat a do ku men tu mo kat, ira to -
kat, egyéb adat hor do zón el ér he tõ ada to kat, ame lyek az in -
for má tor sze mé lyé nek azo no sí tá sát biz to sít ják, se gí tik.
Dek la ra tív ma rad a for rás vé de lem sza bá lyo zá sa ak kor, ha
az új ság író nem kö te lez he tõ ugyan a for rás ki lé té nek meg -
ne ve zé sé re, ám a ha tó ság vagy a nyo mo zó ha tó ság az ügy -
re vo nat ko zó – és a for rás azo no sí tá sá ra al kal mas – va la -
mennyi ira ta, do ku men tu ma, adat hor do zó ja átadására
kötelezheti, amely kötelezéssel kapcsolatosan semmilyen
megelõzõ jellegû jogorvoslattal nem élhet.

Az Smtv. 6. § (2) be kez dé se ér tel mé ben „a mé dia tar ta -
lom-szol gál ta tó (…) jo go sult in for má ció for rá sai ti tok ban
tar tá sá ra a bí ró sá gi és ha tó sá gi el já rá sok so rán is, fel té ve,
hogy a szá má ra át adott in for má ció köz zé té te lé hez köz ér -
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dek fû zõ dik”. A 6. § (2) be kez dé se a for rás vé de lem ala nyi
jo gá nak gya kor lá sát bí ró sá gi és ha tó sá gi el já rá sok ban bi -
zo nyí tá si fel té tel hez kö ti. Ezért a 6. § (2) be kez dé se más -
kép pen meg fo gal maz va azt je len ti, hogy a mé dia tar ta -
lom-szol gál ta tó a bí ró sá gi és ha tó sá gi el já rá sok ban nem
hi vat koz hat az in for má ció for rás ki lé té nek vé del mé re,
amennyi ben nem tud ja bi zo nyí ta ni, hogy a szá má ra át adott 
in for má ció köz zé té te lé hez köz ér dek fû zõ dött. A for rás fel -
tá rá sá nak szük sé ges sé gét, az azo no sí tás ra al kal mas do ku -
men tu mok ki szol gál ta tá sát te hát nem a ha tó ság nak kell bi -
zo nyí ta nia, ah hoz ele gen dõ, ha a mé dia tar ta lom-szol gál ta -
tó – a ha tó ság meg lá tá sa sze rint – nem tud ja ki e lé gí tõ en
alá tá masz ta ni az in for má ció köz zé té te lé nek köz ér de kû sé -
gét. Mi köz ben a ren del ke zés a bi zo nyí tá si te her ben meg -
nyil vá nu ló kö te le zett ség gel meg le he tõ sen tág ra nyit ja a
saj tó sza bad ság kor lá to zá sá nak le he tõ sé gét, aköz ben nem
je lö li meg azt az al kot má nyo san el fo gad ha tó le gi tim ér de -
ket, célt, amely ar ra ala pot ad na. Nem ál la pít ha tó meg
olyan alap jog vagy al kot má nyos elv, amely nek ér vény re
jut ta tá sa in do kol ná a for rás vé de lem bi zo nyí tá si te her hez
kö té sét. Az Al kot mány bí ró ság meg ál la pí tot ta, hogy az
Smtv. 6. § (2) bekezdésének utolsó fordulata a saj tó sza -
bad ság szük ség te len korlátozása, és megsemmisítette azt.
A megsemmisítés nem érinti sem a forrásvédelem alanyi
jo gá nak gya kor lá sát a mé dia tar ta lom-szol gál ta tók ré szé -
rõl, sem pedig a 6. § (1) és (3) bekezdéseiben megjelölt
közérdek érvényre juttatását. 

Vé gül az Smtv. 6. § (3) be kez dé se sze rint a nyo mo zó
ha tó ság ál tal hi vat ko zott nem zet biz ton sá gi és köz ren di ér -
dek, a bûn meg elõ zés és a bûn cse lek mé nyek fel de rí té sé nek 
ér de ke ön ma gá ban, min den to váb bi fe lül vizs gá lat nél kül
ele gen dõ ah hoz, hogy a mé dia tar ta lom-szol gál ta tó fel fed je 
az in for má ció for rás ki lé tét. A sza bá lyo zás e he lyütt
– szem ben a mi nõ sí tett ada tok vé del me ér de ké ben meg fo -
gal ma zott ki vé tel lel – ugyan elõ ír ja, hogy az in for má ció -
for rás fel fe dé sé re va ló kö te le zés re még a fel so rolt le gi tim
cé lok ér de ké ben is csak ki vé te le sen in do kolt eset ben ke -
rül het sor, ugyan ak kor nem kor lá toz za a nyo mo zó ha tó ság
tény fel tá rás kö ré ben vég zett te vé keny sé gét ab ban az ér te -
lem ben, hogy má sod la gos sá ten né az új ság írói for rás fel tá -
rá sá ra kö te le zés le he tõ sé gét. A szabályozás nem teremti
meg a médiatartalom-szolgáltatók bevonásával végzett
nyo mo zó ha tó sá gi eljárások esetében a szub szi di a ri tás kö -
te le zett sé gét. 

Az Abtv. 49. §-a alap ján hi va tal ból vagy bár ki in dít vá -
nyá ra mu lasz tás ban meg nyil vá nu ló al kot mány el le nes ség
meg ál la pí tá sá ra ak kor ke rül het sor, ha a jog al ko tó szerv a
jog sza bá lyi fel ha tal ma zás ból szár ma zó jog al ko tá si fel ada -
tát el mu lasz tot ta, és ez zel al kot mány el le nes sé get idé zett
elõ. Az Al kot mány bí ró ság ed di gi gya kor la tá ban kü lön bö -
zõ eset kö rök ben ál la pí tott meg al kot mány el le nes sé get az
Abtv. 49. § (1) be kez dé se sze rin ti ha tás kö ré ben el jár va.
Mind egyik ben azo nos volt azon ban az a kö rül mény, hogy
a jog al ko tói mu lasz tás nak és az elõ idé zett al kot mány el le -
nes hely zet nek együt te sen kell fenn áll nia. A két kon junk -
tív fel té tel fenn áll, ha alap jog ér vé nye sü lé sé hez szük sé ges
jog sza bá lyi ga ran ci ák hi á nyoz nak [37/1992. (VI. 10.) AB

ha tá ro zat, ABH 1992, 227, 231.], vagy amennyi ben az
adott sza bá lyo zá si kon cep ci ón be lül az Al kot mány ból le -
ve zet he tõ tar tal mú jog sza bá lyi ren del ke zés hi ány zik
[22/1995. (III. 31.) AB ha tá ro zat, ABH 1995, 108, 113.;
29/1997. (IV. 29.) AB ha tá ro zat, ABH 1997, 122, 128.;
15/1998. (V. 8.) AB határozat, ABH 1998, 132, 138.] és
akkor is, ha a jogalkotó nem megfelelõ tartalommal sza bá -
lyo zott [15/1998. (V. 8.) AB határozat, ABH 1998, 132,
138–139.].

A saj tó sza bad ság arány ta lan kor lá to zá sá ra te kin tet tel
mu lasz tás ban meg nyil vá nu ló al kot mány el le nes hely zet
ke let ke zett az zal, hogy a sza bá lyo zás ge ne rá lis kö te le zett -
ség ként, és nem a ki vé te le sen in do kolt ese tek re, il let ve
egyéb mó don meg nem sze rez he tõ ada tok ra kor lá toz va
(szub szi di a ri tás kö te le zett sé ge), va la mint füg get len bí rói
fe lül vizs gá lat nél kül ír ják elõ a for rá sok fel tá rá sát bár mely
mi nõ sí tett adat il le ték te len át adá sa és nyil vá nos ság ra ho -
za ta la ese tén [6. § (1) be kez dés má so dik mon da ta]. E mel -
lett ön ma gá ban a nem zet biz ton ság ra, a bûn fel tá rás ra, va la -
mint a bûn meg elõ zés re hi vat ko zás sal [6. § (3) be kez dés]
te szik le he tõ vé a nyo mo zó ha tó ság in for má ció for rá sok hoz 
va ló hoz zá ju tá sát. Az Smtv. 6. §-ának és az Mttv. IV. Fe je -
zet, ál ta lá nos el já rá si sza bá lya i nak, kü lö nö sen az Mttv.
155. §-ának együt tes ol va sa ta alap ján az a kö vet kez te tés
von ha tó le, hogy a mé dia tar ta lom-szol gál ta tó az Smtv.
6. §-ában sza bá lyo zott for rás vé de lem kö ré ben is az ál ta lá -
nos sza bá lyok sze rint, a szub szi di a ri tást és el já rá si ga ran -
ci á kat nél kü lö zõ el já rás ban kö te les a ha tó ság adat szol gál -
ta tás ra, for rás fel tá rás ra kö te le zõ ha tá ro za tá nak ele get ten -
ni. A mé dia tar ta lom-szol gál ta tás sal össze füg gés be hoz ha -
tó min den adat ra kiterjedõ adatszolgáltatási kötelezés
révén, a fentiek szerinti mérlegelést biztosító bírói fe lül -
vizs gá lat hi á nya miatt pedig a hatóság nehézség nélkül
azonosíthatja az információt átadó személy kilétét, annak
feltárására irányuló kötelezés nélkül is. 

Jól le het az Al kot mány bí ró ság az al kot mány el le nes mu -
lasz tás in do ka it az Smtv. 6. § (1) és (3) be kez dé sé nek vizs -
gá la ta so rán ál la pí tot ta meg, az al kot mány el le nes ség jog -
kö vet kez mé nye it az Or szág gyû lés az Mttv. adat szol gál ta -
tá si kö te le zett sé ge ket elõíró 155. §-ának módosításával
köteles levonni. 

Az Smtv. 6. §-a anya gi jog sza bály, amely a mé dia tar ta -
lom-szol gál ta tók és al kal ma zot ta ik szá má ra ál la pít ja meg
az in for má ció-for rás ki lé té nek ti tok ban tar tá sá hoz fû zõ dõ
jo got. Az Smtv. 6. § (2) be kez dé se ér tel mé ben e jog azon -
ban nem csak a mé di a ha tó ság, ha nem bár mely ha tó sá gi el -
já rás ban gya ko rol ha tó, amely fõ sza bály aló li ki vé te le ket
– el já rá si ga ran ci ák nél kül – rög zí ti a 6. § (1) és (3) be kez -
dé sei. Az al kot mány jo gi pa nasz mel lék le te ként csa tolt ira -
tok ból egy ér tel mû en ki de rül, hogy az új ság író – el já rá si
ga ran ci ák hi á nyá ban – nem csu pán a mé di a ha tó sá gi, de a
bün te tõ el já rás ban sem tud ja a for rás vé de lem hez fû zõ dõ
jo ga it gya ko rol ni. Ha son ló sza bá lyo zá si hi á nyos ság áll
fenn töb bek kö zött a Pol gá ri per rend tar tás ról szó ló
1952. évi III. tör vény ben és a köz igaz ga tá si ha tó sá gi el já -
rás és szol gál ta tás ál ta lá nos sza bá lya i ról szó ló 2004. évi
CXL. tör vény ben is. Az Smtv. 6. §-a ál tal vé dett in for má -



ci ók ugyan is nem azo no sít ha tók a fog lal ko zás hoz kap cso -
ló dó tit kok kal, ahol a ti tok bir to kos dön té sé hez kö tõ dik a
ti tok nyil vá nos ság ra ho za ta la. Az új ság írói for rá sok vé del -
mé nek ese té ben a vé de lem tár gya az in for má ci ót átadó
személy és az újságíró közötti bizalmi viszony, és nem az
információ zártan kezelése. Ezért az újságíró is dönthet
úgy, hogy megszüntetve a bizalmi viszonyt, feltárja a ha tó -
ság elõtt az információforrás kilétét. 

A ki fej tet tek re te kin tet tel az Al kot mány bí ró ság – hi va -
tal ból el jár va – ge ne rá li san, a jog rend egé szé re néz ve ál la -
pí tot ta meg a for rás vé de lem mel kap cso la tos el já rá si ga ran -
ci ák sza bá lyo zá si hi á nyos sá gát. Ak kor vá lik a for rás vé de -
lem in téz mé nye va ló di vé de lem mé, ha az új ság író úgy a
nyo mo zó ha tó ság ál tal, mint bár mely más ha tó ság ál tal
foly ta tott el já rás ban a nyi lat ko zat té telt vagy adat szol gál ta -
tást – le ga láb bis a for rá sai vé del mé re te kin tet tel – meg ta -
gad hat ja, és az el já rá si tör vé nyek egy ér tel mû en ren de zik
azokat a kivételes eseteket, amikor bírói felülvizsgálat
mellett mégis köteles a hatóságokkal együttmûködni.

Mind emel lett az Al kot mány bí ró ság az Smtv. 6. § (3) be -
kez dé sé nek al kot mány el le nes sé gét nem ál la pí tot ta meg,
ezért az al kot mány jo gi panaszt elutasította.

3. Az Mttv. 155. § (2) be kez dé se azt az adat kört ren de zi, 
amely hez a Ha tó ság hoz zá jut hat, a (3), (4), (5) és (7) be -
kez dé se pe dig azt a kö te le zet ti kört sza bá lyoz za, aki ket a
Ha tó ság adat szol gál ta tás sal kap cso la tos tény fel tá rá si te vé -
keny sé ge érint. Eb be a kör be tar to zik el sõd le ge sen az ügy -
fél, az el já rás egyéb rész ve võ je, ezek meg bí zot tai, al kal -
ma zot tai, il let ve az ügy fél lel és az el já rás egyéb részt ve võ -
jé vel egyéb jog vi szony ban ál ló sze mély. Vég zés sel kö te -
lez he ti adat szol gál ta tás ra, il let ve bi zo nyí tá si esz kö zök át -
adá sá ra a Ha tó ság az ügy fé len és az el já rás egyéb részt ve -
võ jén kí vü li más sze mélyt vagy szer ve ze tet is. Szem ben a
Ket. ren del ke zé se i vel (51. §), ahol az ügy fé li nyi lat ko zat -
nak és adat szol gál ta tás nak – a bi zo nyí tá si esz kö zök kö zött
– fõ sza bály sze rint jog vé del mi jel le ge van, az Mttv. a bi zo -
nyí tás ezen esz kö ze it rend bír ság gal fe nye ge tett kö te le zett -
ség ként ír ja elõ. Az adat szol gál ta tá si kö te le zett ség – a mé -
dia szol gál ta tás sal, a saj tó ter mék ki adá sá val, il let ve a mû -
sor ter jesz tés sel kap cso la tos – min den adat ra ki ter jed, ide -
ért ve az adat hor do zó esz kö zö ket, ira to kat és a tör vény ál tal 
vé dett tit ko kat is. Az adat szol gál ta tá si kö te le zett ség lé nye -
gé ben fel tét len, mert az Mttv. 155. § (5) be kez dé se ki zár ja
az ügy fél ese té ben a Ket. 51. § (4) be kez dé se sze rin ti adat -
szol gál ta tás meg ta ga dá sá ra vo nat ko zó jo got, il let ve – a
Ket.-tel szem ben és a ti tok tar tá si kö te le zett ség aló li fel -
men tés hi á nyá ban is – az el já rás so rán ta nú ként idé zett sze -
mély az üz le ti ti tok ra vo nat ko zó an kö te les val lo mást ten ni. 
A Ha tó ság adat szol gál ta tás sal és nyi lat ko zat té tel lel kap -
cso la tos dön té se i vel szem ben az ügy fél és az el já rás egyéb
részt ve võ je jog or vos lat tal nem ren del ke zik, a kö te le zett -
ség tel je sí té se mel lett meg ha tá ro zott kör ben kér he ti az
ada tok zár tan ke ze lé sét (153. §), ame lyet azon ban a Ha tó -
ság – bí rói kont rol lal biz to sí tott – vég zé sé vel fel old hat. Bí -
rói jog or vos lat tal csak az Mttv. 155. § (4) be kez dé se sze -
rin ti „más sze mély vagy szer ve zet” – adott eset ben az ügy -

fe let a köz igaz ga tá si el já rás ban képviselõ ügyvéd – élhet,
akit a Hatóság végzésével a bizonyítási eszköz átadására
kötelez. A Hatóság a birtokába jutott adatokat kezeli, és az
Mttv. 155. § (8) bekezdése értelmében – kivételesen in do -
kolt eset ben – az egyedi ügyben tudomására jutott bármely 
adatot a hatékonyság és az ügyfelek tehermentesítése
érdekében más egyedi ügyben folytatott eljárásában is fel -
hasz nál hat ja. 

3.1. Az in dít vá nyo zók ál lás pont ja sze rint az Mttv.
155. §-a sér ti az Al kot mány sze mé lyes ada tok vé del mét
ga ran tá ló 59. § (1) be kez dé sé ben fog lal ta kat, mert a sza bá -
lyo zás le he tõ sé get ad a Ha tó ság szá má ra a tény fel tá rá si
kö te le zett ség tel je sí té se kap csán sze mé lyes ada tok meg is -
me ré sé re, ke ze lé sé re és ar ra, hogy tör vény ben vé dett ada -
tok jog or vos lat nél kü li ki adá sá ra kö te lez ze az érin tet te ket,
illetve felhatalmazza a Hatóságot a „készletre” történõ
adat gyûj tés re.

A sze mé lyes adat fo gal mát a sze mé lyes ada tok vé del -
mé rõl és a köz ér de kû ada tok nyil vá nos sá gá ról szó ló
1992. évi LXI II. tör vény 2. § 1. pont ja ren de zi ak ként,
hogy az „bár mely meg ha tá ro zott (azo no sí tott vagy azo no -
sít ha tó) ter mé sze tes sze méllyel (a to váb bi ak ban: érin tett)
kap cso lat ba hoz ha tó adat, az adat ból le von ha tó, az érin -
tett re vo nat ko zó kö vet kez te tés. A sze mé lyes adat az adat -
ke ze lés so rán mind ad dig meg õr zi e mi nõ sé gét, amíg kap -
cso la ta az érin tet tel hely re ál lít ha tó. A sze mély kü lö nö sen
ak kor te kint he tõ azo no sít ha tó nak, ha õt – köz vet le nül
vagy köz vet ve – név, azo no sí tó jel, il le tõ leg egy vagy
több, fi zi kai, fi zi o ló gi ai, men tá lis, gaz da sá gi, kul tu rá lis
vagy szo ci á lis azo nos sá gá ra jel lem zõ té nye zõ alap ján azo -
no sí ta ni le het”. A törvényi meghatározás értelmében tehát
csak a természetes személy azonosítására alkalmas adatok
kezelése lehet a szabályozásban aggályos. 

A sze mé lyes ada tok vé del mét az Al kot mány bí ró ság
– az alap jog ak tív ol da lát hang sú lyoz va – in for má ci ós ön -
ren del ke zé si jog ként ér tel mez te, te hát az alap jog lé nye ge,
hogy a sze mély ma ga ren del ke zik sze mé lyes ada ta i nak fel -
hasz ná lá sá ról, ke ze lé sé rõl. Eh hez ké pest ki vé te les le he tõ -
ség, hogy a sze mélyt a tör vény al ko tó kö te lez ze sze mé lyes
ada ta i nak szol gál ta tá sá ra. Mi vel az adat szol gál ta tás ra irá -
nyu ló kö te le zett ség az in for má ci ós ön ren del ke zés hez va ló
jog kor lá to zá sát je len ti, ezért az utób bi eset ben a tör vény
ak kor al kot má nyos, ha pre cí zen meg ha tá roz za az érin tett
sze mé lyes ada tok kö rét és az adat ke ze lés mód ját, il let ve
amennyi ben az adat ke ze lést kö vet he tõ, ob jek tív ko rá tok
kö zé szo rít ja [el sõ ként a 15/1991. (IV. 13.) AB ha tá ro zat,
ABH 1991, 41–43.]. Az adat ke ze lés axi o ma ti kus al kot má -
nyos kö ve tel mé nye az adat gyûj tés cél hoz kö tött sé ge,
amely kö ve tel mény nek az adat gyûj tés, az adat fel dol go zás, 
az adat ke ze lés min den sza ka szá ban meg kell fe lel nie.
Mind ad dig, amíg az adat ke ze lés al kot má nyos cél ja fenn -
áll, az in for má ci ós ön ren del ke zé si jog kor lá to zá sa – an nak
legalábbis szükségessége – alkotmányos. „Az információs 
önrendelkezési jog korlátozásának feltétele és egyben
legfõbb garanciája is az adatkezelés célhoz kötöttsége”.
[1034/E/2005. AB határozat, ABH 2008, 2344.]
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A Ket. és az Mttv. ren del ke zé se i bõl egy ér tel mû en ki tû -
nik, hogy a köz igaz ga tá si szerv ha tó sá gi el já rá sa so rán
szük ség kép pen gyûjt és ke zel sze mé lyes ada to kat, az ügy -
fe le ket és az el já rás más részt ve võ it tör vé nyi kö te le zett ség
ter he li meg ha tá ro zott kör ben sze mé lyes ada ta ik ki szol gál -
ta tá sá ra. Ez az adat szol gál ta tá si kö te le zett ség azon ban a
ha tó sá gi el já rás ügy fe lé nek és más, a ha tó sá gi el já rás sal
érin tett sze mély azo no sí tá sá hoz szük sé ges ada tok ra kor lá -
to zód hat csu pán, amely vi szont a ha tó sá gi el já rás „si ke ré -
hez”, a ha tó sá gi dön tés meg ho za ta lá hoz mint cél hoz kö -
tött. Az Mttv. in dít vá nyok ban tá ma dott 155. §-a sze rin ti
adat szol gál ta tás kö te le zett ség nem sze mé lyes ada tok ki -
szol gál ta tá sá ra, ha nem a 155. § (2) be kez dé sé ben egy ér tel -
mû en meg je lölt és a jog al kal ma zás ban jól kö rül ha tá rol ha -
tó kör ben kö te le zi az érin tet te ket: a Ha tó ság „a mé dia szol -
gál ta tás sal, saj tó ter mék ki adá sá val, il let ve mû sor ter jesz -
tés sel” kap cso la tos kör ben jo go sí tott az adat ke ze lés re, az
el já rás sal érin tett sze mé lyek pe dig eb ben a kör ben kö te le -
zet tek az ada tok szol gál ta tá sá ra. El ke rül he tet len, hogy a
Ha tó ság a ha tó sá gi el já rás so rán sze mé lyes ada tok bir to ká -
ba jus son, azok ke ze lé sé re azon ban a Ket. 17. §-a ré vén jo -
ga van. Ér te lem sze rû, hogy a Ha tó ság az Smtv., il let ve az
Mttv. ren del ke zé se i nek ér vény re jut ta tá sa ér de ké ben nem
ke zel he ti a mé dia tar ta lom-szol gál ta tók kép vi se lõ i nek, al -
kal ma zot ta i nak ma gán éle té re vo nat ko zó, szen zi bi lis nek
te kint he tõ sze mé lyes ada ta it. Jog sér tõ az a ha tó sá gi gya -
kor lat, amely a „mé dia szol gál ta tás sal, saj tó ter mék ki adá -
sá val, il let ve mû sor ter jesz tés sel” kap cso la tos ada to kon tú -
li sze mé lyes ada tok ke ze lé sé re is ki ter jed, ugyan ak kor az
ilyen jog sér tés a ha tó sá gi el já rás, il let ve a köz igaz ga tá si
bí ró ság által gyakorolt jogszerûségi kontroll és nem az Al -
kot mány bí ró ság ál tal elvégzendõ abszt rakt al kot má nyos -
sá gi kontroll kérdése. A személyes adatok kezelésének
parttalanságára, a célhoz kötöttség hiányára, és ezen az
alapon az Mttv. 155. §-ának al kot mány el le nes sé gé re hi -
vat ko zó indítványokat tehát az Alkotmánybíróság ebben
az összefüggésben nem látta megalapozottnak.

3.2. A to váb bi ak ban az Al kot mány bí ró ság a tör vény ál -
tal vé dett ada tok ra, tit kok ra vo nat ko zó fel tét len adat szol -
gál ta tá si kö te le zett ség eset kö rét vizs gál ta. A ti tok vé de lem
a jog ban olyan anya gi és el já rá si ga ran cia rend szer, amely
a sze mély (sze mé lyek) bi zo nyos is me re te i nek a kö zös ség -
tõl va ló tá vol tar tá sát biz to sít ja mind ad dig, amíg azt a sze -
mély (sze mély összes ség) szük sé ges nek íté li. A jo gi vé de -
lem tár gya te hát a sze mé lyes tu dat tar ta lom meg õriz he tõ sé -
ge, il let ve a nyil vá nos ság ra ho za tal mód ja és for má ja, az az
a ti tok fe let ti ren del ke zés. A ter mé sze tes és jo gi sze mé lyek 
ese té ben a meg õriz ni kí vánt tu dat tar ta lom, a „ti tok” a ma -
gán élet ré szét ké pe zi, ab ba a szfé rá ba tar to zik, amely a kö -
zös ség, az ál lam, il let ve a köz ha ta lom elõtt csak meg ha tá -
ro zott körülmények között, a szükségesség indokolt és
elfogadható esetében és a szükségesség által feltétlenül
diktált arányban nyílik meg. 

Szám ta lan ti tok faj ta lé te zik. A jog sa já tos lo gi ká ja sze -
rint ér té ke li és ré sze sí ti vé de lem ben a vé de lem re mél tó kat: 
a jog vé di a ma gán tit kot, le vél tit kot, az or vo si, a gyó ná si és 

az ügy vé di tit kot. Ga ran tál ja az üz le ti ti tok, know how kö -
zös ség elõ li, vagy sok kal in kább a pi ac más sze rep lõi elõt ti 
meg õr zé sét. Ha son ló okok szól nak a gaz da sá gi jog ban vé -
dett úgy ne ve zett gaz da sá gi tit kok, úgy mint bank ti tok, ér -
ték pa pír ti tok, avagy biz to sí tá si ti tok vé del me mel lett. Kü -
lön kell em lí te ni az adó tit kot és a könyv vizs gá lói tit kot.
A ko ráb ban ti tok ként ke zelt „ál lam ti tok” és „szol gá la ti ti -
tok” ka te gó ri á kat a tör vény al ko tó an nak be lá tá sá val mó -
do sí tot ta a kö zel múlt ban, hogy az ál lam nak nem „tit kai”
van nak a kö zös ség gel, a tár sa da lom mal szem ben, ha nem
ép pen a kö zös ség, a tár sa da lom ér de ké ben le het szük sé ges
bi zo nyos in for má ci ók zár tan ke ze lé se. E tu dat tar tal mak,
ada tok több jog ág általi védelme nem szûkül a magánjogi,
piaci szereplõk közötti viszonyrendszerre, el té rõ fel té te -
lek kel ugyan, de az állammal, a közhatalommal szemben is 
érvényesíthetõ.

Az Mttv. és az Smtv. in dít vá nyok kal érin tett ren del ke -
zé sei kap csán két ti tok faj ta sza bá lyo zá sát kel lett az Al kot -
mány bí ró ság nak vizs gál ni. Az Mttv. 155. § (2) be kez dé se
sze rint a Ha tó ság el já rá si bír ság gal ga ran tál va meg is mer -
he ti az ügy fél tör vény ál tal vé dett tit ka it, kü lö nö sen az üz -
le ti tit ko kat, és bir to ká ba jut hat a jo gi kép vi se lõ jé vel foly -
ta tott kom mu ni ká ci ó nak is. A to váb bi ak ban az Al kot -
mány bí ró ság el sõ ként az üz le ti ti tok nyil vá nos ság ra ho za -
ta lá nak sza bá lyo zá sát, azt kö ve tõ en pe dig a jo gi kép vi se -
lõ vel foly ta tott kommunikáció esetkörére vo nat ko zó ren -
del ke zé sek alkotmányosságát vizsgálja. 

3.2.1. Az üz le ti ti tok, a bi zal mas üz le ti ada tok fo gal mát
a Pol gá ri Tör vény könyv rõl szó ló 1959. évi IV. tör vény
(a to váb bi ak ba: Ptk.) 81. § (2) be kez dé se de fi ni ál ja, amely
sze rint: „[ü]zle ti ti tok a gaz da sá gi te vé keny ség hez kap cso -
ló dó min den olyan tény, in for má ció, meg ol dás vagy adat,
amely nek nyil vá nos ság ra ho za ta la, il le ték te le nek ál tal tör -
té nõ meg szer zé se vagy fel hasz ná lá sa a jo go sult jog sze rû
pénz ügyi, gaz da sá gi vagy pi a ci ér de ke it sér te né vagy ve -
szé lyez tet né, és amely nek ti tok ban tar tá sa ér de ké ben a jo -
go sult a szük sé ges in téz ke dé se ket meg tet te.” A Ptk. egye -
bek ben a 81. § (1) be kez dé sé ben sze mély hez fû zõ dõ jog
meg sér té se ként ér té ke li azt, ha va la ki „ (…) a le vél tit kot
meg sér ti, to váb bá aki a ma gán ti tok vagy üz le ti ti tok bir to -
ká ba jut, és azt jo go su lat la nul nyil vá nos ság ra hoz za vagy
az zal egyéb mó don vissza él”. A jo gi vé de lem irá nya te hát
eb ben az eset ben nem az a tény, hogy va la ki a ti tok bir to -
ká ba ju tott, ha nem a ti tok nyil vá nos ság ra ho za ta la, amely
ér dek sé rel met okoz a ti tok bir to kos nak. Az üz le ti ti tok fo -
gal ma ugyan ak kor egy ér tel mû vé te szi, hogy csak azok az
ada tok mi nõ sít he tõ ek üz le ti ti tok nak, ame lyek il le ték te len
nyil vá nos ság ra ho za ta la vagy fel hasz ná lá sa a ti tok bir to -
ko sá nak ér dek- vagy jog sé rel met okoz. Egy adat üz le ti ti -
tok ká mi nõ sí té se és ez zel tör vé nyi vé de lem alá he lye zé se
ugyan ak kor azt is fel té te le zi, hogy a ti tok bir to kos jog sze rû 
ér de ké ben áll jon az adat meg õr zé se. A jog sze rût len célt
szol gá ló adat lehet bizalmas üzleti információ, de nem
állhat jogi védelem alatt. Végül a jogi védelem feltétele az
is, hogy a titokbirtokos az adatot, információt („tény,



információ, megoldás vagy adat”) maga is üzleti titokként
kezelje, és az ahhoz szükséges intézkedéseket megtegye. 

Mû kö dõ pi ac gaz da sá gi vi szo nyok, a gaz da sá gi ver seny
ke re tei kö zött az üz le ti ti tok nak mi nõ sü lõ té nyek, in for má -
ci ók, meg ol dá sok vagy ada tok nagy je len tõ ség gel bír nak.
Egy gaz da sá gi tár sa ság ilyen ada tok ra épí ti gaz da sá gi,
pénz ügyi vál la la ti stra té gi á ját, ilyen in for má ci ók ra ala poz -
va hoz za meg dön té se it, me lyek biz to sít ják pi a ci je len lé tét, 
pros pe rá lá sát, a pi a con el fog lalt he lyét, avagy az ilyen in -
for má ci ók nyil vá nos ság ra ke rü lé se ered mé nyez he ti a pi ac -
ról va ló ki szo ru lá sát. Az üz le ti tit kok je len tõ sé gé nek tá -
gabb pers pek tí vát ad nak a ha tá ro kon át nyú ló gaz da sá gi vi -
szo nyok, de le ga láb bis az egy sé ges eu ró pai pi ac össze füg -
gé se, az a tény, hogy a vál lal ko zá sok, a mé dia ága za ton be -
lül is az eu ró pai pi a ci di men zi ók ban hoz zák meg gaz da sá -
gi dön té se i ket. Az Eu ró pai Unió Bí ró sá ga ed di gi gya kor la -
tá ban az üz le ti ti tok vé del mét alap elv ként fo gad ta el
(C-53/85. sz., AK ZO Che mie és AK ZO Che mie UK kont -
ra Bi zott ság ügy ben 1986. jú ni us 24 én ho zott íté let 28.
pontja, C 36/92. sz., SEP kontra Bizottság ügyben 1994.
május 19 én hozott ítélet 37. pontja, C-450/06. sz. Varec
SA konra Belga Állam ügyben 2008. február 14-én
meghozott ítélet 49. pontja).

A ma gán ti tok hoz va ló al kot má nyos jog a ma gán szfé ra
ré sze ként ér tel mez he tõ. A ma gán szfé rát és an nak vé del -
mét biz to sí tó jog tar tal mát az Al kot mány bí ró ság 36/2005.
(X. 5.) AB ha tá ro za tá ban olyan, má sok elõl el zárt te rü let -
ként jel le mez te, aho vá be ha tol ni az érin tett aka ra ta el le né -
re nem le het [36/2005. (X. 5.) AB ha tá ro zat, ABH 2005,
390, 400.]. Az Al kot mány 59. § (1) be kez dé se sze rin ti ma -
gán ti tok vé del mé hez va ló jog is olyan is me re tek, in for má -
ci ók, ada tok stb. összes sé ge, amely nek má sok tól, kü lö nö -
sen az ál la mi köz ha ta lom tól va ló el zárt sá gát a tör vény nek
ga ran tál nia kell. Az Al kot mány bí ró ság gya kor la tá ban az
alap jo gok nem fel tét le nül csak ter mé sze tes sze mé lye ket il -
let nek meg, egyes jo gok sé rel mé re hi vat koz hat nak jo gi
sze mé lyek is, amennyi ben az az alap jog ter mé sze té re te -
kin tet tel ér tel mez he tõ [el sõ ként: 21/1990. (X. 4.) AB ha tá -
ro zat, ABH 1990, 73, 77.; a ké sõb bi ek ben: 40/2005.
(IX. 19.) AB ha tá ro zat, ABH 2005, 427, 440.; 38/2006.
(IX. 20.) AB ha tá ro zat, ABH 2006, 498, 493.; leg utóbb:
8/2010. (AB ha tá ro zat, ABH 2010, 23, 51–52.]. Az Al kot -
mány bí ró ság – az üz le ti ti tok Ptk.-be li meg ha tá ro zá sá ra és
a jo gi sze mély gaz dál ko dó szer ve ze tek éle té ben be töl tött
je len tõ sé gé re te kin tet tel – a ma gán ti tok egyik faj tá ja, az
üz le ti ti tok ese té ben is meg ál la pí tot ta az al kot má nyos vé -
de lem szük sé ges sé gét. Az alap jog kor lá to zá sá nak fen tebb
már rész le te zett kri té ri u mai sze rint az Alkotmánybíróság
vizsgálja a korlátozás célját, e cél fontosságát, valamint a
cél elérése érdekében szükségessé váló korlátozással oko -
zott alap jog sé re lem súlyát és azt, hogy a jogalkotó a célhoz 
képest a legenyhébb eszközt választotta-e. 

Az adat szol gál ta tás kö te le zett sé ge – és ez zel az üz le ti
tit kok ra vo nat ko zó ada tok szol gál ta tá sá nak kö te le zett sé -
ge – az Smtv.-ben meg ha tá ro zott tar tal mi sza bá lyok és a
mé di u mok sza bad mû kö dé se elõt ti kor lá tok ér vé nye sí té sé -
nek esz kö ze, ezért a Ha tó ság az al kot má nyo san elfogad -

ható cé lok ér de ké ben jo go sult az ada tok bir to ká ba jut ni.
Az ará nyos ság kér dé sét vizs gál va fi gye lem mel kell len ni
ar ra, hogy az üz le ti ti tok meg is me ré sé ben el sõd le ge sen a
gaz da ság más sze rep lõi, a mé dia pi ac egyéb részt ve või ér -
de kel tek, az üz le ti ti tok vé del mét ezért a pi a ci me cha niz -
mu sok tor zí tás men tes mû kö dé sé nek biz to sí tá sa in do kol ja,
ahogy er re az Eu ró pai Unió Bí ró sá ga gya kor la tá ban rá is
mu ta tott. A jog sér tõ ma ga tar tá sok kal kap cso lat ban vizs gá -
ló dó Ha tó ság, lé vén nem gaz da sá gi sze rep lõ, tör vé nyi fel -
ha tal ma zás sal – a gaz da sá gi tár sa ság jog sze rû ér de ke i nek
tisz te let ben tar tá sa mel lett – jog sze rû en jut hat az üz le ti ti -
tok bir to ká ba. A tör vé nyi sza bály nak ezért ar ra kell fi gye -
lem mel len ni, hogy az el já rás so rán a Ha tó ság tu do má sá ra
ju tott üz le ti ti tok a pi ac egyéb sze rep lõi elõl ma rad jon el -
zárt in for má ció. Ezt pe dig az Mttv. 153. §-a le he tõ vé te szi,
mi vel az üz le ti ti tok nak nyil vá nos sá got en ge dõ ha tó sá gi
ha tá ro zat tal szem ben ha lasz tó ha tá lyú bí rói jog or vos la tot
biz to sít. A saj tó sza bad ság jo gá val össze füg gés ben sincs
olyan spe ci fi kus, alkotmányos érdek, amely a gazdasági
szereplõk egymás közötti viszonyait érintõ üzleti ti tok Ha -
tó ság elõli elzárását indokolhatná, a Hatóság garanciákkal
biztosított megismerési jogát korlátozhatná. Ezért ebben a
tekintetben az Alkotmánybíróság az indítványokat el uta sí -
tot ta. 

3.2.2. Az Mttv. 155. §-ának ren del ke zé sei ér tel mé ben a
Ha tó ság jo go sult a – mé dia szol gál ta tás sal, saj tó ter mék ki -
adá sá val, il let ve mû sor ter jesz tés sel kap cso la tos – tör vény
ál tal vé dett in for má ci ók kö zött az ügyvédi titok meg is me -
rés ére is. 

Az Al kot mány bí ró ság ed di gi gya kor la tá ban fo ko zott je -
len tõ sé get tu laj do ní tott a vé de lem hez va ló jog nak és ezen
be lül az ügy vé di ti tok meg õriz he tõ sé gé nek. 169/2010.
(IX. 23.) AB ha tá ro za tá ban össze fog lal ta az ügy vé di stá -
tusszal és az ügy véd bí ró sá gi, el sõd le ge sen bün te tõ el já rá -
sok ban be töl tött sze re pé vel kap cso la tos ed di gi meg ál la pí -
tá sa it. Hang sú lyoz ta, hogy a vé dõ ként meg szer zett in for -
má ci ók nyil vá nos ság elé tá rá sá nak ti lal ma [az ügy vé dek -
rõl szó ló 1998. évi XI. tör vény 8. § (3) be kez dé se] ki fe je -
zet ten az Al kot mány 57. § (1) és (3) be kez dé se i ben fog lalt
tisz tes sé ges el já rás hoz va ló jog és ez zel össze füg gés ben a
vé de lem hez va ló jog ér vé nye sí té sét szol gál ja. A vé dõ ként
meg szer zett adat meg is me ré sé hez olyan alap ve tõ és al kot -
má nyo san mél tá nyol ha tó ér dek fû zõ dik, amely ki zár ja azt
is, hogy az ilyen „ti tok” a bün te tõ el já rás hoz kap cso ló dó
pol gá ri pe res el já rás ban az ügy véd ta nú kén ti ki hall ga tá sa
ese tén a bí ró ság elõtt is mert té vál jon [ABH 2010, 814,
822.]. Ha son ló tar ta lom mal, az ügy vé di ti tok meg õr zé sé -
hez fû zött al kot má nyos ér dek vé del mé nek je gyé ben ho zott 
dön tést az Al kot mány bí ró ság 192/2010. (XI. 18. ) AB ha -
tá ro za tá ban. A nyo mo za ti jel le gû esz kö zök al kal ma zá sá ra
is jo go sí tott egész ség ügyi ál lam igaz ga tá si szerv bir to ká ba
ke rü lõ, a köz igaz ga tá si el já rás ügy fe le és jo gi kép vi se lõ je
kö zöt ti kom mu ni ká ci ót tar tal ma zó vé dett ira tok nem vál -
hat nak au to ma ti ku san az el já rás ré szé vé, le fog la lá suk ese -
té ben a bi zo nyí tás ezen mód ja el len ha lasz tó ha tá lyú jog or -
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vos la tot kell biz to sí ta ni az ügy fél szá má ra [ABH 2010,
969, 992–994.]. Az Al kot mány bí ró ság rá mu ta tott ezen ti -
tok faj ta lé nye gé re: a le fog la lást el ren de lõ vég zés el le ni ha -
lasz tó ha tá lyú jog or vos lat hi á nyá ban az a bi zal mas kom -
mu ni ká ció jut a ha tó ság, eset leg a nyil vá nos ság tu do má sá -
ra, amely nek meg õr zé sé hez az ügy fél nek nyo mós (ma gán,
üz le ti, gaz da sá gi) ér de ke fû zõ dik. Ép pen a bi zal mas kom -
mu ni ká ció ezen jel le ge, a „ti tok” lé nye ge ve szik el az ál tal,
hogy az ügy fél az ilyen ira tok ha tó sá gi le fog la lá sa ese tén
csak az el já rást be fe je zõ ha tá ro zat el len él het jog or vos lat -
tal [ABH 2010, 969, 994.]. Az Al kot mány bí ró ság hi vat ko -
zott ha tá ro za tá ban utalt to váb bá ar ra is, hogy az Eu ró pai
Uni ó ban és a ha zai ver seny jog ban, va la mint az ah hoz kap -
cso ló dó köz igaz ga tá si el já rá sok ban az ügy fél és az ügy -
véd je kö zöt ti bi zal mas kom mu ni ká ció vé dett sé ge („le gal
pri vi le ge”) alap elv, ame lyet az Al kot mány bí ró ság hi vat -
ko zott dön té sé ben ki ter jesz tett más köz igaz ga tá si el já rás ra 
is [ABH 2010, 969, 993.].

Az Mttv. 155. § (2) és (5) be kez dé sé bõl az a kö vet kez te -
tés adó dik, hogy a Ha tó ság az ügy fe let az ügy véd jé vel, jo -
gi kép vi se lõ jé vel foly ta tott bi zal mas kom mu ni ká ci ót tar -
tal ma zó irat, do ku men tum szol gál ta tá sá ra is kö te lez he ti.
A 155. § (4) be kez dé se az ügy véd szá má ra az ügy véd ként
tu do má sá ra ju tott té nyek – az az ügy fe le ér de ké ben bi zal -
ma san ke zelt ada to kat tar tal ma zó – ira tok, do ku men tu mok 
és esz kö zök ki adá sá ra kö te le zõ vég zés sel szem ben ugyan
jog or vos la tot biz to sít, ám ezt a vé del met a (2) és (5) be kez -
dés ben fog lal tak az ügy fél ol da lá ról és ká rá ra tel jes ség gel
ki üre sí tik. Az ügy fél szá má ra elõ írt adat szol gál ta tá si kö te -
le zett ség az ügy véd jé vel foly ta tott bi zal mas kom mu ni ká -
ció te kin te té ben is fel tét len. Az Mttv. 155. §-a az adat szol -
gál ta tá si kö te le zett ség ol da lá ról nem kü lön böz tet adat és
adat kö zött, nem kü lön böz te ti meg az V.2. alatt vizs gált
for rás vé de lem és az ügy vé di ti tok kö ré be tar to zó ada to kat
az egyéb ada tok tól, amellyel a sza bá lyo zás ban az Al kot -
mány 57. § (5) be kez dé se sze rin ti jog or vos lat hoz va ló jo -
got sér tõ hi á nyos ság ke let ke zik. Amennyi ben a vé dett tit -
kot és ada tot tar tal ma zó do ku men tu mok az el já rás ré szé vé
vál nak, úgy elõ ze te sen kell biz to sí ta ni, hogy a ti tok bir to -
kos fel lép hes sen a vé dett ség meg õriz he tõ sé ge ér de ké ben
az adat szol gál ta tás ra kö te le zés sel szem ben. Az Mttv. sza -
bá lyo zá sa ér tel mé ben az ügy fél jo ga ar ra ter jed csu pán ki,
hogy kér je ezen ada tok zár tan ke ze lé sét. Amennyi ben a
Ha tó ság az ügy fél hoz zá já ru lá sa nél kül még is el ren de li a
bi zal mas ada tok nyil vá nos ság ra ho za ta lát ezen dön tés el -
len, utó lag jo go sult ha lasz tó ha tá lyú bí ró sá gi jog or vos lat -
tal él ni [Mttv. 153. § (8) be kez dés]. A jog or vos lat jo ga te -
hát ak kor il le ti meg az adat szol gál ta tás ra kö te le zett sze -
mélyt, ami kor az al kot má nyos vé del met él ve zõ ügy vé di ti -
tok tar tal ma – és az in for má ció for rás ki lé te – már is mert té
vált a Ha tó ság elõtt, így a bi zal mas kom mu ni ká ci ó nak
éppen a lényege vész el. 

A sza bá lyo zás hi á nyos sá gai – a for rás vé de lem kö ré be
tar to zó ada tok hoz ha son ló an – az ügy vé di ti tok meg õriz -
he tõ sé ge te kin te té ben az Al kot mány jog or vos lat hoz va ló

jo got rög zí tõ 57. § (5) be kez dé sé be üt kö zõ mu lasz tás ban
meg nyil vá nu ló al kot mány el le nes sé get idéz elõ. Az Al kot -
mány bí ró ság a je len in do ko lás V.2. pont já ban már ki fej tet -
te, hogy az el já rá si ga ran ci ák hi á nya a for rás vé de lem jo gát
ki üre sí ti. Is mé tel ten utal va a mu lasz tás ban meg nyil vá nu ló
al kot mány el le nes ség gel kap cso la tos, az V.2. pont alatt hi -
vat ko zott gya kor la tá ra, az ügy vé di ti tok kal össze füg gõ
adat szol gál ta tá si kö te le zett ség ese té ben is meg ál la pí tot ta
az Mttv. 155. §-ának al kot mány el le nes sé gét. 

4. A to váb bi ak ban az Al kot mány bí ró ság az Mttv.
175. §-ának vizs gá la tát vé gez te el, mi vel az in dít vá nyo zók 
egy cso port ja an nak az Al kot mány 59. § (1) be kez dé sé be,
il let ve a 61. § (2) be kez dé sé be üt kö zõ al kot mány el le nes sé -
gét ál lí tot ta. Ar ra hi vat koz tak, hogy az Mttv. 175. §-a
szük ség te le nül, ezért al kot mány el le ne sen kor lá toz za az
Al kot mány 59. § (1) be kez dé sé ben vé dett sze mé lyes ada -
tok vé del mé hez fû zõ dõ alap jo got és az Al kot mány
61. §-ában sza bá lyo zott saj tó sza bad sá got. 

A je len ha tá ro zat V.3.1. pont ja már utalt az Al kot mány
59. § (1) be kez dé sé nek, a sze mé lyes ada tok vé del mé hez
va ló alap jog tar tal mi kér dé se i re, a sza bá lyo zá si kon cep ció
azon moz za na tá ra, hogy a Ha tó ság el já rá sa ha tó sá gi jog -
kö ré hez kö tött, ezért a szük sé ges sze mé lyes ada tok ke ze lé -
sén kí vül az Mttv. sze mé lyes ada tok cél nél kü li ke ze lé sé re
nem ad le he tõ sé get. Az Al kot mány bí ró ság in do ko lá sát az -
zal egé szí ti ki, hogy a már hi vat ko zott 15/1991. (IV. 13.)
AB ha tá ro za tá ban al kot mány el le nes nek ítél te azt is, ha a
vizs gált sza bá lyo zás le he tõ sé get ad a sze mé lyes ada tok
meg ha tá ro zott, al kot má nyo san ér té kel he tõ cél nél kü li,
„kész let re” tör té nõ gyûj té sé re (ABH 1991, 40, 42.). Mi vel
az Mttv. sza bá lyo zá sa sze mé lyes ada tok te kin te té ben nem
jo go sít ja a Ha tó sá got adat szol gál ta tás elõ írá sá ra, ezért eb -
ben a kör ben az Al kot mány 59. § (1) be kez dé sét sér tõ,
„kész let re tör té nõ” adat gyûj tés re sem jo go sít hat fel. Az
Al kot mány bí ró ság eb ben a te kin tet ben el uta sí tot ta az in -
dít vá nyo kat.

Az Mttv. IV. Fe je ze te 144–165. §-ai ren del kez nek a Ha -
tó ság ál ta lá nos el já rá si sza bá lya i ról. A egyes „el já rás tí pu -
sok hoz” kap cso ló dó kü lö nös el já rá si sza bá lyo kat pe dig
ugyan ezen Fe je zet 167–181. §-ai tar tal maz zák. A kü lö -
nös el já rá si sza bá lyok kö zött je le nik meg a 175. §, amely
ön ál ló el já rás ként té te le zi az adat szol gál ta tást. Az Mttv.
175. §-a sze rint a Ha tó ság e tör vény ben meg ha tá ro zott
„ha tó sá gi ha tás kö ré be utalt fel ada tok el lá tá sá hoz el en ged -
he tet le nül szük sé ges” kör ben kö te lez he ti adat szol gál ta tás -
ra a mé dia tar ta lom-szol gál ta tó kat. Az „adat szol gál ta tá si
el já rás” ke re tei kö zött az el sõ moz za nat az adat szol gál ta -
tás ra va ló fel hí vás, amely nek fi gyel men kí vül ha gyá sa ha -
tá ro za ti kö te le zést von ma ga után. A ha tá ro za ti kö te le zés
cím zett je min den mé dia tar ta lom-szol gál ta tó, amely egye -
bek ben a Ha tó ság bár mely ha tó sá gi el já rá sá nak is ala nya
le het, tár gya idõ sza kos vagy fo lya ma tos, hely szín re vagy
fo lya mat ba épí tett táv-adat szol gál ta tás. E ha tá ro zat tal
szem ben ha lasz tó ha tá lyú bí ró sá gi fe lül vizs gá lat tal él het



az ügy fél. Az Mttv. az „adat szol gál ta tá si el já rás” so rán
szü le tett ha tá ro zat vég re haj tá sát el já rá si bír ság gal mint
szankcióval kényszeríti ki.

Az „adat szol gál ta tá si el já rás” a sza bá lyo zás tar tal má ból 
ki tû nõ en nem ön ál ló ha tó sá gi el já rás, ha nem a Ha tó ság
egyéb, Mttv.-ben meg je lölt ha tó sá gi el já rá sa i nak elõ ké szí -
té sét hi va tott szol gál ni. A Ha tó ság az Mttv. 175. §-a sze -
rin ti kö te le zett ség elõ írá sa alap ján szol gál ta tott ada tok
elem zé se ré vén jut hat ar ra a kö vet kez te tés re, hogy meg in -
dít ja az Mttv.-ben konk ré tan meg je lölt, for má lis sza bá -
lyok hoz kö tött ha tó sá gi el já rá sa i nak va la me lyi két. Az
„adat szol gál ta tá si el já rás” so rán olyan ada tok szol gál ta tá -
sá ra kö te le zi a mé dia tar ta lom-szol gál ta tó kat, ame lyek nek
ál ta lá nos ha tó sá gi fel ügye le ti el já rá sa (Mttv. 167. §), pi ac -
fel ügye le ti el já rá sa (168. §), a mé dia pi a ci ága zat vizs gá la -
tá ra irá nyu ló el já rá sa (169. §), avagy a ki egyen sú lyo zott
tá jé koz ta tás kö te le zett sé gé nek meg sér té se ese tén foly ta -
tott el já rá sa (181. §) ke re té ben nagy bi zo nyos ság gal bir to -
ká ba jut. 

Min den az ál lam ol da lá ról ér ke zõ, a mé dia tar ta -
lom-szol gál ta tók te vé keny sé gé be va ló be avat ko zás ra is al -
kal mas fel lé pés kor lá toz za a saj tó sza bad sá gát. Ahogy ar ra 
a je len ha tá ro zat ban már tör tént uta lás, a saj tó sza bad ság
jo ga ki tün te tett alap jog, az ál lam de mok ra ti kus mû kö dé sé -
nek sa rok kö ve: jo ga és egy ben fe le lõs sé ge is, hogy köz ha -
ta lom bir tok lá sa nél kül gya ko rol jon „nyil vá nos ság kont -
rollt” az ál la mi szer vek mû kö dé se fe lett, és je lez ze a nyil -
vá nos ság szá má ra a de mok ra ti kus mû kö dés za va ra it, tor -
zu lá sa it. A be avat ko zás al kot má nyos sá gát an nak az Al kot -
mány alap ján in do kol ha tó cél ja, ér vény re jut tat ni kí vánt
alap jog vagy al kot má nyos elv le gi ti mál ja. Mi vel az Mttv.
175. §-a alap ján szol gál ta tott ada to kat a Ha tó ság egyéb ha -
tó sá gi el já rá sai so rán is meg sze rez he ti, ezért nem ál la pít -
ha tó meg olyan al kot má nyo san el fo gad ha tó cél, ér dek,
amely iga zol hat ná az ál la mi köz ha ta lom fo lya ma tos je len -
lé tét. Az Al kot mány bí ró ság az Mttv. 175. §-a sze rin ti adat -
szol gál ta tá si kö te le zett sé get a saj tó sza bad ság szük ség te -
len kor lá to zá sá nak te kin ti. Az „adat szol gál ta tá si el já rás -
ban” a Ha tó ság ha tó sá gi és nem egyéb fel ada tai, avagy
jog kö rei tel je sít he tõ sé ge ér de ké ben jo go sult az adat szol -
gál ta tá si kö te le zett ség elõ írá sá ra. A 175. §-ban meg je lölt
cél ál ta lá nos és bi zony ta lan: olyan célt té te lez, ame lyet a
Ha tó ság más ha tó sá gi el já rá sai ke re té ben és a mé dia tar ta -
lom-szol gál ta tók szá má ra egy ér tel mû en fel is mer he tõ en,
sza bá lyo zott ke re tek kö zött el ér het. Ugyan ak kor a 175. §
alap ján in dult el já rás ban az ügy fe lek és az el já rás más
részt ve või nem tud hat ják bi zo nyos ság gal, hogy csu pán
ha tó sá gi el len õr zés, avagy fel ügye le ti el já rás elõkészí -
tésének ala nyai az adat szol gál ta tás ré vén. Te kin tet tel
az Al kot mány 61. § (2) be kez dé se sze rin ti saj tó sza bad -
ság ki emel ke dõ je len tõ sé gé re, kor lá toz ha tó sá gá nak szi -
gorú kö ve tel mény-rend sze ré re, és fi gye lem mel az Mttv.
175. §- ának meg fo gal ma zá sá ra, az Al kot mány bí ró ság a tá -
ma dott ren del ke zést a ha tá ro za tá nak ki hir de té sét követõ
naptól megsemmisítette. 

VI.

Ezt kö ve tõ en az Al kot mány bí ró ság azo kat az in dít vá -
nyo kat bí rál ta el, ame lyek sze rint a Mé dia- és Hír köz lé si
Biz tos (a to váb bi ak ban: Biz tos) jog in téz mé nyé nek lét re -
ho zá sa és el já rá si le he tõ sé gé nek meg ha tá ro zá sa sér ti a vé -
le mény- és saj tó sza bad ság kor lá to zá sá ra irány adó al kot -
má nyos kö ve tel mé nye ket. A Biz tos jog kö re a mé dia szol -
gál ta tók, a saj tó ter mé ket ki adók és az elekt ro ni kus hír köz -
lé si szol gál ta tók te vé keny sé gé re ter jed ki. Az in dít vá nyok
alap ján az Al kot mány bí ró ság a Biz tos in téz mé nyét a saj tó
mû kö dé sét érin tõ ré szé ben vizs gál ta. A jog in téz mény al -
kot má nyos sá gá nak meg íté lé se kor az Al kot mány bí ró ság a
Biz tos ra vo nat ko zó, az Mttv. 139–143. §-ai ban fog lalt sza -
bá lyo zás ele mei kö zül az aláb bi a kat emeli ki.

1. Az Mttv. 139. §-a alap ján a Biz tos az NMHH ré sze -
ként mû kö dik. A Biz tos hoz va la mely mé dia szol gál ta tás,
saj tó ter mék és elekt ro ni kus hír köz lé si szol gál ta tás nyúj tá -
sá val kap cso la tos olyan ma ga tar tás ész le lé se ese tén le het
for dul ni, amely jog sza bály meg sér té sé nek nem mi nõ sül,
il let ve nem tar to zik a Mé dia ta nács, an nak el nö ke vagy hi -
va ta la ha tás kö ré be, de a fo gyasz tók, né zõk, hall ga tók, ol -
va sók mél tá nyo lan dó ér de ké nek sé rel mét okoz za vagy
okoz hat ja. A Biz tos el já rá sá nak meg in dí tá sá ra szé les kör -
ben nyí lik le he tõ ség: pa nasszal for dul hat hoz zá az, akit ér -
dek sé re lem ért, vagy aki nél ér dek sé re lem be kö vet ke zé sé -
nek köz vet len ve szé lye áll fenn, il let ve – ha az ér dek sé re -
lem a fo gyasz tók je len tõs szá mát érin ti vagy érint he ti – a
Biz tos a fo gyasz tói ér de kek kép vi se le tét el lá tó tár sa dal mi
szer ve zet kez de mé nye zé sé re vagy akár hi va tal ból is el jár -
hat. Az Mttv. 141. §-a sze rint a Biz tos el já rá sa ugyan nem
mi nõ sül ha tó sá gi el já rás nak, de az ér dek sé re lem ki vizs gá -
lá sa ér de ké ben bár mely mé dia szol gál ta tó tól vagy saj tó ter -
mék ki adó já tól ada to kat, fel vi lá go sí tást és nyi lat ko za tot
kér het, va la mint meg fe le lõ en al kal maz hat ja a Ket. ha tó sá -
gi el len õr zés re, il let ve az Mttv. tény ál lás tisz tá zá sá ra vo -
nat ko zó ren del ke zé sei sze rin ti egyéb esz kö zö ket. Az érin -
tett szol gál ta tó ti zen öt na pon be lül kö te les a kért ada tot,
fel vi lá go sí tást, nyi lat ko za tot a Biz tos nak meg ad ni, ab ban
az eset ben is, ha az adat üz le ti ti tok nak mi nõ sül. Ha a mé -
dia szol gál ta tó vagy a saj tó ter mé ket ki adó e kö te le zett sé gé -
nek nem tesz ele get, ak kor a Biz tos kez de mé nye zé sé re az
NMHH Hi va ta la az adat szol gál ta tá sá ra kö te le zi. Az adat -
szol gál ta tá si kö te le zett ség meg sze gé se ezt kö ve tõ en már
bír ság ki sza bá sát von hat ja ma ga után. A Hi va tal a be ér ke -
zett ada to kat átadja a Biztosnak.

A Biz tos el já rá sa két fé le kép pen zá rul hat le: meg ál la po -
dás sal vagy je len tés sel. Ha az ál ta la le foly ta tott egyez te tés
ered mény re ve zet, ak kor az ér dek sé re lem el há rí tá sá nak
mód ját meg ál la po dás ban rög zí ti a mé dia szol gál ta tó val
vagy a saj tó ter mék ki adó já val. A meg ál la po dás nak ket tõs
jog kö vet kez mé nye van: egy részt a ben ne fog lal tak ré szét
ké pe zik a szol gál ta tó és né zõi, hall ga tói, ol va sói kö zött
fenn ál ló jog vi szony nak, és a meg ál la po dás egye di ügy ben
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hi vat koz ha tó és al kal maz ha tó, más részt a meg ál la po dás
meg tar tá sát az NMHH ha tó sá gi fel ügye let ke re té ben el -
len õriz he ti. A szol gál ta tó együtt mû kö dé sét az NMHH
egyéb ha tó sá gi ügyek ben is fi gye lem be ve szi. Ha a Biz tos
ál tal foly ta tott egyez te tés nem ve zet ered mény re, ak kor a
Biz tos a mé dia szol gál ta tó vagy a saj tó ter mé ket ki adó ve -
ze tõ tiszt ség vi se lõ jé nél kez de mé nye zi a sé re lem vagy an -
nak köz vet len ve szé lye meg szün te té sét vagy or vos lá sát.
A kez de mé nye zés ered mé nyé rõl a Biz tos je len tést ké szít,
amely ben rész le te sen fel tár ja a szol gál ta tó ma ga tar tá sát,
együtt mû kö dé si kész sé gét. A Biz tos a je len tést nyil vá nos -
ság ra hoz hat ja, ha az a fo gyasz tók je len tõs szá mát érin ti
vagy érint he ti. A mé di a szol gál ta tó kat és a saj tó ter mé ket
ki adó kat érin tõ ta pasz ta la tok ról és je len té sek rõl a Biz tos
ne gyed éven te beszámolót készít a Médiatanácsnak.

2. Az is mer te tett sza bá lyok alap ján – a né zõi, hall ga tói,
ol va sói ér dek sé rel mek vagy azok köz vet len ve szé lyé nek
ki vizs gá lá sá val – a Biz tos olyan ha tás kör rel ren del ke zik,
amely õt a mé dia szol gál ta tók és a saj tó ter mé ket ki adók te -
vé keny sé gét köz vet le nül érin tõ ügyek vizs gá la tá ra jo go -
sít ja fel. Al kot má nyos sá gi szem pont ból ki emelt je len tõ -
ség gel bír, hogy e ha tás kör alap ján a Biz tos akár a szer -
kesz tõi sza bad ság kö ré be tar to zó kér dé se ket is vizs gál hat.
A Biz tos el já rá sa a ren del ke zé sé re ál ló kvá zi ha tó sá gi jo -
gok (adat szol gál ta tás ra kö te le zés az üz le ti tit kok ra is ki ter -
je dõ en, va la mint a Ket. ha tó sá gi el len õr zés re vo nat ko zó,
il let ve az Mttv. tény ál lás tisz tá zá sát szol gá ló sza bá lya i nak
al kal ma zá sa) ré vén már ön ma gá ban vé ve is a saj tó mû kö -
dé sé be va ló be avat ko zás. A Biz tos el já rá sát le zá ró ak tu sok 
– mind a konk rét jog kö vet kez mé nyek kel já ró meg ál la po -
dás, mind az érin tett szol gál ta tó ma ga tar tá sát a Mé dia ta -
nács és a nyil vá nos ság szá má ra ér té ke lõ je len tés – a mé -
dia szol gál ta tók és a saj tó ter mé ket ki adók mû kö dé sé re ko -
moly ha tás sal le het nek. A Biz tos rá adá sul va la mennyi jog -
kö rét úgy gya ko rol hat ja, hogy el já rá sa mö gött mind vé gig
je len van a ha tó sá gi fel lé pés és kény sze rí tés le he tõ sé ge: a
Hi va tal a Biz tos kez de mé nye zé sé re adat szol gál ta tás ra kö -
te lez het és bír sá gol hat, a Biz tos sal kö tött meg ál la po dás
meg tar tá sát ha tó sá gi fel ügye let ben el len õriz he tik, a szol -
gál ta tók együtt mû kö dé si kész sé gét egyéb ha tó sá gi ügyek -
ben is fi gye lem be kell ven ni, il let ve a mé dia szol gál ta tók és 
a saj tó ter mé ket ki adók ma ga tar tá sát ér té ke lõ je len té sek rõl
a Biztos beszámol a Médiatanácsnak. 

Mind ezek alap ján – an nak el le né re, hogy a Biz tos el já -
rá sa az Mttv. szö ve ge sze rint nem mi nõ sül ha tó sá gi el já -
rás nak – a Biz tos fel lé pé se a saj tó te vé keny sé gé be va ló je -
len tõs, a szer kesz tõi sza bad sá got is érin tõ ál la mi be avat ko -
zás nak mi nõ sül. El já rá si és in téz ke dé si jo go sult sá gai ré -
vén a Biz tos jog in téz mé nye a mé dia szol gál ta tók és a saj tó -
ter mé ket ki adók szem pont já ból a saj tó sza bad ság kor lá to -
zá sát je len ti. „Az Al kot mány bí ró ság ál lan dó gya kor la ta
sze rint az ál lam ak kor nyúl hat az alap jog kor lá to zá sá nak
esz kö zé hez, ha má sik alap ve tõ jog vagy sza bad ság vé del -
me vagy ér vé nye sü lé se, il let ve egyéb al kot má nyos ér ték

vé del me más mó don nem ér he tõ el. Az alap jog kor lá to zá -
sá nak al kot má nyos sá gá hoz te hát szük sé ges, hogy a kor lá -
to zás meg fe lel jen az ará nyos ság kö ve tel mé nye i nek: az el -
ér ni kí vánt cél fon tos sá ga és az en nek ér de ké ben oko zott
alap jog sé re lem sú lya meg fe le lõ arány ban le gye nek egy -
más sal. A tör vény ho zó a kor lá to zás so rán kö te les az adott
cél el éré sé re al kal mas leg eny hébb esz közt al kal maz ni.”
(879/B/1992. AB ha tá ro zat, ABH 1996, 401.) Az Al kot -
mány bí ró ság ezért a to váb bi ak ban azt vizs gál ta, hogy a
Biz tos jog in téz mé nyé nek lét re ho zá sá ra, az Al kot mány
61. §-át érin tõ kor lá to zás ra az Al kot mány 8. § (2) be kez dé -
sé nek meg fe le lõ en, le gi tim jog al ko tói cél ér de ké ben ke -
rült-e sor. A sza bá lyo zás al kot má nyos in do kolt sá gát, a
kor lá to zás szük sé ges sé gét az Al kot mány bí ró ság – a ko -
ráb ban ki fej tet tek sze rint – ar ra fi gye lem mel vizs gál ta
meg, hogy a saj tó sza bad ság ki tün te tett tár sa dal mi je len tõ -
sé gé re te kin tet tel a mé dia te vé keny sé gé be va ló ál la mi be -
avat ko zás kü lö nö sen kö rül te kin tõ és in do kolt jog al ko tást
igényel.

3. Az Al kot mány bí ró ság az 1/2007. (I. 18.) AB ha tá ro -
zat ban dön tött a Mé dia ta nács jog elõd je, az ORTT Pa nasz -
bi zott sá gá ra vo nat ko zó sza bá lyo zás al kot má nyos sá gá ról.
Az ak kor vizs gált sza bá lyo zás a ki egyen sú lyo zott ság kö -
ve tel mé nyé nek vizs gá la tán túl egyéb, pon to san meg nem
ha tá ro zott tar tal mú né zõi, hall ga tói pa na szok el bí rá lá sá ra
is fel jo go sí tot ta a Pa nasz bi zott sá got. En nek al kot má nyos -
sá gi meg íté lé se kor az Al kot mány bí ró ság ki fej tet te:
„A Mé dia tör vény 47. § (1) be kez dé se egy ér tel mû en ren -
del ke zik ar ról, hogy a ki egyen sú lyo zott tá jé koz ta tás kö ve -
tel mé nyé nek (4. §) meg sér té se mi at ti pa na szo kat a tes tü let
Pa nasz bi zott sá ga bí rál ja el. A Mé dia tör vény 112. § (1) be -
kez dé se alap ján az ORTT jo go sult el jár ni az zal a mû sor -
szol gál ta tó val szem ben, amely a Mé dia tör vény ben »elõ írt
fel té te le ket és elõ írá so kat nem tel je sí ti vagy meg sér ti«.
Amíg a pa nasz bi zott sá gi el já rás cél ja az, hogy az el nem
hang zott vé le mé nyek el han goz has sa nak egy adott mû sor -
ban, ad dig a mû sor fo lyam egé szét vizs gá ló ORTT el já rá sa
so rán – töb bek kö zött – bír ság ki sza bá sá val, a mû sor szol -
gál ta tá si jo go sult ság gya kor lá sá nak fel füg gesz té sé vel
vagy akár a szer zõ dés fel mon dá sá val szank ci o nál ja a jog -
sér tést el kö ve tõ mû sor szol gál ta tót. E két – akár pár hu za -
mo san fu tó – el já rás mel lett a Mé dia tör vény 48. § (3) be -
kez dé sé ben hi vat ko zott egyéb pa nasz el já rás nak, amely
pon to san meg nem ha tá ro zott, a mû sor szol gál ta tók szer -
kesz té si sza bad sá gát köz vet le nül érin tõ ügyek el bí rá lá sá ra
ad ha tás kört a Pa nasz bi zott ság nak, nincs al kot má nyos cél -
ja.” [1/2007. (I. 18.) AB határozat, ABH 2007, 45, 58.]

Az Mttv. 139-140. §-ai sze rint a Biz tos – pa nasz ra vagy
hi va tal ból – a mé dia szol gál ta tó nak és a saj tó ter mék ki adó -
já nak olyan ma ga tar tá sa ese tén jár hat el, amely nem mi nõ -
sül mé dia szol gál ta tás ra vo nat ko zó sza bály meg sér té sé nek, 
il let ve nem tar to zik a Mé dia ta nács, an nak el nö ke vagy hi -
va ta la ha tás kö ré be, de a fo gyasz tók, né zõk, hall ga tók, ol -
va sók mél tá nyo lan dó ér de ké nek sé rel mét okoz za vagy



okoz hat ja. A mé dia szol gál ta tás ra vo nat ko zó sza bály fo -

gal má ba az Mttv. 203. § 39. pont ja ér tel mé ben a saj tó mû -

kö dé sét sza bá lyo zó va la mennyi mé dia jo gi elõ írás be le tar -

to zik: az Mttv., az Smtv., il let ve ezek vég re haj tá sa tár gyá -

ban ki bo csá tott jog sza bály, mé dia igaz ga tás ra vo nat ko zó,

köz vet le nül al kal ma zan dó eu ró pai uni ós ak tus, mû sor szol -

gál ta tá si szer zõ dés, a Mé dia ta nács és a Hi va tal ál tal meg -

kö tött ha tó sá gi szer zõ dés, il let ve a Mé dia ta nács és a Hi va -

tal ha tó sá gi ha tá ro za ta. Ez a sza bály rend szer rész le tes spe -

ci á lis kö te le zett sé gek elõ írá sá val ér vé nye sí ti a né zõk, hall -

ga tók, ol va sók – mint kö zön ség – jo ga it és ér de ke it. Eze -

ket a kö te le zett sé ge ket a Mé dia ta nács és a Hi va tal ha tó sá gi 

el já rás ban – az Mttv.-ben elõ írt szank ci ók al kal ma zá sá val

– szá mon kér he ti. Az Mttv. 145. §-a kü lön ren del ke zik ar -

ról, hogy a ha tó sá gi el já rás meg in dí tá sa ér de ké ben bár ki

be je len tés sel él het. A mé dia szol gál ta tók és a saj tó ter mé ket 

ki adók te vé keny sé gé re emel lett irány adók a fo gyasz tó vé -

de lem tárgy kö ré be tar to zó ál ta lá nos jog sza bá lyi elõ írá sok

is, ame lyek a né zõ ket, hall ga tó kat, ol va só kat mint fo -

gyasz tó kat vé dik. Ezek nek a kö te le zett sé gek nek a meg tar -

tá sát az egyes jog sza bá lyok ban fel jo go sí tott hatóságok el -

len õr zik. 

Az Al kot mány bí ró ság meg ál la pí tot ta, hogy e jog sza bá -

lyi kö te le zett sé gek – köz tük a kö zön ség, a fo gyasz tók tör -

vény ben meg ha tá ro zott jo ga i nak és ér de ke i nek – ér vény re

jut ta tá sa ér de ké ben kü lön bö zõ ha tó sá gok ál tal in dít ha tó

ha tó sá gi el já rá sok mel lett nincs al kot má nyos in do ka an -

nak, hogy a Biz tos a mé dia szol gál ta tók kal és a saj tó ter mé -

ket ki adók kal szem ben, pon to sab ban meg nem ha tá ro zott

„mél tá nyo lan dó ér de kek” sé rel me vagy an nak ve szé lye

ese tén – akár a szer kesz tõi sza bad sá got is köz vet le nül

érin tõ mó don – fel lép jen. A Biz tos jog in téz mé nyé nek lét -

re ho zá sa ezért – a vizs gált for má ban – az Al kot mány

61. §-ában vé dett saj tó sza bad sá got szük ség te le nül, al kot -

má nyo san in do kolt cél nél kül kor lá toz za. Te kin tet tel ar ra,

hogy az Al kot mány bí ró ság az Mttv. 139–143. §-ai ban fog -

lalt sza bá lyo zást a vé le mény nyil vá ní tás sza bad sá ga szük -

ség te len kor lá to zá sá nak mi nõ sí tet te, e ren del ke zé se ket a

kor lá to zás ará nyos sá gá nak vizs gá la ta nél kül meg sem mi sí -

tet te. Az Al kot mány bí ró ság – az Al kot mány 61. §-át érin tõ 

je len vizs gá la tá ban – a mé dia szol gál ta tók és a saj tó ter mé -

ket ki adók vo nat ko zá sá ban, kü lö nö sen a szer kesz tõi sza -

bad sá got érin tõ kör ben ál la pí tot ta meg az al kot mány el le -

nes sé get. Mi vel a vizs gált ren del ke zé sek meg fo gal ma zá sa

nem tet te le he tõ vé az al kot mány el le nes ség kö vet kez mé -

nye i nek egyes ága za tok ra, il let ve te vé keny sé gek re tör té -

nõ, dif fe ren ci ált le vo ná sát, ezért az Al kot mány bí ró ság az

Mttv. Ne gye dik Ré sze III. Fe je ze té nek egé szét meg sem -

mi sí tet te. A meg sem mi sí tés idõ pont ját az Al kot mány bí ró -

ság ar ra te kin tet tel ál la pí tot ta meg, hogy a jog al ko tó nak

meg fe le lõ idõ áll jon ren del ke zé sé re a jog in téz mény fen ti e -

ket fi gye lem be vevõ esetleges újraszabályozására.

Az Al kot mány bí ró ság az Al kot mány bí ró ság ról szó ló
1989. évi XXXII. tör vény 41. §-a alap ján te szi köz zé ha tá -
ro za tát a Ma gyar Köz löny ben.

Bu da pest, 2011. de cem ber 19.

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k., 
az Al kot mány bí ró ság el nö ke,

elõ adó al kot mány bí ró

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
az Al kot mány bí ró ság el nö ke,

az alá írás ban aka dá lyo zott

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bal sai Ist ván
al kot mány bí ró al kot mány bí ró he lyett

Dr. Bi ha ri Mi hály s. k., Dr. Bra gyo va And rás s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Di e nes-Oehm Egon s. k., Dr. Hol ló And rás s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Kiss Lász ló s. k., Dr. Ko vács Pé ter s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Len ko vics Bar na bás s. k., Dr. Lé vay Mik lós s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Po kol Bé la s. k., Dr. Stumpf Ist ván s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Sza lay Pé ter s. k., Dr. Szí vós Má ria s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Po kol Bé la al kot mány bí ró kü lön vé le mé nye

Nem ér tek egyet a több sé gi ha tá ro zat ren del ke zõ ré szé -
nek 1. és 5. pont já ba fog lalt al kot mány el le nes sé nyil vá ní -
tás sal, a ren del ke zõ rész többi pontját elfogadom.

1. A több sé gi ha tá ro zat in do ko lá sá nak 1. pont ja az
egyes tar tal mi kö ve tel mé nyek mind há rom mé dia szek tor
(au di o vi zu á lis, in ter ne tes és nyom ta tott mé dia) ál ta lá nos -
ság ban tör té nõ sza bá lyo zá sát ki fo gá sol ja, és er re ala poz va
a há rom ból az utób bi ket tõ nél a tel jes mé dia sza bá lyo zást
meg sem mi sí ti. Ezt tech ni ka i lag úgy old ja meg, hogy
vissza nyúl a mé dia sza bá lyo zás ha tá lyá nak ter je del mé hez,
a 2010. évi CIV. tör vény (Smtv.) 2. §. (1) be kez dé sé hez, és 
en nek a „ki adott saj tó ter mék re” for du la tát meg sem mi sí ti.
Ez zel a mé dia sza bá lyo zás alól ki e sik az in ter ne tes és a
nyom ta tott saj tó, és csak az au di o vi zu á lis mé dia vo nat ko -
zá sá ban ma rad ez meg. Az e pont in do ko lá sa a több sé gi
ha tá ro zat ban így hang zik: „A ki fej tet tek ér tel mé ben a
nyom ta tott és az in ter ne tes saj tó ter mé kek ese tén az em be ri 
mél tó ság ra [Smtv. 14. § (1) be kez dés], a nyi lat ko za tot adó
sze mély jo ga i ra (Smtv. 15. §), az em be ri jo gok ra (Smtv.
16. § má so dik for du la ta), va la mint a ma gán élet vé del mé re
(Smtv. 18. §) ala pí tott ha tó sá gi fel lé pés a saj tó sza bad ság
szük ség te len, il let ve arány ta lan kor lá to zá sát va ló sít ja
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meg.” (In do ko lás IV. rész 2.2.5. pont ja) Mi vel ezek a kö -
ve tel mé nyek nyil ván va ló an mind há rom mé dia szek tor vo -
na to zás ban fon to sak, és csak az ezek vé del mét cél zó ha tó -
sá gi fel lé pés ter je del mé ben le het nek el té ré sek, ezért ez a
ra di ká lis lé pés – a tel jes mé dia sza bá lyo zás meg sem mi sí té -
se a két em lí tett szek tor vo nat ko zá sá ban – in do ko lat lan.
In do ko lat lan egy részt azért, mert a tech ni kai vál to zá sok az 
mu tat ták az el múlt évek ben is, hogy a mé dia szek to rok ed -
di gi el kü lö nült sé ge egy re in kább le épül, és az írás, a hang
és a kép együt tes hasz ná la ta mind há rom mé dia szek tor in -
for má ció át adá sát fo ko zot tan jel lem zi. Er re te kin tet tel az
Al kot mány bí ró ság ’90-es évek ele jén ki ala kí tott szem élet -
mód ja sok szem pont ból ta la ját vesz tet te, és az Smtv. vi ta -
tott sza bá lyo zá sá ban in kább a tör vény ho zó vet te he lye sen
fi gye lem be ezt a tech ni kai pers pek tí vát. Nem fo gad ha tó el
a több sé gi ha tá ro zat ra di ká lis lé pé se más részt azért sem,
mert a né hány nap múl va ha tály ba lé põ új Alap tör vény ál -
tal adott új ha tás kö ré ben az Al kot mány bí ró ság már az
egyes mé di u mo kat érin tõ egye di ha tó sá gi ha tá ro za to kat
– ezek bí ró sá gi fe lül vizs gá la tá nak végsõ fázisában – maga
fogja felülbírálni, és ennek kapcsán a különbözõ mé dia -
szek to rok ra meg fe le lõ normatív mércéket az Al kot mány -
bí ró ság nak kell differenciáltan lefektetnie. Amit tehát
most a többségi határozat a törvényhozótól követel – és
erre tekintettel megsemmisíti a teljes médiaszabályozást
az internetes és nyomtatott sajtó vonatkozásában – azt az
új hatáskörében éppen magának kell megteremtenie.

2. Nem le het el fo gad ni a ren del ke zõ rész 5. pont ját sem,
mely a 2010. évi CLXXXV. tör vény 175. §-át nyil vá nít ja al -
kot mány el le nes sé, és sem mi sí ti meg. Ez a § a mé dia szfé ra
ál la mi el len õr zé se szá má ra az adat szol gál ta tá si kö te le zett sé -
ge ket sza bá lyoz za. A több sé gi ha tá ro zat ezt az ál lam, a köz -
ha ta lom mé dia szfé rá ba va ló túl zott be avat ko zá sá nak mi nõ -
sí ti. Ez a mi nõ sí tés azon ban a ha gyo má nyos egy ol da lú
szem lé le ten ala pul, mely sze rint a saj tó sza bad ság al kot má -
nyos vé del me ki zá ró lag az ál lam köz ha tal má val szem be ni
vé del met je lent. Nap ja ink ban azon ban a mé dia szo ci o ló gi ai
elem zé sek tö me ge mu tat ja, hogy a szer ve zett ma gán ha tal -
mak tö meg mé di u mok fe let ti – és köz vet ve az em be rek fe let ti 
– ural ma je len ti a leg na gyobb ve szélyt a de mok ra ti kus nyil -
vá nos ság ra, kü lö nö sen mi vel e szer ve zett mé dia ha tal mak
glo bá lis szin ten, il le tõ leg az egész eu ro-at lan ti tér ség ben
szer ve zõd ve az egyes ál la mok hoz ké pest sok szo ro san na -
gyobb anya gi erõ vel és tö meg be fo lyás sal ren del kez nek.
Ezért má ra meg ha la dot tak az in do ko lás nak e ha gyo má nyos,
fél ol da las meg ál la pí tá sai: „A saj tó sza bad ság az ál lam mal
szem ben ér vé nye sül, az ál la mot kö te le zi a alap jog gya kor lá -
sá val szem be ni tar tóz ko dás ra (…)” (In do ko lás IV. rész
1.3. pont). Vagy más meg fo gal ma zás ban: „A saj tó köz ha ta -
lom tól füg get len mû kö dé sé hez te hát ki e mel ke dõ en fon tos
ér dek fû zõ dik, a saj tó mû kö dé sé nek a kö zös ség ér de ké ben és 
nem a köz ha ta lom fel ada ta i nak el lá tá sát se gít ve kell mun ká -
ját vé gez ni.” (Indokolás V. rész 2. pont) 

A köz ha ta lom nak leg több ször ép pen a glo bá li san szer ve -
zett mé dia ha tal mak pro fit cél jai és po li ti kai be fo lyást cél zó
tö rek vé sei, az em be ri mél tó sá got, a ma gán szfé rát, az er köl -

csi ren det, a kis ko rú ak fej lõ dé sét stb. sér tõ mû so ra it kell ki -
szûr ni. Ezért van szük sé ge a vi ta tott 175. § sze rin ti fo lya ma -
tos adat szol gál ta tás ra a mû so rok ról. A több sé gi ha tá ro zat a
hi á nyos ki in du ló pont mi att ezt az ál lam jo go su lat lan saj tó be -
fo lyá so lá sá nak vé lel me zi. A rend szer vál tás óta el telt bõ húsz 
év azt mu tat ja, hogy a ha zai mé dia szfé rát és a tár sa da lom
köz vé le mé nyé nek for má ló dá sát nem az ál lam fe nye get te,
ha nem a te le ví zi ós csa tor ná kat, rá di ó kat és mér va dó or szá -
gos na pi- és he ti la po kat meg szer zõ vagy azt fel épí tõ glo bá lis 
mé dia ha tal mak vé le mény mo no pó li u ma. Eb ben a hely zet ben 
épp a de mok ra ti kus ál la mi köz ha ta lom az, amely fel tud lép -
ni ez el len a vé le mény mo no pó li um el len. A több sé gi ha tá ro -
zat ez zel az egy ol da lú né zõ pont tal, mely sze rint az ál lam a
saj tó sza bad ság leg fõbb ve szé lyez te tõ je, és ugyan ak kor a
szer ve zett glo bá lis mé dia ha tal mak el hall ga tá sá val – akar va
nem akar va – ma ga is hoz zá já rul ah hoz, hogy a saj tó és mé -
dia vi szo nyok tor zult sá ga fenn ma rad jon Ma gyar or szá gon.
Hol ott a „szennye zett”, sõt a „mér ge zõ” saj tó- és mé dia tar -
tal mak tól a „fo gyasz tó kat” ugyan úgy meg kell vé de ni, mint
pl. a gyer mek já té kok, az élel mi sze rek, a gyógy sze rek stb.
ese té ben. A 175. § al kot mány el le nes sé nyil vá ní tá sa és meg -
sem mi sí té se te hát a ré gi, egy ol da lú né zõ pont nak a to vább vi -
te lét je len ti, pe dig a nyil ván va ló an és lé nye ge sen meg vál to -
zott kö rül mé nyek an nak a meg ha la dá sát, to vább fej lesz té sét
in do kol ták vol na.

Bu da pest, 2011. de cem ber 19.

Dr. Po kol Bé la s. k.,
al kot mány bí ró

A kü lön vé le mény 2. pont já hoz csat la ko zom.

Bu da pest, 2011. de cem ber 19.

Dr. Len ko vics Bar na bás s. k.,
al kot mány bí ró

Dr. Bal sai Ist ván al kot mány bí ró kü lön vé le mé nye

Az Al kot mány bí ró ság ról szó ló 1989. évi XXXII. tör -
vény (a to váb bi ak ban: Abtv.) 26. §-ában biz to sí tott jog kö -
röm alap ján a kö vet ke zõ kü lön vé le ményt csa to lom az Al -
kot mány bí ró ság 1746/B/2010. ügyszámú határozatához:

Az el fo ga dott ha tá ro zat ren del ke zõ ré szé nek el sõ pont -
já ban írt, a saj tó sza bad ság ról és a mé dia tar tal mak alap ve tõ 
sza bá lya i ról szó ló 2010. évi CIV. tör vény (a to váb bi ak -
ban: Smtv.) 2. § (1) be kez dé sé nek „és ki adott saj tó ter mék -
re” szö veg ré sze megsemmisítésével nem értek egyet. 

Az Al kot mány bí ró ság je len ha tá ro za tá ban a saj tó és mé -
dia sza bá lyo zás kon cep ci o ná lis kér dé se it al kot mány jo gi
szem pont ból ele mez te, mely nek so rán az Al kot mány 61. §
(1) be kez dé sé ben rög zí tett saj tó sza bad ság hoz fû zõ dõ al -
kot má nyos jo got össz hang ban ta lál ta a nyom ta tott és in ter -
ne tes saj tó ter mé kek ál la mi sza bá lyo zott sá gá hoz fû zõ dõ



tár sa dal mi igénnyel. En nek meg fe le lõ en a ha tá ro zat el vi
je len tõ ség gel szö gez te le, hogy az in ter ne tes tar tal mak és
az írott saj tó, kü lö nös te kin tet tel a tö me gek tá jé koz ta tá sát
vagy szó ra koz ta tá sát cél zó in ter ne tes új sá gok vagy hír por -
tá lok sza bá lyo zás alá vo ná sa al kot má nyos sá gi ag gályt
nem vet het fel. Az ál la mi sza bá lyo zás igé nyé nek el is me ré -
sé vel egy ide jû leg az Al kot mány bí ró ság e sza bá lyo zás
köz igaz ga tá si ter mé sze tû el len õr zé sé nek le he tõ sé gét sem
te kin tet te al kot mány el le nes nek. Az Al kot mány bí ró ság
azon ban a sza bá lyo zott ság fo ká nak és egy út tal a köz igaz -
ga tá si jel le gû fel ügye le té nek és el len õr zé sé nek az egy sé -
ges, nyom ta tott és in ter ne tes saj tó ter mé kek re is egye zõ en
al kal ma zan dó be ve ze té sét a ha tá ro zat ban ki me rí tõ en rész -
le te zett egyén hez fû zõ dõ jo gok és kö te le zett sé gek vo nat -
ko zá sá ban az Al kot mány 61. § (1) be kez dé sé ben írt saj tó -
sza bad ság arány ta lan kor lá to zá sá nak mi nõ sí tet te és nem
tar tot ta alkotmányosan elfogadhatónak. Az Al kot mány bí -
ró ság arra az álláspontra helyezkedett, hogy az al kot má -
nyos aggályokat keltõ rendelkezésekbõl fa ka dó al kot -
mány el le nes helyzetet az Smtv. tárgyi hatályának részbeni
alkotmányellenessé nyilvánításával és megsemmisítésével 
orvosolhatja. 

Ál lás pon tom sze rint az Al kot mány bí ró ság e dön té sé vel
túl ter jesz ke dett mind az Al kot mány és az Abtv. szab ta ke -
re te ken, mind a ko ráb bi al kot mány bí ró sá gi gya kor lat ál tal
ki mun kált cse lek vé si le he tõ sé ge ken. Az Al kot mány bí ró -
ság nak az Al kot mány és az Abtv. alap ján ar ra van ha tás kö -
re, hogy az ér de mi, al kot má nyos sá gi vizs gá lat ered mé nye -
ként al kot mány sér tõ nek ítélt jog sza bályt vagy köz jo gi
szer ve zet sza bá lyo zó esz közt meg sem mi sít se. Az Al kot -
mány bí ró ság je len ügy ben az in ter ne tes tar ta lom és az írott 
saj tó sza bá lyo zott sá gá nak igé nyét al kot má nyos nak mi nõ -
sí tet te, ugyan ak kor – a ha tá ro zat ban kifejtett érvelése el le -
né re, ön el lent mon dá sos módon – mégis a törvény tár gyi
ha tá lyá nak megsemmisítésérõl dön tött.

Az Al kot mány bí ró ság a tör vény tár gyi ha tá lyá nak rész -
be ni meg sem mi sí té sé rõl ren del ke zõ dön té sé nek ered mé -
nye kép pen ugyan is a ha tá ro zat ban al kot má nyos ren del ke -
zé sek nek el fo ga dott sza bá lyo kat is meg sem mi sí tett, anél -
kül, hogy ezt al kot má nyos sá gi kö ve tel mény –pl.: a jog biz -
ton ság igé nye az idõ be li ha tály sza bá lyo zá sa te rén – alá tá -
masz tot ta vol na. Ez zel meg lá tá som sze rint az Al kot mány -
bí ró ság sa ját cse lek vé si le he tõ sé gét túl lép ve, a jog al ko tót
– al kot má nyos sá gi szem pont ból nem indokolható mó -
don – ezen alkotmányosnak minõsített rendelkezések új ra -
sza bá lyo zá sá ra hív ta fel.

Bu da pest, 2011. de cem ber 19.

Dr. Bal sai Ist ván
al kot mány bí ró

aka dá lyoz ta tá sa mi att:

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
az Al kot mány bí ró ság el nö ke

Al kot mány bí ró sá gi ügy szám: 1746/B/2010.
Köz zét éve a Ma gyar Köz löny 2011. évi 155. szá má ban.

166/2011. (XII. 20.) AB ha tá ro zat

A MA GYAR KÖZ TÁR SA SÁG NE VÉ BEN!

Az Al kot mány bí ró ság jog sza bály al kot mány el le nes sé -
gé nek utó la gos vizs gá la tá ra, va la mint jog sza bály nem zet -
kö zi szer zõ dés be üt kö zé sé nek vizs gá la tá ra irá nyu ló in dít -
vá nyok tár gyá ban – dr. Ba logh Ele mér, dr. Bra gyo va And -
rás, dr. Di e nes-Oehm Egon, dr. Hol ló And rás és dr. Len -
ko vics Bar na bás al kot mány bí rók pár hu za mos in do ko lá sá -
val, va la mint dr. Di e nes-Oehm Egon, dr. Hol ló And rás,
dr. Kiss Lász ló, dr. Lé vay Mik lós, dr. Po kol Bé la és
dr.  Szívós Má ria alkotmánybírók különvéleményével –
meg hoz ta a következõ

h a t á r o z a t o t:

1. Az Al kot mány bí ró ság meg ál la pí tot ta, hogy a bün te -
tõ el já rás ról szó ló 1998. évi XIX. tör vény 17. § (9) be kez -
dé se al kot mány el le nes és egy ben nem zet kö zi szer zõ dés be
is üt kö zik, ezért ezt a rendelkezést megsemmisíti.

2. Az Al kot mány bí ró ság meg ál la pí tot ta, hogy a bün te -
tõ el já rás ról szó ló 1998. évi XIX. tör vény 96. § (1) be kez -
dés utol só mon da ta al kot mány el le nes, ezért ezt a ren del ke -
zést meg sem mi sí ti.

3. Az Al kot mány bí ró ság meg ál la pí tot ta, hogy a bün te -
tõ el já rás ról szó ló 1998. évi XIX. tör vény 209. § (1) be kez -
dé sé nek „az zal, hogy a nyo mo zá si bí ró el já rá sá ban kö te les 
fi gye lem mel len ni a nyo mo zó ha tó ság és az ügyész spe ci á -
lis, ki zá ró lag a nyo mo zás so rán ér vé nye sít he tõ nyo mo zás -
tak ti kai szem pont ja i ra, így kü lö nö sen ar ra, hogy a gya nú -
sí tott és a vé dõ a nyo mo zás ada ta it, té nye it és bi zo nyí té ka it 
csak a nyo mo zás ra irány adó sza bá lyok alap ján is mer he tik
meg” szö veg ré sze al kot mány el le nes és egy ben nem zet kö -
zi szerzõdésbe is ütközik, ezért ezt a szö veg részt meg sem -
mi sí ti.

A bün te tõ el já rás ról szó ló 1998. évi XIX. tör vény 209. §
(1) be kez dé se az aláb bi szö veg gel ma rad hatályban:

„A nyo mo zá si bí ró el já rá sá ra a bí ró sá gi el já rás ál ta lá nos 
sza bá lyai az e cím ben fog lalt el té ré sek kel al kal ma zan -
dók.”

4. Az Al kot mány bí ró ság meg ál la pí tot ta, hogy a bün te -
tõ el já rás ról szó ló 1998. évi XIX. tör vény 532. § (1) be kez -
dé se al kot mány el le nes és egy ben nem zet kö zi szer zõ dés be
is üt kö zik, ezért ezt a rendelkezést megsemmisíti.

5. Az Al kot mány bí ró ság meg ál la pí tot ta, hogy a bün te -
tõ el já rás ról szó ló 1998. évi XIX. tör vény 554/G. § el sõ
mon da ta al kot mány el le nes és egy ben nem zet kö zi szer zõ -
dés be is üt kö zik, ezért ezt megsemmisíti.

6. Az Al kot mány bí ró ság meg ál la pí tot ta, hogy a bün te -
tõ el já rás ról szó ló 1998. évi XIX. tör vény 554/G. § má so -
dik és har ma dik mon da ta al kot mány el le nes, ezért azo kat,
va la mint az 554/J. § má so dik mondatát megsemmisíti.

7. Az Al kot mány bí ró ság a bün te tõ el já rás ról szó ló 1998. 
évi XIX. tör vény 195. § (1) és (2) be kez dé se al kot mány el -
le nes sé gé nek meg ál la pí tá sá ra és meg sem mi sí té sé re irá -
nyuló indítványt elutasítja.
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8. Az Al kot mány bí ró ság a bün te tõ el já rás ról szó ló 1998. 
évi XIX. tör vény 554/J. § el sõ mon da ta nem zet kö zi szer -
zõ dés be üt kö zé sé nek meg ál la pí tá sá ra irá nyu ló indítványt
elutasítja.

9. Az Al kot mány bí ró ság a bün te tõ el já rás ról szó ló 1998. 
évi XIX. tör vény 554/C. §-a al kot mány el le nes sé gé nek
meg ál la pí tá sá ra és meg sem mi sí té sé re irányuló indítványt
elutasítja.

10. Az Al kot mány bí ró ság az egyes el já rá si és az igaz -
ság szol gál ta tást érin tõ egyéb tör vé nyek mó do sí tá sá ról
szó ló 2011. évi LXXXIX. tör vény köz jo gi ér vény te len ség
cí mén va ló al kot mány el le nes sé gé nek meg ál la pí tá sá ra és
meg sem mi sí té sé re irányuló indítványt visszautasítja.

11. Az Al kot mány bí ró ság az egyes el já rá si és az igaz -
ság szol gál ta tást érin tõ egyéb tör vé nyek mó do sí tá sá ról
szó ló 2011. évi LXXXIX. tör vény 27. § (1) és (2) be kez dé -
se al kot mány el le nes sé gé nek meg ál la pí tá sá ra és meg sem -
mi sí té sé re irányuló eljárását megszünteti.

Az Al kot mány bí ró ság ezt a ha tá ro za tát a Ma gyar Köz -
löny ben köz zé te szi.

I n d o k o l á s

I.

1. Öt in dít vány ér ke zett az Al kot mány bí ró ság hoz az
egyes el já rá si és az igaz ság szol gál ta tást érin tõ egyéb tör -
vé nyek mó do sí tá sá ról szó ló 2011. évi LXXXIX. tör -
vénnyel (a to váb bi ak ban: Tv.) mó do sí tott, a bün te tõ el já -
rás ról szó ló 1998. évi XIX. tör vény (a to váb bi ak ban: Be.)
egyes ren del ke zé sei al kot mány el le nes sé gé nek utó la gos,
va la mint nem zet kö zi szer zõ dés be üt kö zé sé nek vizs gá la tát
kez de mé nyez ve. Az in dít vá nyo zók a Be. mó do sí tott ren -
del ke zé se it ha son ló al kot má nyos sá gi ag gá lyok alap ján tá -
mad ták, ezért az Al kot mány bí ró ság az in dít vá nyo kat, azok 
tar tal mi össze füg gé sé re te kin tet tel az Al kot mány bí ró ság
ide ig le nes ügy rend jé rõl és an nak köz zé té te lé rõl szó ló,
több ször mó do sí tott és egy sé ges szer ke zet be fog lalt
2/2009. (I. 12.) Tü. határozat (ABK 2009. január, 3.; a
továbbiakban: Ügyrend) 28. § (1) bekezdése alapján
egyesítette és egy eljárásban bírálta el.

1.1. A Ma gyar Köz tár sa ság Leg fel sõbb Bí ró sá gá nak el -
nö ke a Tv. 2., 5., 6., 8., 21., 23. és 27. § (1) be kez dé se al -
kot mány el le nes sé gé nek utó la gos vizs gá la tát és meg sem -
mi sí té sét, to váb bá a Tv. 2., 8., 21. és 23. §-ai nem zet kö zi
szer zõ dés be üt kö zé sé nek meg ál la pí tá sát és meg sem mi sí -
té sét kér te. In dít vá nyá ban rész le te sen ki fej tet te, hogy a
Tv.-nek a Be.-t mó do sí tó, meg je lölt ren del ke zé sei az Al -
kot mány, va la mint az em be ri jo gok és az alap ve tõ sza bad -
sá gok vé del mé rõl szó ló, Ró má ban, 1950. no vem ber 4-én
kelt Egyez mény és az ah hoz tar to zó nyolc ki egé szí tõ jegy -
zõ könyv ki hir de té sé rõl szó ló 1993. évi XXXI. tör vény
(a to váb bi ak ban: Egyez mény) elõ írá sa i val el len té te sek, és
nem egyeztethetõk össze az Emberi Jogok Eu ró pai Bí ró sá -

gá nak (a továbbiakban: Bíróság) ítélkezési gyakorlatával
sem.

Ál lás pont ja sze rint az Egyez mény 6. cik ké nek (1) be -
kez dé sé be és az Al kot mány 57. § (1) be kez dé sé be üt kö zik, 
ez ál tal el len té tes az Al kot mány 8. § (2) be kez dé sé vel is a
Tv. 2. §-ába fog lalt, a Be. 17. § (9) be kez dé se, amely sze -
rint ki emelt je len tõ sé gû ügyek ben a leg fõbb ügyész dön té -
se is meg ala poz hat ja az el sõ fo kú bí ró ság il le té kes sé gét.
Mind ez ugyan is „olyan mó don kor lá toz za a tör vény ál tal
lét re ho zott bí ró ság hoz va ló jo got (…) és a fegy ver egyen -
lõ ség el vé nek ér vé nye sü lé sét (…), amely kor lá to zás egy
de mok ra ti kus jog ál lam ban nem mi nõ sít he tõ sem szük sé -
ges nek, sem ará nyos nak”. (Az Egyez mény be üt kö zést il le -
tõ en a Bí ró ság aláb bi ügye i re hi vat ko zott: DMD GRO UP
a.s. kont ra Szlo vá kia, 2010. ok tó ber 5., 60. §; Pi er sack
kont ra Bel gi um, 1982. ok tó ber 1.; Bus ca ri ni kont ra San
Ma ri no, 2000. má jus 4.; Po sok hov kont ra Olasz or szág,
2003. már ci us 4., 39. §; Sa vi no és má sok kont ra Olasz or -
szág, 2009. áp ri lis 28., 94. §; Co ë me és má sok kont ra Bel -
gi um, 2000. jú ni us 22., 102–103. §; Kress kont ra Fran cia -
or szág, 2001. jú ni us 7., 72. §; Dom bo Be he er B.V. kont ra
Hol lan dia, 1993. ok tó ber 27., 33. §; Makhfi kontra Fran -
cia or szág, 2004. október 19.; Boddaert kontra Belgium,
1992. október 12., 39. §; Metalco Bt. kont ra Ma gyar or -
szág, 2011. február 1., 24. és 28. §.)

A Tv. 5. §-ával ki egé szí tett, a Be. 96. § (1) be kez dé sét
ami att tart ja a Leg fel sõbb Bí ró ság el nö ke az Al kot mány
59. § (1) be kez dé sé vel el len tét ben ál ló nak, mert bi zo nyos
ese tek ben le he tõ vé te szi a ta nú egyes sze mé lyi ada tai zárt
ke ze lé sé nek mel lõ zé sét. In dít vá nya alá tá masz tá sa ként hi -
vat ko zott az Al kot mány bí ró ság 104/2010. (VI. 10.) AB
ha tá ro za tá ra (ABH 2010, 562.), amely ki mond ta, hogy a
bün te tõ el já rás ban a ta nú in for má ci ós ön ren del ke zé si jo ga,
hogy sze mé lyi ada tai zárt ke ze lé sét kér je, és nincs olyan
alkotmányos indok vagy cél, amely miatt ez a kérelem
megtagadható lenne.

A Leg fel sõbb Bí ró ság el nö ke sze rint az Al kot mány
57. § (5) be kez dé sé ben dek la rált jog or vos la ti jog al kot -
mány el le nes kor lá to zá sát ered mé nye zi a Tv. 6. §-ával mó -
do sí tott Be. 195. § (1) és (2) be kez dé se, amely – tar tal mát
te kint ve – szû kí tet te a nyo mo zás so rán ho zott ha tá ro za tok
el le ni pa nasz jo got. A sze mé lyek jo ga it lé nye ge sen be fo -
lyá so ló ha tá ro za tok el len az Al kot mány alap jog ként biz to -
sít ja a jog or vos la ti jo got, ezért a pél dá ul az iga zo lá si ké re -
lem el uta sí tá sa, a ta nú és a szak ér tõ men tes ség re tör té nõ
hi vat ko zá sá nak el nem fo ga dá sa, a vé dõ ki ren de lés aló li
fel men té sé re irá nyu ló ké rel mé nek el uta sí tá sa stb. ese tén
az érin tet tet meg il let né a jog or vos lat hoz va ló jog. A Leg -
fel sõbb Bí ró ság el nö ké nek meg íté lé se, hogy ezen ren del -
ke zé sek meg fo gal ma zá sa nem fe lel meg a nor ma vi lá gos -
ság [Al kot mány 2. § (1) be kez dés] kö ve tel mé nyé nek sem,
mi vel „nem világos, hogy pontosan mit takar” a „további
vagyoni jogok vagy érdekek korlátozásáról, valamint
vagyoni jellegû kötelezettségek megállapításáról hozott
ha tá ro za ta” ki té tel.

Az Egyez mény 6. cikk (1) be kez dé sé nek, az Al kot mány 
45. § (1) be kez dé sé nek, az 51. § (2) be kez dé sé nek és az



57. § (1) be kez dé sé nek a sé rel mét ál lít ja a Leg fel sõbb Bí -
ró ság el nö ke a Tv. 8. §-ával ki egé szí tett, a Be. 209. §
(1) be kez dé se te kin te té ben. Az el já rá si funk ció meg osz tás,
a fegy ver egyen lõ ség el vét és a pár tat lan bí ró ság hoz va ló
jo got sér ti – ál lás pont ja sze rint –, hogy a nyo mo zá si bí ró
kö te les fi gye lem mel len ni a nyo mo zó ha tó ság és az ügyész 
spe ci á lis, ki zá ró lag a nyo mo zás so rán ér vé nye sít he tõ nyo -
mo zás tak ti kai szem pont ja i ra. Azon túl, hogy a nyo mo zás -
tak ti kai szem pon tok „ér vé nye sí té se ki zá ró lag a vád kép vi -
se lõ jé nek a fel adat kö ré be tar to zik”, egy ben a fegy ve rek
egyen lõ sé gé nek el vét „is sú lyo san sér ti, ha a bí ró ság olyan
bi zo nyí té kok ra ala pít ja a dön té sét, ame lye ket a vé de lem
nem volt jo go sult meg is mer ni”. (Az Egyez mény be üt kö -
zést illetõen a Bíróság alábbi ügyeire hivatkozott:
Kyprianou kontra Ciprus, 2005. december 15., 120. §;
Sz. Nikolova kontra Bulgária, 1999. március 25., 58. §.)

A Tv. 21. §-ával mó do sí tott Be. 532. § (1) be kez dé se a
kül föl dön tar tóz ko dó ter helt tá vol lé té ben le foly ta tan dó el -
já rás ról ren del ke zik, ami a Leg fel sõbb Bí ró ság el nö ke ér -
tel me zé sé ben az Egyez mény 6. cik ké nek (1) be kez dé sé be
és a (3) be kez dé se c) pont já ba, va la mint az Al kot mány
57. § (1) és (3) be kez dé sé be üt kö zik. A sza bá lyo zás ugyan -
is „olyan kor is le he tõ vé te szi a ter helt tá vol lé té ben tör té nõ
el já rást, ami kor a ter helt tar tóz ko dá si he lye sem is me ret -
len, és ar ra vo nat ko zó an sincs adat, hogy tu da to san kí ván -
ná ma gát ki von ni az el já rás alól.” A ter helt tá vol lé té ben le -
foly ta tott el já rás kor lá toz za a tisz tes sé ges eljáráshoz és a
védelemhez való jog érvényesülését anélkül, hogy fi gye -
lem mel vol na a terhelt szándékára.

A Leg fel sõbb Bí ró ság el nö ke sze rint az Egyez mény
5. cik ke (3) be kez dé sé ben és az Al kot mány 55. § (2) be -
kez dé sé ben meg fo gal ma zott, a ha la dék ta la nul, il le tõ leg
le he tõ leg rö vi debb idõn be lü li bí ró elé ál lí tás, vagy sza ba -
don bo csá tás kö ve tel mé nyé vel el len té tes a Tv. 23. §-ával
meg ál la pí tott, a Be. 554/G. § el sõ mon da ta, amely meg en -
ge di, hogy a ki emelt je len tõ sé gû ügyek ben el ren delt õri zet
akár száz húsz órá ig is tart has son. A Leg fel sõbb Bí ró ság
el nö ke in dít vá nya alá tá masz tá sa ként hi vat ko zott a „ha la -
dék ta la nul” ki té tel stras bo ur gi bí ró sá gi ér tel me zé sé re is.
A Bí ró ság kö vet ke ze tes ítél ke zé si gya kor la ta sze rint
ugyan is „az Egyez mény be üt kö zik, ha az õri zet be vé tel
idõ tar ta ma a négy na pot meg ha lad ja”. (Az Egyez mény be
üt kö zést il le tõ en a Bí ró ság aláb bi ügye i re hi vat ko zott:
Wem hoff kont ra Né met or szág, 1968. jú ni us 27., 10. §; De
Jong, Bal jet és van den Brink kont ra Hol lan dia, 1984. má -
jus 22., 52. §; Bro gan és má sok kont ra Egye sült Ki rály ság,
1988. no vem ber 29., 59. és 62. §; O’ Ha ra kont ra Egye sült
Ki rály ság, 2001. ok tó ber 16., 46. §; McKay kontra
Egyesült Királyság, 2006. október 3., 47. §; Moulin kontra
Franciaország, 2010. november 23., 61. §; Medvedyev
és má sok kontra Franciaország, 2010. március 29.,
127–134. §.)

Az Egyez mény 6. cik ke (3) be kez dé sé nek c) pont já val
és az Al kot mány 57. § (3) be kez dé sé vel el len té tes az
ugyan csak a Tv. 23. §-ával meg ál la pí tott, a Be. 554/G. §
má so dik és har ma dik mon da ta, amely a Leg fel sõbb Bí ró -
ság el nö ké nek ál lás pont ja sze rint szük ség te le nül és arány -

ta la nul kor lá toz za a vé de lem hez va ló jo got az õri zet el sõ
negy ven nyolc órá já ban. A vé de lem hez, és ezen be lül a vé -
dõ höz va ló jog, mint a tisz tes sé ges el já rás alap ve tõ ele me,
csak „ki vé te les jel leg gel, vi lá go san meg ha tá ro zott fel té te -
lek alap ján és szûk idõ be li ke re tek közt le het meg en ge dett, 
s azt csak kény sze rí tõ okok iga zol hat ják”. A Tv.-nyel
meg ál la pí tott szö veg vi szont „az ügyész (fe lül vizs gál ha -
tat lan) be lá tá sá ra bíz za, hogy az ügy konk rét kö rül mé nyei
alap ján meg tilt ja-e a ter helt és a vé dõ érint ke zé sét”. (Az
Egyez mény be üt kö zést il le tõ en a Bí ró ság aláb bi ügye i re
hi vat ko zott: Po it ri mol kont ra Fran cia or szág, 1993. no -
vem ber 23., 34. §; Sal duz kont ra Tö rök or szág, 2008. no -
vem ber 27., 51., 53. és 54. §; Dayanan kont ra Tö rök or -
szág, 2009. október 13., 32. §; Brusco kont ra Fran cia or -
szág, 2010. október 14., 45. §.)

A Leg fel sõbb Bí ró ság el nö ke az Egyez mény 5. cik ke
(2) be kez dé sé nek sé rel mét lát ja ab ban a sza bá lyo zás ban,
amit a Tv. 23. §-a ik ta tott a Be. 554/J. § el sõ mon da tá ba,
mi sze rint a ki emelt je len tõ sé gû ügyek ben fog va lé võ gya -
nú sí tot ta kat nem az ál ta lá nos sza bá lyok sze rin ti hu szon -
négy, ha nem het ven két órán be lül kell ki hall gat ni. Mind ez
a Leg fel sõbb Bí ró ság el nö ke in dít vá nyá ban meg fo gal ma -
zot tak sze rint nem tel je sí ti az Egyez mény ál tal elõ írt ha la -
dék ta lan tá jé koz ta tás kö ve tel mé nyét. (Az Egyez mény be
üt kö zést il le tõ en a Bí ró ság aláb bi ügye i re hi vat ko zott:
Fox, Camp bell és Hart ley kont ra Egye sült Ki rály ság,
1990. au gusz tus 30., 40. §; Kerr kont ra Egye sült Ki rály -
ság, 1999. de cem ber 7.; Dur gov kont ra Bul gá ria, 2004.
szep tem ber 2.; Low ry kont ra Portugália, 1999. július 6.;
Saadi kontra Egyesült Királyság, 2008. január 29.; Leva
kontra Moldova, 2009. december 15.)

A Leg fel sõbb Bí ró ság el nö ke in dít vá nyá ban kez de mé -
nyez te a Tv. 27. § (1) be kez dé se al kot mány el le nes sé gé nek
meg ál la pí tá sát és meg sem mi sí té sét is. Az Al kot mány 2. §
(1) be kez dé sé ben dek la rált jog ál la mi ság ból le ve zet he tõ
jog biz ton ság sé rel mét ered mé nyez te sze rin te ugyan is,
hogy a Tv. a ki hir de té sét kö ve tõ na pon lé pett ha tály ba, a
jogalkotó így „egyetlen napot sem hagyott a felkészü -
lésre”.

1.2. Két or szág gyû lé si kép vi se lõ kö zös in dít vány ban
kez de mé nyez te a Be.-nek a Tv.-nyel mó do sí tott több ren -
del ke zé se al kot mány el le nes sé gé nek meg ál la pí tá sát és a
ki hir de tés re vissza me nõ le ges ha tá lyú meg sem mi sí té sét,
va la mint e ren del ke zé sek nem zet kö zi szer zõ dés be üt kö zé -
sé nek vizs gá la tát. Kér ték to váb bá a Tv. közjogi ér vény te -
len ség mi at ti alkotmányellenességének megállapítását.

Ál lás pont juk sze rint a Be. 17. § (9) be kez dé se az Egyez -
mény 6. cik ke (1) be kez dé sé be és az Al kot mány 57. § (1)
és (3) be kez dé sé be üt kö zik. Ez a ren del ke zés nem tesz ele -
get ugyan is sem az Egyez mény ben elõ írt, a tör vény ál tal
lét re ho zott füg get len és pár tat lan bí ró ság hoz va ló jog, sem
az Al kot mány ban meg fo gal ma zott, a tisz tes sé ges el já rás -
hoz és a tör vény ál tal fel ál lí tott bí ró ság hoz va ló jo gok, sem 
a vé de lem jo gá hoz fû zõ dõ fegy ve rek egyen lõ sé ge kö ve tel -
mé nye i nek. Ki fej tet ték, hogy a leg fõbb ügyész dön té sé re
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ala pí tott illetékesség az Alkotmány 2. § (1) bekezdésében
foglalt jogállamisággal is ellentétes.

A Be. 554/G. § el sõ mon da tá val össze füg gés ben az in -
dít vá nyo zók az Egyez mény 5. cik ke (3) be kez dé sé nek és
az Al kot mány 55. § (2) be kez dé sé nek a sé rel mét ál lí tot ták.
Az Al kot mány ba fog lalt le he tõ leg rö vi debb idõn be lü li
sza ba don bo csá tás, vagy bí ró elé ál lí tás kö ve tel mé nye sé -
rül az akár száz húsz órá ig is tar tó fog va tar tás ered mé nye -
ként. Ha son ló kép pen nincs össz hang ban a le het sé ges õri -
zet idõ tar ta ma az Egyez mény hi vat ko zott 5. cik ké nek
(3) be kez dé sé vel, mely nek leg hosszabb mér té két – mi ként
azt a Leg fel sõbb Bí ró ság el nö ke is ki emel te – az Em be ri
Jo gok Eu ró pai Bí ró sá ga leg fel jebb ki lenc ven hat órá ban
ha tá roz ta meg. Az in dít vá nyo zók hi vat koz tak az Al kot -
mány bí ró ság 3/2007. (II. 13.) AB ha tá ro za tá ra (ABH
2007, 107.) is, amely ben az Al kot mány bí ró ság meg ál la pí -
tot ta, hogy az ön ál ló jog or vos la ti le he tõ ség nél kül het ven -
két órá ig tartó szabálysértési õrizet nem felel meg a lehetõ
legrövidebb idõn belüli szabadon bocsátás, vagy bíróság
elé állítás alkotmányi követelményének.

A Be. 554/G. § má so dik mon da tá ban a vé de lem hez va ló 
jo got kor lá to zó ren del ke zés az or szág gyû lé si kép vi se lõ in -
dít vá nyo zók sze rint is az Egyez mény 6. cik ke (3) be kez dé -
sé nek b) és c) pont ját és az Al kot mány 57. § (3) be kez dé sét 
sér ti, kü lö nös fi gye lem mel a fegy ve rek egyen lõ sé gé nek
bün te tõ jo gi kö ve tel mé nyé re is. Az in dít vá nyo zók az al kot -
mány el le nes ség alá tá masz tá sa ként hi vat koz tak az Eu ró pai 
Bi zott ság 2011. jú ni us 8-án nyil vá nos ság ra ho zott irány -
elv ja vas la tá ra „amely a bün te tõ el já rás ban az ügy véd hez
va ló hoz zá fé rés mi ni mum kö ve tel mé nye it is eu ró pai szin -
ten kí ván ja szabályozni. E javaslat 3. cikke az ügyvéddel
való kapcsolattartás jogát a szabadságelvonás kezdetétõl
biztosítja”.

Az in dít vá nyo zók té ve sen a Tv. 28. § (1) és (2) be kez dé -
se ként je löl ve, de tar tal ma sze rint a Tv. 27. § (1) és (2) be -
kez dé se al kot mány el le nes sé gé nek meg ál la pí tá sát is kér ték 
az Al kot mány 2. § (1) be kez dé sé nek meg sér té se mi att.
A fel ké szü lé si idõ nél kül és a fo lya mat ban lé võ el já rá sok ra 
is ki ter je dõ ha tály ba lép te tés ugyan is, ál lás pont juk szerint,
nem felel meg a jogállamiság követelményének.

Az in dít vá nyo zók be ad vá nyuk ban ki fej tet ték, hogy az
Or szág gyû lés a Tv. el fo ga dá sa so rán „szá mos al ka lom mal
meg sér tet te a Ma gyar Köz tár sa ság Or szág gyû lé sé nek Ház -
sza bá lyá ról szó ló 46/1994. (IX. 30.) Ogy ha tá ro zat ban (a to -
váb bi ak ban: Ház sza bály) fog lal ta kat”. Így pél dá ul az „Or -
szág gyû lés ház sza bály sér tõ mó don nem sza va zott a
T/3522/24. szá mú mó do sí tó in dít vány ról”. Ugyan csak a
Ház sza bályt sér tet te meg az Or szág gyû lés az in dít vá nyo zók
sze rint, ami kor a zá ró sza va zás elõt ti – ér de mi – mó do sí tó in -
dít vány ról sza va zott a T/3522/56. szá mú in dít vány ese té ben. 
A Ház sza bály 107. § (1) be kez dé sé nek meg sér té sét az in dít -
vá nyo zók olyan sú lyú el já rá si sza bály sze gés nek tart ják, ami
meg ala poz za a Tv. köz jo gi érvénytelen ségét.

1.3. A Ma gyar Ügy vé di Ka ma ra el nö ke az elõ zõ in dít -
vá nyok ban is mer te tet tek hez ha son ló in do kok alap ján tá -
mad ta a Be. né hány mó do sí tott rendelkezését.

Ál lás pont ja sze rint az Al kot mány 57. § (1) be kez dé sé -
vel több ok ból el len té tes a Be. 17. § (9) be kez dé se. Rész le -
te sen ki fej tet te, hogy „az el já ró bí ró ság ügyész ál ta li ki je -
lö lé sé nek le he tõ sé ge (…) mind a tör vé nyes bí ró ság hoz va -
ló jog el vé vel, mind a tisz tes sé ges el já rás (fegy ve rek
egyen lõ sé gé nek el ve) kö ve tel mé nyé vel el len ke zik”, to -
váb bá sé rül „a pár tat lan ság al kot má nyos el ve” is. Az in dít -
vá nyo zó hi vat ko zott azon al kot mány bí ró sá gi ha tá ro za tok -
ra, ame lyek ben az Al kot mány bí ró ság a fegy ve rek egyen -
lõ sé gé nek [6/1998. (III. 11.) AB ha tá ro zat, ABH 1998,
91.], a pár tat lan bí rás ko dás nak [67/1995. (XII. 7.) AB ha -
tá ro zat, ABH 1995, 346.] és a bün te tõ el já rás ban az eljárási 
feladatok megosztása elvének [14/2002. (III. 20.) AB ha -
tá ro zat, ABH 2002, 101.] a kritériumait fogalmazta meg.

Az in dít vá nyo zó sze rint ugyan csak az Al kot mány 57. §
(1) be kez dé sé bõl le ve ze tett „tisz tes sé ges el já rás, a fegy ve -
rek egyen lõ sé ge és az el já rá si fel ada tok meg osz tá sa” al -
kot má nyos el ve szen ved sé rel met a Be. 209. § (1) be kez dé -
sé ben a nyo mo zá si bí ró nak a nyo mo zás tak ti kai szem pon -
tok fi gye lem be vé te li kötelezettségét megfogalmazó ren -
del ke zés kö vet kez mé nye ként.

Az el já rá si fel ada tok meg osz tá sa és a tisz tes sé ges el já -
rás el ve i nek sé rel mét lát ja az in dít vá nyo zó a Be. 554/C.
§-ában a ter helt és vé dõ szá má ra a so ron kí vü li ség
biztosításának elõírásában is.

Az in dít vá nyo zó a Be. 554/G. §-ával össze füg gés ben a
már is mer te tett in dít vá nyok kal azo nos al kot má nyos sá gi
ag gá lyo kat fo gal ma zott meg, mi sze rint az Al kot mány
55. § (2) be kez dé sé ben fog lalt, a le he tõ leg rö vi debb idõn
be lü li sza ba don bo csá tás, il le tõ leg bí ró elé ál lí tás kö ve tel -
mé nyé be üt kö zik a száz húsz órá ig tar tó õri zet. Az Al kot -
mány 57. § (3) be kez dé sé vel el len té tes a vé dõ és a ter helt
kap cso lat fel vé te lét kor lá to zó ren del ke zés, ami a jog or vos -
lat hoz va ló al kot má nyos jo got is sér ti. Mind ez olyan sú -
lyos alap jo gi sé re lem, amit a ren del ke zés sel el ér ni kívánt
cél – az információk ki szi vá rog ta tá sá nak megakadályo -
zása – nem tesz sem szükségessé, sem arányossá.

Az in dít vá nyo zó az al kot mány el le nes ség in do ko lá sa so -
rán hi vat ko zott a Bí ró ság ha son ló tárgy ban hozott ítéle -
teire is.

1.4. A ne gye dik in dít vá nyo zó utó la gos nor ma kont roll ke -
re té ben a Be. mó do sí tott 17. § (9) be kez dé se és 554/G. §-a
al kot mány el le nes sé gé nek meg ál la pí tá sát és a ki hir de té sük re
vissza me nõ le ges ha tállyal tör té nõ meg sem mi sí té sü ket kér te. 
Az al kot mány el le nes sé get – a már is mer te tett in do ko kon túl
– az Al kot mány 55. § (1) be kez dé sé ben vé dett sze mé lyi sza -
bad ság sé rel mé vel, va la mint az Al kot mány 70/A. §-ában
meg fo gal ma zott diszk ri mi ná ció ti lal má nak meg sér té sé vel
in do kol ta. Ál lás pont ja sze rint a hát rá nyos meg kü lön böz te tés 
ti lal ma az ál tal sé rül, hogy a tá ma dott ren del ke zé sek „asze -
rint tesz nek kü lönb sé get ter hel tek kö zött a bün te tõ el já rá si
jo ga i kat il le tõ en, hogy mi lyen bûn cse lek ménnyel gya nú sít -
ják õket, anél kül, hogy er re más alap jog vé del me mi att kény -
sze rí tõ en szükség len ne”.

1.5. Az ötö dik in dít vá nyo zó a Be. 17. § (9) be kez dé se
al kot mány el le nes sé gé nek meg ál la pí tá sát és vissza me nõ le -



ges ha tá lyú meg sem mi sí té sét az Al kot mány 57. § (1) be -
kez dé sé bõl kö vet ke zõ igaz sá gos tár gya lás alap el vé nek sé -
rel me mi att kér te, mi vel úgy vé li, hogy az ügyész a bí ró ság
meg vá lasz tá sá val „be fo lyá sol hat ja (…) az ítélkezést (…)
például (…) kifárasztva a védelmet”.

2. Te kin tet tel ar ra, hogy két in dít vány ban is kez de mé -
nyez tek nem zet kö zi szer zõ dés be üt kö zés vizs gá la tát, az
Al kot mány bí ró ság elõ ször az in dít vá nyo zói jo go sult ság
kér dé sé ben fog lalt ál lást. Meg ál la pí tot ta, hogy az Al kot -
mány bí ró ság ról szó ló 1989. évi XXXII. tör vény (a to váb -
bi ak ban: Abtv.) 1. § c) pont ja sze rin ti nem zet kö zi szer zõ -
dés be üt kö zés vizs gá la tá nak kez de mé nye zé sé re mind a
Leg fel sõbb Bí ró ság el nö ke [Abtv. 23. § (3) be kez dés
e) pont ja], mind az or szág gyû lé si kép vi se lõk [Abtv. 21. §
(3) be kez dés a) pontja] jogosultak, ezért az erre irányuló
indítványaikat érdemben bírálta el.

3. A Leg fel sõbb Bí ró ság el nö ke in dít vá nyá ban a Be.-t
mó do sí tó Tv. vizs gá la tát kez de mé nyez te. Az Al kot mány -
bí ró ság kö vet ke ze tes gya kor la ta, hogy nem a mó do sí tó
ren del ke zé se ket meg ál la pí tó és ha tály ba lép te tõ, ha nem a
mó do sí tott ren del ke zé se ket ma gá ba fog la ló (in kor po rá ló)
jog sza bály ren del ke zé se it vizs gál ja [8/2003. (III. 14.) AB
ha tá ro zat, ABH 2003, 74, 81.]. Az Alkotmánybíróság
vizsgálata ezért a Be. vonatkozó rendelkezéseire irányult.

Az Al kot mány bí ró ság be sze rez te a köz igaz ga tá si és
igaz ság ügyi mi nisz ter és a Ma gyar Köz tár sa ság Leg fõbb
Ügyé szé nek a véleményét.

II.

1. Az Al kot mány in dít vánnyal érin tett ren del ke zé sei:
„2. § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság füg get len, demokra -

tikus jog ál lam.”
„7. § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság jog rend sze re el fo gad ja

a nem zet kö zi jog ál ta lá no san el is mert sza bá lya it, biz to sít ja 
to váb bá a vál lalt nem zet kö zi jo gi kö te le zett sé gek és a
belsõ jog összhangját.”

„8. § (2) A Ma gyar Köz tár sa ság ban az alap ve tõ jo gok ra
és kö te les sé gek re vo nat ko zó sza bá lyo kat tör vény ál la pít ja
meg, alap ve tõ jog lé nye ges tar tal mát azonban nem kor lá -
toz hat ja.”

„45. § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság ban az igaz ság szol gál -
ta tást a Ma gyar Köz tár sa ság Leg fel sõbb Bí ró sá ga, az íté -
lõ táb lák, a Fõ vá ro si Bí ró ság és a me gyei bí ró sá gok, va la -
mint a he lyi és a mun ka ügyi bíróságok gyakorolják.”

„51. § (2) Az ügyész ség tör vény ben meg ha tá ro zott jo -
go kat gya ko rol a nyo mo zás sal össze füg gés ben, kép vi se li a 
vá dat a bí ró sá gi el já rás ban, to váb bá fel ügye le tet gya ko rol
a bün te tés-vég re haj tás törvényessége felett.”

„55. § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság ban min den ki nek jo ga
van a sza bad ság ra és a sze mé lyi biz ton ság ra, sen kit sem le -
het sza bad sá gá tól más ként, mint a tör vény ben meg ha tá ro -
zott okok ból és a tör vény ben meg ha tá ro zott eljárás alapján 
megfosztani.

(2) A bûn cse lek mény el kö ve té sé vel gya nú sí tott és õri -
zet be vett sze mélyt a le he tõ leg rö vi debb idõn be lül vagy
sza ba don kell bo csá ta ni, vagy bí ró elé kell ál lí ta ni. A bí ró
kö te les az elé ál lí tott sze mélyt meg hall gat ni és írás be li in -
do ko lás sal el lá tott ha tá ro zat ban sza bad láb ra he lye zé sé rõl
vagy letartóztatásáról haladéktalanul dönteni.”

„57. § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság ban a bí ró ság elõtt
min den ki egyen lõ, és min den ki nek jo ga van ah hoz, hogy
az el le ne emelt bár mely vá dat, vagy va la mely per ben a jo -
ga it és kö te les sé ge it a tör vény ál tal fel ál lí tott füg get len és
pár tat lan bí ró ság igaz sá gos és nyilvános tárgyaláson bí -
rálja el.

(…)
(3) A bün te tõ el já rás alá vont sze mé lye ket az el já rás

min den sza ka szá ban meg il le ti a vé de lem jo ga. A vé dõ nem 
von ha tó fe le lõs ség re a vé de lem el lá tá sa so rán kifejtett
véleménye miatt.

(…)
(5) A Ma gyar Köz tár sa ság ban a tör vény ben meg ha tá ro -

zot tak sze rint min den ki jog or vos lat tal él het az olyan bí ró -
sá gi, köz igaz ga tá si és más ha tó sá gi dön tés el len, amely a
jo gát vagy jo gos ér de két sér ti. A jog or vos la ti jo got – a jog -
vi ták éssze rû idõn be lü li el bí rá lá sá nak ér de ké ben, az zal
ará nyo san – a je len lé võ or szág gyû lé si kép vi se lõk két har -
ma dá nak sza va za tá val elfogadott törvény korlátozhatja.”

„59. § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság ban min den kit meg il -
let a jó hír név hez, a ma gán la kás sért he tet len sé gé hez, va la -
mint a ma gán ti tok és a sze mé lyes ada tok védelméhez való
jog.”

„70/A. § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság biz to sít ja a te rü le -
tén tar tóz ko dó min den sze mély szá má ra az em be ri, il let ve
az ál lam pol gá ri jo go kat, bár mely meg kü lön böz te tés, ne -
ve ze te sen faj, szín, nem, nyelv, val lás, po li ti kai vagy más
vé le mény, nem ze ti vagy tár sa dal mi szár ma zás, va gyo ni,
szü le té si vagy egyéb helyzet szerinti különbségtétel nél -
kül.”

2. Az Egyez mény in dít vánnyal érin tett ren del ke zé sei:
„5. Cikk – Sza bad ság hoz és biz ton ság hoz va ló jog
(…)
2. Min den le tar tóz ta tott sze mélyt ha la dék ta la nul az ál ta -

la ér tett nyel ven tá jé koz tat ni kell le tar tóz ta tá sa oka i ról és
az ellene felhozott vádról.

3. E Cikk 1. c) be kez dé sé nek ren del ke zé sé vel össz hang -
ban le tar tóz ta tott vagy õri zet be vett min den sze mélyt ha la -
dék ta la nul bí ró, vagy a tör vény ál tal bí rói ha tás kör rel fel -
ru há zott más tiszt ség vi se lõ elé kell ál lí ta ni, és a le tar tóz ta -
tott vagy õri zet be vett sze mély nek jo ga van ar ra, hogy
éssze rû idõ ha tá ron be lül tár gya lást tart sa nak ügyé ben
vagy a tár gya lá sig sza bad láb ra he lyez zék. A sza bad láb ra
he lye zés olyan fel té te lek hez köthetõ, melyek biztosítják a
tárgyaláson való megjelenést.”

„6. Cikk – Tisz tes sé ges tár gya lás hoz va ló jog
1. Min den ki nek jo ga van ar ra, hogy ügyét a tör vény ál -

tal lét re ho zott füg get len és pár tat lan bí ró ság tisz tes sé ge sen 
nyil vá no san és éssze rû idõn be lül tár gyal ja, és hoz zon ha -
tá ro za tot pol gá ri jo gi jo gai és kö te le zett sé gei tár gyá ban, il -
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le tõ leg az el le ne fel ho zott bün te tõ jo gi vá dak meg ala po -
zott sá gát il le tõ en. Az íté le tet nyil vá no san kell ki hir det ni, a
tár gya ló te rem be tör té nõ be lé pést azon ban meg le het til ta ni 
a saj tó nak és a kö zön ség nek a tár gya lás tel jes idõ tar ta má ra
vagy egy ré szé re annyi ban, amennyi ben egy de mok ra ti kus 
tár sa da lom ban ez az er köl csök, a köz rend, il le tõ leg a nem -
zet biz ton ság ér de ké ben szük sé ges, ha e kor lá to zás kis ko -
rú ak ér de kei, vagy az el já rás ban részt ve võ fe lek ma gán éle -
té nek vé del me szem pont já ból szük sé ges, il le tõ leg annyi -
ban, amennyi ben ezt a bí ró ság fel tét le nül szük sé ges nek
tart ja, mert úgy íté li meg, hogy az adott ügy ben olyan kü -
lön le ges kö rül mé nyek áll nak fenn, me lyek foly tán a nyil -
vá nos ság az igaz ság szol gál ta tás ér de ke it veszélyeztetné.

(…)

3. Min den bûn cse lek ménnyel gya nú sí tott sze mély nek
jo ga van – leg alább – ar ra, hogy

(…)

c) sze mé lye sen, vagy az ál ta la vá lasz tott vé dõ se gít sé -
gé vel vé de kez hes sék, és ha nem ál la nak ren del ke zé sé re
esz kö zök vé dõ dí ja zá sá ra, amennyi ben az igaz ság szol gál -
ta tás ér de kei ezt kö ve te lik meg, hi va tal ból és in gye ne sen
rendeljenek ki számára ügyvédet;”.

3. A Be. in dít vánnyal érin tett ren del ke zé sei:

„17. § (9) Az el já rás ra ki emelt ügyek ben (Be. 554/B. §)
az a bí ró ság is il le té kes, ahol az ügyész – a leg fõbb ügyész
dön té se alap ján – az el já rás éssze rû idõn be lül va ló il let ve
so ron kí vü li el bí rá lá sá nak biz to sí tá sa végett vádat emel.”

„96. § (1) A bí ró ság, az ügyész, il let ve a nyo mo zó ha tó -
ság hi va tal ból el ren del he ti, il let ve a ta nú, vagy az ér de ké -
ben el já ró ügy véd ké rel mé re el ren de li, hogy a ta nú sze mé -
lyi ada ta it [85. § (2) be kez dés] az ira tok kö zött el kü lö nít ve, 
zár tan ke zel jék. Ezek ben az ese tek ben a ta nú zár tan ke zelt
ada ta it csak az ügy ben el já ró bí ró ság, az ügyész, il let ve a
nyo mo zó ha tó ság te kint he ti meg. Ha az e tör vény ben meg -
ha tá ro zott fel ada ta más ként nem tel je sít he tõ, a bí ró ság, az
ügyész, va la mint a nyo mo zó ha tó ság a tanú egyes a feladat 
ellátásához szükséges személyi adata zárt ke ze lé sét mel -
lõzi.”

„195. § (1) Aki re néz ve az ügyész vagy a nyo mo zó ha tó -
ság fel je len tés el uta sí tá sá ról, a nyo mo zás rész be ni mel lõ -
zé sé rõl, fel füg gesz té sé rõl, il let ve meg szün te té sé rõl, kény -
szer in téz ke dés el ren de lé sé rõl (VI II. Fe je zet) to váb bi va -
gyo ni jo gok vagy ér de kek kor lá to zá sá ról va la mint va gyo -
ni jel le gû kö te le zett sé gek meg ál la pí tá sá ról ho zott ha tá ro -
za ta köz vet len ren del ke zést tar tal maz, a határozat ellen a
közléstõl számított nyolc napon belül panasszal élhet.

(2) A fel je len tõ nem él het pa nasszal a fel je len tés el uta -
sí tá sa mi att, ha a bûn cse lek mény nek nem sértettje.”

„209. § (1) A nyo mo zá si bí ró el já rá sá ra a bí ró sá gi el já -
rás ál ta lá nos sza bá lyai az e cím ben fog lalt el té ré sek kel al -
kal ma zan dók az zal, hogy a nyo mo zá si bí ró el já rá sá ban kö -
te les fi gye lem mel len ni a nyo mo zó ha tó ság és az ügyész
spe ci á lis, ki zá ró lag a nyo mo zás so rán ér vé nye sít he tõ nyo -
mo zás tak ti kai szem pont ja i ra, így kü lö nö sen ar ra, hogy a
gya nú sí tott és a vé dõ a nyo mo zás ada ta it, té nye it és bi zo -

nyí té ka it csak a nyomozásra irányadó szabályok alap ján
is mer he tik meg.”

„532. § (1) Ha a ter helt kül föl dön is mert he lyen tar tóz -
ko dik, az ügyész a vád irat ban in dít vá nyoz hat ja, hogy a tár -
gya lást a vád lott tá vol lé té ben tartsák meg.”

„554/C. § Ki emelt je len tõ sé gû ügy ben az el já rást so ron
kí vül kell le foly tat ni. Az el já rás so ron kí vü li sé gét az el já rás 
min den rész ve võ je a sa ját esz kö ze i vel köteles biztosítani.”

„554/G. § Ki emelt je len tõ sé gû ügy ben el ren delt õri zet
leg fel jebb száz húsz órá ig tart hat. Az õri zet el sõ negy ven -
nyolc órá já ban a ter helt és a vé dõ érint ke zé se a konk rét
ügy egye di kö rül mé nyei alap ján az ügyész in téz ke dé sé re
meg tilt ha tó. Az in téz ke dés ellen jogorvoslatnak nincs
helye.”

„554/J. § Ki emelt je len tõ sé gû ügy ben fog va lé võ gya -
nú sí tot tat het ven két órán be lül ki kell hall gat ni. Ha a ki -
hall ga tás ra az õri zet el sõ negy ven nyolc órá ján be lül ke rül
sor, a vé dõ a ki hall ga tá son ak kor is részt ve het, ha az
ügyész az 554/G. § alap ján a ter helt és a védõ érintkezését
megtiltotta.”

4. A Tv. in dít vánnyal érin tett ren del ke zé sei:
„27. § (1) E tör vény a ki hir de té sét kö ve tõ na pon lép ha -

tály ba.
(2) E tör vény ren del ke zé se it a ha tály ba lé pé se kor fo lya -

mat ban le võ ügyek re is meg fe le lõ en al kal maz ni kell, az -
zal, hogy a 26. § ren del ke zé se it e tör vény ha tály ba lé pé -
sét kö ve tõ en meg in dí tás ra kerülõ eljárásokra kell al kal -
maz ni.”

III.

Az in dít vá nyok rész ben meg ala po zot tak.

1. A Be. 17. § (9) be kez dé se az ún. ki emelt je len tõ sé gû
ügyek te kin te té ben egy új, to váb bi il le té kes sé gi sza bályt
tar tal maz, mi sze rint ezek ben az ügyek ben az a bí ró ság is
il le té kes, ahol az ügyész – a leg fõbb ügyész dön té se alap -
ján – az el já rás éssze rû idõn be lül va ló, il let ve so ron kí vü li
el bí rá lá sá nak biz to sí tá sa vé gett vá dat emel. A Be.
554/B. §-a ér tel mé ben ki emelt je len tõ sé gû ügy: a) a hi va -
ta li vissza élés (Btk. 225. §); b) a köz élet tisz ta sá ga el le ni
bûn cse lek mé nyek [Btk. 250. § (2) bek. a) pont, és (3) bek.,
255/B. § és 256. §], ha an nak el kö ve té sé vel, ba) a he lyi ön -
kor mány zat kép vi se lõ-tes tü le té nek tag ja, pol gár mes te re,
al pol gár mes te re, kép vi se lõ-tes tü le te hi va ta lá nak ve ze tõ
be osz tá sú dol go zó ja, or szág gyû lé si kép vi se lõ, ál la mi ve -
ze tõ, bb) a köz pon ti költ ség ve té si szerv, a köz pon ti ál lam -
igaz ga tá si szerv, il let ve ezek te rü le ti szer ve i nek (a to váb -
bi ak ban együtt e fe je zet al kal ma zá sá ban: köz igaz ga tá si
szerv) ve ze tõ be osz tá sú dol go zó ja gya nú sít ha tó meg ala -
po zot tan, il let ve el kö ve tõ ként ki zá ró lag az eb ben a pont -
ban fel so rolt sze mé lyek va la me lyi ke jö het szó ba, vagy a
bûn cse lek ményt e sze mé lyek vo nat ko zá sá ban kö ve tik el,
to váb bá a nem zet kö zi köz élet tisz ta sá ga el len el kö ve tett
bûn cse lek mé nyek [Btk. XV. Fe je zet VI II. Cím]; c) a bûn -



szer ve zet ben rész vé tel [Btk. 263/C. §]; d) a bûn szer ve zet -
ben [Btk. 137. § 8. pont] el kö ve tett bár mely bûn cse lek -
mény; e) a jo go su lat lan gaz da sá gi elõny meg szer zé se [Btk. 
288. § (1) és (2) bek.], a gaz da sá gi élet ben sú lyos kö vet -
kez mé nyek kel já ró csõd bûn cse lek mény [Btk. 290. §
(4) bek.], a ver senyt kor lá to zó meg ál la po dás köz be szer zé -
si és kon cesszi ós el já rás ban [Btk. 296/B. §], a pénz mo sás
[Btk. 303. § és 303/A. §], a kü lö nö sen nagy, vagy ezt meg -
ha la dó mér té kû be vé tel csök ke nést oko zó adó csa lás [Btk.
310. § (4) bek.], a mun kál ta tás sal össze füg gés ben el kö ve -
tett adó csa lás [Btk. 310/A. § (4) bek.], az Eu ró pai Kö zös -
sé gek pénz ügyi ér de ke i nek meg sér té se [Btk. 314. §]; f) a
kü lö nö sen nagy ér ték re, kárt, hát rányt okoz va, il let ve kü -
lö nö sen je len tõs ér ték re, kárt, hát rányt okoz va el kö ve tett
va gyon el le ni bûn cse lek mé nyek [Btk. XVI II. Fe je zet] és
g) az el nem évü lõ bûn cse lek mé nyek: ga) az 1945. évi
VII. tör vénnyel tör vény erõ re emelt és az 1440/1945.
(V. 1.) ME ren de let tel mó do sí tott és ki egé szí tett 81/1945.
(II. 5.) ME ren de let 11. és 13. §-ában meg ha tá ro zott há bo -
rús bûn tet tek; gb) az em be ri ség el le ni egyéb bûn cse lek mé -
nyek (Btk. XI. fe je zet); gc) az em ber ölés sú lyo sab ban mi -
nõ sü lõ ese tei [Btk. 166. § (2) be kez dés a)–h) pont jai];
gd) az em ber rab lás és az elöl já ró vagy szol gá la ti kö zeg el -
le ni erõ szak sú lyo sab ban mi nõ sü lõ ese tei [Btk. 175/A. §
(4) be kez dés, 355. § (5) be kez dés a) pont]; ge) a ter ror cse -
lek mény, a légi jármû, vasúti, vízi, köz úti tö meg köz le ke -
dé si vagy tömeges áruszállításra alkalmas jár mû ha ta lom -
ba kerítése és a zendülés súlyosabban minõsülõ esetei, ha a 
halált szándékosan okozva követik el [Btk. 261. § (1) be -
kez dés, 262. § (2) bekezdés, 352. § (3) bekezdés b) pont].

Az in dít vá nyo zók sze rint ez az új il le té kes sé get meg ál -
la pí tó ren del ke zés nem tesz ele get az Egyez mény 6. cik ke
(1) be kez dé sé ben és az Al kot mány 57. § (1) be kez dé sé ben
a bün te tõ el já rás te kin te té ben meg fo gal ma zott kö ve tel mé -
nyek nek.

A je len ügy ben egy szer re kell el vé gez ni a ha gyo má nyos 
al kot má nyos kont rollt és egy szers mind an nak azt a vál to -
za tát, ami kor a vi szo nyí tá si pont (az Abtv. 1. § c) pont ja ér -
tel mé ben) nem az Al kot mány va la mely ren del ke zé se, ha -
nem egy nem zet kö zi szerzõdés, jelen esetben az Egyez -
mény.

Az Al kot mány bí ró ság, ami kor ar ról kell dön te nie, hogy
az in dít vá nyok kal tá ma dott jog sza bá lyi ele mek sér tik-e az
Egyez ményt, az Egyez mény adott ren del ke zé sei tar tal má -
nak ér tel me zé sé hez és tisz tá zá sá hoz – ed di gi gya kor la tá -
hoz hí ven – az Egyez mény hi te les (au to ri ta tív) ér tel me zé -
sé nek jo gá val az Egyez mény ben a ré szes ál la mok ál tal fel -
ru há zott Bí ró ság jog gya kor la tát ve szi ala pul. Ez az ala pul -
vé tel min de nek elõtt a Bí ró ság nak azon dic tu mai (át vitt ér -
te lem ben vett „pre ce den sei”) alap ján tör té nik, ami kor a
Bí ró ság ma gát az Egyez ményt, an nak egyes for du la ta it
értelmezi, amikor rámutat arra, mi egyeztethetõ az Egyez -
mény kö ve tel mé nye i vel össze és mi nem.

Eb bõl az is kö vet ke zik, hogy – fi gye lem mel az Al kot -
mány 7. § (1) be kez dé sé nek és az Abtv. 1. § c) pont já nak,
44. §-ának, va la mint a 45. § (1) be kez dé sé nek a ren del ke -
zé se i re – ab ban az eset ben, ha a Bí ró ság egy bi zo nyos jo gi

konst ruk ci ót és azon ala pu ló gya kor la tot össze egyez tet he -
tet len nek ta lált az Egyez ménnyel, az Al kot mány bí ró ság –
szem elõtt tart va az Egyez mény 11. jegy zõ köny vé bõl kö -
vet ke zõ el já rá si sa já tos sá go kat is – ér te lem sze rû en tar tóz -
ko dik at tól, hogy egy nyil ván va ló an ugyan olyan jo gi meg -
ol dást – ezzel éppen ellentétesen – az Egyez ménnyel
össze egyez tet he tõ nek mi nõ sítsen.

Az Al kot mány bí ró ság ugyan ak kor rá mu tat ar ra, je len -
tõ sé ge van an nak, hogy az Egyez mény olyan ren del ke zé -
sé rõl van-e szó egy adott ügyben,

(i) ahol egy jog sza bály nak a jog al ko tó ál tal tör tént meg -
ho za ta la ön ma gá ban is meg tud ja sér te ni a vál lalt kö te le -
zett sé get,

(ii) vagy olyan ról, ahol a kér dé ses jog sza bály meg ho za -
ta la vi tat ha tat la nul hoz zá já rult an nak a hely zet nek a ki ala -
ku lá sá hoz, amely az Egyez mény meg sér té sét ered mé nyez -
te (de mind ez csak egy konk rét eset összes kö rül mé nyé nek 
vizs gá la ta nyo mán, az az ex post fac to állapítható meg),

(iii) vagy olyan ról, ahol a tag ál la mi gya kor lat egy szer re
sér ti a ha zai jo got és az Egyez ményt.

A je len eset ben kulcs fon tos sá gú, hogy a fa ir el já rás
prob lé ma kö ré nek mely ve tü le te tar to zik az (i) és me lyik az 
(ii) alá.

A fen ti – ti pi kus nak te kint he tõ – (ii) hi po té zist il le tõ en a
Bí ró ság jog gya kor la tá ból ide vá gó az a té tel, hogy „a Bí ró -
ság rá mu tat min de nek elõtt ar ra, hogy az õ fel ada ta nem az
irány adó ha zai jog és gya kor lat in abst rac to el len õr zé se
(Lásd Al len kont ra Egye sült Ki rály ság, (…) 2010. már ci us 
30., 40. §-át). Fel ada ta ab ban áll, hogy el dönt se, az a mód,
aho gyan eze ket al kal maz ták a pa na szos ra vagy aho gyan
ezek õt érin tet ték, az az Egyez mény és jegy zõ köny vei sé -
rel mét je len tet te-e. (Mežna riæ kont ra Hor vát or szág, 2005.
jú li us 15., 28. § …)” [Lásd a Fruni kontra Szlovákia
ügyben 2011. június 21-én hozott ítélet 133. §-át.]

Az Egyez mény és az Al kot mány – tar tal mát te kint ve –
azo no san sza bá lyoz za a bí ró sá gi el já rás ga ran ci á it, így
töb bek kö zött a pár tat lan és igaz sá gos bí ró ság hoz, va la -
mint a tisz tes sé ges el já rás hoz va ló jo got. Az Al kot mány
57. § (1) be kez dé se ér tel mé ben alap ve tõ jog, hogy az
ügye ket a tör vény ál tal fel ál lí tott füg get len és pár tat lan bí -
ró ság igaz sá gos és nyil vá nos tár gya lá son bí rál ja el. Az Al -
kot mány bí ró ság az Al kot mány 57. § (1) be kez dé sét szá -
mos ügy ben – kü lön bö zõ el já rá sok vo nat ko zá sá ban – vizs -
gál ta. Ha tá ro za ta i ban fo ko za to san bon tot ta ki e ren del ke -
zés tartalmát, lényeges elemeit, melynek során fi gye lem -
mel volt a Bíróság ítélkezési gyakorlatára is.

Az in dít vá nyo zók szin te mind egyi ke utalt a pár tat lan bí -
ró ság hoz va ló jog, il le tõ leg a pár tat lan ság lát sza ta sé rel -
mé re. Az Al kot mány bí ró ság a 67/1995. (XII. 7.) AB ha tá -
ro za tá ban (ABH 1995, 346.) fej tet te ki rész le te sen a bí ró -
ság pár tat lan sá gá val kap cso la tos ál lás pont ját, mi sze rint a
„pár tat lan bí ró ság hoz va ló al kot má nyos alap jog az el já rás
alá vont sze mély irán ti elõ íté let men tes ség és el fo gu lat lan -
ság kö ve tel mé nyét tá maszt ja a bí ró ság gal szem ben. Ez
egy részt ma gá val a bí ró val, a bí ró ma ga tar tá sá val, hoz zá -
ál lá sá val szem be ni el vá rás, más részt az el já rás sza bá lyo -
zá sá val kap cso la tos ob jek tív kö ve tel mény: el kell ke rül ni
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min den olyan hely ze tet, amely jo gos két sé get kelt a bí ró
pár tat lan sá ga te kin te té ben” (ABH 1995, 346, 347.).
Ugyan eb ben a ha tá ro za tá ban az Al kot mány bí ró ság hi vat -
ko zott a Bí ró ság ál tal al kal ma zott ún. ket tõs teszt re, mi sze -
rint a szub jek tív teszt ke re té ben az el já ró bí ró sze mé lyes
ma ga tar tá sát, va gyis azt vizs gál ja, hogy volt-e az el já rás
so rán olyan meg nyil vá nu lá sa, amely bõl a pár tat lan sá gá -
nak hi á nyá ra le het kö vet kez tet ni. Az ob jek tív meg kö ze lí -
tés pe dig an nak vizs gá la ta, hogy volt-e ob jek tí ve iga zol ha -
tó oka a pár tat lan ság hi á nya fel té te le zé sé nek (ABH 1995,
346–348.), va gyis az adott sza bá lyo zás biz to sít ja-e a pár -
tat lan ság kö ve tel mé nyét, ide ért ve azt is, hogy az el já rás a
kö zös ség, el sõ sor ban a jog ke re sõk oldaláról nézve ob jek -
tí ve nem támaszthat kételyeket a pártatlanságot illetõen
[20/2005. (V. 26.) AB határozat, ABH 2005, 202,
225–226.; 32/2002. (VI. 4.) AB határozat, ABH 2002,
153, 161.; 17/2001. (VI. 1.) AB határozat, ABH 2001, 222, 
227–228.].

Az Al kot mány bí ró ság meg jegy zi, hogy a Bí ró ság az óta
is szo ro san kö ve ti a ket tõs teszt kap csán ki mon dott té te le it. 
[Lásd pél dá ul a Fey kont ra Auszt ria, 1993. feb ru ár 24., 30.
§; leg utób bi ügye i bõl: Hu se yn és má sok kont ra Azer baj -
dzsán, 2011. július 26., 159. és 161. §.]

A je len ügy ben az Al kot mány bí ró ság meg ál la pí tot ta,
hogy a Be. 17. § (9) be kez dé sé ben fog lalt ren del ke zés ez
utób bi, a pár tat lan ság lát sza ta el ke rü lé se kö ve tel mé nyé -
nek nem tesz ele get. A pár tat lan ság ob jek tív kö ve tel mé nye 
ugyan is csak ak kor tel je sül, ha a sza bá lyo zás kel lõ ga ran -
ci át biz to sít minden kétely kizárásához. 

Aho gyan ar ra a Bí ró ság is rá mu ta tott: „To váb bá a pár -
tat lan sá got biz to sí tó nem ze ti el já rá sok lé te (mint pél dá ul a
bí ró vissza hí vá sá nak sza bá lyai) re le váns té nye zõt ké pez -
nek. Ezek a sza bá lyok a ha zai tör vény ho zás el tö kélt sé gét
fe je zik ki, hogy min den éssze rû gya nút szün tes sen meg a
kér dé ses bí ró, vagy bí ró ság vo nat ko zá sá ban és egy ar ra
irá nyu ló tö rek vést je len te nek, hogy sem mi sít sék meg a
gya nú alap ját az ilyen ag go dal mak oka i nak meg szün te té -
sé vel. Túl azon, hogy biz to sít ják a konk rét el fo gult ság
nem lé tét, ar ra irá nyul nak, hogy a pár tos ság nak a lát sza tát
is meg szün tes sék, így azt a célt szol gál ják, hogy nö vel jék a 
bi zal mat, ame lyet egy de mok ra ti kus tár sa da lom ban a kö -
zön ség felé sugároznak (Mežnariæ kontra Horvátország,
2005. július 15., 27. §)” (Huseyn és mások kontra Azer baj -
dzsán, 162. §).

Az Al kot mány bí ró ság a bí rói ha tal mi ág füg get len sé ge
és a bí ró sá gok pár tat lan sá ga al kot má nyos kö ve tel mény -
rend sze ré nek vizs gá la ta so rán, a bí ró sá gok nak és az
ügyész sé gek nek az eb ben be töl tött sze re pét il le tõ en a
14/2002. (III. 20.) AB ha tá ro za tá ban (ABH 2002, 101.)
von ta le azt a kö vet kez te tést, hogy a „bí rói és ügyé szi te vé -
keny ség re vo nat ko zó rész le tes el já rá si sza bá lyok, az el já -
rás ala nyai szá má ra elõ írt kö te le zett sé gek és a ré szük re
biz to sí tott jo go sult sá gok konst ruk ci ó ja a tisz tes sé ges el já -
rás kö ve tel mé nye szem pont já ból alap ve tõ je len tõ sé gû. Az
el já rá si funk ci ók kö zöt ti »át jár ha tó ság« le he tõ sé gé nek
meg te rem té se (…) sér ti a tisz tes sé ges el já rás kö ve tel mé -
nyét. (…) A köz vád lói és a bí rói sze rep össze mo sá sa (…) a 

sza bá lyo zás lé nye gé bõl fa ka dó an al kal mas le het ar ra,
hogy ké te lye ket éb resszen a bí ró ság pár tat lan sá ga te kin te -
té ben. E vo nat ko zás ban pe dig az Al kot mány bí ró ság (…)
17/2001. (VI. 1.) AB ha tá ro za tá ban el vi él lel szö gez te le,
hogy al kot mány el le nes egy el já rás jo gi in téz mény olyan
sza bá lyo zá sa, amely azon elv el len hat »hogy a bí ró nak
nem csak pár tat lan nak kell len nie, ha nem pár tat lan nak is
kell lát sza nia«. [17/2001. (VI. 1.) AB ha tá ro zat, ABK
2001. má jus, 248., 250.] A 33/2001. (VII. 11.) AB ha tá ro -
za tá ban ki fej tet te az Al kot mány bí ró ság azt is, hogy a pár -
tat lan ság el vé nek kö vet ke ze tes ér vé nye sü lé sét sér ti az
olyan jog in téz mény pusz ta lé te, amely »be le üt kö zik a bí -
ró ság elõt ti egyen lõ ség el vé be« az ál tal, hogy az el já rás
egyik részt ve võ jé nek, az ügyész nek több let jo go kat biz to -
sít, amellyel szem ben a ter helt [...] lé pés hát rány ba ke rül.
[rész le te sen: 33/2001. (VII. 11.) AB ha tá ro zat, ABK 2001. 
jú ni us-jú li us, 347., 348., 349.] (…) Az Al kot mány ide vo -
nat ko zó ren del ke zé sei, így: a bí ró sá gok igaz ság szol gál ta -
tá si mo no pó li u mát rög zí tõ 45. § (1) be kez dé se és az eh hez
szo ro san ta pa dó, az ítél ke zé si te vé keny ség ki zá ró la gos sá -
gá ra vo nat ko zó 46. § (1) be kez dé se, az ügyész ség vád mo -
no pó li u mát meghatározó 51. § (2) bekezdése, valamint a
védelemhez való jogot garantáló 57. § (3) bekezdése ép -
pen az ügyek tisztességes eljárás keretében tör té nõ, elõ íté -
let men tes, pártatlan eldöntését hivatottak szolgálni. A pár -
tat lan ság viszont az egyik alapfeltétele annak, hogy az
ügyekben helyes és megalapozott ítélet szülessen« ” (ABH 
2002, 101, 110–112, 114.).

Eb ben az eset ben a pár tat lan ság lát sza tát egy ér tel mû en
sér ti, hogy a tá ma dott ren del ke zés az el já rás egyik részt ve -
võ jé nek több let jo go kat biz to sít, mi vel a vád kép vi se le tét
el lá tó ügyész ség, il le tõ leg a leg fõbb ügyész egy ol da lú an
dönt het az el já ró bí ró ság ki vá lasz tá sá ról, és így ez jo gos
kétséget kelt a bíróság pártatlansága tekintetében.

Az Al kot mány bí ró ság a 33/2001. (VII. 11.) AB ha tá ro -
za tá ban egy, az ügyész ja vá ra több let jo go kat biz to sí tó el -
já rás jo gi ren del ke zés kap csán ki fej tet te, ha pél dá ul „több
bí ró ság ki je lö lé se is szó ba ke rül het, a ter helt ér de kei és
szem pont jai fi gyel men kí vül ma rad nak (…). Ez a jo gi
meg ol dás al kal mas ar ra, hogy két sé get éb resszen az igaz -
ság szol gál ta tás pár tat lan sá gá ról”, még ak kor is, ha a vi ta -
tott szabályozás célja éppen ennek elkerülése volt (ABH
2001, 297, 300.).

Az ún. több let jo gok kap csán az Al kot mány bí ró ság gya -
kor la ta egy be vág a Bí ró sá gé val. Utób bi a Bu lut kont ra
Auszt ria ügy ben 1996. feb ru ár 22-én ho zott íté le té ben a
kö vet ke zõ kép pen fog lal ta össze sa ját jog gya kor la tát:
„A Bí ró ság em lé kez tet ar ra, hogy a fegy ve rek egyen lõ sé -
gé nek el ve – úgyis, mint a mél tá nyos el já rás szé le sebb fo -
gal má nak egyik ele me – sze rint min den fél éssze rû le he tõ -
sé get kell, hogy kap jon ar ra, hogy ügyét olyan fel té te lek
kö zött ad ja elõ, ame lyek nem he lye zik õt el len fe lé vel
szem ben hát rá nyos hely zet be. [Lásd a Dom bo Be he er
B.V. kont ra Hol lan dia ügy ben ho zott íté let (...) 33. §-át.]
Eb ben az össze füg gés ben a Bí ró ság je len tõ sé get tu laj do nít 
úgy a lát sza tok nak, mint aho gyan a jó igaz ság szol gál ta tás
ga ran ci ái irán ti fo ko zott ér zé keny ség nek. Lásd még mu ta -



tis mu tan dis a Borgers kontra Belgium ügyben 1991.
október 30-án hozott ítéletnek (...) 24. §-át, az ottani hi vat -
ko zá sok kal” (47. §).

Az Al kot mány bí ró ság meg ál la pí tot ta: az in dít vá nyok -
ban hi vat ko zott, a tisz tes sé ges el já rás el vé nek to váb bi ele -
me it is sér ti a Be. 17. § (9) be kez dé sé ben fog lalt il le té kes -
sé gi sza bá lya. Az Al kot mány bí ró ság kö vet ke ze tes ál lás -
pont ja sze rint az Al kot mány 57. § (1) be kez dé sé nek ele me
az in dít vá nyo zók ál tal fel hí vott tisz tes sé ges el já rás (fa ir
tri al), amely kö ve tel ményt azon ban ki zá ró lag az el já rás
egé szé nek és kö rül mé nye i nek fi gye lem be vé te lé vel le het
meg ítél ni (lásd eb ben az ér te lem ben a Bí ró ság jog gya kor -
la tá ból: Al len kont ra Egye sült Ki rály ság, 2010. már ci us
30., 40. §; Mežnariæ kontra Horvátország, 2005. július 15.,
28. §; Fruni kontra Szlovákia 2011. június 21., 133. §).

Tény, hogy a Be. 17. § (9) be kez dé se sze rint is az
ügyész csak az el já ró bí ró sá got és sem mi kép pen sem az el -
já ró bí rót je lö li ki: utób bi ki vá lasz tá sa a ki je lölt bí ró ság el -
nö ké re tar to zik, és a vád lott a Be. érin tet le nül ma radt sza -
bá lyai sze rint az el já ró bí ró val szem ben, il let ve (ha an nak
fel té te lei fenn áll nak) ma gá val a ki je lölt bírósággal szem -
ben el fo gult sá gi kifogást jelenthet be.

Ez a le he tõ ség azon ban ön ma gá ban nem biz to sít ja az
össz han got sem az Al kot mány, sem az Egyez mény kö ve -
tel mé nye i vel. Tény, hogy volt olyan ügy a stras bo ur gi jog -
gya kor lat ban (rá adá sul ép pen mi nisz te ri szin tû kor rup ci ós
ügyek mi at ti fe le lõs ség re vo nás ra jo go sí tott kü lön bí ró ság -
ra vo nat ko zó an), ahol a Bí ró ság el uta sí tot ta a pa nasz nak a
kü lön bí ró ság füg get len sé gét két ség be vo nó ele mét, hang -
sú lyoz va és ele gen dõ nek ta lál va, hogy egy adott bí ró val
szem be ni el fo gult sá gi ki fo gás ra és az egyéb jog or vos la ti
ügyek re néz ve az ál ta lá nos el já rá si sza bá lyok vo nat koz -
tak, különleges elemek vagy korlátozások nélkül (Fruni
kontra Szlovákia, 147–149. §).

Az Al kot mány bí ró ság ugyan ak kor nagy je len tõ sé get tu -
laj do nít azok nak a té zi sek nek, ame lye ket a Bí ró ság (igaz,
hogy fegy ver gyá rak pol gá ri jo gi jog vi tá já nak le bo nyo lí tá -
sá val össze füg gés ben, az az nem bün te tõ ügy ben) egy, a bí -
ró sá gi mun ka te her eny hí té se cí mén vég re haj tott át szig ná -
lás sal össze füg gõ ügy ben mon dott ki, je le sül, hogy „a bí rói 
füg get len ség nek és a jog biz ton ság nak a jog ál la mi ság
szem pont já ból be töl tött ki emel ke dõ je len tõ sé ge azt igény -
li, hogy rend kí vül vi lá go sak le gye nek azok a sza bá lyok,
ame lye ket egy adott ügy ben kell al kal maz ni, vi lá gos biz -
to sí té kok le gye nek az ob jek ti vi tás és az át lát ha tó ság vé gett 
és min de nek elõtt an nak ér de ké ben, hogy az ön ké nyes ség -
nek a lát sza tát is el ke rül jék az ügyek bí rók ra va ló ki szig ná -
lá sá ban.” Ez zel össze füg gés ben „mi vel a mun ka ter her
meg osz tá sá ra vo nat ko zó el já rá si sza bá lyok sem ki me rí tõ -
ek nem vol tak, és je len tõs moz gás sza bad sá got biz to sí tot -
tak az adott bí ró ság el nö ké nek”, a szlo vák kor mány nem
tud ta meggyõ zõ en bi zo nyí ta ni, hogy az „át szig ná lás ob -
jek tív alapokon nyugodott-e és az át szig ná lás ban meg va -
ló sult igazgatási mérlegelés átlátható paraméterekre
mutatott-e” (DMD GROUP a.s. kontra Szlovákia, 2010.
október 5., 66. §, 67–68. § és 70. §).

A fen ti e ket azok nak a té te lek nek a fé nyé ben ta nul má -
nyoz ta az Al kot mány bí ró ság, ame lye ket a Bí ró ság – a
Leg fel sõbb Bí ró ság el nö ke ál tal is fel hí vott – Co ë me és
má sok kont ra Bel gi um ügy ben 2000. jú nus 22-én ho zott
íté le té ben mon dott ki. Eb ben „a Bí ró ság em lé kez tet ar ra,
hogy a bün te tõ el já rás jo gi le ga li tá sá nak el ve ál ta lá nos
jog elv. Össze függ a bün te tõ jog le ga li tá sá val és össze fog -
la ló an a »nul lum ju di ci um si ne le ge« for mu lá ban je le nik
meg. Ez az elv lé nye gi leg az el já rás le fo lyá sá ra vo nat ko zó
bi zo nyos el vá rá sok be tar tá sát kö ve te li meg avé gett, hogy
biz to sít sa az el já rás mél tá nyos sá gát, ami a fegy ve rek
egyen lõ sé gét imp li kál ja. Ez ma gá ban hord ja azt a kö te le -
zett sé get, hogy mind két fél nek biz to sít sa nak éssze rû le he -
tõ sé get ar ra, hogy ügyét olyan fel té te lek kö zött mu tas sa
be, ame lyek nem he lye zik õt nyil ván va ló an hát rá nyos
hely zet be el len fe lé hez ké pest. (…) Em lé kez tet ar ra is,
hogy az el já rás sza bá lyo zá sa elõ ször is azt cé loz za, hogy
meg véd jék a bün te tõ jo gi lag ül dö zött sze mélyt a ha ta lom
vissza élé sé nek koc ká za tá val szem ben, és ezért a vé de lem
a leg al kal ma sabb ar ra, hogy a ha son ló sza bá lyo zás hi á -
nyos sá ga it és pon tat lan sá ga it el len sú lyoz za.” (102. §)
„Kö vet ke zés kép pen a Bí ró ság úgy vé li, hogy az a bi zony -
ta lan ság, ami azért állt fenn, mi vel hiányoztak az elõ ze te -
sen rög zí tett eljárási szabályok, a panaszost nyilvánvalóan
hátrányos helyzetbe hozták az ügyészséggel szemben, és
ez megfosztotta Coëme urat az Egyezmény 6. cikk 1. §
értelmében felfogott méltányos eljárástól.” (103. §)

Te kin tet tel ar ra, hogy a Be. 17. § (9) be kez dé sé ben fog -
lalt il le té kes sé gi sza bá lya igen szé les kör ben ru ház za fel az 
ügyész sé get, hogy az ügy tár gya lá sát az el kö ve té si tárgy
ér té ke, a bûn el kö ve tés he lye stb. alap ján elv ben au to ma ti -
ku san il le té kes sé vá ló bí ró ság he lyett egy má sik bí ró ság
elé vi gye, és eb ben egye dül a leg fõbb ügyész nek az
„éssze rû idõn be lü li”, il let ve „so ron kí vü li” tár gya lást va -
ló szí nû sí tõ aka rat nyi lat ko za ta a dön tõ, amely nek ér vé nye -
sí té sé hez a jog al ko tó nem csa tolt sem mi lyen vi lá gos pa ra -
mé tert, egy ér tel mû és el len õriz he tõ el já rá si sza bályt (mi -
köz ben a je len le gi sza bá lyok a bí rói tes tü le ten be lül is mó -
dot ad nak ar ra, hogy a Leg fel sõbb Bí ró ság az Or szá gos
Igaz ság szol gál ta tá si Ta nács el nö ké nek in dít vá nyá ra más,
azo nos ha tás kö rû bí ró sá got je löl jön ki az ügy el bí rá lá sá ra,
ha az ere de ti leg il le té kes bí ró sá gon a tény le ges ügy te her
mér té ke aka dá lyát je len ti az éssze rû idõn be lü li dön tés -
nek), az Al kot mány bí ró ság úgy íté li meg, hogy a Be. 17. §
(9) be kez dé sé ben fog lalt il le té kes sé gi sza bá lya egy ér tel -
mû en üt kö zik a Bí ró ság e tárgy ban val lott fel fo gá sá val,
így az az Egyez mény 6. cikk (1) be kez dé sé nek sé rel mét je -
len ti, füg get le nül at tól, hogy a ter helt nek meg ma rad az a
jo ga, hogy az el já ró bíróval, illetve a kijelölt bírósággal
szemben elfogultsági kifogást jelentsen be. Olyan be nyo -
mást kelt, ami a fentiekben említett objektív tesztben a
„lát sza tok” fontosságával, a bíróságok iránti bi za lom kö -
ve tel mé nyé vel ütközik.

Az Al kot mány bí ró ság meg jegy zi, hogy a Fru ni kont ra
Szlo vá kia ügy ben a Bí ró ság több ször is hang sú lyoz ta azt,
hogy „az igaz ság szol gál ta tás szer ve zet rend sze re egy de -
mok ra ti kus tár sa da lom ban nem függ het a vég re haj tó ha ta -
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lom diszk ré ci ó já tól, ha nem a par la ment ál tal el fo ga dott
tör vé nyen kell ala pul nia (…). Azon ban még azok ban az
or szá gok ban is, ahol a jog ko di fi kált, az igaz ság szol gál ta -
tás szer ve zet rend sze rét nem le het az igaz ság szol gál ta tá si
ha tó sá gok diszk ré ci ó já ra hagy ni, jól le het ez nem je len ti
azt, hogy a bí ró sá gok nak ne lehetne bi zo nyos moz gás sza -
bad sá guk a vonatkozó nemzeti jog sza bá lyok ér tel me zé sé -
ben (…).” (134. §)

A Bí ró ság meg ál la pí tot ta azt is, hogy „a Kü lön bí ró ság -
nak és a Leg fel sõbb Bí ró ság Kü lön ta ná csá nak vi lá gos jo gi 
hát te rük volt a kü lön bí ró sá gok ról szó ló tör vény ben”
(135. §), „a Kü lön bí ró ság jog ha tó sá ga és il le té kes sé ge a
pa na szos ügyé ben a jog sza bály ér vé nye sü lé se ré vén állt
be, és – el len tét ben a pa na szos ál lí tá sá val – kü lön igaz ság -
szol gál ta tá si dön tés nél kül”. (137. §) „Ez az összes jog or -
vos la ti le he tõ ség és az egész el já rás az ál ta lá nos el já rá si
sza bá lyo kon nyu go dott, kü lön le ges sza bá lyok vagy kor lá -
to zá sok nél kül.” (148. §) Az Al kot mány bí ró ság mind ezek
alap ján ar ra a kö vet kez te tés re ju tott, hogy a Bí ró ság azért
elé ge dett meg a Fru ni kont ra Szlo vá kia ügy ben az el fo -
gult sá gi ki fo gás in téz mé nyé vel, mi vel min den vo nat ko -
zás ban a jogszabályok mechanikus érvényesülése alapján,
diszkrécionális döntések nélkül állt be az illetékesség,
különleges szabályok nélkül.

Te kin tet tel ar ra, hogy a Be. érin tett ren del ke zé sei ép pen
hogy je len tõs moz gás sza bad sá got biz to sí ta nak, diszk re ci -
o ná lis ele mek je len nek meg az el já rás egyik részt ve võ jét,
az ügyész sé get és a leg fõbb ügyészt pri vi le gi zál va, és ma -
ga az el já rás szá mos kü lön le ges sza bály be ve ze té sé re épül, 
mind ez összes sé gé ben annyi ra el tér a Fru ni kont ra Szlo vá -
kia ügy sa já tos sá ga i tól, hogy az Al kot mány bí ró ság ar ra
kel lett, hogy kö vet kez tes sen: az el fo gult sá gi ki fo gás in téz -
mé nye a Be. érin tett ren del ke zé se vonatkozásában ön ma -
gá ban nem tudja garantálni az Egyezménnyel va ló össz -
han got.

Az Al kot mány bí ró ság ed di gi gya kor la ta sze rint egyes
rész le tek hi á nya el le né re épp úgy, mint az összes rész let -
sza bály be tar tá sa mel lett le het az el já rás mél tány ta lan
vagy igaz ság ta lan, avagy nem tisz tes sé ges [6/1998.
(III. 11.) AB ha tá ro zat, ABH 1998, 91, 95.]. Az Al kot -
mány bí ró ság dön té se i ben eset rõl eset re ha tá roz ta meg a
tisz tes sé ges el já rás ál tal meg kö ve telt konk rét is mér ve ket.
Ki emel te, hogy a tisz tes sé ges el já rás hoz va ló jog gal szem -
ben nem lé te zik mér le gel he tõ más alap ve tõ jog vagy al kot -
má nyos cél, mert már ma ga is mér le ge lés ered mé nye
[14/2002. (III. 20.) AB ha tá ro zat, ABH 2002, 101, 108.;
15/2002. (III. 29.) AB ha tá ro zat, ABH 2002, 116,
118–120.; 35/2002. (VII. 19.) AB határozat, ABH 2002,
199, 211.; 14/2004. (V. 7.) AB határozat, ABH 2004, 241,
256.].

A tisz tes sé ges el já rás egyik meg ha tá ro zó ele me a fegy -
ve rek egyen lõ sé ge, amely a bün te tõ el já rás ban azt biz to sít -
ja, hogy a vád nak és a vé de lem nek egyen lõ esé lye és al kal -
ma le gyen ar ra, hogy a tény- és jog kér dé sek ben vé le ményt
for mál has son és ál lást fog lal has son. A fegy ve rek egyen lõ -
sé ge nem min den eset ben je len ti a vád és a vé de lem jo go -
sít vá nya i nak tel jes azo nos sá gát, de min den kép pen meg kö -

ve te li, hogy a vé de lem a vád dal össze vet he tõ sú lyú jo go -
sít vá nyok kal ren del kez zen. Az Al kot mány bí ró ság több
ha tá ro za tá ban hang sú lyoz ta, hogy a köz vet len al kot má nyi
ga ran ci ák gaz da sá gos sá gi és cél sze rû sé gi okok ból az el já -
rás egy sze rû sí té se vagy az idõ sze rû ség kö ve tel mé nyé nek
ér vé nye sü lé se cí mén sem mel lõz he tõk [11/1992. (III. 5.)
AB ha tá ro zat, ABH 1992, 77, 84–85.; 49/1998. (XI. 27.)
AB ha tá ro zat, ABH 1998, 372, 376–377.; 5/1999. (III. 31.) 
AB ha tá ro zat, ABH 1999, 75, 88–89.; 422/B/1999. AB ha -
tá ro zat, ABH 2004, 1316, 1320, 1322.]. A vé de lem hez
 való jog ra vo nat ko zó al kot mány bí ró sá gi ha tá ro za tok
hang sú lyoz ták, hogy az Al kot mány ren del ke zé se i nek csak 
a mû kö dé sé ben ered mé nyes vé de lem hez va ló jog fe lel
meg, mely csak az el ke rül he tet le nül szük sé ges és ará nyos
mér ték ben, a lé nye ges tar tal mat il le tõ en pe dig egy ál ta lán
nem kor lá toz ha tó [8/1990. (IV. 23.) AB ha tá ro zat, ABH
1990, 42, 44.; 6/1998. (III. 11.) AB ha tá ro zat, ABH 1998,
91, 93–94.]. Mi vel a fegy ve rek egyen lõ sé gé bõl az kö vet -
ke zik, hogy a vád és a vé de lem kö zel azo nos le he tõ sé gek -
kel ren del kez zék az el já rás ban, ezért a vád szá má ra biz to -
sí tott több let jo go sít vány sérti a fegyverek egyenlõségének 
elvét. Az Alkotmánybíróság ugyanakkor megjegyzi: az
eljáró bíróság ügyészség általi kiválasztása alkalmas a ha -
té kony vé de lem hez való jog [Alkotmány 57. § (3) be kez -
dé se] megnehezítésére, esetleg ellehetetlenítésére is.

Az Al kot mány bí ró ság – fi gye lem mel az em lí tett Co ë me 
kont ra Bel gi um, DMD GRO UP a.s. kont ra Szlo vá kia stb.
ügyek ben ho zott íté le tek ben ki fej tett el vi élû té te lek re –
úgy íté li meg, hogy egy, az ál ta lá nos il le té kes sé gi sza bá -
lyok sze rint el já ró bí ró ság he lyett egy adott ügy cso port
ügye i nek egy má sik bí ró ság il le té kes sé gé be tör té nõ át he -
lye zé se csak ab ban az eset ben egyez tet he tõ össze az
Egyez ménnyel, ha an nak anya gi jo gi és el já rás jo gi sza bá -
lya it, il let ve elõ fel té te le it át lát ha tó, elõ re rög zí tett, vi lá gos, 
ob jek tív pa ra mé te rek fel hasz ná lá sá val rög zí ti a tör vény -
ho zó, amely nem (vagy csak mi ni má li san) hagy te ret a
diszk ré ci o ná lis jog kör nek, és ahol a tény le ges dön tés meg -
ho za ta la a füg get len, pár tat lan bí ró sá gi rend szer sa ját in -
téz mé nyei ré vén tör tén het. Mi vel a vizs gált ren del ke zés
ilyen ele me ket nem tar tal maz, ezért az Egyez mény 6. cikk
(1) bekezdésében foglalt követelményeknek, és mindenek
elõtt az ún. objektív tesztjének nem felel meg, és ezért
nemzetközi jogba ütközik.

Mind er re te kin tet tel az Al kot mány bí ró ság meg ál la pí -
tot ta, hogy a Be. 17. § (9) be kez dé se az Al kot mány 57. §
(1) és (3) be kez dé sé be, va la mint az Egyez mény 6. cikk
(1) be kez dé sé be is üt kö zik, ezért azt meg sem mi sí tet te. Az
al kot mány el le nes ség és a nem zet kö zi szer zõ dés be üt kö zés 
meg ál la pí tá sá ra te kin tet tel az Al kot mány bí ró ság a to váb bi 
vizs gá la tot az ed di gi gya kor la tát követve [31/1991.
(VI. 5.) AB határozat, ABH 1991, 133, 136.] mellõzte.

2. A Leg fel sõbb Bí ró ság el nö ke a Be. 96. § (1) be kez dé -
se utol só mon da ta al kot mány el le nes sé gé nek meg ál la pí tá -
sát az Al kot mány 59. § (1) be kez dé sé ben dek la rált sze mé -
lyes ada tok vé del mé hez való jog sérelme miatt kérte.



Az Al kot mány bí ró ság több ha tá ro za tá ban fog lal ko zott
a ta nú ada tai ke ze lé sé nek sza bá lyo zá sa al kot má nyos sá gá -
val. Leg utóbb a 104/2010. (VI. 10.) AB ha tá ro za tá ban
(ABH 2010, 562.) tar tal mát te kint ve a je len le gi kér dés sel
azo nos sza bá lyo zás tár gyá ban dön tött. Az ak kor el bí rált
Be. 96. § (1) be kez dé se a kö vet ke zõ kép pen ren del ke zett:
„A ta nú, il le tõ leg az ér de ké ben el já ró ügy véd ké rel mé re
vagy hi va tal ból el ren del he tõ, hogy a ta nú sze mé lyi ada ta it
[85. § (2) bek.] – a ne vén kí vül – az ira tok kö zött el kü lö nít -
ve, zár tan ke zel jék. Ki vé te le sen in do kolt eset ben a ta nú
ne vé nek zárt ke ze lé se is el ren del he tõ. Ezek ben az ese tek -
ben a ta nú zár tan ke zelt ada ta it csak az ügy ben el já ró bí ró -
ság, az ügyész, il let ve a nyo mo zó ha tó ság te kint he ti meg”.
Az ada tok zárt ke ze lé se mér le ge lés tõl füg gõ el ren de lé sét
ki fo gá so ló in dít vánnyal össze füg gés ben mond ta ki az Al -
kot mány bí ró ság, hogy „az Al kot mány 59. § (1) be kez dé -
sé ben meg ha tá ro zott, a sze mé lyes ada tok vé del mé hez va ló 
jog nak meg fe le lõ en a bün te tõ el já rás ban a ta nú nak – a ta -
nú vé del mi rend sze ren be lül ér vé nye sü lõ – in for má ci ós ön -
ren del ke zé si jo ga kö ré be tar to zik, hogy sze mé lyi ada ta i -
nak zárt ke ze lé sét kér je. Nincs olyan al kot má nyos in dok
vagy cél, amely mi att a nyo mo zó ha tó sá got, az ügyészt,
va la mint a bí ró sá got fel kell ar ra jo go sí ta ni, hogy – vizs -
gál va a ta nú fe nye ge tett sé gé nek ob jek tív alap ja it és mér le -
gel ve a tel je sít he tõ sé get – a ké rel met meg ta gad ja” (ABH
2010, 562.). Az Al kot mány bí ró ság a Be. 96. § (1) be kez -
dé sét ak kor – pro futuro hatállyal – megsemmisítette.
A Be. jelenleg hatályos szabályozása – a 104/2010.
(VI. 10.) AB határozatban (ABH 2010, 562.) foglaltakkal
ellentétben – azonban ismét mérlegelés tárgyává tette a
személyi adatok zárt kezelését.

Az Al kot mány bí ró ság meg jegy zi: „a ta nú vé de lem az ál -
la mi bün te tõ igény ér vé nye sí té sé vel össze füg gés ben ki ala -
kí tott in téz mény rend szer. A Be. (…) kö te le zi a bün te tõ
ügyek ben el já ró ha tó sá go kat ar ra, hogy a ta nút a tör vény -
ben meg ha tá ro zot tak sze rin ti vé de lem ben ré sze sít sék éle -
té nek és tes ti ép sé gé nek vagy sze mé lyes sza bad sá gá nak
vé del me, va la mint an nak ér de ké ben, hogy a ta nú a val lo -
más té te li kö te le zett sé gé nek ele get te gyen és a val lo má sát
meg fé lem lí tés nél kül te gye meg. (…) [A] ta nú tör vény ben
meg ha tá ro zott sze mé lyi ada ta i nak (szü le té si ide je és he -
lye, any ja ne ve, la kó he lyé nek és tar tóz ko dá si he lyé nek cí -
me, a fog lal ko zá sa, a sze mély azo no sí tó ok mány szá ma, ki -
vé te le sen a ne ve) zárt ke ze lé se a ta nú vé del mi rend szer el sõ 
lép csõ je. Le he tõ vé te szi a ta nú ér de ke i nek védelmét úgy,
hogy nem korlátozza a terhelt és a védõ alapvetõ eljárási
jogainak érvényesülését” [45/2009. (IV. 10.) AB ha tá ro -
zat, ABH 2009, 324, 336–337.]

A je len ügy ben az Al kot mány bí ró ság a Be. ha tály ban
lé võ 96. § (1) be kez dé sé nek utol só mon da tá ról – mely
meg en ge di a ta nú, vagy az ér de ké ben el já ró ügy véd ké rel -
mé re el ren delt sze mé lyi ada tok zárt ke ze lé sé nek mel lõ zé -
sét – meg ál la pí tot ta, hogy az az Al kot mány 59. § (1) be -
kez dé sét sér ti. Az Al kot mány bí ró ság is mét hang sú lyoz za:
„nincs olyan al kot má nyos alap jog, il let ve al kot má nyos
cél, amely nek vé del me, il let ve el éré se szük sé ges sé ten né a
ta nú in for má ci ós ön ren del ke zé si jo gá nak kor lá to zá sát, ak -

kor, ha (…) ma ga vagy az ér de ké ben el já ró ügy véd az ada -
tok zárt ke ze lé sét ké ri” [104/2010. (VI. 10.) AB határozat,
ABH 2010, 562.]. Az alkotmányellenesnek ítélt ren del ke -
zést az Alkotmánybíróság megsemmisítette.

3. A Be. 195. § (1) és (2) be kez dé se meg vál toz tat ta a
nyo mo zás so rán pa nasszal tá mad ha tó ha tá ro za tok kö rét. A 
ko ráb bi sza bá lyo zás tól el té rõ en, mi sze rint aki re néz ve a
ha tá ro zat ren del ke zést tar tal ma zott pa nasszal él he tett, a
ha tá lyos Be. 195. § (1) be kez dé se té te le sen fel so rol ja a pa -
nasszal ki fo gá sol ha tó ha tá ro za to kat. Ne ve ze te sen: aki re
néz ve az ügyész vagy a nyo mo zó ha tó ság fel je len tés el uta -
sí tá sá ról, a nyo mo zás rész be ni mel lõ zé sé rõl, fel füg gesz té -
sé rõl, il let ve meg szün te té sé rõl, kény szer in téz ke dés el ren -
de lé sé rõl (VI II. Fe je zet), to váb bi va gyo ni jo gok vagy ér -
de kek kor lá to zá sá ról, va la mint va gyo ni jel le gû kö te le zett -
sé gek meg ál la pí tá sá ról ho zott ha tá ro za ta köz vet len ren -
del ke zést tar tal maz, a ha tá ro zat el len a köz lés tõl szá mí tott
nyolc na pon be lül pa nasszal él het. A fel je len tõ pe dig nem
él het pa nasszal a fel je len tés el uta sí tá sa mi att, ha a bûn cse -
lek mény nek nem sér tett je. A Leg fel sõbb Bí ró ság el nö ke
sze rint ez a sza bá lyo zás a jog or vos la ti jog [Al kot mány
57. § (5) be kez dés] al kot mány el le nes kor lá to zá sát ered mé -
nye zi. A Leg fel sõbb Bí ró ság el nö ké nek meg íté lé se, hogy
ezen ren del ke zé sek meg fo gal ma zá sa nem fe lel meg a nor -
ma vi lá gos ság [Alkotmány 2. § (1) be kez dés] kö ve tel mé -
nyé nek sem, mivel „nem világos, hogy pontosan mit ta -
kar” a „további vagyoni jogok vagy ér de kek kor lá to zá sá -
ról, valamint vagyoni jellegû kö te le zett sé gek meg ál la pí tá -
sá ról hozott határozata” kitétel.

Az Al kot mány bí ró ság ér tel me zé sé ben az Al kot mány
57. § (5) be kez dé sé ben fog lalt jog or vos lat hoz va ló jog
olyan al kot má nyos alap jog, amely min den kit meg il let,
aki nek jo gát, vagy jo gos ér de két a bí rói, ál lam igaz ga tá si
vagy más ha tó sá gi dön tés érin ti. A jog or vos lat hoz va ló jog 
tár gyát te kint ve a bí rói, il le tõ leg a ha tó sá gi dön té sek re ter -
jed ki. A jog or vos lat hoz va ló jog tar tal ma az ér de mi ha tá -
ro za tok te kin te té ben a más szerv hez vagy a ma ga sabb fó -
rum hoz for du lás le he tõ sé ge. A jog or vos lat hoz va ló jog
tör vény ben meg ha tá ro zot tak sze rint gya ko rol ha tó, ezért az 
egyes el já rá sok ban el té rõ sza bá lyo zás le het sé ges. A jog or -
vos lat hoz va ló jo got ki zá ró lag a jog vi ták éssze rû idõn be -
lü li el bí rá lá sá nak ér de ké ben és az zal ará nyo san kor lá toz -
hat ja – mi nõ sí tett több ség gel – a tör vény ho zó [5/1992.
(I. 30.) AB ha tá ro zat, ABH 1992, 27, 31.; 1437/B/1990.
AB ha tá ro zat, ABH 1992, 453, 454.; 513/B/1994. AB ha -
tá ro zat, ABH 1994, 731, 733–734.; 22/1995. (III. 31.) AB
ha tá ro zat, ABH 1995, 108, 109–110.; 23/1998. (VI. 9.)
AB ha tá ro zat, ABH 1998, 182, 186.; 24/1999. (VI. 30.)
AB ha tá ro zat, ABH 1999, 237, 243–246.; 29/1999. (X. 6.)
AB ha tá ro zat, ABH 1999, 294, 297–298.]. Min den jog or -
vos lat lé nye gi, im ma nens ele me a jog or vos lás le he tõ sé ge,
va gyis a jog or vos lat fo gal mi lag és szubsz tan ci á li san tar -
tal maz za a jog sé re lem orvosolhatóságát [23/1998. (VI. 9.)
AB határozat, ABH 1998, 182, 186.]. A jogorvoslat fo gal -
mi ele me az, hogy a döntés jogot vagy jogos érdeket sért
[22/1995. (III. 31.) AB határozat, ABH 1995, 108, 110.].
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Az Al kot mány bí ró ság nak ezért el sõ ként azt kel lett
meg vizs gál nia, hogy a pa nasz jog ha tá lyos sza bá lyo zá sa
ered mé nye ként elõ for dul hat-e olyan „ér de mi” sé re lem,
amellyel szem ben nincs jog or vos lás ra le he tõ ség. A ko ráb -
ban ha tá lyos ren del ke zé sek sze rint – a Be.-ben fog lalt ki -
vé tel lel – min den ki pa nasszal él he tett, aki re néz ve az
ügyész vagy a nyo mo zó ha tó ság ha tá ro za ta ren del ke zést
tar tal ma zott [Be. ko ráb ban ha tály ban volt 195. § (1) be -
kez dé se], il le tõ leg akit az ügyész vagy a nyo mo zó ha tó ság
in téz ke dé se vagy in téz ke dé sé nek el mu lasz tá sa érin tett
[Be. ko ráb ban ha tály ban volt 196. § (1) be kez dé se]. A mó -
do sí tás ered mé nye ként el sõ sor ban az él het pa nasszal, aki -
re néz ve az ügyész vagy a nyo mo zó ha tó ság fel je len tés el -
uta sí tá sá ról, a nyo mo zás rész be ni mel lõ zé sé rõl, fel füg -
gesz té sé rõl, il let ve meg szün te té sé rõl, kény szer in téz ke dés
el ren de lé sé rõl (VI II. Fe je zet), to váb bi va gyo ni jo gok vagy
ér de kek kor lá to zá sá ról, va la mint va gyo ni jel le gû kö te le -
zett sé gek meg ál la pí tá sá ról ho zott ha tá ro za ta köz vet len
ren del ke zést tar tal maz [Be. 195. § (1) be kez dés], il le tõ leg
aki nek az ügyész vagy a nyo mo zó ha tó ság in téz ke dé se
vagy in téz ke dé sé nek el mu lasz tá sa a jo ga it vagy ér de ke it
köz vet le nül sér ti [Be. 196. § (1) be kez dé se]. Az Al kot -
mány bí ró ság meg íté lé se sze rint a ha tá lyos sza bá lyo zás
– bár egy ér tel mû en szû kí ti a nyo mo zás so rán ho zott ha tá -
ro za tok kal szem ben be nyújt ha tó pa na szok kö rét – vál to -
zat la nul biztosítja, hogy akinek jogát, vagy jogos érdekét
ér dem ben érin ti a nyomozó hatóság ha tá ro za ta, in téz ke dé -
se, vagy ennek elmulasztása, panasszal élhessen. Er re te -
kin tet tel az Alkotmány 57. § (5) bekezdésében deklarált
jogorvoslati jog sérelmét nem állapította meg.

Ha son ló kép pen nem ta lál ta meg ala po zott nak az Al kot -
mány 2. § (1) be kez dé sé ben fog lalt jog ál la mi ság ból kö vet -
ke zõ nor ma vi lá gos ság kö ve tel mé nyé nek meg sér té sét. Az
Al kot mány bí ró ság már a 26/1992. (IV. 30.) AB ha tá ro za -
tá ban el vi él lel mu ta tott rá ar ra, hogy „a vi lá gos, ért he tõ és
meg fe le lõ en ér tel mez he tõ nor ma tar ta lom a nor ma szö veg -
gel szem ben al kot má nyos kö ve tel mény. A jog biz ton ság –
amely az Al kot mány 2. § (1) be kez dé sé ben dek la rált jog ál -
la mi ság fon tos ele me – meg kö ve te li, hogy a jog sza bály
szö ve ge ér tel mes és vi lá gos, a jog al kal ma zás so rán fel is -
mer he tõ nor ma tar tal mat hor doz zon”. Már eb ben a ha tá ro -
za tá ban ki mond ta, hogy a jog sza bá lyi „ren del ke zés bi -
zony ta lan sá ga azon ban a tör vény al kal ma zá sa so rán fel -
old ha tó” (ABH 1992, 135, 142.). A je len ügy ben az Al kot -
mány bí ró ság ha son ló kö vet kez te tés re ju tott „a to váb bi va -
gyo ni jogok vagy érdekek korlátozásáról, valamint va gyo -
ni jel le gû kötelezettségek megállapításáról ho zott ha tá ro -
zat” kifejezéseket illetõen, ezért az indítványt elutasította.

4. A Be. 209. § (1) be kez dé sé nek ki egé szí té se a nyo mo -
zá si bí ró szá má ra azt a több let kö te le zett sé get fo gal maz za
meg, hogy „kö te les fi gye lem mel len ni a nyo mo zó ha tó ság
és az ügyész spe ci á lis, ki zá ró lag a nyo mo zás so rán ér vé -
nye sít he tõ nyo mo zás tak ti kai szem pont ja i ra, így kü lö nö -
sen ar ra, hogy a gya nú sí tott és a vé dõ a nyo mo zás ada ta it,
té nye it és bi zo nyí té ka it csak a nyo mo zás ra irány adó sza -
bá lyok alap ján is mer he tik meg”. Az in dít vá nyo zók sze rint

mind ez az el já rá si funk ció meg osz tás el vét [Al kot mány
45. § (1) be kez dé se, 51. § (2) be kez dé se], a pár tat lan bí ró -
ság hoz va ló jo got és a fegyverek egyen lõ sé ge kö ve tel mé -
nyét [Egyezmény 6. cikk (1) bekezdése, Alkotmány 57. §
(1) bekezdése] sérti.

Az Al kot mány bí ró ság a bün te tõ el já rá si funk ció meg -
osz tás al kot má nyos sá ga kér dé sé vel több al ka lom mal fog -
lal ko zott. A 14/2002. (III. 20.) AB ha tá ro za tá ban ki emel te, 
hogy a ha ta lom meg osz tás el vé bõl kö vet ke zõ en a ha tal mi
ágak el vá lasz tá sa al kot má nyos szer ke ze té ben a bí rói ha ta -
lom füg get len sé gé nek ki tün te tett sze re pe van (ABH 2002,
101, 104.). A ha ta lom meg osz tás el vé bõl kö vet ke zik a bí -
ró ság nak az Al kot mány 45. § (1) be kez dé sé ben meg ha tá -
ro zott igaz ság szol gál ta tá si mo no pó li u ma, amely vég sõ so -
ron az ítél ke zé si te vé keny ség ki zá ró la gos sá gá ban ölt tes -
tet. A bün te tõ igaz ság szol gál ta tás rend sze ré ben a bí ró sá -
gon kí vül más szer ve ze tek és sze mé lyek is részt vesz nek.
A részt ve võ szer ve ze tek (rend õr ség, ügyész ség, bí ró ság) a 
bün te tõ el já rás egyes sza ka sza i ban el té rõ fel ada tok cím -
zett jei, ame lye ket a jog sza bá lyi ke re tek kö zött ön ál ló an
lát nak el. A bün te tõ igaz ság szol gál ta tás hoz kap cso ló dó
egyes funk ci ó kat az Al kot mány is el kü lö ní ti, s az ítél ke zé -
si te vé keny sé gen kí vül az 51. § (2) be kez dé sé ben ne ve sí ti
az ügyész ség vád mo no pó li u mát, az 57. § (3) be kez dé sé -
ben pe dig a vé de lem hez va ló jo got. Az el já rá si funk ció -
meg osz tás el ve te hát köz vet le nül az Al kot má nyon alap -
szik. Az Al kot mány bí ró ság hang sú lyoz ta, hogy a „vád -
rend sze rû és kont ra dik tó ri us el já rás lé nye gé bõl fa ka dó kö -
ve tel mény, hogy az igaz ság szol gál ta tás mo no pó li u má val
ren del ke zõ bí ró ság és a köz vád lói ha tal mat ki zá ró la go san
bir tok ló ügyész ség ha tás kö re, te vé keny sé ge, moz gás te re
egy aránt átlátható, kiszámítható legyen. (…) Az Al kot -
mány ren del ke zé se i bõl az következik, hogy az ügyész
köz vád lói monopóliumának éppúgy töretlennek kell
lennie, mint ahogyan az ítélkezésben a bírói füg get len sé -
get és a pártatlanságot megtestesítõ állásfoglalásnak kell
kifejezésre jutnia” (ABH 2002, 101, 113.).

Az Al kot mány bí ró ság a leg fõbb ügyész és az ügyész ség 
al kot má nyos jog ál lá sát, köz jo gi hely ze tét a 3/2004.
(II. 17.) AB ha tá ro zat ban ér tel mez te. A ha tá ro zat sze rint az 
ügyész ség – szem ben a bí ró sá gok kal – nem ön ál ló ha tal mi
ág, de ön ál ló al kot má nyos szer ve zet (ABH 2004, 48, 58.).
Az ügyész ség al kot má nyos fel ada tai kö zé tar to zik – töb -
bek kö zött – a ter mé sze tes sze mé lyek, a jo gi sze mé lyek és
a jo gi sze mé lyi ség gel nem ren del ke zõ szer ve ze tek jo ga i -
nak a vé del me; az al kot má nyos ren det, az or szág biz ton sá -
gát és füg get len sé gét sér tõ vagy ve szé lyez te tõ cse lek mé -
nyek ül dö zé se; a tör vé nyes ség vé del me. Az ügyész ség
kép vi se li a vá dat a bí ró sá gi el já rás ban, fel ügye le tet gya ko -
rol a bün te tés-vég re haj tás tör vé nyes sé ge fe lett, és meg ha -
tá ro zott jo gok il le tik meg a nyo mo zás sal össze füg gés ben.
A 42/2005. (XI. 14.) AB ha tá ro zat pe dig – egye bek mel -
lett – meg ál la pí tot ta: a ha tal mi ágak el vá lasz tá sá ra és a
bün te tõ ha ta lom ra vo nat ko zó al kot má nyos kö ve tel mé -
nyek bõl és ga ran ci ák ból egy ér tel mû en kö vet ke zik, hogy a
köz ha tal mat gya kor ló ál la mi szer ve ze tek csak az Al kot -
mány és az Al kot má nyon alapuló szervezeti és eljárási-



 végrehajtási törvények kifejezett felhatalmazása és fel -
adat ki je lö lé se alap ján vehetnek részt a bün te tõ fe le lõs ség -
re vonás folyamatában (ABH 2005, 504, 517–518.).

A nyo mo zá si bí ró val össze füg gés ben ki emel te az Al -
kot mány bí ró ság, hogy az el já rá si funk ci ók meg osz tá sa el -
vé nek „nem mond el lent, hogy a bí ró ság nak már a nyo mo -
zás és a vád eme lés sza ka szá ban is van fel ada ta. A nyo mo -
zá si bí ró, il let ve a vád eme lést meg elõ zõ el já rás ban köz re -
mû kö dõ ma ga sabb szin tû bí ró sá gok fel adat- és ha tás kö ré -
nek egy ré sze az al kot má nyos alap jo gok vé del mét biz to sít -
ja a vád eme lést meg elõ zõ el já rá si sza kasz ban” [62/2006.
(XI. 23.) AB ha tá ro zat, ABH 2006, 697, 714.]. Mindez
nem érinti a nyomozási bírónak az ítélkezésben betöltött
szerepét.

Az Al kot mány bí ró ság a Be. 209. § (1) be kez dé sé nek
vizs gá la ta so rán fi gye lem mel volt a pár tat lan bí ró ság hoz
va ló jog, il le tõ leg a pár tat lan ság lát sza ta sé rel mé rõl fen -
tebb ki fej tett ál lás pont já ra is. A 72/2009. (VII. 10.) AB ha -
tá ro zat ban az Al kot mány bí ró ság a Bí ró ság – ob jek tív
teszt tel kap cso la tos – gya kor la tá ból le von ta azt a kö vet -
kez te tést, hogy „az el já rás so rán a bí ró ál tal el lá tott funk ci -
ók vizs gá la ta alap ve tõ kér dés. A funk ció hal mo zó dás, va -
gyis azon eset, ami kor a bí ró ítél ke zé sen kí vü li, a vizs gá -
lat tal vagy a vád dal kap cso la tos fel ada to kat is el lát, a Bí ró -
ság sze rint jo gos ké te lye ket éb reszt a pár tat lan sá gá val kap -
cso lat ban. Alap ve tõ kér dés, hogy a bí ró, aki a fe lek fe lett
áll, a fe lek tõl kü lö nül jön el. (…) A vád és az ítél ke zés fel -
ada ta i nak egy el já rá son be lül azo nos sze mély ál tal tör té nõ
el lá tá sa ön ma gá ban al kal mas a bí ró pár tat lan sá gá nak meg -
kér dõ je le zé sé re, füg get le nül at tól, hogy mi lyen sze mé lyes
ma ga tar tást ta nú sí tott. (Eur. Co urt H. R., Ca se of De Cub -
ber v. Bel gi um, Ser. A-86.; Eur. Co urt H. R., Ca se of Pi er -
sack v. Bel gi um, Ser. A-53.) (…) Mind eb bõl az kö vet ke -
zik, hogy az ügyész ség és a bí ró ság fel ada ta i nak el kü lö ní -
té se nem pusztán a vádemelés-vádképviselet szabályainak
formális betartását jelenti, hanem súlyozott szerepe van a
vád tartalmi értelemben vett törvényessége szempontjából
is” (ABH 2009, 715, 720.).

A nyo mo zá si bí ró in téz mé nyé nek ha zai be ve ze té se kor a 
jog al ko tó nem az an gol szász meg ol dást (ahol a nyo mo zá si
bí ró tu laj don kép pen a nyo mo zás ban is részt ve võ in téz -
mény), ha nem a ha zai jo gi ha gyo má nyok nak meg fe le lõ en
a kon ti nen tá lis meg ol dást (ahol a nyo mo zá si bí ró fõ funk -
ci ó ja az el já rá si ga ran ci ák ér vény re jut ta tá sa és en nek ke -
re té ben az alap jog vé de lem) tet te ma gá é vá. A nyo mo zá si
bí ró ha tás kö ré be utalt fel ada tok el sõd le ge sen a bün te tõ el -
já rás, kü lö nö sen a bi zo nyí tás tisz ta sá gá nak biz to sí tá sát cé -
loz zák, s ezt ga ran tál ja a bí rói pár tat lan ság és el fo gu lat lan -
ság. Amennyi ben a nyo mo zá si bí ró „kö te les fi gye lem mel
len ni a nyo mo zó ha tó ság és az ügyész spe ci á lis, ki zá ró lag
a nyo mo zás so rán ér vé nye sít he tõ nyo mo zás tak ti kai szem -
pont ja i ra, így kü lö nö sen ar ra, hogy a gya nú sí tott és a vé dõ
a nyo mo zás ada ta it, té nye it és bi zo nyí té ka it csak a nyo mo -
zás ra irány adó sza bá lyok alap ján is mer he tik meg”, nyil -
ván va ló, hogy el ve szí ti an nak a pár tat lan ság nak nem csak a 
lát sza tát, de ma gát a té nyét, ami ah hoz kell, hogy füg get len 
bí ró ként hoz has son dön tést a ter helt fog va tar tá sá nak jog -

sze rû sé gé rõl, az Egyez mény 5. cikk (3) be kez dé sé nek ér -
tel mé ben. Ez ak kor is igaz, ha a kér dé ses for du lat exp res sis 
ver bis csak az adat- , tény- és bi zo nyí ték is mer te tést em lí ti:
megfogalmazásából azonban egyértelmûen kitûnik, hogy
ez az utalás exemplifikatív jellegû, ezért a nyomozati
bírónak ez a kötelezettsége eleve árnyat vet az in téz mény -
nek a függetlenségére (lásd egyebekben az objektív teszt
kapcsán fentebb kifejtetteket).

Aho gyan a Bí ró ság rá mu ta tott, ak kor tel je sül nek – eb -
ben az össze füg gés ben – az Egyez mény 5. cikk 3. be kez -
dé sé nek a kö ve tel mé nyei, ha a bí ró, il let ve a bí rói ha tás -
kör rel fel ru há zott sze mély meg hall gat ja az õri zet be vet tet,
és ha „kö te les meg vizs gál ni azo kat a kö rül mé nye ket, ame -
lyek a fog va tar tá sa mel lett vagy el le ne szól nak, dön te ni
azok ról az okok ról, ame lyek iga zol ják, és ezek hí ján dön -
te ni a sza ba don bo csá tás ról. (Schi es ser kont ra Svájc, 1979. 
de cem ber 4., 31. §) [Az ezt meg erõ sí tõ té zi sek re lásd pél -
dá ul: As se nov kont ra Bul gá ria, 1998. ok tó ber 28.;
146–149. §; McKay kont ra Egye sült Ki rály ság; Med ve dy -
ev és mások kontra Franciaország (Nagykamara), 119. és
124. §; Moulin kontra Franciaország, 57–58. §]

Kö vet ke zés kép pen te hát – a kér dé ses for du lat al kot má -
nyos sá gi el fo ga dá sá nak si ne qua non kö vet kez mé nye ként –
új ra kel le ne épí te ni a sze mé lyi sza bad sá got el vo nó vagy kor -
lá to zó kény szer in téz ke dé sek el ren de lé se, az elõ ze tes le tar -
tóz ta tás vagy há zi õri zet meg hosszab bí tá sa so rán fel ve tõ dõ
ha be as cor pus ter mé sze tû el já rá sok struk tú rá ját.

Az Al kot mány bí ró ság rá mu tat to váb bá ar ra is, hogy ha
a nyo mo zá si bí ró bi zo nyos anya gok ba a vé dõt nem en ge di
be te kin te ni, az a ha be as cor pus el já rá sok ban más szem -
pont ból is sért he ti az Egyez mény kö ve tel mé nye it. Aho -
gyan ar ra a Bí ró ság a Ni ko lo va kont ra Bul gá ria ügy ben
1999. már ci us 25-én ho zott íté le té ben össze fog la ló an rá -
mu ta tott: „Nem le het szó a fegy ve rek egyen lõ sé gé rõl ak -
kor, ami kor egy ügy véd nem te kint het be le a nyo mo zá si
dosszi é nak azok ba a do ku men tu ma i ba, ame lyek vizs gá la -
ta el en ged he tet len ab ból a szem pont ból, hogy ha té ko nyan
vi tat has sa vé den ce fog va tar tá sá nak jog sze rû sé gét [lásd
ebben az összefüggésben a Lamy kontra Belgium ügyben
1989. március 30-án hozott ítélet (...) 29. §-át]” (58. §)

Mind er re fi gye lem mel az Al kot mány bí ró ság meg ál la pí -
tot ta, hogy a Be. 209. § (1) be kez dé sé nek az a ki egé szí té se, 
amely nek ér tel mé ben a nyo mo zá si bí ró az ítél ke zé sen kí -
vül a vád dal (nyo mo záss sal) kap cso la tos fel ada to kat is el -
lát, sér ti az el já rá si funk ció meg osz tás al kot má nyi el vét és
a pár tat lan bí ró ság hoz va ló jo got, ezért az Al kot mány bí ró -
ság a tá ma dott szö ve get az Al kot mány 45. § (1) be kez dé se
és az 51. § (2) be kez dé se, to váb bá az Al kot mány 57. §
(1) be kez dé se és az Egyez mény 6. cikk (1) be kez dé sé nek
meg sér té se mi att meg sem mi sí tet te. Az al kot mány el le nes -
ség és a nem zet kö zi szer zõ dés be üt kö zés meg ál la pí tá sá ra
te kin tet tel az Al kot mány bí ró ság a to váb bi vizs gá la tot az
ed di gi gya kor la tát kö vet ve [31/1991. (VI. 5.) AB ha tá ro -
zat, ABH 1991, 133, 136.] mel lõz te.

5. A Leg fel sõbb Bí ró ság el nö ke a tisz tes sé ges el já rás el -
vé nek [Egyez mény 6. cikk (1) be kez dés, Al kot mány 57. §
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(1) be kez dés] és a vé de lem hez va ló jog nak [Egyez mény
6. cikk (3) be kez dés c) pont, Al kot mány 57. § (3) be kez -
dés] a sé rel mét lát ja a Be. 532. § (1) be kez dé sé ben, mely
le he tõ vé te szi, hogy ha a ter helt kül föl dön is mert he lyen
tar tóz ko dik, az ügyész a vád irat ban in dít vá nyoz hat ja, a
tárgyalást a vádlott távollétében tartsák meg.

Az Al kot mány bí ró ság az is me ret len he lyen tar tóz ko dó
ter helt tá vol lé té ben tör té nõ bün te tõ el já rás le foly ta tá sá nak
al kot má nyos sá gát a 14/2004. (V. 7.) AB ha tá ro za tá ban
(ABH 2004, 241.) vizs gál ta, és meg ál la pí tot ta, hogy a ter -
helt tá vol lé té ben tör té nõ ki vé te les el já rás csak ak kor
egyez tet he tõ össze az Egyez ménnyel és az Al kot mánnyal,
ha meg ala po zot tan le het kö vet kez tet ni a ter helt rossz hi -
sze mû, az igaz ság szol gál ta tás el ke rü lé sét cél zó ma ga tar tá -
sá ra, és az el já rás meg in dí tá sá ra ön ma gá ban nem elég a
ter helt fel ku ta tá sá ra tett in téz ke dé sek si ker te len sé ge. Az
Al kot mány bí ró ság eb ben a hi vat ko zott ha tá ro za tá ban ab -
ból in dult ki, hogy „ön ma gá ban a ter helt tá vol lé té ben tör -
té nõ el já rás és ha tá ro zat ho za tal le he tõ sé ge – mint jog in téz -
mény – nem al kot mány el le nes”, de a sza bá lyo zás nak meg
kell fe lel nie a bün te tõ jog gal szem ben tá masz tott ga ran ci á -
lis kö ve tel mé nyek nek. A Leg fel sõbb Bí ró ság el nö ke ál tal
is hi vat ko zott, a „tisz tes sé ges el já rás hoz és a vé de lem hez
va ló jog ból (…) az kö vet ke zik, hogy a bün te tõ ha tó sá gok
csak ak kor le het nek feljogosítva az ilyen eljárásra, ha
olyan adatok birtokában vannak, amelyekbõl meg ala po -
zot tan lehet következtetni a terhelt rosszhiszemû, az igaz -
ság szol gál ta tás elkerülését célzó magatartására” (ABH
2004, 241, 259.).

Az Al kot mány bí ró ság a 14/2004. (V. 7.) AB ha tá ro za tá -
ban rész le te sen ki fej tett ál lás pont já nak a je len ügy re is
irány adó meg ál la pí tá sa it az aláb bi ak sze rint fog lal ta össze. 
„A bün te tõ igaz ság szol gál ta tás ál la mi mo no pó li u má ból a
bün te tõ igény ér vé nye sí té sé nek kö te le zett sé ge kö vet ke -
zik. Ez az al kot má nyos kö te le zett ség in do kol ja, hogy az
ál la mi bün te tõ ha tal mat gya kor ló szer vek ha té kony esz kö -
zö ket kap ja nak fel ada ta ik tel je sí té sé hez, még ha ezek az
esz kö zök, lé nye gü ket te kint ve, sú lyo san jog kor lá to zó ak
is. (…) Az Al kot mány bí ró ság ál lás pont ja sze rint az ál lam -
nak a tár sa da lom mal szem be ni al kot má nyos kö te le zett sé -
ge a bün te tõ igény ké se de lem nél kü li ér vé nye sí té se. Az
Al kot mány nem ren del ke zik ki fe je zet ten a bün te tõ igény
éssze rû idõn be lül va ló el bí rá lá sá nak kö ve tel mé nye i rõl.
Az Al kot mány bí ró ság a bün te tõ el já rás egy sze rû sí té sét
szol gá ló jog in téz mé nyek (bün te tõ pa rancs, el já rá si sza -
bály sér tés mi at ti kor lá to zott ha tá lyon kí vül he lye zés) al -
kot má nyos sá gi vizs gá la ta kap csán azon ban meg fo gal maz -
ta, hogy a bün te tõ el já rás sza bá lyo zá sá val szem ben a jog ál -
la mi ság nor ma tív tar tal má ból és a tisz tes sé ges el já rás hoz
va ló al kot má nyos alap jog ból le ve zet he tõ al kot má nyos kö -
ve tel mény az ál la mi bün te tõ igény meg fe le lõ idõn be lü li
ér vé nye sí té se és el bí rá lá sa. Ezek ben a dön té sek ben hang -
súlyt ka pott az a ta pasz ta lat, hogy a bün te tõ igény el bí rá lá -
sá nak el hú zó dá sa ká ro san be fo lyá sol ja a bün te tõ igaz ság -
szol gál ta tás mû kö dé sét és te kin té lyét. A bün te tõ el já rás ké -
se del me je len tõ sen meg ne he zí ti a bûn cse lek mény el kö ve -
té sé nek és az el kö ve tõ ki lé té nek bi zo nyí tá sát, ked ve zõt len

ha tás sal van a sér tett jo ga i ra és ér de ke i re, to váb bá ar ra a
nem kí vá na tos kö vet kez mény re ve zet, hogy idõ ben igen tá -
vol ra ke rül egy más tól a bûn cse lek mény el kö ve té se és a
bün te tés meg ál la pí tá sa. (…) Az Al kot mány bí ró ság (…)
to váb bi két szem pon tot is fi gye lem be vett. Egy részt a tár -
sa da lom nak a bû nö zés sel szem be ni vé del me meg kö ve te li
an nak szá mí tás ba vé te lét, hogy az Eu ró pai Uni ó hoz tör té -
nõ csat la ko zás sal a ha tá rok át jár ha tó sá ga, az em be rek tér -
be li mo bi li tá sá nak meg nö ve ke dé se nagy mér ték ben fo koz -
za a bün te tõ fe le lõs ség re vo nás alóli kibúvás lehetõségét.
Másrészt a bûnözéssel szembeni nemzetközi együtt mû kö -
dés nö vek võ intenzitása – megteremtve a büntetõ ítéletek
kölcsönös elismerésének és végrehajtásának feltételeit –
kifejezetten értelmet ad az olyan büntetõeljárásnak, amely
a terhelt kézrekerítésének idõleges sikertelensége esetén is 
késedelem nélkül bírósági ítéletben állapítja meg a büntetõ 
felelõsség ténybeli és jogi alapjait, valamint – bûnösség
esetén – a bûncselekmény jogkövetkezményeit.

A bün te tõ igény ér vé nye sí té sé nek alap ve tõ fel té te le,
ezért a bün te tõ ha tal mat gya kor ló szer vek nek al kot má nyos 
kö te le zett sé ge a ter helt sze mé lyé nek meg ál la pí tá sa és hol -
lé té nek fel ku ta tá sa. Az Al kot mány bí ró ság több ha tá ro za -
tá ban kö vet ke ze te sen kép vi sel te azt az ál lás pon tot, hogy a
bün te tõ igény ér vé nye sí té sé nek koc ká za ta az ál la mot ter -
he li. (…) Ez a koc ká zat el osz tás az ár tat lan ság vé lel mé nek
al kot má nyos ga ran ci á ja. (…) Ezek bõl az al kot má nyos té -
te lek bõl azon ban nem kö vet ke zik, hogy az al kot má nyos
bün te tõ jog ga ran ci a rend sze re tel je sen ki zár ja az olyan el -
já rá si meg ol dá so kat, ame lyek a bûn ül dö zés si ker te len sé ge
ál la mi koc ká za tá nak csök ken té sét szol gál ják. (…) A jog -
ál la mi ság nor ma tív tar tal ma, va la mint az al kot má nyos
bün te tõ jog ga ran ci á lis kö ve tel mé nyei ugyan ak kor meg kí -
ván ják, hogy az ál lam a tá vol le võ ter helt tel szem be ni bün -
te tõ igény ér vé nye sí té sé re olyan sza bá lyo kat al kos son,
ame lyek egyen súlyt te rem te nek a ter helt al kot má nyos jo -
ga i nak vé del me és a bün te tõ igaz ság szol gál ta tás meg fe le lõ 
mû kö dé sé vel kap cso la tos tár sa dal mi el vá rá sok kö zött.
(…) A ter helt tá vol lé té ben foly ta tott el já rás tisz tes sé ges sé -
gét biz to sí tó rész ga ran ci ák kö zött fel ér té ke lõd nek azok –
az ügyész ség al kot má nyos sze re pén ala pu ló – tör vé nyi
ren del ke zé sek is, ame lyek az ügyészt a köz vád lói funk ci ó -
ban is kö te le zik a ter helt ér de ke i nek vé del mé re. Eb ben az
el já rás ban kü lö nös je len tõ sé get kap az ügyész jog ál lá sá -
nak kö te le zõ ob jek ti vi tá sa: kö te le zett sé ge a ter hel tet men -
tõ, a bün te tõ jo gi fe le lõs sé get eny hí tõ kö rül mé nyek fi gye -
lem be vé te lé re is [Be. 28. § (1) be kez dés], in dít vá nyo zá si
jo ga a vád lott fel men té sé re [Be. 315. § (3) be kez dés], fel -
leb be zé si jo ga a vád lott ja vá ra [Be. 324. §]. Mind azon ál tal
ahhoz, hogy az eljárás tisztességes mi nõ sé ge meg ma rad -
jon, továbbá a védelem jogának szükségképpeni – a bün te -
tõ igény érvényesítésének alkotmányos kötelezettsége
által indokolt – korlátozása pedig arányos legyen, a terhelt
távollétében történõ eljárás szabályaiban a kivételesség és
az átmenetiség követelményeinek kell érvényesülniük”
(ABH 2004, 241, 253–263.).

A Bí ró ság gya kor la tá ból az Al kot mány bí ró ság ki eme li:
„az igaz, hogy a ter helt tá vol lé té ben le foly ta tott el já rás ön -



ma gá ban nem össze egyez tet he tet len az Egyez ménnyel,
amennyi ben a [ter helt] ké sõbb el tud ja ér ni, hogy egy bí ró -
ság is mét dönt sön, mi u tán meg hall gat ta [a ter hel tet] a vád -
nak úgy a tény be li, mint a jo gi meg ala po zott sá gá ról”
(Krom bach kont ra Fran cia or szág, 2001. feb ru ár 13., 85. §).
„Sen ki sem vi tat ta, hogy a vád lott je len lé te a bün te tõ tár -
gya lá son kulcs fon tos sá gú, egy részt a meg hall ga tás hoz va -
ló jog mi att, más részt pe dig an nak szük sé ges sé ge mi att,
hogy el len õriz zék ál lí tá sa it, szem be sít sék azt az ál do zat ál -
tal mon dot tak kal, aki nek, va la mint a ta núk nak az ér de ke it
vé de ni kell” (Krom bach kont ra Fran cia or szág, 86. §).

„A Bí ró ság vé le mé nye sze rint az in con tu ma ci am íté let
vég re haj tá sá nak el ren de lé se a vé de lem jo ga i nak tény le ges
gya kor lá sá ra csak ab ban a hi po té zis ben hat ki, ha az érin -
tet tet le tar tóz tat ják. Eb ben az eset ben a ha tó sá gok nak po -
zi tív kö te le zett sé gük áll fenn ar ra néz ve, hogy ajánl ják fel
a vád lott nak az ügy új bó li vizs gá la tát, tel jes egé szé ben és
az õ je len lé té ben. Ez zel el len tét ben azon ban ar ról nem le -
het szó, hogy ar ra kö te lez ze nek egy vád lot tat, hogy elõbb
vo nul jon bör tön be azért, hogy utóbb sor ke rül hes sen ügyé -
nek az Egyez mény 6. cikk nek meg fe le lõ fel té te lek kö zöt ti
új ra tár gya lá sá ra. Ez va ló já ban azt je len te né, hogy a mél tá -
nyos tár gya lás hoz va ló jo got az egyén testi sza bad sá gá -
nak fel adá sá hoz, mint egyfajta biztosítékhoz kötnénk”
(Krombach kontra Franciaország, 87. §).

A Bí ró ság azon ban ar ra is rá mu ta tott – aho gyan er re a
Leg fel sõbb Bí ró ság el nö ke is hi vat ko zott – hogy az in ab -
sen tia el já rás jog sze rû sé gé nek elõ fel té te le, hogy az il le tõ
tu da to san von ja ki ma gát az igaz ság szol gál ta tás alól vagy
pe dig, ha egy ér tel mû en le mon dott a tár gya lá son va ló rész -
vé te li jo gá ról (Sejdovic kontra Olaszország, 2006. március 
1., 105. §).

Mind ezek alap ján az Al kot mány bí ró ság a je len ügy ben
meg ál la pí tot ta, hogy a Be. tá ma dott ren del ke zé se csak ab -
ban az eset ben egyez tet he tõ össze az Egyez ménnyel, ha a
kül föl dön is mert he lyen tar tóz ko dó ter helt szö kés ben van,
az az tu da to san von ja ki ma gát az igaz ság szol gál ta tás alól,
il let ve, ha egy ér tel mû en le mon dott a tár gya lá son va ló
rész vé te li jo gá ról, és ha a szö kés ben lé võ ter helt el len tá -
vol lé té ben ki mon dott íté let tel szem ben per újí tás nak van
he lye, el fo ga tá sa ese tén. Mi vel a ha tá lyos sza bá lyo zás a
ki vé te les sé get és át me ne ti sé get nem biz to sít ja, és az Al -
kot mány bí ró ság az idé zett 14/2004. (V. 7.) AB ha tá ro za tá -
ban (ABH 2004, 241.) sem te kin tet te a per újí tást ön ma gá -
ban ele gen dõ ga ran ci á nak, ezért a je len ügy ben az Al kot -
mány 57. § (1) és (3) be kez dé se, va la mint az Egyez mény
6. cikk (1) be kez dé se és a (3) be kez dés c) pontjának meg -
sér té se mi att a Be. 532. § (1) bekezdését megsemmisítette.

6. A Be. 544/C. §-a ki mond ja, hogy a ki emelt je len tõ sé -
gû ügyek ben az el já rást so ron kí vül kell le foly tat ni, és ezt a 
so ron kí vü li sé get az el já rás min den részt ve võ je a sa ját esz -
kö ze i vel kö te les biz to sí ta ni. Az in dít vá nyo zó ezt a ter helt -
re és a vé dõ re is vo nat ko zó elõ írást, az el já rá si fel ada tok
meg osz tá sa és a tisz tes sé ges eljárás alkotmányos elveivel
látja ellentétesnek.

A Be. mó do sí tá sá nak egyik ki fe je zett jog al ko tói szán dé ka 
„a ha té kony, gyors, az igaz ság szol gál ta tá sá ra tö rek võ jog -
rend szer”, il le tõ leg „mind a pol gá ri, mind a bün te tõ el já rá -
sok ban a nagy sú lyú, ki emelt va gyo ni ér té ket érin tõ és a tár -
sa da lom ál tal nagy fi gye lem mel kí sért ügyek ha té kony, be -
lát ha tó idõ ben le zár ha tó, jog sze rû el bí rá lá sa” volt. Ez a jog -
al ko tói szán dék lát ha tó a Be. 554/C. §-ában is. Az Al kot -
mány bí ró ság sze rint ez a ren del ke zés pusz tán cél ki tû zés, mi -
vel sem mi fé le konk rét fel adat, ha tár idõ, szank ció stb. nem
kap cso ló dik hoz zá. Az Al kot mány bí ró ság meg ál la pí tot ta,
hogy a Be. 554/C. §-a és az Al kot mány 57. § (1) be kez dé se
kö zött nin csen al kot mány jo gi szem pont ból ér té kel he tõ köz -
vet len össze füg gés. Az ér de mi össze füg gés hi á nya pe dig az
in dít vány el uta sí tá sát ered mé nye zi [54/1992. (X. 29.) AB
ha tá ro zat, ABH 1992, 266, 267.; 2043/B/1991. AB ha tá ro -
zat, ABH 1992, 543, 544.; 163/B/1991. AB ha tá ro zat, ABH
1993, 544, 546.; 108/B/1992. AB ha tá ro zat, ABH 1994,
523, 524.; 141/B/1993. AB ha tá ro zat, ABH 1994, 584,
586.].

7. A Be. 554/G. §-a ér tel mé ben a ki emelt je len tõ sé gû
ügy ben el ren delt õri zet leg fel jebb száz húsz órá ig tart hat.
Az õri zet el sõ negy ven nyolc órá já ban a ter helt és a vé dõ
érint ke zé se a konk rét ügy egye di kö rül mé nyei alap ján az
ügyész in téz ke dé sé re meg tilt ha tó. Ezen in téz ke dés el len
jog or vos lat nak nincs he lye. Az in dít vá nyo zók sze rint ezek 
a ren del ke zé sek egy ér tel mû en sér tik mind az Egyez mény,
mind az Al kot mány ren del ke zé se it és el len tét ben áll nak a
Bí ró ság gya kor la tá val is. Az egyik in dít vá nyo zó a ki emelt
bûn cse lek mé nyek el té rõ sza bá lyo zá sát az Alkotmány
70/A. §-ában foglalt diszkrimináció tilalmába ütközõnek
is tartotta.

7.1. A be ad vá nyo zók sze rint az Egyez mény 5. cikk
(3) be kez dé sé ben és az Al kot mány 55. § (2) be kez dé sé ben
meg fo gal ma zott, a ha la dék ta la nul bí ró elé ál lí tás, il le tõ leg a
le he tõ leg rö vi debb idõn be lü li sza ba don, vagy bí ró elé bo -
csá tás kö ve tel mé nye i nek nem tesz ele get, ha az õri zet száz -
húsz órá ig is tart hat. Az Al kot mány bí ró ság szá mos ha tá ro za -
tá ban több szem pont ból is fog lal ko zott a sze mé lyi sza bad ság 
kor lá to zá sá nak al kot má nyos sá gá val. A 65/2003. (XII. 18.)
AB ha tá ro za tá ban (ABH 2003, 707.) össze fog lal ta a sze mé -
lyi sza bad ság kor lá to zá sá nak leg gya ko ribb for má it. Több sé -
gük a bün te tõ el já rás le foly ta tá sá hoz kö tõ dik: bün te tõ anya gi
jo gi szank ci ó ként (sza bad ság vesz tés, kény szer gyógy ke ze -
lés) vagy bün te tõ el já rá si kény szer cse lek mény ként (õri zet be
vé tel, elõ ze tes le tar tóz ta tás, ide ig le nes kény szer gyógy ke ze -
lés, lak hely el ha gyá si ti la lom, há zi õri zet) je len nek meg.
A bün te tõ el já rá son kí vül más el já rá sok ban is sor ke rül a sze -
mé lyi sza bad ság alap jo gá nak kor lá to zá sá ra, így kü lö nö sen
az ide gen ren dé szet, a sza bály sér té si el já rás, az egész ség ügyi
és a ren dé sze ti igaz ga tás egyes te rü le te in (ABH 2003, 707,
716.). Az Al kot mány bí ró ság ál lan dó gya kor la ta sze rint va la -
mely alap jog lé nye ges tar tal mát az a kor lá to zás sér ti, amely
– va la mely más alap ve tõ jog vagy al kot má nyos cél ér de ké -
ben – nem el ke rül he tet le nül szük sé ges, to váb bá, ha szük sé -
ges is, de a kor lá to zás ál tal oko zott jog sé re lem az el ér ni kí -

1328 AZ ALKOTMÁNYBÍRÓSÁG HATÁROZATAI 12. szám



12. szám AZ ALKOTMÁNYBÍRÓSÁG HATÁROZATAI 1329

vánt cél hoz ké pest arány ta lan [6/1998. (III. 11.) AB ha tá ro -
zat, ABH 1998, 91, 98–99.]. A sza bad ság el vo nás al kot má -
nyos sá ga meg íté lé sé ben meg ha tá ro zó je len tõ sé gû a sza bad -
ság el vo nás idõ tar ta má nak mér té ke, an nak in do kolt sá ga, a
sza bad ság el vo nás sal érin tett sze mély meg fe le lõ kö rül mé -
nye i nek és az õt meg il le tõ jo gok gya kor lá sá nak biz to sí tá sa,
va la mint a jog ta lan sza bad ság el vo nás ese té re nyúj tott jog or -
vos la ti jog és egyéb jog kö vet kez mé nyek meg ha tá ro zá sa és
azok meg fe le lõ sé ge. Az Al kot mány bí ró ság több ha tá ro za tá -
ban ki fej tett ál lás pont ja sze rint a sze mé lyi sza bad ság kor lá -
to zá sá nak tar tal maz nia kell a kor lá to zás okát, to váb bá meg
kell határoznia az adott korlátozási formának megfelelõ
eljárást.

A bün te tõ ügyek ben a sze mé lyes sza bad ság kor lá to zá sa
nem vi tat ha tó an szük sé ges le het az ál lam bün te tõ igé nyé -
nek ér vé nye sí té sé hez. A kor lá to zás ará nyos sá ga vi szont
ki zá ró lag eset rõl eset re ál la pít ha tó meg. A je len ügy ben az
Al kot mány bí ró ság el sõ ként azt vizs gál ta, hogy a száz húsz
órás õri zet meg fe lel-e a fen ti elõ írá sok nak, kü lö nös te kin -
tet tel ar ra, hogy eb ben az eset ben még a vé dõ vel va ló érint -
ke zés is meg tilt ha tó – jog or vos la ti le he tõ ség nél kül –
negy ven nyolc órá ig. Az Egyez mény és az Al kot mány az
õri zet el fo gad ha tó mér té két a „ha la dék ta la nul”, il let ve a
„le he tõ leg rö vi debb idõn be lül” ki fe je zé sek kel ír ja kö rül.
A Leg fel sõbb Bí ró ság el nö ke az in dít vá nyá ban hi vat ko -
zott ar ra, hogy a Bí ró ság az Egyez mény ér tel me zé se so rán
ese ten ként íté li meg, hogy „a bí ró ság elé ál lí tás ra va ló ban
a le he tõ leg ha ma rabb került-e sor” és bár pontos mértéket
e tekintetben nem állapított meg, „az irányadó felsõ ha tá -
rát” négy napban, vagyis kilencvenhat órában szabta meg.

Az Al kot mány bí ró ság rá mu tat ar ra, hogy a Bro gan és
má sok kont ra Egye sült Ki rály ság ügy ben 1988. no vem ber
29-én ho zott íté le té ben a Bí ró ság nem tet te ma gá é vá a(z
Em be ri Jo gok Eu ró pai) Bi zott ság(ának) ál lás pont ját, ami -
kor az a sa ját gya kor la tát úgy fog lal ta össze, hogy ren des
bûn cse lek mé nyek ese té ben négy nap, ki vé te les ügyek ben
öt nap is össze egyez tet he tõ a ha la dék ta lan ság kö ve tel mé -
nye i vel (57. §). A Bí ró ság ar ra a kö vet kez te tés re ju tott,
hogy „ami kor a »ha la dék ta lan ság« fo gal mát ér tel me zik és
al kal maz zák, ak kor csak na gyon kis mér ték ben le het ru -
gal mas sá got ta nú sí ta ni. (Lásd 59. §) A Bí ró ság sze mé ben
még a vi ta tott négy idõ szak kö zül a leg rö vi debb, ne ve ze te -
sen McFad den négy na pig és hat órá ig tör té nõ fog va tar tá sa 
is túl ment azo kon a szi go rú ha tár idõ kön, ame lye ket az
5. cikk (3) be kez dé se még meg en ged. El fo gad ha tat lan
mér ték ben szé le sí te nénk ki a ha la dék ta lan ság nyil ván va ló
je len té sét, ha a je len ügy jel lem zõ it olyan súllyal ven nénk
fi gye lem be, mely így ele gen dõ ah hoz, hogy iga zol has son
egy ilyen hosszú fog va tar tást, anél kül, hogy az il le tõ bí ró
vagy bí rói ha tás kör rel fel ru há zott más tiszt vi se lõ elõtt
meg je len het ne. (…) Az a vi tat ha tat lan tény, hogy a kér dé -
ses sza bad ság meg vo ná so kat le gi tim cél ins pi rál ta, je le sül, 
hogy véd jék a kö zös sé get, mint egészt a ter ro riz mus sal
szem ben, az nem ele gen dõ az 5. cikk (3) be kez dés pon tos
kö ve tel mé nyei tisz te let ben tar tá sá nak biz to sí tá sá hoz”
(62. §). Ha te hát a száz két órás – bí rói kont roll nél kü li –
fog va tar tást még a ter ro riz mus el le ni harc össze füg gé se i -

ben sem tudta elfogadni a Bíróság, úgy nyilvánvalóan
százhúsz órát sem fog elfogadni a terrorizmus, és a fortiori
nem fog a terrorizmus veszélyességét el nem érõ bûn cse -
lek mé nyek ese tén.

Az Al kot mány bí ró ság em lé kez tet ar ra, hogy a Bro gan
és má sok kont ra Egye sült Ki rály ság ügy ben ki fej tet tek hez
a Bí ró ság az óta is ra gasz ko dott, azt irányadónak tekintette.

Az Al kot mány bí ró ság eb bõl ki in dul va a Be. 554/G. §
el sõ mon da tát il le tõ en meg ál la pí tot ta, hogy az nem tesz
ele get sem az Egyez mény, sem a Bí ró ság gya kor la tá ból le -
vont kö ve tel mé nyek nek, sem az Al kot mány fel hí vott ren -
del ke zé se i nek, több ok ból. Egy részt, mert a ki rí vó an
hosszú ide ig tar tó õri zet be vé tel tel jes mér ték ben az el já ró
ügyész be lá tá sá ra van bíz va, to váb bá az el ren de lé sé vel
szem ben nincs sem mi lyen biz to sí ték, il le tõ leg ga ran cia.
„A meg fe le lõ el já rá si ga ran ci ák nél kül mû kö dõ el já rás ban
sé rel met szen ved a jog biz ton ság. A jog ál la mi ság ból, ezen
be lül a jog biz ton ság ból kö vet ke zõ kö ve tel mény, hogy a
jog al ko tó az el já rá si sze rep lõk jo ga it és kö te le zett sé ge it
ha té kony biz to sí té kok mel lett sza bá lyoz za. (…) Az Al kot -
mány bí ró ság már mû kö dé se kez de tén rög zí tet te: »A jog ál -
la mi ság egyik alap ve tõ kö ve tel mé nye, hogy a köz ha ta lom -
mal ren del ke zõ szer vek a jog ál tal meg ha tá ro zott szer ve -
ze ti ke re tek kö zött, a jog ál tal meg ál la pí tott mû kö dé si
rend ben, a jog ál tal a pol gá rok szá má ra meg is mer he tõ és
ki szá mít ha tó mó don sza bá lyo zott kor lá tok kö zött fej tik ki
a te vé keny sé gü ket« (…)” [62/2006. (XI. 23.) AB ha tá ro -
zat, ABH 2006, 697, 710.]. Mind ez az Al kot mány bí ró ság
sze rint arány ta la nul kor lá toz za a sze mé lyes szabadsághoz
való alapjogot. Az Alkotmánybíróság az alkotmányellenes 
rendelkezést megsemmisítette és erre tekintettel a további
vizsgálatot az eddigi gyakorlatát követve [31/1991.
(VI. 5.) AB határozat, ABH 1991, 133, 136.] mellõzte.

7.2. Az in dít vá nyo zók a vé dõ vel va ló kap cso lat fel vé tel
negy ven nyolc órás – jog or vos lat le he tõ sé ge nél kü li – meg -
til tá sát a vé de lem hez va ló [Egyez mény 6. cikk (3) be kez -
dés c) pont, Al kot mány 57. § (3) be kez dés], a tisz tes sé ges
el já rás hoz fû zõ dõ [Egyez mény 6. cikk (3) be kez dés
b) pont] és a jog or vos lat hoz va ló [Al kot mány 57. § (5) be -
kez dés] jo gok sé rel me mi att ki fo gás ol ták. Az Al kot mány -
bí ró ság kö vet ke ze te sen ér vé nye sí tett ál lás pont ja, hogy az
Al kot mány 57. § (3) be kez dé se sze rint a bün te tõ el já rás alá
vont sze mé lye ket az el já rás min den sza ka szá ban meg il le ti
a vé de lem jo ga. A vé de lem hez va ló al kot má nyos alap jog
el sõ sor ban a bün te tõ el já rás alá vont sze mély sa ját el já rá si
jo go sít vá nya i ban és a vé dõ igény be vé te lé hez va ló jog ban,
más részt a vé dõ jog ál lá sá ban re a li zá ló dik. A vé de lem hez
va ló jog, így a vé de lem funk ci ó já nak el lá tá sa ga ran ci á lis
je len tõ sé gû a bün te tõ jo gi fe le lõs ség kér dé sé ben ho zott
jog erõs dön té sig, amely nek meg kell fe lel nie az anya gi
igaz ság jog ál la mi kö ve tel mé nyé nek (1320/B/1993. AB
ha tá ro zat, ABH 1995, 683, 685.). Az Al kot mány bí ró ság a
vé de lem hez va ló jog gal össze füg gés ben hang sú lyoz ta,
hogy a vé de lem hez va ló jog csak az el ke rül he tet le nül
szük sé ges és ará nyos mér ték ben, a lé nye ges tar tal mat il le -
tõ en pe dig egy ál ta lán nem kor lá toz ha tó [8/1990. (IV. 23.)



AB ha tá ro zat, ABH 1990, 42, 44.; 22/1994. (IX. 8.) AB
ha tá ro zat, ABH 1994, 127, 130.; 6/1998. (III. 11.) AB ha -
tá ro zat, ABH 1998, 91.]. A je len ügy ben az Al kot mány bí -
ró ság meg ál la pí tot ta, hogy a Be. 554/G. § má so dik mon da -
tá val teljes mértékben az ügyész diszkrecionális jogkörébe 
utalt, a védelemhez való alkotmányos alapjogot korlátozó
döntés, valamint az ez elleni jogorvoslat kizárása a Be.
554/G. § harmadik mondatában, a védelemhez való jog
lényeges tartalmát korlátozza, ekként alkotmányellenes.

Az Al kot mány bí ró ság utal a Bí ró ság nak a vé de lem hez
va ló jog ra és a vé dõ vel va ló in téz ke dés re vo nat ko zó jog -
gya kor la tá nak a je len ügy össze füg gé se i ben leg fon to sabb -
nak te kint he tõ ele me i re, a leg újabb jog gya kor lat ra fi gye -
lem mel, mely ben ko moly sze re pet ját szik a Sal duz kont ra
Tö rök or szág ügy ben ho zott 2007. áp ri lis 26-i íté le té nek és
a 2008. no vem ber 27-én már a Nagykamarában hozott
ítéletének az értelmezése. 

A Sal duz kont ra Tö rök or szág nagy ka ma rai íté let bõl az
Al kot mány bí ró ság az aláb bi §-okat eme li ki, ki hagy va a
Bí ró ság hi vat ko zá sa it sa ját korábbi „precedens”-eire:

„50. A Bí ró ság em lé kez tet ar ra, hogy még ha a 6. cikk -
nek az is az alap ve tõ hi va tá sa a bün te tõ jog ban, hogy biz to -
sít sa a mél tá nyos el já rást egy il le té kes »bí ró ság« elõtt,
amely dönt a fel ho zott »bün te tõ jo gi vá dak meg ala po zott -
sá gát« il le tõ en, eb bõl nem kö vet ke zik, hogy ér dek te len sé -
get mu tat na a bí ró sá gi el já rás elõt ti fá zi so kat il le tõ en. Így a 
6. cikk – kü lö nö sen an nak 3. §-a – sze re pet játsz hat az
alap ügy ben el já ró bí ró hoz for du lás elõtt is, ha – és ab ban a
mér ték ben, amennyi ben – fé lõ, hogy ere de ti figyelmen
kívül hagyása az eljárás méltányosságán súlyos csorbát ej -
te ne. (…)”

„52. Egy tag ál la mi jog al ko tás a rend õr sé gi ki hall ga tás
kez de ti sza ka szá ban a ter helt ma ga tar tá sá hoz olyan kö vet -
kez mé nye ket kap csol hat, ame lyek meg ha tá ro zó ak az
egész ké sõb bi bün te tõ el já rás ban a vé de lem ki lá tá sa it il le -
tõ en. Ilyen eset ben, a 6. cikk alap ve tõ en azt kö ve te li, hogy
a ter helt ré sze sül hes sen ügy vé di se gít ség ben a rend õr sé gi
el já rás el sõ stá di u ma i tól kezd ve. Ez a jog, ame lyet az
Egyez mény nem mond ugyan ki ki fe je zet ten, mind azon ál -
tal kor lá to zá sok alá vet he tõ, ér vé nyes in do kok alap ján.
Eb bõl kö vet ke zik te hát, hogy min den egyes eset ben, ami -
kor dön te ni kell ar ról, hogy a vi ta tott kor lá to zás iga zol ha -
tó-e, és ha igen, úgy az el já rás egé szé nek fé nyé ben néz ve,
meg fosz tot ta-e vagy sem a vádlottat a mél tá nyos el já rás -
tól, hiszen még egy igazolható cél is járhat ilyen hatással
bizonyos körülmények között. (…)”

„54. A Bí ró ság hang sú lyoz za a nyo mo za ti szak je len tõ -
sé gét a tár gya lás elõ ké szí té sé ben, ab ban a mér ték ben,
amennyi ben az eb ben a fá zis ban össze gyûj tött bi zo nyí té -
kok meg ha tá roz zák azt a ke re tet, amely ben a tár gya lás so -
rán a fel rótt bûn cse lek ményt vizs gál ják. (…) Ez zel pár hu -
za mo san, a vád lott gyak ran rend ki vül se bez he tõ hely zet -
ben van az el já rás ezen sza ka szá ban, ame lyet csak fo koz
az a tény, hogy a bün te tõ el já rás jo ga egy re komp le xeb bé
vá lik, kü lö nö sen ami a bi zo nyí té kok össze gyûj té sé re és
fel hasz ná lá sá ra vo nat ko zó sza bá lyo kat il le ti. A leg több
eset ben ezt a se bez he tõ sé get nem le het adek vát mó don

más ként kom pen zál ni, mint egy ügy véd se gít sé gé vel, aki -
nek a fel ada ta je le sül ab ban áll, hogy lép jen fel azért, hogy
tart sák tisz te let ben a vád lott jo gát, hogy ne te gyen val lo -
mást ön ma ga el len. Ez a jog azt fel té te le zi, hogy egy bün -
te tõ ügy ben, a vád ha tó ság tö re ked jen ar ra, hogy ál lás pont -
ját úgy ala poz za meg, hogy nem fo lya mo dik erõ szak kal
vagy nyo más gya kor lás sal, a vád lott aka ra ta el le né re meg -
szer zett bi zo nyí té kok hoz. (…) Az ügy véd del va ló azon na -
li kap cso lat fel vé tel ré szét ké pe zi azok nak az el já rá si ga -
ran ci ák nak, amelyekre a Bíróság különösen figyel, amikor 
megvizsgálja, vajon egy eljárás lerontotta-e vagy sem an -
nak a jognak a lényegét, hogy senki sem köteles hoz zá já -
rul ni ön ma ga megvádolásához. (…)”

„55. E fel té te lek kö zött a Bí ró ság úgy vé li, ah hoz, hogy
a mél tá nyos tár gya lás hoz va ló jog, ame lyet a 6. cikk 1. §
rög zít, kel lõ en »konk rét és tény le ges« ma rad jon (vö. fen ti
51. §) az kell, fõ sza bály sze rû en, hogy az ügy véd del va ló
kap cso lat fel vé telt már a gya nú sí tott el sõ ki hall ga tá sán biz -
to sít sák, ha csak nem bi zo nyít ha tó, az adott eset egye di kö -
rül mé nye i nek fé nyé ben, hogy pa ran cso ló okok áll nak fenn 
e jog kor lá to zá sát il le tõ en. De még ak kor is, ha pa ran cso ló
okok ki vé te le sen iga zol hat ják is, hogy meg ta gad ják az
ügy véd hez for du lást, egy ilyen kor lá to zás – akár mi is az
iga zo lá sa – nem ront hat ja le már el fo gad ha tat lan mó don a
vád lott nak a 6. cikk bõl fa ka dó jo ga it. (…) Elv ben te hát
hely re hoz ha tat lan kárt szen ved a vé de lem jo ga, ha a rend -
õr sé gi ki hall ga tá son, egy ügyvéd által nyújtható segítség
hiányában tett terhelõ kijelentéseket arra használják, hogy
megalapozzák az elítélést.”

A Sal duz kont ra Tö rök or szág ügy ben ki mon dot tak ra az
az óta el telt idõ szak ban több ször ki tért a Bí ró ság, a fen ti
pa rag ra fu so kat vagy szó sze rint, vagy tö mö rít ve idéz ve,
majd egyes rész le te ket az újabb ügyek fé nyé ben vizs gál va, 
vi lá go sab bá tet te az ál lam moz gás sza bad sá gát és an nak
kor lá ta it. Több eset ben is utalt ar ra, hogy a vé dõ vel va ló
kap cso lat fel vé tel le he tõ sé gét már az õri zet be vé tel tõl kezd -
ve biz to sí ta ni kell [lásd eb ben az ér te lem ben a Brus co
kont ra Fran cia or szág ügy ben ho zott íté le té nek 45. §-át, a
Hu se yn és má sok kont ra Azer baj dzsán ügy ben ho zott íté -
let 171. §-át, a Shish kin kont ra Orosz or szág ügy ben 2011.
jú li us 7-én ho zott íté let 142. §-át]. Ugyan ak kor az Al kot -
mány bí ró ság azt is fi gye lem be vet te, hogy a Bí ró ság egyes
ese tek ben – az ese tek konk rét kö rül mé nye i re te kin tet tel –
még sem ál la pí tot ta meg e vo nat ko zás ban az Egyez mény
sé rel mét. [Lásd eb ben az ér te lem ben a Pas kal kont ra
 Ukrajna ügy ben 2011. szeptember 15-én hozott ítélet
77–79. §-át, a Rupa kontra Románia (No. 2) ügyben hozott 
2011. július 19-ei ítélet 71. §-át.]

Az Al kot mány bí ró ság fi gye lem mel a Sal duz kont ra Tö -
rök or szág ügy ben ki mon dot tak ra (és a Sa pan kont ra Tö -
rök or szág ügy ben 2011. szep tem ber 21-én ho zott íté let
23. §-ára, a Gö lünç kont ra Tö rök or szág ügy ben 2011.
szep tem ber 20-án ho zott íté let 21–23. §-ára, a Meh met
ªerif Öner kont ra Tö rök or szág ügy ben 2011. szep tem ber
13-án ho zott íté let 21–22. §-ára, a Hus se yn és má sok
 kontra Azer baj dzsán ügy ben ho zott íté let 171. §-ára, a
Shish kin kont ra Orosz or szág ügy ben ho zott íté let
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142–143. §-ára, a Pas kal kont ra Uk raj na ügy ben ho zott
íté let 77–79. §-ára, a Ru pa kont ra Ro má nia ügy ben ho zott
íté let 71. §-ára, a Še balj kont ra Hor vát or szág ügy ben 2011. 
jú ni us 28-án ho zott íté let 260–263. §-ára, ahol a Bí ró ság
megerõsített és bizonyos árnyalatokat jobban kibontott) az 
alábbiakat állapította meg:

– biz tos, hogy üt kö zik az Egyez mény 6. cikk (3) be kez -
dé se c) pont já ban fog lal tak kal az, ha szisz te ma ti ku san
aka dá lyoz zák az ügy véd del va ló kap cso lat tar tást, kü lö nö -
sen, ha az aka dá lyoz ta tás nem más, mint egy adott jog sza -
bály pon tos végrehajtása;

– ha csak az el sõ ki hall ga tás so rán nincs je len az ügy -
véd, az is ag gá lyos az Egyez mény 6. cikk (3) be kez dés
c) pont já nak össze füg gé se i ben, de hogy meg is sér tet te-e,
azt tu laj don kép pen csak egy konk rét el já rás összes kö rül -
mé nyei alap ján le het meg ál la pí ta ni, amely nek so rán meg -
ha tá ro zó je len tõ sé ge van an nak, hogy az ügy véd nél kül tett 
nyi lat ko za tok nak mi a ké sõb bi sor sa, a ter helt/vád lott ké -
sõbb meg erõ sí tet te vagy meg ta gad ta-e, a nyi lat ko za tok
mi lyen ha tást gya ko rol tak az il le tõ bün te tõ el já rá sá nak
vég ki me ne te lé re, tör tént-e az ügy véd tá vol lé té ben egyéb
el já rá si cse lek mény. Je len tõ sé ge van a ter helt ese té ben,
hogy laikus-e vagy jogászként eleve átlátja-e egy bün te tõ -
el já rás kü lön bö zõ szakaszainak jellemzõit;

– ugyan csak ag gá lyos, ha õri zet be vé tel kor – ké ré se el le -
né re – a ter helt szá má ra nem te szik le he tõ vé a vé dõ vel va ló 
kap cso lat fel vé telt; sé rel mét je len ti az Egyez mény 6. cikk
(3) be kez dés c) pont já ban fog lal tak nak vi szont az is, ha
egyéb nem zet kö zi jog sza bály ele ve kö te le zi az ál la mot,
hogy az õri zet be vé tel so rán (il let ve at tól fog va) ga ran tál ni
kell a ter helt szá má ra az ügy vé di kap cso lat tar tást. [A Sal -
duz ügy ben (34. és 60. §) az ENSZ gyermekjogi egyez mé -
nyé re hi vat ko zott ebben az értelemben a Bíróság.]

Az in dít vánnyal tá ma dott szö veg te kin te té ben az Al kot -
mány bí ró ság – a Bí ró ság jog gya kor la tá ra fi gye lem mel –
nem tud ta ki mon da ni, hogy a Be. 554/G. § má so dik mon -
da ta már ele ve, vég re haj tá sá tól füg get le nül, min den kö rül -
mény kö zött sé rel mét je len ti a vál lalt nem zet kö zi jo gi kö -
te le zett ség nek. Az Al kot mány bí ró ság ugyan ak kor a Be.
554/G. § má so dik és har ma dik mon da tát az Al kot mány 57. 
§ (3) és (5) be kez dé sé nek meg sér té se mi att meg sem mi sí -
tet te. Az al kot mány el le nes ség meg ál la pí tá sá ra te kin tet tel
az Al kot mány bí ró ság a to váb bi vizsgálatot az eddigi
gyakorlatát követve [31/1991. (VI. 5.) AB határozat, ABH
1991, 133, 136.] mellõzte.

7.3. A Be. 554/J. § má so dik mon da ta ér tel mé ben: „Ha a
ki hall ga tás ra az õri zet el sõ negy ven nyolc órá ján be lül ke -
rül sor, a vé dõ a ki hall ga tá son ak kor is részt ve het, ha az
ügyész az 554/G. § alap ján a ter helt és a vé dõ érint ke zé sét
meg til tot ta.” Szo ros tár gyi össze füg gés okán az Al kot -
mány bí ró ság ak kor sem mi sít meg in dít vánnyal egyéb ként
szö veg sze rû en nem tá ma dott ren del ke zé se ket, ha azok
pél dá ul a meg sem mi sí tés foly tán al kal maz ha tat la nok ká
vál nak [51/2010. (IV. 28.) AB ha tá ro zat, ABH 2010, 328,
343.; 109/2008. (IX. 26.) AB ha tá ro zat, ABH 2008, 886,
918.], vagy a ren del ke zés „vissza utal” [35/2010. (III. 31.)

AB ha tá ro zat, ABH 2010, 273, 281.] az al kot mány el le nes -
ség mi att meg sem mi sí tett ren del ke zés re [3/1992. (I. 23.)
AB ha tá ro zat, ABH 1992, 329, 330.; 26/1995. (V. 15.) AB
ha tá ro zat, ABH 1995, 123, 124.; 2/1998. (II. 4.) AB ha tá -
ro zat, ABH 1998, 41, 46.; 16/1998. (V. 8.) AB ha tá ro zat,
ABH 1998, 140, 153.; 5/1999. (III. 31.) AB ha tá ro zat,
ABH 1999, 75, 77.; 67/2006. (XI. 29.) AB ha tá ro zat, ABH
2006, 971, 978.]. Az Al kot mány bí ró ság ezért eddigi gya -
kor la tát kö vet ve a megsemmisített Be. 554/G. §-ára
vissza uta ló Be. 554/J. § második mondatát is meg sem mi sí -
tet te.

8. A Leg fel sõbb Bí ró ság el nö ke az Egyez mény [5. cikk
(2) be kez dés] ál tal elõ írt ha la dék ta lan tá jé koz ta tás kö ve -
tel mé nyé nek meg sér té sét lát ja a Be. 554/J. § el sõ mon da tá -
ban, mi sze rint a ki emelt je len tõ sé gû ügy ben fog va lé võ
gya nú sí tot tat het ven két órán be lül kell ki hall gat ni, hi szen
a „Be. 179. § (2) be kez dé se a ki hall ga tás idõpontjához köti 
a gyanúsítás lényegének közlését”.

A Be. a XXVI II/A. Fe je zet ben sza bá lyoz za a ki emelt je -
len tõ sé gû ügyek re vo nat ko zó spe ci á lis sza bá lyo kat. Az
554/A. § ki fe je zet ten ki is mond ja, hogy a ki emelt je len tõ -
sé gû ügy ben tör té nõ el já rás ese tén a Be. ren del ke zé se it az
eb ben a fe je zet ben fog lalt el té ré sek kel kell al kal maz ni.
A Be.-nek a ki emelt je len tõ sé gû ügyek ben is al kal ma zan -
dó ál ta lá nos ren del ke zé sei kö zé tar to zik a ki hall ga tás azon
sza bá lya is, mi sze rint a gya nú sí tot tal a ki hall ga tás ele jén
kö zöl ni kell a gya nú sí tás lé nye gét, az er re vo nat ko zó jog -
sza bá lyok meg je lö lé sé vel. A Be. az õri zet be vé tel lel
össze füg gés ben nem ren del ke zik a tá jé koz ta tá si kö te le -
zett ség rõl, azt a bel ügy mi nisz ter irá nyí tá sa alá tar to zó nyo -
mo zó ha tó sá gok nyo mo zá sá nak rész le tes sza bá lya i ról és a
nyo mo zá si cse lek mé nyek jegy zõ könyv he lyett más mó -
don va ló rög zí té sé nek sza bá lya i ról szó ló 23/2003.
(VI. 24.) BM–IM együt tes ren de let 58. § (1) be kez dé se tar -
tal maz za. Esze rint a gya nú sí tott az õrizetbe vételekor tá jé -
koz ta tást kap – egyebek mellett – a gyanúsítás alap já ul
szol gá ló cselekmény lényegérõl és az õrizetbe vételt
megalapozó tényekrõl, kö rül mé nyek rõl.

Az Al kot mány bí ró ság meg íté lé se sze rint ezen ren del ke -
zé sek biz to sít ják, hogy a gya nú sí tott az õri zet be vé te le kor
az Egyez mény 5. cikk (2) be kez dé sé ben fog lalt kel lõ tá jé -
koz ta tást meg kap ja, ezért a Be. 554/J. § el sõ mon da ta nem -
zet kö zi szer zõ dés be üt kö zé sé nek meg ál la pí tá sá ra irá nyu ló 
in dít ványt el uta sí tot ta. Az Al kot mány bí ró ság ugyan ak kor
meg jegy zi, hogy a bün te tõ el já rás ban be töl tött sze re pe mi -
att en nek a ki emel ke dõ je len tõ ség gel bí ró ga ran ci á lis sza -
bály nak – az Egyez ménnyel va ló össz hang kö ve tel mé nyé -
re tekintettel is – a jelenleginél magasabb, törvényi szintû
szabályozása volna kívánatos.

9. Két in dít vány ban is kez de mé nyez ték a Tv. ha tály ba
lép te tõ [27. § (1) és (2) be kez dés] ren del ke zé sei al kot -
mány el le nes sé gé nek meg ál la pí tá sát és meg sem mi sí té sét
az Al kot mány 2. § (1) be kez dé sé ben dek la rált, a jog ál la mi -
ság hoz fû zõ dõ jog biz ton ság sé rel me mi att. Az in dít vá nyo -
zók sze rint ugyan is az zal, hogy a Tv. a ki hir de té sét kö ve tõ



na pon lé pett ha tály ba és ren del ke zé se it a fo lya mat ban lé võ 
ügyek ben is al kal maz ni rendelte, nem tett eleget a fel ké -
szü lés hez szük sé ges kellõ idõ követelményének.

Az Al kot mány bí ró ság ki ala kult gya kor la ta sze rint
[48/2001. (XI. 22.) AB ha tá ro zat, ABH 2001, 330.] az Al -
kot mány 2. § (1) be kez dé sé ben sza bá lyo zott jog ál la mi ság
el vé bõl a jog al ko tás sal szem ben le ve zet he tõ kö ve tel mény
az, hogy a jog sza bály ha tály ba lé pé sé nek idõ pont ját úgy
kell meg ha tá roz ni, hogy a jog ala nyok szá má ra le gyen
tény le ges le he tõ ség ar ra, hogy ma ga tar tá su kat a jog elõ írá -
sa i hoz tud ják iga zí ta ni. Kel lõ idõt kell hagy ni a jog sza bály 
cím zett je i nek ar ra, hogy a jog sza bály szö ve gét meg is mer -
hes sék, és dönt se nek ar ról, mi ként al kal maz kod nak az új
jo gi hely zet hez. A kel lõ idõ mér té ké nek meg ha tá ro zá sa a
jog al ko tó fel ada ta, a jog sza bály jel le gét és a vég re haj tás -
hoz szük sé ges fel ké szü lé si idõt fi gye lem be vé ve. A jog -
sza bály al kot mány el le nes sé ge csak a fel ké szü lé si idõ jog -
biz ton sá got sú lyo san ve szé lyez te tõ hi á nya mi att ál la pít ha -
tó meg. [7/1992. (I. 30.) AB ha tá ro zat, ABH 1992, 45., 47.; 
25/1992. (IV. 30.) AB ha tá ro zat, ABH 1992, 131, 132.;
28/1992. (IV. 30.) AB ha tá ro zat, ABH 1992, 155,
156–159.; 57/1994. (XI. 17.) AB ha tá ro zat, ABH 1994,
316, 324.; 43/1995. (VI. 30.) AB ha tá ro zat, ABH 1995,
188, 196.]

A je len eset ben az Al kot mány bí ró ság meg ál la pí tot ta,
hogy a Tv. vég re haj tá sá ra va ló fel ké szü lés re lé nye gé ben
egy ál ta lán nem állt ren del ke zés re idõ, ami sú lyo san sér ti a
jog biz ton ság al kot má nyos kö ve tel mé nyét. Bár az Al kot -
mány bí ró ság a Tv.-nyel össze füg gés ben nem ta lált olyan
okot, ami a Tv. azon na li ha tály ba lép te té sét szük sé ges sé
tet te vol na és emi att al kot mány el le nes sé gé nek meg ál la pí -
tá sa in do kolt, azon ban az Al kot mány bí ró ság ed di gi gya -
kor la tát kö vet ve az el já rá sát meg szün tet te. A Tv. ugyan is
ki zá ró lag mó do sí tó ren del ke zé se ket tar tal ma zott, ame lyek 
be épül tek a mó do sí tott jog sza bá lyok ba és ez ál tal vég re -
haj tot tá vál tak. A jog al ko tás ról szó ló 2010. évi CXXX.
tör vény 12. § (2) be kez dé se ér tel mé ben a vég re haj tot tá
vált ren del ke zé sek a vég re haj tot tá vá lást kö ve tõ na pon ha -
tá lyu kat vesz tik. Az Al kot mány bí ró ság gya kor la ta sze rint
vi szont „a nem ha tá lyos jog sza bály te kin te té ben nincs he -
lye utó la gos és el vont nor ma kont roll el já rás nak, ha an nak
egyedüli eljárásjogi következménye – az al kot mány el le -
nes ség megállapítása esetén is – a jog sza bály ha tály vesz té -
sé nek kimondása lehetne”. (1449/B/1992. AB határozat,
ABH 1994, 561, 564, 859.)

10. Az or szág gyû lé si kép vi se lõ in dít vá nyo zók sze rint
az Or szág gyû lés a Tv. meg al ko tá sa so rán szá mos olyan sú -
lyú el já rá si hi bát kö ve tett el, ame lyek meg ala poz zák a Tv.
köz jo gi ér vény te len sé gét. Egyik ki fo gá suk sze rint az „Or -
szág gyû lés ház sza bály sér tõ mó don nem sza va zott a
T/3522/24. szá mú mó do sí tó in dít vány ról”. Köz jo gi ér -
vény te len sé get ered mé nye zõ el já rá si hi bá nak mi nõ sí tet ték 
az in dít vá nyo zók, hogy az Or szág gyû lés zá ró sza va zás
elõt ti – ér de mi – mó do sí tó in dít vá nyok ról sza va zott a
T/3522/56. szá mú ja vas lat ese té ben. A Ház sza bály 107. §
(1) be kez dé sé nek meg sér té sét az indítványozók olyan

súlyú eljárási szabályszegésnek tartják, ami megalapozza
a Tv. közjogi érvénytelenségét.

Az Abtv. 22. § (2) be kez dé se sze rint az in dít vány nak a ké -
re lem alap já ul szol gá ló ok meg je lö lé se mel lett ha tá ro zott ké -
rel met kell tar tal maz nia. Az Al kot mány bí ró ság kö vet ke ze -
tes gya kor la ta, hogy az in dít vány el bí rál ha tó sá gá hoz a ké re -
lem ben há rom fel té tel nek kell együt te sen fenn áll nia: az in -
dít vá nyo zó nak meg kell je löl nie a jog sza bályt és an nak azt a
ren del ke zé sét, ame lyet az Al kot mány va la mely konk rét ren -
del ke zé sé be üt kö zõ nek tart, to váb bá meg kell in do kol nia,
hogy az Al kot mány fel hí vott ren del ke zé sét a megsemmi -
síteni kért jog sza bály hely mi ért és mennyi ben sér ti
(440/B/1993. AB vég zés, ABH 1993, 910.; 472/B/2000. AB 
vég zés, ABH 2001, 1655.), to váb bá ha tá ro zott ké rel met kell
elõ ter jesz te nie a megsemmisí tésre.

Mi vel az in dít vány nem tar tal maz a meg sem mi sí tés re
vo nat ko zó ha tá ro zott ké rel met, ezért az Al kot mány bí ró ság 
meg ál la pí tot ta, hogy az in dít vány eb ben a ré szé ben el bí rá -
lás ra al kal mat lan, így azt az Ügy rend 29. § d) pont ja alap -
ján vissza uta sí tot ta.

Az in dít vánnyal össze füg gés ben ugyan ak kor az Al kot -
mány bí ró ság is mét szük sé ges nek tart ja meg je gyez ni, hogy 
al kot má nyos sá gi szem pont ból nem fo gad ha tó el az a tör -
vény kez de mé nye zé si gya kor lat, mely nek so rán a jog ala -
nyok szé les kö rét érin tõ, át fo gó tör vé nye ket nem a Kor -
mány ter jesz ti elõ a jog al ko tás ra elõ írt egyez te té si, vé le -
mény nyil vá ní tá si elõ írá sok be tar tá sa mel lett, ha nem bi -
zott sá gi, kor mány pár ti kép vi se lõi in dít vány alap ján fo gad -
ja el a par la ment [lásd 8/2011. (II. 18.) AB ha tá ro zat, ABK
2011. feb ru ár, 68, 76–77.].

A ha tá ro zat Ma gyar Köz löny ben tör té nõ köz zé té te le az
Abtv. 41. §-án alapul.

Bu da pest, 2011. de cem ber 19.

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
az Al kot mány bí ró ság el nö ke

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bi ha ri Mi hály s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Bra gyo va And rás s. k., Dr. Di e nes-Oehm Egon s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Hol ló And rás s. k., Dr Kiss Lász ló s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Ko vács Pé ter s. k., Dr. Len ko vics Bar na bás s. k., 
elõ adó al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Lé vay Mik lós s. k., Dr. Po kol Bé la s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Stumpf Ist ván s. k., Dr. Sza lay Pé ter s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Szí vós Má ria s. k.,
al kot mány bí ró
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Dr. Ba logh Ele mér al kot mány bí ró
pár hu za mos in do ko lá sa

Egyet ér tek a ha tá ro zat ren del ke zõ ré szé vel, azon ban a
ren del ke zõ rész 1. pont já hoz az aláb bi pár hu za mos in do -
ko lást fû zöm. Ál lás pon tom sze rint a bün te tõ el já rás ról
 szóló 1998. évi XIX. tör vény (a to váb bi ak ban: Be.) 17. §
(9) be kez dé se el sõ sor ban az Al kot mány 57. § (1) be kez dé -
sé ben biz to sí tott tör vé nyes bí ró hoz va ló jo got sérti.

1. Az Egyez mény 6. cikk 1. be kez dé sé ben fog lalt kö ve -
tel mény sze rint min den ki nek jo ga van ah hoz, hogy ügyét
tör vény ál tal lét re ho zott bí ró ság tár gyal ja. Az Al kot mány
57. § (1) be kez dé se (és az Alap tör vény XXVIII. cik ke) pe -
dig min den ki jo gát biz to sít ja ah hoz, hogy az el le ne emelt
vá dat tör vény ál tal fel ál lí tott füg get len és pár tat lan bí ró ság 
bí rál ja el. A „tör vény ál tal fel ál lí tott bí ró ság ra” vo nat ko zó
kö ve tel mény ma gá ban fog lal ja a tör vé nyes bí ró hoz va ló
jo got, va gyis azt, hogy egy konk rét ügy ben az al kot mány -
nak meg fe le lõ ál ta lá nos il le té kes sé gi sza bá lyok sze rint
irány adó bí rói fó rum jár jon el, és on nan az ügy csak ki vé -
te le sen és al kot má nyo san in do kolt eset ben le gyen át te he -
tõ. En nek meg fe le lõ en a bí ró sá gok ha tás kö rét és il le té kes -
sé gét Ma gyar or szá gon is el já rá si tör vé nyek ren de zik, és
jog ál la mi kö ve tel mény, hogy az e sza bá lyok alap ján ha tás -
kör rel és il le té kes ség gel ren del ke zõ bí rá já tól sen ki sem
vonható el.

Ezt az al kot má nyos el vet a bí ró sá gok szer ve ze té rõl és
igaz ga tá sá ról szó ló 1997. évi LXVI. tör vény 11. § (1) be -
kez dé se ki fe je zet ten ki mond ja: „Sen ki sem von ha tó el tör -
vé nyes bí rá já tól.” A (2) be kez dés azt is vi lá gos sá te szi, mit 
ta kar a „tör vé nyes bí ró” ki fe je zés. „(2) A tör vény ál tal ren -
delt bí ró az el já rá si sza bá lyok sze rint a ha tás kör rel és il le -
té kes ség gel ren del ke zõ bí ró sá gon mû kö dõ, elõ re meg ál la -
pí tott ügyel osz tá si rend sze rint ki je lölt bí ró.” Az ügyek ki -
osz tá sá nak rend jét meg ha tá ro zott idõ tar tam ra és va la mely
egy sé ges, ob jek tív szem pont alap ján kell meg ha tá roz ni,
ilyen nek mi nõ sül pél dá ul a bûn cse lek mény el kö ve té sé nek
he lye, a ter helt la kó he lye, egyes bûn cse lek mény faj ták
vagy a bí ró ság il le té kes sé gi te rü le té nek fel osz tá sa. Et tõl
csak az el já rá si tör vé nyek ben írt ese tek ben (pél dá ul a bí ró
ki zá rá sa mi att) vagy igaz ga tá si úton a bí ró ság mû kö dé se
szem pont já ból fon tos ok ból (pél dá ul a bí ró be teg sé ge
esetén) lehet eltérni.

Ezt az el vet kö ve ti egyéb ként a ké sei ren di kor ma gyar -
or szá gi bün te tõ tör vény ke zé si gya kor la tát is ko di fi ká ló, a
bûn vá di per rend tar tás ról szó ló 1896:XXXIII. tör vény cikk
29. §-a. Esze rint: „A kir. cu ria a fe lek bár me lyi ké nek in dít -
vá nya alap ján, vagy a bí ró ság elõ ter jesz té sé re, a ko ro na -
ügyész meg hall ga tá sa után, az il le té kes he lyett ha son ló ha -
tás kö rû más bí ró sá got küld ki: 1. ha az il le té kes bí ró ság ki -
zá rás oká ból (64–66. §) nem jár hat el, vagy 2. ha az il le té -
kes bí ró ság tól, vagy az e mel lett köz re mû kö dés re hi va tott
es küd tek tõl rész re haj lat lan el já rás és ha tá ro zat nem vár ha -
tó. Más bí ró sá got küld het ki a kir. cu ria a ko ro na ügyész in -

dít vá nya alap ján ak kor is, ha ezt a köz bé ke vagy a köz biz -
ton ság ér de ké ben szük sé ges nek lát ja.” (Ma gyar Tör vény -
tár, Frank lin Tár su lat, Bu da pest, 1897, 1986. évi tör vény -
czik kek, 137.) A ré gi „jog ál la mi” fel fo gás sze rint is te hát a
bí rói ha ta lom rend sze ré nek in takt nak kell ma rad nia, amit
azon ban nem sért, ha a bûn ül dö zés szer ve ze té nek leg fõbb
köz jo gi rep re zen tán sa, a ko ro na ügyész ja vas la tá ra, an nak
mél tá nyol ha tó ér vei ha tá sá ra a ki rá lyi Kú ria más el já ró bí -
ró sá got je löl ki. En nek is tör vény ben de fi ni ált okát kel lett
ad ni, ami ez volt: „a köz bé ke vagy köz biz ton ság ér de ke”.
Ez mo dern vi szo nya ink mel lett le het a gyors és ha té kony
bûn ül dö zés hez fû zõ dõ jog ál la mi köz ér dek, ami nek alap ját 
az el hú zó dó perek valószínûsítése adja.

An gyal Pál A Ma gyar Bün te tõ el já rás jog Tan köny ve cí -
mû mun ká ja I. kö te té nek a rend kí vü li il le té kes ség re vo nat -
ko zó II. fe je ze té ben ír ja, hogy a kir. Cu ria „oly ese tek ben,
mi dõn az il le té kes ség ál ta lá nos sza bá lyai sze rint el jár ni hi -
va tott bí ró ság tól biz tos és pár tat lan ítél ke zés nem vár ha tó,
ahe lyett oly ha son ló ha tás kö rû bí ró ság ru há zan dó fel az el -
já rás és ítél ke zés jo gá val, mely nél a szük sé ges ga ran ci ák
meg van nak. Te kin tet tel ar ra, hogy a bí ró kül dés jo ga fon -
tos al kot mány jo gi ér de ke ket érint s fõ leg ab ból a szem -
pont ból, hogy az il le té kes bí ró ság tól va ló el vo ná sa az ügy -
nek ne szol gál has son ön zõ egyé ni, po li ti kai vagy párt cé lo -
kat: kü lö nös biz to sí té kok kal kel lett az in téz ményt kö rül -
ven ni. E biz to sí té kok: 1. hogy a bí ró kül dés jo ga nem a kor -
mány za ti ha ta lom ra, ha nem a füg get len bí ró ság ra és ugyan 
ki zá ró lag a kir. Cu ri á ra bi za tott (...) 2. hogy a bí ró kül dés
fel té te le it ma ga a tör vény ál la pít ja meg és vé gül 3. el ren -
del he té se mel lõz he tet len szük ség ese te i re szo rít ta tott.
A bí ró kül dés csak a kö vet ke zõ há rom eset ben fog hat helyt: 
1. ha az il le té kes bí ró ság ki zá rás oká ból nem jár hat el, 2. ha 
az il le té kes bí ró ság tól vagy az amel lett köz re mû kö dés re
hi va tott es küd tek tõl rész re haj lat lan el já rás és ha tá ro zat
nem vár ha tó, és 3. ha a bí ró kül dés a köz bé ke vagy a köz -
biz ton ság ér de ké ben szük sé ges nek mu tat ko zik.” (An gyal
Pál: A Ma gyar Bün te tõ el já rás jog Tan köny ve, At he na e um,
Bu da pest, 1915, 124.)

2. A tör vé nyes bí ró hoz va ló jog ból te hát az kö vet ke zik,
hogy a konk rét ügy ben az ál ta lá nos el já rá si sza bá lyok sze -
rint ha tás kör rel ren del ke zõ bí ró ság jár hat el. Ez egy fe lõl
azt je len ti, hogy konk rét ügye ket ma ga sabb szin tû bí ró sá -
gok nem von hat nak ma guk hoz. Ezért a rend szer vál to zást
kö ve tõ en, a jog ál la mi kö ve tel mé nyek hez va ló iga zo dás je -
gyé ben az Or szág gyû lés 1989-ben meg szün tet te a Leg fel -
sõbb Bí ró ság el sõ fo kú ha tás kö rét bün te tõ ügyek ben
(1989. évi XXVI. tör vény) és ez zel össz hang ban ha tá lyon
kí vül he lyez te azt a Pp.-be li sza bályt, amely sze rint a Leg -
fel sõbb Bí ró ság el nö ke – hi va tal ból vagy a leg fõbb ügyész
ja vas la tá ra – ki vé te le sen bár mely bí ró ság bár mely ügyét
az el já rás bár mely sza ka szá ban a Leg fel sõbb Bí ró ság ha -
tás kö ré be von hat ta. (1989. évi XLII. tör vény) 1992-ben az
Or szág gyû lés meg szün tet te azt a le he tõ sé get is, hogy a
Leg fel sõbb Bí ró ság má sod fo kon ki vé te le sen bár mely



ügyet ma gá hoz von jon pol gá ri és bün te tõ el já rás ban egy -
aránt. (1992. évi LXVIII. tör vény, 1992. évi LXIX. tör -
vény)

3. A tör vé nyes bí ró hoz va ló jog ból azon ban nem csak az
kö vet ke zik, hogy a ma ga sabb szin tû bí ró sá gok nem von -
hat nak el konk rét ügyet az egyéb ként il le té kes bí ró ság tól,
ha nem az is, hogy más ha tal mi ág hoz tar to zó tiszt ség vi se -
lõk nem dönt het nek az el já ró bí ró ság ki vá lasz tá sá ról. Je -
len eset ben a leg fõbb ügyész tör vény ben fog lalt szem pon -
tok nél kü li diszk re ci o ná lis dön té se alap ján ke rül het
egy-egy konk rét ügy az el já rá si sza bá lyok sze rint il le té kes
bí ró ság hoz ké pest más bí ró ság hoz anél kül, hogy a leg fõbb
ügyész dön té sé vel szem ben bár mi fé le jog or vos lat biz to sí -
tott vol na.

A 3/2004. (II. 17.) AB ha tá ro zat az ügyész sé get ön ál ló
al kot má nyos szer ve zet ként ha tá roz ta meg, amely nek ve -
ze tõ je ak kor a par la ment ál tal in ter pel lál ha tó volt.
2010-ben a leg fõbb ügyész két har mad dal tör té nõ vá lasz tá -
sát, meg bí za tá sá nak ki lenc év re tör té nõ meg hosszab bí tá -
sát és a par la men ti el len õr zés leg erõ sebb esz kö zé nek meg -
szün te té sét meg va ló sí tó al kot mány mó do sí tás ab ba az
irány ba tol ta el az ügyész sé get, hogy a füg get len és pár tat -
lan igaz ság szol gál ta tás ré szé vé vál jon. Eb ben a mo dell ben 
az ügyész ség nek el len súlyt kel le ne ké pez nie a kor mány za -
ti bün te tõ po li ti kát meg va ló sí tó nyo mo zó ha tó ság gal szem -
ben. Ma gyar or szá gon azon ban nyil ván va ló an nem jött lét -
re ez a mo dell. A sza bá lyo zás ugyan is nem te rem tet te meg
an nak ga ran ci á it, hogy az ügyész ség, a bí ró ság hoz ha son -
ló an va ló ban füg get len igaz ság szol gál ta tá si szerv ként jár -
jon el. Az ügyé szi rend szer mû kö dé se fe lett a nyil vá nos ság 
kont roll ja nem ér vé nye sül het, az ügyé szi füg get len ség
nem biz to sí tott. Ez azt je len ti, hogy mi köz ben a leg fõbb
ügyész stá tu szát érin tõ sza bá lyo kat a füg get len igaz ság -
ügyi szerv élén ál ló tiszt ség vi se lõk höz iga zí tot ták, az
ügyész ség a leg fõbb ügyész uta sí tá si és fel ügye le ti jo ga
alap ján mû kö dõ szer ve zet ma radt, amely to vább ra is el sõ -
sor ban a vég re haj tó ha ta lom bün te tõ po li ti ká já nak a meg -
va ló sí tó ja. Ezt jut tat ja ki fe je zés re az Alap tör vény 29. cik -
ke is, amely sze rint a „leg fõbb ügyész és az ügyész ség az
igaz ság szol gál ta tás köz re mû kö dõ je ként az ál lam bün te tõ -
igé nyét érvényesíti”.

Eb ben a jo gi kör nye zet ben az a sza bály, amely a köz -
vád ló szerv ve ze tõ jé nek jo got biz to sít ar ra, hogy konk rét
ügye ket von jon el az el já rá si sza bá lyok alap ján il le té kes
bí ró ság tól, sér ti az Al kot mány 57. § (1) be kez dé sé bõl kö -
vet ke zõ tör vé nyes bí ró hoz va ló jo got. A Be. 17. § (9) be -
kez dé se meg al ko tá sá nak a cél ja egyes bí ró sá gok túl ter -
helt sé gé nek csök ken té se, az ügyek éssze rû idõn be lül tör -
té nõ el bí rá lá sá nak biz to sí tá sa volt. En nek az egyéb ként le -
gi tim cél nak az el éré sé re azon ban a jog al ko tó ren del ke zé -
sé re áll nak az al kot má nyos jo go kat nem csor bí tó esz kö zök 
is. Ilyen pél dá ul az a Be. 20/A. §-ában fog lalt sza bály,
amely az egyen lõbb ügy te her el osz tás és a bün te tõ el já rá -
sok éssze rû idõn be lü li be fe je zé se ér de ké ben a Leg fel sõbb

Bí ró ság szá má ra biz to sít ja a bí ró ki je lö lés jo gát, aho gyan
tet te ezt már a bûn vá di perrendtartás is.

Bu da pest, 2011. de cem ber 19.

Dr. Ba logh Ele mér s. k.,
al kot mány bí ró

A pár hu za mos in do ko lás hoz csat la ko zom:

Dr. Hol ló And rás s. k.,
al kot mány bí ró

Dr. Len ko vics Bar na bás s. k.,
al kot mány bí ró

Dr. Bra gyo va And rás al kot mány bí ró
pár hu za mos in do ko lá sa

A ha tá ro zat ren del ke zõ ré szé vel egyet ér tek, két kér dés -
ben azon ban el tér a vé le mé nyem a több sé gi ha tá ro zat in -
dok lá sá tól.

1. Az egyik kér dés az Em be ri Jo gok Eu ró pai Egyez mé -
nye (a to váb bi ak ban: Egyez mény) és ve le az Em be ri Jo gok 
Eu ró pai Bí ró sá ga (a to váb bi ak ban: Bí ró ság) jog gya kor la -
tá nak stá tu sa a ma gyar al kot mány jog ban, kö ze lebb rõl az
Alkotmánybíróság gyakorlatában.

A ha tá ro zat ren del ke zõ ré szé nek több pont ja tar tal maz -
za az „al kot mány el le nes és nem zet kö zi szer zõ dés be üt kö -
zik” ki fe je zést, ami pon to san mu tat ja, hogy a ha tá ro zat
egy szer re vég zi el a vizs gált tör vény he lyek al kot mány el le -
nes sé gé nek és nem zet kö zi szer zõ dés be üt kö zé sé nek vizs -
gá la tát, ahol a „nemzetközi szerzõdés” természetesen az
Egyezmény.

A nem zet kö zi szer zõ dés be üt kö zés vizs gá la ta az Al kot -
mány bí ró ság kü lön le ges ha tás kö re. Kü lön le ges egy részt,
mert in dít vá nyo zá sá ra csak szûk pri vi le gi zált kör jo go sult
[az Abtv. 21. § (3) be kez dé se alap ján]. Más részt, mert nem 
köz vet le nül az Al kot má nyon ala pul – ilyen ha tás kört az
Al kot mány 32/A. §-a kü lön nem is mer, ezért a tör vény ál -
tal az Al kot mány bí ró ság ha tás kö ré be utalt egyéb kér dés -
nek te kin ten dõ –, de kü lön le ges azért is, mert a nem zet kö zi 
szer zõ dés be üt kö zés má sod fo kú al kot mány el le nes ség: a
nem zet kö zi szer zõ dés sel el len té tes nor ma ma gá ban vé ve
nem al kot mány el le nes. Al kot mány el le nes sé az te szi, hogy
az Al kot mány 7. § (1) be kez dé sé ben fog lalt pac ta sunt ser -
van da al kot má nyos sza bá lyát sér ti, amely elõ ír ja a nem -
zet kö zi szer zõ dé sek tisz te let ben tar tá sát. Itt te hát nincs
ma te ri á lis al kot mány el le nes ség: az al kot mány el le nes ség
oka, hogy az Al kot mány ti lal ma el le né re egy nor ma el len -
té tes va la mely ér vé nyes nem zet kö zi szer zõ dés sel (va gyis a 
szer zõ dés nor má já val), de nincs tar tal mi el len tét ben az Al -
kot mánnyal. Az al kot mány el le nes ség te hát má sod fo kú,
ab ban az ér te lem ben, hogy két tar tal má ban nem al kot -
mány el le nes nor ma össze üt kö zé se ve zet az al kot mány el le -
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nes ség hez. Ilyen eset leggyakrabban a jog for rá si hi e rar -
chia megsértésekor fordul elõ [12/2011. (III. 23.) AB ha tá -
ro zat, ABK 2011. március, 187, 190.; 37/2006. (IX. 20.)
AB határozat, ABH 2006, 480, 485.].

Ezért az Al kot mány bí ró ság ed di gi gya kor la tá ban a
nem zet kö zi szer zõ dés be üt kö zés mi att meg sem mi sí tett
nor mák el sõ fo kú al kot mány el le nes sé gét nem le he tett vol -
na meg ál la pí ta ni [így pl.: 1/2011. (I. 14.) AB ha tá ro zat,
ABK 2011. ja nu ár 3, 7.; 99/2008. (VII. 3.) AB határozat,
ABH 2008, 844.].

Az Egyez mény több szem pont ból is sa já tos nem zet kö zi
szer zõ dés, el sõ sor ban azért, mert anya gi jo gi sza bá lyai
nagy részt al kot mány jo gi tár gyú ak [pl.: 1/2011. (I. 14.) AB
ha tá ro zat ABK 2011. ja nu ár, 3, 7.; 4/1997. (I. 22.) AB ha -
tá ro zat, ABH 1997, 41, 48–54.]. Az Egyez mény be üt kö zõ
nor mák ti pi ku san emi att köz vet le nül – te hát nem má sod fo -
kú an – is al kot mány el le ne sek. Ha egy nor ma al kot mány el -
le nes, leg több ször az Egyez mény be is üt kö zik és meg for -
dít va: az Egyez mény be üt kö zõ nor ma egy ben al kot mány -
el le nes. Az Al kot mány bí ró ság nak te hát el kell dön te nie, a
két fé le al kot mány jo gi mér ce kö zül me lyik re ala poz za ér -
ve lé sét. Ez ese tünk ben an nál in kább szük sé ges, mert az in -
dít vá nyok – kü lö nö sen a Leg fel sõbb Bí ró ság el nö kéé –
egy szer re ál lít ják a ki fo gás olt nor mák el sõ fo kú al kot -
mány el le nes sé gét és az Egyez mény be ütközését (utóbbit a
Bíróság gyakorlatával bõven megerõsítve). Az Al kot -
mány bí ró ság pedig kétszeres alkotmányellenességet nem
ismerhet. 

A ha tá ro zat nem fog lal ál lást ar ról, hogy me lyik a meg -
sem mi sí tés alap já ul szol gá ló al kot má nyos mér ce, hi szen
azt mind ket tõ re néz ve meg ál la pít ja. Az Al kot mány bí ró -
ság nak al kot mány jo gi kér dé sek ben ho zott ha tá ro za tát az
Al kot mány ra kell ala pí ta nia: ha egy nor ma al kot mány el le -
nes, a nem zet kö zi szer zõ dés be (az Egyez mény be) üt kö zés
vizs gá la ta szük ség te len. Ez csak ak kor jö het szó ba, ha a
vizs gált nor ma nem (el sõ fo kú an) al kot mány el le nes, vagy
az alkotmányellenesség vizsgálatára, indítvány hi á nyá -
ban, nincs lehetõség.

Az Al kot mány el sõbb sé gé nek el ve, amely sze rint min -
den jo gi nor ma ér vé nyes sé gé nek alap ja (nem „for rá sa”) az
Al kot mány, szin tén oda ve zet, hogy a jog rend szer nor má i -
nak al kot mány el le nes sé ge csa kis az Al kot mány alap ján
mond ha tó ki. En nek az elv nek fe lel meg az Al kot mány bí -
ró ság gya kor la ta, amely sze rint nem zet kö zi szer zõ dé sek –
és a szer zõ dé se ket ki hir de tõ tör vé nyek – le het nek al kot -
mány el le ne sek. Esze rint a ma gyar jog rend szer ben a nem -
zet kö zi szer zõ dé sek nem áll nak egy szin ten az Al kot -
mánnyal. En nek leg fõbb in do ka, hogy a ma gyar jog rend -
szer ben a nem zet kö zi szer zõ dé sek ér vé nyes sé ge és al -
kalmazhatósága ma guk is az Al kot má nyon ala pul nak. Az
Egyez mény, nem zet kö zi szer zõ dés lé vén, az Al kot mány
alat ti jog for rás (ha egy ál ta lán, amit vi ta tok, a ma gyar
jogrend szerben köz vet le nül al kal maz ha tó nem zet kö zi
szer zõ dés len ne). Az Egyez mény egyes ál la mok ban, me -
lyek nek al kot má nyai kü lön bö zõ okok ból nem tar tal maz -
nak alap jo gi ka ta ló gust, be tölt het al kot mány pót ló vagy
he lyet te sí tõ, eset leg ki egé szí tõ sze re pet. Ne ve ze tes pél da

er re Nagy-Bri tan nia és az 1998-as Hu man Rights Act, ahol 
az Egyez mény va ló ban he lyet te sí ti, írott al kot mány hi á -
nyá ban az al kot má nyos jo gok kar tá ját. Ér de mes azon ban
em lé kez tet ni ar ra, hogy ezek ben az ese tek ben nem az
Egyez mény, ha nem az egyes ál la mok al kot má nya (il let ve
al kot má nyos tör vé nye) alap ján, va gyis ad op ci ó val, lett az
Egyez mény az ál lam alap jo gi ka ta ló gu sa. Ezek ben az ese -
tek ben az Egyez mény al kot má nyos stá tu sa az al kot má -
nyon ala pul; rá adá sul a Bí ró ság ér tel me zé se ugyan fontos
az Egyezmény, mint alkotmányos szabály értelmezésében
és alkalmazásában, de szigorúan véve nem kötelezõ.
Egyébként is, könnyen elõfordulhat, hogy a nemzeti bí ró -
sá gok nak a Bíróság által még el nem döntött értelmezési
kérdésben kell állást foglalniuk.

En nek kö vet kez té ben az Egyez mény tar tal mi al kot -
mány jo gi kér dé sek ben (az el sõ fo kú al kot mány el le nes ség
kér dé sé ben) nem kö ti az Al kot mány bí ró sá got. Eb bõl kö -
vet ke zik, hogy az Al kot mány bí ró ság al kot mány ér tel me -
zé sét és ér ve lé sét nem ala pít hat ja a Bí ró ság gya kor la tá ra;
ez utób bi fon tos ins pi rá ció az Al kot mány ér tel me zé sé ben,
de a Bí ró ság gya kor la ta nem kö te le zõ az Al kot mány bí ró -
ság ra és nincs olyan döntés-meghatározó ereje, mint saját
precedenseinek és alkotmányjogi érvkészletének. 

Az elõb bi ál lí tás nem ta gad ja az Egyez mény, és ki vált a
Bí ró ság jog gya kor la tá nak ki ma gas ló je len tõ sé gét az Al -
kot mány ér tel me zé sé ben. A Bí ró ság gya kor la tá nak fi gye -
lem be vé te le min den kép pen szük sé ges az al kot mány ér tel -
me zés he lyes sé gé nek el len õr zé sé hez. Ha az Al kot mány bí -
ró ság az Egyez mény ben sza bá lyo zott kér dés ben a Bí ró ság
ér tel me zé si gya kor la tá tól el té rõ al kot mány jo gi kö vet ke ze -
tés re jut, fel tét le nül új ra meg kell fon tol nia ér tel me zé se
ered mé nyét (de nem kell fel tét le nül min den ben kö vet nie a
Bí ró ság gya kor la tát). Az Egyez mény tõl és még in kább a
Bí ró ság gya kor la tá tól kü lön bö zõ értelmezési eredmény
tehát további kontrollt és ismételt megerõsítést kíván, de
követése alkotmányjogilag nem kötelezõ.

2. A má sik kér dés a Be. 17. § (9) be kez dé se al kot mány -
el le nes sé gé nek meg ala po zá sa. A tör vény hely, amely a ki -
emelt bün te tõ ügyek ben le he tõ vé te szi a Leg fõbb Ügyész
szá má ra az il le té kes bí ró ság ki vá lasz tá sát, sze rin tem a tör -
vé nyes bí ró hoz va ló jog sé rel me mi att ütközik az
Alkotmány 57. § (1) bekezdésébe. 

A tör vé nyes bí ró hoz va ló jog gal ed dig az Al kot mány bí -
ró ság ke ve set fog lal ko zott – ta lán mert nem volt (még rá)
al ka lom [lásd még is: 191/B/1996. AB ha tá ro zat, ABH
1997, 629, 630.; 6/1998. (III. 1.) AB ha tá ro zat, ABH 1998, 
91, 95.]. A vizs gált bün te tõ el já rá si sza bály al kot mány el le -
nes sé ge azon ban a leg meg gyõ zõb ben en nek alap ján iga -
zol ha tó. A tör vé nyes bí ró sza bá lyát egyéb ként a bí ró sá gok
szer ve ze té rõl és igaz ga tá sá ról szó ló 1997. évi LXVI. tör -
vény (a to váb bi ak ban: Bszi. tv.) 11. § (1)–(2) be kez dé se
ki fe je zet ten tar tal maz za. Al kot má nyos alap ja az Al kot -
mány 57. § (1) be kez dé sé ben ta lál ha tó: „[a] Ma gyar Köz -
tár sa ság ban a bí ró ság elõtt min den ki egyen lõ, és min den -
ki nek jo ga van ah hoz, hogy az el le ne emelt bár mely vá dat,
(…) a tör vény ál tal fel ál lí tott füg get len és pár tat lan bí ró ság 



(…) bí rál ja el”. Az Al kot mány a tör vé nyes bí ró hoz va ló
jo got biz to sít ja bün te tõ ügyek ben is – nyil ván az Em be ri
Jo gok Eu ró pai Egyez mé nye 6. cik ke nyo mán. A tör vé nyes 
bí ró hoz va ló jog má sik alap ját is az Al kot mány 57. §
(1) be kez dé se tar tal maz za. Esze rint „a bí ró ság elõtt min -
den ki egyen lõ”. A két ren del ke zés együtt ol va sá sá ból meg -
ál la pít ha tó, hogy a „törvényben felállított bíróság” elõtt 
ell egyenlõnek lennie mindenkinek, aki vádlottként (vagy
peres félként) a bírósággal kapcsolatba kerül. 

Alap ve tõ je len tõ sé gû itt a „bí ró ság” fo gal má nak pon to -
sí tá sa. A tör vény ben fel ál lí tott bí ró ság egyik, a jog szol gál -
ta tás ban alap ve tõ je len té se a per bí ró ság: min den egyes pe -
res (ese tünk ben bün te tõ) ügy ben len nie kell a jog vi ta el bí -
rá lá sá ra tör vény ben elõ re meg ha tá ro zott ha tás kö ri, il le té -
kes sé gi és ügyel osz tá si sza bá lyok sze rint meg ál la pít ha tó,
az ügy höz ren delt per bí ró ság nak. [A bün te tõ ügy is jog vi -
ta: az zá te szi az ár tat lan ság – az az: a nem-bû nös ség – vé -
lel me, amely sze rint min den bûn cse lek ménnyel vá dolt bû -
nös sé ge ex le ge ta gad ta tik. Ezért min den bün te tõ ügy kö te -
le zõ en jog vi ta: dön tés a vád lott bû nös sé gét ál lí tó és
(ex constitutione) tagadó állítás helyességérõl.]

A tör vé nyes bí ró hoz va ló jog má sik alap ja, hogy a bí rák
is egyen lõk: min den bí ró, aki re a tör vény dön té si kö te le -
zett sé get ró, egyen lõ en ké pes a jog vi ta el dön té sé re. A tör -
vé nyes bí ró al kot má nyos el ve sze rint te hát bí ró és ügy egy -
más hoz ren de lé se csak elõ re meg ha tá ro zott ál ta lá nos sza -
bá lyok al kal ma zá sá val [Bszi. tv. 11. § (2) be kez dé se alap -
ján] tör tén het: így sem a bí ró, sem a vád ló, sem a vád lott,
sem a pe res fél nem be fo lyá sol hat ja a per bí ró ság lét re jöt -
tét. Kap cso la tuk így eleve – a bíráskodás modern eszméje
szerint – személytelen és objektív.

E kö ve tel mény nek nem fe lel meg az a sza bály, amely il -
le té kes sé gi ok ká te szi a Leg fõbb Ügyész dön té sén ala pu ló
vád eme lést, mi vel szük ség kép pen hi ány zik az il le té kes bí -
ró ság ki vá lasz tá sát elõ re meghatározó általános szabály.

Bu da pest, 2011. de cem ber 19.

Dr. Bra gyo va And rás s. k.,
al kot mány bí ró

A pár hu za mos in do ko lás 1. pont já hoz csat la ko zom:

Dr. Di e nes-Oehm Egon s. k.,
al kot mány bí ró

Dr. Lé vay Mik lós al kot mány bí ró kü lön vé le mé nye

A ha tá ro zat 7. pont já ban fog lalt ren del ke zés sel nem ér -
tek egyet. Ál lás pon tom sze rint sér ti az Al kot mány 57. §
(5) be kez dé sé ben biz to sí tott jog or vos lat hoz va ló jo got a
Be. 195. § (1) és (2) be kez dé sé nek sza bá lyo zá sa, ami nek
kö vet kez té ben je len tõ sen szû kült a nyo mo zás so rán hozott 
határozatok elleni panasz lehetõsége.

1. A ha tá ro zat in do ko lá sá nak III/3. pont ja meg ál la pít ja,
hogy a Be. 195. § (1) és (2) be kez dé se meg vál toz tat ta a

nyo mo zás so rán pa nasszal tá mad ha tó ha tá ro za tok kö rét.
A ko ráb bi sza bá lyo zás tól el té rõ en, mi sze rint aki re néz ve a
ha tá ro zat ren del ke zést tar tal ma zott, pa nasszal él he tett, a
ha tá lyos Be. 195. § (1) be kez dé se té te le sen fel so rol ja a pa -
nasszal ki fo gá sol ha tó ha tá ro za to kat. Ne ve ze te sen: aki re
néz ve az ügyész vagy a nyo mo zó ha tó ság fel je len tés el uta -
sí tá sá ról, a nyo mo zás rész be ni mel lõ zé sé rõl, fel füg gesz té -
sé rõl, il let ve meg szün te té sé rõl, kény szer in téz ke dés el ren -
de lé sé rõl (VI II. Fe je zet), to váb bi va gyo ni jo gok vagy ér -
de kek kor lá to zá sá ról, va la mint va gyo ni jel le gû kö te le zett -
sé gek meg ál la pí tá sá ról ho zott ha tá ro za ta köz vet len ren -
del ke zést tar tal maz, a ha tá ro zat ellen a közléstõl számított
nyolc napon belül panasszal élhet. A feljelentõ pedig nem
élhet panasszal a feljelentés elutasítása miatt, ha a bûn cse -
lek mény nek nem sértettje.

2. A Be. sza bá lyo zá sá nak át te kin té se és elem zé se ered -
mé nye képp meg ál la pít ha tó, hogy a mó do sí tás – a Be. vál -
to zat la nul ha gyott és nem vi ta tott 196. § (3) be kez dé sé ben
ki zárt ese te ken túl me nõ en – olyan ér de mi ha tá ro za tok
ügyé szi, il let ve fe let tes ügyé szi fe lül vizs gá la tá nak kö te le -
zett sé gét szün te ti meg, ame lyek nél a jog or vos lat hoz va ló
alap jog lé nye ge, a más szerv hez vagy a ma ga sabb fó rum -
hoz for du lás le he tõ sé ge [5/1992. (I. 30.) AB ha tá ro zat,
ABH 1992, 27, 31.] a tisz tes sé ges el já rás rész ele me it ké -
pe zõ el já rá si jo gok al kot má nyos vé del mét biz to sít ja.

2.1. Ilyen ha tá ro za tok kü lö nö sen:
– az ügyész, il le tõ leg a nyo mo zó ha tó ság ki zá rá sá ról

(Be. 32. §, 39. §), a szak ér tõ ki zá rá sá ról (Be. 103. §), il let -
ve a tol mács ki zá rá sá ról (Be. 114. §),

– a vé dõ nek a ki ren de lés aló li fel men té sé rõl [48. §
(6) be kez dés], 

– az ügyek egye sí té sé rõl és el kü lö ní té sé rõl
szó ló dön té sek.

Ál lás pon tom sze rint az e tárgy ban ho zott ha tá ro za tok
fe lül vizs gá la tá ra irá nyu ló kez de mé nye zés ki zá rá sa a jog -
or vos la ti jog szük ség te len és arány ta lan kor lá to zá sát je len -
ti. Az el já rás „gyor sí tá sa”, a nyo mo zás „éssze rû” tar ta ma
mint az Al kot mány bí ró ság gya kor la tá ban a jog ál la mi ság
nor ma tív tar tal má ból és a tisz tes sé ges el já rás hoz va ló jog -
ból le ve zet he tõ al kot má nyos kö ve tel mény [ld. 14/2004.
(V. 7.) AB ha tá ro zat, ABH 2004, 241, 254.] és a tisz tes sé -
ges el já rás más ele me i nek össze ve té se alap ján – a több sé gi 
dön tés sel el len tét ben – ar ra a kö vet kez te tés re jutottam,
hogy utóbbiaknak kell elsõbbséget biztosítani a jog or vos -
la ti jog gyakorlása útján.

2.2. A ha tó ság tag ja i nak, va la mint az el já rás ban köz re -
mû kö dõ szak ér tõ, il let ve tol mács ki zá rá sá nak sza bá lyai a
tisz tes sé ges el já rás hoz va ló jog biz to sí té ka it je len ti. A ha -
tá ro zat in do ko lá sa a III/7.2. pont ban idé zi a Bí ró ság Sal -
duz kont ra Tö rök or szág ügy ben ho zott nagy ka ma rai íté le -
té nek re le váns meg ál la pí tá sa it. A ki zá rá si sza bá lyok és a
tisz tes sé ges el já rás hoz va ló jog össze füg gé sé ben is fon tos, 
hogy a Bí ró ság gya kor la ta sze rint, még ha a 6. cikk nek az
is az alap ve tõ hi va tá sa a bün te tõ jog ban, hogy biz to sít sa a
mél tá nyos el já rást egy il le té kes „bí ró ság” elõtt, amely dönt 
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a fel ho zott „bün te tõ jo gi vá dak meg ala po zott sá gát” il le tõ -
en, eb bõl nem kö vet ke zik, hogy ér dek te len sé get mu tat na a
bí ró sá gi el já rás elõt ti fá zi so kat il le tõ en. Így a 6. cikk – kü -
lö nö sen an nak 3. §-a – sze re pet játsz hat az alap ügy ben el -
já ró bí ró hoz fordulás elõtt is, ha – és abban a mértékben,
amennyiben – félõ, hogy eredeti figyelmen kívül hagyása
az eljárás méltányosságán súlyos csorbát ejtene (50. pont).

Az ál lam bün te tõ igé nyé nek ér vé nye sü lé se kor a tár gyi -
la gos és az el fo gu lat lan el já rás, az el fo gult ság lát sza tá nak
el ke rü lé se – mint a tisz tes sé ges el já rás egyik lé nye ges ele -
me – a nyo mo zás so rán is olyan ér dek, amely nek tör vény -
ho zói el is me ré sét je len tik az ügyész, a nyo mo zás so rán el -
já ró ha tó sá gok, il let ve már a nyo mo zás sza ka szá ban a
szak ér tõ és a tol mács ki zá rá si sza bá lyai. Ezek nem csak az
el já rás alá vont sze mély és vé dõ je hely ze té ben fon to sak,
ha nem a bûn cse lek mény áldozatainak, a sértetteknek és
képviselõiknek helyzetét is meghatározzák.

2.3. A vé dõ ki ren de lé sé re és fel men té sé re vo nat ko zó
sza bá lyo zás alap ve tõ – és alig túl be csül he tõ – je len tõ sé gû
a vé de lem hez va ló jog szem pont já ból. A Be. a ki ren de lés,
az ügy vé dek rõl szó ló 1998. évi XI. tör vény pe dig a ki ren -
delt vé dõ fel men té se te kin te té ben szé les kö rû mér le ge lé si
le he tõ sé get ad az el já ró ha tó sá gok nak [34. § (3) be kez dés]. 
Az Al kot mány bí ró ság és a Bí ró ság kö vet ke ze tes gya kor la -
ta sze rint meg kí vánt ha té kony, va lós, re á lis vé de lem hez
va ló jog ér vé nye sü lé sé nek ga ran ci á ja a jogorvoslathoz
való jog mind a büntetõeljárás alá vont személy, mind
pedig a védõ tekintetében.

2.4. Az ügyek egye sí té se és el kü lö ní té se tár gyá ban ho -
zott nyo mo zá si és ügyé szi ha tá ro za tok mind a bün te tõ el já -
rás alá vont, mint pe dig a bûn cse lek mény sér tett je hely ze -
té re is ki ha tó dön té sek, amely nek nem csu pán el já rá si, ha -
nem bün te tõ anya gi jo gi kö vet kez mé nyei is le het nek (hal -
ma zat, hal ma za ti bün te tés). E dön té sek meg ala po zott sá ga
vagy ön ké nyes sé ge szin tén egyik elem le het an nak meg -
íté lé sé ben, hogy a bün te tõ igény ér vé nye sí té se tisz tes sé -
ges nek te kint he tõ-e vagy sem. Ezért e dön té sek fe lül vizs -
gá la tát kez de mé nye zõ jog or vos lat hoz va ló jog kor lá to zá sa 
– a pa nasz rö vid idõn be lül tör té nõ el bí rá lá sá nak elõírása
mellett [Be. 195. § (3)–(4) bekezdés] – sem szükségesnek,
sem pedig arányosnak nem tekinthetõ.

3. Össze gez ve: Az Al kot mány bí ró ság nak a Be. 195. §
(1) és (2) be kez dé sét, a ren de lé ke zé sek al kot mány el le nes -
sé ge mi att meg kel lett vol na sem mi sí te nie. E meg sem mi sí -
tés idõ pont ját pro fu tu ro úgy kel lett vol na meg ál la pí ta ni,
hogy a tör vény al ko tó nak le gyen ide je az el já rás gyor sí tá sa
mel lett az al kot má nyos sá gi szem pon tok ér vé nye sí té sé re is
ak kor, ami kor a nyo mo zás során széles körben biztosított
panasz lehetõségét szûkíteni kívánja.

Bu da pest, 2011. de cem ber 19.

Dr. Lé vay Mik lós s. k.,
al kot mány bí ró

A kü lön vé le mény hez csat la ko zom:

Dr. Hol ló And rás s. k.,
al kot mány bí ró

Dr. Kiss Lász ló s. k.,
al kot mány bí ró

Dr. Szí vós Má ria al kot mány bí ró kü lön vé le mé nye

Az Al kot mány bí ró ság ról szó ló 1989. évi XXXII. tör -
vény (a to váb bi ak ban: Abtv.) 26. §-ában biz to sí tott jog kö -
röm alap ján a kö vet ke zõ kü lön vé le ményt csa to lom a
többségi határozathoz:

Az el fo ga dott ha tá ro zat ren del ke zõ ré szé nek 1–6. pont -
ja i val nem ér tek egyet. Ál lás pon tom sze rint a bün te tõ el já -
rás ról szó ló tör vény (a to váb bi ak ban: Be.) mó do sí tott ren -
del ke zé sei al kot má nyos sá gá nak vizs gá la ta so rán az el já rá -
si kó dex új sza ka sza i nak szak jo gi igé nyû, a tör vény egyéb
ren del ke zé se i vel tör té nõ össze ha son lí tó és az új sza bá lyo -
zás nak az el já rás egé szé re, il le tõ leg az el já rás egyes sze -
rep lõ i nek perbeli helyzetére gyakorolt tényleges hatását is
feltáró elemzés nem mellõzhetõ.

A Be. meg sem mi sí tett egyes ren del ke zé se i nek Al kot -
mánnyal va ló össz hang já val kap cso lat ban ál lás pon to mat
az aláb bi ak szerint foglalom össze.

1. A Be. 17. § (9) be kez dé se „[ Az el já rás ra ki emelt
ügyek ben (Be. 554/B. §) az a bí ró ság is il le té kes, ahol az
ügyész – a leg fõbb ügyész dön té se alap ján – az el já rás
éssze rû idõn be lül va ló il let ve so ron kí vü li el bí rá lá sá nak
biz to sí tá sa vé gett vá dat emel. ]” az ál ta lá nos és spe ci á lis il -
le té kes sé gi sza bá lyok kö zé egy új, ki zá ró lag a ki emelt je -
len tõ sé gû ügyek esetében alkalmazandó illetékességi
szabályt fogalmaz meg.

Az Al kot mány bí ró ság ál tal meg sem mi sí tett sza bály
– csak úgy, mint bár mely más ha tás kört, vagy il le té kes sé -
get meg ha tá ro zó nor ma – a bí ró sá gi hi e rar chi á ban azo nos
szin ten el he lyez ke dõ, tel je sen azo nos mó don fel épü lõ és
jo go sít vá nyok kal ren del ke zõ, azo nos el já rá si sza bá lyok
sze rint el já ró bí ró sá gok kö zül je lö li ki azt a bí ró sá got,
ame lyik az ott emelt vád alap ján a ki emelt ügy ben el jár.
Te szi pe dig mind ezt az el já rás éssze rû idõn be lü li, il le tõ leg 
so ron kí vü li be fe je zé se ér de ké ben. A bün te tõ pe rek – nap -
ja ink ban ta pasz tal ha tó több éves – el hú zó dá sá nak a meg -
aka dá lyo zá sa nem csu pán köz ér dek, de a ter helt nek is ér -
de ké ben áll. Vi tán fe lül áll, hogy a vád lott szá má ra az a
ked ve zõbb, ha nem áll hosszú éve kig bün te tõ el já rás ha tá -
lya alatt. A szó ban for gó ügyek éssze rû idõn be lül tör té nõ
be fe je zé sé nek biz to sí tá sa ér de ké ben szük sé ges volt a Be.
il le té kes sé gi sza bály rend sze rét úgy mó do sí ta ni, hogy az
igen jelentõs terjedelmû és egyben kiemelt súlyú ügyek
esetén lehetõség nyíljon a büntetõeljárás bírói szakaszának 
kevésbé leterhelt bíróságok elõtt történõ megindítására. 

Az em be ri jo gok és alap ve tõ sza bad sá gok vé del mé rõl
szó ló, Ró má ban 1950. no vem ber 4-én kelt egyez mény



(a to váb bi ak ban: Egyez mény) 6. cik ke sze rint „(m)in den -
ki nek jo ga van ar ra, hogy ügyét a tör vény ál tal lét re ho zott
füg get len és pár tat lan bí ró ság tisz tes sé ge sen, nyil vá no san
és éssze rû idõn be lül tár gyal ja, és hoz zon ha tá ro za tot pol -
gá ri jo gai és kö te le zett sé gei tár gyá ban, il le tõ leg az el le ne
fel ho zott bün te tõ jo gi vá dak meg ala po zott sá gát il le tõ en.”
Az Eu ró pai Em be ri Jo gi Bí ró ság (a to váb bi ak ban: Bí ró -
ság) több al ka lom mal el ma rasz tal ta Ma gyar or szá got, mi -
vel nem tett ele get az éssze rû idõn be lül tör té nõ tár gya lás
kö ve tel mé nyé nek. (Töb bek kö zött a Czmar kó kont ra Ma -
gyar or szág, Fe jes kont ra Ma gyar or szág, Mik lós kont ra
Ma gyar or szág, Bor so di és Má sok kont ra Ma gyar or szág).
A Bí ró ság meg ál la pí tot ta, hogy az ügyek ben az eljárások
túlzottan hosszúak voltak, nem feleltek meg az „ésszerû
idõ” követelményének, és ezáltal megsértették az Egyez -
mény 6. cikkének 1. pontját.

A Be. 17. § (9) be kez dé sé nek be ik ta tá sa ép pen ezen
nem zet kö zi kö ve tel mény nek va ló meg fe le lést is hi va tott
szol gál ni, va la mint a ter hel tek ré szé rõl an nak a jo gos el vá -
rás nak tesz ele get, hogy ne áll ja nak hosszú idõn ke resz tül
bün te te tõ el já rás ha tá lya alatt. Szol gál ja to váb bá azt a célt
is, hogy a tár sa da lom ra ki e mel ten ve szé lyes és köz ér dek -
lõ dés re szá mot tar tó bûn ügyek ben a so ron kí vü li el já rás
tör vé nyi kö ve tel mé nyét biz to sít sa. (Az Al kot mány bí ró ság
a 14/2004. szá mú ha tá ro za tá ban ki fej tet te, hogy az ál lam -
nak a tár sa da lom mal szemben alkotmányos kötelezettsége
a büntetõ igény késedelem nélküli érvényesítése.)

A Ma gyar Köz tár sa ság ban min den bí ró sze mé lyé ben
füg get len és nem uta sít ha tó, dön té sét a jog sza bá lyok és a
leg jobb szak mai meg gyõ zõ dé se alap ján hoz za meg. Meg -
íté lé sem sze rint a je len ha tá ro zat azon meg ál la pí tá sán ke -
resz tül, mi sze rint a szó ban for gó il le té kes sé gi sza bály a
„pár tat lan ság lát sza tá val” kap cso la to san jo gos ké te lye ket
éb reszt, az Al kot mány bí ró ság azt je len tet te ki el vi él lel,
hogy a bí rák nem füg get le nek, az az – a bün te tõ jo gi fõ kér -
dé sek te kin te té ben – esély van ar ra, hogy más-más döntés
szülessen attól függõen, hogy melyik bíróságon emel vá -
dat az ügyész. 

Az ügyész ele ve csu pán ar ról dönt het ki emelt ügy ben,
hogy me lyik bí ró sá gon emel vá dat, az el já ró bí ró sze mé -
lyé nek ki vá lasz tá sa azon ban az adott bí ró ság szak mai ve -
ze tõ jé nek bel sõ igaz ga tá si fel ada ta. Az el já rá si kó dex
egyéb iránt szá mos olyan ren del ke zést tar tal maz, amely
– ga ran ci á lis sza bály ként – ép pen a „pár tat lan ság lát sza -
tát” erõ sí ti. Mind a ter helt, mind pe dig a vé dõ az el já rás
bár mely sza ka szá ban, bár mely, az ügy ben el já ró ha tó ság,
avagy an nak tag ja ellen elfogultságra hivatkozással ki zá -
rá si in dít ványt terjeszthet elõ.

A vád ha tó ság azon jo ga, hogy a bün te tõ per he lyét (föld -
raj zi lag) meg ha tá roz za, a fegy ve rek egyen lõ sé gé nek el vét
ál lás pon tom sze rint nem sér ti. Ez a jog ön ma gá ban a bün -
te tõ per ér de mét egy ál ta lán nem be fo lyá sol ja. A tá ma dott
il le té kes sé gi sza bály ér dem ben nem en ged töb bet a vád ha -
tó ság nak, mint a vé de lem nek. A fegy ve rek egyen lõ sé gé -
nek el vét csak olyan el já rás jo gi sza bály sér ti, amely az
ügyész szá má ra több jo got biz to sít olyan sar ka la tos el já -

rás jo gi kér dé sek tekintetében, amelyek érdemben be fo lyá -
sol ják a bizonyítást, az eljárás végkimenetelét.

A ha tás kör re, il le tõ leg il le té kes ség re vo nat ko zó sza bá -
lyok azon ban a per be li sze rep lõk jo gai és ér de kei szem -
pont já ból kö zöm bös, bár mi ne mû – a bün te tõ jo gi fõ kér dé -
sek szem pont já ból – ér de mi ha tás ki fej té sé re al kal mat lan
ren del ke zé sek. Eb bõl fa ka dó an a fegy ver egyen lõ ség el ve
az alkotmányossági vizsgálat során szempontként fel sem
merülhet.

Az új il le té kes sé gi sza bály al kot má nyos sá gi vizs gá la tát
az Al kot mány 57. § (1) be kez dé sé ben, va la mint az egyez -
mény 6. cikk 1. pont já ban meg je le nõ tör vé nyes bí ró hoz
va ló jog szem pont já ból len ne is in do kolt el vé gez ni. Az il -
le té kes sé gi sza bá lyok ra vo nat ko zó ha zai al kot mány bí ró -
sá gi gya kor lat hí ján kül föl di jog ál la mi meg ol dá sok is fi -
gye lem be ve he tõk. A kül föl di köz jo gi rend sze re ket ala po -
san vizs gál va azon or szá gok ese té ben, me lyek ben az
ügyész ség az igaz ság szol gál ta tás ha tal mi ágá hoz tar to zó,
ön ál ló és füg get len szer ve zet (pl. Né met or szág, Svéd or -
szág, Dá nia), az aláb bi kö vet kez te tés re le het jut ni: az
ügyész ség szá má ra al kot má nyo san biz to sí tott, hogy a tör -
vény ben meg ha tá ro zott fel té te lek ese tén a ha tás kö ri és il -
le té kes sé gi fõ sza bály tól el té rõ bí ró ság hoz nyújt sa be a
vád ira tot. Ilyen tör vény ben meg ha tá ro zott fel té tel re pél da -
ként szolgál másik alkotmányos követelmény ér vé nye sí té -
se, így a büntetõügy ésszerû határidõn belül tör té nõ be fe je -
zé se, vagy az eljárás során különleges szak ér te lem biz to sí -
tá sa.

Ma gyar or szá gon az Al kot mány bí ró ság 3/2004. (II. 17.)
szá mú ha tá ro za tá ban ki mond ta, hogy az ügyész ség ön ál ló
és füg get len al kot má nyos szerv. Az ügyé szi szer ve ze tet
érin tõ, idõ köz ben ha tály ba lé pett tör vény mó do sí tá sok
meg erõ sí tet ték az ügyész ség füg get len köz jo gi stá tu szát.
Az ügyész ség bün te tõ el já rás ban be töl tött sze re pe a szer ve -
zet köz jo gi stá tu sá nak meg fe le lõ en ala kult ha zánk ban. Az
ügyész a bün te tõ el já rás ban nem „si ker ori en tált” nem a
„vád vé dõ je”. Fel ada ta, hogy a bün te tõ el já rás egé szé ben
biz to sít sa, hogy az el já rá si cse lek mé nye ket a tör vény nek
meg fe le lõ en vé gez zék [Be. 28. § (4) be kez dés], il le tõ leg
az ügyész kö te les sé ge, hogy mind a ter hel tet ter he lõ és
men tõ, mind a bün te tõ jo gi fe le lõs sé get sú lyo sí tó és eny hí -
tõ kö rül mé nye ket az el já rás min den sza ka szá ban fi gye -
lem be ve gye [Be. 28. § (1) be kez dés]. Az ügyész a nyo mo -
zó ha tó ság in téz ke dé sei el len be je len tett pa na szo kat tör -
vény es sé gi szem pont ból bí rál ja el és tör vény sér tés ese tén
meg vál toz tat ja [Be. 28. § (4) be kez dés c) pont]. Az ügyész
szá má ra biz to sí tott le he tõ ség és egy ben kö te le zett ség,
hogy pl. a bí ró ság ál tal el kö ve tett tör vény sér tés ese tén a
vád lott ja vá ra jelentsen be fellebbezést [Be. 324. §
(2) bekezdés]. Magyarországon az ügyész felelõssége és
kötelessége ebbõl következõen nem az elítélés sikerére
való törekvés, hanem a büntetõeljárás törvényességének
biztosítása. 

A rend szer vál to zást kö ve tõ en egé szen 2003-ig a bün te -
tõ el já rás ról szó ló 1973. évi I. tör vény 26. §-a az ügyész
szá má ra biz to sí tot ta azt a jo got, hogy az egyéb ként he lyi
bí ró ság ha tás kö ré be tar to zó bûn cse lek mé nyek mi att foly -
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ta tott el já rás ban az ügy ki emelt je len tõ sé gé re te kin tet tek a
me gyei bí ró ság elõtt emel jen vá dat. Eb ben az eset ben az
ügyész vád eme lé se ala poz ta meg a me gyei bí ró i ság ha tás -
kö rét. A sza bá lyo zást szá mos köz ér dek lõ dés re ki e mel ten
szá mot tar tó bûn ügyek ben al kal maz ták, így töb bek kö zött
a Kor dax Rt., a Con cor dia, az Ag rár In no vá ci ós Kht., a
Var ga fé le szám la gyár, a Glo bex stb. ügyek ben. A sza bá -
lyo zás al kot mány el le nes sé ge nem me rült fel a jog ál la mi
Ma gyar or szá gon, ugyan ak kor ezen ha tás kö ri – il le té kes sé -
gi sza bály nak kö szön he tõ en a bûn ügyi igaz ság szol gál ta tás 
az Al kot mány 57. § (1) bekezdésében meghatározott kö ve -
tel mény nek ele get téve képes volt biztosítani ezen ügyek
ésszerû idõn belül történõ befejezését.

A Bí ró ság ed di gi ítél ke zé se so rán nem ma rasz talt el
egyet len ál la mot sem azért, mert a ha zai sza bá lyo zás az
ügyészt az ál ta lá nos il le té kes sé gi sza bály ál tal ki je lölt bí -
ró ság hoz ké pest más, azo nos szin tû, azo nos ha tás kö rû bí -
ró sá gon tör té nõ vád eme lés re jo go sít ja. A ha tá ro zat ban
meg je lölt bí ró sá gi dön té sek nem azt ál la pí tot ták meg,
hogy az adott or szág il le té kes sé gi sza bá lyai meg sér tet ték
vol na az Egyez mény bár mely cik két. [A Bu lut kont ra
Auszt ria ügy ben a Bí ró ság az Egyez mény 6 cik ke 1. pont -
já nak meg sér té sét ál la pí tot ta meg, mert a leg fõbb ügyész
olyan ész re vé te le ket, in dít ványt nyúj tott be a Leg fel sõbb
Bí ró ság nak. ame lye ket a vé de lem mel nem kö zöl tek.
A Bro gan kont ra Egye sült Ki rály ság ügy ben pe dig azért
tör tént ma rasz ta lás, mert a ter hel te ket ügy véd je len lé te
nél kül akar ták ki hall gat ni. A Mežna riæ kont ra Hor vát or -
szág ügy ben a Bí ró ság meg ál la pí tot ta az Egyez mény
6.cik ke 1.pont já nak meg sér té sét, mert a pa na szos ügyét
olyan bí rói tes tü let lát ta el, amely nek tag ja volt az a bí ró
is aki az al pe rest mint ügy véd kép vi sel te. A DMD
 GROUP.a.s. kont ra Szlo vá kia ügy ben a Bí ró ság meg ál la -
pí tot ta az Egyez mény 6. cik ke 1. pont já nak meg sér té sét,
mert az új on nan ki ne ve zett bí ró ság el nö ke az ügyet át szig -
nál ta ma gá ra, és dön tött az ügy ben. A Co ë me és má sok
kont ra Bel gi um ügy ben a Bí ró ság meg ál la pí tot ta az
Egyez mény 6. cik ke 1. pont já nak meg sér té sét, mert
 Coëme úr vo nat ko zá sá ban nem al kot ták meg az Al kot -
mány 103. cikke alapján a miniszterekkel szem ben fel ho -
zott büntetõjogi vádak megalapozottságáról ha tá ro zó el já -
rást szabályozó végrehajtási törvényt, és így meg fosz tot -
ták õt a tisztességes bírósági eljáráshoz való jogtól.]

Az 1997. évi LXVI tör vény 33/A. § (1) be kez dé se alap -
ján (2011. ja nu ár 7. nap já tól ha tá lyos) a Leg fel sõbb Bí ró -
ság az OIT el nö ké nek in dít vá nyá ra az ügy el bí rá lá sá ra az
il le té kes bí ró ság he lyett ki vé te le sen más, azo nos ha tás kö -
rû bí ró sá got je löl het ki, ha az ügy vagy a bí ró ság ra az adott
idõ szak ban ér ke zett ügyek meg ha tá ro zott cso port já nak el -
bí rá lá sa a bí ró ság rend kí vü li és arány ta lan mun ka ter he mi -
att éssze rû idõn be lül más ként nem biz to sít ha tó és a ki je lö -
lés nem jár a ki je lölt bí ró ság arány ta lan meg ter he lé sé vel.
Ál lás pon tom sze rint a leg fõbb ügyész Be. 17. § (9) be kez -
dé sé ben szereplõ jogosítványa ugyanúgy alkotmányos,
mint az OIT. elnökének fentiekben ismertetett jogköre.

A fen ti ek ben ki fej tet tek re te kin tet tel ál lás pon tom sze -
rint a Be. 17. § (9) be kez dé se sem a bí rói füg get len sé get,

sem pe dig a fegy ve rek egyen lõ sé gé nek el vét nem sér ti, az
Al kot mánnyal össz hang ban áll, va la mint nem ütközik
nemzetközi szerzõdésbe.

2. Az el fo ga dott ha tá ro zat ren del ke zõ ré szé nek 2. pont -
ja i val sem értek egyet.

A Be. 96. § (1) be kez dé sé nek utol só mon da ta, mi sze rint
„Ha az e tör vény ben meg ha tá ro zott fel ada ta más ként nem
tel je sít he tõ, a bí ró ság az ügyész, va la mint a ha tó ság a ta nú
egyes, a fel adat el lá tá sá hoz szük sé ges sze mé lyi ada tai zárt
ke ze lé sét mellõzi” nem alkotmányellenes.

A bün te tõ el já rás alá vont sze mély tisz tes sé ges el já rás -
hoz va ló jo ga és a vé de lem hez va ló jog szem pont já ból lé -
nye ges, hogy a ta nú ada ta i nak zárt ke ze lé se ne kor lá toz za a 
ter helt és a vé dõ alap ve tõ el já rá si jo ga i nak ér vé nye sü lé sét.
A nyo mo zó ha tó ság a nyo mo zás so rán tör té nõ gya nú sí tot ti 
ki hall ga tás al kal má val, az ügyész ség pe dig a vád irat ban
– az el já rás tár gyát ké pe zõ bûn cse lek mény tí pu sá tól füg -
gõ en – bi zo nyos ese tek ben kény te len meg je löl ni olyan
sze mé lyes ada to kat, ame lyek zár tan tör té nõ ke ze lé sét a ta -
nú egyéb ként kér te. Amennyi ben ezt nem te het né, úgy a
ter helt azon jo ga sé rül ne dön tõ en, hogy a ter hé re rótt bûn -
cse lek mény mi ben lé tét, a pon tos és tel jes tör té ne ti tény ál -
lást meg is mer je. Ha pe dig a bûn cse lek mény jo gi mi nõ sí té -
se, il le tõ leg a vé de ke zés irá nya szem pont já ból lé nye ges
ada to kat a ter helt és vé dõ je nem is mer he ti meg, a vé de ke -
zés jo gá hoz va ló alap ve tõ jog csor bul na. Az adott eset ben
ár tat lan ter helt ér te lem sze rû en nincs ab ban a hely zet ben,
hogy a nyo mo zó ha tó ság ál lí tá sa it cá fol ja, az az ered -
ménnyel vé de kez zen, ha nem is mer he ti meg azon sar ka la -
tos kérdéseket, miszerint kinek a sérelmére elkövetett
cselekmény elkövetésével gyanúsítják, azt a cselekményt
hol követték el, a sértett milyen idõs (nemi erkölcs elleni
bûncselekmény esetén például).

Az ál lam al kot má nyos kö te le zett sé ge az ál la mi bün te tõ -
igény ér vé nye sí té se. Eb bõl a szem pont ból lé nye ges, hogy
az ügyész ál tal be nyúj tott vád tör vé nyes le gyen. Amennyi -
ben az ügyész nem mel lõz he ti a ta nú sze mé lyes ada ta i nak
zárt ke ze lé sét, úgy a vád irat nem tar tal maz hat ja azo kat a
leg szük sé ge sebb ada to kat, ame lyek nek fel tün te té se nél kül 
a vád irat nem lesz tör vé nyes. Ilyen pél dá ul az el kö ve tés
he lye (amely – ha a sér tet tet an nak la kó he lyén bán tal maz -
ták – a sér tett ta nú la kó he lye is egy ben), vagy a sér tett ta nú
ne ve, il let ve élet ko ra. Meg jegy zen dõ, hogy azok ra a szél -
sõ sé ges ese tek re, ahol a ta nú éle te ténylegesen veszélyben
van, a különösen védett tanú intézménye ad hatékony
megoldást (Be. 97. §)

A fen ti ek ben ki fej tet tek re te kin tet tel ál lás pon tom sze -
rint a Be. 96. § (1) be kez dé sé nek utol só mon da ta az Al kot -
mánnyal összhangban áll.

3. Az el fo ga dott ha tá ro zat ren del ke zõ ré szé nek 3. pont -
já val sem ér tek egyet.

Ál lás pon tom sze rint nem al kot mány el le nes és nem üt -
kö zik nem zet kö zi szer zõ dés be a Be. 209. §. (1) be kez dé sé -
nek „az zal, hogy a nyo mo zá si bí ró el já rá sá ban kö te les fi -
gye lem mel len nie a nyo mo zó ha tó ság és az ügyész spe ci á -



lis ki zá ró lag a nyo mo zás so rán ér vé nye sít he tõ, nyo mo zás
tak ti kai szem pont ja i ra, így kü lö nö sen ar ra, hogy a gya nú -
sí tott és a vé dõ a nyo mo zás ada ta it, té nye it és bi zo nyí té ka it 
csak a nyomozásra irányadó szabályok alapján ismerheti
meg” szövegrésze. 

A nyo mo zá si bí ró ülé sé re a bí ró sá gi el já rás ál ta lá nos
sza bá lya it kell al kal maz ni, azok kal az el té ré sek kel, ame -
lye ket a Be. IX. fe je zet VI. cí me tar tal maz. Eb bõl kö vet ke -
zõ en a nyo mo zá si bí ró ülé se kont ra dik tó ri us bí ró sá gi el já -
rás, ahol az in dít ványt elõ ter jesz tõ ügyész ál tal be csa tolt
bi zo nyí té ko kat a gya nú sí tott és vé dõ meg is mer he ti, és
azok kal szem ben – az ülés ke re ti kö zött – vé de ke zést ter -
jeszt het elõ. Az ügyész dön té si sza bad sá ga an nak eldön -
tése, hogy a nyo mo zás addig keletkezett iratai közül me -
lye ket tart olyannak, amelyek az indítványt megalapozzák.

Azon ban a nyo mo zá si bí ró fel ada ta nem csak an nak el -
dön té se a (az ülé sen vagy ülé sen kí vül), hogy szük sé ges-e
kény szer in téz ke dés al kal ma zá sa a ter helt tel szem ben, ha -
nem szám ta lan nyo mo za ti cse lek mény el vég zé sé re is kö te -
le zi a tör vény. Eb bõl adó dik, hogy a nyo mo zá si bí ró nem
csak bí rói fel ada to kat lát el, ha nem a nyomozás érdekeit is
figyelembe kell vennie. 

A Be. 209. § (1) be kez dé sé nek mó do sí tá sa tu laj don kép -
pen azt szö ge zi le ál ta lá nos jel leg gel, hogy a nyo mo zá si bí -
ró el já rá sa so rán kö te les fi gye lem mel len ni az el já rá si tör -
vény nek a nyo mo zá si ada tok meg is me ré sé re vo nat ko zó
sza bá lya i ra. Ezen utób bi sza bá lyok sze rint a ter helt és vé -
dõ je csak a nyo mo zás be fe je zé sét kö ve tõ en (prak ti ku san
az ún. irat is mer te tés so rán) is mer he tik meg a nyo mo zás
ira ta it, az az az eljárás tárgyát képezõ bûncselekményt
alátámasztó bizonyítékokat (Be. 193. §.).

A nyo mo zás ko ráb bi sza ka szá ban te hát az ira tok ba nem
te kint het nek be, a ter hel tet nem érin tõ el já rá si cse lek mé -
nyen (bi zo nyos ki vé te lek tõl el te kint ve) nem ve het nek
részt. Ezen sza bá lyok hal ma za pe dig azt a célt szol gál ja,
hogy a ter helt – idõ elõtt meg is mer vén a nyo mo zó ha tó ság
ren del ke zé sé re ál ló bi zo nyí té ko kat – ne aka dá lyoz has sa a
tör té ne ti tény ál lás fel de rí té sét, il le tõ leg az el kö ve tõ ki lé té -
nek meg ál la pí tá sát és an nak bi zo nyí té kok kal va ló alá tá -
masz tá sát az ál tal, hogy ta nú kat – az idõ elõtt meg is mert
nyo mo zá si ada tok fé nyé ben – be fo lyá sol ja, tár gyi bi zo nyí -
té ko kat el tün tet, hely szí nen vál toz ta tá so kat esz kö zöl. A tá -
ma dott ren del ke zés nem ír elõ többet a nyomozási bíró
számára, mint a fenti szabályok saját eljárása alatti fi gye -
lem be vé te lét, amely re egyébként is köteles. 

A nyo mo zá si bí ró nem ré sze az ítél ke zés nek, bû nös sé gi
kér dé se ket nem vizs gál és nem is vizs gál hat, csak és ki zá -
ró lag lé nye gi el já rás jo gi kér dé sek fe lõl dönt. Eb bõl fa ka -
dó an a vád és az ítél ke zés el kü lö nü lé se al kot má nyos el vé -
nek (funk ció meg osz tás) sé rel me ál lás pon tom szerint fel
sem merülhet, az fogalmilag kizárt.

Vé le mé nyem sze rint a meg sem mi sí tett ren del ke zés a
pár tat lan bí ró ság hoz va ló jog gal sem függ össze ér dem -
ben. A Be. 209. § (1) be kez dé se ugyan is az el já rá si kó dex
irat-meg is me ré si sza bá lya i ra, azok kü lön fi gye lem be vé te -
lé re vo nat ko zik, ezen sza bá lyok pe dig az ügyész, il le tõ leg

a nyo mo zó ha tó ság fe lé szint úgy kö te le zett sé ge ket ál la pí -
ta nak meg, tõlük tehát e tekintetben függetlenek. 

A meg sem mi sí tett tör vény hely „a nyo mo zó ha tó ság és
az ügyész szem pont jai…” szö veg ré szé bõl még nem kö vet -
ke zik az, hogy a tör vény a nyo mo zá si bí ró el já rá sá ban a
vád ha tó ság nak több let jo go kat biz to sít va a bí rói füg get len -
ség el vét sér te né. Nincs más ról szó ugyan is, mint hogy a
tör vény a bi zo nyí té kok nyo mo za ti szak ban tör té nõ meg is -
me ré sé re vo nat ko zó kó gens sza bá lyo kat a nyo mo zá si bí ró
el já rá sá ra is ki ter jesz ti, hi szen a nyo mo zá si bí ró is a nyo -
mo za ti szak „sze rep lõ je”, az el já rás ered mé nyes sé gét õ
sem ve szé lyez tet he ti az ál tal, hogy el já rá sa so rán lehetõvé
teszi a nyomozás kezdeti szakaszán va la mely kulcs fon tos -
sá gú bizonyíték terhelt általi megismerését.

Ki eme len dõ, hogy a nyo mo zá si bí rót Be. 21. § (3) be -
kez dés a) pont ja ki zár ja a bí ró ság to váb bi el já rá sá ból,
amely ga ran tál ja a bí rói füg get len ség al kot má nyos alap el -
vé nek ér vé nye sü lé sét.

A fen ti ek ben ki fej tet tek re te kin tet tel ál lás pon tom sze -
rint a meg sem mi sí tett ren del ke zés nem al kot mány el le nes
és nem üt kö zik nemzetközi szerzõdésbe.

4. Az el fo ga dott ha tá ro zat ren del ke zõ ré szé nek 4. pont -
ja i val sem értek egyet.

A Be. 532. § (1) be kez dé se a ter helt tá vol lé té ben le foly -
ta tott el já rás le he tõ sé gét ter jesz ti ki az is mert he lyen lé võ
ter helt re. Ezen „el já rás gyor sí tó” in téz mény al kal ma zá sa
ab ban az eset ben te kint he tõ az Al kot mánnyal össz hang ban 
ál ló nak, ha alap pal le het kö vet kez tet ni ar ra, hogy a ter helt
rossz hi sze mû, az igaz ság szol gál ta tás el ke rü lé sét cél zó ma -
ga tar tá sá ra és utóbb le he tõ ség nyí lik a „ren des” el já rá si
sza bá lyok sze rin ti tár gya lás ra (ki vé te les ség, át me ne ti ség).
A fen ti kri té ri u mok ra a ha tá ro zat is he lye sen utal, ál lás -
pon tom sze rint azonban a megsemmisített rendelkezés
azoknak maradéktalanul megfelel.

Mind a Be. 408. § (1) be kez dé sé nek e) pont ja, mind pe -
dig az 538. § (7) be kez dé se rög zí ti, hogy a tá vol lé tes el já -
rást kö ve tõ en per újí tás nak van he lye. (Ilyen kor az ügy
kvá zi elöl rõl kez dõ dik, im má ron a ter helt rész vé te lé vel.)
A kül föl dön is mert he lyen tar tóz ko dó ter helt tá vol lé té ben
le foly ta tott el já rás te hát csu pán át me ne ti leg zár ja le az
adott bûn ügyet, a ter helt ezen rend kí vü li per or vos lat kez -
de mé nye zé se út ján el ér he ti, hogy ügye is mét az el sõ fo kú
bí ró ság elé ke rül jön. (Meg jegy zen dõ, hogy a per újí tás
meg en ged he tõ sé gé nek kér dé sé ben va ló dön tés so rán a bí -
ró ság ilyen esetben nem mérlegelhet, azaz amennyiben a
terhelt kéri, úgy a perújítást el kell rendelni.)

Az el já rás nyo mo za ti sza ka szá ban, amint egy meg ha tá ro -
zott sze méllyel szem ben va la mely bûn cse lek mény el kö ve té -
sé nek meg ala po zott gya nú ja meg ál la pít ha tó, a nyo mo zó ha -
tó ság nak kö te les sé ge az adott sze mélyt gya nú sí tott ként ki -
hall gat ni. En nek ér de ké ben a ha tó ság az adott sze mélyt meg -
idé zi (akár kül föld rõl is). Ha a meg idé zett ter helt nem je le nik 
meg az idé zés el le né re – és a nem zet kö zi el fo ga tó pa rancs ki -
bo csá tá sá nak, vagy az el já rás át adá sá nak nincs he lye – le he -
tõ ség nyí lik a bün te tõ el já rás ter helt tá vol lé té ben tör té nõ le -
foly ta tá sá ra. El len ke zõ eset ben, az az, ha a gya nú sí tott meg -

1340 AZ ALKOTMÁNYBÍRÓSÁG HATÁROZATAI 12. szám



12. szám AZ ALKOTMÁNYBÍRÓSÁG HATÁROZATAI 1341

je le nik a nyo mo zó ha tó ság elõtt, az ügyész ség az „ál ta lá nos
el já rá si sza bá lyok” sze rint emel vádat.

Már ön ma gá ban ab ból a tény bõl, hogy a ter helt a sza -
bály sze rû idé zés el le né re nem je le nik meg a nyo mo zó ha -
tó ság elõtt, vé le mé nyem sze rint csa kis az a kö vet kez te tés
von ha tó le, hogy az el já rás ban nem kí ván részt ven ni, az az
ki akar ja von ni ma gát a bün te tõ el já rás ha tá lya, il le tõ leg a
fe le lõs ség re vonás alól. Magatartása tehát rosszhiszemû. 

Fon tos meg je gyez ni, hogy a vád ira tot a bí ró ság kéz be sí -
te ni kö te les a kül föl dön tar tóz ko dó ter helt ré szé re is, így a
ter helt tu do mást sze rez a vád eme lés té nyé rõl, il le tõ leg a
tár gya lás idõ pont já ról is. Le he tõ sé ge van ar ra – ha szá má -
ra nem meg fe le lõ a tár gya lás idõ pont ja, de meg akar je len -
ni a tár gya lá son – hogy kér je a bí ró sá got, hogy más idõ -
pont ra tûz ze ki a tár gya lást. Ar ra is le he tõ sé ge van, hogy
kér je, a bí ró ság tá vol lé té ben foly tas sa le a tár gya lást.
(Ha ezen le he tõ sé gek kö zül a ter helt egyik kel sem él, vé le -
mé nyem sze rint rossz hi sze mû sé ge két ség te len. A ter helt
ezen rossz hi sze mû ma ga tar tá sa nem ered mé nyez he ti azt,
hogy a vele szemben indult büntetõeljárás meghiúsul, azaz 
az állam büntetõjogi igénye csorbul.)

A meg sem mi sí tett ren del ke zés alap ján – fi gye lem mel a
Be. egyéb elõ írá sa i ra is – kül föl dön, is mert he lyen tar tóz -
ko dó ter helt ese tén az el já rás az õ tá vol lé té ben csak ak kor
lett vol na le foly tat ha tó, ha egy ér tel mû en nem akar részt
ven ni a Ma gyar or szá gon fo lya mat ban lé võ bün te tõ el já rás -
ban (az az rossz hi sze mû,). Az irány adó ga ran ci á lis sza bá -
lyok sze rint pe dig, ha még az el já rás fo lya mán ha za tér, úgy 
az el já rás a ren des sza bá lyok sze rint, az õ rész vé te lé vel
(szük ség ese tén a bi zo nyí tás is mé telt meg nyi tá sa mel lett)
foly ta tan dó. A jog erõs be fe je zést követõ hazatérés esetén
pedig a perújítás lehetõsége ad megnyugtató garanciát a
terhelt számára.

A meg sem mi sí tett ren del ke zés ezért a jog in téz ménnyel
szem ben tá masz tott min den al kot má nyos elv nek és krité -
riumnak ma ra dék ta la nul meg fe lel, és nem üt kö zik nem zet -
kö zi szer zõ dés be sem.

5. Az el fo ga dott ha tá ro zat ren del ke zõ ré szé nek 5-6.
pont ja i val sem értek egyet.

A Be. 554/G. § el sõ mon da ta a bûn ügyi õri zet tar ta mát – 
ki emelt je len tõ sé gû ügyek ben – 120 órá ra emeli. 

Az õri zet be vé tel fe lõl – ahogy ko ráb ban is – a nyo mo zó
ha tó ság ala ki dön tés sel (ha tá ro zat) ha tá roz. Ga ran ci á lis sza -
bály, hogy ezen ha tá ro zat tal szem ben jog or vos lat tal le het él -
ni, ame lyet az ügyész bí rál el. A fen ti tar tam le tel tét kö ve tõ -
en az õri zet a tör vény ere jé nél fog va au to ma ti ku san meg szû -
nik, ha csak a nyo mo zá si bí ró – ezen idõ in ter val lu mon be lül
– nem dön tött az elõ ze tes le tar tóz ta tás, avagy a sza ba don bo -
csá tás fe lõl. (Eb ben az eset ben ugyan is a bûn ügyi õri zet a
fen ti ha tár idõt meg elõ zõ en is már meg szû nik.)

Szin tén ga ran ci á lis sza bály, hogy a bûn ügyi õri ze tet az
ügyész – amennyi ben an nak tör vé nyi fel té te lei nem áll nak
fenn – kö te les (szi go rú fe gyel mi fe le lõs ség ter he mel lett)
ha la dék ta la nul meg szün tet ni és a ter helt azon na li sza ba -
don bo csá tá sa ér de ké ben a szükséges intézkedéseket meg -
tenni. 

Az õri zet tar ta má nak – adott ügy cso port ban – 72 órá ról
120 órá ra eme lé se ön ma gá ban nem sér ti az Al kot mányt, és 
az Egyez ményt sem, ez csu pán ará nyos sá gi kérdés.

A meg sem mi sí tett mó do sí tás egy rész rõl a sze mé lyi sza -
bad sá got kor lá to zó kény szer in téz ke dé sek kez de mé nye zé -
sé re irá nyu ló meg ala po zott ügyé szi dön tést se gí ti elõ, nö -
vel ve a fel ké szü lé si idõt. Más rész rõl a nyo mo zó ha tó ság
szá má ra biz to sít – a ko ráb bi sza bá lyo zás hoz ké pest –
48 órá val hosszabb idõt ar ra, hogy az igen bo nyo lult, ne he -
zen át lát ha tó ügy re vo nat ko zó bi zo nyí té ko kat (a nyo mo -
zás kezdeti szakaszához képest) a szükséges mértékben
be sze rez ze és elemezze. 

Mind ezek alap ján ál lás pon tom sze rint az Al kot mány ban
meg fo gal ma zott, „a le he tõ leg rö vi debb idõn be lü li sza ba don 
bo csá tás, il le tõ leg bí ró ság elé ál lí tás” kö ve tel mé nyét a meg -
sem mi sí tett ren del ke zés nem sér ti. A bûn ügyi õri zet tar ta má -
ra vo nat ko zó ál ta lá nos sza bály sze rin ti 72 óra, va la mint a ki -
emelt je len tõ sé gû ügyek ben al kal ma zan dó spe ci á lis sza bály
sze rin ti 120 óra – fi gye lem mel az ügyek el té rõ jel le gé re,
össze tett sé gé re és ter je del mé re – a „le he tõ leg rö vi debb idõ”
el ve ál tal sza bott ke re tet nem lépi túl.

A Be. 554/G. § má so dik és har ma dik mon da ta a vé dõ vel
va ló érint ke zést tilt ja az õri zet el sõ 48 órá já ban, de leg fel jebb 
a gya nú sí tot ti ki hall ga tás pil la na tá ig. Ál lás pon tom sze rint a
vé de lem hez va ló jog [Al kot mány 57. § (3) be kez dés] a meg -
sem mi sí tett sza bály ered mé nye kép pen nem sé rült olyan
mér ték ben, amely az al kot mány el le nes ség meg ál la pí tá sát
in do kol ná. Egy rész rõl ugyan is a ter helt vé dõ-meg ha tal ma -
zá si jo ga nem csor bult, er re az el já rás meg in dí tá sá nak pil la -
na tá ban meg nyí lik a jo ga. Amennyi ben nem ha tal maz meg
vé dõt, úgy a tör vény ar ra kö te le zi a nyo mo zó ha tó sá got,
hogy az õri zet be vé tel pil la na tá ban a ter helt ré szé re vé dõt
ren del jen ki. A ki ren de lés sel, il le tõ leg a meg ha tal ma zás sal a
vé dõ ész re vé te le ket és jog nyi lat ko za to kat, il le tõ leg in dít vá -
nyo kat te het, az ira tok ba – meg ha tá ro zott kör ben – be te kint -
het. A vé de lem hez va ló jog te hát a ter helt bün te tõ el já rás ba
tör té nõ be vo ná sá nak pil la na tá ban ér vé nye sül. A szó ban for -
gó ren del ke zés csu pán a ter helt és a vé dõ kon tak tu sát tilt ja
meg ha tá ro zott kör ben, et tõl füg get le nül azon ban a vé dõ
ezen idõ alatt is jo go sult a ter helt vé del mét el lát ni. [Meg -
jegy zen dõ az is, hogy a Be. 128. § (1) be kez dés ga ran ci á lis
sza bá lya sze rint a ter helt ál tal meg je lölt sze mélyt (hoz zá tar -
to zó) a nyo mo zó ha tó ság 24 órán be lül tá jé koz tat ni kö te les
az õri zet be vé tel té nyé rõl.] Eb bõl fa ka dó an vé le mé nyem
sze rint a vé de lem hez va ló jog mi ni má li san, ha úgy tet szik el -
ha nya gol ha tó mér ték ben csor bul, ez zel szem ben ugyan ak -
kor a vizs gált sza bá lyo zás a bün te tõ el já rás ered mé nyes sé gé -
hez fû zõ dõ ál lam célt és tár sa dal mi érdeket jelentõs mér ték -
ben szol gál ja.

A nyo mo zás el sõ 48 órá ja ugyan is a bi zo nyí té kok be -
szer zé se, a hely szín biz to sí tá sa, a bûn tár sak el me ne kü lé sé -
nek meg aka dá lyo zá sa és azok kéz re ke rí té se stb. ér de ké -
ben ki e mel ke dõ en fon tos, és az el já rás si ke rét dön tõ en
meg ha tá roz za. Ezen cél hoz ké pest az, az egyéb ként két -
ség te len tény, hogy az õri ze tes 48 órá ig nem be szél get het
az ügy véd del, ál lás pon tom sze rint nem dön tõ, sõt el ha nya -
gol ha tó. Fon tos mind emel lett ki emel ni, hogy az el sõ gya -



nú sí tot ti ki hall ga tást meg elõ zõ en sem a ter helt, sem pe dig
a vé dõ ér te lem sze rû en nem is mer he ti a fog va tar tott ter hé re 
ró ha tó bûn cse lek mény rész le te it, csu pán azt, hogy mi az
õri zet be vé tel in do ka (meg kell ne vez ni a ter hé re ró ha tó
bûn cse lek ményt, az az, hogy a nyo mo zó ha tó ság mi vel is
fog ja õt gya nú sí ta ni.) Eb bõl fa ka dó an „nincs mi el len vé -
de kez ni”. A vé dõ és a ter helt te hát az el já rás ezen sza ka -
szá ban még eleve nincs abban a helyzetben, hogy a vé de -
ke zés taktikáját érdemben meg tudják vitatni, az érdemi
védekezést elõ tudják terjeszteni. 

Az el sõ gya nú sí tot ti ki hall ga tást meg elõ zõ sza kasz ban
te hát a vé dõ vel va ló érint ke zés ben meg nyil vá nu ló vé de -
lem hez va ló jog csu pán abszt rakt, tar ta lom nél kü li jo gi le -
he tõ ség, ele ve nem szol gál hat más célt, mint – uta sí tá sok
és tip pek meg adá sán, il le tõ leg ne vek és he lyek meg je lö lé -
sén ke resz tül – a cse lek mény fel de rí té sé nek és az el kö ve -
tõk kéz re kerítésének a megakadályozását. 

A meg sem mi sí tett ren del ke zés ezért a jog in téz ménnyel
szem ben tá masz tott min den al kot má nyos elv nek és krité -
riumnak ma ra dék ta la nul meg fe lel, és nem üt kö zik nem zet -
kö zi szerzõdésbe sem.

Bu da pest, 2011. de cem ber 19.

Dr. Szí vós Má ria s. k.,
al kot mány bí ró

A kü lön vé le mény l., 2., 3., 4. és 5. pont já hoz csat la ko zom:

Dr. Di e nes-Oehm Egon s. k.,
al kot mány bí ró

A kü lön vé le mény l., 3., 4., 5. pont já hoz csat la ko zom:

Dr. Po kol Bé la s. k.,
al kot mány bí ró

Al kot mány bí ró sá gi ügy szám: 1149/C/2011.
Köz zét éve a Ma gyar Köz löny 2011. évi 155. szá má ban.

167/2011. (XII. 21.) AB ha tá ro zat

A MA GYAR KÖZ TÁR SA SÁG NE VÉ BEN!

Az Al kot mány bí ró ság az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott -
ság nak az or szá gos nép sza va zás ki tû zé sé re irá nyu ló kez -
de mé nye zés alá írás gyûj tõ ívé nek hi te le sí té se tár gyá ban
ho zott ha tá ro za ta el len be nyúj tott kifogás alapján meg hoz -
ta a következõ

h a t á r o z a t o t:

Az Al kot mány bí ró ság az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság 
72/2011. (VI. 24.) OVB ha tá ro za tát hely ben hagy ja. 

Az Al kot mány bí ró ság ezt a ha tá ro za tát a Ma gyar Köz -
löny ben köz zé te szi.

I n d o k o l á s

I.

A vá lasz tá si el já rás ról szó ló 1997. évi C. tör vény (a to -
váb bi ak ban: Ve.) 130. § (1) be kez dé se alap ján ma gán sze -
mély ki fo gást nyúj tott be az Al kot mány bí ró ság hoz az Or -
szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság (a to váb bi ak ban: OVB)
72/2011. (VI. 24.) OVB ha tá ro za ta (a to váb bi ak ban:
OVBh.) el len. Az OVB vi ta tott ha tá ro za tá ban hi te le sí tet te
an nak az or szá gos nép sza va zás kez de mé nye zé sé re irá -
nyuló alá írás gyûj tõ ívé nek a min ta pél dá nyát, ame lyen a
kö vet ke zõ kér dés sze re pelt: „Egyet ért-e Ön az zal, hogy az
alap sza bad ság két har ma dát a mun kál ta tó a mun ka vál la ló
ké ré sé nek meg fe le lõ idõ pont ban le gyen kö te les ki ad ni?”
Az OVBh. in do ko lá sa meg ál la pí tot ta, hogy a kez de mé -
nye zés meg fe lel a törvényben elõírt formai és tartalmi kö -
ve tel mé nyek nek, ezért a mintapéldány hitelesíthetõ. 

A ki fo gást te võ sze rint az OVBh. jog sza bály sér tõ. Ál -
lás pont ja sze rint a fel ten ni kí vánt kér dés alap ján a 2000.
évi LXVI. tör vénnyel ki hir de tett, a fi ze tett éves sza bad -
ság ról szó ló, a Nem zet kö zi Mun ka ügyi Kon fe ren cia
1970. évi 54. ülés sza kán el fo ga dott 132. szá mú Egyez -
mény (a to váb bi ak ban: Egyez mény) 10. cik ké ben fog lalt
nem zet kö zi kö te le zett ség rõl kel le ne nép sza va zást tar ta ni,
ami az Al kot mány 28/C. § (5) be kez dé se b) pont já val el -
len té tes. Emel lett ál lás pont ja sze rint a fel ten ni kí vánt kér -
dés egy ér tel mû sé ge is meg kér dõ je lez he tõ, mi vel nem vi lá -
gos a jog al ko tó szá má ra, hogy ki zá ró lag a Mun ka tör vény -
köny vé rõl szó ló 1992. évi XXII. tör vény (a to váb bi ak ban:
Mt.) mó do sí tá sa vál na szük sé ges sé egy ered mé nyes nép -
sza va zás ese tén, vagy a mun ka vég zés re irá nyu ló egyéb
jog vi szo nyok te kin te té ben is ér vé nye sí te ni kel le ne a nép -
sza va zá si kérdésben kifejtett módosítást. Mindezek alap -
ján a kifogást tevõ kéri az OVBh. megsemmisítését és az
OVB új eljárás lefolytatására való kötelezését. 

A ki fo gást a tör vé nyes ha tár idõn be lül ter jesz tet ték az
Al kot mány bí ró ság elé.

II.

1. Az Al kot mány ren del ke zé sei:
„28/C. § (5) Nem le het or szá gos nép sza va zást tar ta ni:
(…)
b) ha tá lyos nem zet kö zi szer zõ dés bõl ere dõ kö te le zett -

sé gek rõl, il let ve az e kö te le zett sé ge ket tar tal ma zó tör vé -
nyek tar tal má ról,”

2. Az Nsztv. sze rint:
„13. § (1) A nép sza va zás ra fel tett konk rét kér dést úgy

kell meg fo gal maz ni, hogy ar ra egy ér tel mû en le hes sen vá -
la szol ni.”
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3. Az Mt. sze rint: 
„134. § (1) A sza bad ság ki adá sá nak idõ pont ját – a mun -

ka vál la ló elõ ze tes meg hall ga tá sa után – a mun kál ta tó ha tá -
roz za meg.

(2) Az alap sza bad ság egy ne gye dét – a mun ka vi szony
el sõ há rom hó nap ját ki vé ve – a mun kál ta tó a mun ka vál la ló 
ké ré sé nek meg fe le lõ idõ pont ban kö te les ki ad ni. A mun ka -
vál la ló nak er re vo nat ko zó igé nyét a sza bad ság kez de te
elõtt leg ké sõbb ti zen öt nap pal be kell je len te nie. Ha a
mun ka vál la lót érin tõ olyan kö rül mény me rül fel, amely
mi att a mun ka vég zé si kö te le zett ség tel je sí té se szá má ra
sze mé lyi, il le tõ leg csa lá di kö rül mé nye i re te kin tet tel
arány ta lan vagy je len tõs sé re lem mel jár na, a mun ka vál la ló 
er rõl ha la dék ta la nul ér te sí ti a mun kál ta tót. Eb ben az eset -
ben a mun kál ta tó az alap sza bad ság egy ne gye dé bõl össze -
sen há rom mun ka na pot – leg fel jebb há rom al ka lom mal – a 
mun ka vál la ló ké ré sé nek meg fe le lõ idõ pont ban, a ti zen öt
na pos be je len té si ha tár idõ re vo nat ko zó sza bály mel lõ zé sé -
vel köteles kiadni. A munkavállaló a mun kál ta tó fel szó lí -
tá sa esetén a körülmény fennállását a munkába állásakor
haladéktalanul igazolni köteles.” 

4. Az Egyez mény a kö vet ke zõ kép pen ren del ke zik: 
„2. cikk 1. Je len Egyez mény a ten ge ré szek ki vé te lé vel

min den mun ka vál la ló ra vonatkozik.”
„8. Cikk 1. A fi ze tett éves sza bad ság meg osz tá sát az

adott or szág il le té kes ha tó sá ga vagy e cél ra al kal mas el já -
rá sa engedélyezheti.

2. Amennyi ben a mun ka adó ra és az érin tett mun ka vál -
la ló ra vo nat ko zó meg ál la po dás el té rõ en nem ren del ke zik,
a sza bad ság egyik ré szé nek leg alább két fo lya ma tos mun -
ka he tet kell ma gá ba fog lal nia, fel té ve, hogy a szó ban for gó 
mun ka vál la ló szol gá la ti ide je alap ján jogosult az ilyen
idõ tar ta mú sza bad ság ra.”

„10. Cikk 1. A sza bad ság ki vé te lé nek konk rét ide jét a
mun ka adó ha tá roz za meg az érin tett mun ka vál la ló val
vagy kép vi se lõ jé vel foly ta tott kon zul tá ció után, fel té ve, ha 
a sza bad ság ki vé te lé nek ide je nincs ren de le ti úton, kol lek -
tív szer zõ dés ben, vá lasz tott bí ró sá gi íté let ben vagy az or -
szág gyakorlatának megfelelõ más módon szabályozva.

2. A sza bad ság ide jé nek konk rét meg ha tá ro zá sá nál fi -
gye lem be kell ven ni a mun ka kö ve tel mé nye it, va la mint a
mun ka vál la ló pi he né si és üdülési lehetõségeit.” 

III.

A ki fo gás nem meg ala po zott. 

1. Az Al kot mány bí ró ság ha tás kö rét a je len ügy ben az
Al kot mány bí ró ság ról szó ló 1989. évi XXXII. tör vény 1. §
h) pont ja alap ján a Ve. 130. §-a ha tá roz za meg. Az Al kot -
mány bí ró ság el já rá sa eb ben a ha tás kör ben jog or vos la ti
ter mé sze tû. Az Al kot mány bí ró ság az OVB ha tá ro za tá ban,
va la mint a ki fo gás ban fog lal tak alap ján azt vizs gál ja, hogy 
az OVB az alá írás gyûj tõ ív hi te le sí té sé nek meg ta ga dá sa
so rán az Al kot mány nak és az irány adó tör vé nyek nek meg -

fe le lõ en járt-e el [63/2002. (XII. 3.) AB ha tá ro zat, ABH
2002, 342, 344.]. Az Al kot mány bí ró ság fel ada tát e ha tás -
kör ben el jár va is al kot má nyos jog ál lá sá val és ren del te té sé -
vel össz hang ban látja el [25/1999. (VII. 7.) AB határozat,
ABH 1999, 251, 256.].

2. Az Al kot mány bí ró ság el sõ ként a ki fo gás nak azt az
ér vét vizs gál ta, amely sze rint a fel ten ni kí vánt kér dés alap -
ján a vá lasz tó pol gá rok nak „ha tá lyos nem zet kö zi szer zõ -
dés bõl ere dõ kö te le zett sé gek rõl, il let ve az e kö te le zett sé -
ge ket tar tal ma zó törvények tartalmáról” kellene állást fog -
lal nia. 

A 20/2009. (II. 25.) AB ha tá ro zat ban az Al kot mány bí -
ró ság egy, az ok ta tá si in téz mény bõl va ló el bo csá tás ról
szó ló nép sza va zá si kér dés kap csán „azt vizs gál ta, hogy a
kér dés nem esik-e az Al kot mány 28/C. § (5) be kez dé se
b) pont já ban fog lalt ti lal mak alá, az az nem irá nyul-e ha tá -
lyos nem zet kö zi szer zõ dés bõl ere dõ kö te le zett ség re, vagy
nem zet kö zi szer zõ dés bõl ere dõ kö te le zett sé ge ket tar tal -
ma zó tör vé nyek tar tal má ra. Eb ben a vizs gá lat ban az Al -
kot mány bí ró ság azt el len õr zi, hogy a kér dés ben ren de zen -
dõ ér vé nyes és ered mé nyes nép sza va zás nyo mán mó do sí -
tás ra ke rü lõ Kot. érin ti-e a ki fo gá sok ban meg je lölt nem -
zet kö zi kö te le zett sé ge ket. Amennyi ben az Al kot mány bí -
ró ság azt ál la pít ja meg, hogy a hi te le sí tés re be nyúj tott alá -
írás gyûj tõ íven sze rep lõ kér dés a ki fo gá sok ban hi vat ko zott 
nem zet kö zi egyez mé nyek ben fog lal ta kat nem érin ti, »az
ál lam ál tal vál lalt kö te le zett sé gek meg vál toz ta tá sá ra, va la -
mint a tör vény tar tal má nak mó do sí tá sá ra nem irá nyul« a
nép sza va zá si kér dés nem mi nõ sül az Al kot mány 28/C. §
(5) be kez dé sé nek b) pont ja ér tel mé ben til tott tárgy kör be
tar to zó kér dés nek. [48/2008. (IV. 22.) AB ha tá ro zat, ABK
2008, áp ri lis 484, 486.]. Mi vel a hi vat ko zott nem zet kö zi
kö te le zett ség vál la lá sok ál ta lá ban a köz ok ta tás ban és nem
meg ha tá ro zott köz ok ta tá si in téz mény ben va ló rész vé tel
jo gá ról szól nak, az Al kot mány bí ró ság nem találta az Al -
kot mány 28/C. § (5) bekezdésének b) pontja értelmében
tiltott tárgykörbe tartozó kérdésnek az OVBh.-val hi te le sí -
tett nép sza va zá si kérdést.” [ABH 2009, 162, 167–168.] 

Az Al kot mány bí ró ság ál lás pont ja sze rint az Egyez -
mény ér tel mé ben kö te le zõ a sza bad ság ki adá sa tár gyá ban
a mun kál ta tó és a mun ka vál la ló kö zött kon zul tá ci ót tar ta -
ni, ki vé ve, ha ezt a kér dést az adott or szág jog sza bá lyi úton 
sza bá lyoz za, vagy a sza bad ság ki adá sát kol lek tív szer zõ -
dés, vá lasz tott bí ró sá gi íté let il le tõ leg az or szág ban irány -
adó gya kor lat más kép pen ren de zi. Nem szól azon ban az
Egyez mény 10. cik ke ar ról, hogy a sza bad ság ki adá sá nak
tény le ges ide je, a ki adott sza bad ság mér té ke mi lyen le -
gyen. Az Egyez mény 8. cik ké nek 2. be kez dé se elõ ír ja,
hogy el té rõ mun kál ta tói-mun ka vál la lói meg ál la po dás hí -
ján a ki adott sza bad ság nak leg alább két fo lya ma tos mun -
ka he tet kell tar tal maz nia, ar ról azon ban ez a cikk nem ren -
del ke zik, hogy ez a mun ka vál la ló ké ré sé re, vagy a mun -
kál ta tó ren del ke zé sé re ki adott sza bad ság-rész lesz-e. Az
Mt. 134. § (1) be kez dé se az Egyez mény ren del ke zé se i vel
össz hang ban úgy ren de zi a kér dést, hogy a sza bad ság ki -
adá sá nak ide jét a mun ka vál la ló val va ló elõ ze tes kon zul tá -



ci ót kö ve tõ en a mun kál ta tó ha tá roz za meg. Az Mt. 134. §
(2) be kez dé se pe dig az Egyez mény 10. cik ké ben fog lalt le -
he tõ ség gel él ve tör vé nyi úton ír ja elõ a mun kál ta tó nak azt
a kö te le zett sé gét, hogy a szabadság kivételének idejét a
munkáltató kérésével összhangban állapítsa meg legalább
az alapszabadság egynegyede tekintetében, szigorúan
meg ha tá ro zott el já rá si szabályokkal körbebástyázva. 

Az in dít vá nyo zó ál lí tá sá val szem ben azon ban nem el -
len té tes az Egyez mény ben vál lalt nem zet kö zi kö te le zett -
ség gel egy olyan tar tal mú sza bály sem, ame lyet a nép sza -
va zás ra fel ten ni kí vánt kér dés tar tal maz na. En nek oka az,
hogy az Egyez mény nem tar tal maz elõ írást a sza bad ság ki -
vé te lé nek ide je te kin te té ben, sõt ép pen el len ke zõ leg, az
adott or szág jog al ko tá sá ra bíz za an nak meg íté lé sét, hogy
in do kolt nak lát ja-e az el té rést a munkáltató és a mun ka vál -
laló szabad megállapodásának lehetõségétõl. 

Mi vel azon ban je len eset ben az Egyez mény nek a ki fo -
gást te võ ál tal fel hí vott ren del ke zé se nem tar tal ma zott
olyan elõ írást, amely alap ján a fel ten ni kí vánt kér dés ha tá -
lyos nem zet kö zi szer zõ dés bõl ere dõ kö te le zett sé gek rõl, il -
let ve az e kö te le zett sé ge ket tar tal ma zó tör vé nyek tar tal má -
ról ren del kez ne, az Al kot mány bí ró ság a ki fo gást e ré szé -
ben el uta sí tot ta. 

3. Az Al kot mány bí ró ság meg vizs gál ta a fel ten ni kí vánt
kér dés egy ér tel mû sé gét is. Az in dít vá nyo zó ér vei sze rint a
jog al ko tó szá má ra nem egy ér tel mû egy ér vé nyes és ered -
mé nyes nép sza va zás ese tén, hogy pusz tán az Mt. mó do sí -
tá sá ra kö te le zi a jog al ko tót a nép sza va zás, vagy a mun ka -
vég zés re irá nyu ló egyéb jog vi szo nyok ban is érvényesíteni 
kell a megkívánt változtatást. 

Az Nsztv. 13. § (1) be kez dé se ki mond ja, hogy a nép sza -
va zás ra fel tett konk rét kér dést úgy kell meg fo gal maz ni,
hogy ar ra egy ér tel mû en le hes sen vá la szol ni. Az Al kot -
mány bí ró ság szá mos ha tá ro za tá ban ér tel mez te a nép sza -
va zás ra bo csá tan dó kér dés sel szem ben tá masz tott egy ér -
tel mû ség kö ve tel mé nyét. Ezen ha tá ro za ta i ban az Al kot -
mány bí ró ság ki fej tet te, hogy az egy ér tel mû ség kö ve tel mé -
nyé nek mind a vá lasz tó pol gá rok, mind a jog al ko tó te kin te -
té ben ér vé nye sül nie kell. A vá lasz tó pol gá ro kat il le tõ en ez
azt je len ti, hogy a nép sza va zás ra szánt kér dés nek egy ér tel -
mû en meg vá la szol ha tó nak kell len nie. Ah hoz pe dig, hogy
a vá lasz tó pol gár a nép sza va zás ra fel tett kér dés re egy ér tel -
mû en tud jon vá la szol ni, az szük sé ges, hogy a kér dés vi lá -
gos és ki zá ró lag egy fé le kép pen ér tel mez he tõ le gyen, a
kér dés re „igen”- nel vagy „nem”-mel le hes sen fe lel ni (vá -
lasz tó pol gá ri egy ér tel mû ség). Az ered mé nyes ügy dön tõ
nép sza va zás sal ho zott dön tés az Or szág gyû lés ha tás kö ré -
nek – az Al kot mány ban sza bá lyo zott – kor lá to zá sa: az Or -
szág gyû lés kö te les az ered mé nyes ügy dön tõ nép sza va zás -
ból kö vet ke zõ dön té se ket meg hoz ni. Ezért a kér dés egy ér -
tel mû sé gé nek meg ál la pí tá sa kor vizs gál ni kell azt is, hogy
a nép sza va zás ered mé nye alap ján az Or szág gyû lés el tud -
ja-e dön te ni, hogy ter he li-e jog al ko tá si kö te le zett ség, és ha 
igen mi lyen jog al ko tás ra kö te les (jog al ko tói egy ér tel mû -
ség) [51/2001. (XI. 29.) AB ha tá ro zat, ABH 2001, 392,
396.].

Az Al kot mány bí ró ság meg íté lé se sze rint a kér dés egy -
ér tel mû ab ban a te kin tet ben, hogy kor lá to zás nél kül va la -
mennyi mun ka vég zés re (fog lal koz ta tás ra) irá nyu ló jog vi -
szony ra néz ve kö ve tel né meg az alap sza bad ság két har ma -
dá nak ki adá sát a mun ka vál la ló ké ré sé nek meg fe le lõ en.
Eb bõl pe dig az kö vet ke zik, hogy ered mé nyes nép sza va zás 
ese tén a jog al ko tó szá má ra is egy ér tel mû: a jog al ko tá si kö -
te le zett ség a munkavégzésre irányuló valamennyi jog vi -
szony te kin te té ben fennállna. 

Mind ezek alap ján az Al kot mány bí ró ság a ki fo gást e te -
kin tet ben is el uta sí tot ta. 

Az Al kot mány bí ró ság je len ha tá ro za tá nak köz zé té te lét
az OVB ha tá ro zat nak a Ma gyar Köz löny ben va ló meg je le -
né sé re tekintettel rendelte el.

Bu da pest, 2011. de cem ber 20.

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
az Al kot mány bí ró ság el nö ke

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bi ha ri Mi hály s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Bra gyo va And rás s. k., Dr. Di e nes-Oehm Egon s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Hol ló And rás s. k., Dr. Kiss Lász ló s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Ko vács Pé ter s. k., Dr. Len ko vics Bar na bás s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Lé vay Mik lós s. k., Dr. Po kol Bé la s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Stumpf Ist ván s. k., Dr. Sza lay Pé ter s. k.,
elõ adó al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Szí vós Má ria s. k.,
al kot mány bí ró

Al kot mány bí ró sá gi ügy szám: 993/H/2011.
Köz zét éve a Ma gyar Köz löny 2011. évi 156. szá má ban.

168/2011. (XII. 21.) AB ha tá ro zat

A MA GYAR KÖZ TÁR SA SÁG NE VÉ BEN!

Az Al kot mány bí ró ság az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság 
ál tal or szá gos nép sza va zás kez de mé nye zé sé re irá nyu ló
alá írás gyûj tõ ív min ta pél dá nya és az azon sze rep lõ kér dés
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hi te le sí té se tár gyá ban ho zott ha tá ro zat el len be nyúj tott
kifogás alapján meghozta a következõ

h a t á r o z a t o t:

Az Al kot mány bí ró ság az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság 
113/2011. (VII. 26.) OVB ha tá ro za tát a je len ha tá ro zat ban
fog lalt in do ko lás sal helybenhagyja.

Az Al kot mány bí ró ság ezt a ha tá ro za tát a Ma gyar Köz -
löny ben köz zé te szi.

I n d o k o l á s

I.

Ma gán sze mély 2011. jú ni us 29-én alá írás gyûj tõ ív min -
ta pél dá nyát nyúj tot ta be az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság -
hoz (a to váb bi ak ban: OVB) az or szá gos nép sza va zás ról és
né pi kez de mé nye zés rõl szó ló 1998. évi III. tör vény (a to -
váb bi ak ban: Nsztv.) 2. §-a szerinti hitelesítés céljából.

Az alá írás gyûj tõ íven a kö vet ke zõ kér dés sze re pelt:
„– Egyet ért-e Ön az zal, hogy az Or szág gyû lés sem mi sít se
meg a köz tár sa sá gi el nök ál tal 2011. áp ri lis 25-én aláírt
Alaptörvényt?”

Az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság a 113/2011. (VII. 26.) 
OVB ha tá ro za tá val (a to váb bi ak ban: OVBh.) meg ta gad ta
az or szá gos nép sza va zá si kez de mé nye zés alá írás gyûj tõ
ívé nek hi te le sí té sét. Dön té sét a Ma gyar Köz tár sa ság Al -
kot má nyá ról szó ló 1949. évi XX. tör vény (a to váb bi ak ban: 
Al kot mány) 19. § (3) be kez dés a) pont já ra és 24. § (3) be -
kez dé sé re, va la mint az Nsztv. 2. §-ára és 10. § b) pontjára
alapította.

Az OVB ha tá ro za tá nak in do ko lá sá ban – az Al kot mány
24. § (3) be kez dé sé re és az al kot mány bí ró sá gi gya kor lat ra
hi vat koz va – le szö gez te, hogy az Al kot mány mó do sí tá sá ra 
csak az Al kot mány ban elõ írt el já rá si rend ben és csak az
Al kot mány ál tal fel jo go sí tott al kot má nyo zó ha ta lom ál tal
ke rül het sor. Az OVB meg ál la pí tot ta, hogy az Or szág gyû -
lés Ma gyar or szág Alap tör vé nyét az Al kot mány 19. §
(3) be kez dés a) pont ja és a 24. § (3) be kez dé se alap ján fo -
gad ta el. Az OVB ál lás pont ja sze rint mind az Al kot mány,
mind az Alap tör vény mó do sí tá sá ra csak az Al kot mány il -
let ve az Alap tör vény ren del ke zé se i nek meg tar tá sá val ke -
rül het sor. Az OVB mind ezek re te kin tet tel meg ál la pí tot ta,
hogy az Al kot mány mó do sí tá sá ra irá nyu ló kér dés ben vá -
lasz tó pol gá rok ál tal kez de mé nye zett nép sza va zás nak
nincs he lye és ezért – az Nsztv. 10. § b) pontja alapján –
megtagadta az aláírásgyûjtõ ív hitelesítését.

Az OVBh. a Ma gyar Köz löny 2011. évi 88. szá má ban,
2011. jú li us 26-án ke rült köz zé té tel re. A kez de mé nye zõ
2011. au gusz tus 8-án – a tör vé nyes ha tár idõn be lül – ki fo -
gást nyúj tott be, mely ben kér te, hogy az Al kot mány bí ró -
ság sem mi sít se meg az OVBh.-t, az OVB-t uta sít sa új el já -
rás le foly ta tá sá ra és új döntés meghozatalára.

A ki fo gást te võ vé le mé nye sze rint az al kot má nyo zás so -
rán fel tét le nül al kal maz ni szük sé ges az Al kot mány 2. §

(2) be kez dé sé ben meg fo gal ma zott nép szu ve re ni tás gya -
kor lá sá nak köz vet len mód ját. Ál lás pont ja sze rint „írott
jog sza bá lya ink, így Al kot má nyunk min den egyes be tû jé -
nek, a ben nük fog lalt szám je gyek nek, írás je lek nek, sza -
vak nak, szó kap cso la tok nak, mon da tok nak és mind ezek
össze füg gé se i nek dön tõ je len tõ sé gük van a jog ér tel me zés -
ben és a ké sõb bi jog al kal ma zás ban.” A ki fo gást te võ a to -
váb bi ak ban ki fej tet te, hogy a nép sza va zás ra szánt kér dés -
ben sem az „al kot mány”, sem a „mó do sí tás” ki fe je zés nem
sze re pel, mert ab ban az Alap tör vény meg sem mi sí té sét ké ri.

II.

Az Al kot mány bí ró ság a ki fo gást az aláb bi jog sza bá lyok 
alap ján vizs gál ta meg:

1. Az Al kot mány érin tett ren del ke zé sei:
„19. § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság leg fel sõbb ál lam ha tal -

mi és nép kép vi se le ti szer ve az Or szág gyû lés.
(2) Az Or szág gyû lés a nép szu ve re ni tás ból ere dõ jo ga it

gya ko rol va biz to sít ja a tár sa da lom al kot má nyos rend jét,
meg ha tá roz za a kor mány zás szer ve ze tét, irá nyát és felté -
teleit.

(3) E jog kö ré ben az Or szág gyû lés
a) meg al kot ja a Ma gyar Köz tár sa ság Al kot má nyát;”
„24. § (3) Az Al kot mány meg vál toz ta tá sá hoz, va la mint

az Al kot mány ban meg ha tá ro zott egyes dön té sek meg ho -
za ta lá hoz az or szág gyû lé si kép vi se lõk két har ma dá nak a
sza va za ta szük sé ges.”

2. Az Nsztv. vo nat ko zó ren del ke zé sei:
„2. § Az alá írás gyûj tõ ívek min ta pél dá nyát az alá írás -

gyûj tés meg kez dé se elõtt – hi te le sí tés cél já ból – be kell
nyúj ta ni az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság hoz.”

„10. § Az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság meg ta gad ja az
alá írás gyûj tõ ív hi te le sí té sét, ha

(…)
b) a kér dés ben nem le het or szá gos nép sza va zást tar ta ni,
c) a kér dés meg fo gal ma zá sa nem fe lel meg a tör vény -

ben fog lalt kö ve tel mé nyek nek,”
„13. § (1) A nép sza va zás ra fel tett konk rét kér dést úgy

kell meg fo gal maz ni, hogy ar ra egy ér tel mû en le hes sen vá -
la szol ni.”

3. A vá lasz tá si el já rás ról szó ló 1997. évi C. tör vény
(a to váb bi ak ban: Ve.) vizs gá lat ba be vont ren del ke zé sei:

„130. § (1) Az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság nak az alá -
írás gyûj tõ ív, il le tõ leg a konk rét kér dés hi te le sí té sé vel
kap cso la tos dön té se el le ni ki fo gást a ha tá ro zat köz zé té te -
lét kö ve tõ ti zen öt na pon be lül le het – az Al kot mány bí ró -
ság hoz cí mez ve – az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság hoz be -
nyúj ta ni.

(…)
(3) Az Al kot mány bí ró ság a ki fo gást so ron kí vül bí rál ja

el. Az Al kot mány bí ró ság az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott -
ság, il le tõ leg az Or szág gyû lés ha tá ro za tát hely ben hagy ja,
vagy azt meg sem mi sí ti, és az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott -
sá got, il le tõ leg az Or szág gyû lést új el já rás ra uta sít ja.”



III.

A ki fo gás nem meg ala po zott.

1. Az Al kot mány bí ró ság ha tás kö rét a je len ügy ben az
Al kot mány bí ró ság ról szó ló 1989. évi XXXII. tör vény 1. §
h) pont já ban fog lal tak nak meg fe le lõ en a Ve. 130. §-a ha tá -
roz za meg. Az Al kot mány bí ró ság ki fo gás alap ján le foly ta -
tott el já rá sa jog or vos la ti el já rás, amely nek so rán az Al kot -
mány bí ró ság azt vizs gál ja, hogy a be ér ke zett ki fo gás meg -
fe lel-e a Ve. 77. § (2) be kez dé se a)–c) pont ja i ban, va la -
mint a 130. § (1) be kez dé sé ben fog lalt fel té te lek nek, to -
váb bá az OVB az alá írás gyûj tõ ív hi te le sí té si el já rá sá ban
az Al kot mány nak és az irány adó tör vé nyek nek meg fe le lõ -
en járt-e el. El já rá sa so rán az Al kot mány bí ró ság e fel ada tát 
al kot má nyos jogállásával és rendeltetésével összhangban
látja el. [25/1999. (VII. 7.) AB határozat, ABH 1999, 251,
256.]

A ki fo gás a tör vé nyi fel té te lek nek meg fe lel, ezért azt az
Al kot mány bí ró ság a Ve. 130. § (3) be kez dé se alap ján ér -
dem ben bírálta el.

2. Az Al kot mány bí ró ság el sõ ként azt vizs gál ta, hogy a
nép sza va zás ra fel ten ni kí vánt kér dés – amely az Alap tör -
vény meg sem mi sí té sé re irá nyul – az OVB ha tá ro za tá ban
fog lalt in do ko lá son túl me nõ en meg fe lel-e az egy ér tel mû -
ség követelményének.

Az Al kot mány bí ró ság már több ha tá ro za tá ban fog lal ko -
zott az Nsztv. 13. § (1) be kez dé sé ben fog lalt a nép sza va -
zás ra fel ten ni kí vánt kér dé sek kel szem ben tá masz tott egy -
ér tel mû ség kö ve tel mé nyé vel [51/2001. (XI. 29.) AB ha tá -
ro zat, ABH 2001, 392, 396.; 25/ 2004. (VII. 7.) AB ha tá ro -
zat, ABH 2004, 381, 386.; 24/2006. (VI. 15.) AB ha tá ro -
zat, ABH 2006, 358, 362.; 26/2007. (IV. 25.) AB ha tá ro -
zat, ABH 2007, 332, 342.]. Az Al kot mány bí ró ság gya kor -
la ta az egy ér tel mû ség kö ve tel mé nyét a nép sza va zás hoz
va ló jog ér vé nye sü lé sé nek al kot má nyos ga ran ci á ja ként ér -
tel me zi. A nép sza va zás ra bo csá tott kér dés nek egy részt a
vá lasz tó pol gár, más részt a jog al ko tó szá má ra egy ér tel mû -
nek kell len nie. A vá lasz tó pol gá ri egy ér tel mû ség kö ve tel -
mé nye sze rint a nép sza va zás ra fel tett kér dés nek egy ér tel -
mû en el dönt he tõ nek kell len nie, ar ra a vá lasz tó pol gár nak
„igen”-nel vagy „nem”-mel kell tud nia válaszolni. Ebbõl
következõen a túl bonyolult, érthetetlen, értelmezhetetlen,
félreérthetõ vagy félrevezetõ kérdés nem tekinthetõ egy ér -
tel mû nek.

Az Al kot mány bí ró ság a 26/2007. (IV. 25.) AB ha tá ro -
za tá ban azt is meg ál la pí tot ta: a vá lasz tó pol gá ri egy ér tel -
mû ség kö ve tel mé nyé nek ré sze, hogy a vá lasz tó pol gá rok a
kér dés meg vá la szo lá sá nak le het sé ges kö vet kez mé nye it vi -
lá go san lás sák. Kö vet ke zés kép pen az Al kot mány bí ró ság
ál lás pont ja sze rint a vá lasz tó pol gá ro kat fél re ve ze tõ, fél re -
ért he tõ kér dé sek nem fe lel nek meg az egy ér tel mû ség kö -
ve tel mé nyé nek (ABH 2007, 332, 337.). Az Al kot mány bí -
ró ság e ha tá ro za tá ban hang sú lyoz ta to váb bá, hogy „[a]z
egy ér tel mû ség kö ve tel mé nyé nek lé nye ge, hogy a nép sza -
va zá si kér dés nek dön tés re al kal mas nak kell len nie, ami -

nek a jog al ko tói és a vá lasz tó pol gá ri egy ér tel mû ség fel tét -
le nül szük sé ges, de nem egyet len fel té te le. Az egy ér tel mû -
ség ré szé nek te kin ti az Al kot mány bí ró ság azt is, hogy a
nép sza va zá si kér dés ben fog lalt dön té si kö te le zett ség ne le -
gyen ki vi te lez he tet len, vég re hajt ha tat lan, kö vet kez mé -
nye i ben kiszámíthatatlan. Ezért az Alkotmánybíróság a jö -
võ ben az egyes népszavazási kérdések al kot má nyos meg -
en ged he tõ sé gé rõl szóló döntéseiben e szempontot is fi gye -
lem be fogja venni.” (ABH 2007, 332, 337.)

A je len el já rás ban vizs gált eset ben meg ál la pít ha tó,
hogy a „meg sem mi sí tés” fo gal ma nem egy ér tel mû, az
Alap tör vény „meg sem mi sí té se” nem tar to zik az Or szág -
gyû lés ha tás kö ré be, ezért a vá lasz tó pol gá rok a kér dés
alap ján nem le het né nek tisz tá ban dön té sük tar tal má val; de
a tör vény ho zó szá má ra sem len ne vi lá gos, hogy si ke res
– ér vé nyes és ered mé nyes – népszavazás esetén milyen
jogalkotási kötelezettsége van.

Mind ezek alap ján az Al kot mány bí ró ság az OVB vég sõ
dön té sé vel me ge gye zõ en, de az Al kot mány bí ró ság je len
ha tá ro za tá ban fog lalt in do ko lás sze rint meg ál la pí tot ta,
hogy az alá írás gyûj tõ íven sze rep lõ kér dés nem fe lel meg
az egyértelmûség követelményének.

Így az Al kot mány bí ró ság az OVB 113/2011. (VII. 26.)
OVB ha tá ro za tá nak ren del ke zõ ré szét hely ben hagy ta, az
Al kot mány bí ró ság je len ha tá ro za tá ban kifejtett indokok
alapján.

Az Al kot mány bí ró ság ha tá ro za tá nak köz zé té te lét az
OVB ha tá ro zat nak a Ma gyar Köz löny ben va ló meg je le né -
sé re tekintettel rendelte el.

Bu da pest, 2011. de cem ber 20.

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
az Al kot mány bí ró ság el nö ke

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bra gyo va And rás s. k.,
elõ adó al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Bi ha ri Mi hály s. k., Dr. Hol ló And rás s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Di e nes-Oehm Egon s. k., Dr. Ko vács Pé ter s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Kiss Lász ló s. k., Dr. Lé vay Mik lós s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Len ko vics Bar na bás s. k., Dr. Stumpf Ist ván s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Po kol Bé la s. k., Dr. Sza lay Pé ter s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Szí vós Má ria s. k.,
al kot mány bí ró

Al kot mány bí ró sá gi ügy szám: 1221/H/2011.
Köz zét éve a Ma gyar Köz löny 2011. évi 156. szá má ban.

1346 AZ ALKOTMÁNYBÍRÓSÁG HATÁROZATAI 12. szám



12. szám AZ ALKOTMÁNYBÍRÓSÁG HATÁROZATAI 1347

169/2011. (XII. 21.) AB ha tá ro zat

A MA GYAR KÖZ TÁR SA SÁG NE VÉ BEN!

Az Al kot mány bí ró ság az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság 
ál tal or szá gos nép sza va zás kez de mé nye zé sé re irá nyu ló
alá írás gyûj tõ ív min ta pél dá nya és az azon sze rep lõ kér dés
hi te le sí té se tár gyá ban ho zott ha tá ro zat el len be nyúj tott ki -
fo gás alap ján meg hoz ta a kö vet ke zõ

h a t á r o z a t o t:

Az Al kot mány bí ró ság az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság 
115/2011. (VII. 26.) OVB ha tá ro za tát hely ben hagy ja.

Az Al kot mány bí ró ság ezt a ha tá ro za tát a Ma gyar Köz -
löny ben köz zé te szi.

I n d o k o l á s

I.

Ma gán sze mély 2011. jú ni us 29-én alá írás gyûj tõ ív min -
ta pél dá nyát nyúj tot ta be az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság -
hoz (a to váb bi ak ban: OVB) az or szá gos nép sza va zás ról és
né pi kez de mé nye zés rõl szó ló 1998. évi III. tör vény (a to -
váb bi ak ban: Nsztv.) 2. §-a sze rin ti hi te le sí tés cél já ból.

Az alá írás gyûj tõ íven a kö vet ke zõ kér dés sze re pelt:
„– Egyet ért-e Ön az zal, hogy az Or szág gyû lés ren del kez -
zen a leg fon to sabb tár sa dal mi, po li ti kai, ér dek vé del mi,
szak mai és ci vil szer ve ze tek kép vi se lõ i bõl ál ló Al kot má -
nyo zó Nem zet gyû lés össze hí vá sá ról?”

Az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság a 115/2011. (VII. 26.) 
OVB ha tá ro za tá val (a to váb bi ak ban: OVBh.) meg ta gad ta
az or szá gos nép sza va zá si kez de mé nye zés alá írás gyûj tõ
ívé nek hi te le sí té sét. Dön té sét a Ma gyar Köz tár sa ság Al -
kot má nyá ról szó ló 1949. évi XX. tör vény (a to váb bi ak ban: 
Al kot mány) 19. § (3) be kez dés a) pont já ra és 24. § (3) be -
kez dé sé re, va la mint az Nsztv. 2. §-ára és 10. § b) pont já ra
ala pí tot ta.

Az OVB ha tá ro za tá nak in do ko lá sá ban – az Al kot mány
24. § (3) be kez dé sé re és az al kot mány bí ró sá gi gya kor lat ra
hi vat koz va – le szö gez te, hogy az Al kot mány mó do sí tá sá ra 
csak az Al kot mány ban elõ írt el já rá si rend ben és csak az
Al kot mány ál tal fel jo go sí tott al kot má nyo zó ha ta lom ál tal
ke rül het sor. Az OVB meg ál la pí tot ta, hogy az Or szág gyû -
lés Ma gyar or szág Alap tör vé nyét az Al kot mány 19. §
(3) be kez dés a) pont ja és a 24. § (3) be kez dé se alap ján fo -
gad ta el. Az OVB ál lás pont ja sze rint mind az Al kot mány,
mind az Alap tör vény mó do sí tá sá ra csak az Al kot mány il -
let ve az Alap tör vény ren del ke zé se i nek meg tar tá sá val ke -
rül het sor. Az OVB mind ezek re te kin tet tel meg ál la pí tot ta,
hogy az Al kot mány mó do sí tá sá ra irá nyu ló kér dés ben vá -
lasz tó pol gá rok ál tal kez de mé nye zett nép sza va zás nak

nincs he lye és ezért – az Nsztv. 10. § b) pont ja alap ján –
meg ta gad ta az alá írás gyûj tõ ív hi te le sí té sét.

Az OVBh. a Ma gyar Köz löny 2011. évi 88. szá má ban,
2011. jú li us 26-án ke rült köz zé té tel re. A kez de mé nye zõ
2011. au gusz tus 8-án – a tör vé nyes ha tár idõn be lül – ki fo -
gást nyúj tott be, mely ben kér te, hogy az Al kot mány bí ró -
ság sem mi sít se meg az OVBh.-t, az OVB-t uta sít sa új el já -
rás le foly ta tá sá ra és új dön tés meg ho za ta lá ra.

A ki fo gást te võ vé le mé nye sze rint az al kot má nyo zás so -
rán fel tét le nül al kal maz ni szük sé ges az Al kot mány 2. §
(2) be kez dé sé ben meg fo gal ma zott nép szu ve re ni tás gya -
kor lá sá nak köz vet len mód ját. Ál lás pont ja sze rint az Al -
kot mány „nem zár ja ki an nak le he tõ sé gét, hogy egy új al -
kot mány lét re ho zá sá nak elõ ké szí tõ sza ka szá ban […] ne
le het ne a nép ál tal lét re ho zott fon to sabb szer ve ze tek kép -
vi se lõ i bõl ál ló, ja vas lat te võ kö zös sé get lét re hoz ni an nak
ér de ké ben, hogy egy új Al kot mány ban a leg szé le sebb tár -
sa dal mi ré te gek ér de ke it kép vi se lõ jo gi alap té te lek meg je -
len hes se nek.” A ki fo gást te võ ki fej tet te to váb bá, hogy
„[m]ivel a 2012. ja nu ár 1-én vár ha tó an ha tály ba lé põ
Alap tör vényt nem ilyen mó don hoz ták lét re, in do kolt azt
fel vál ta ni egy va ló ban a te jes ma gyar nem zet, la kos ság
büsz ke sé gé re okot adó új Alkotmányra.”

II.

Az Al kot mány bí ró ság a ki fo gást az aláb bi jog sza bá lyok 
alap ján vizs gál ta meg:

1. Az Al kot mány érin tett ren del ke zé sei:

„19. § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság leg fel sõbb ál lam ha tal -
mi és nép kép vi se le ti szer ve az Or szág gyû lés.

(2) Az Or szág gyû lés a nép szu ve re ni tás ból ere dõ jo ga it
gya ko rol va biz to sít ja a tár sa da lom al kot má nyos rend jét,
meg ha tá roz za a kor mány zás szer ve ze tét, irá nyát és felté -
teleit.

(3) E jog kö ré ben az Or szág gyû lés

a) meg al kot ja a Ma gyar Köz tár sa ság Al kot má nyát;”

„24. § (3) Az Al kot mány meg vál toz ta tá sá hoz, va la mint
az Al kot mány ban meg ha tá ro zott egyes dön té sek meg ho -
za ta lá hoz az or szág gyû lé si kép vi se lõk két har ma dá nak a
sza va za ta szük sé ges.”

2. Az Nsztv. vo nat ko zó ren del ke zé sei:

„2. § Az alá írás gyûj tõ ívek min ta pél dá nyát az alá írás -
gyûj tés meg kez dé se elõtt – hi te le sí tés cél já ból – be kell
nyúj ta ni az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság hoz.”

„10. § Az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság meg ta gad ja az
alá írás gyûj tõ ív hi te le sí té sét, ha

(…)

b) a kér dés ben nem le het or szá gos nép sza va zást tar ta ni,

c) a kér dés meg fo gal ma zá sa nem fe lel meg a tör vény -
ben fog lalt kö ve tel mé nyek nek,”



„13. § (1) A nép sza va zás ra fel tett konk rét kér dést úgy
kell meg fo gal maz ni, hogy ar ra egy ér tel mû en le hes sen vá -
la szol ni.”

3. A vá lasz tá si el já rás ról szó ló 1997. évi C. tör vény
(a to váb bi ak ban: Ve.) vizs gá lat ba be vont ren del ke zé sei:

„130. § (1) Az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság nak az alá -
írás gyûj tõ ív, il le tõ leg a konk rét kér dés hi te le sí té sé vel
kap cso la tos dön té se el le ni ki fo gást a ha tá ro zat köz zé té te -
lét kö ve tõ ti zen öt na pon be lül le het – az Al kot mány bí ró -
ság hoz cí mez ve – az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság hoz be -
nyúj ta ni.

(…)
(3) Az Al kot mány bí ró ság a ki fo gást so ron kí vül bí rál ja

el. Az Al kot mány bí ró ság az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott -
ság, il le tõ leg az Or szág gyû lés ha tá ro za tát hely ben hagy ja,
vagy azt meg sem mi sí ti, és az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott -
sá got, il le tõ leg az Or szág gyû lést új el já rás ra uta sít ja.”

III.

A ki fo gás nem meg ala po zott.

1. Az Al kot mány bí ró ság ha tás kö rét a je len ügy ben az
Al kot mány bí ró ság ról szó ló 1989. évi XXXII. tör vény 1. §
h) pont já ban fog lal tak nak meg fe le lõ en a Ve. 130. §-a ha tá -
roz za meg. Az Al kot mány bí ró ság ki fo gás alap ján le foly ta -
tott el já rá sa jog or vos la ti el já rás, amely nek so rán az Al kot -
mány bí ró ság azt vizs gál ja, hogy a be ér ke zett ki fo gás meg -
fe lel-e a Ve. 77. § (2) be kez dé se a)–c) pont ja i ban, va la -
mint a 130. § (1) be kez dé sé ben fog lalt fel té te lek nek, to -
váb bá az OVB az alá írás gyûj tõ ív hi te le sí té si el já rá sá ban
az Al kot mány nak és az irány adó tör vé nyek nek meg fe le lõ -
en járt-e el. El já rá sa so rán az Al kot mány bí ró ság e fel ada tát 
al kot má nyos jog ál lá sá val és ren del te té sé vel össz hang ban
lát ja el. [25/1999. (VII. 7.) AB ha tá ro zat, ABH 1999, 251,
256.]

A ki fo gás a tör vé nyi fel té te lek nek meg fe lel, ezért azt az
Al kot mány bí ró ság a Ve. 130. § (3) be kez dé se alap ján ér -
dem ben bí rál ta el.

2. Az Al kot mány bí ró ság el sõ ként azt vizs gál ta, hogy a
nép sza va zás ra fel ten ni kí vánt kér dés – amely az Al kot má -
nyo zó Nem zet gyû lés össze hí vá sá ra irá nyul – az OVB ha -
tá ro za tá ban fog lalt in do ko lá son túl me nõ en meg fe lel-e az
egy ér tel mû ség kö ve tel mé nyé nek.

Az Al kot mány bí ró ság már több ha tá ro za tá ban fog lal ko -
zott az Nsztv. 13. § (1) be kez dé sé ben fog lalt a nép sza va -
zás ra fel ten ni kí vánt kér dé sek kel szem ben tá masz tott egy -
ér tel mû ség kö ve tel mé nyé vel [51/2001. (XI. 29.) AB ha tá -
ro zat, ABH 2001, 392, 396.; 25/ 2004. (VII. 7.) AB ha tá ro -

zat, ABH 2004, 381, 386.; 24/2006. (VI. 15.) AB ha tá ro -
zat, ABH 2006, 358, 362.; 26/2007. (IV. 25.) AB ha tá ro -
zat, ABH 2007, 332, 342.]. Az Al kot mány bí ró ság gya kor -
la ta az egy ér tel mû ség kö ve tel mé nyét a nép sza va zás hoz
va ló jog ér vé nye sü lé sé nek al kot má nyos ga ran ci á ja ként ér -
tel me zi. A nép sza va zás ra bo csá tott kér dés nek egy részt a
vá lasz tó pol gár, más részt a jog al ko tó szá má ra egy ér tel mû -
nek kell len nie. A vá lasz tó pol gá ri egy ér tel mû ség kö ve tel -
mé nye sze rint a nép sza va zás ra fel tett kér dés nek egy ér tel -
mû en el dönt he tõ nek kell len nie, ar ra a vá lasz tó pol gár nak
„igen”-nel vagy „nem”-mel kell tud nia vá la szol ni. Eb bõl
kö vet ke zõ en a túl bo nyo lult, ért he tet len, ér tel mez he tet len,
fél re ért he tõ vagy fél re ve ze tõ kér dés nem te kint he tõ
egyértelmûnek. 

Az Al kot mány bí ró ság a 26/2007. (IV. 25.) AB ha tá ro -
za tá ban azt is meg ál la pí tot ta: a vá lasz tó pol gá ri egy ér tel -
mû ség kö ve tel mé nyé nek ré sze, hogy a vá lasz tó pol gá rok a
kér dés meg vá la szo lá sá nak le het sé ges kö vet kez mé nye it vi -
lá go san lás sák. Kö vet ke zés kép pen az Al kot mány bí ró ság
ál lás pont ja sze rint a vá lasz tó pol gá ro kat fél re ve ze tõ, fél re -
ért he tõ kér dé sek nem fe lel nek meg az egy ér tel mû ség kö -
ve tel mé nyé nek (ABH 2007, 332, 337.). Az Al kot mány bí -
ró ság e ha tá ro za tá ban hang sú lyoz ta to váb bá, hogy „[a]z
egy ér tel mû ség kö ve tel mé nyé nek lé nye ge, hogy a nép sza -
va zá si kér dés nek dön tés re al kal mas nak kell len nie, ami -
nek a jog al ko tói és a vá lasz tó pol gá ri egy ér tel mû ség fel tét -
le nül szük sé ges, de nem egyet len fel té te le. Az egy ér tel mû -
ség ré szé nek te kin ti az Al kot mány bí ró ság azt is, hogy a
nép sza va zá si kér dés ben fog lalt dön té si kö te le zett ség ne le -
gyen ki vi te lez he tet len, vég re hajt ha tat lan, kö vet kez mé -
nye i ben ki szá mít ha tat lan. Ezért az Al kot mány bí ró ság a jö -
võ ben az egyes nép sza va zá si kér dé sek al kot má nyos meg -
en ged he tõ sé gé rõl szó ló dön té se i ben e szem pon tot is fi gye -
lem be fogja venni.” (ABH 2007, 332, 337.)

A je len el já rás ban vizs gált eset ben meg ál la pít ha tó,
hogy az „Al kot má nyo zó Nem zet gyû lés” fo gal ma nem
egy ér tel mû, mi vel az Al kot mány nem is me ri az „Al kot má -
nyo zó Nem zet gyû lés” in téz mé nyét. Ezért a vá lasz tó pol gá -
rok a kér dés alap ján nem le het né nek tisz tá ban dön té sük
tar tal má val; de a tör vény ho zó szá má ra sem len ne vi lá gos,
hogy si ke res – ér vé nyes és ered mé nyes – nép sza va zás ese -
tén mi lyen jog al ko tá si kö te le zett sé ge van.

Mind ezek alap ján az Al kot mány bí ró ság az OVB vég sõ
dön té sé vel me ge gye zõ en, de az Al kot mány bí ró ság je len
ha tá ro za tá ban fog lalt in do ko lás sze rint meg ál la pí tot ta,
hogy az alá írás gyûj tõ íven sze rep lõ kér dés nem fe lel meg
az egy ér tel mû ség kö ve tel mé nyé nek.

Így az Al kot mány bí ró ság az OVB 115/2011. (VII. 26.)
OVB ha tá ro za tá nak ren del ke zõ ré szét hely ben hagy ta, az
Al kot mány bí ró ság je len ha tá ro za tá ban ki fej tett in do kok
alap ján.
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Az Al kot mány bí ró ság ha tá ro za tá nak köz zé té te lét az
OVB ha tá ro zat nak a Ma gyar Köz löny ben va ló meg je le né -
sé re te kin tet tel ren del te el.

Bu da pest, 2011. de cem ber 20.

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
az Al kot mány bí ró ság el nö ke

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bra gyo va And rás s. k.,
elõ adó al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Bi ha ri Mi hály s. k., Dr. Hol ló And rás s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Di e nes-Oehm Egon s. k., Dr. Ko vács Pé ter s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Kiss Lász ló s. k., Dr. Lé vay Mik lós s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Len ko vics Bar na bás s. k., Dr. Stumpf Ist ván s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Po kol Bé la s. k., Dr. Sza lay Pé ter s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Szí vós Má ria s. k.,
al kot mány bí ró

Al kot mány bí ró sá gi ügy szám: 1222/H/2011.
Köz zét éve a Ma gyar Köz löny 2011. évi 156. szá má ban.

170/2011. (XII. 21.) AB ha tá ro zat

A MA GYAR KÖZ TÁR SA SÁG NE VÉ BEN!

Az Al kot mány bí ró ság az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság 
ál tal or szá gos nép sza va zás kez de mé nye zé sé re irá nyu ló
alá írás gyûj tõ ív min ta pél dá nya és az azon sze rep lõ kér dés
hi te le sí té se tár gyá ban ho zott ha tá ro zat el len be nyúj tott ki -
fo gás alap ján meg hoz ta a kö vet ke zõ

h a t á r o z a t o t:

Az Al kot mány bí ró ság az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság 
117/2011. (VII. 26.) OVB ha tá ro za tát hely ben hagy ja.

Az Al kot mány bí ró ság ezt a ha tá ro za tát a Ma gyar Köz -
löny ben köz zé te szi.

I n d o k o l á s

I.

Ma gán sze mély 2011. jú ni us 24-én alá írás gyûj tõ ív min -
ta pél dá nyát nyúj tot ta be az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság -
hoz (a to váb bi ak ban: OVB) az or szá gos nép sza va zás ról és
né pi kez de mé nye zés rõl szó ló 1998. évi III. tör vény (a to -
váb bi ak ban: Nsztv.) 2. §-a sze rin ti hi te le sí tés cél já ból.

Az alá írás gyûj tõ íven a kö vet ke zõ kér dés sze re pelt:
„Egyet ért-e Ön az zal, hogy a már tör vé nye sen meg szer zett 
jo go kat vissza me nõ leg sen ki tõl el ven ni, vagy csök ken te ni
ne le hes sen?”

Az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság a 117/2011. (VII. 26.)
OVB ha tá ro za tá val (a to váb bi ak ban: OVBh.) meg ta gad ta az
or szá gos nép sza va zá si kez de mé nye zés alá írás gyûj tõ ívé nek
hi te le sí té sét. Dön té sét a Ma gyar Köz tár sa ság Alkot -
mányáról szó ló 1949. évi XX. tör vény (a to váb bi ak ban: Al -
kot mány) 2. § (1) be kez dé sé re és 24. § (3) be kez dé sé re, va la -
mint az Nsztv. 2. §-ára és 10. § b) pont já ra ala pí tot ta.

Az OVB ha tá ro za tá nak in do ko lá sá ban – az Al kot mány -
bí ró ság ha tá ro za ta i ra hi vat koz va – ki fej tet te, hogy az Al -
kot mány 2. § (1) be kez dé sé ben meg ha tá ro zott jog ál lam fo -
gal má nak egyik fel tét len is mér ve a jog biz ton ság [72/1995. 
(XII. 15.) AB ha tá ro zat]. A jog biz ton ság meg kö ve te li a
meg szer zett jo gok vé del mét, így a tel je se dés be ment, vagy 
egyéb ként vég le ge sen le zárt jog vi szo nyok érin tet le nül ha -
gyá sát, il let ve a múlt ban ke let ke zett, tar tós jog vi szo nyok
meg vál toz tat ha tó sá gá nak al kot má nyos sza bá lyok kal va ló
kor lá to zá sát [11/1992. (III. 5.) AB ha tá ro zat]. A fen ti ek
alap ján meg ál la pí tot ta, hogy a meg szer zett jo gok kor lá to -
zá sa csak ki fe je zett al kot má nyos ren del ke zés – mint pél -
dá ul az Al kot mány 70/E. § (3) be kez dé se – bir to ká ban le -
het sé ges. Az OVB ál lás pont ja sze rint a nép sza va zás ra fel -
ten ni kí vánt kér dés ez zel szem ben ge ne rá lis vé del met biz -
to sí ta na a szer zett jo gok nak, nem ten né le he tõ vé, hogy
azok az Al kot mány ban kor lá to zás ra ke rül je nek, így a szer -
zett jo go kat kor lá to zó al kot má nyos ren del ke zé sek ha tá -
lyon kí vül he lye zé sét, és azok há rom évig va ló mó do sí tá -
sá nak ki zá rá sát kez de mé nye zi. 

Az OVB ha tá ro za tá nak in do ko lá sá ban – az Al kot mány
24. § (3) be kez dé sé re és az al kot mány bí ró sá gi gya kor lat ra
hi vat koz va – azt is le szö gez te, hogy az Al kot mány mó do -
sí tá sá ra csak az Al kot mány ban elõ írt el já rá si rend ben és
csak az Al kot mány ál tal fel jo go sí tott al kot má nyo zó ha ta -
lom ál tal ke rül het sor. Az OVB meg ál la pí tot ta, hogy az Al -
kot mány mó do sí tá sá ra, il let ve az Al kot mány egyes ren del -
ke zé se i nek a jö võ be ni meg vál toz tat ha tó sá gá nak ki zá rá sá -
ra irá nyu ló kér dés ben vá lasz tó pol gá rok ál tal kez de mé nye -
zett nép sza va zás nak nincs he lye. Az OVB mind ezek re te -
kin tet tel meg ál la pí tot ta, hogy a kér dés ben nem le het or -
szá gos nép sza va zást tar ta ni, ezért az alá írás gyûj tõ ív hi te -
le sí té sét – az Nsztv. 10. § b) pont ja alap ján – meg ta gad ta.

Az OVBh. a Ma gyar Köz löny 2011. évi 88. szá má ban,
2011. jú li us 26-án ke rült köz zé té tel re. A kez de mé nye zõ
2011. au gusz tus 10-én – a tör vé nyes ha tár idõ utol só nap -
ján – ki fo gást nyúj tott be, mely ben kér te, hogy az Al kot -
mány bí ró ság az OVB ha tá ro za tát fe lül bí rál va te gye le he -
tõ vé a kér dés rõl or szá gos nép sza va zás tar tá sát.

A ki fo gást te võ sze rint az OVB in do ko lá sa „hi bás”. Ál -
lás pont ja sze rint „mi vel a 2011. de cem ber 31-ig ér vény ben 
lé võ Al kot mány 2. § (1) be kez dé se alap jog ként biz to sít ja a 
már meg szer zett jo gok ga ran tá lá sát, így az Al kot mány
mó do sí tá sai so rán sem le het ne olyan ren del ke zé se ket hoz -
ni, ame lyek ez zel el len té te sek.” A ki fo gást te võ azt is ki -
fej tet te, hogy az Al kot mányt nem az õ kér dé se mi att kell
mó do sí ta ni, ha nem an nak el lent mon dá sai mi att. A kér dés -



sel azt kí ván ta el ér ni, hogy „amennyi ben ügy dön tõ nép -
sza va zá sig az Or szág gyû lés meg vál toz tat ná a je len leg ér -
vény ben lé võ tör vé nye ket, úgy azo kat egy ér vé nyes és
egyet ér tõ nép sza va zás ha tá sá ra vissza kell jen von nia.”

II.

A ki fo gás nem meg ala po zott.

Az Al kot mány bí ró ság ha tás kö rét a je len ügy ben az
Alkot mánybíróságról szó ló 1989. évi XXXII. tör vény 1. §
h) pont ja alap ján a vá lasz tá si el já rás ról szó ló 1997. évi
C. tör vény (a to váb bi ak ban: Ve.) 130. §-a ha tá roz za meg.
Az Al kot mány bí ró ság el já rá sa eb ben a ha tás kör ben jog or -
vos la ti ter mé sze tû. En nek so rán az Al kot mány bí ró ság – al -
kot má nyos jog ál lá sá val és ren del te té sé vel össz hang ban –
a be ér ke zett ki fo gás ke re tei kö zött azt vizs gál ja, hogy az
alá írás gyûj tõ ív és a nép sza va zás ra szánt kér dés meg fe -
lel-e a jog sza bá lyi fel té te lek nek, és hogy az OVB az alá -
írás gyûj tõ ív hi te le sí té si el já rá sá ban az Al kot mány nak és
az irány adó tör vé nyek nek meg fe le lõ en járt-e el. Az OVB a 
ki fo gás sal tá ma dott ha tá ro za tá ban meg ál la pí tot ta, hogy a
kér dés ben nem le het or szá gos nép sza va zást tar ta ni [Nsztv. 
10. § b) pont].

Az Al kot mány bí ró ság – az OVB ha tá ro za tá ban fog lalt
in do ko lás sal egyet ért ve – a ki fo gást nem ta lál ta meg ala po -
zott nak. Ezért a 117/2011. (VII. 26.) OVB ha tá ro za tot az
ab ban fog lalt in do kok he lyes sé gé re te kin tet tel, azo nos in -
do kok alap ján hely ben hagy ta.

Az Al kot mány bí ró ság a ha tá ro zat köz zé té te lét az OVB
ha tá ro za tá nak a Ma gyar Köz löny ben va ló meg je le né sé re
te kin tet tel ren del te el.

Bu da pest, 2011. de cem ber 20.

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
az Al kot mány bí ró ság el nö ke

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bra gyo va And rás s. k.,
elõ adó al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Bi ha ri Mi hály s. k., Dr. Hol ló And rás s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Di e nes-Oehm Egon s. k., Dr. Ko vács Pé ter s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Kiss Lász ló s. k., Dr. Lé vay Mik lós s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Len ko vics Bar na bás s. k., Dr. Stumpf Ist ván s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Po kol Bé la s. k., Dr. Sza lay Pé ter s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Szí vós Má ria s. k.,
al kot mány bí ró

Al kot mány bí ró sá gi ügy szám: 1236/H/2011.
Köz zét éve a Ma gyar Köz löny 2011. évi 156. szá má ban.

171/2011. (XII. 21.) AB ha tá ro zat

A MA GYAR KÖZ TÁR SA SÁG NE VÉ BEN!

Az Al kot mány bí ró ság az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság 
ál tal or szá gos nép sza va zás kez de mé nye zé sé re irá nyu ló
alá írás gyûj tõ ív min ta pél dá nya és az azon sze rep lõ kér dés
hi te le sí té se tár gyá ban ho zott ha tá ro zat el len be nyúj tott
kifogás alapján meghozta a következõ

h a t á r o z a t o t:

Az Al kot mány bí ró ság az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság 
139/2011. (VI II. 9.) OVB ha tá ro za tát helybenhagyja.

Az Al kot mány bí ró ság ezt a ha tá ro za tát a Ma gyar Köz -
löny ben köz zé te szi.

I n d o k o l á s

1. A Ma gyar Szo ci a lis ta Párt 2011. jú li us 14-én or szá -
gos nép sza va zá si kez de mé nye zés tár gyá ban alá írás gyûj tõ
ív min ta pél dá nyát nyúj tot ta be az Or szá gos Vá lasz tá si Bi -
zott ság hoz (a to váb bi ak ban: OVB) az or szá gos nép sza va -
zás ról és né pi kez de mé nye zés rõl szó ló 1998. évi III. tör -
vény (a to váb bi ak ban: Nsztv.) 2. §-a szerinti hitelesítés
céljából.

Az alá írás gyûj tõ íven a kö vet ke zõ kér dés sze re pelt:
„Egyet ért-e Ön az zal, hogy új jog sza bály nak az érin tet tek -
re néz ve hát rá nyos ren del ke zé sét a jog sza bály ha tály ba lé -
pé sét meg elõ zõ idõ szak ra vo nat ko zó an ne lehessen
alkalmazni?”

Az OVB a 139/2011. (VI II. 9.) OVB ha tá ro za tá val (a to -
váb bi ak ban: OVBh.) az or szá gos nép sza va zá si kez de mé -
nye zés alá írás gyûj tõ ívé nek hi te le sí té sét megtagadta.

Ha tá ro za tát egy részt az zal in do kol ta, hogy a Ma gyar
Köz tár sa ság Al kot má nyá ról szó ló 1949. évi XX. tör vény
(a to váb bi ak ban: Al kot mány) mó do sí tá sá ra, il let ve az Al -
kot mány egyes ren del ke zé se i nek a jö võ be ni meg vál toz tat -
ha tó sá gá nak ki zá rá sá ra irá nyu ló kér dés ben vá lasz tó pol gá -
rok által kezdeményezett népszavazásnak nincs helye. 

Az OVB meg je gyez te to váb bá, hogy a kez de mé nye zés
össz hang ban van az Al kot mány 2. § (1) be kez dé sé ben
meg ha tá ro zott jog ál la mi ság kö ve tel mé nyé vel, va la mint a
jog al ko tás ról szó ló 2010. évi CXXX. tör vény 2. § (2) be -
kez dé sek ben meghatározott rendelkezésekkel. 

A fen ti ál ta lá nos ren del ke zé se ken túl idéz te az Al kot -
mány 70/E. § (3) és a 70/I. § (2) be kez dé se it, me lyek kap -
csán ki fej tet te, hogy ezen ren del ke zé sek hez kap cso ló dó an
egy eset le ges ered mé nyes or szá gos ügy dön tõ nép sza va zás 
meg ha tá roz ná az Or szág gyû lés mér le ge lé si jog kö ré be tar -
to zó (nor ma tív) dön tés tar tal mát, mellyel az al kot má nyos
sza bá lyo zás lehetséges értelmezési keretét is szûkítené,
mó do sí ta ná.

Az OVB ki mond ta más részt, hogy a kez de mé nye zés ben 
fog lalt kér dés nem fe lel meg az Nsztv. 13. § (1) be kez dé sé -
ben fog lalt egy ér tel mû ség kö ve tel mé nyé nek. Az egy ér tel -
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mû ség kö ve tel mé nye azt je len ti, hogy a nép sza va zás ra
szánt kér dés nek egy ér tel mû en meg vá la szol ha tó nak kell
len nie. Ah hoz, hogy a vá lasz tó pol gár a nép sza va zás ra fel -
tett kér dés re egy ér tel mû en tud jon vá la szol ni, az szük sé -
ges, hogy a kér dés vi lá gos és ki zá ró lag egy fé le kép pen ér -
tel mez he tõ le gyen, a kér dés re „igen”-nel vagy „nem”-mel
le hes sen fe lel ni. Az OVB ál lás pont ja sze rint a nép sza va -
zás ra fel ten ni kí vánt kér dés nem egy ér tel mû, mi vel nem
ál la pít ha tó meg, hogy a be ad vá nyo zó mit ért „hát rá nyos
ren del ke zés” fo gal ma alatt. A „hát rány” szub jek tív ér ze ten 
is ala pul hat, ami el té rõ le het az egyes pol gá rok ese té ben,
így a kér dés meg fo gal ma zá sa nem fe lel meg a Nsztv. 10. §
c) pont já ban meg ha tá ro zott kö ve tel mény nek.

A 139/2011. (VIII. 9.) OVB ha tá ro zat a Ma gyar Köz -
löny 2011. évi 93. szá má ban, 2011. au gusz tus 9-én je lent
meg. A vá lasz tá si el já rás ról szó ló 1997. évi C. tör vény
(a to váb bi ak ban: Ve.) 130. § (1) be kez dé se sze rint az
OVB-nek az alá írás gyûj tõ ív, il le tõ leg a konk rét kér dés hi -
te le sí té sé vel kap cso la tos dön té se el le ni ki fo gást a ha tá ro -
zat köz zé té te lét kö ve tõ ti zen öt na pon be lül le het be nyúj ta -
ni. A ha tá ro zat el len 2011. au gusz tus 12-én – ha tár idõ -
ben – ér ke zett ki fo gás. 

A ki fo gást te võ in do ko lá sá ban ki fej tet te, hogy az OVB
dön té se el len té tes az Al kot mány és az Nsztv. „be tû jé vel és
szel le mé vel”. Ál lás pont ja sze rint a kér dés alap ján eset le -
ge sen le foly ta tott, igen lõ vá la szok több sé gét ered mé nye zõ 
nép sza va zá si dön tés az Al kot mány mó do sí tá sa nél kül vég -
re hajt ha tó len ne, a nép sza va zás ered mé nye csu pán az Or -
szág gyû lés mér le ge lé si jog kö rét kor lá toz ná. Utalt to váb bá
ar ra is, hogy – te kin tet tel az alá írás gyûj tés re és a nép sza va -
zás ki tû zé sé re vo nat ko zó tör vé nyi ha tár idõk re – pusz tán
el mé le ti an nak le he tõ sé ge, hogy a fel ten ni kí vánt kér dés
alap ján egy eset le ges nép sza va zás meg tar tá sá ra 2012. ja -
nu ár 1. elõtt sor ke rül jön. A 2012. ja nu ár 1-jén ha tály ba lé -
põ Alap tör vény ben vi szont az OVBh.-ban hi vat ko zott, je -
len le gi al kot má nyi ren del ke zé sek már nem lesz nek ha tály -
ban. A ki fo gást te võ ál lás pont ja sze rint a „hát rá nyos ren -
del ke zés” ki fe je zés hasz ná la ta nem je lent egy ér tel mû sé gi
prob lé mát, hi szen az a vá lasz tó pol gár szá má ra vi lá go san,
kö zért he tõ en „ki fe je zi a nép sza va zá si kez de mé nye zés mö -
göt ti szán dé kot”. A fo ga lom meg íté lé se nem ala pul hat
szub jek tív ér ze ten sem, mi vel az más jog sza bá lyok ban is
sze re pel, így azok egy ér tel mû sé gét is meg kel le ne kér dõ je -
lez ni. A „hát rá nyos ren del ke zés” ki fe je zés pe dig csak úgy
ér tel mez he tõ, hogy az az „új jog sza bály” nor ma tív tar tal -
má val szem ben ál lít fel kö ve tel ményt, nem pe dig a vá lasz -
tó pol gár szub jek tív ér ze tén, véleményén alapul.

2. Az Al kot mány bí ró ság ha tás kö rét a je len ügy ben az
Al kot mány bí ró ság ról szó ló 1989. évi XXXII. tör vény 1. §
h) pont ja alap ján a Ve. 130. §-a ha tá roz za meg. Az Al kot -
mány bí ró ság el já rá sa eb ben a ha tás kör ben jog or vos la ti
ter mé sze tû. En nek so rán az Al kot mány bí ró ság – al kot má -
nyos jog ál lá sá val és ren del te té sé vel össz hang ban – a be ér -
ke zett ki fo gás ke re tei kö zött azt vizs gál ja, hogy az alá írás -
gyûj tõ ív és a nép sza va zás ra szánt kér dés meg fe lel-e a jog -
sza bá lyi fel té te lek nek, és hogy az OVB az alá írás gyûj tõ ív
hi te le sí té si el já rá sá ban az Al kot mány nak és az irány adó
tör vé nyek nek meg fe le lõ en járt-e el. El já rá sa so rán az Al -

kot mány bí ró ság e fel ada tát al kot má nyos jog ál lá sá val és
ren del te té sé vel össz hang ban lát ja el [25/1999. (VII. 7.)
AB ha tá ro zat, ABH 1999, 251, 256.].

Az OVB ha tá ro za tá val egyet ért ve az Al kot mány bí ró ság 
a ki fo gást nem ta lál ta meg ala po zott nak, és az OVBh.-t he -
lyes in do kai alap ján helybenhagyta.

Az Al kot mány bí ró ság a ha tá ro zat köz zé té te lét az OVB
ha tá ro zat nak a Ma gyar Köz löny ben va ló meg je le né sé re
te kin tet tel rendelte el.

Bu da pest, 2011. de cem ber 20.

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
az Al kot mány bí ró ság el nö ke

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bi ha ri Mi hály s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Bra gyo va And rás s. k., Dr. Di e nes-Oehm Egon s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Hol ló And rás s. k., Dr. Kiss Lász ló s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Ko vács Pé ter s. k., Dr. Len ko vics Bar na bás s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Lé vay Mik lós s. k., Dr. Po kol Bé la s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Stumpf Ist ván s. k., Dr. Sza lay Pé ter s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Szí vós Má ria s. k.,
elõ adó al kot mány bí ró

Al kot mány bí ró sá gi ügy szám: 1243/H/2011.
Köz zét éve a Ma gyar Köz löny 2011. évi 156. szá má ban.

172/2011. (XII. 21.) AB ha tá ro zat

A MA GYAR KÖZ TÁR SA SÁG NE VÉ BEN!

Az Al kot mány bí ró ság az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság 
ál tal or szá gos nép sza va zás kez de mé nye zé sé re irá nyu ló
alá írás gyûj tõ ív min ta pél dá nya és az azon sze rep lõ kér dés
hi te le sí té se tár gyá ban ho zott ha tá ro zat el len be nyúj tott ki -
fo gás alap ján meg hoz ta a kö vet ke zõ

h a t á r o z a t o t:

Az Al kot mány bí ró ság az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság 
140/2011. (VI II. 9.) OVB ha tá ro za tát helybenhagyja.



Az Al kot mány bí ró ság ezt a ha tá ro za tát a Ma gyar Köz -
löny ben köz zé te szi.

I n d o k o l á s

I.

Ma gán sze mély 2011. jú li us 27-én alá írás gyûj tõ ív min -
ta pél dá nyát nyúj tot ta be az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság -
hoz (a to váb bi ak ban: OVB) az or szá gos nép sza va zás ról és
né pi kez de mé nye zés rõl szó ló 1998. évi III. tör vény (a to -
váb bi ak ban: Nsztv.) 2. §-a szerinti hitelesítés céljából.

Az alá írás gyûj tõ íven a kö vet ke zõ kér dés sze re pelt:
„Egyet ért-e Ön az zal, hogy az or szág gyû lé si kép vi se lõk,
va la mint az eu ró pai par la men ti kép vi se lõk vá lasz tá sán a
vá lasz tó jog 2012. ja nu ár 1-jé tõl is ma gyar or szá gi la kó -
hely hez kötõdjön?”

Az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság a 140/2011. (VI II. 9.)
OVB ha tá ro za tá val (a to váb bi ak ban: OVBh.) meg ta gad ta
az or szá gos nép sza va zá si kez de mé nye zés alá írás gyûj tõ
ívé nek hi te le sí té sét. Dön té sét a Ma gyar Köz tár sa ság Al -
kot má nyá ról szó ló 1949. évi XX. tör vény (a to váb bi ak ban: 
Al kot mány) 24. § (3) be kez dé sé re, va la mint az Nsztv.
2. §-ára és 10. § b) pontjára alapította.

Az OVB ha tá ro za tá nak in do ko lá sá ban – az Al kot mány
24. § (3) be kez dé sé re és az al kot mány bí ró sá gi gya kor lat ra
hi vat koz va – le szö gez te, hogy az Al kot mány mó do sí tá sá ra 
csak az Al kot mány ban elõ írt el já rá si rend ben és csak az
Al kot mány ál tal fel jo go sí tott al kot má nyo zó ha ta lom ál tal
ke rül het sor. Az OVB er re te kin tet tel meg ál la pí tot ta, hogy
az Al kot mány mó do sí tá sá ra, il let ve az Al kot mány egyes
ren del ke zé se i nek a jö võ be ni meg vál toz tat ha tó sá gá nak ki -
zá rá sá ra irá nyu ló kér dés ben vá lasz tó pol gá rok ál tal kez de -
mé nye zett nép sza va zás nak nincs he lye, ezért – az Nsztv.
10. § b) pontja alapján – megtagadta az aláírásgyûjtõ ív hi -
te le sí té sét.

Az OVBh. a Ma gyar Köz löny 2011. évi 93. szá má ban,
2011. au gusz tus 9-én ke rült köz zé té tel re. A kez de mé nye -
zõ 2011. au gusz tus 22-én – a tör vé nyes ha tár idõn be lül –
ki fo gást nyúj tott be, mely ben kér te, hogy az Al kot mány bí -
ró ság sem mi sít se meg az OVBh.-t, az OVB-t uta sít sa új
eljárás lefolytatására.

A ki fo gást te võ vé le mé nye sze rint az OVB „jo gi lag
hely te len kö vet kez te tést vont le egy té ves mér le ge lés, il -
let ve té ves jog sza bály-ér tel me zés mi att.” A ki fo gást te võ
ki fej tet te, hogy kér dé se a je len leg ha tá lyos Al kot mány 70.
§ (1) be kez dé sé vel azo nos sza bá lyo zást kí ván 2012. ja nu ár 
1. után is. Vé le mé nye sze rint a kér dés tár gya nem sze re pel
az Al kot mány 28. §-ban rög zí tett til tott tárgy kö rök kö zött.
Az Alap tör vény 2012. ja nu ár 1-jén lép ha tály ba így – ál -
lás pont ja sze rint – 2011. de cem ber 31-ig nem le het bur kolt 
al kot mány mó do sí tás ra hi vat koz ni, hi szen az zal azo nos
sza bá lyo zást kí ván, amely eredményes népszavazás esetén 
három évig kötelezõ az Országgyûlésre.

II.

A ki fo gás nem meg ala po zott.

Az Al kot mány bí ró ság ha tás kö rét a je len ügy ben az Al -
kot mány bí ró ság ról szó ló 1989. évi XXXII. tör vény 1. §
h) pont ja alap ján a vá lasz tá si el já rás ról szó ló 1997. évi
C. tör vény (a to váb bi ak ban: Ve.) 130. §-a ha tá roz za meg.
Az Al kot mány bí ró ság el já rá sa eb ben a ha tás kör ben jog or -
vos la ti ter mé sze tû. En nek so rán az Al kot mány bí ró ság – al -
kot má nyos jog ál lá sá val és ren del te té sé vel össz hang ban –
a be ér ke zett ki fo gás ke re tei kö zött azt vizs gál ja, hogy az
alá írás gyûj tõ ív és a nép sza va zás ra szánt kér dés meg fe -
lel-e a jog sza bá lyi fel té te lek nek, és hogy az OVB az alá -
írás gyûj tõ ív hi te le sí té si el já rá sá ban az Al kot mány nak és
az irány adó tör vé nyek nek meg fe le lõ en járt-e el. Az OVB a 
ki fo gás sal tá ma dott ha tá ro za tá ban meg ál la pí tot ta, hogy a
kér dés ben nem lehet országos népszavazást tartani [Nsztv. 
10. § b) pont].

Az Al kot mány bí ró ság – az OVB ha tá ro za tá ban fog lalt
in do ko lás sal egyet ért ve – a ki fo gást nem ta lál ta meg ala po -
zott nak. Ezért a 140/2011. (VI II. 9.) OVB ha tá ro za tot az
ab ban fog lalt in do kok he lyes sé gé re te kin tet tel, azonos
indokok alapján helybenhagyta.

Az Al kot mány bí ró ság a ha tá ro zat köz zé té te lét az OVB
ha tá ro za tá nak a Ma gyar Köz löny ben va ló meg je le né sé re
tekintettel rendelte el.

Bu da pest, 2011. de cem ber 20.

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
az Al kot mány bí ró ság el nö ke

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bra gyo va And rás s. k.,
elõ adó al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Bi ha ri Mi hály s. k., Dr. Hol ló And rás s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Di e nes-Oehm Egon s. k., Dr. Ko vács Pé ter s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Kiss Lász ló s. k., Dr. Lé vay Mik lós s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Len ko vics Bar na bás s. k., Dr. Stumpf Ist ván s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Po kol Bé la s. k., Dr. Sza lay Pé ter s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Szí vós Má ria s. k.,
al kot mány bí ró

Al kot mány bí ró sá gi ügy szám: 1256/H/2011.
Köz zét éve a Ma gyar Köz löny 2011. évi 156. szá má ban.
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174/2011. (XII. 29.) AB ha tá ro zat

A MA GYAR KÖZ TÁR SA SÁG NE VÉ BEN!

Az Al kot mány bí ró ság jog sza bály al kot mány el le nes sé -
gé nek utó la gos vizs gá la tá ra irá nyu ló in dít vá nyok tár gyá -
ban – dr. Bi ha ri Mi hály, dr. Ko vács Pé ter, dr. Len ko vics
Bar na bás és dr. Po kol Bé la al kot mány bí ró kü lön vé le mé -
nyé vel – meg hoz ta a következõ

h a t á r o z a t o t:

1. Az Al kot mány bí ró ság meg ál la pít ja, hogy az egész -
ség ügyi és a hoz zá juk kap cso ló dó sze mé lyes ada tok ke ze -
lé sé rõl és vé del mé rõl szó ló 1997. évi XLVII. tör vény 22. § 
(4) be kez dé se al kot mány el le nes, ezért azt megsemmisíti.

2. Az Al kot mány bí ró ság az egész ség ügyi szol gál ta tá -
sok Egész ség biz to sí tá si Alap ból tör té nõ fi nan szí ro zá sá -
nak rész le tes sza bá lya i ról szó ló 43/1999. (III. 3.) Korm.
ren de let 20. szá mú mel lék le té ben a „Há zi or vo si be teg for -
gal mi te vé keny ség té te les je len té se” rész nek a „Gyógy szer 
vagy gyó gyá sza ti se géd esz köz; A ren de lést in do ko ló di ag -
nó zis BNO kód ja; A ren delt gyógy szer, gyó gyá sza ti se -
géd esz köz TTT-kód ja; A ren delt gyógy szer mennyi sé ge
(0000.0000) for má ban” szövegrésze al kot mány el le nes sé -
gé nek meg ál la pí tá sá ra irányuló indítványt elutasítja.

3. Az Al kot mány bí ró ság a gyógy szer ren de lés hez hasz -
ná lan dó szá mí tó gé pes prog ram mi nõ sí té sé nek sza bá lya i -
ról szó ló 53/2007. (XII. 7.) EüM ren de let 3. § (3) be kez dés
d) pont ja, 1. szá mú mel lé kel té nek 1. b) és c) al pont ja, 2. b)
és c) al pont ja, va la mint 3. pont já nak „4–12”, il let ve
„13–18” je lö lé sû so rai al kot mány el le nes sé gé nek meg ál la -
pí tá sá ra irá nyu ló indítványt elutasítja.

4. Az Al kot mány bí ró ság az em be ri fel hasz ná lás ra ke rü lõ
gyógy sze rek ren de lé sé rõl és ki adá sá ról szó ló 44/2004. (IV. 28.)
ESzCsM ren de let 7. § (3) be kez dés c) pont ja al kot mány el le -
nes sé gé nek meg ál la pí tá sá ra és meg sem mi sí té sé re irá nyu ló
in dít vány tár gyá ban az el já rást megszün teti.

Az Al kot mánybíró ság ezt a ha tá ro za tát a Ma gyar Köz -
löny ben köz zé te szi.

I n d o k o l á s

I.

1. Az egyik in dít vá nyo zó az egész ség ügyi és a hoz zá juk 
kap cso ló dó sze mé lyes ada tok ke ze lé sé rõl és vé del mé rõl
szó ló 1997. évi XLVII. tör vény (a to váb bi ak ban: Eü avt.)
22. § (4) be kez dé se, az em be ri fel hasz ná lás ra ke rü lõ
gyógy sze rek ren de lé sé rõl és ki adá sá ról szó ló 44/2004.
(IV. 28.) ESzCsM ren de let (a to váb bi ak ban: ESzCsMr.)
7. § (3) be kez dés c) pont ja, va la mint az egész ség ügyi szol -
gál ta tá sok Egész ség biz to sí tá si Alap ból tör té nõ fi nan szí ro -
zá sá nak rész le tes sza bá lya i ról szó ló 43/1999. (III.3.)
Korm. ren de let (a to váb bi ak ban: Korm.r.) 20. szá mú
melléklete egyes szövegrészeinek megsemmisítését kérte. 

Az in dít vá nyo zó sze rint az Al kot mány 59. § (1) be kez -
dé sét sér ti az Eü avt. 22. § (4) be kez dé se, mi vel kor lát lan
adat ke ze lés re ad fel ha tal ma zást a tár sa da lom biz to sí tás ré -
szé re, s nem kor lá toz za sem a ke zelt ada tok kö rét, sem az
ada tok ke ze lé sé nek ha tár ide jét, így nem tesz ele get „az in -
for má ci ós önrendelkezés minimális elvárásainak”.

A Korm.r. 20. sz. mel lék le té nek egyes szö veg ré szei az
Al kot mány 35. § (2) be kez dé sét sér tik, mi vel az Eü avt.
22. § (5) be kez dés b) és c) pont já val el len té te sek. Ugyan is
a há zi or vo sok a tá mo ga tás nél kü li vény kö te les gyógy sze -
rek te kin te té ben is adat szol gál ta tás ra kö te le zet tek a tár sa -
da lom biz to sí tás fe lé a Korm.r. hi vat ko zott ren del ke zé sei
alap ján. A Korm.r. 20. sz. mel lék le te emel lett az Al kot -
mány 59. § (1) be kez dé sét is sér ti, mi vel „sú lyo san ve szé -
lyez te ti az állampolgárok háborítatlan magánélethez való
jogát”.

Az ESzCsMr. 7. § (3) be kez dés c) pont ja el len té te sen
sza bá lyoz az Eü avt. 22. § (5) be kez dés b) és c) pont já val,
ezért sér ti az Al kot mány 37. § (3) be kez dé sét, mi vel a tár -
sa da lom biz to sí tá si tá mo ga tás nél kül ki szol gált vény kö te -
les gyógy sze rek ese té ben is el ren de li a vé nyen a TAJ szám
és a BNO kód feltüntetését.

2. Egy má sik in dít vá nyo zó a gyógy szer ren de lés hez
hasz ná lan dó szá mí tó gé pes prog ram mi nõ sí té sé nek sza bá -
lya i ról szó ló 53/2007. (XII. 7.) EüM ren de let (a to váb bi ak -
ban: EüMr.) 3. § (3) be kez dés d) pont ja, 1. szá mú mel lé -
kel té nek 1. b) és c) al pont ja, 2. b) és c) al pont ja, va la mint
3. pont já nak „4–12”, il let ve „13–18” je lö lé sû so rai al kot -
mány el le nes sé gé nek meg ál la pí tá sát kér te az Al kot mány
59. §-a, il let ve 8. §-a alap ján. Az in dít vá nyo zó sze rint al -
kot mány el le nes, hogy a TAJ szám és a BNO kód ke ze lé sét
ren de le ti szin tû jog sza bály ír ja elõ. Ezek ugyan is olyan kó -
dok, ame lyek ext ra vo nal kód ba rej tet ten is meg õr zik sze -
mé lyes adat-jel le gü ket. Az EüMr. az egész ség ügyi és a
hoz zá juk kap cso ló dó sze mé lyes ada tok ke ze lé sé rõl és vé -
del mé rõl szó ló 1997. évi XLVII. tör vény hez (an nak
14/A. §-ához) ké pest tá gab ban ha tá roz za meg a ke ze len dõ
ada tok kö rét, így ren de le ti szin ten ír elõ adat ke ze lést, tör -
vé nyi fel ha tal ma zás nél kül. Az in dít vá nyo zó hi vat ko zott a
29/2009. (III. 20.) AB határozatra, amely megsemmisítette 
egy másik rendelet esetében a TAJ szám és a BNO kód
kezelésére vonatkozó szabályozást a rendeleti szintû sza -
bá lyo zás mi att.

Az Al kot mány bí ró ság az in dít vá nyo kat tár gyi össze füg -
gé sük re te kin tet tel az Al kot mány bí ró ság ide ig le nes ügy -
rend jé rõl és an nak köz zé té te lé rõl szó ló, több ször mó do sí -
tott és egy sé ges szer ke zet be fog lalt 2/2009. (I. 12.) Tü. ha -
tá ro zat (ABK 2009. ja nu ár, 3.; a to váb bi ak ban: Ügy rend)
28. § (1) be kez dé se alapján egyesítette és egy eljárásban
bírálta el.

II.

1. Az Al kot mány in dít vánnyal érin tett ren del ke zé sei:
„8. § (2) A Ma gyar Köz tár sa ság ban az alap ve tõ jo gok ra

és kö te les sé gek re vo nat ko zó sza bá lyo kat tör vény ál la pít ja



meg, alap ve tõ jog lé nye ges tar tal mát azonban nem kor lá -
toz hat ja.”

„35. § (2) A Kor mány a fel adat kör ében ren de le tet bo -
csát ki és ha tá ro za tot hoz, ame lyek tör vénnyel nem le het -
nek ellentétesek.”

„37. § (3) A Kor mány tag ja tör vény ben vagy kor mány -
ren de let ben ka pott fel ha tal ma zás alap ján fel adat kör ében
el jár va, ön ál ló an vagy más mi nisz ter egyet ér té sé vel ren de -
le tet ad ki, amely tör vénnyel és kor mány ren de let tel nem
lehet ellentétes.”

„59. § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság ban min den kit meg il -
let a jó hír név hez, a ma gán la kás sért he tet len sé gé hez, va la -
mint a ma gán ti tok és a sze mé lyes ada tok védelméhez való
jog.”

2. Az Eü avt. in dít vánnyal tá ma dott ren del ke zé se:
„22. § (4) Az egész ség biz to sí tá si szerv ré szé re ak kor is

to váb bít ha tó egész ség ügyi és sze mély azo no sí tó adat,
amennyi ben ez az egész ség ügyi el lá tás ter ve zé sé nek, szer -
ve zé sé nek elõ se gí té se ér de ké ben – a 4. § (2) be kez dé sé nek 
b) pont ja sze rin ti fel ada tok el lá tá sá hoz szük sé ges mér ték -
ben – in do kolt. Az egész ség ügyi és sze mély azo no sí tó ada -
to kat eb ben az eset ben ki zá ró lag az egész ség biz to sí tá si
szerv adatelemzéssel megbízott dolgozója kezelheti.”

3. A Korm.r. in dít vánnyal tá ma dott ren del ke zé se:
„20. szá mú mel lék let a 43/1999. (III. 3.) Korm. ren de let -

hez
Há zi or vo si be teg for gal mi te vé keny ség té te les je len té se
(…)
Gyógy szer vagy gyó gyá sza ti se géd esz köz
A ren de lést in do ko ló di ag nó zis BNO kódja
A ren delt gyógy szer, gyó gyá sza ti se géd esz köz

TTT-kód ja
A ren delt gyógy szer mennyi sé ge (0000.0000) for má ban 

(…)”

4. Az ESzCsMr. in dít vánnyal tá ma dott, az in dít vány be -
nyúj tá sa kor ha tá lyos ren del ke zé se:

„7. § (3) A vé nyen az or vos nak fel kell tün tet ni:
c) a be teg ne vét, lak cí mét, szü le té si ide jét és a TAJ szá -

mát, va la mint be teg sé gé nek a be teg sé gek nem zet kö zi osz -
tá lyo zá sa sze rin ti kód ját (BNO kód), köz gyógy el lá tott be -
teg ese tén a köz gyógy el lá tá si igazolvány számát; (…)”

5. Az EüMr. in dít vánnyal tá ma dott ren del ke zé sei:
„3. § (3) Nem fe lel meg a mi nõ sí tés fel té te le i nek az a

szoft ver, amely
(…)
d) a fel hasz ná ló ál tal ki kap csol ha tó mó don tar tal maz za

a 4. § (1) be kez dés b) pont ja sze rin ti „ext ra vo nal kód” kép -
zé sé re és nyom ta tá sá ra szolgáló funkciót.”

„1. szá mú mel lék let az 53/2007. (XII. 7.) EüM ren de let -
hez

Az ext ra vo nal kód adat tar tal ma és mû sza ki le írá sa
1. Az „ext ra vo nal kód” adat tar tal ma:
(…)
b) a TAJ szám,
c) a BNO kód, 
(…)
2. Az „ext ra vo nal kód” adat tar tal má nak kó do lá sa:
(…)
b) A TAJ szám 9 szám je gye.
c) A BNO-kód: a nyom ta tott vé nyen sze rep lõ BNO-kód

nu me ri kus for má ban, mely úgy áll elõ, hogy a BNO-kód
el sõ kar ak te re he lyett min den eset ben az adott ka rak ter
AS CII kód ja sze re pel, 2 szám jegy hosszú ság ban. Ha az
ere de ti BNO-kód ne gye dik kar ak te re „H”, ak kor he lyet te a 
vo nal kód ban „0” ér ték sze re pel, to váb bá az ma) pont sze -
rin ti bi ná ris szám ér té ke „1”. Ha az ere de ti BNO-kód ne -
gye dik kar ak te re nem „H”, ak kor az ma) pont szerinti
bináris szám értéke „0”. 

(…)
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3. Pél da „ext ra vo nal kód” adat tar tal má ra és an nak kó do lá sá ra:

Po zí ció Ka rak ter tar tal ma Hossz Pél da Kó dolt ér ték

(…)

4–12 a TAJ szám 9 238338038 238338038

13–18 a BNO kód 6 I10H0 731000

(…)”



12. szám AZ ALKOTMÁNYBÍRÓSÁG HATÁROZATAI 1355

III.

Az in dít vá nyok az aláb bi ak sze rint rész ben meg ala po -
zot tak. 

1. Az Al kot mány bí ró ság el já rá sa so rán el sõ ként az
 Eüavt. in dít vánnyal tá ma dott ren del ke zé sét vizs gál ta meg. 
Az in dít vá nyo zó sze rint az Eü avt. 22. § (4) be kez dé se kor -
lát lan adat ke ze lés re ad fel ha tal ma zást a tár sa da lom biz to sí -
tá si szerv ré szé re.

1.1. Az Al kot mány bí ró ság az Al kot mány 59. § (1) be -
kez dé sé ben biz to sí tott sze mé lyes ada tok vé del mé hez va ló
jog tar tal mát a kö vet ke zõk sze rint ér tel mez te: „min den ki
ma ga ren del ke zik sze mé lyes ada ta i nak fel tá rá sá ról és fel -
hasz ná lá sá ról. Sze mé lyes ada tot fel ven ni és fel hasz nál ni
te hát ál ta lá ban csa kis az érin tett be le egye zé sé vel sza bad;
min den ki szá má ra kö vet he tõ vé és el len õriz he tõ vé kell ten -
ni az adat fel dol go zás egész út ját, va gyis min den ki nek jo ga 
van tud ni, ki, hol, mi kor, mi lyen cél ra hasz nál ja fel az õ
sze mé lyes ada tát. Ki vé te le sen tör vény el ren del he ti sze mé -
lyes adat kö te le zõ ki szol gál ta tá sát, és elõ ír hat ja a fel hasz -
ná lás mód ját is. Az ilyen tör vény kor lá toz za az in for má ci -
ós ön ren del ke zés alap ve tõ jo gát, és ak kor al kot má nyos, ha
meg fe lel az Al kot mány 8. §-ában meg kö ve telt fel té te lek -
nek. (…) Az in for má ci ós ön ren del ke zé si jog gya kor lá sá -
nak fel té te le és egy ben leg fon to sabb ga ran ci á ja a cél hoz -
kö tött ség. Ez azt je len ti, hogy sze mé lyes ada tot fel dol goz -
ni csak pon to san meg ha tá ro zott és jog sze rû cél ra sza bad.
Az adat fel dol go zás nak min den sza ka szá ban meg kell fe -
lel nie a be je len tett és köz hi te lû en rög zí tett cél nak. (...)
A cél hoz kö tött ség bõl kö vet ke zik, hogy a meg ha tá ro zott
cél nél kü li, »kész let re«, elõ re nem meg ha tá ro zott jö võ be ni 
fel hasz ná lás ra va ló adat gyûj tés és -tá ro lás al kot mány el le -
nes.” [ABH 1991, 40, 42.; az Eü avt. al kot má nyos sá gi vizs -
gá la ta kap csán leg utóbb meg erõ sí tet te: 67/2011.
(VIII. 31.) AB ha tá ro zat, ABK 2011. július-augusztus,
735.]

1.2. Az Eü avt. 22. § (4) be kez dé sé nek je len leg is ha tá -
lyos szö ve gét – egy ki sebb mó do sí tás tól el te kint ve
2006-ban – az egyes egész ség ügyi tár gyú tör vé nyek mó -
do sí tá sá ról szó ló 2005. évi CLXXXI. tör vény 33. § (2) be -
kez dé se ál la pí tot ta meg. Ugyan ezen tör vény 32. §-a ve zet -
te be az Eü avt. 22/A-D. §-ai ban az el lá tás szer ve zõ adat ke -
ze lé sé re vo nat ko zó sza bá lyo kat. Ez utób bi rendelkezé -
seket az egyes egész ség ügyi tár gyú tör vé nyek módosí -
tásáról szó ló 2009. évi CLIV. tör vény 126. § (10) be kez dés 
b) pont ja he lyez te ha tá lyon kí vül, ám az Eü avt. 22. §
(4) be kez dé sét vál to zat la nul hagy ta.

1.3. Az Eü avt. 22. § (4) be kez dé se sze mély azo no sí tó és
egész ség ügyi ada tok to váb bí tá sát te szi le he tõ vé az egész -
ség biz to sí tá si szerv ré szé re. Az adat to váb bí tás cél ja az
egész ség ügyi el lá tás ter ve zé sé nek, szer ve zé sé nek elõ se gí -
té se, míg az adat ke ze lés ter je del me az or vos-szak mai és

epi de mi o ló gi ai vizs gá lat, elem zés, az egész ség ügyi el lá tás 
ter ve zé se, szer ve zé se, költ sé gek ter ve zé se [ld. Eü avt. 4. §
(2) be kez dés b) pont ja] el lá tá sá hoz szük sé ges mér ték hez
iga zo dik. Az Eü avt. fo gal mi rend sze ré ben sze mély azo no -
sí tó adat a csa lá di és utó név, le ány ko ri név, a nem, a szü le -
té si hely és idõ, az anya le ány ko ri csa lá di és utó ne ve, a la -
kó hely, a tar tóz ko dá si hely, a tár sa da lom biz to sí tá si azo no -
sí tó jel (TAJ szám) együt te sen vagy ezek kö zül bár me lyik,
amennyi ben al kal mas vagy al kal mas le het az érin tett azo -
no sí tá sá ra. Egész ség ügyi adat nak mi nõ sül az érin tett tes ti,
ér tel mi és lel ki ál la po tá ra, kó ros szen ve dé lyé re, va la mint a 
meg be te ge dés, il let ve az el ha lá lo zás kö rül mé nye i re, a ha -
lál oká ra vo nat ko zó, ál ta la vagy ró la más sze mély ál tal kö -
zölt, il let ve az egész ség ügyi el lá tó há ló zat ál tal ész lelt,
vizs gált, mért, le kép zett vagy szár maz ta tott adat; to váb bá
az elõ zõ ek kel kap cso lat ba hoz ha tó, az azo kat be fo lyá so ló
min den ne mû adat (pl. ma ga tar tás, környezet, foglalkozás).

Az Al kot mány bí ró ság ál lás pont ja sze rint az egész ség -
ügyi el lá tás ter ve zé sé nek, szer ve zé sé nek elõ se gí té se, mint
adat ke ze lé si cél nem te szi el en ged he tet le nül szük sé ges sé a 
sze mély azo no sí tó ada tok ke ze lé sét. Az egész ség ügyi el lá -
tás szer ve zé sé nek, ter ve zé sé nek elõ se gí té se ál ta lá nos ság -
ban ugyan is ano ni mi zált egész ség ügyi ada tok se gít sé gé vel 
is biz to sít ha tó. Kü lö nö sen nem in do kolt az adat ke ze lés
ilyen for má ban tör té nõ elõ írá sa ar ra te kin tet tel, hogy az a
jo gi in téz mény rend szer, amely az Eü avt. 22. § (4) be kez -
dé sé ben meg ha tá ro zott adat to váb bí tás jog al ko tói in do ka
lett vol na, ne ve ze te sen az irá nyí tott be teg el lá tá si rend szer -
rel össze füg gés ben az el lá tás szer ve zõ vel kap cso la tos el -
len õr zé si te vé keny ség biz to sí tá sa a tár sa da lom biz to sí tá si
igaz ga tá si szerv szá má ra, meg szûnt. Így az Eü avt. 22. §
(4) be kez dé se a ha tá lyos jo gi sza bá lyo zá si rend szer ben va -
ló já ban pon to san meg nem ha tá roz ha tó tar tal mú cél ból
kész le te zõ jel le gû adat ke ze lést tesz le he tõ vé az egész ség -
biz to sí tá si szerv szá má ra. Ez az Al kot mány bí ró ság a fen ti -
ek ben ki fej tett gya kor la ta ér tel mé ben sér ti az Al kot mány
59. § (1) be kez dé sét, er re te kin tet tel az Al kot mány bí ró ság
meg sem mi sí tet te az Eüavt. 22. § (4) bekezdését.

2. Az Al kot mány bí ró ság a to váb bi ak ban a Korm.r.
20. szá mú mel lék le te in dít vánnyal tá ma dott szö veg ré sze it
vizs gál ta. Az in dít vá nyo zó sze rint a Korm.r. ezen ren del -
ke zé sei egy részt el len té te sek az Eü avt. 22. § (5) be kez dés
b) és c) pont já val, mi u tán a tár sa da lom biz to sí tás ál tal nem
tá mo ga tott vény kö te les gyógy sze rek te kin te té ben is adat -
szol gál ta tá si kö te le zett sé get ír nak elõ az OEP fe lé, más -
részt ugyan ezen ok ból sér tik az Al kot mány 59. § (1) be -
kez dé sét.

Az Eü avt. 22. § (5) be kez dé se alap ján a tár sa da lom biz -
to sí tá si igaz ga tá si szerv meg ha tá ro zott ada tok ke ze lé sé re
jo go sult az egész ség biz to sí tá si fi nan szí ro zá si jo go sult ság
el len õr zé se ér de ké ben. Így az egész ség ügyi szol gál ta tó, a
be uta ló or vos, il let ve a szol gál ta tást igény be ve võ azo no sí -
tá sá ra szol gá ló ada tok, a szol gál ta tást igény be ve võ TAJ
szá má nak, köz gyógy el lá tá si iga zol vá nyá nak a szá má nak,



a meg ál la pí tott di ag nó zis nak és a nyúj tott szol gál ta tás
meg ne ve zé sé nek, kód já nak ke ze lé sé re jo go sít ja fel az
 Eüavt. A Korm.r. 4. §-a alap ján a fi nan szí ro zó val szer zõ -
dés ben ál ló egész ség ügyi szol gál ta tó az ál ta la nyúj tott, fi -
nan szí ro zás alap já ul szol gá ló egész ség ügyi szol gál ta tá -
sok ról szol gál tat ada tot a fi nan szí ro zó ré szé re. Ez az adat -
szol gál ta tás ké pe zi az el szá mo lás alap ját a fi nan szí ro zó és
az egész ség ügyi szol gál ta tó között. 

A Korm.r. 20. szá mú mel lék le te a há zi or vo si szol gál ta tó
ré szé re az Eü avt.-bõl, il let ve a Korm.r.-bõl kö vet ke zõ
adat szol gál ta tá si kö te le zett ség tel je sí té sé hez szük sé ges
adat la pot ha tá roz za meg. Az Eü avt., a Korm.r. ide vo nat -
ko zó ren del ke zé sei, va la mint a Korm.r. 20. szá mú mel lék -
le té nek ki töl té si út mu ta tó ja alap ján nem ál la pít ha tó meg,
hogy a há zi or vos az egyéb ként vény kö te les, de az egész -
ség biz to sí tás ál tal nem tá mo ga tott (eset leg de lis tá zott)
gyógy sze rek, gyó gyá sza ti se géd esz kö zök te kin te té ben is
adat szol gál ta tá si kö te le zett ség gel tar toz na az OEP fe lé. Az 
Eü avt. és a Korm.r. 20. szá mú mel lék le te tá ma dott szö veg -
ré sze i nek össze ve té se alap ján az is meg ál la pít ha tó, hogy a
Korm.r. a tá ma dott ren del ke zé sek te kin te té ben nem sza bá -
lyo zott az Eü avt.-vel el len té te sen. Mind ezek alap ján az
Al kot mány bí ró ság ál lás pont ja sze rint a Korm.r. 20. szá mú
mel lék le té nek „Gyógy szer vagy gyó gyá sza ti se géd esz köz; 
A ren de lést in do ko ló di ag nó zis BNO kód ja; A ren delt
gyógy szer, gyó gyá sza ti se géd esz köz TTT-kód ja; A ren -
delt gyógy szer mennyi sé ge (0000.0000) for má ban (…)”
szö veg ré sze al kot mány el le nes sé gé nek meg ál la pí tá sá ra
irá nyu ló in dít ványt mind az Al kot mány 35. § (2) bekez -
dése, mind 59. § (1) be kez dé se te kin te té ben elutasította.

3. Az Al kot mány bí ró ság el já rá sa so rán meg ál la pí tot ta,
hogy az in dít vá nyo zó ál tal tá ma dott ESzCsMr. 7. § (3) be -
kez dés c) pont ját a 29/2009. (III. 20.) AB ha tá ro zat (ABH
2009, 222.; a to váb bi ak ban: AB hat.) – az in dít vány be -
nyúj tá sát kö ve tõ en – 2009. de cem ber 31. nap já val meg -
sem mi sí tet te. 

Az Al kot mány bí ró ság el já rá sa so rán ugyan ak kor meg -
ál la pí tot ta azt is, hogy az AB hat. ki hir de té sét kö ve tõ en a
köz igaz ga tá si ha tó sá gi el já rás és szol gál ta tás ál ta lá nos
sza bá lya i ról szó ló 2004. évi CXL. tör vény mó do sí tá sá ról
szó ló 2008. évi CXI. tör vény ha tály ba lé pé sé vel és a bel sõ
pi a ci szol gál ta tá sok ról szó ló 2006/123/EK irány elv át ül te -
té sé vel össze füg gõ tör vény mó do sí tá sok ról szó ló 2009. évi 
LVI. tör vény 171. §-a 2009. ok tó ber 1. nap já val úgy mó -
do sí tot ta az Eü avt.-t, hogy az zal az AB hat. ál tal al kot -
mány el le nes nek mi nõ sí tett és meg sem mi sí tett jog sza bá lyi
ren del ke zé se ket tör vé nyi szin ten új ra sza bá lyoz ta. Je len leg 
az Eü avt. 14/A. §-a ren del ke zik a vé nyek adat tar tal má ról,
s sza bá lyoz za a TAJ szám és a BNO kód ke ze lé sé re vo nat -
ko zó ren del ke zé se ket, va la mint a gyógy szer, gyó gyá sza ti
se géd esz köz, gyó gyá sza ti el lá tás ki szol gál ta tó ja, il let ve

nyúj tó ja adat ke ze lé si fel ha tal ma zá sát. Eze ket azon ban az
Al kot mány bí ró ság in dít vány hiányában nem vizsgálta.

Az Al kot mány bí ró ság az ESzCsM ren de let 7. § (3) be -
kez dés c) pont ja al kot mány el le nes sé gé nek meg ál la pí tá sá -
ra és meg sem mi sí té sé re irá nyu ló in dít vány tár gyá ban
– mi vel an nak al kot mány el le nes sé gét az AB hat. már meg -
ál la pí tot ta –, az in dít vány oka fo gyott sá gá ra te kin tet tel, az
Ügy rend 31. § e) pont ja alap ján meg szün tet te.

4. Az Al kot mány bí ró ság vé gül az EüMr. 3. § (3) be kez -
dés d) pont ja, va la mint 1. szá mú mel lék le te egyes szö veg -
ré sze i nek meg sem mi sí té sé re irá nyu ló in dít vány tár gyá ban
foly tat ta le az al kot má nyos sá gi vizs gá la tot.

Az EüMr. ki bo csá tá sá ra a biz ton sá gos és gaz da sá gos
gyógy szer- és gyó gyá sza ti se géd esz köz-el lá tás, va la mint
a gyógy szer for gal ma zás ál ta lá nos sza bá lya i ról szó ló
2006. évi XCVIII. tör vény (a to váb bi ak ban: Gyftv.) 77. §
(2) be kez dés i) pont ja alap ján ke rült sor. A Gyftv. több
ren del ke zé sé ben is szól a gyógy szer- és gyó gyá sza ti se -
géd esz köz-ren de lés hez fel hasz nál ha tó prog ram kö ve tel -
mé nye i rõl (így pl. a Gyftv. 45. §-a az or vo sok ál tal hasz ná -
lan dó mi nõ sí tett, vény írás ra al kal mas szoft ver kö ve tel mé -
nye i rõl). Az EüMr. a szoft ver mi nõ sí té sé nek sza bá lya it és
kri té ri u ma it sza bá lyoz za. Az EüMr. te hát ma ga nem ren -
del ke zik adat ke ze lés rõl, ha nem fel so rol ja azo kat a kö ve -
tel mé nye ket, ame lyek nek a mi nõ sí tett szoft ver nek meg
kell fe lel nie an nak ér de ké ben, hogy a ma ga sabb szin tû
jog sza bá lyok nak meg fe le lõ vény írá sá ra alkalmas legyen.

Az in dít vá nyo zó ar ra hi vat ko zás sal kér te az EüMr.
egyes ren del ke zé se i nek meg sem mi sí té sét, hogy azok ren -
de le ti szin ten ren del kez nek a TAJ szám és a BNO kód ke -
ze lé sé rõl. A TAJ szám és a BNO kód vé nyen tör té nõ fel -
tün te té sé rõl azon ban nem az EüMr., ha nem az Eü avt.
14/A. §-a ren del ke zik. Így az adat ke ze lés eb ben az össze -
füg gés ben nem az EüMr.-en, ha nem az Eü avt.-n ala pul.
A szoft ver funk ci ó ja sze rint azt a célt szol gál ja, hogy a
vényt író or vos nak a Gyftv.-ben fog lalt kö ve tel mé nyek nek 
meg fe le lõ en ajánl jon fel az OEP ál tal tá mo ga tott (TTT
kód dal ren del ke zõ) gyógy szert, gyó gyá sza ti se géd esz -
közt. Az EüMr azo kat a fel té te le ket ha tá roz za meg, ame -
lyek mel lett a szoft ver al kal mas ke ze lé si, il let ve el lá tá si al -
ter na tí vá kat aján la ni, s egy út tal in for má ci ót nyúj ta ni az
egyes al ter na tí vák hoz kap cso ló dó an a vár ha tó költ sé ge -
ket, a be te get ter he lõ ki adá so kat il le tõ en.

Az EüMr. ren del ke zé se i bõl nem kö vet ke zik, hogy a
szoft ver en ge dé lye zé se so rán el le het ne tér ni az Eü avt.
ren del ke zé se i tõl. Az Eü avt. ren del ke zé se i nek vég re haj tá -
sát, az en nek meg fe le lõ vé nyek ki ál lí tá sá ra al kal mas szoft -
ver al kal ma zá sát a szoft ver mi nõ sí té se so rán a jog al kal ma -
zó (OEP) ér vé nye sí ti. Amennyi ben a szoft ver az Eü avt.
ren del ke zé se i nek nem fe lel meg, az nem jog al ko tá si, ha -
nem jog al kal ma zá si kér dés. 

Mind ezek alap ján az Al kot mány bí ró ság az in dít ványt
eb ben a ré szé ben is el uta sí tot ta.
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A ha tá ro zat Ma gyar Köz löny ben tör té nõ köz zé té te le az
Al kot mány bí ró ság ról szó ló 1989. évi XXXII. tör vény
41. §-án ala pul.

Bu da pest, 2011. de cem ber 28.

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
az Al kot mány bí ró ság el nö ke

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bi ha ri Mi hály s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Bra gyo va And rás s. k., Dr. Di e nes-Oehm Egon s. k.,
al kot mány bí ró elõ adó al kot mány bí ró

Dr. Hol ló And rás s. k., Dr. Kiss Lász ló s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Ko vács Pé ter s. k., Dr. Len ko vics Bar na bás s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Lé vay Mik lós s. k., Dr. Po kol Bé la s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Stumpf Ist ván s. k., Dr. Sza lay Pé ter s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Szí vós Má ria s. k.,
al kot mány bí ró

Dr. Len ko vics Bar na bás al kot mány bí ró
kü lön vé le mé nye

Az aláb bi in do kok mi att nem ér tek egyet a ha tá ro zat
ren del ke zõ ré szé nek 1. pont já val, az egész ség ügyi és a
hoz zá juk kap cso ló dó sze mé lyes ada tok ke ze lé sé rõl és vé -
del mé rõl szó ló 1997. évi XLVII. tör vény 22. § (4) be kez -
dé sé nek megsemmisítésével. 

Az egész ség ügyi ada tok ke ze lé sé nek a sza bá lyo zá sá ra a 
jog al ko tó kü lön tör vényt al ko tott. Ez nyil ván va ló an nem
csu pán a sza bá lyo zá si tárgy fon tos sá gát je len ti, ha nem azt
is, hogy az egyik leg rész le te sebb, le gát gon dol tabb adat ke -
ze lé si sza bá lyo zás ról van szó. Az adat ke ze lé si elõ írá sok
fe lül vizs gá la tát az egész ség ügyet érin tõ egyes re for mok
so rán in do kolt idõ rõl idõ re el vé gez ni. E fo lya mat ban ki -
emel ke dõ sze re pe van az adat vé del mi biz tos nak, akik a
jog sza bá lyok elõ ze tes vé le mé nye zé se során ki fej tett ál lás -
pont já val segíti a jogalkotót az alkotmányos megoldások
megtalálásában. 

Ál ta lá nos nak, som más nak vé lem a meg sem mi sí tés nek a 
ha tá ro zat ban fog lalt in do ka it. Egy részt az zal ér vel a ha tá -
ro zat, hogy a jog al ko tó 2009-ben ha tá lyon kí vül he lyez te
az el lá tás szer ve zõ adat ke ze lé sé re vo nat ko zó, a tör vény
22/A–D. §-ai ban fog lalt ren del ke zé se ket (el lá tás szer ve zõ
adat ke ze lé se), így a tá ma dott elõ írás már pon to san meg
nem ha tá roz ha tó tar tal mú cél ból tör té nõ adat ke ze lést tesz
le he tõ vé. Tény, hogy a 22. § (4) be kez dés meg al ko tá sá nak

ere de ti cél ja sze rint – a tör vény ja vas lat in do ko lá sa alap -
ján – „e ren del ke zés köz be ik ta tá sá val va ló sul hat meg az az 
el len õr zõ sze rep, amit az el lá tás szer ve zõ fe lé a tár sa da -
lom biz to sí tá si igaz ga tá si szerv el lát”. Eb bõl azon ban még
nem kö vet ke zik az, hogy az el lá tás szer ve zõ adat ke ze lé sé re 
vo nat ko zó elõ írá sok (22/A-D. §) ha tá lyon kí vül he lye zé -
sé vel a tá ma dott rendelkezés automatikusan készletezõ
adatkezelést tenne lehetõvé az egészségbiztosítási szerv
számára. Az adatkezelésnek más legitim és szükséges in -
do ka is lehet. 

A ren del ke zés al kot má nyos sá gá nak meg íté lé se kor az
adat ke ze lés cél hoz kö tött sé gé nek a vizs gá la ta a dön tõ.
A ha tá ro zat eb bõl a szem pont ból szá mom ra nem meg gyõ -
zõ. A 22. § (4) be kez dés sze rint az egész ség biz to sí tá si
szerv ré szé re ak kor is to váb bít ha tó egész ség ügyi és sze -
mély azo no sí tó adat, amennyi ben ez az egész ség ügyi el lá -
tás ter ve zé sé nek, szer ve zé sé nek elõ se gí té se ér de ké ben in -
do kolt. E cé lo kat le gi tim nek és el fo gad ha tó nak tar tom, az
adat ke ze lés köz ér de kû sé ge fenn áll. A jog sza bály rá adá sul
ki fe je zet ten úgy fo gal maz, hogy az adat ke ze lés re csak a
4. § (2) be kez dés b) pont já ban írt fel ada tok (or vos-szak mai 
és epi de mi o ló gi ai vizs gá lat, elem zés, az egész ség ügyi el lá -
tás ter ve zé se, szer ve zé se, költ sé gek ter ve zé se) el lá tá sá hoz
szük sé ges mér ték ben van le he tõ ség. Nincs te hát szó ar ról,
hogy kor lát lan, kész le te zõ adat gyûj tés re ad na mó dot a tá -
ma dott elõ írás. A sza bá lyo zá si kör nye zet bõl egy ér tel mû,
hogy nem ön ma gá ban a törvényi célokra való hivatkozás
teszi jogszerûvé (illetve alkotmányossá) az adatkezelést,
hanem az, hogy a második feltételnek – a szükségesség
kritériumának – is megfelel. 

To váb bá az zal a meg ál la pí tás sal sem ér tek egyet, hogy
az em lí tett cé lok el éré se min den eset ben el ér he tõ len ne
ano ni mi zált ada tok ke ze lé sé vel is. Er rõl a kér dés rõl az Al -
kot mány bí ró ság nem ren del ke zik meg ala po zott in for má -
ci ók kal. A „név te len ség” gyak ran sú lyos vissza élé sek,
jog ta lan elõny szer zé sek, oly kor bûn cse lek mé nyek „fe de -
zé ke” le het, amit az állam (és a jogi szabályozás) köteles
megakadályozni.

Bu da pest, 2011. de cem ber 28.

Dr. Len ko vics Bar na bás s. k.,
al kot mány bí ró

A kü lön vé le mény hez csat la ko zom:

Dr. Bi ha ri Mi hály s. k.,
al kot mány bí ró

A kü lön vé le mény hez az aláb bi ki egé szí tés sel csat la ko -
zom:

Az egész ség ügyi adat ke ze lés ben al kal ma zan dó al kot -
má nyos sá gi kö ve tel mé nyek és azok össze füg gé se i ben a
szük sé ges ség-ará nyos ság vo nat ko zá sá ban az ún. BNO kó -
dok ügyé ben ho zott, 29/2009. (III. 20.) AB ha tá ro zat ban



csa tolt pár hu za mos in do ko lá som ban fog lal ta kat fenn tar -
tom, de itt már nem ismétlem meg.

Bu da pest, 2011. de cem ber 28.

Dr. Ko vács Pé ter s. k.,
al kot mány bí ró

Dr. Po kol Bé la al kot mány bí ró kü lön vé le mé nye

Nem ér tek egyet a több sé gi ha tá ro zat nak a 1997. évi
XLVII. tör vény 22. § (4) be kez dé sét meg sem mi sí tõ dön té -
sé vel, mely az adat vé de lem re az 1990-es évek ele jén ki ala -
kí tott in for má ci ós ön ren del ke zé si jo got lét re ho zó AB-ha -
tá ro za tok ra ala po zá sá val tör tént. Ezek a ha tá ro za tok (lásd
kü lö nö sen: 20/1990. (X. 4. ) AB ha tá ro zat (ABH 1990,
67.), a 15/1991. (IV. 13.) AB ha tá ro zat (ABH 1991, 4.),
a 29/1994. (V. 20.) AB ha tá ro zat (ABH 1994, 155.), a
46/1995. (VI. 30.) AB ha tá ro zat (ABH 1995, 219.),
a 74/2009. (VII. 10.) AB ha tá ro zat (ABH 2009, 755.)
ugyan is túl zot tan az in di vi du a lis ta jog fel fo gás alap ján áll -
va el te kin tet tek az ál lam pol gá rok kö zös sé gi lé té nek funk -
ci ó i tól, és az ezek el lá tá sát vég zõ ál lam te vé keny sé gé nek
szük ség le te i tõl. A 15/1991. AB-ha tá ro zat ál tal lét re ho zott
in for má ci ós ön ren del ke zé si jog a sze mé lyes ada tok vé del -
me kap csán el fo gad ha tat la nul hát tér be tol ta az ál lam mû -
kö dé sé hez szük sé ges ada tok gyûj té sé nek fon tos sá gát.
Olyan for mu lá kat mon dott ki a sze mé lyes ada tok vé del me
kap csán, me lyek a kö zös ség ben élõ in di vi du u mot izo lál -
tan fog ták fel, és ez zel a kö zös ség szer ve zõ dé sét csak kor -
lá to zot tan tett ék le he tõ vé. Mi köz ben még ma is egyet le het 
ér te ni e ha tá ro zat tal a lét re ho zá sa ide jén fõ prob lé mát je -
len tõ uni ver zá lis sze mé lyi szám meg sem mi sí té sét és az ál -
la mi adat gyûj tés, il let ve to váb bí tás ágazati szintre
korlátozását kimondó téziseit illetõen, a határozat formulái 
túlmentek ezen, és a demokratikus állam mûködéshez
szükséges adatok folyamatos gyûjtését is megtiltották a
túlzott individualista jogfelfogás alapján.

A kö zös ség ben élõ egyén szá má ra a kö zös ség fenn ma -
ra dá sá nak funk ci ói és ezek el lá tá sa el sõ ren dû fon tos sá gú,
így ada ta i nak a kö zös ség ren del ke zé sé re bo csá tá sa leg -
alább olyan fon tos, mint bi zo nyos in tim ada ta i nak a szé le -
sebb hoz zá fé rés tõl va ló el rej té se. Ez a két ol da lú tar ta lom
azon ban nem te szi le he tõ vé, hogy a sze mé lyes ada tok egé -
szét mint egy a ma gán tu laj don min tá já ra konst ru ál juk meg, 
és így a kö zös ség ré szé rõl az ada tok hoz hoz zá fé rést is mint 
„lo pást” fog juk fel, mely el len az egyén ab szo lút vé del met
kell, hogy él vez zen. A 15/1991. (IV. 13.) AB ha tá ro zat
(pe dig egy ilyen for mu lá val al kot ta meg az „in for má ci ós
ön ren del ke zé si jo got a sze mé lyes ada tok vé del mé hez va ló
jog el túl zá sá val: „Az Al kot mány 59. §-ában biz to sí tott
sze mé lyes ada tok vé del mé hez va ló jog nak esze rint az a
tar tal ma, hogy min den ki ma ga ren del ke zik sze mé lyes ada -
ta i nak fel tá rá sá ról és fel hasz ná lá sá ról. Sze mé lyes ada tot
fel ven ni és fel hasz nál ni te hát ál ta lá ban csa kis az érin tett
be le egye zé sé vel sza bad; min den ki szá má ra kö vet he tõ vé

és el len õriz he tõ vé kell ten ni az adat fel dol go zás egész út -
ját, va gyis min den ki nek jo ga van tud ni, ki, hol, mi kor, mi -
lyen cél ra hasz nál ja fel az õ sze mé lyes ada tát” (ABH,
1991, 4–41.). Ez a meg fo gal ma zás a sze mé lyes adat hoz
hoz zá fé rést az át fo gó kö zös ség szer ve zé se cél já ból az ál la -
mi kö zös ség szá má ra is csak „ki sa já tí tás” for má já ban en -
ge di meg ki vé te le sen, mint az a ma gán tu laj don ese tén szo -
ká sos: „Ki vé te le sen tör vény el ren del he ti sze mé lyes adat
kö te le zõ ki szol gál ta tá sát, és elõ ír hat ja a fel hasz ná lás mód -
ját is. Az ilyen tör vény kor lá toz za az in for má ci ós ön ren -
del ke zés alap ve tõ jo gát, és ak kor al kot má nyos, ha meg fe -
lel az Al kot mány 8. §-ában meg kö ve telt fel té te lek nek”
(ABH, 1991, 41.). Ez a ma gán tu laj don-sze rû ab szo lút kor -
lát a sze mé lyi ada tok vé del mé hez meg fe le lõ le het a ma -
gán fe lek és ma gán szer ve ze tek egy más kö zöt ti vi szo nyá -
ban, no ha pél dá ul az Egye sült Ál la mok ban eb ben a di men -
zi ó ban is jó val ki sebb a pri vát au to nó mi á hoz va ló jog ter je -
del me, így pl. a bí rói el já rá sok peres feleinek adatai a teljes 
nyilvánosság elõl semmilyen védelmet nem kapnak azzal
az indokolással, hogy aki perlésével ki lép ma gán szfé rá já -
ból, annak adatai már bárki által megismerhetõk és ter -
jeszt he tõk [lásd Felix Wittern: Das Verhältnis von Right to 
Privacy und Persönlichkeitsrecht zu Freiheit der Mas sen -
me di en (Dissertartion, Universität Hamburg, 2004,
245–249.)].

Az egyik fõ prob lé mát te hát az je len ti, hogy az in for má -
ci ós ön ren del ke zé si jog for mu lái nem dif fe ren ci ál nak a
sze mé lyi ada tok gyûj té sé nél és ke ze lé sé nél az ál la mi szer -
vek és a nagy ma gán szer ve ze tek kö zött, és ugyan azt a
mér cét al kal maz zák mind két irány ban. Ez zel szem ben kell 
ki emel ni, hogy az ál la mi szer vek de mok ra ti kus el len õr zés
alatt ál nak, és a kö zös sé gi funk ci ó kat szer ve zik, míg a ma -
gán szer ve ze tek pro fit mo tí vu mok és más par ti ku lá ri sabb
cé lok és ér de kek alap ján te vé keny ked nek, így míg az ál la -
mi szer vek ese tén az adat gyûj tés és -ke ze lés cél hoz kö tött -
sé ge lazábban is elfogadható, de a nagy magánszervezetek
esetén ez szigorúbban ellenõrizhetõ. 

A má sik gon dot az je len ti, hogy a sze mé lyi ada tok tá ro -
lá sá ban és ke ze lé sé ben az egyes ál la mi szer vek kö zött is
dif fe ren ci ál ni kel le ne, hisz pél dá ul az egész ség ügy ben az
ada tok tá ro lá sa és ke ze lé se az egész ség ügyi szek tor szer -
ve zé sé hez és jö võ be ni ala kí tá sá nak ter ve zé sé hez tá gab ban 
is meg en ged he tõ, mint az ál lam erõ szak szer ve ze tei ese té -
ben, és még le het ne so rol ni a dif fe ren ci ált meg kö ze lí tés
szük sé ges sé gét az egyes állami szektorok között az in di vi -
du á lis sze mé lyi adatok védelme tekintetében.

Az Al kot mány bí ró ság nak vé gig kell gon dol nia az el -
múlt húsz év ta pasz ta la tai fé nyé ben, hogy a ’90-s évek ele -
jé nek túl zott in di vi du a lis ta jog fel fo gá sa után mi kép pen
ve szi fi gye lem be az ál la mi kö zös sé gi szer ve zõ dés al kot -
má nyos ér de ke it és ér té ke it, és eh hez iga zí ta nia az adat vé -
de lem és a sze mé lyes ada tok vé del mé nek al kot má nyos ke -
re te it. Ezt a re ví zi ót an nál is in kább meg kell ten nie, mert
az új Alap tör vény az alap jo gok kor lá to zá sá nak le he tõ sé gét 
a más alap jo gok ra te kin tet mel lett a kö zös ség al kot má nyos 
ér té ke i re is ki mond ta: „Alap ve tõ jog más alap ve tõ jog ér -
vé nye sü lé se vagy va la mely al kot má nyos ér ték vé del me ér -
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de ké ben, a fel tét le nül szük sé ges mér ték ben, az el ér ni kí -
vánt céllal arányosan, az alapvetõ jog lényeg tartalmának
tiszteletben tartásával korlátozható” (I. cikk (3) bekezdés
második mondata).

Bu da pest, 2011. de cem ber 28.

Dr. Po kol Bé la s. k.,
al kot mány bí ró

Al kot mány bí ró sá gi ügy szám: 53/B/2009.
Köz zét éve a Ma gyar Köz löny 2011. évi 163. szá má ban.

175/2011. (XII. 29.) AB ha tá ro zat

A MA GYAR KÖZ TÁR SA SÁG NE VÉ BEN!

Az Al kot mány bí ró ság jog sza bály al kot mány el le nes sé -
gé nek utó la gos vizs gá la tá ra irá nyu ló in dít vány tár gyá ban
meghozta a következõ 

h a t á r o z a t o t:

Az Al kot mány bí ró ság meg ál la pít ja, hogy a vá lasz tá si
el já rás ról szó ló 1997. évi C. tör vény 45. §-a al kot mány el -
le nes, ezért azt megsemmisíti.

Az Al kot mány bí ró ság ezt a ha tá ro za tát a Ma gyar Köz -
löny ben köz zé te szi.

I n d o k o l á s

I.

Az Al kot mány bí ró ság hoz in dít vány ér ke zett a válasz -
tási el já rás ról szó ló 1997. évi C. tör vény (a to váb bi ak ban:
Ve.) 45. §-a al kot mány el le nes sé gé nek meg ál la pí tá sá ra és
megsemmisítésére.

Az in dít vá nyo zó sze rint a tá ma dott tör vé nyi ren del ke -
zés el len té tes az Al kot mány 59. §-ával, mi vel a sza va zás
nap ja elõt ti 20. na pot kö ve tõ en a je lölt, je lö lõ szer ve zet
szá má ra jo got biz to sít a köz szem lé re tett név jegy zék má -
so la tá nak, to váb bá a név jegy zék ben sze rep lõ vá lasz tó pol -
gá rok csa lá di és utó ne vé nek, va la mint lak cí mé nek ki ké ré -
sé re, azon ban nem biz to sít ja a vá lasz tó pol gár szá má ra a
sze mé lyes ada tai ke ze lé se le til tá sá nak a jo gát. A til ta ko zás 
jo gá nak ga ran ci á ja a tá ma dott tör vé nyi ren del ke zés bõl
– az in dít vá nyo zó sze rint – kény sze rí tõ ok nél kül hi ány zik, 
nincs ma gya rá zat ar ra, hogy a pol gá rok mi ért nem til ta koz -
hat nak ada ta ik nak a politikai marketing céljaira való fel -
hasz ná lá sa el len, ami az információs önrendelkezési jog
arány ta lan korlátozását jelenti. 

Az in dít vá nyo zó ál lás pont já nak alá tá masz tá sa ként hi -
vat ko zik a 20/1990. (X. 4.) AB ha tá ro zat ra, a 15/1991.
(IV. 13.) AB ha tá ro zat ra, az 1486/B/1996. AB ha tá ro zat ra, 
a 35/2002 (VII. 19.) AB ha tá ro zat ra, az 1202/B/1996. AB
ha tá ro zat ra, a 34/1994 (VI. 24) AB ha tá ro zat ra és a
876/B/1996. AB ha tá ro zat ra, va la mint az adatvédelmi biz -
tos ál lás pont já ra.

Az Al kot mány bí ró ság ki kér te a köz igaz ga tá si és igaz -
ság ügyi mi nisz ter véleményét.

II.

1. Az Al kot mány in dít vánnyal érin tett ren del ke zé sei:
„59. § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság ban min den kit meg il -

let a jó hír név hez, a ma gán la kás sért he tet len sé gé hez, va la -
mint a ma gán ti tok és a sze mé lyes ada tok védelméhez való
jog.”

2. A Ve. tá ma dott ren del ke zé se:
„45. § (1) A pol gá rok sze mé lyi ada ta i nak és lak cí mé nek

nyil ván tar tá sát ke ze lõ köz pon ti szerv a név jegy zék ben
sze rep lõ vá lasz tó pol gá rok csa lá di és utó ne vét, va la mint
lak cí mét a je löl tek nek, je lö lõ szer ve ze tek nek ké ré sük re,
díj fi ze tés el le né ben, azo nos fel té te lek mel lett a sza va zás
nap ja elõt ti 20. na pot kö ve tõ en át ad ja. A szol gál ta tás nem,
életkor vagy lakcím szerinti csoportosításban is igényel -
hetõ.

(2) A köz szem lé re tett név jegy zék má so la tát a he lyi vá -
lasz tá si iro da ve ze tõ je a je lölt, je lö lõ szer ve zet ál tal írás -
ban be je len tett igény alap ján díj fi ze tés el le né ben, azo nos
fel té te lek mel lett, a sza va zás nap ja elõt ti 20. na pot köve -
tõen – leg fel jebb sza va zó kö ri bon tás ban – a jelölt, jelölõ
szervezet számára átadja.

(3) Az (1)–(2) be kez dés alap ján tel je sí tett adat szol gál ta -
tás ada ta it ki zá ró lag a vá lasz tá si kam pány cél já ra le het fel -
hasz nál ni. Egyéb cé lú fel hasz ná lá suk, jo go su lat lan sze -
mély nek, szer ve zet nek, más je lölt nek vagy je lö lõ szer ve -
zet nek tör té nõ át adá suk ti los. Az adat szol gál ta tás ada ta it a
sza va zás nap ján meg kell sem mi sí te ni, és az er rõl ké szült
jegy zõ köny vet három napon belül át kell adni az adat szol -
gál ta tó nak.

(4) A vá lasz tá si kam pány cél já ra a he lyi vá lasz tá si iro da 
ve ze tõ jén, to váb bá a pol gá rok sze mé lyi ada ta i nak és lak cí -
mé nek nyil ván tar tá sát ke ze lõ köz pon ti szer vén kí vül a je -
löl tek, je lö lõ szer ve ze tek szá má ra más ál la mi vagy ön kor -
mány za ti szerv a sa ját nyil ván tar tá sa i ból személyes adatot
nem szolgáltathat ki.”

3. A pol gá rok sze mé lyi ada ta i nak és lak cí mé nek nyil -
ván tar tá sá ról szó ló 1992. évi LXVI. tör vény (a to váb bi ak -
ban: Nytv.) érin tett rendelkezései:

„2. § (1) A pol gár – ha tör vény más ként nem ren del ke -
zik – jo go sult meg til ta ni a ró la nyil ván tar tott ada tok ki adá -
sát. A ti la lom mal érin tett adat a pol gár er re irá nyu ló ese ti
en ge dé lye alap ján ki ad ha tó. Ez utób bi el já rás költségei a
kérelmezõt terhelik. 



17. § (1) A nyil ván tar tás szer vei az e tör vény ben meg ha -
tá ro zott fel té te lek kel és kor lá tok kö zött – a pol gár, il let ve
jo gi sze mély és jo gi sze mé lyi ség gel nem ren del ke zõ szer -
ve zet ké rel mé re, a fel hasz ná lás cél já nak és jog alap já nak
igazolása esetén – adatot szolgáltatnak.

(2) A nyil ván tar tás ból ada tok az aláb bi cso por to sí tás
sze rint szol gál tat ha tók:

a) név és lak cím ada tok (fel vi lá go sí tás a lak cím rõl);
b) ter mé sze tes sze mély azo no sí tó ada tok és lak cím ada -

tok, ál lam pol gár ság, csa lá di ál la pot, a há zas ság kö tés vagy
be jegy zett élet tár si kap cso lat lé te sí té sé nek he lye, a nem, a
nyil ván tar tás ból való kikerülés oka, helye és ideje;

c) a b) pont ban fel so rolt ada tok és a sze mély azo no sí tó
jel;

d) a nyil ván tar tás ba fel vett ada tok tel jes köre.
20. § (1) A pol gár nak a 17. § (2) be kez dé sé nek a) és

b) pont já ban meg ha tá ro zott ada ta i ról – füg get le nül at tól,
hogy élt-e ada tai le til tá sá nak jo gá val – más pol gár nak, jo gi 
sze mély nek vagy jo gi sze mé lyi ség gel nem ren del ke zõ
szer ve zet nek adat szol gál ta tás ak kor tel je sít he tõ, ha azt tör -
vény, nem zet kö zi szer zõ dés vagy viszonosság elõírja,
vagy ha a kérelmezõ

a) pol gár vagy jo gi sze mé lyi ség gel nem ren del ke zõ
szer ve zet az ada tok fel hasz ná lá sá hoz fû zõ dõ jo gát vagy
jo gos ér de két okirattal igazolja;

b) jo gi sze mély a pol gár ral szem ben iga zolt jo ga ér vé -
nye sí té se vagy kö te le zett sé ge tel je sí té se ér de ké ben ké ri.
Ez eset ben is csak leg fel jebb annyi adat szol gál tat ha tó,
amennyi a fel hasz ná lás célját még kielégíti.

(2) Az (1) be kez dés ben meg ha tá ro zott kor lá to zás nem
ter jed ki a 21–24. §-ok alap ján tel je sí tett adatszolgálta -
tásra.”

III.

Az in dít vány az aláb bi ak sze rint meg ala po zott.

1. Az in dít vá nyo zó az ön ren del ke zés hez va ló jog ra hi -
vat ko zott, ame lyet – ál lás pont ja sze rint – a til ta ko zá si jog
biz to sí tá sá nak hi á nya mi att sért a Ve. 45. §-a, ezért az Al -
kot mány bí ró ság el sõ ként át te kin tet te az in for má ci ós ön -
ren del ke zé si jog gal kap cso la tos – a legutóbbi idõkben is
folytatott – joggyakorlatát.

„Az Al kot mány bí ró ság az ön ren del ke zés sza bad sá gát
az Al kot mány 54. §-ában dek la rált em be ri mél tó ság hoz
va ló jog ból ve zet te le. Már a 8/1990. (IV. 23.) AB ha tá ro -
zat meg ál la pí tot ta, hogy az em be ri mél tó ság, mint az ál ta -
lá nos sze mé lyi sé gi jog anya jo ga ma gá ban fog lal ja az ön -
ren del ke zés sza bad sá gá hoz va ló jo got is (ABH 1990, 42,
44-45.). Ké sõbb az Al kot mány bí ró ság az önrendelke -
zéshez va ló jog kü lön bö zõ as pek tu sa it ne ve sí tet te.
A 15/1991. (IV. 13.) AB ha tá ro zat ki bon tot ta az in for má -
ci ós ön ren del ke zé si sza bad ság alap jo gi tar tal mát (ABH
1991, 40, 41.). (…) Mi vel Al kot mány 59. § (1) be kez dé se
kü lön is ren del ke zik a ma gán ti tok és a sze mé lyes ada tok
vé del mé rõl, az al kot mány bí ró sá gi gya kor lat az informá -

ciós ön ren del ke zés hez va ló jo got – mint a sze mé lyes ada -
tok vé del mé hez va ló jog ak tív ol da lát – a sze mé lyes ada -
tok vé del mé hez kö töt te, míg a ma gán szfé ra vé del me az
em be ri mél tó ság ból levezetett jogként kapott értékelést
[46/1991. (IX. 10.) AB határozat, ABH 1991, 211, 215.].”
[67/2011. (VIII. 31.) AB határozat, ABK 2011. jú li us–
 augusztus, 735, 739.]

Az Al kot mány bí ró ság a 15/1991. (IV. 13.) AB ha tá ro -
za tá ban meg ál la pí tot ta: „Az Al kot mány 59. § (1) be kez dé -
se sze rint a Ma gyar Köz tár sa ság ban min den kit meg il let a
jó hír név hez, a ma gán la kás sért he tet len sé gé hez, va la mint
a ma gán ti tok és a sze mé lyes ada tok vé del mé hez va ló jog.
Az Al kot mány bí ró ság (...) a sze mé lyes ada tok vé del mé hez 
va ló jo got nem ha gyo má nyos vé del mi jog ként ér tel me zi,
ha nem an nak ak tív ol da lát is fi gye lem be vé ve, in for má ci ós 
ön ren del ke zé si jog ként. Az Al kot mány 59. §-ában biz to sí -
tott sze mé lyes ada tok vé del mé hez va ló jog nak esze rint az
a tar tal ma, hogy min den ki ma ga ren del ke zik sze mé lyes
ada ta i nak fel tá rá sá ról és fel hasz ná lá sá ról. Sze mé lyes ada -
tot fel ven ni és fel hasz nál ni te hát ál ta lá ban csa kis az érin -
tett be le egye zé sé vel sza bad; min den ki szá má ra kö vet he tõ -
vé és el len õriz he tõ vé kell ten ni az adat fel dol go zás egész
út ját, va gyis min den ki nek jo ga van tud ni, ki, hol, mi kor,
mi lyen cél ra hasz nál ja fel az õ sze mé lyes ada tát. Ki vé te le -
sen tör vény el ren del he ti sze mé lyes adat kö te le zõ ki szol -
gál ta tá sát, és elõ ír hat ja a fel hasz ná lás mód ját is. Az ilyen
tör vény kor lá toz za az in for má ci ós ön ren del ke zés alap ve tõ
jo gát, és ak kor al kot má nyos, ha meg fe lel az Al kot mány
8. §-ában meg kö ve telt fel té te lek nek.” (ABH 1991, 40,
41–42.) Az Al kot mány 8. §-ában fog lalt alap jog-kor lá to -
zás – amely vo nat ko zik az ön ren del ke zé si jog, je len ügy -
ben konk ré tan az in for má ci ós ön ren del ke zés hez va ló jog
kor lá to zá sá ra is – al kot má nyos sá ga az aláb bi ak sze rint
dönt he tõ el: „Az ál lam ak kor nyúl hat az alap jog kor lá to zá -
sá nak esz kö zé hez, ha má sik alap ve tõ jog és sza bad ság vé -
del me vagy ér vé nye sü lé se, il let ve egyéb al kot má nyos ér -
ték vé del me más mó don nem ér he tõ el. Az alap jog kor lá to -
zá sá nak al kot má nyos sá gá hoz te hát ön ma gá ban nem ele -
gen dõ, hogy az má sik alap jog vagy sza bad ság vé del me
vagy egyéb al kot má nyos cél ér de ké ben tör té nik, ha nem
szük sé ges, hogy meg fe lel jen az ará nyos ság kö ve tel mé -
nye i nek: az el ér ni kí vánt cél fon tos sá ga és az en nek ér de -
ké ben oko zott alap jog sé re lem sú lya meg fe le lõ arány ban
le gyen egy más sal. A tör vény ho zó a korlátozás során kö te -
les az adott cél elérésére alkalmas legenyhébb eszközt al -
kal maz ni. Al kot mány el le nes a jog tar tal má nak kor lá to zá -
sa, ha az kényszerítõ ok nélkül, önkényesen történik, vagy
ha a korlátozás súlya az elérni kívánt célhoz ké pest arány -
ta lan.” [30/1992. (V. 26.) AB határozat, ABH 1992, 167,
171.; 67/2011. (VIII. 31.) AB határozat, ABK 2011. jú -
lius–augusztus, 735, 740.]

2. A Ve. 45. § (1) be kez dé se a név jegy zék ben sze rep lõ
vá lasz tó pol gá rok csa lá di és utó ne vét, va la mint lak cí mé -
nek át adá sát te szi le he tõ vé a je löl tek, je lö lõ szer ve ze tek ré -
szé re; a szol gál ta tás nem, élet kor vagy lak cím sze rin ti cso -
por to sí tás ban is igé nyel he tõ. A (2) be kez dés alap ján pe dig
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a köz szem lé re tett név jegy zék má so la tát – amely a vá lasz -
tó pol gár csa lá di és utó ne vét (nõk ese tén le ány ko ri csa lá di
és utó ne vét is), lak cí mét, név jegy zék be li sor szá mát, az
azo nos ne vû és lak cí mû vá lasz tó pol gá rok szü le té si ide jét,
en nek azo nos sá ga ese tén egyéb ter mé sze tes sze mély azo -
no sí tó ada tát tar tal maz za [Ve. 13. § (2) be kez dés, 14. §
(3) be kez dés] – le het át ad ni a je lölt, je lö lõ szer ve zet szá -
má ra, leg fel jebb sza va zó kö ri bon tás ban. Az át adás tár gyát
ké pe zõ ada tok te hát a vá lasz tó pol gár sze mé lyes ada tai,
ezért a személyes adatok védelméhez való jog [Alkotmány 
59. § (1) bekezdés] és ennek részeként az információs ön -
ren del ke zé si jog védelme alá tartoznak.

A Ve. 45. §-ában fog lalt sza bály sze mé lyes adat kö te le zõ
ki szol gál ta tá sát ren de li el, ez zel össze füg gés ben nem te szi
le he tõ vé, hogy a vá lasz tó pol gár az in for má ci ós ön ren del ke -
zé si jo gát gya ko rol ja, a ró la nyil ván tar tott sze mé lyes ada tok
ki adá sát ugyan is sem a pol gá rok sze mé lyi ada ta i nak és lak -
cí mé nek nyil ván tar tá sát ke ze lõ köz pon ti szerv ál tal ke zelt
sze mé lyes ada tok ese tén, sem a he lyi vá lasz tá si iro da ve ze tõ -
je ál tal köz szem lé re tett név jegy zék ben sze rep lõ sze mé lyes
ada tok ese tén nem tilt hat ja meg. Az Nytv. 2. § (1) be kez dé se
ugyan ren del ke zik ar ról, hogy a pol gár jo go sult meg til ta ni a
ró la nyil ván tar tott ada tok ki adá sát, de csak ak kor, ha tör vény 
más ként nem ren del ke zik. Az Nytv. 20. § (1) be kez dé se vi -
szont tör vé nyi elõ írás – így a Ve. 45. §-a ese tén – le he tõ vé te -
szi a pol gár – Nytv. 17. § (2) be kez dé sé nek a) és b) pont já -
ban – meg ha tá ro zott ada ta i ra vo nat ko zó adat szol gál ta tás tel -
je sí té sét más pol gár, jo gi sze mély vagy jo gi sze mé lyi ség gel
nem ren del ke zõ szer ve zet ré szé re, füg get le nül at tól, hogy a
pol gár élt-e ada tai le til tá sá nak jo gá val, te hát a til tás eb ben az
eset ben nem ér vé nye sül. A köz szem lé re tett név jegy zék ben
sze rep lõ sze mé lyes ada tok ki adá sá ról köz vet le nül a Ve. 45.
§-a ren del ke zik, itt egy ál ta lán nincs az adat ke ze lés le til tá sát
le he tõ vé tevõ szabály. 

3. Az Al kot mány bí ró ság je len ügy ben a fen ti al kot má -
nyi össze füg gé sek és az in dít vány alap ján azt vizs gál ta,
hogy a Ve. 45. §-a az in for má ci ós ön ren del ke zés hez va ló
jo got al kot má nyos cél ér de ké ben és az ará nyos ság kö ve -
tel mé nye i nek megfelelõen korlátozza-e.

3.1. A vá lasz tá si kam pány az Al kot mány bí ró ság gya -
kor la ta sze rint a vé le mény nyil vá ní tás sza bad sá gá nak meg -
nyil vá nu lá si for má ja [39/2002. (IX. 25.) AB ha tá ro zat,
ABH 2002, 273, 277.; 6/2007. (II. 27.) AB ha tá ro zat, ABH 
2007, 135, 139.]. A vé le mény nyil vá ní tás mint alap jog a
36/1994. (VI. 24.) AB ha tá ro zat (ABH 1994, 219, 223.)
sze rint ugyan nem kor lá toz ha tat lan, azon ban csak igen ke -
vés jog gal szemben kell engednie.

Az Al kot mány bí ró ság el is me ri, hogy a vá lasz tott tes tü -
le tek le gi ti má ci ó ja szem pont já ból fon tos té nye zõ a vá lasz -
tá si rész vé tel. A je lö lõ szer ve ze tek és a je löl tek ál tal ki fej -
tett kam pány a le gi ti má ció erõ sí té sé nek irá nyá ba hat az ál -
tal, hogy a vá lasz tó pol gá ro kat a vá lasz tá son va ló ak tív
rész vé tel re ösz tön zi. A vá lasz tó pol gá rok hoz mi nél szé le -
sebb kör ben el ju ta tott kam pány anya gok, ame lyek ben a je -
löl tek és je lö lõ szer ve ze tek is mer tet he tik prog ram ja i kat,

népszerûsíthetik jelöltjeiket, a választópolgárok meg ala -
po zott és tájékozott döntését segítik elõ.

A vá lasz tá si kam pány a je löl tek, je lö lõ szer ve ze tek prog -
ram já nak, ígé re te i nek, po li ti kai né ze te i nek meg is mer te té sét,
nép sze rû sí té sét szol gál ja, azon ban a vá lasz tó pol gá rok sze -
mé lyes ada ta i nak igény be vé te lé vel foly ta tott kam pány te vé -
keny ség nem ki zá ró la gos, sõt, nem is el sõd le ges for má ja a
kam pány nak. A pla kát ra gasz tás és szó ró la pok osz to ga tá sa,
vá lasz tá si gyû lé sek tar tá sa, to váb bá a ha gyo má nyos nyom ta -
tott, au di o vi zu á lis, vagy az elekt ro ni kus mé dia igény be vé te -
le mind olyan esz kö zei a kam pány nak, ame lyek nem érin tik
a vá lasz tó pol gá rok sze mé lyes ada ta it. 

Al kot má nyo san nem ki fo gá sol ha tó, ha a je löl tek, je lö lõ
szer ve ze tek a vá lasz tó pol gá rok hoz zá já ru lá sá val ke ze lik
sze mé lyes ada ta i kat (pél dá ul szim pa ti zán si adat bá zi sok
ese tén). Az in for má ci ós ön ren del ke zé si jo got nem kor lá -
toz za az sem, ha a pol gá rok sze mé lyi ada ta i nak és lak cí mé -
nek nyil ván tar tá sát ke ze lõ köz pon ti szerv a név jegy zék ben 
sze rep lõ vá lasz tó pol gár sze mé lyes ada ta it csak ak kor ad -
hat ja át kam pány cél ra, ha ah hoz a vá lasz tó pol gár ki fe je -
zet ten hoz zá já rult [ún. opt-in sza bá lyo zás; ilyen meg ol dást 
al kal maz a köz vet len üz let szer zé si cé lú adat ke ze lés ese té -
ben a ha tá lyos ha zai sza bá lyo zás: a ku ta tás és a köz vet len
üz let szer zés cél ját szol gá ló név- és lak cím ada tok ke ze lé -
sé rõl szó ló 1995. évi CXIX. tör vény 3. § (1) be kez dés
d) pont ja és 17. §-a, va la mint a gaz da sá gi rek lám te vé keny -
ség alap ve tõ fel té te le i rõl és egyes kor lá ta i ról szó ló 2008.
évi XLVIII. tör vény 6. § (4) be kez dé se]. Ez zel szem ben az
in for má ci ós ön ren del ke zé si jog nak fel té te les kor lá to zá sát
je len te né az olyan sza bá lyo zás, amely sze rint a vá lasz tó -
pol gár jo go sult len ne meg til ta ni a sze mé lyes ada ta i nak
kam pány cé lú ki adá sát, de amed dig ezt nem te szi meg, ad -
dig azo kat a je löl tek, je lö lõ szer ve ze tek a nyil ván tar tó tól
igé nyel he tik és a vá lasz tá si kam pány ke re té ben kap cso lat -
fel vé tel és kap cso lat tar tás cél já ra ke zel he tik [ún. opt-out
sza bá lyo zás]. Eb ben az eset ben a sza bá lyo zás tu laj don -
kép pen egy meg dönt he tõ vé lel met al kal maz, mi sze rint, ha
a vá lasz tó pol gár nem ért egyet az ilyen cé lú sze mé lyes
adat ke ze lés sel, ak kor in for má ci ós ön ren del ke zé si jo gá nak
ak tív, ki fe je zett gya kor lá sá val az adat ke ze lést meg tilt hat -
ja, te hát a sze mé lyes ada tok vé del mé hez va ló jo ga vég sõ
so ron nem sé rül. Ez a meg ol dás az Al kot mány bí ró ság
meg íté lé se sze rint meg fe le lõ egyen súlyt te rem te ne az in -
for má ci ós ön ren del ke zé si jog gya kor lá sa, va la mint a vé le -
mény nyil vá ní tás sza bad sá gá hoz va ló jog ob jek tív in téz -
mény vé del mi kö ré be tar to zó, a vá lasz tó pol gá ro kat mi nél
szé le sebb kör ben, vál to za tos for mák ban el ér ni ké pes és
sze mély re sza bott ele me ket is tar tal ma zó kam pány te vé -
keny ség – mint a de mok ra ti kus par ti ci pá ci ót elõ moz dí tó
kom mu ni ká ci ós fo lya mat – vé del me kö zött.

3.2. Az Al kot mány bí ró ság a Ve. 45. §-a ál tal el ren delt
adat ke ze lés al kot má nyos sá gá nak vizs gá la ta kor kü lö nös
te kin tet tel van ar ra a kö rül mény re is, hogy olyan vá lasz tó -
pol gár ese tén, aki – ha er re jo gi lag le he tõ sé ge len ne – az
ada tai le til tá sá nak jo gá val él ne (te hát a köz vet len po li ti kai
meg ke re sé sek re ki fe je zet ten nem nyi tott), a je löl tek nek és
je lö lõ szer ve ze tek nek a vá lasz tó pol gár ral va ló kap cso lat -
tar tá sát ér dem ben nem szol gál ja az, hogy sze mé lyes ada ta -



it ke zel he tik; az ere de ti cél lal va ló össze füg gés hi á nyá ban
pe dig a sze mé lyes ada tok ke ze lé sé nek (kap cso lat fel vé te li
és kapcsolattartási listák, adatbázisok létrehozásának) al -
kot má nyos cél ja is kétségessé válik.

A fen ti ek re fi gye lem mel az in for má ci ós ön ren del ke zé si
jog nak a Ve. 45. §-ában fog lalt, kö te le zõ adat ke ze lés el -
ren de lé se ré vén meg va ló su ló kor lá to zá sa az Al kot mány bí -
ró ság ál lás pont ja sze rint nem te kint he tõ szük sé ges nek a
vá lasz tá si kam pány ke re té ben a vé le mény nyil vá ní tás sza -
bad sá gá hoz va ló jog vé del me szem pont já ból. A vá lasz tá si
kam pány so rán a vá lasz tó pol gá rok ha té kony el éré se, va la -
mint az in for mált, fe le lõs ség tel jes vá lasz tói dön tés meg ho -
za ta la mel lett fenn ál ló ér dek, mint al kot má nyos cél el éré -
sét leg fel jebb a vá lasz tó pol gá rok kam pány cé lú ada ta i nak
ke ze lé se te kin te té ben a hoz zá já ru lá suk vé lel me zé se szol -
gál hat ja, a kö te le zõ en el ren delt adat ke ze lés, s így az ada -
taik ke ze lé sé nek meg til tá sá ra vo nat ko zó jo guk ki zá rá sa
azon ban már nem.

4. Mind ezek alap ján az Al kot mány bí ró ság úgy ítél te
meg, hogy a Ve. 45. §-a az ál tal, hogy a vá lasz tá si kam pány 
so rán a vá lasz tó pol gá rok sze mé lyes ada ta i nak a je löl tek,
je lö lõ szer ve ze tek ál ta li ke ze lé sét le he tõ vé te szi anél kül,
hogy az érin tett jo go sult len ne meg til ta ni a ró la nyil ván tar -
tott ada tok ki adá sát, az in for má ci ós ön ren del ke zé si jog nak 
olyan kor lá to zá sát ered mé nye zi, ame lyet al kot má nyos ér -
ték vé del me nem tesz szük sé ges sé, ezért al kot mány el le -
nes. Er re te kin tet tel az Al kot mány bí ró ság a ren del ke zõ
rész ben fog lal tak sze rint a Ve. 45. §-ának a meg sem mi sí té -
sé rõl dön tött.

A ha tá ro zat Ma gyar Köz löny ben tör té nõ köz zé té te le az
Abtv. 41. §-án alapul.

Bu da pest, 2011. de cem ber 28. 

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
az Al kot mány bí ró ság el nö ke

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bi ha ri Mi hály s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Bra gyo va And rás s. k., Dr. Di e nes-Oehm Egon s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Hol ló And rás s. k., Dr. Kiss Lász ló s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Ko vács Pé ter s. k., Dr. Len ko vics Bar na bás s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Lé vay Mik lós s. k., Dr. Po kol Bé la s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Stumpf Ist ván s. k., Dr. Sza lay Pé ter s. k.,
elõ adó al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Szí vós Má ria s. k.,
al kot mány bí ró

Al kot mány bí ró sá gi ügy szám: 600/B/2010.
Köz zét éve a Ma gyar Köz löny 2011. évi 163. szá má ban.

176/2011. (XII. 29.) AB ha tá ro zat

A MA GYAR KÖZ TÁR SA SÁG NE VÉ BEN!

Az Al kot mány bí ró ság jog sza bály al kot mány el le nes sé -
gé nek utó la gos vizs gá la tá ra irá nyu ló in dít vány tár gyá ban
– dr. Bra gyo va And rás, dr. Di e nes-Oehm Egon, dr. Kiss
Lász ló, dr. Len ko vics Bar na bás és dr. Lé vay Mik lós al kot -
mány bí rók pár hu za mos in do ko lá sá val, va la mint dr. Po kol
Bé la és dr. Szí vós Má ria alkotmánybírók kü lön vé le mé -
nyé vel – meg hoz ta a következõ

h a t á r o z a t o t:

Az Al kot mány bí ró ság meg ál la pít ja, hogy Ka pos vár
Me gyei Jo gú Vá ros Ön kor mány zat sza bály sér té sek rõl
szó ló 33/2005. (VI. 27.) szá mú ön kor mány za ti ren de le té -
nek 14. § (2) be kez dé se al kot mány el le nes, ezért azt meg -
sem mi sí ti.

Az Al kot mány bí ró ság ezt a ha tá ro za tát a Ma gyar Köz -
löny ben köz zé te szi.

I n d o k o l á s

I.

Az ál lam pol gá ri jo gok or szág gyû lé si biz to sa az Al kot -
mány bí ró ság ról szó ló 1989. évi XXXII. tör vény (a to váb -
bi ak ban: Abtv.) 21. § (2) be kez dé se és az ál lam pol gá ri jo -
gok or szág gyû lé si biz to sá ról szó ló 1993. évi LIX. tör vény
22. § a) pont ja alap ján Ka pos vár Me gyei Jo gú Vá ros Ön -
kor mány zat 33/2005. (VI. 27.) szá mú ön kor mány za ti ren -
de le té nek (a to váb bi ak ban: Ren de let) a gu be rá lás sza bály -
sér té si tény ál lást meg ál la pí tó 14. § (2) be kez dé se al kot -
mány el le nes sé gé nek utó la gos vizs gá la tát kez de mé nyez te
az Al kot mány bí ró ság nál. Az ál lam pol gá ri jo gok or szág -
gyû lé si biz to sa sze rint a gu be rá lás, va gyis a sze mét, hul la -
dék kö zött hasz no sít ha tó hol mik után va ló ku ta tás sza bály -
sér tés sé nyil vá ní tá sa és az ah hoz kap cso ló dó jog kö vet kez -
mé nyek ren de le ti szin tû sza bá lyo zá sa for mai és tar tal mi
szem pont ból is al kot mány sér tõ. Egy fe lõl el len té tes az Al -
kot mány 8. § (2) be kez dé sé vel, amely nek ér tel mé ben az
alap ve tõ jo gok ra vo nat ko zó sza bá lyo kat tör vény ál la pít ja
meg, alap ve tõ jog lé nye ges tar tal mát azon ban tör vény sem
kor lá toz hat ja. A gu be rá lás ra vo nat ko zó sza bá lyok alap ve -
tõ jo got csor bí ta nak, ér de mi al kot má nyos in dok nél kül
kor lá toz zák ugyan is az el já rás alá vont sze mé lyek em be ri
mél tó ság ból fa ka dó ál ta lá nos cse lek vé si sza bad sá gát [Al -
kot mány 54. § (1) be kez dés], és sér tik az egyen lõ bá nás -
mód kö ve tel mé nyét [Al kot mány 70/A. § (1) be kez dés]. Az 
ál lam pol gá ri jo gok or szág gyû lé si biz to sa hi vat ko zott az
ügy ben le foly ta tott vizs gá la ti ta pasz ta la ta i ra, ame lyek azt
mu tat ták, hogy a „gu be rá lás cél zott szank ci o ná lá sa ha tá sá -
ban, köz ve tett mó don ki fe je zet ten egy adott, ki szol gál ta -
tott hely zet ben lé võ, kö rül ha tá rol ha tó tár sa dal mi cso port,
a hajléktalan, a létminimum határán élõ emberek ellen irá -

1362 AZ ALKOTMÁNYBÍRÓSÁG HATÁROZATAI 12. szám



12. szám AZ ALKOTMÁNYBÍRÓSÁG HATÁROZATAI 1363

nyult: e személyek kirekesztését, stig ma ti zá lá sát, egy faj ta
’kriminális térbe’ szorítását szolgálta”. A guberálás
szankcionálása tehát, bár formális szempontból minden
sze mély re vo nat ko zik, valójában szándékoltan egy meg -
ha tá ro zott társadalmi csoporthoz tartozók ellen irányul.

Az ál lam pol gá ri jo gok or szág gyû lé si biz to sá nak ál lás -
pont ja sze rint az ál tal, hogy a ren de le ti sza bá lyo zás az Al -
kot mány ba üt kö zik, az Al kot mány 44/A. § (2) be kez dé sé -
ben fog lalt jog sza bá lyi hi e rar chi á ra vo nat ko zó kö ve tel mé -
nyek nek sem felel meg.

Az ál lam pol gá ri jo gok or szág gyû lé si biz to sa tá jé koz tat -
ta az Al kot mány bí ró sá got ar ról, hogy a 2010. má jus 3-án
kelt AJB 756/2010. szá mú ügy ben ki adott je len té sé ben
meg ál la pí tot ta: a ki fo gás olt ka pos vá ri ren de le ti elõ írás ér -
de mi al kot má nyos in dok nél kül kor lá toz za az el já rás alá
vont sze mé lyek jo ga it. Az ön kor mány za ti sza bá lyo zás így
az em be ri mél tó ság hoz va ló jog gal, va la mint az ab ból fa -
ka dó ál ta lá nos cse lek vé si sza bad ság gal össze füg gõ
visszás sá got okoz. Az ál lam pol gá ri jo gok or szág gyû lé si
biz to sa e je len tés ben fel kér te Ka pos vár Me gyei Jo gú Vá -
ros Köz gyû lé sét, hogy he lyez ze ha tá lyon kí vül a Ren de let
14. § (2) be kez dé sét. Ka pos vár pol gár mes te ré nek tá jé koz -
ta tá sa sze rint azon ban a Köz gyû lés 138/2010. (VI. 10.)
szá mú ha tá ro za tá ban a kér dé ses ren de le ti elõ írás ha tály -
ban maradásáról döntött. Az állampolgári jogok or szág -
gyû lé si biz to sa ezért az Alkotmánybíróságtól kérte a Ren -
de let 14. § (2) bekezdésének megsemmisítését.

II.

1. Az Al kot mány nak az in dít vány el bí rá lá sa kor ha tá -
lyos ren del ke zé sei:

„8. § (2) A Ma gyar Köz tár sa ság ban az alap ve tõ jo gok ra
és kö te les sé gek re vo nat ko zó sza bá lyo kat tör vény ál la pít ja
meg, alap ve tõ jog lé nye ges tar tal mát azonban nem
korlátozhatja.”

„44/A. § (2) A he lyi kép vi se lõ-tes tü let a fel adat kör ében
ren de le tet al kot hat, amely nem le het el len té tes más jog sza -
bállyal.”

„54. § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság ban min den em ber nek
ve le szü le tett jo ga van az élet hez és az em be ri mél tó ság -
hoz, ame lyek tõl sen kit nem le het ön ké nye sen megfosz -
tani.”

„70/A. § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság biz to sít ja a te rü le -
tén tar tóz ko dó min den sze mély szá má ra az em be ri, il let ve
az ál lam pol gá ri jo go kat, bár mely meg kü lön böz te tés, ne -
ve ze te sen faj, szín, nem, nyelv, val lás, po li ti kai vagy más
vé le mény, nem ze ti vagy tár sa dal mi szár ma zás, va gyo ni,
szü le té si vagy egyéb helyzet szerinti különbségtétel nél -
kül.”

2. Az in dít vány ál tal érin tett jog sza bá lyi ren del ke zé sek:
A he lyi ön kor mány za tok ról szó ló 1990. évi LXV. tör -

vény (a to váb bi ak ban: Ötv.)
„16. § (1) A kép vi se lõ-tes tü let a tör vény ál tal nem sza -

bá lyo zott he lyi tár sa dal mi vi szo nyok ren de zé sé re, to váb bá 

tör vény fel ha tal ma zá sa alap ján, an nak vég re haj tá sá ra ön -
kor mány za ti ren de le tet alkot.”

A sza bály sér té sek rõl szó ló 1999. évi LXIX. tör vény
(a to váb bi ak ban: Szabs. tv.)

„1. § (1) Sza bály sér tés az a jog el le nes, te vé keny ség ben
vagy mu lasz tás ban meg nyil vá nu ló cse lek mény, me lyet
tör vény, kor mány ren de let vagy ön kor mány za ti ren de let
sza bály sér tés nek nyil vá nít, s amely nek el kö ve tõ it az e tör -
vény ben meghatározott joghátrány fenyeget.”

Az egyes sza bály sér té sek rõl szó ló 218/1999. (XII. 28.)
Korm. ren de let (a to váb bi ak ban: Szabs. r.)

„7. § (1) Aki
a) a köz te rü le ten, a köz for ga lom cél ja it szol gá ló épü let -

ben, il le tõ leg köz for gal mú köz le ke dé si esz kö zön sze me -
tel, ezeket beszennyezi,

b) […]
öt ven ezer fo rin tig ter je dõ pénz bír ság gal sújt ha tó.”

Ren de let
„14. § (2) Aki a köz te rü let re ki he lye zett gyûj tõ e dény -

zet bõl sze me tet önt ki, vesz ki vagy ab ban gu be rál, sza -
bály sér tést kö vet el és har minc ezer fo rin tig ter je dõ pénz -
bír ság gal sújt ha tó.”

III.

Az Al kot mány bí ró ság az ál lam pol gá ri jo gok or szág -
gyû lé si biz to sá nak az in dít vá nya alap ján in dult el já rás ban
min de nek elõtt azt vizs gál ta, hogy ön kor mány za ti ren de let
mi lyen kör ben nyil vá nít hat valamely magatartást sza bály -
sér tés sé.

Az Al kot mány 44/A. § (2) be kez dé sé nek meg fe le lõ en
az Ötv. 16. § (1) be kez dé se fel ha tal maz za a he lyi ön kor -
mány za to kat ar ra, hogy a tör vény ál tal nem sza bá lyo zott
he lyi tár sa dal mi vi szo nyok ren de zé sé re, to váb bá tör vény
fel ha tal ma zá sa alap ján, an nak vég re haj tá sá ra ön kor mány -
za ti ren de le tet al kos sa nak. A Szabs. tv. 1. § (1) be kez dé se
ezt to vább konk re ti zál ja, ami kor meg ál la pít ja, hogy ön -
kor mány za ti ren de let jog el le nes, te vé keny ség ben vagy
mu lasz tás ban meg nyil vá nu ló cse lek ményt sza bály sér tés -
nek nyil vá nít hat. Ez a fel ha tal ma zás azon ban nem kor lát -
lan. A Szabs. tv. ugyan nem tar tal maz té te les ren del ke zést
ar ra néz ve, hogy a he lyi ön kor mány za tok nak ez a jo go sít -
vá nya mi lyen jog el le nes ma ga tar tá sok sza bály sér tés sé
nyil vá ní tá sá ra ter jed ki. Az ön kor mány za ti jog kör kor lá ta -
i nak vizs gá la ta so rán a sza bály sér tés jog in téz mé nyé nek a
ren del te té sé bõl kell ki in dul ni, ab ból, hogy sza bály sér tés -
nek azok a már jog el le nes cse lek mé nyek nyil vá nít ha tók,
ame lyek a tár sa da lom ra cse kély fok ban ve szé lye sek.
[19/1998. (V. 22.) AB ha tá ro zat, ABH 1998, 436, 439.] Az 
ön kor mány za ti ren de let to váb bá csak a Szabs. tv. sza bá -
lyo zá si rend sze ré be il lesz ke dõ jog sér tõ ma ga tar tást nyil -
vá nít hat sza bály sér tés nek. Az ön kor mány za ti ren de let ben
meg ha tá ro zott szabálysértési rendelkezéseknek ugyanis
összhangban kell lenniük a magasabb szin tû jog sza bá -
lyok kal, mindenekelõtt a Szabs. tv.-ben és a Szabs. r.-ben



foglaltakkal. [Lásd például 123/2009. (XII. 17.) AB ha tá -
ro zat, ABH 2009, 1280.]

A sza bály sér té si jog ban a jog el le nes cse lek mé nyek két
faj tá ja kü lön böz tet he tõ meg: az ún. köz igaz ga tás-el le nes
cse lek mé nyek (pél dá ul en ge dély kö te les te vé keny sé gek
en ge dély nél kü li vég zé se) és a kri mi ná lis cse lek mé nyek
(pél dá ul a tu laj don el le ni bûn cse lek mé nyek ér ték ha tár ral
el vá lasz tott alak za tai). Akár köz igaz ga tás-el le nes, akár
kri mi ná lis cse lek mény rõl van szó, a sza bály sér tés a bün te -
tõ anya gi jog ta la ján áll, s a fe le lõs sé gi sza bá lyok te rén a
bün te tõ el já rás egyes ele me i bõl épít ke zik. „Sza bály sér tés
el kö ve tõ je csak meg ha tá ro zott élet kort el ért és meg fe le lõ
fel is me ré si, aka rat kép zõ ké pes ség gel ren del ke zõ ter mé -
sze tes sze mély le het, a bün te tõ jo gi ér te lem ben vett fel ró -
ha tó ság alap ján. Sza bály sér tés mi att az el kö ve tõ ak kor
von ha tó fe le lõs ség re, ha cse lek mé nye szán dé kos vagy
gon dat lan (…), a bi zo nyí tá si te her – a bün te tõ el já rás hoz
ha son ló an – a ha tó sá go kat ter he li. A sza bály sér té si fe le -
lõs ség re vo nás pe dig a jog sér tés ter mé sze te, az el bí rá lás
rend je és a szank ció jel le ge te kin te té ben a bün te tõ-igaz -
ság szol gál ta tás hoz áll kö zel, az zal ro kon. A sza bály sér té si
fe le lõs ség – le gye nek bár az el kö ve tett jog sér té sek igaz ga -
tás el le ne sek vagy kri mi ná lis jel le gû ek – alap ve tõ en »bûn -
fe le lõs ség«, azaz a természetes személy múlt ban el kö ve -
tett jogsértésére válaszol, s a felróhatóság alap ján meg ha -
tá ro zott – represszív jellegû – joghátrányt he lyez ki lá tás -
ba.” [63/1997. (XII. 11.) AB határozat, ABH 1997, 365,
371.]

Va la mely jog el le nes ma ga tar tást tör vény, kor mány ren -
de let vagy ön kor mány za ti ren de let nyil vá nít hat sza bály -
sér tés sé, és va la mennyi sza bály sér té si tény ál lást meg ál la -
pí tó jog sza bá lyi ren del ke zés nek il lesz ked nie kell a Szabs.
tv. dog ma ti kai és fe le lõs sé gi rend sze ré be. A Ren de let mint 
kri mi ná lis cse lek ményt szank ci o nál ja a sze mét ki ön té sét, a 
sze mét gyûj tõ e dény zet bõl va ló ki vé te lét és a gu be rá lást.
Az Al kot mány bí ró ság ezért a kö vet ke zõk ben azt vizs gál ta, 
hogy a Ren de let 14. § (2) bekezdése alkotmányos módon
minõsíti-e szabálysértésnek ezeket a magatartásokat.

IV.

Az ál lam pol gá ri jo gok or szág gyû lé si biz to sa az in dít -
vány hoz csa tolt AJB 756/2010. szá mú ügy ben szü le tett je -
len té sé ben nyil vá nos ság ra hoz ta az ön kor mány zat jegy zõ -
jé nek a ki fo gás olt sza bály sér tés meg al ko tá sá ra vo nat ko zó
in do ka it. Esze rint Ka pos vár Me gyei Jo gú Vá ros Köz gyû -
lé se kör nye zet vé del mi és köz tisz ta sá gi, tu laj don vé del mi
ok ból, il let ve a köz nyu ga lom, köz rend, il let ve a ma gán- és
a le vél ti tok vé del me mi att dön tött a szank ci o ná lás mel lett.
A Ren de let 14. § (2) be kez dé se há rom faj ta te vé keny sé get
mi nõ sít sza bály sér tés nek: a sze mét ki ön té sét, a sze mét
gyûj tõ e dény zet bõl va ló ki vé te lét és a gu be rá lást. Az Al -
kot mány bí ró ság a szabálysértési tényállás el kö ve té si ma -
ga tar tá sai esetében külön-külön vizsgálta a jogellenesség
fennállását.

1.1. A Ren de let 14. § (2) be kez dé se sza bály sér tés nek
nyil vá nít ja, ha va la ki „a köz te rü let re ki he lye zett gyûj tõ e -
dény zet bõl sze me tet önt ki”. A sze mét ki ön té sé nek szank -
ci o ná lá sát ál ta lá ban köz egész ség ügyi és kör nye zet vé del -
mi okok in do kol ják. A Szabs. r. 7. § (1) be kez dés a) pont -
já ban fog lalt köz tisz ta sá gi sza bály sér té si tény ál lás ugyan -
ak kor már tar tal maz a köz te rü le ten, köz for gal mú épü let -
ben és köz le ke dé si esz kö zön va ló sze me te lés re és azok be -
szennye zé sé re vo nat ko zó el kö ve té si ma ga tar tá so kat. Ha
te hát va la ki köz te rü le ten sze me tel, ak kor azért a Szabs. r.
7. § (1) be kez dés a) pont ja alap ján fe le lõs ség re von ha tó,
füg get le nül at tól, hogy a sze me te lés mi kép pen va ló sul
meg: sze mét ki ön té sé vel, hul la dék el do bá sá val vagy
egyéb mó don. Az ön kor mány za ti ren de le ti sza bá lyo zás te -
hát szük ség te len, hi szen a jog rend szer a Szabs. r. ré vén
egyéb ként is le he tõ sé get biz to sít a sze me te lés szank ci o ná -
lá sá ra, sõt, a ka pos vá ri köz gyû lé si Ren de let 7–7/B. §-ai is
tar tal maz nak ún. köz tisz ta sá gi sza bály sér té si tény ál lá so -
kat, me lyek alap ján – töb bek kö zött – a sze me te lõ is fe le -
lõs ség re vonható.

A Szabs. r. 7. § (1) be kez dés a) pont ja alap ján a köz te rü -
le ten tör té nõ sze me te lés öt ven ezer fo rin tig ter je dõ pénz -
bír ság gal, a Ren de let 14. § (2) be kez dé se sze rint a gyûj tõ e -
dény zet bõl tör té nõ sze mét ki ön tés mi att az el kö ve tõ har -
minc ezer fo rin tig ter je dõ pénz bír ság gal sújt ha tó. Va gyis
lé nye gé ben ugyan azt a sza bály sér té si cse lek ményt a két
jog sza bály né mi képp el té rõ el kö ve té si ma ga tar tás sal ha tá -
roz za meg, és kü lön bö zõ kép pen szank ci o nál ja. A Ren de -
let ben sza bály sér tés sé nyil vá ní tott „sze me tet önt ki” el kö -
ve té si ma ga tar tás azon ban meg va ló sít ja a Szabs. r. 7. §
(1) be kez dés a) pont já ban fog lalt köz tisz ta sá gi sza bály sér -
tést. A Ren de let így nem csak hogy nincs össz hang ban a
ma ga sabb szin tû jog sza bállyal, de el len té tes is a Szabs. r.
7. § (1) be kez dés a) pont já val. Ez egy fe lõl sér ti az Al kot -
mány 2. § (1) be kez dé sé ben fog lalt jog ál la mi ság kö ve tel -
mé nyét, amely azt vár ja el a jog al ko tó tól, hogy a jog sza bá -
lyai „vi lá go sak, egy ér tel mû ek, ha tá su kat te kint ve ki szá -
mít ha tó ak és a nor ma cím zett jei szá má ra (…) elõ re lát ha -
tó ak le gye nek” [11/1992. (III. 5.) AB határozat, ABH
1992, 77, 84. Egy önkormányzati rendeletben foglalt
szabálysértési tényállásra vonatkozóan lásd: 46/1998.
(XI. 13.) AB határozat, ABH 1998, 469, 474–475.] 

1.2. Az el té rõ nor ma tar ta lom és jog kö vet kez mény ar ra
ve zet het to váb bá, hogy a jog al kal ma zó diszk re ci o ná lis
dön té sén mú lik, az adott cse lek ményt me lyik jog sza bá lyi
ren del ke zés [a Ren de let 14. § (2) be kez dé se vagy a
Szabs. r. 7. § (1) be kez dés a) pont ja] alap ján íté li meg, és
nem zár ha tó ki az ugyan azon cselekmény miatti kétszeres
büntetés sem.

A sza bály sér té si jog, akár csak a bün te tõ jog, bû nös ség
alap ján a ter mé sze tes sze mély ál tal a múlt ban el kö ve tett
anya gi jo gi nor ma sér tést szank ci o nál ja. Ga ran ci á lis kö ve -
tel mény ként ezért itt is meg je le nik a „ne bis in idem” el ve,
amely sze rint, ha az el kö ve tõ egyet len cse lek mé nyé vel
több kü lön bö zõ sza bály sér té si tény ál lást me rít ki, ak kor az 
egyik meg ál la pít ha tó sá ga – a két sze res ér té ke lés ti lal má ra
te kin tet tel – ki kell, hogy zár ja a má sik egy ide jû meg ál la -
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pít ha tó sá gát. Emi att az Szabs. tv. egy fe lõl ki fe je zet ten ki -
zár ja a fe le lõs ség re vo nást, ha az adott cse lek mény egy ben
bûn cse lek ményt is meg va ló sít. [1. § (2) be kez dés] Más fe -
lõl a jog for rá si össz hang meg te rem té se ér de ké ben a Szabs. 
tv. 169. § (2) be kez dé se elõ ír ta az ön kor mány za tok szá má -
ra, hogy „kö te le sek fe lül vizs gál ni az ön kor mány za ti ren -
de le tek ben meg ha tá ro zott sza bály sér té si ren del ke zé se ket,
és azo kat, ame lyek e tör vény, il let ve az egyes sza bály sér -
té sek rõl szó ló kor mány ren de let ren del ke zé se i vel nin cse -
nek össz hang ban, vagy csak meg is mét lik a ma ga sabb szin -
tû jog sza bá lyok ban meg ha tá ro zott sza bály sér té si tény ál -
lást, ha tá lyon kí vül kell he lyez ni ük.” Elõ for dult, hogy ez
nem tör tént meg, il let ve, hogy az ön kor mány zat ké sõbb al -
ko tott ma ga sabb szin tû jog sza bállyal üt kö zõ ren de le tet.
A 123/2009. (XII. 17.) AB ha tá ro zat ban az Al kot mány bí -
ró ság egy ilyen ön kor mány za ti ren de le tet sem mi sí tett
meg, mert „az Ör.-ben sza bály sér tés sé nyil vá ní tott el kö ve -
té si ma ga tar tás – fal fir ká val és graf fi ti vel va ló rongálás –
megvalósítja a Szabs. tv.-ben meghatározott rongálást is.
Az Ör. ekként nem csak, hogy nincs összhangban a Szabs.
tv-nyel, de az azonos cselekmény és az eltérõ büntetési
tétel miatt ellentétes is a Szabs. tv. vonatkozó ren del ke zé -
se i vel.” (ABH 2009, 1280, 1283.)

A most vizs gált eset ben meg ál la pít ha tó, hogy a ma ga -
sabb szin tû Szabs. r. sza bály sér tés nek mi nõ sí ti és szank ci -
o nál ja a „sze me te lést”, ami ma gá ban fog lal ja a Ren de let
„sze me tet önt ki” el kö ve té si ma ga tar tást is. Ezért nem zár -
ha tó ki, hogy Ka pos vá ron a sze mét ki ön té sé ért egy részt a
Szabs. r. 7. § (1) be kez dés a) pont ja sze rint öt ven ezer fo -
rint össze gû pénz bír ság, más részt a Ren de let 14. § (2) be -
kez dé se sze rin ti har minc ezer fo rin tos bír ság is ki szab ha tó
le gyen. Ez pe dig, aho gyan azt az Al kot mány bí ró ság egy
ko ráb bi dön té sé ben a pi a ci áru sí tás kap csán meg ál la pí tot -
ta, a sza bály sér tõk két sze res „meg bír sá go lá sát” ered mé -
nyez he ti. [77/2009. (VII. 10.) AB ha tá ro zat, ABH 2009,
1188, 1196.] Ez utób bi dön té sé hez ha son ló an az Al kot -
mány bí ró ság a je len ügy ben meg ál la pí tot ta, hogy a Ren de -
let 14. § (2) be kez dé sé ben foglalt „szemetet önt ki” for du -
lat a magasabb szintû jogszabállyal való összhang hiánya
miatt sérti az Alkotmány 44/A. § (2) bekezdését.

2. Ezt kö ve tõ en az Al kot mány bí ró ság a sze me te lés kö -
rén kí vül esõ el kö ve té si ma ga tar tá so kat vizs gál ta: elõ ször
a Ren de let 14. § (2) be kez dés ben fog lalt „a köz te rü let re ki -
he lye zett gyûj tõ e dény zet bõl sze me tet (…) vesz ki”, majd a 
guberálás alkotmányosságát.

Alap ve tõ en a jog al ko tó fe le lõs sé gi kö ré be tar to zik an -
nak meg íté lé se, hogy mely cse lek mé nye ket von ja köz -
rend vé del mi sza bá lyo zás kö ré be. A pö na li zá lás ha tá ra i nak 
meg hú zá sa kor azon ban a jog al ko tó nak szem elõtt kell tar -
ta nia, hogy az ál ta lá nos cse lek vé si sza bad ság ból kö vet ke -
zõ en al kot má nyos de mok rá ci á ban a pol gá rok nak – jo gi ér -
te lem ben – min dent sza bad, amit nor ma tív ren del ke zés
nem tilt. Az ál ta lá nos cse lek vé si sza bad ság vé del mé bõl
kö vet ke zõ en az ál lam kö te les az egyén sza bad sá gát tisz te -
let ben tar ta ni, füg get le nül at tól, hogy az egyé ni cse le ke det
va la mely spe ci á lis, erõs vé de lem ben ré sze sü lõ alap ve tõ

jog vé del mi kö ré be tar to zik-e. Más meg fo gal ma zás ban, az 
ál lam in téz mé nyei az egyé nek sza bad sá gá ba ön ké nyes
mó don nem avat koz hat nak be. Az ál lam nak min den egyén
ér de két egyen lõ en kell mér le gel nie és a sza bad ság kor lá to -
zást meg fe le lõ en, ra ci o ná lis ér vek kel kell in do kol nia. Jog -
sza bály ezért ak kor mi nõ sít het egy ma ga tar tást egyé ni jo -
got vagy köz ren det sér tõ nek, kö vet ke zés kép pen ti lal mas -
nak, ha an nak van meg fe le lõ al kot má nyos in do ka. Kri mi -
ná lis sza bály sér té sek ese té ben jel lem zõ en ak kor, ha a cse -
lek mény em be ri éle tet, tes ti ép sé get, egész sé get vagy jo got 
ve szé lyez te tõ, ál ta lá no san el fo ga dott együttélési szabályt
sért, s ha az elkövetési magatartás statuálása meg fe lel an -
nak a követelménynek, hogy szabálysértési szankcionálás
csak ultima ratio-ként alkalmazható.

2.1. Az ön kor mány zat min de nek elõtt a tu laj don vé de -
lem mel in do kol ta a sza bály sér té si tény ál lás „sze me tet vesz 
ki” el kö ve té si ma ga tar tá sá nak megalkotását.

Az Al kot mány bí ró ság ál lás pont ja sze rint abszt rakt mó -
don nem, csu pán az adott hely zet is me re té ben dönt he tõ el,
hogy a ku ká ba do bott sze mét urat lan do log nak mi nõ sül-e,
s a tu laj do nos a do log ku ká ban va ló el he lye zé sé vel ki nyil -
vá ní tot ta-e, hogy nincs szük sé ge az adott do log ra, va ló ban
le mon dott-e tu laj don jo gá ról. Ha egy konk rét eset ben a ku -
ka tar tal ma el ha gyott do log nak (res de re lic ta) mi nõ sül, ak -
kor a de re lic tio ered mé nye ként a tu laj don jog tár gya gaz -
dát lan ná vá lik és bár ki ál tal el sa já tí tás (fog la lás, oc cu pa -
tio) út ján meg sze rez he tõ. Hogy egy adott ügy ben va ló ban
er rõl van-e szó, az a jog al kal ma zó dön té sén mú lik. A bí rói
gya kor lat ban ta lál ha tó olyan dön tés, amely ki mond ja: a
sze me tes kon té ner ben ta lált, de ér ték kel bí ró, urat lan tárgy
meg ta lá ló ja a bir tok ba vé tel lel a do log fe lett tu laj don jo got
sze rez. (BH 2007. 113.) A ku ká ban ta lált dol gok el sa já tí tá -
sát ezért nem mi nõ sí ti lo pás nak: aki a sze mét bõl az el ha -
gyott tár gya kat, hul la dé kot ki vá lo gat ja, és azo kat el vi szi,
bûn cse lek ményt még ak kor sem kö vet el, ha a ki vá lo ga tott
és össze gyûj tött hul la dék összes sé ge szá mot te võ ér té ket
kép vi sel. (BH 1996. 629.) Ha te hát egy konk rét eset ben a
sze me tet el do bó sze mély az in gó dol got a tu laj don jog fel -
adá sá nak szán dé ká val hagy ja el, ak kor az el ha gyott jó -
szág nak (res de re lic ta) mi nõ sül, ame lyet bár ki jog el le nes -
ség nél kül bir tok ba, tu laj don ba ve het. Az ön kor mány zat az 
ilyen ese tek ben azért nem szank ci o nál hat ja a sze mét ki vé -
te lét, mert az jog sze rû cse lek mény nek mi nõ sül, a Pol gá ri
Tör vény könyv rõl szó ló 1959. évi IV. tör vény 127. §-a
ugyan is ki fe je zet ten ren del ke zik a gaz dát lan dol gon való
tu laj don szer zés rõl.

Amennyi ben a sze mét tá ro ló edény ma gán tu laj don ban
van, és a konk rét eset ben a jog al kal ma zó meg ál la pít ja,
hogy az ab ba be do bott tárgy oszt ja a hul la dék tá ro ló tu laj -
don jo gi sor sát, ak kor az, aki a sze mét bõl az ott ta lált tár -
gya kat el vi szi, az el kö ve té si tárgy ér té ké tõl füg gõ en a lo -
pás sza bály sér té si vagy bûn cse lek mé nyi tény ál lá sát va ló -
sít ja meg. Eb ben az eset ben te hát a tu laj don vé de lem azért
nem szol gál tat kel lõ in do kot a vizs gált sza bály sér té si tény -
ál lás meg ál la pí tá sá ra, mert a Szabs. tv. 157. §-a és a Bün te -



tõ Tör vény könyv rõl szó ló 1978. évi IV. tör vény (a to váb -
bi ak ban: Btk.) 316. §-a alap ján a lo pást el kö ve tõ egyéb -
ként is fe le lõs ség re von ha tó.

2.2. Mint hogy az ön kor mány zat a sza bá lyo zás in do ka -
ként ti tok vé del mi ag gá lyo kat is meg fo gal ma zott, az Al -
kot mány bí ró ság azt vizs gál ta, hogy a le vél ti tok és a ma -
gán ti tok vé del me kel lõ en meg ala poz za-e a sze mét ki vé te -
lé re vo nat ko zó sza bály sér té si tény ál lás meg ál la pí tá sát. Az
Al kot mány 59. § (1) be kez dé se alap ján min den kit meg il let 
a ma gán ti tok vé del mé nek jo ga. Az al kot mány bí ró sá gi
gya kor lat e jog alap ve tõ ele mé nek te kin ti a le vél ti tok vé -
del mét. [634/B/1991. AB ha tá ro zat, ABH 1993, 558, 559.] 
Ön ma gá ban a le vél ti tok vé del me azon ban nem szol gál tat
kel lõ in do kot a sze mét ki vé te lé nek szank ci o ná lá sá ra, hi -
szen a le vél ti tok ol tal mát a Btk. 178. § (1) be kez dé se biz to -
sít ja. E ren del ke zés sze rint ugyan is, „[a]ki más nak köz lést
tar tal ma zó zárt kül de mé nyét, a tar tal má nak meg is me ré se
vé gett fel bont ja, meg szer zi, (…) ha sú lyo sabb bûn cse lek -
mény nem va ló sul meg, vét sé get kö vet el, és pénz bün te tés -
sel bün te ten dõ”. Emel lett az ál lam pol gá ri jo gok or szág -
gyû lé si biz to sá nak je len té sei, to váb bá más em pi ri kus is -
me re tek sem tá maszt ják alá, hogy a sze mét ku ká ból va ló
ki vé te le és a le vél ti tok meg sér té se kö zött al kot mány jo gi -
lag bár mi fé le ér té kel he tõ kapcsolat lenne.

Mind ezek alap ján meg ál la pít ha tó, hogy Ka pos vár Me -
gyei Jo gú Vá ros Köz gyû lé se a Ren de let 14. § (2) be kez dé -
sé ben fog lalt „a köz te rü let re ki he lye zett gyûj tõ e dény zet -
bõl sze me tet (…) vesz ki” cse lek mény sza bály sér tés sé
nyil vá ní tá sá val túl lé pett jog al ko tó ha tás kö ré nek az Al kot -
mány 44/A. § (2) be kez dé sé ben, az Ötv. 16. § (1) be kez dé -
sé ben és a Szabs. tv. 1. §-ában biz to sí tott ke re te in.

3. Vé gül az Al kot mány bí ró ság a har ma dik el kö ve té si
ma ga tar tás, a gyûj tõ e dény zet ben va ló gu be rá lás szank ci o -
ná lá sá nak al kot má nyos sá gát vizs gál ta.

A 1288/B/1996. AB ha tá ro zat ban az Al kot mány bí ró ság 
rész ben a gu be rá lá si ti lal mat meg sze gõ vel szem be ni sza -
bály sér té si tény ál lás al kot má nyos sá gát vizs gál ta. E ko ráb -
bi ügy ben azon ban az in dít vá nyo zó csu pán az Al kot mány
44/A. § (2) be kez dé se szem pont já ból kér te a ki fo gás olt
ren de le ti sza bá lyok al kot má nyos sá gi vizs gá la tát, mert úgy 
vél te, hogy az ön kor mány zat tör vénnyel és kor mány ren de -
let tel el len té tes sza bá lyo kat al ko tott. Az in dít ványt e te kin -
tet ben az Al kot mány bí ró ság nem ta lál ta meg ala po zott nak.
(ABH 2000, 829, 837.)

Az ál lam pol gá ri jo gok or szág gyû lé si biz to sá nak mos ta -
ni in dít vá nya azon ban nem csak a ma ga sabb szin tû jog sza -
bály ba üt kö zés mi att, ha nem azért is al kot mány sér tõ nek
tart ja a gu be rá lás sza bály sér tés sé nyil vá ní tá sát, mert – ál -
lás pont ja sze rint – an nak nincs al kot má nyo san iga zol ha tó,
va ló di, ér de mi és le gi tim indoka.

A gu be rá lás ki fe je zés a köz na pi szó hasz ná lat ban a még
hasz nál ha tó, eset leg ér ték kel bí ró dol gok sze mét ben va ló
ke re sé sé re, ki vá lo ga tá sá ra utal. Ez a cse lek mény – pél dá -

ul, ha a gu be rá ló a ta lált hol mi kat össze sze di és el vi szi –
nem jár szük ség kép pen együtt a kör nye zet szennye zé sé -
vel, ezért ál ta lá ban és ön ma gá ban a kör nye zet vé de lem,
köz tisz ta ság szem pont ja nem in do kol ja a gu be rá lás szank -
ci o ná lá sát. Ha a gu be rá lás még is sze me te lést ered mé nyez,
ak kor az el kö ve tõ a Szabs. r. 7. § (1) be kez dés a) pont ja
alap ján fe le lõs ség re von ha tó. A fen ti ek ben ki fej tet tek
alap ján, ha a sze mét be ki do bott tárgy el ha gyott, urat lan
do log nak te kin ten dõ, ak kor a sze mét ben va ló vá lo ga tás tu -
laj do ni sé rel met sen ki nek nem okoz. Ha pe dig a ma gán tu -
laj don ban lé võ sze mét gyûj tõ edény tu laj do ni sor sát oszt ja
az ab ba do bott do log, ak kor a Szabs. tv. 157. §-a és a Btk.
316. §-a alap ján az el kö ve tõ lo pás mi att fe le lõs ség re von -
ha tó. A le vél ti tok vé del me sem te kint he tõ a gu be rá lás til tá -
sát alá tá masz tó al kot má nyos in dok nak, mert a le vél ti tok
meg sér té sét a ma gyar jog rend szer a Btk. 178. § (1) be kez -
dé sé ben egyéb ként is bün tet ni rendeli.

Vé gül a köz gyû lés a köz nyu ga lom és köz rend vé del mé -
re, to váb bá a Ka pos vá ron élõk köz ér ze té re hi vat koz va
szank ci o nál ta a gu be rá lást. Ön ma guk ban azon ban a köz -
rend re és köz nyu ga lom ra vo nat ko zó el vont al kot má nyos
ér té kek nem in do kol hat ják e pre ven tív jel le gû sza bály sér -
té si tény ál lás meg al ko tá sát. El len ke zõ eset ben ugyan is a
köz te rü le ten zaj ló te vé keny sé gek túl nyo mó több sé ge
szank ci o nál ha tó vá vál na, hi szen azok sok eset ben za va ró -
an hat nak a vá ros kép re, a la kók köz ér ze té re és több nyi re
zaj jal jár nak. Az em lí tett ér vek ezért nem szol gál hat nak a
sza bály sér té si tény ál lás le gi tim indokául.

Az Al kot mány bí ró ság fi gye lem mel volt ar ra is, hogy az
ön kor mány zat ál tal szank ci o nált gu be rá lás több nyi re eg -
zisz ten ci á lis kény sze rû ség bõl kö vet ke zõ em be ri cse lek -
vés. A sze mét ben és hul la dék ban hasz no sít ha tó hol mit ke -
re sõk ugyan is az ese tek túl nyo mó több sé gé ben nem sza -
bad vá lasz tá suk ered mé nye kép pen gu be rál nak, ha nem
azért, mert nincs más vá lasz tá suk, vagy nem lát nak más
vá lasz tást.

Az Al kot mány 8. § (1) be kez dé se alap ján az ál lam kö te -
les sé ge az em be ri jo gok vé del me. A gu be rá lás ugyan nem
alap ve tõ jog, de nem le het el te kin te ni at tól, hogy a gu be rá -
lás ra kény sze rü lõ, jel lem zõ en a meg él he té si mi ni mum hoz
szük sé ges ja va kat nél kü lö zõ, nyo mo rú sá gos hely zet ben
lé võ em ber az összes töb bi, em be ri mi nõ sé gé hez kap cso ló -
dó jo gá val sem tud él ni. A rá szo rul tak ról va ló gon dos ko -
dás az Al kot mány 17. §-a alap ján az ál lam kö te les sé ge.
En nek so rán a kö zös ség hez tar to zók szá má ra az em ber hez
mél tó lét hez szük sé ges mi ni má lis fel té te le ket biz to sí ta ni
kell, el sõ sor ban per sze a szo ci á lis el lá tó rend szer mû köd te -
té sé vel és szo ci á lis tá mo ga tás nyúj tá sá val, amely hez ci vil
szo ci á lis in téz mé nyek is társulhatnak.

Az Al kot mány bí ró ság sze rint a szo ci á lis biz ton ság hoz
va ló jog a szo ci á lis el lá tá sok összes sé ge ál tal nyúj tan dó
olyan meg él he té si mi ni mum ál la mi biz to sí tá sát tar tal maz -
za, amely el en ged he tet len az em be ri mél tó ság hoz va ló jog
meg va ló su lá sá hoz, az em ber hez mél tó élet hez. [32/1998.
(VI. 25.) AB ha tá ro zat, ABH 1998, 251, 254.] Az Al kot -
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mány 70/E. § (2) be kez dé se alap ján az ál lam a pol gá rok
meg él he té sé hez szük sé ges el lá tás ra va ló jo gá nak meg va -
ló su lá sa ér de ké ben tár sa da lom biz to sí tá si és szo ci á lis in -
téz mé nyi rend szert kö te les lét re hoz ni, fenn tar ta ni és mû -
köd tet ni. E rend szer ki ala kí tá sa kor az Al kot mány ból fa ka -
dó alap ve tõ kö ve tel mény az em be ri élet és mél tó ság vé del -
me. En nek meg fe le lõ en az ál lam kö te les az em be ri lét
alap ve tõ fel té te le i rõl – így haj lék ta lan ság ese tén az em be ri
éle tet köz vet le nül fe nye ge tõ ve szély hely zet el há rí tá sá ról
gon dos kod ni. [42/2000. (XI. 8.) AB ha tá ro zat, ABH 2000, 
329.] A 37/2011. (V. 10.) AB ha tá ro zat azt is meg fo gal -
maz ta, hogy az ál lam nak „be kell avat koz nia, ha az egyén
nem ké pes a ma ga szá má ra az anya gi ér te lem ben vett mél -
tó éle tet biz to sí ta ni, és az anya gi lét mi ni mum alatt él, va -
gyis az em be ri mél tó ság nak van egy el lá tá si igényt meg -
ala po zó funk ci ó ja is”. (ABK 2011. május, 407, 412.)

A ren del ke zés re ál ló kö zös ja vak és a költ ség ve tés te -
her bí ró ké pes sé ge azon ban be ha tá rol ja a szo ci á lis szol gál -
ta tás mér té két. Emel lett min dig van nak – rend sze rint tes ti -
leg és szel le mi leg vég sõ kig le épült – rá szo ru lók, akik kü -
lön fé le okok ból nem ve szik igény be a szo ci á lis el lá tó rend -
szer szol gál ta tá sa it. Ilyen ese tek ben a lét mi ni mum alatt
élõk ar ra kény sze rül het nek, hogy meg él he té sük rõl ma guk
gon dos kod ja nak, adott eset ben az el ha gyott, el do bott tár -
gyak ki vá lo ga tá sá val, fel hasz ná lá sá val. A gu be rá lá si te vé -
keny ség több nyi re az élet ben ma ra dás hoz szük sé ges ja vak
meg szer zé sé re irá nyu ló, má sok jo ga it és a köz ren det nem
sér tõ kény sze rû cse lek vés, amely nek a tár sa da lom ra va ló
ve szé lyes sé ge nem ál la pít ha tó meg. Ezért az a ren de le ti
sza bály, amely pénz bír ság gal (és an nak meg nem fi ze té se
ese tén a sze mé lyi sza bad sá got kor lá to zó köz ér de kû mun ka 
és el zá rás ki sza bá sá val) fe nye ge ti a gu be rá ló kat, sú lyo san
ve szé lyez te ti az érin tett ma gán sze mély és a ve le együtt élõ
kö ze li hoz zá tar to zók lét fenn tar tá sát. [Lásd eh hez a
79/2009. (VII. 10.) AB ha tá ro za tot. ABH 2009, 735, 714.]

Mind ezek alap ján az Al kot mány bí ró ság meg ál la pí tot ta, 
hogy Ka pos vár Me gyei Jo gú Vá ros Köz gyû lé se a Ren de -
let 14. § (2) be kez dé sé ben fog lalt „ab ban gu be rál” ma ga -
tar tás sza bály sér tés sé nyil vá ní tá sá val túl lé pett jog al ko tó
ha tás kö ré nek az Al kot mány 44/A. § (2) be kez dé sé ben, az
Ötv. 16. § (1) be kez dé sé ben és a Szabs. tv. 1. §-ában biz to -
sí tott ke re te in.

4. Vé gül az Al kot mány bí ró ság meg vizs gál ta, hogy a
Ren de let tá ma dott ren del ke zé se össze egyez tet he tõ-e az
Al kot mány 70/A. § (1) be kez dé sé bõl fa ka dó egyen lõ bá -
nás mód kö ve tel mé nyé vel. Az ál lam pol gá ri jo gok or szág -
gyû lé si biz to sá nak ál lás pont ja sze rint a gu be rá lás szank ci -
o ná lá sa ha tá sá ban, köz ve tett mó don ki fe je zet ten egy adott, 
ki szol gál ta tott hely zet ben lé võ, kö rül ha tá rol ha tó tár sa dal -
mi cso port, a haj lék ta lan, a lét mi ni mum ha tá rán élõ em be -
rek el len irá nyult: e sze mé lyek ki re kesz té sét, stig ma ti zá lá -
sát szol gál ta.

Az Al kot mány 70/A. § (1) be kez dé sét sér tõ köz ve tett
hát rá nyos meg kü lön böz te tés nek mi nõ sül, ha lát szó lag
sem le ges ren del ke zé sek so ra ve zet a jog és a tár sa dal mi
szo kás ál tal gya kor ta hát rá nyos meg kü lön böz te tés sel súj -
tott, az Al kot mány 70/A. § (1) be kez dé sé ben té te le sen fel -
so rolt, il let ve az az zal dön tõ ha son ló sá got mu ta tó „egyéb
hely zet ben” lé võ sze mé lyek ki zá rá sá hoz vagy va la mely
le he tõ ség tõl va ló meg fosz tá sá hoz. A 63/2008. (IV. 30.)
AB ha tá ro zat eh hez ha son ló an fo gal maz za meg, hogy
„[a]z el fo ga dott jog sza bály nak nem csak lát szó lag kell
sem le ges elõ írá so kat tar tal maz nia. Azt is biz to sí ta nia kell,
hogy a min den[ki re] egy for mán ér vé nyes jo gi nor ma vé gül 
a [sze mé lyek] egy jól kö rül ha tá rol ha tó cso port ja ese té ben
de fac to ne ered mé nyez zen al kot má nyos in dok nél kü li hát -
rá nyos meg kü lön böz te tést.” (ABH 2008, 559, 570–571.)

Ezt az el vet jut tat ja ki fe je zés re az egyen lõ bá nás mód ról
és az esély egyen lõ ség elõ moz dí tá sá ról szó ló 2003. évi
CXXV. tör vény 9. §-a, amely alap ján köz ve tett hát rá nyos
meg kü lön böz te tés nek mi nõ sül az a köz vet len hát rá nyos
meg kü lön böz te tés nek nem mi nõ sü lõ, lát szó lag az egyen lõ
bá nás mód kö ve tel mé nyé nek meg fe le lõ ren del ke zés,
amely a 8. §-ban meg ha tá ro zott tu laj don sá gok kal ren del -
ke zõ egyes sze mé lye ket vagy cso por to kat lé nye ge sen na -
gyobb arány ban hát rá nyo sabb hely zet be hoz, mint amely -
ben más, össze ha son lít ha tó hely zet ben lé võ sze mély vagy
cso port volt, van vagy lenne.

A Ren de let 14. § (2) be kez dé se alap ján sza bály sér tést
kö vet el, aki a köz te rü let re ki he lye zett gyûj tõ e dény zet bõl
sze me tet önt ki, vesz ki vagy ab ban gu be rál. A Ren de let
14. § (2) be kez dé se lát szó lag ál ta lá nos, sem le ges, min den -
ki re vo nat ko zó ren del ke zés, amely alap ján szank ci o nál ha -
tó vol na pél dá ul az a sze mély, aki a vé let le nül a ku ká ba do -
bott mo bil te le fon ját meg pró bál ja elõ ke res ni. Va ló já ban
azon ban – aho gyan ar ra az ál lam pol gá ri jo gok or szág gyû -
lé si biz to sá nak az AJB 756/2010. szá mú ügy ben ki adott
je len té se is utal – a gu be rá lá si te vé keny ség til tá sa egy ér tel -
mû en egy bi zo nyos élet hely zet ben lé võ tár sa dal mi cso port 
el len irá nyul. A sze mét össze gyûj té sé re és a gu be rá lás ra
kény sze rü lõk ugyan is ti pi ku san a ki lá tás ta lan anya gi hely -
zet ben lé võ, a tár sa da lom leg sze gé nyebb és leg ki szol gál -
ta tot tabb ré te gé hez tar to zó sze mé lyek, akik nek meg él he té -
sét vég sõ so ron a sze mét tá ro lók ból ki sze dett dol gok hasz -
no sí tá sa és a ki do bott éle lem biz to sít ja. Ha a sze me te lést
meg nem va ló sí tó cse lek mé nye ket, a dol gok sze mét bõl va -
ló ki vé te lét és a gu be rá lást az ön kor mány zat sza bály sér tés -
sé nyil vá nít ja, az zal a haj lék ta lan vagy az eg zisz ten ci á li -
san más mó don ki szol gál ta tott hely zet ben lé võ em be re ket
stig ma ti zál ja. Ez pe dig az Al kot mány 70/A. § (1) be kez dé -
sé ben til tott egyéb hely zet sze rin ti hát rá nyos meg kü lön -
böz te tést okoz.

Mind ezek alap ján az Al kot mány bí ró ság a Ren de let
14. § (2) be kez dé sét – an nak al kot mány el le nes sé ge mi att – 



meg sem mi sí tet te. Az Al kot mány bí ró ság e ha tá ro za tát az
Abtv. 41. §-a alap ján a Ma gyar Köz löny ben köz zé te szi.
Az Abtv. 42. § (1) be kez dé se alap ján a Ren de let 14. §
(2) be kez dé se e ha tá ro zat köz zé té te lét kö ve tõ na pon vesz ti 
ha tá lyát.

Bu da pest, 2011. de cem ber 28.

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
az Al kot mány bí ró ság el nö ke

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bra gyo va And rás s. k.,
elõ adó al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Bi ha ri Mi hály s. k., Dr. Hol ló And rás s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Di e nes-Oehm Egon s. k., Dr. Ko vács Pé ter s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Kiss Lász ló s. k., Dr. Lé vay Mik lós s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Len ko vics Bar na bás s. k., Dr. Stumpf Ist ván s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Po kol Bé la s. k., Dr. Sza lay Pé ter s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Szí vós Má ria s. k.,
al kot mány bí ró

Dr. Bra gyo va And rás al kot mány bí ró
pár hu za mos in do ko lá sa

A ha tá ro zat tal egyet ér tek, in do ko lá sá val azon ban csak
rész ben. Vé le mé nyem két kér dés ben tér el a több sé gi ha tá -
ro za té tól.

A Ren de let gu be rá lást til tó és/vagy szank ci o ná ló sza bá -
lya sze rin tem két ok ból is al kot mány el le nes. Egy részt sza -
bály sér tés sé nyil vá nít, és így bün tet egy jo gi lag nem til tott
ma ga tar tás-tí pust. Ez el len té tes a jog ál lam alap el vé vel,
amely sze rint bár mely sza bály sér té si (vagy bün te tõ) tény -
ál lás csak ak kor al kot má nyos, ha már meg lé võ, il let ve tõ le
füg get le nül fenn ál ló ti lal mat szank ci o nál. Má sod szor, ha
fel tesszük, hogy a sza bály sér té si tény ál lás meg ál la pí tá sa
még is al kot má nyos, mert van a guberálást tiltó jogi norma, 
akkor ez a norma lenne alkotmányellenes.

1. Az ön kor mány za ti ren de let sza bály sér tés ként bün tet -
ni ren del bi zo nyos ma ga tar tá so kat, köz tük az itt vizs gált
gu be rá lást, mely nek sza bály sér tés sé nyil vá ní tá sa sze rin -
tem ele ve al kot mány el le nes. Al kot mány el le nes, mert jo gi -
lag nem til tott ma ga tar tást bün tet sza bály sér tés ként. A sza -
bály sér té sek re az Al kot mány bí ró ság gya kor la ta sze rint a
bün te tõ jo gi szank ci ók al kot má nyos ga ran ci ái ér vé nye sek
[lásd pl.: 73/2006. (XII. 15.) AB ha tá ro zat, ABH 2006,

987, 989.; 49/2010. (IV. 22.) AB ha tá ro zat, ABH 2010,
1065, 1067.]; így itt is igaz, hogy nem sújt ha tó bün te tõ jo gi
és sza bály sér té si bün te tés sel nem jog el le nes ma ga tar tás.
Ezt egyéb iránt a Szabs. tv. is le szö ge zi, az zal, hogy sza -
bály sér tés – az 1. § (1) bekezdésének meg ha tá ro zá sa sze -
rint – eleve csak a jogellenes magatartás lehet.

A sza bály sér té si vagy bün te tõ tény ál lás nem nyil vá nít,
és al kot má nyo san nem is nyil vá nít hat jog el le nes sé egyet -
len ma ga tar tást sem. A sza bály sér té si vagy bün te tõ jo gi
tény ál lás csak már jog el le nes ma ga tar tá so kat bün tet het
(szank ci o nál hat), mert egy ma ga tar tás tí pus bün te tés sel fe -
nye ge té se nem te szi a tény ál lás ban meg ha tá ro zott ma ga -
tar tást jog el le nes sé. Nem is te he ti, mert a sza bály sér té si és
bün te tõ sza bá lyok csak szank ci o nál nak: a jog el le nes ma -
ga tar tá sok kö zül egye se ket ren del nek to váb bi szank ci ó val
súj ta ni. A bün te tés sel fe nye ge tés nem azo nos a til tás sal:
fo gal mi lag nem le he tet len, de jog ál lam ban ti los jog sze rû
ma ga tar tá sért is bün te tés sel fe nye get ni em be re ket. A fe -
nye ge tés és a bün te tés nem tiltás.

A sza bály sér tés sé nyil vá ní tás al kot má nyos elõ fel té te le te -
hát a szank ci ó val fe nye ge tett ma ga tar tás a szank ci o ná ló nor -
má tól füg get len jog el le nes sé ge. En nek a fel té tel nek az ön -
kor mány za ti ren de let nem fe lel meg. A Ren de let nem is hi -
vat ko zik ilyen til tó sza bály ra: nyil ván ab ban a hi szem ben,
hogy a sza bály sér tés sé nyil vá ní tás egy ben til tás is. Ez azon -
ban té ves, így a Ren de let ren del ke zé se al kot mány el le nes.

2. Az ön kor mány za ti jog al ko tó azon ban vagy pusz tán a
bün te tés sel kí ván til ta ni, ami rõl fen tebb lát tuk, hogy al kot -
mány el le nes, vagy fel te szi, hogy van (és al kot má nyo san
meg en ge dett) egy nor ma, amely min den kö rül mé nyek kö -
zött, fel tét le nül tilt ja a gu be rá lást.

A gu be rá lás sza bály sér tés ként bün te té se a má so dik
eset ben is al kot mány el le nes. Ha len ne a gu be rá lást til tó jo -
gi nor ma (mint ahogy, úgy tû nik, nincs), ez a nor ma al kot -
mány el le nes len ne. A gu be rá lást – ért ve ezen a sen ki tu laj -
do ná ba nem tar to zó, gaz dát lan, de re ling vált dol gok, ami -
lyen a sze mét kö zött el sa já tít ha tó tár gyak ke re sé sét, és
adott eset ben e dol gok tu laj do ná nak meg szer zé sét – til tó
nor ma azért lenne alkotmányellenes, mert az általános
szabadságjogot sértené.

Az ál ta lá nos sza bad ság jog – a ha tá ro zat ál ta lá nos cse -
lek vé si sza bad ság nak ne ve zi – az Al kot mány 54. § (1) be -
kez dé sén ala pu ló ki egé szí tõ sza bad ság jog, amely az Al -
kot mány ban meg ne ve zett sza bad ság jo gok ál tal nem vé -
dett ma ga tar tá sok sza bad sá gát biz to sít ja, ezért ala nyai
ugyan azok, akik a ne ve sí tett sza bad ság jo go ké is le het nek.
Az ál ta lá nos sza bad ság jog eb ben ha son lít az ál ta lá nos
egyen lõ sé gi („jog egyen lõ sé gi”) sza bály hoz. Ez utób bit az
Al kot mány bí ró ság – az Al kot mány 70/A. § (1) be kez dé sé -
vel együtt – rész ben szin tén az 54. § (1) be kez dé sé re ala -
poz za. Míg az egyen lõ sé gi sza bály az alap jo gi nor mák ban
nem sza bá lyo zott jo gok és kö te le zett sé gek al kot má nyos -
sá gá nak al kot mány jo gi mér cé je, az ál ta lá nos sza bad ság jog 
a jo gi ti lal mak nál tölt be ha son ló sze re pet. Mind ket tõ ben a
normaalanyok – jogosultak és kötelezettek – kezelésének
minden általános (minden jogi normára kiterjedõ) al kot -
má nyos kor lá ta i ról van szó.
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A jo gi ti lal mak ugyan is a leg szo ro sab ban sza bad ság kor -
lá to zó nor mák. A fel jo go sí tó (meg en ge dõ) nor mák ele ve a
jog ala nyá ra bíz zák, gya ko rol ják-e jo gu kat, a kö te le zõ nor -
mák ese té ben pe dig az egyen lõ sé gi elem a ha son ló hely -
zet ben lé võ kö te le zet tek kel va ló össze ha son lí tás ban
könnyen vizs gál ha tó. Az egyen lõ sé gi sza bályt sér tõ nor ma 
ön ma gá ban nem al kot mány el le nes (mert ak kor más al kot -
mány jo gi nor mát, kü lö nö sen alap jo got sér te ne): al kot -
mány ba üt kö zõ csak leg alább egy má sik nor má val együtt,
a két nor ma kü lönb sé ge mi att le het. Az ál ta lá nos sza bad -
ság jo got sér tõ nor ma vi szont, el té rõ en az egyen lõ sé gi sza -
bályt sér tõ tõl, ön ma gá ban al kot mány el le nes. Az ál ta lá nos
sza bad ság jog nem egyes meg ha tá ro zott sza bad ság jo gok,
vagy sza bad ság jog-tí pu sok (mint a szó lás-, a lel ki is me re ti
sza bad ság, a sze mé lyi sza bad ság és így to vább) biz to sí tá -
sát ír ja elõ a jog al ko tó szá má ra, ha nem az egyén sza bad sá -
gá nak tisz te let ben tar tá sát min den egyes, kü lön sza bad -
ság jog ként nem ne ve sí tett eset ben is. Az ál ta lá nos sza bad -
ság jog min den sza bad ság kor lá to zó nor ma al kot má nyos sá -
gá nak mér cé je: ez ab ban áll, hogy az egyén sza bad sá gát a
jog rend szer ben csak a le he tõ leg ke vés bé, és min den kor
csak éssze rû in dok kal le hes sen kor lá toz ni. Az éssze rû in -
dok mér cé je nem túl sá go san szi go rú: csak az ön ké nyes,
be lát ha tó in dok nél kü li, iga zol ha tat lan sza bad ság kor lá to -
zás sért he ti. Az ál ta lá nos sza bad ság jog mér cé je így ha son -
lít az egyen lõ sé gi sza bály mér cé jé hez, amely az egyé nek
kö zöt ti meg kü lön böz te té sek (az el té rõ jo gi sza bá lyo zás)
iga zo lá sát vizs gál ja ha son ló ala pon. Az ál ta lá nos sza bad -
ság jog nál azon ban nincs szük ség össze ha son lít ha tó cso -
port tal va ló össze ve tés re. Tisz tán el mé le ti kér dés, hogy
en nek el le né re a két sza bály vég sõ azo nos sá ga iga zol ha tó,
mert egy ma ga tar tást til tó nor ma össze ha son lít ha tó nem
til tó vagy ál ta lá ban meg en ge dõ nor mák kal, és így al kot -
má nyos sá ga az egyen lõ sé gi sza bály alap ján is vizsgálható. 
Ilyen, összehasonlításra alkalmas megengedõ (nem tiltó)
norma, amely nem tiltja lomtalanításkor közterületre ki ra -
kott gaz dát lan dolgok közötti, a guberálással mindenben
azo nos ke re sést és válogatást. A kérdés ekkor ez: van-e
alkotmányos indoka, hogy két azonos (nem különbözõ)
magatartás közül az egyik tiltott, a másik nem, miért is
megengedett.

Az elõbb vá zolt mér ce alap ján a gu be rá lás ál ta lá nos til -
tá sa az egyé ni sza bad ság ön ké nyes és iga zol ha tat lan kor lá -
to zá sa. Az ön ké nyes ség ab ban áll, hogy a gu be rá lás ak kor
is ti los, ha a gu be rá ló ma ga tar tá sa nem sér ti má sok jo ga it:
sem tu laj do nát, sem egyéb köz vet ve vé den dõ ér de ke it,
amit gyak ran köz ér dek nek ne vez nek. Ha eze ket sér ti, mert
pél dá ul sze me tel, a gu be rá lás a kí sé rõ ma ga tar tás mi att
jog el le nes. A gu be rá lás sza bály sér tés ként bün te té sét egye -
dül meg ala poz ni ké pes til tó nor ma te hát al kot mány el le nes, 
mert a mások jogait nem sértõ magatartások tiltása ésszerû
indok híján csakis önkényes lehet.

Bu da pest, 2011. de cem ber 28.

Dr. Bra gyo va And rás s. k.,

al kot mány bí ró

A pár hu za mos in do ko lás 2. pont já hoz csat la ko zom:

Dr. Kiss Lász ló s. k.,
al kot mány bí ró

Dr. Lé vay Mik lós s. k.,
al kot mány bí ró

Dr. Di e nes-Oehm Egon al kot mány bí ró
pár hu za mos in do ko lá sa

Egyet ér tek a ha tá ro zat ren del ke zõ ré szé vel és indoko -
lása (IV. rész) 1–3. pont ja i val, de nem ér tek egyet an nak
4. pont já val.

Ka pos vár Me gyei Jo gú Vá ros Ön kor mány zat sza bály -
sér té sek rõl szó ló 33/2005. (VI. 27.) szá mú ön kor mány za ti
ren de le té nek 14. § (2) be kez dé se kör nye zet vé del mi és
köz tisz ta sá gi, tu laj don vé del mi ok ból, va la mint a köz nyu -
ga lom, köz rend, il le tõ leg a ma gán- és le vél ti tok vé del me
mi att dön tött a köz te rü let re ki he lye zett gyûj tõ e dény zet bõl
sze me tet ki ön tõ, ki ve võ vagy ab ban guberáló magatartás
szabálysértéssé nyilvánítása és szankcionálása mellett.

A ha tá ro zat in do ko lá sát tar tal ma zó IV. rész 1–3. pont ja -
i ban fog lal tak összeg zé sé vel az Al kot mány bí ró ság hely -
tál ló an jut ar ra a vég kö vet kez te tés re, hogy az ön kor mány -
za ti ren de let 14. § (2) be kez dé sé ben sze rep lõ „ab ban gu be -
rál” ma ga tar tás sza bály sér tés sé nyil vá ní tá sá val túl lé pett
jog al ko tó ha tás kö ré nek az Al kot mány 44/A. § (2) be kez -
dé sé ben, va la mint a he lyi ön kor mány za tok ról szó ló
1990. évi LXV. tör vény 16. § (1) be kez dé sé ben és a sza -
bály sér té sek rõl szó ló 1999. évi LXIX. tör vény 1. §-ában
biz to sí tott ke re te ken. Ugyan is a kör nye zet vé de lem és a
köz tisz ta ság szem pont jai – ame lyek adott hely zet ben és
ki vé te le sen in do kol hat nák a guberálás jogellenességét és
szankcionálását – a jelen esetben nem jöhetnek szóba.

Ál lás pon tom sze rint az Al kot mány 44/A. § (2) be kez dé -
sé vel va ló össz hang hi á nya ön ma gá ban ele gen dõ a szó ban
for gó ön kor mány za ti ren del ke zés meg sem mi sí té sé hez, eh -
hez nincs szük ség az in do ko lás 4. pont já ban tár gyalt, az
Al kot mány 70/A. § (1) be kez dé sé ben til tott egyéb hely zet
sze rin ti sé re lem be kö vet ke zé sé nek meg ál la pí tá sá ra,
amelynek fennállása nem igazolható és nem bizonyítható.

Bu da pest, 2011. de cem ber 28.

Dr. Di e nes-Oehm Egon s. k.,
al kot mány bí ró

Dr. Len ko vics Bar na bás al kot mány bí ró
pár hu za mos in do ko lá sa

Egyet ér tek a dön tés sel, és an nak a ha tá ro zat III., IV/1.
és 4. pont já ban fog lalt in do ko lá sát is tel jes egé szé ben el
tu dom fo gad ni. Ál lás pon tom sze rint a tá ma dott ön kor -
mány za ti elõ írás ma ga sabb szin tû jog sza bályt sért, s ezért
az Al kot mány 44/A. § (2) be kez dé sé be üt kö zés mi att al -



kot mány el le nes. Ugyan így el tu dom fo gad ni azt az ér ve -
lést, mely sze rint a tá ma dott sza bály sér té si tény ál lás azért
is al kot mány el le nes, mert közvetett diszkriminációt meg -
va ló sí tó elõ írás.

A ha tá ro zat ren del ke zõ ré szé ben fog lalt meg sem mi sí -
tés hez ezt a két ér vet tar tom meg fe le lõ nek, s ugyan ak kor
ele gen dõ nek is. A dön tés in do ko lá sá nak azon ban vé le mé -
nyem sze rint itt meg kel lett vol na áll nia, a to váb bi in do ko -
lá si ele me ket – akár az em be ri mél tó ság, akár a tu laj don vé -
de lem te kin te té ben – mel lõz ni kel lett vol na. A IV/2–3.
pon tok az em be ri mél tó ság egyik al ko tó ele mé nek te kin tett 
ún. „ál ta lá nos cse lek vé si sza bad ság ra” hi vat koz va in do -
kol ják, hogy az ön kor mány zat mi ért nem nyil vá nít hat ja
sza bály sér tés sé a sze mét nek a köz te rü let re ki he lye zett
gyûj tõ e dény zet bõl va ló ki vé te lét, il let ve az ab ban tör té nõ
gu be rá lást. Úgy vé lem, ön ma gá ban a gu be rá lás sem köz -
vet le nül, sem köz vet ve nem ré sze az em be ri mél tó ság nak,
hi szen ép pen a haj lék ta lan lét bõl fa ka dó kény sze res cse -
lek vé sek azok, ame lyek sér tik az em ber mél tó sá gát. A cse -
lek vé si sza bad ság im ma nens tar tal mi ele me a vá lasz tá si le -
he tõ ség, de – amint ar ra a több sé gi ha tá ro zat is utal – a gu -
be rá lás kény sze re ezt zár ja ki. Az ál ta lá nos cse lek vé si sza -
bad ság ra (s ezáltal közvetve az emberi méltóságra) való
hivatkozást tehát – mivel az az emberi méltóság és az
általános cselekvési szabadság visszájára fordítását ered -
mé nyez né – nem tudom támogatni.

Bu da pest, 2011. de cem ber 28.

Dr. Len ko vics Bar na bás s. k.,
al kot mány bí ró

Dr. Szí vós Má ria al kot mány bí ró kü lön vé le mé nye

Nem ér tek egyet a több sé gi ha tá ro zat ren del ke zõ ré szé -
vel és in do ko lá sá val. A Ka pos vár Me gyei Jo gú Vá ros Ön -
kor mány zat sza bály sér té sek rõl szó ló 33/2005. (VI. 27.)
szá mú ön kor mány za ti ren de le te (a to váb bi ak ban: Ren de -
let) 14. § (2) be kez dé sé ben meg ha tá ro zott sza bály sér té si
tény ál lás al kot má nyos sá gá nak kér dé sét álláspontom
szerint az alábbi szempontok alapján kell megítélni.

1. Az Al kot mány 44/A. § (2) be kez dé se ér tel mé ben az
ön kor mány za ti ren de let más jog sza bállyal nem le het el len -
té tes. A he lyi ön kor mány zat ren de let- ezen be lül sza bály -
sér té si tény ál lás al ko tá si jo go sít vá nya a he lyi ön kor mány -
za tok ról szó ló 1990. évi LXV. tör vény (a to váb bi ak ban:
Ötv.) 16. § (1) be kez dé sén, il le tõ leg a sza bály sér té sek rõl
szó ló 1999. évi LXIX. tör vény (a to váb bi ak ban: Szabs. tv.) 
1. § (1) be kez dé sén ala pul. A Szabs. tv. pre am bu lu ma sze -
rint a tör vény cél ja az, hogy „(…) gyors és ered mé nyes fel -
lé pést biz to sít son azok kal a jog sér tõ ma ga tar tá sok kal
szem ben, me lyek a bûn cse lek mény hez ké pest eny hébb
fok ban sér tik, vagy ve szé lyez te tik a tár sa da lom ál ta lá no -
san el fo ga dott együtt élé si nor má it (…)”. Mind ezek fi gye -
lem be vé te lé vel rög zít he tõ, hogy egy he lyi ön kor mány zat

kép vi se lõ tes tü le te ál tal meg al ko tott sza bály sér té si tény ál -
lás egy rész rõl ak kor sér ti az Al kot mány 44/A. § (2) be kez -
dé sét, ha olyan ma ga tar tást nyil vá nít sza bály sér tés nek,
ame lyet más, ma ga sabb szin tû jog sza bály már ek ként sza -
bá lyoz. [Ezt fe je zi ki a Szabs. tv. 169. § (2) be kez dé se is,
amely sze rint az ön kor mány za tok „(…) kö te le sek fe lül -
vizs gál ni az ön kor mány za ti ren de le tek ben mag ha tá ro zott
sza bály sér té si ren del ke zé se ket, és azo kat, ame lyek e tör -
vény, il let ve az egyes sza bály sér té sek rõl szó ló kor mány -
ren de let ren del ke zé se i vel nin cse nek össz hang ban, vagy
csak meg is mét lik a ma ga sabb szin tû jog sza bá lyok ban
meg ha tá ro zott sza bály sér té si tény ál lást (…)”.] Sér ti to -
váb bá az ön kor mány zat ren de le te az Al kot mány 44/A. §
(2) be kez dé sét ak kor is, ha az ál ta la al ko tott sza bály sér té si
tény ál lás ban szereplõ magatartás pönalizálásának nincs
megfelelõ, racionális indoka, azaz nem sérti, vagy ve szé -
lyez te ti má sok jogait, illetõleg nem ellentétes a társadalom 
által általánosan elfogadott együttélési szabályokkal. Az
adott magatartás szabálysértéssé nyilvánítása tehát nem le -
het ön ké nyes.

Az Al kot mány bí ró ság ezért az Al kot mány 44/A. §
(2) be kez dé sé vel össze füg gés ben vé le mé nyem sze rint
csak azt vizs gál hat ja te hát, hogy a Ren de let 14. § (2) be -
kez dé se olyan ma ga tar tást sza bá lyoz-e, ame lyet más, ma -
ga sabb szin tû jog sza bály már sza bály sér tés sé nyil vá ní -
tott-e, il le tõ leg azt, hogy (fi gye lem mel a Szabs. tv. pre am -
bu lu má ra is) van-e a korlátozásnak racionális indoka, ön -
ké nyes-e, vagy sem.

2. A ha tá ro zat ban ki fej tett több sé gi ál lás pont az, hogy a
Ren de let 14. § (2) be kez dé sé ben sze rep lõ há rom el kö ve té -
si ma ga tar tás kö zül az el sõ, az az a sze mét köz té ren el he -
lye zett gyûj tõ e dény zet bõl tör té nõ ki ön té se lé nye gé ben
meg egye zik az egyes sza bály sér té sek rõl szó ló 218/1999.
(XII. 28.) Korm. ren de let (a to váb bi ak ban: Szabs. r.) 7. §
(1) be kez dé sé ben írt ma ga tar tás sal. [A Szabs. r. 7. § (1) be -
kez dé se a köz té ri, il le tõ leg köz épü let ben, vagy köz for gal -
mú köz le ke dé si esz kö zön va ló sze me te lést, ezek be -
szennye zé sét tilt ja.] Ál lás pon tom sze rint azon ban a Szabs.
r-ben sze rep lõ köz té ri sze me te lés nem azo nos a tá ma dott
ren de let ben bün tet ni ren delt ma ga tar tás sal, az az a sze mét
ku ká ból tör té nõ ki ön té sé vel. Az utób bi ugyan is az elõb bi -
hez ké pest több let tény ál lá si elemeket is tartalmaz.
A Rendelet a tényállás elemévé teszi azt, hogy a szemetet
az elkövetõ a gyûjtõedényzetbõl önti ki.

A Ren de let te hát nem pusz tán a köz té ri sze me te lést tilt -
ja és szank ci o nál ja, ha nem – meg ha tá roz va az el kö ve tés
mód ját – an nak egy, ha úgy tet szik spe ci á lis for má ját.
Mind ez a bün te tõ jog és az az zal ro kon sza bály sér té si jog
dog ma ti ká já ban gya ko ri. (A bün te tõ jog sze rint, ha va la ki
mást meg üt és ez zel nyolc na pon be lül gyó gyu ló sé rü lést
okoz, meg va ló sít ja a könnyû tes ti sér tés vét sé gét. Ha azon -
ban e cse lek mé nyét pél dá ul fé nyes nap pal, egy for gal mas
ut cá ban te szi, ma ga tar tá sa a ga ráz da ság vét sé gét is meg -
valósítja az elõb bi bûn cse lek mény mel lett. A két eset kö -
zött más kü lönb ség nincs, mint hogy a for gal mas he lyen el -
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csat ta nó ütés alkalmas arra, hogy az azt észlelõkben
megbotránkozást, vagy riadalmat keltsen.)

Ab ból fa ka dó an te hát, hogy a szó ban lé võ szabálysér -
tési tény ál lás plusz tény ál lá si elem ként meg ha tá roz za az
el kö ve tés mód ját is, vé le mé nyem sze rint meg ál la pít ha tó,
hogy a Ren de let nem el len té tes a pusz tán a köz té ri sze me -
te lést til tó Szabs. r.-rel, nem azonos szabályozásról van te -
hát szó.

2.1. A több sé gi ál lás pon tot ki fe je zõ ha tá ro zat in do ko lá -
sa azt is rög zí ti, hogy a Ren de let ben sze rep lõ fen ti el kö ve -
té si ma ga tar tás (a sze mét ki ön té se) pö na li zá lá sa sér ti a „ne
bis in idem” el vét, le he tõ vé té ve az ugyan azon cse lek mény 
mi at ti két sze res bün te tést. Ál lás pon tom sze rint a ha tá ro zat
ezen meg ál la pí tá sa alap ja i ban té ves. Ab ban az eset ben
ugyan is, ha egy cse lek mény ket tõ, vagy akár több bûn cse -
lek ményt (vagy sza bály sér tést) is meg va ló sít egy szer re,
ho mo gén ala ki hal ma zat ról be szé lünk. Eb ben az eset ben a
bí ró ság (sza bály sér té si ha tó ság) egy el já rás ban ál la pít ja
meg az el kö ve tõ fe le lõs sé gét mind két bûn cse lek mény
(vagy sza bály sér tés) te kin te té ben és hal ma za ti bün te tést
szab ki. A „ne bis in idem” el ve azt tilt ja, hogy a bí ró ság az
el kö ve tõ fe le lõs sé gét egy újabb el já rás ban is mét meg ál la -
pít sa ugyan azon cse lek mé nye mi att. Ma rad va a vizs gált
sza bály sér té si tény ál lá sok pél dá já nál: ha az ön kor mány zat 
il le té kes sé gi te rü le tén va la ki a ku ká ban lé võ sze me tet ki -
ön ti, meg va ló sít ja a Szabs. r.-ben meg ha tá ro zott köz té ri
sze me te lés sza bály sér té sét és a Ren de let ben sze rep lõ sza -
bály sér tést is. A két sza bály sér tés – amennyi ben azo kat
egy el já rás ban bí rál ják el és csa kis ak kor – ala ki hal ma zat -
ban áll nak egy más sal. Az el kö ve tõ vel szem ben pe dig a ha -
tó ság – hal ma za ti bün te té sül – egy szank ci ót al kal maz.
Ab ban az eset ben pe dig, ha a ha tó ság csak az egyik sza -
bály sér té si tény ál lás ra te kin tet tel (pl. a köz té ri sze me te lés)
ál la pí tot ta meg az el kö ve tõ fe le lõs sé gét, ar ra va ló ban
nincs mód, hogy egy újabb el já rás ban a má sik le het sé ges
mi nõ sí tés alap ján is szank ci o nál jon. A cse lek mény ugyan -
is ek kor már ítélt do log nak („res iu di ca ta”) minõsül.
A kétszeres büntetés tilalma és a „ne bis in idem” elve nem
hoz ha tó összefüggésbe a vizsgált szabálysértési tényállás
alkotmányosságának kérdésével, ezért az ezekre történõ
indokolásbeli utalás téves.

2.2. A ha tá ro zat meg ál la pít ja to váb bá, hogy a Ren de let
14. § (2) be kez dé sé ben sze rep lõ má sik két el kö ve té si ma -
ga tar tás (a sze mét gyûj tõ e dény zet bõl tör té nõ ki vé te le, il le -
tõ leg az ab ban tör té nõ gu be rá lás) szank ci o ná lá sa az ál ta lá -
nos cse lek vé si sza bad ság in do ko lat lan, ra ci o ná lis ok nél -
kü li kor lá to zá sát va ló sít ja meg és ezért az Al kot mány
44/A. § (2) be kez dé sé be üt kö zik. Vé le mé nyem sze rint
azon ban a szó ban for gó ma ga tar tá sok az em be ri együtt élés 
ál ta lá no san el fo ga dott nor má i val nem egyez tet he tõk
össze, sér tik emel lett a köz ren det és a köz nyu gal mat, va la -
mint sú lyo san ve szé lyez te tik a köz egész ség ügyi ér de ke -
ket. Füg get le nül at tól, hogy kit, mi lyen cél, avagy jól fel fo -
gott ér dek ve zé rel ar ra, hogy a sze mét tá ro ló ban ko to -
rásszon, on nan a sze me tet ki ve gye, vagy ki önt se, ez az
egy re in kább el ter je dõ je len ség nem vi tá san za var ja az

adott la kó kör nye zet ben élõk nyu gal mát, há bor gat ja azok
min den nap ja it. Nem le het vi tás ál lás pon tom sze rint az
sem, hogy a szó ban for gó ma ga tar tá sok ered mé nye kép pen
je len tõ sen nõ a la kos ság kö ré ben a fer tõ zõ be teg sé gek ter -
je dé sé nek, jár vá nyok ki ala ku lá sá nak koc ká za ta. (A ku ká -
ban olyan rom lott élel mi sze rek, az egész ség re sú lyo san ár -
tal mas vegy sze rek, il le tõ leg egyéb szennye zett hul la dé kok 
van nak, ame lyek a ku ká ból a sza bad ba ke rül ve, avagy a
gu be rá ló ru há za tá ról, tes té rõl az em be ri szer ve zet be jut va
sú lyos be teg sé gek oko zói le het nek. A leg alap ve tõbb hi gi -
é ni ai sza bá lyok be tar tá sa nem csu pán az em be ri együtt élés 
nor mái kö zé tar to zik, de – a fer tõ zõ be teg sé gek ter je dé sé -
nek nagy vá ro si koc ká za tá ra te kin tet tel – a köz ér dek mi att
is szük sé ges.) A vizs gált el kö ve té si ma ga tar tá sok til tá sá -
nak szük sé ges sé ge mel lett szól to váb bá a szó ban for gó je -
len ség gel óha tat la nul együtt já ró, a la kos ság kö ré ben fel -
há bo ro dást kel tõ zaj és bûz, va la mint a la kó kör nye zet
összképét romboló azon látvány, amit a kiborított kuka és
a földön heverõ szemétkupac tár a városban lakók elé.
Mindezek alapján véleményem szerint a Rendelet ra ci o ná -
lis okok kal megfelelõen alátámasztott módon, tehát nem
ön ké nye sen tilt ja a guberálást, ezért a szabályozás nem el -
len té tes más jogszabállyal, az Alkotmány 44/A. § (2) be -
kez dé sét nem sérti.

2.3. A ha tá ro zat in do ko lá sa utal az em be ri mél tó ság eg -
zisz ten ci á lis as pek tu sá ra is, jól le het a Ren de let 14. §
(2) be kez dé sé nek al kot mány el le nes sé gét nem az Al kot -
mány 54. §-ának sé rel mé re ala pí tot tan mond ta ki. Az ál -
lam nak va ló ban al kot má nyos kö te les sé ge az em ber hez
mél tó élet alap fel té te le i nek meg te rem té se és en nek ér de -
ké ben az el eset tek, rá szo ru lók se gí té se. Ezen kö te le zett sé -
gé vel len ne ezért ál lás pon tom sze rint el len té tes az, ha a
hul la dék ból tör té nõ táp lál ko zást, az ab ban va ló tur ká lást,
mint az em be ri mél tó ság gal össze egyez tet he tet len je len sé -
get le he tõ vé ten né, az az nem til ta ná. A szó ban for gó kor lá -
to zás nak – a már is mer te tet te ken túl – az is cél ja, hogy a
jog al ko tó így bír ja rá a rá szo ru ló kat arra, hogy a szociális
intézményrendszer eszközeit igénybe vegyék, azaz az em -
ber hez mél tó(bb) létforma felé terelje ezeket az embereket.

2.4. A ha tá ro zat in do ko lá sa rög zí ti azt is, hogy a vizs -
gált sza bá lyo zás az Al kot mány 70/A. § (1) be kez dé sé ben
til tott egyéb hely zet sze rin ti hát rá nyos meg kü lön böz te tést
okoz. Ez zel szem ben ál lás pon tom sze rint a diszk ri mi ná ció
ti lal ma és a szó ban for gó sza bály sér té si tény ál lás kö zött
ér de mi össze füg gés nincs. A sza bály sér tést, vagy bûn cse -
lek ményt pö na li zá ló nor ma nem egy tár sa dal mi cso port el -
len irá nyul, ha nem a tár sa da lom va la mennyi tag ja ér de ke i -
nek vé del mét szol gál ja. A bün te tõ jog és a sza bály sér té si
jog olyan ma ga tar tá so kat tilt, ame lyek ve szé lye sek a tár sa -
da lom ra. A tár sa da lom ra ve szé lyes ma ga tar tás pe dig de vi -
an cia. Kö vet ke zés kép pen – a szó ban for gó jog te rü let ter -
mé sze té bõl fa ka dó an – va la mennyi til tó és szank ci o ná ló
nor ma „hát rá nyo san érint” min den de vi ánst a tár sa da lom
egyéb tagjaival szemben. Az pedig, hogy az adott de vi an -
cia dön tõ en a társadalom egy bizonyos részét jellemzi,
még nem teszi a szabályt diszkriminatívvá. 



[A ha tá ro zat in do ko lá sa – ugyan csak az Al kot mány
70/A. (1) be kez dé sé vel össze füg gés ben – ál lás pon tom sze -
rint té ve sen rög zí ti azt, hogy a szó ban for gó sza bály sér té si
tény ál lás le he tõ vé te szi an nak a sze mély nek a szank ci o ná -
lást, aki a té ve dés bõl a ku ká ba do bott mo bil te le fon ját ve szi 
vissza. Ez az ál lás pont té ves. A bûn cse lek mény és a sza -
bály sér tés fo gal mi ele me az adott ma ga tar tás jog el le nes sé -
ge. A köz is mert bün te tõ jo gi dog ma ti ka sze rint, ha egy bi -
zo nyos ma ga tar tást egy má sik jog ág ren del ke zé se ki fe je -
zet ten meg en ged, ak kor a jog el le nes ség ki zárt. Ilyen eset -
ben bûn cse lek mény, vagy sza bály sér tés – a fen ti fo gal mi
elem hi á nya mi att – nem va ló sul meg. A pol gá ri jog ki fe je -
zet ten meg en ge di bár ki szá má ra azt, hogy a té ve dés bõl
(vagy más ok ból) a bir to ká ból ki ke rült dol got – akár ön ha -
tal mú lag – vissza ve gye (bir tok vé de lem). Nem jog el le nes
ezért a tévedésbõl kukába dobott mobiltelefon birtokának

visszaszerzése, ezért ezen cselekmény szabálysértést nyil -
ván va ló an nem valósítana meg.]

Mind ezek alap ján ál lás pon tom sze rint az in dít vány el -
uta sí tá sá nak lett vol na helye.

Bu da pest, 2011. de cem ber 28.

Dr. Szí vós Má ria s. k.,
al kot mány bí ró

A kü lön vé le mény hez csat la ko zom:

Dr. Po kol Bé la s. k.,
al kot mány bí ró

Al kot mány bí ró sá gi ügy szám: 166/B/2011.
Köz zét éve a Ma gyar Köz löny 2011. évi 163. szá má ban.
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AZ ALKOTMÁNYBÍRÓSÁG HÁROMTAGÚ TANÁCSAINAK
A MAGYAR KÖZLÖNYBEN KÖZZÉTETT HATÁROZATAI

177/2011. (XII. 29.) AB ha tá ro zat

A MA GYAR KÖZ TÁR SA SÁG NE VÉ BEN!

Az Al kot mány bí ró ság mu lasz tás ban meg nyil vá nu ló al -
kot mány el le nes ség meg ál la pí tá sá ra irá nyu ló in dít vány tár -
gyá ban meghozta a következõ

h a t á r o z a t o t:

Az Al kot mány bí ró ság meg ál la pít ja, hogy a jog al ko tó
mu lasz tás ban meg nyil vá nu ló al kot mány el le nes hely ze tet
idé zett elõ az ál tal, hogy a hall ga tói hi tel rend szer rõl és a
Di ák hi tel Köz pont ról szó ló 86/2006. (IV. 12.) Korm. ren -
de let 16. § (2) be kez dés b) pont já ban nem sza bá lyoz ta azo -
nos fel té te lek sze rint a rok kant nak a tör lesz té si kö te le zett -
ség szü ne tel te té sé re való jogosultságát.

Az Al kot mány bí ró ság fel hív ja a Kor mányt, hogy jog al -
ko tói fel ada tá nak 2012. már ci us 31-ig tegyen eleget.

Az Al kot mány bí ró ság ezt a ha tá ro za tát a Ma gyar Köz -
löny ben köz zé te szi.

I n d o k o l á s

I.

Az in dít vány a hall ga tói hi tel rend szer rõl és a Di ák hi tel
Köz pont ról szó ló 86/2006. (IV. 12.) Korm. ren de let (a to -
váb bi ak ban: R.) 16. § (2) be kez dés b) pont ja, (3) és (8) be -
kez dé se al kot mány el le nes sé gé nek meg ál la pí tá sá ra és

meg sem mi sí té sé re, tar tal mi lag azon ban e ren del ke zé sek -
kel össze füg gõ mu lasz tás meg ál la pí tá sá ra irá nyult. Az in -
dít vá nyo zó elõ ad ta, hogy 2005. jú ni u sá ban fe jez te be fel -
sõ fo kú ta nul má nya it, amely nek foly ta tá sá hoz di ák hi telt
vett igény be. Egy évig állt mun ka vi szony ban, ami kor pszi -
chés meg be te ge dé se foly tán mun ka ké pes sé gét 67 szá za -
lék ban el vesz tet te; az or vos szak ér tõk 2006-ban, 26 éves
ko rá ban III. cso por tú rok kant nak mi nõ sí tet ték. Mi vel
a társa dalombiztosítási nyug el lá tás ról szó ló 1997. évi
LXXXI. tör vény (a to váb bi ak ban: Tny.) 24. § (1) be kez dé -
sé ben a rok kant sá gi nyug díj ra elõ írt szol gá la ti idõ vel nem
ren del ke zett, a bal ese ti rok kant sá gi nyug díj-jo go sult ság
fel té te le i nek (Tny. 33. §) nem fe lelt meg, to váb bá a rok -
kant sá gi já ra dék ról szó ló 83/1987. (XII. 27.) MT ren de let
(a to váb bi ak ban: Jr.) sze rin ti já ra dé kot nem kap ha tott, a
Di ák hi tel Köz pont a ki fo gás olt rendelkezések alapján a
tör lesz tés fel füg gesz té sét nem engedélyezte. Arra is te kin -
tet tel, hogy megélhetése nem biztosított, az indítványozó
az önkormányzattól rendszeres szociális se gély ben ré -
szesül.

A di ák hi tel tör lesz té si kö te le zett ség szü ne te lé sé nek az
R. 16. § (2) be kez dés b) pont já ban írt ese te az in dít vá nyo zó 
sze rint a diszk ri mi ná ció ti lal má ba üt kö zik, mert a jo go sult -
ság ból ki zár ja azo kat a rok kan ta kat, akik nem ré sze sül nek
az ott fel so rolt tí pu sú nyug el lá tás ban vagy já ra dék ban.
Állás pontja sze rint ez a „jog hé zag” a – 67 szá za lék ban –
csök kent mun ka ké pes sé gû sze mé lyek kö zöt ti in do ko lat -
lan meg kü lön böz te tést ered mé nyez azok ter hé re, akik a
fen ti el lá tás ra jo go sult sá got nem sze rez tek. Az R.
16. §-ának az elõb bi fel té te lek hez kap cso ló dó formai
szabályokat tartalmazó (3) és (8) bekezdését ugyanebbõl
az okból találta alkotmányellenesnek.
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II.

Az Al kot mány bí ró ság az in dít vány el bí rá lá sá nál a kö -
vet ke zõ jog sza bá lyi ren del ke zé se ket vette figyelembe:

1. Az Al kot mány vo nat ko zó ren del ke zé se: 
„70/A. § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság biz to sít ja a te rü le -

tén tar tóz ko dó min den sze mély szá má ra az em be ri, il let ve
az ál lam pol gá ri jo go kat, bár mely meg kü lön böz te tés, ne -
ve ze te sen faj, szín, nem, nyelv, val lás, po li ti kai vagy más
vé le mény, nem ze ti vagy tár sa dal mi szár ma zás, va gyo ni,
szü le té si vagy egyéb helyzet szerinti különbségtétel nél -
kül.” 

2. Az R. érin tett ren del ke zé sei:
„16. § (2) A hi tel fel ve võ – a Di ák hi tel Köz pont ál tal e

cél ra rend sze re sí tett nyom tat vá nyon – ké rel met nyújt hat
be a Di ák hi tel Köz pont hoz tör lesz té si kö te le zett ség szü ne -
tel te té se iránt (…)

b) a rok kant sá gi nyug díj ra, a rok kant sá gi já ra dék ra, a
bal ese ti rok kant sá gi nyug díj ra való jogosultság
idõ sza ká nak (3)–(4) be kez dés sze rint meg ha tá ro zott ré -
szé re.

(3) A tör lesz té si kö te le zett ség a (2) be kez dés ben meg -
ha tá ro zott jog cí mek el sõ nap já ra vissza me nõ le ge sen szü -
ne tel het, ha az nem ko ráb bi idõ pont a ké re lem be nyúj tá sa
évé nek el sõ nap já nál. Amennyi ben a meg ha tá ro zott jog -
cím el sõ nap ja en nél ko ráb bi idõ pont, a tör lesz tés a ké re -
lem benyújtása évének elsõ napjától szünetelhet. (…)

(8) A rok kant sá gi nyug díj ban, rok kant sá gi já ra dék ban,
bal ese ti rok kant sá gi nyug díj ban ré sze sü lõ hi tel fel ve võ a
tör lesz té si kö te le zett ség szü ne tel te té sé nek alap já ul szol gá -
ló jog cí mét a ké rel mé hez csa tolt em lí tett nyug dí jat já ra dé -
kot meg ál la pí tó, jog erõs ha tá ro zat tal, va la mint a leg utol só
nyug díj-fo lyó sí tá si, já ra dék fo lyó sí tá si csekk szel vén nyel
vagy fi ze té si szám la ki vo nat tal iga zol hat ja. Ab ban az eset -
ben, ha a tör lesz té si kö te le zett ség szü ne tel te té sé nek alap -
já ul szol gá ló jogcímét a hitelfelvevõ nem iga zol ja, ké rel -
me elutasításra kerül.”

III.

Az in dít vány meg ala po zott.

Az in dít vá nyo zó meg fo gal ma zá sát, mi sze rint a ki fo gás -
olt ren del ke zé sek meg sem mi sí té sét és „ki ter jesz té sét” ké ri 
az összes rok kant ra, va la mint a „jog hé zag ra” hi vat ko zá sát
az Al kot mány bí ró ság tar tal mi lag úgy ér tel mez te, hogy az
in dít vá nyo zó az al kot mány el le nes sé get ab ban lát ja, hogy a 
jog al ko tó a mun ka ké pes sé gü ket azo nos mér ték ben el vesz -
tett sze mé lye ket kihagyta a diákhitel törlesztésének szü ne -
tel te té sé re jo go sí tó esetek közül.

A di ák hi tel tör lesz té si kö te le zett ség szü ne tel te té sé nek
az R. 16. § (2) be kez dé sé ben fel so rolt két eset kö re azt fel -
té te le zi, hogy a kö te le zett nem tud ke re sõ fog lal ko zást
foly tat ni: egy fe lõl a gyer mek vál la lás kap csán a ter hes sé -

gi-gyer mek ágyi se gély re, a gyed-re, gyes-re, más fe lõl a
kü lön bö zõ rok kant sá gi nyug el lá tás ra, já ra dék ra va ló jo go -
sult ság idõ sza ká ban. A rok kant sá gi nyug díj meg ál la pí tá -
sá hoz a Tny. 24. § (1) be kez dé sé ben ír tak sze rint élet kor
függ vé nyé ben nö vek võ, de leg alább 2 év szol gá la ti idõ
szük sé ges, a bal ese ti rok kant sá gi nyug díj ra jo go sult ság
üze mi bal eset kö vet kez té ben nyí lik meg [Tny. 33. § (1) be -
kez dé se], és mind két eset ben a mun ka ké pes ség csök ke nés
mér té ke leg alább 67 szá za lé kos. Emel lett a Tny. 66. §
(1) be kez dé se ér tel mé ben a Nyug díj biz to sí tá si Alap ke ze -
lé sé ért fe le lõs nyug díj biz to sí tá si szerv nek és a nyug díj biz -
to sí tá si igaz ga tá si szerv ve ze tõ jé nek diszk ré ci o ná lis jo ga a 
kü lö nös mél tány lást ér dem lõ kö rül mé nyek fenn ál lá sa ese -
tén a re ha bi li tá ci ós já ra dék ra va ló jo go sult ság meg ál la pí -
tá sá hoz szük sé ges fel té te lek nek – az elõ írt szol gá la ti idõ
ki vé te lé vel – meg fe le lõ sze mély ré szé re ki vé te les re ha bi li -
tá ci ós já ra dék meg ál la pí tá sa. Az Jr. 1. § (1) be kez dé se sze -
rint pe dig – ha vi 2200 fo rint összegû – rokkantási já ra dé -
kot az igényelhet, aki 25. életéve betöltése elõtt teljesen
munkaképtelenné vált, illetve 80%-os, vagy azt meg ha la -
dó mértékû egészségkárosodást szenvedett és nyug el lá -
tást, baleseti nyugellátást részére nem állapítottak meg.

Így az a rok kant, aki 25. élet éve be töl té sét kö ve tõ en
vesz tet te el 67 szá za lé kos mér ték ben a mun ka ké pes sé gét
és ezi de ig leg alább két évi szol gá la ti idõt nem szer zett, a
fen ti el lá tá sok ra és ez ál tal a di ák hi tel tör lesz té sé nek szü ne -
tel te té sé re nem jogosult.

Az Al kot mány bí ró ság gya kor la ta sze rint a diszk ri mi ná -
ció ti lal ma nem je len ti min den meg kü lön böz te tés ti lal mát.
A meg kü lön böz te tés ti lal má ból az kö vet ke zik, hogy a jog -
nak min den kit egyen lõ ként (egyen lõ mél tó sá gú sze mély -
ként) kell ke zel nie [9/1990. (IV. 25.) AB ha tá ro zat, ABH
1990, 46, 48.]. Az alap jog nak nem mi nõ sü lõ egyéb jog ra
vo nat ko zó, sze mé lyek kö zöt ti hát rá nyos meg kü lön böz te -
tés, vagy más kor lá to zás al kot mány el le nes sé ge ak kor ál la -
pít ha tó meg, ha a jog al ko tó ön ké nye sen, a tár gyi la gos
meg íté lés alap ján éssze rû in dok nél kül tett kü lönb sé get az
azo nos hely ze tû, azo nos sza bá lyo zá si kör alá vont jog ala -
nyok kö zött [9/1990. (IV. 25.) AB ha tá ro zat, ABH 1990,
46, 48.; 21/1990. (X. 4.) AB ha tá ro zat, ABH 1990, 73,
77-78.]. Az azo nos cso por ton, adott sza bá lyo zá si kon cep -
ci ón be lü li el té rõ sza bá lyo zás ak kor nem alkotmány -
ellenes, ha az el té rés nek kel lõ al kot má nyos in do ka van
[21/1990. (X. 4.) AB ha tá ro zat, ABH 1990, 77–78.].
A diszk ri mi ná ció vizsgálatánál ezért központi elem annak
meghatározása, hogy kiket kell egy csoportba tartozónak
tekinteni (752/B/1990. AB határozat, ABH 1991, 512,
513.).

Az R. 16. § (2) be kez dés a)–b) pont ja a tör lesz tés fel füg -
gesz té sé re jo go sul tak kö ré nek meg ha tá ro zá sá nál ar ra van
te kin tet tel, hogy e sze mé lyek az ott meg ha tá ro zott ok ból
nem ren del kez nek ke re set tel, így nem ké pe sek a hi tel tör -
lesz tõ rész le té nek tel je sí té sé re. Mind két eset ben azon ban
ré sze sül nek va la mi lyen – vagy a kö te le zõ egész ség biz to sí -
tás el lá tá sa i ról szó ló 1997. évi LXXXI II. tör vény alap ján a
gyer mek után, vagy a Tny., il le tõ leg a Jr. alap ján a rok -
kant sá guk ra te kin tet tel já ró – el lá tás ban. A b) pont az ott



írt el lá tá sok ra uta lás sal ha tá roz za meg a jo go sul ta kat,
amely alá az al kal ma zan dó és fent vá zolt sza bá lyok sze rin -
ti rok kan tak tar toz nak. E cso port kö zös jel lem zõ je, hogy
mun ka ké pes sé gü ket leg alább 67 szá za lék ban el vesz tet ték, 
va gyis jel lem zõ en ke re sõ fog lal ko zást eb bõl az ok ból nem
ké pe sek foly tat ni. Így a ren del ke zés a sza bá lyo zá si kon -
cep ció szem pont já ból az azo nos cso port ba tar to zó kat köz -
vet ve az egész sé gi ál la po tuk, mun ka ké pes sé gük mi nõ sí té -
sé vel ha tá roz za meg, az zal azon ban, hogy a ked vez mény
ér vé nye sí té sé nek fel té te le ként a nyug el lá tá si jel le gû jut ta -
tás ban ré sze sü lést is elõ ír ja, ho mo gén cso port ba tar to zó
sze mé lyek kö zött tesz kü lönb sé get. A mun ka ké pes sé gét
leg alább 67 szá za lék ban el vesz tett ak tív ko rú sze mély szá -
má ra ugyan is a szo ci á lis igaz ga tás ról és szo ci á lis el lá tá -
sok ról szó ló 1993. évi III. tör vény (a to váb bi ak ban: Szt.)
33. § (1) be kez dés a) pont ja sze rint meg ál la pít ha tó pénz -
be li el lá tás, amelyet az Szt. 4. § i) pontja a ter hes sé gi-gyer -
mek ágyi segéllyel, gyed-del, rokkantsági nyugdíjjal, bal -
ese ti rok kant sá gi nyugdíjjal azonos rendszeres pénzbeli
ellátás fogalmi körébe tartozónak tekint. 

Ezért az Al kot mány bí ró ság meg íté lé se sze rint nincs
olyan éssze rû in dok, amely meg ala poz ná – az egész ség ká -
ro so dás mi att ka pott el lá tás faj tá já ra te kin tet tel – a nyug -
díj sze rû el lá tás ban nem ré sze sü lõ rok kan tak nak a tör lesz -
tés szü ne te lé sé re jogosultak közül történõ kirekesztését.

Az Al kot mány bí ró ság ról szó ló 1989. évi XXXII. tör -
vény 49. § (1) be kez dé se sze rint mu lasz tás ban meg nyil vá -
nu ló al kot mány el le nes ség meg ál la pí tá sá ra ak kor ke rül het
sor, ha a jog al ko tó szerv a jog sza bá lyi fel ha tal ma zás ból
szár ma zó jog al ko tá si fel ada tát el mu lasz tot ta és ez zel al -
kot mány el le nes sé get idé zett elõ. Az Al kot mány bí ró ság
kö vet ke ze tes gya kor la ta sze rint e ren del ke zés al kal ma zá sa 
so rán két fel té tel nek: a jog al ko tó mu lasz tá sá nak és az en -
nek kö vet kez té ben elõ állt al kot mány el le nes hely zet nek
együt te sen kell fenn áll nia [22/1990. (X. 16.) AB ha tá ro zat, 
ABH 1990, 83, 86.; 37/1992. (VI. 10.) AB ha tá ro zat, ABH
1992, 227, 232.; 6/2001. (III. 14.) AB ha tá ro zat, ABH
2001, 93, 103.]. A mu lasz tás ban meg nyil vá nu ló al kot -
mány sér tés meg ál la pí tá sá nak nem csak ak kor van he lye, ha 
az adott tárgy kör re vo nat ko zó an sem mi lyen sza bály nincs
[35/1992. (VI. 10.) AB ha tá ro zat, ABH 1992, 204, 205.],
ha nem ak kor is, ha az adott sza bá lyo zá si kon cep ci ón be lül
az Al kot mány ból le ve zet he tõ tar tal mú jog sza bá lyi ren del -
ke zés hi ány zik [22/1995. (III. 1.) AB ha tá ro zat, ABH
1995, 108. 113.], illetõleg ha a jogalkotó nem megfelelõ
tar ta lom mal sza bá lyo zott, és ezáltal al kot mány el le nes
hely zet állt elõ [15/1998. (V. 8.) AB határozat, ABH 1998,
132, 138–139.].

Az Al kot mány bí ró ság ál lás pont ja sze rint az Al kot mány
70/A. § (1) be kez dé sét sér tõ, mu lasz tás ban meg nyil vá nu ló 
al kot mány el le nes ség azért áll fenn, mert a jog al ko tó az R.
16. § (2) be kez dés b) pont já ban nem sza bá lyoz ta azo nos
fel té te lek sze rint a mun ka ké pes sé gü ket leg alább 67 szá za -
lé kos mér ték ben el vesz tõ, így ke re sõ te vé keny ség foly ta -
tá sá ra kép te len sze mé lye ket meg il le tõ jo go sult sá got, ez zel 
hát rá nyo san meg kü lön böz tet te az azo nos fok ban rok kan -
tak kö zül azo kat, akik nél a nyug díj- vagy já ra dék szol gál -

ta tás meg ál la pí tá sá nak a rok kant ság fo kán fe lül elõ írt
egyéb fel té te lei hi á nyoz nak. Az R. egyéb tá ma dott ren del -
ke zé sei e jog cí mek re utal nak, ezek iga zo lá sát kí ván ják
meg, így e te kin tet ben is fenn áll a mu lasz tás. Ezért az Al -
kot mány bí ró ság fel hív ta a Kor mányt, hogy jog al ko tói fel -
ada tá nak 2012. már ci us 31-ig tegyen eleget.

Az Al kot mány bí ró ság e ha tá ro za tá nak a Ma gyar Köz -
löny ben va ló köz zé té te lét a mu lasz tás ban meg nyil vá nu ló
al kot mány el le nes ség meg ál la pí tá sá ra te kin tet tel ren del te el.

Bu da pest, 2011. de cem ber 28.

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bra gyo va And rás s. k.,
elõ adó al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Stumpf Ist ván s. k.,
al kot mány bí ró

Al kot mány bí ró sá gi ügy szám: 248/B/2007.
Köz zét éve a Ma gyar Köz löny 2011. évi 163. szá má ban.

178/2011. (XII. 29.) AB ha tá ro zat

A MA GYAR KÖZ TÁR SA SÁG NE VÉ BEN!

Az Al kot mány bí ró ság jog sza bály al kot mány el le nes sé -
gé nek utó la gos vizs gá la tá ra irá nyu ló in dít vány tár gyá ban
meghozta a következõ

h a t á r o z a t o t:

1. Az Al kot mány bí ró ság meg ál la pít ja, hogy Jász al só -
szent györgy Köz ség Ön kor mány zat Kép vi se lõ-tes tü le té -
nek az ön kor mány za ti köz üze mi víz mû bõl szol gál ta tott
ivó víz dí já nak, va la mint a szenny víz gyûj tés, el ve ze tés és
tisz tí tás szol gál ta tá si dí já nak meg ál la pí tá sá ról szó ló
3/2007. (II. 15.) ren de le te 3. § (3) és (4) be kez dé se al kot -
mány el le nes, ezért azt e határozat közzétételét követõ nap -
pal meg sem mi sí ti.

2. Az Al kot mány bí ró ság Jász al só szent györgy Köz ség
Ön kor mány zat Kép vi se lõ-tes tü le té nek az ön kor mány za ti
köz üze mi víz mû bõl szol gál ta tott ivó víz dí já nak, va la mint
a szenny víz gyûj tés, el ve ze tés és tisz tí tás szol gál ta tá si dí já -
nak meg ál la pí tá sá ról szó ló 3/2007. (II. 15.) ren de le te
2. (1) be kez dé se és 3. § (1) be kez dé se al kot mány el le nes sé -
gé nek megállapítására irányuló indítványt elutasítja.

Az Al kot mány bí ró ság a ha tá ro za tát a Ma gyar Köz löny -
ben köz zé te szi.
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I n d o k o l á s

I.

Az in dít vá nyo zó Jász al só szent györgy Köz ség Ön kor -
mány zat Kép vi se lõ-tes tü le té nek az ön kor mány za ti köz -
üze mi víz mû bõl szol gál ta tott ivó víz dí já nak, va la mint a
szenny víz gyûj tés, el ve ze tés és tisz tí tás szol gál ta tá si dí já -
nak meg ál la pí tá sá ról szó ló 3/2007. (II. 15.) ren de le te (a to -
váb bi ak ban: Ör.) 2–3. §-ai nak a meg sem mi sí té sét ké ri.

Az in dít vá nyo zó egy részt azt sé rel me zi, hogy az Ör. a
szenny víz csa tor na szol gál ta tás dí já nak meg ál la pí tá sá nál
nem vet te fi gye lem be a köz mû ves ivó víz el lá tás ról és a
köz mû ves szenny víz el ve ze tés rõl szó ló 38/1995. (IV. 5.)
Korm. ren de let (a to váb bi ak ban: Kr.) 24. § (4) be kez dés
d)–e) pont ja i ban rög zí tet te ket (ún. lo cso lá si ked vez mény), 
így a lo cso lá si cé lú ivó víz után is csa tor na díj meg fi ze té sé -
re kö te lez te a la kos sá got. Más részt ki fo gá sol ja, hogy az
Ör. nem tar tal maz za, hogy a leg ma ga sabb ár meg ál la pí tá -
sá ról ren del ke zik, hol ott az árak meg ál la pí tá sá ról szó ló
1990. évi LXXXVII. tör vény (a to váb bi ak ban: Ártv.) és
mel lék le te ér tel mé ben az ön kor mány zat csak a leg ma ga -
sabb ár meg ál la pí tá sá ról dönt het. Mind ezek re te kin tet tel,
az Ör. meg sér tet te az Al kot mány 44/A. § (2) be kez dé sét,
amely sze rint az ön kor mány za ti ren de let nem le het el len -
té tes más jog sza bállyal. Az in dít vá nyo zó az ivó víz ko ráb bi 
dí já nak hat szo ro sá ra emelt mér té két is sé rel mez te, ál lás -
pont ja sze rint ugyan is az Ör.-ben meg ál la pí tott, meg emelt
össze gû ivó víz díj csu pán azt a célt szol gál ja, hogy a la kos -
sá got ab ban az eset ben is fi ze tés re kény sze rít se, ha eset leg
nem kí ván na a szenny víz csa tor na szol gál ta tást biz to sí tó
há ló zat ra csat la koz ni. Vé gül az Ör.-t az Al kot mány
42. §-ába ütközõnek is tartja, mivel úgy véli, az ön kor -
mány zat a helyi közhatalmat nem a la kos ság ér de ké ben

gyakorolja akkor, amikor a piaci szem pon tok fi gyel men
kívül hagyásával állapítja meg a víz- és csatornadíját.

II.

1. Az Al kot mány in dít vánnyal érin tett ren del ke zé sei:
„44/A. § (2) A he lyi kép vi se lõ-tes tü let a fel adat kör ében

ren de le tet al kot hat, amely nem le het el len té tes más
jogszabállyal.”

„70/E. § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság ál lam pol gá ra i nak
jo guk van a szo ci á lis biz ton ság hoz; öreg ség, be teg ség,
rok kant ság, öz vegy ség, ár va ság és ön hi bá ju kon kí vül be -
kö vet ke zett mun ka nél kü li ség ese tén a meg él he té sük höz
szükséges ellátásra jogosultak.

(2) A Ma gyar Köz tár sa ság az el lá tás hoz va ló jo got a tár -
sa da lom biz to sí tás út ján és a szo ci á lis in téz mé nyek rend -
sze ré vel valósítja meg.”

„70/I. § (1) Min den ter mé sze tes sze mély, jo gi sze mély
és jo gi sze mé lyi ség gel nem ren del ke zõ szer ve zet kö te les
jö ve del mi és va gyo ni vi szo nya i nak meg fe le lõ en a köz ter -
hek hez hoz zá já rul ni.”

2. Az Ártv. in dít vánnyal érin tett ren del ke zé sei:
„7. § (1) A mel lék let ben fel so rolt ter mé kek re, szol gál ta -

tá sok ra (a to váb bi ak ban együtt: ter mék) az ott fel tün te tett
mi nisz ter, il let ve a he lyi ön kor mány zat (a to váb bi ak ban
együtt: ha tó sá gi ár meg ál la pí tó ja) leg ma ga sabb árat vagy
leg ala cso nyabb árat (a to váb bi ak ban együtt: hatósági ár)
állapít meg.”

„8. § (1) A leg ma ga sabb árat – a (2) be kez dés ben sza bá -
lyo zott ki vé tel lel – úgy kell meg ál la pí ta ni, hogy a ha té ko -
nyan mû kö dõ vál lal ko zó rá for dí tá sa i ra és a mû kö dé sé hez
szük sé ges nye re ség re fe de ze tet biz to sít son, te kin tet tel az
el vo ná sok ra és a tá mo ga tá sok ra is.”

„Mel lék let az 1990. évi LXXXVII. tör vény hez

Ha tó sá gi áras ter mé kek

I. Leg ma ga sabb ár

B) Szol gál ta tá sok

Szol gál ta tás szám
(SZTJ)

 Meg ne ve zés A ha tó sá gi ár meg ál la pí tó ja 

8111-1-2 Az ön kor mány za ti tu laj do nú ví zi köz mû ál tal
biz to sí tott szenny víz el ve ze tés, szenny víz tisz tí -
tás és -ke ze lés dí ja

te le pü lé si ön kor mány zat – fõ vá ros ban a Fõ vá -
ro si Ön kor mány zat – kép vi se lõ-tes tü le te”



3. Az Ör. in dít vánnyal érin tett ren del ke zé sei:
„2. § (1) Az ön kor mány za ti köz üze mi víz mû bõl szol gál -

ta tott ivó víz dí ja 523 Ft/m3

(2) Az (1) be kez dés ben meg ha tá ro zott díj az ÁFÁ-t nem 
tar tal maz za.

(3) A díj fi ze tés alap já ul szol gá ló fo gyasz tott víz -
mennyi sé get víz mé rõ vel kell meg ha tá roz ni.”

„3. A szenny víz csa tor na szol gál ta tás és tisz tí tás dí ja
311 Ft/m3

(2) Az (1) be kez dés ben meg ha tá ro zott díj az ÁFÁ-t nem 
tar tal maz za.

(3) A díj fi ze tés alap já ul szol gá ló ki bo csáj tott szenny víz
mennyi sé gét az 1. § (3) be kez dé sé ben meg ha tá ro zott víz -
mennyi ség 100%-ban kell meghatározni.

(4) A díj fi ze tés alap já ul nem ve he tõ fi gye lem be a (3) be -
kez dés ben írt víz mennyi ség bõl az a mennyi ség, ame lyet a
fo gyasz tó nál hi te le sí tett al-mé rõ vel mértek és az a fo -
gyasz tó 

a) ál lat tar tá si te vé keny ség hez hasz nál ták fel és a fo -
gyasz tó iga zol ta, hogy a ke let ke zett híg trá gya tá ro lá sá ra az 
épí té si ha tó ság ál tal en ge dé lye zett híg trá gya tárolóval ren -
del ke zik, 

b) ipa ri te vé keny ség vég zé sé hez hasz nál ta fel és az így
ke let ke zett ipa ri szenny víz el szál lí tá sá ról és el he lye zé sé -
rõl ha tó sá gi en ge déllyel ren del ke zõ szenny víz tisz tí tó te le -
pen gon dos ko dott.”

III.

Az in dít vány rész ben meg ala po zott.

Az Al kot mány bí ró ság a ren del ke zõ rész ben fog lalt dön -
té sét a kö vet ke zõk re alapozta:

1. Az Al kot mány 44/A. § (2) be kez dé se sze rint a he lyi
kép vi se lõ-tes tü let fel adat kör ében ren de le tet al kot hat,
amely nem le het el len té tes más jog sza bállyal. A he lyi ön -
kor mány za tok ról szó ló 1990. évi LXV. tör vény (a to váb -
bi ak ban: Ötv.) 16. § (1) be kez dé se pe dig elõ ír ja, hogy a
kép vi se lõ-tes tü let a tör vény ál tal nem sza bá lyo zott he lyi
tár sa dal mi vi szo nyok ren de zé sé re, to váb bá tör vény fel ha -
tal ma zá sa alapján, annak végrehajtására önkormányzati
ren de le tet al kot.

Az Ötv. 8. § (1) be kez dé se alap ján a he lyi ön kor mány -
zat fel ada ta a he lyi köz szol gál ta tá sok kö ré ben a csa tor ná -
zás. A víz gaz dál ko dás ról szó ló 1995. évi LVII. tör vény
(a to váb bi ak ban: Vgtv.) 4. § (2) be kez dé se sze rint a he lyi
ön kor mány zat nak gon dos kod nia kell a te le pü lé sen „ke let -
ke zõ hasz nált vi zek (szenny vi zek) szenny víz el ve ze tõ mû -
vel va ló össze gyûj té sé rõl, tisz tí tá sá ról, a tisz tí tott szenny -
víz el ve ze té sé rõl, il le tõ leg a más mó don össze gyûj tött
szenny víz, továbbá a szennyvíziszap ártalommentes el he -
lye zé sé nek meg szer ve zé sé rõl”.

A Vgtv. 13. § (1) be kez dé se a ví zi köz mû vek mû köd te té -
se so rán vég zett szenny víz el ve ze tést, -el he lye zést és -tisz -
tí tást köz üze mi te vé keny ség ként ha tá roz za meg. A Kr. 1. § 

(1) be kez dé se pe dig a köz mû ves szenny víz el ve ze tést köz -
üze mi szol gál ta tás nak mi nõ sí ti. A Kr. meg ha tá roz za azo -
kat a fel té te le ket is, ame lyek ha tás sal van nak a köz üze mi
szol gál ta tás díj ki ala kí tá sá ra. Így a Kr. 24. § (1) be kez dé se
ki mond ja, hogy a szenny víz el ve ze té si hely rõl a szenny víz -
el ve ze tõ mû be ke rü lõ szenny víz mennyi sé ge mé rés sel,
mé rés hi á nyá ban pedig az adott helyen fo gyasz tott (szám -
lá zott) vízmennyiség alapulvételével állapítható meg.

A Kr. 24. § (3) be kez dé sé nek meg fe le lõ en szenny víz -
ként kell fi gye lem be ven ni az el kü lö ní tet ten mért víz hasz -
ná la to kat – ha jog sza bály el té rõ en nem ren del ke zik, és a
fo gyasz tá si hely egy út tal szenny víz el ve ze té si hely is.
Ugyan ak kor a Kr. 24. § (4) be kez dé se sze rint nem ve he tõ
fi gye lem be a szenny víz mennyi sé gé nek meg ha tá ro zá sá nál 
„a) az a szenny víz mennyi ség, ami a víz ügyi fel ügye let en -
ge dé lye alap ján ön ál ló szenny víz el he lye zõ mû ben vagy
be fo ga dó ban nyert el he lye zést; b) az a szenny víz mennyi -
ség, amely nek a szenny víz el ve ze tõ mû be ve ze té sét mi nõ -
sé gi vagy egyéb okok mi att az il le té kes ha tó ság meg til tot -
ta, és el he lye zé sét a fo gyasz tó iga zol ta; c) az a víz mennyi -
ség, amely az ivó víz ve ze ték meg hi bá so dá sa kö vet kez té -
ben a kör nye zet ben el szi vár gott; d) a kü lön jog sza bály fel -
ha tal ma zá sa alap ján ki hir de tett jog sza bá lyok sze rint az év
meg ha tá ro zott idõ sza ká ban lo cso lá si cé lú fel hasz ná lás ra
fi gye lem be vett ivó víz mennyi ség, amely nem le het ke ve -
sebb mint az adott idõ szak hoz tar to zó víz hasz ná lat 10%-a; 
e) a há zi ivó víz ve ze ték há ló zat ra, a szol gál ta tó és a fo -
gyasz tó írás be li meg ál la po dá sa, il le tõ leg a szol gál ta tó
hoz zá já ru lá sa sze rint telepített mellékvízmérõn mért el kü -
lö ní tett locsolási vízhasználat, ha a d) pont sze rin ti ked vez -
mény igénybevételére nem kerül sor”.

Az Ör. 3. (3) be kez dé se sze rint a szenny víz csa tor na
szol gál ta tás díj meg fi ze té sé nél a díj fi ze tés alap já ul szol -
gáló ki bo csáj tott szenny víz mennyi sé ge – vissza utal va az
Ör. 2. § (3) be kez dés re – a fo gyasz tott ivó víz mennyi ség
100 %-a. Ugyan ak kor az Ör. 3. (4) be kez dé se sze rint a díj -
fi ze tés alap já ul nem ve he tõ fi gye lem be a szenny víz
mennyi sé gé nek meg ha tá ro zá sá nál az a víz mennyi ség,
ame lyet a fo gyasz tó nál hi te le sí tett al mé rõ vel mér tek és a
fo gyasz tó a) ál lat tar tá si te vé keny sé gé hez hasz nál ták fel és
a fo gyasz tó iga zol ta, hogy a ke let ke zett híg trá gya tá ro lá sá -
ra az épí té si ha tó ság ál tal en ge dé lye zett híg trá gya tá ro ló -
val ren del ke zik, b) ipa ri te vé keny ség vég zé sé hez hasz nál -
ta fel és az így ke let ke zett ipari szennyvíz elszállításáról és
elhelyezésérõl hatósági engedéllyel rendelkezõ szenny -
víz tisz tí tó te le pen gondoskodott.

2. A Kr. és az Ör. sza bá lya i nak össze ve té sé bõl ki tû nik,
hogy az Ör.-nek a szenny víz díj meg ál la pí tá sá nál fi gye -
lem be ve he tõ víz mennyi ség re vo nat ko zó elõ írá sai lé nye -
ge sen el tér nek a Kr. sza bá lya i tól. Az Ör. csak az ál lat tar tá -
si és az ipa ri te vé keny ség so rán ke let ke zõ szenny víz te kin -
te té ben te szi le he tõ vé a díj fi ze tés alap já ul szol gá ló
szenny víz mennyi ség csök ken té sét, ab ban az eset ben, ha a
fo gyasz tó iga zol ja, hogy az adott te vé keny ség bõl szár ma -
zó szenny vi zet ha tó sá gi lag en ge dé lye zett tá ro ló ban he -
lyez te el. Az Ör. 3. § (3) be kez dé se rész ben meg fe lel a Kr.
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24. § (4) be kez dé sé nek a) pont já ban fog lal tak nak, azon -
ban a Kr. 24. § (4) be kez dé sé ben fog lalt egyéb szenny víz -
mennyi ség és költ ség csök ken tõ sza bályt tel jes mér ték ben
fi gyel men kí vül hagy ja. Így többek között az ún. locsolási
kedvezmény sem került szabályozásra az Ör.-ben, amit az
indítványozó is kifogásolt beadványában.

Az Al kot mány bí ró ság el vi jel leg gel a 61/1994. (XII. 24.)
AB ha tá ro za tá ban meg ál la pí tot ta: „Nincs jog sze rû aka dá -
lya an nak, hogy a he lyi ren de let a ma ga sabb szin tû jog sza -
bály nak a sa ját ren de le té be il leszt he tõ elõ írá sa it – szó sze -
rint – át ve gye. Az sem tör vény sér tõ, ha a he lyi ren de let a
ma ga sabb szin tû jog sza bály elõ írá sa it nem is mét li meg.
A ma ga sabb szin tû jog sza bá lyi ren del ke zé sek ugyan is –
akár a szó sze rin ti át vé tel lel, akár ala cso nyabb szin tû jog -
sza bály ba va ló be il lesz tés nél kül – ön ma guk ban is ér vé -
nye sek. A ve gyes jog sza bály-szer kesz té si meg ol dás azon -
ban ho má lyos, meg té vesz tõ és fél re ve ze tõ.” [ABH 1994,
471, 472, 474.]

A jog al ko tás ról szó ló 2010. évi CXXX. tör vény (a to -
váb bi ak ban: Jat.) 3. §-a sze rint a jo gi sza bá lyo zás nem le -
het in do ko lat la nul pár hu za mos vagy több szin tû. Ez zel
össz hang ban – a 3. § har ma dik mon da ta – egy ér tel mû en
ki mond ja, hogy a jog sza bály ban nem is mé tel he tõ meg
olyan jog sza bály ren del ke zé se, amellyel a jog sza bály az
Alkotmány alapján nem lehet ellentétes.

Az Al kot mány 44/A. § (2) be kez dé se sze rint a he lyi ön -
kor mány zat ren de le te más jog sza bállyal nem le het el len té -
tes. A fen ti ek bõl kö vet ke zik, hogy a he lyi ön kor mány zat
ren de le té ben más jog sza bá lyi ren del ke zés nem is mé tel he -
tõ meg. Ön kor mány za ti ren de le tek ese té ben a Jat. – te kin -
tet tel az Al kot mány 44/A. § (2) be kez dé sé re – lé nye gé ben
ál ta lá nos jel leg gel tilt ja meg más jog sza bá lyok ren del ke -
zé se i nek idé zé sét. Eb bõl kö vet ke zõ en a he lyi ön kor mány -
za tok ren de le te ik ben nem is mé tel he tik meg a ma ga sabb
szin tû jog sza bá lyok ren del ke zé se it. A Jat. a fen tebb is mer -
te tett al kot mány bí ró sá gi gya kor la tot te hát rész ben tör vé -
nyi sza bállyá for mál ta, meg erõ sít ve, hogy a ma ga sabb
szin tû jog sza bá lyi ren del ke zé sek – szó sze rin ti át vé tel nél -
kül – ön ma guk ban is ér vé nye sek, ar ra az ál lam pol gá rok
köz vet le nül is hi vat koz hat nak. Je len ügy ben ez azt je len ti,
hogy bár az Ör. nem sza bá lyoz za az ún. lo cso lá si ked vez -
ményt [Kr. 24. § (4) be kez dés d)–e) pontja], annak igény -
be vé te lé re a Kr. alapján a község lakosai is jogosultak.

Az Al kot mány bí ró ság ál lás pont ja sze rint a Jász al só -
szent györgy Köz ség Ön kor mány zat Kép vi se lõ-tes tü le te
az Ör. 3. § (4) be kez dé sé nek meg al ko tá sá val jog bi zony ta -
lan sá got idé zett elõ, mi vel a Kr. elõ írá sa it át fo gal maz va,
azok tól el té rõ sza bá lyo zást ala kí tott ki. Mind ezek alap ján
az Ör. 3. § (4) be kez dé sét – és a szo ros tar tal mi össze füg -
gé sek re te kin tet tel a (3) be kez dést is – az Al kot mány 2. §
(1) be kez dé sé ben vé dett jog biz ton sá got sér tõ nek tekin -
tette, s ezért alkotmányellenesnek nyilvánította és meg -
sem mi sí tet te.

3. Az in dít vá nyo zó az Ör.-nek az ivó víz és a szenny víz -
csa tor na szol gál ta tás díj ára vo nat ko zó ren del ke zé se it is ki -
fo gás ol ta. Ál lás pont ja sze rint az Ör. egy részt nem ren del -

ke zik ar ról, hogy az Ártv. ér tel mé ben az ál ta la meg ál la pí -
tott ár egy ben a leg ma ga sabb ár, más részt az Ör. ál tal meg -
ál la pí tott szol gál ta tá si dí jak az Ártv. 8. § (1) be kez dé sé ben
meg en ge det nél ma ga sab bak. Az Ör. 2. § (1) be kez dé se
sze rint az in dít vány be nyúj tá sa kor az ön kor mány za ti köz -
üze mi víz mû bõl szol gál ta tott ivó víz dí ja 480 Ft/m3, az el -
bí rá lás kor 597 Ft/m3. Az Ör. 3. § (1) be kez dé se sze rint a
szenny víz csa tor na szol gál ta tás és tisz tí tás dí ja az in dít -
vány be nyúj tá sa kor 250 Ft/m3, az el bí rá lás kor 311 Ft/m3.
Az in dít vá nyo zó ál lás pont ja sze rint az Ör.-be sza bá lyo zott 
díj mér té kek el le nét esek az Ártv. ha tó sá gi díj meg ál la pí tás -
ra vo nat ko zó ren del ke zé se i vel (ma ga sab bak az in do kolt -
nál), és így sér tik az Alkotmány 44/A. § (2) bekezdését,
ugyanakkor az Alkotmány 42. §-át is, mivel az ön kor -
mány zat nem a lakosság érdekében gyakorolta a he lyi köz -
ha tal mat.

3.1. Az Ártv. 7. § (1) be kez dé se fel ha tal ma zást ad a mel -
lék let ben fel so rolt ter mé kek re és szol gál ta tá sok ra az ott
fel tün te tett mi nisz ter il let ve a he lyi ön kor mány zat szá má ra 
a ha tó sá gi ár meg ál la pí tá sá ra. Az Ártv. mel lék le té nek
I. pont ja ha tá roz za meg, hogy a ha tó sá gi ár meg ál la pí tó ja
mely ter mé kek, szol gál ta tá sok ese tén ál la pít hat meg leg -
ma ga sabb árat. Az Al kot mány bí ró ság meg ál la pí tot ta,
hogy a 18111-1-2 szol gál ta tás szá mú – az ön kor mány za ti
tu laj do nú vi zi köz mû ál tal biz to sí tott szenny víz el ve ze tés,
szenny víz tisz tí tás- és ke ze lés – szol gál ta tás dí já nak ha tó -
sá gi ár meg ál la pí tó ja az Ártv. mel lék le té nek I. pont ja sze -
rint a te le pü lé si ön kor mány zat kép vi se lõ-tes tü le te. A mel -
lék let I. pont ja alap ján az is meg ál la pít ha tó, hogy az ár -
meg ál la pí tó a leg ma ga sabb ár meg ál la pí tá sá ra ka pott fel -
ha tal ma zást. Az Al kot mány bí ró ság a 946/B/2006. AB ha -
tá ro zat ban már ki mond ta, hogy: „Az Ártv. 7. § (1) be kez -
dé sé nek tar tal ma a mel lék let ren del ke zé se i vel össze vet ve
nem kö te le zi az ár meg ál la pí tót ar ra, hogy a leg ala cso -
nyabb vagy a legmagasabb ár szabályozása között vá -
lasszon. Az önkormányzat képviselõ-testülete az Ártv.-
 ben kapott felhatalmazás alapján jogszerûen csak a leg ma -
ga sabb árat állapíthatta meg.” (ABH 2008, 3226, 3228.)

A fen ti ek alap ján azért, mert Jász al só szent györgy Köz -
ség Ön kor mány zat Kép vi se lõ-tes tü le te nem ne ve sí tet te
kü lön az Ör.-ben, hogy a meg ál la pí tott díj a „leg ma ga sabb
ár”, az nem üt kö zik az Ártv. 7. § (1) be kez dé sé vel, így nem 
sé rül az Al kot mány 44/A. § (2) be kez dé sé nek ren del ke zé -
se. Ezért az Al kot mány bí ró ság az Ör. al kot mány el le nes sé -
gé nek meg ál la pí tá sá ra és meg sem mi sí té sé re irányuló in -
dít ványt e tekintetben elutasította.

3.2. Az in dít vá nyo zó ál lás pont ja sze rint az ön kor mány -
zat a szol gál ta tá si dí jak meg ál la pí tá sa kor fi gyel men kí vül
hagy ta az Ártv. 8. §-ában fog lalt azon elõ írást, amely sze -
rint a leg ma ga sabb árat úgy kell meg ál la pí ta ni, hogy a ha -
té ko nyan mû kö dõ vál lal ko zó rá for dí tá sa i ra és a mû kö dé -
sé hez szük sé ges nye re ség re fe de ze tet biz to sít son, te kin tet -
tel az el vo ná sok ra és a tá mo ga tá sok ra is. Úgy vé li, hogy a
sé rel me zett szol gál ta tá si dí jak en nél ma ga sab ban, a pi a ci
árat jó val meg ha la dó an ke rül tek meg ál la pí tás ra. Az Ör. tá -
ma dott ren del ke zé sei te hát el len té te sek az Ártv. elõ írá sa i -



val, ami sér ti az Al kot mány 44/A. § (2) be kez dé sé ben fog -
lal ta kat. Más részt a pi a ci árat je len tõ sen meg ha la dó mér té -
kû szol gál ta tá si díj meg ál la pí tá sa mi att sé rül az Al kot -
mány 42. §-ának azon fordulata, amely szerint a he lyi ön -
kor mány zás lényegi eleme a helyi közhatalomnak a la kos -
ság érdekében való gyakorlása. 

Az Al kot mány bí ró ság a 6/1999. (IV. 21.) AB ha tá ro zat -
ban (a to váb bi ak ban: Abh.) rész le te sen fog lal ko zott a he -
lyi köz szol gál ta tá sok sza bá lyo zá si kör nye ze té vel és e kör -
ben olyan fon tos meg ál la pí tá so kat tett, ame lyek je len ügy -
ben is irány adó ak. Az Abh. meg ál la pít ja, hogy a he lyi ön -
kor mány za tok az Ártv. sza bá lyai alap ján meg ha tá ro zott
köz szol gál ta tá sok leg ma ga sabb ha tó sá gi árá nak ren de let -
ben tör té nõ meg ál la pí tá sá ra ren del kez nek fel ha tal ma zás -
sal, az ár meg ál la pí tás egyes ga ran ci á lis sza bá lya it az Ártv.
7–18. §-ai tar tal maz zák. An nak ér de ké ben, hogy a ha tó sá -
gi ár ará nyos le gyen az igény be vett szol gál ta tás mennyi -
sé gé vel és mi nõ sé gé vel, a köz szol gál ta tás ra vo nat ko zó kü -
lön tör vé nyek, il le tõ leg tör vé nyi fel ha tal ma zás alap ján a
szol gál ta tás szak mai sza bá lya i nak meg ha tá ro zá sá ra ki bo -
csá tott kor mány ren de le tek is tar tal maz nak olyan ren del ke -
zé se ket, ame lye ket az ön kor mány za tok nak a szol gál ta tás
dí já nak meg ál la pí tá sa so rán fi gye lem be kell ven ni ük. Az
ön kor mány za ti tu laj do nú vi zi köz mû ál tal biz to sí tott köz -
üze mi szol gál ta tá sok dí já val kap cso la to san a víz gaz dál ko -
dás ról szó ló 1995. évi LVII. tör vény 13. §-a csak a fo -
gyasz tó díj fi ze té si kö te le zett sé gé rõl ren del ke zik, azon ban
a tör vény e §-ának fel ha tal ma zá sán ala pu ló 38/1995.
(IV. 5.) Korm. ren de let a köz szol gál ta tás szak mai sza bá -
lyo zá sa ke re té ben egy sor olyan, a díjfizetésre, a szol gál ta -
tás mennyiségének mérésére vonatkozó szabályt állapít
meg (8. §, 17–18. §, 23–24. §), amelyek egyúttal be ha tá -
rol ják az önkormányzat díjmegállapítási szabadságát is.
[6/1999. (IV. 21.) AB határozat, ABH 1999, 90, 97–98.]

A ha tó sá gi ár és a pi a ci ár össze vet he tõ sé gé rõl pe dig az
aláb bi a kat mond ta az Al kot mány bí ró ság: „Azon szol gál -
ta tá sok ese tén azon ban, ame lyek te kin te té ben tör vény ha -
tó sá gi ár meg ál la pí tá sát ír ja elõ, az árak a jog sza bály ban
elõ írt ha tó sá gi ár hoz iga zod nak és nem a pi a ci ke res let-kí -
ná la ti vi szo nyok ha tá roz zák meg azo kat. Ezért az ilyen
szol gál ta tá sok ese tén szol gál ta tás-el len szol gál ta tás egyen -
sú lyá nak meg íté lé sé hez nél kü löz he tet len pi a ci ér ték meg -
ál la pí tá sá ra nincs mód. Így a ha tó sá gi árat meg ál la pí tó ren -
de le ti sza bá lyok tör vé nyes sé ge a Ptk. ren del ke zé sei alap -
ján nem vizs gál ha tó. Ha tó sá gi árak ese té ben a szol gál ta -
tás-el len szol gál ta tás ará nyos sá gát az ár ha tó sá gi jog kört
sza bá lyo zó tör vé nyek hi va tot tak biz to sí ta ni az zal, hogy
meg ha tá roz zák az árképzés szabályait, a hatósági ár
megálla pítása során figyelembe veendõ tényezõket.”
[34/B/1998. AB határozat, ABH 1998, 1080, 1083.]

Mind ezek alap ján meg ál la pít ha tó, hogy a he lyi ön kor -
mány za tok ha tó sá gi ár meg ál la pí tó jog kö re az ön kor mány -
za ti vi zi köz mû szol gál ta tá sai leg ma ga sabb árá nak meg ál -
la pí tá sá ra ter jed ki. A szol gál ta tá si díj mér té két az ön kor -
mány za tok az ága za ti jog sza bá lyok ban sze rep lõ szi go rú
szak mai szem pon tok fi gye lem be vé te lé vel ha tá roz zák
meg, ame lyek biz to sít ják a szol gál ta tás el len szol gál ta tás

egyen ér té kû sé gét. Az Al kot mány bí ró ság ról szó ló 1989.
évi XXXII. tör vény 1. §-a alap ján az Al kot mány bí ró ság
ha tás kö re a jog sza bá lyok al kot má nyos sá gi vizs gá la tá ra
ter jed ki. En nek ke re té ben az Al kot mány bí ró ság csak azt
vizs gál hat ná, hogy a köz szol gál ta tá sok kal kap cso la tos ár -
ha tó sá gi jog kört sza bá lyo zó jo gi nor mák meg fe lel nek-e az 
Al kot mány elõ írá sa i nak, nem vizsgálhatja azonban az
egyes helyi önkormányzatok árképzését, különösen az
egyes díjtételek mértékét, mivel az önmagában nem al kot -
má nyos sá gi kérdés. 

A fen ti ek re te kin tet tel az Al kot mány bí ró ság el uta sí tot ta
az Ör. 2. (1) be kez dé sé nek és 3. § (1) be kez dé sé nek az Al -
kot mány 42. § és 44/A. § (2) be kez dé sé be üt kö zé sé nek
meg ál la pí tá sá ra, és a tá ma dott ren del ke zé se meg sem mi sí -
té sé re irá nyu ló indítványt.

Bu da pest, 2011. de cem ber 28. 

Dr. Hol ló And rás s. k., Dr. Kiss Lász ló s. k.,
elõ adó al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Ko vács Pé ter s. k.,
al kot mány bí ró

Al kot mány bí ró sá gi ügy szám: 308/B/2007.
Köz zét éve a Ma gyar Köz löny 2011. évi 163. szá má ban.

179/2011. (XII. 29.) AB ha tá ro zat

A MA GYAR KÖZ TÁR SA SÁG NE VÉ BEN!

Az Al kot mány bí ró ság jog sza bály al kot mány el le nes sé -
gé nek utó la gos vizs gá la tá ra irá nyu ló in dít vány tár gyá ban
meghozta a következõ

h a t á r o z a t o t:

Az Al kot mány bí ró ság meg ál la pít ja, hogy Hód me zõ vá -
sár hely Me gyei Jo gú Vá ros Ön kor mány za ta Köz gyû lé sé -
nek a bi zott sá gi alap fel hasz ná lá sá ról szó ló 16/2007.
(03. 05.) Kgy. ren de le te 12. § (1) be kez dé sé nek „va la mint
az al pol gár mes te re ket”, il let ve „al pol gár mes te ri”, to váb bá 
(3) be kez dé sé nek „az al pol gár mes ter az al pol gár mes te ri
ala pot” szö veg ré sze, valamint (4) be kez dé se al kot mány el -
le nes, ezért azokat megsemmisíti.

Hód me zõ vá sár hely Me gyei Jo gú Vá ros Ön kor mány za -
ta Köz gyû lé sé nek a bi zott sá gi alap fel hasz ná lá sá ról szó ló
16/2007. (03. 05.) Kgy. ren de le té nek 12. § (1) és (3) be -
kez dé se az aláb bi szövegezéssel marad hatályban:

„(1) A pol gár mes tert a meg vá lasz tá su kat kö ve tõ év el sõ
nap já tól, éven te – be le ért ve a pol gár mes te ri tiszt ség le jár -
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tá nak évét is – a költ ség ve té si ren de let ben meg ha tá ro zott
összegû alap illeti meg.”

„(3) A pol gár mes ter a pol gár mes te ri ala pot a tárgy évi
költ ség ve té si év ben kö te les fel hasz nál ni. Amennyi ben tel -
jes egé szé ben nem hasz nál ja fel, a kö vet ke zõ év ben csak a
Köz gyû lés jó vá ha gyá sá val le het a fennmaradó összeget
felhasználni.”

Az Al kot mány bí ró ság ezt a ha tá ro za tát a Ma gyar Köz -
löny ben köz zé te szi.

I n d o k o l á s

I.

A Dél-al föl di Re gi o ná lis Köz igaz ga tá si Hi va tal ve ze tõ -
je (a to váb bi ak ban: hi va tal ve ze tõ) – mi u tán tör vény es sé gi
ész re vé te lé nek a kép vi se lõ-tes tü let nem adott helyt – a he -
lyi ön kor mány za tok ról szó ló 1990. évi LXV. tör vény
(a to váb bi ak ban: Ötv.) 99. § (2) be kez dés a) pont ja alap ján 
kez de mé nyez te az Al kot mány bí ró ság nál Hód me zõ vá sár -
hely Me gyei Jo gú Vá ros Ön kor mány za ta Köz gyû lé sé nek a 
bi zott sá gi alap fel hasz ná lá sá ról szó ló 16/2007. (03. 05.)
Kgy. ren de le te (a to váb bi ak ban: Kgyr.) 12. § (1) be kez dé -
sé nek „va la mint az al pol gár mes te re ket”, il let ve „al pol gár -
mes te ri”, to váb bá (3) be kez dé sé nek „az al pol gár mes ter az
alpolgármesteri alapot” szövegrésze, valamint (4) be kez -
dé se alkotmányellenességének megállapítását és meg sem -
mi sí té sét.

A Kgyr. tá ma dott ren del ke zé sei ér tel mé ben az al pol gár -
mes te re ket a költ ség ve té si ren de let ben meg ha tá ro zott
össze gû alap il le ti meg. A hi va tal ve ze tõ sze rint a tá ma dott
sza bá lyo zás sér ti az Ötv. 9. § (3) be kez dé sét. Ez ugyan is
ta xa tí ve fel so rol ja azo kat az ön kor mány za ti szer ve ket,
ame lyek re a kép vi se lõ-tes tü let egyes ha tás kö re it át ru ház -
hat ja, de a felsorolás az alpolgármestert nem tartalmazza. 

Mi vel az Ötv. 9. § (3) be kez dé se nem te szi le he tõ vé az
al pol gár mes ter re tör té nõ ha tás kör-át ru há zást, így a Kgyr.- 
nek azok a ren del ke zé sei, ame lyek költ ség ve té si alap fel -
hasz ná lá sá ra ha tal maz zák fel az al pol gár mes te re ket, ma -
ga sabb szin tû jog sza bállyal ellentétesek, s ezért al kot -
mány el le ne sek.

II.

1. Az Al kot mány érin tett ren del ke zé sei:
„44/A. § (1) A he lyi kép vi se lõ tes tü let:
a) ön kor mány za ti ügyek ben ön ál ló an sza bá lyoz és

 igazgat, dön té se ki zá ró lag tör vény es sé gi ok ból vizsgál -
ható fe lül, 

(…)
(2) A he lyi kép vi se lõ tes tü let a fel adat kör ében ren de le tet 

al kot hat, amely nem le het el len té tes más jogszabállyal.”
„44/B. § (1) A he lyi kép vi se lõ tes tü let el nö ke a pol gár -

mes ter. A kép vi se lõ tes tü let a pol gár mes ter he lyet te sí té sé re 
al pol gár mes tert vá laszt hat. Al pol gár mes ter nek olyan sze -

mély is meg vá laszt ha tó, aki nem tag ja a kép vi se lõ tes tü let -
nek, de a pol gár mes tert a kép vi se lõ tes tü let el nö ke ként
csak olyan al pol gár mes ter helyettesítheti, aki a kép vi se lõ -
tes tü let tagja.”

2. Az Ötv. érin tett ren del ke zé sei:
„9. § (1) Az ön kor mány zat jo gi sze mély. Az ön kor -

mány za ti fel adat- és ha tás kö rök a kép vi se lõ-tes tü le tet il le -
tik meg. A kép vi se lõ-tes tü le tet a polgármester képviseli.

(2) Az ön kor mány za ti fel ada to kat a kép vi se lõ-tes tü let
és szer vei: a pol gár mes ter, a kép vi se lõ-tes tü let bi zott sá gai, 
a rész ön kor mány zat tes tü le te, a kép vi se lõ-tes tü let hivatala 
látják el.

(3) A kép vi se lõ-tes tü let egyes ha tás kö re it a pol gár mes -
ter re, a bi zott sá ga i ra, a rész ön kor mány zat tes tü le té re, a ki -
sebb sé gi ön kor mány zat tes tü le té re, tör vény ben meg ha tá -
ro zot tak sze rint tár su lá sá ra ru ház hat ja. E ha tás kör gya kor -
lá sá hoz uta sí tást ad hat, e ha tás kört vissza von hat ja. Az át -
ru há zott ha tás kör tovább nem ruházható.”

„16. § (1) A kép vi se lõ-tes tü let a tör vény ál tal nem sza -
bá lyo zott he lyi tár sa dal mi vi szo nyok ren de zé sé re, to váb bá 
tör vény fel ha tal ma zá sa alap ján, an nak vég re haj tá sá ra ön -
kor mány za ti ren de le tet alkot.”

„19. § (2) A te le pü lé si kép vi se lõ:
(…)
d) meg bí zás alap ján kép vi sel he ti a kép vi se lõ-tes tü le tet;

(…)”
„34. § (1) A kép vi se lõ-tes tü let a pol gár mes ter ja vas la tá -

ra, tit kos sza va zás sal, mi nõ sí tett több ség gel a pol gár mes -
ter he lyet te sí té sé re, mun ká já nak se gí té sé re egy vagy több
al pol gár mes tert vá laszt hat. A kép vi se lõ-tes tü let leg alább
egy al pol gár mes tert sa ját tag jai kö zül vá laszt meg. Az al -
pol gár mes ter meg bí za tá sa meg szû nik, ha a kép vi se lõ-tes -
tü let a pol gár mes ter ja vas la tá ra, titkos szavazással, mi nõ -
sí tett többséggel megbízását visszavonja.

(…)
(3) Az al pol gár mes ter a pol gár mes ter irá nyí tá sá val lát ja

el fel ada ta it.”

3. A Kgyr. érin tett ren del ke zé sei:
„12. § (1) A pol gár mes tert, va la mint az al pol gár mes te -

re ket a meg vá lasz tá su kat kö ve tõ év el sõ nap já tól, éven te
– be le ért ve a pol gár mes te ri, al pol gár mes te ri tiszt ség le jár -
tá nak évét is – a költ ség ve té si ren de let ben meghatározott
összegû alap illeti meg.

(2) A pol gár mes te ri alap fel hasz ná lá sá ra a bi zott sá gi
alap ren del ke zé sei az irány adó ak be le ért ve azt, hogy a pol -
gár mes te ri alap is a bi zott sá gok te kin te té ben meg ha tá ro -
zott feladatokra fordíthatók.

(3) A pol gár mes ter a pol gár mes te ri ala pot, az al pol gár -
mes ter az al pol gár mes te ri ala pot a tárgy évi költ ség ve té si
év ben kö te les fel hasz nál ni. Amennyi ben tel jes egé szé ben
nem hasz nál ja fel, a kö vet ke zõ év ben csak a Köz gyû lés jó -
vá ha gyá sá val lehet a fennmaradó összeget felhasználni.

(4) Az al pol gár mes te ri alap el sõ sor ban a krí zis hely zet -
be ke rült szo ci á li san rá szo rul tak ré szé re nyúj tan dó tá mo -
ga tás ra for dít ha tó, az zal, hogy a fel hasz ná lá sá val kap cso -



la tos egyéb kér dé sek ben a bi zott sá gi alap ra vonatkozó ren -
del ke zé sek az irányadók.”

III.

Az in dít vány meg ala po zott.

1. A he lyi ön kor mány zat ren de let al ko tá si ha tás kö rét az
Al kot mány 44/A. §-a, va la mint az Ötv. 16. §-a ha tá roz za
meg. Az Al kot mány 44/A. § (1) be kez dés a) pont ja alap ján 
a he lyi kép vi se lõ-tes tü let ön kor mány za ti ügyek ben ön ál -
ló an sza bá lyoz és igaz gat. Az Al kot mány 44/A. § (2) be -
kez dé se ugyan ak kor ki mond ja, hogy a he lyi kép vi se lõ-tes -
tü let ren de le te nem le het el len té tes más jog sza bállyal. Az
Ötv. 16. § (1) be kez dé se pe dig úgy ren del ke zik, hogy a he -
lyi kép vi se lõ-tes tü let tör vény ál tal nem sza bá lyo zott he lyi
tár sa dal mi vi szo nyok ren de zé sé re, továbbá törvény fel ha -
tal ma zá sa alap ján, annak végrehajtására rendeletet alkot.

2. Az Al kot mány bí ró ság 23/2001. (VI. 29.) AB ha tá ro -
za tá ban az Ötv. 9. § (2) be kez dé sé re fi gye lem mel meg ál la -
pí tot ta, hogy „az al pol gár mes ter a kép vi se lõ-tes tü let nek
nem szer ve, ezért a kép vi se lõ-tes tü let ha tás kört az al pol -
gár mes ter re nem is ruházhat át.” (ABH 2001, 629, 632.)

Fen ti ha tá ro za tá ban az Al kot mány bí ró ság hi vat ko zott
az Ötv. 34. § (1) be kez dé sé re, amely nek ér tel mé ben a kép -
vi se lõ-tes tü let – a sa ját tag jai kö zül, a pol gár mes ter ja vas -
la tá ra, tit kos sza va zás sal – a pol gár mes ter he lyet te sí té sé re, 
mun ká já nak a se gí té sé re al pol gár mes tert vá laszt, al pol gár -
mes te re ket vá laszt hat. Ezt fi gye lem be vé ve az Al kot mány -
bí ró ság meg ál la pí tot ta, hogy jog ál lá sát te kint ve a kép vi se -
lõ-tes tü let sa ját tag jai kö zül vá lasz tott al pol gár mes ter ön -
kor mány za ti kép vi se lõ, aki az Ötv. 34. § (3) be kez dé se
alap ján a polgármester irányításával látja el feladatait.
[23/2001. (VI. 29.) AB határozat, ABH 2001, 629, 633.]

Az Ötv. 34. § (1) be kez dé se az Al kot mány 44/B. §
(1) be kez dé sé nek 2010. jú li us 6-i mó do sí tá sa nyo mán ki -
egész ült az zal a sza bállyal, ami im má ron le he tõ vé te szi,
hogy a kép vi se lõ-tes tü let al pol gár mes ter nek olyan sze -
mélyt is meg vá lasszon, aki nem tag ja a kép vi se lõ tes tü let -
nek. Ese tük ben a kép vi se lõ-tes tü le ti ha tás kör-át ru há zás ti -
lal ma – az elõ zõ ek ben ki fej tet tek bõl kö vet ke zõ en – fo ko -
zot tab ban ér vé nye sül, hi szen az ilyen személyek al pol gár -
mes ter ként még a képviselõ-testület tagjának sem mi nõ -
sül nek.

3. Az Ötv. 9. § (3) be kez dé se ta xa tí ve fel so rol ja azo kat
az ön kor mány za ti szer ve ket, ame lyek re a kép vi se lõ-tes tü -
let a ha tás kö re it át ru ház hat ja. Az Ötv. 9. § (3) be kez dé se,
amint ar ra idé zett ha tá ro za tá ban az Al kot mány bí ró ság rá -
mu ta tott, nem te szi le he tõ vé az alpolgármesterre tör té nõ
ha tás kör-át ru házást.

A Kgyr. 12. § (1) és (3) be kez dé sé nek tá ma dott szö veg -
ré sze, va la mint (4) be kez dé se ér tel mé ben az al pol gár mes -
te re ket a költ ség ve té si ren de let ben meg ha tá ro zott össze gû
alap il le ti meg, s a Kgyr. az alap fel hasz ná lá sá ra ha tal maz -

za fel õket. A köz gyû lés te hát a Kgyr.-ben az ön kor mány -
za ti költ ség ve tés egy ré sze, a költ ség ve té si ren de let ben
meg ha tá ro zott össze gû költ ség ve té si alap fe lett ren del ke -
zést biz to sít az al pol gár mes te rek nek, s kö te le zi õket ar ra,
hogy azt a Kgyr.-ben meg ha tá ro zott ke re tek kö zött, de lé -
nye gé ben sa ját ha tás kör ben hasz nál ják fel. Ezt fi gye lem be 
vé ve meg ál la pít ha tó, hogy a Kgyr. al pol gár mes te ri alap ról
szó ló ren del ke zé sei ellentétesek az Ötv. 9. § (3) be kez dé -
sé vel, amely nem teszi lehetõvé az al pol gár mes ter re tör té -
nõ hatáskör-átruházást.

Mind ezek alap ján az Al kot mány bí ró ság meg ál la pí tot ta, 
hogy az Kgyr. 12. § (1) be kez dé sé nek „va la mint az al pol -
gár mes te re ket”, il let ve „al pol gár mes te ri”, to váb bá (3) be -
kez dé sé nek „az al pol gár mes ter az al pol gár mes te ri ala pot”
szö veg ré sze, va la mint (4) be kez dé se az Ötv. 9. § (3) be -
kez dé sé vel mint ma ga sabb szin tû jog sza bállyal el len té tes,
ez ál tal sér ti az Al kot mány 44/A. § (2) be kez dé sét. Az al -
kot mány el le nes ren del ke zé se ket az Al kot mány bí ró ság
meg sem mi sí tet te. A Kgyr. meg sem mi sí tett ren del ke zé sei
az Al kot mány bí ró ság ról szó ló 1989. évi XXXII. tör vény
(a to váb bi ak ban: Abtv.) 42. § (1) bekezdése alapján e ha tá -
ro zat Ma gyar Közlönyben történõ köz zé té te lé nek más nap -
ján vesztik hatályukat.

A ha tá ro zat Ma gyar Köz löny ben tör té nõ köz zé té te le az
Abtv. 41. §-án alapul.

Bu da pest, 2011. de cem ber 28.

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bra gyo va And rás s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Stumpf Ist ván s. k.,
elõ adó al kot mány bí ró

Al kot mány bí ró sá gi ügy szám: 120/H/2008.
Köz zét éve a Ma gyar Köz löny 2011. évi 163. szá má ban.

180/2011. (XII. 29.) AB ha tá ro zat

A MA GYAR KÖZ TÁR SA SÁG NE VÉ BEN!

Az Al kot mány bí ró ság ön kor mány za ti ren de let tör vény -
el le nes sé gé nek utó la gos vizs gá la tá ra irá nyu ló in dít vány
tár gyá ban meghozta a következõ 

h a t á r o z a t o t:

Az Al kot mány bí ró ság meg ál la pít ja, hogy Aj ka Vá ros
Ön kor mány zat Kép vi se lõ-tes tü le té nek a te me tõk rõl és a
te met ke zés rõl szó ló 49/2005. (XII. 15.) ren de let 11. §
(2) be kez dés el sõ mon da tá nak „ , és ren del ke zik a köz te -
me tõ te rü le té re tör té nõ be lé pés hez Aj ka Vá ros Ön kor -

1380 AZ ALKOTMÁNYBÍRÓSÁG HATÁROZATAI 12. szám



12. szám AZ ALKOTMÁNYBÍRÓSÁG HATÁROZATAI 1381

mány za ta pol gár mes te ré tõl írá sos en ge déllyel” szö veg ré -
sze, to váb bá má so dik mon da ta; a 11. § (3) be kez dés „ , és
3000 E Ft óva dék” szö veg ré sze, valamint 11/A. §-a al kot -
mány el le nes, ezért azokat megsemmisíti. 

A meg sem mi sí tett ren del ke zé sek e ha tá ro zat köz zé té te -
lét kö ve tõ na pon vesz tik hatályukat.

A meg sem mi sí tést kö ve tõ en Aj ka Vá ros Ön kor mány zat 
Kép vi se lõ-tes tü le té nek a te me tõk rõl és a te met ke zés rõl
szó ló 49/2005. (XII. 15.) ren de let 11. § (2)–(3) be kez dé se
a kö vet ke zõ szöveggel marad hatályban:

„11. § (2) A köz te me tõk ben te met ke zé si szol gál ta tás
vé gez het az üze mel te tõ, to váb bá az a vál lal ko zó is, aki
jog sza bály alap ján e te vé keny ség végzésére jogosult.

(3) Az en ge déllyel ren del ke zõ te met ke zé si szol gál ta tók
a je len ren de let ha tá lya alá tar to zó köz te me tõk ben te met -
ke zé si szol gál ta tást az üze mel te tõ ál tal ké szí tett, a te me -
tõk rõl és a te met ke zés rõl szó ló 1999. évi XLI II. tör vény
vég re haj tá sá ról szó ló 145/1999. (X. 1.) Korm. ren de let
sze rin ti te me tõi rend be tar tá sa, to váb bá az üzemeltetési
hozzájárulás megfizetése esetén folytathatnak.”

Az Al kot mány bí ró ság e ha tá ro za tát a Ma gyar Köz löny -
ben köz zé te szi.

I n d o k o l á s

I.

A Veszp rém Me gyei Kor mány hi va tal kor mány meg bí -
zott ja (a to váb bi ak ban: in dít vá nyo zó) Aj ka Vá ros Ön kor -
mány zat Kép vi se lõ-tes tü le té nek (a to váb bi ak ban: Kép vi -
se lõ-tes tü let) a te me tõk rõl és a te met ke zés rõl szó ló
49/2005. (XII. 15.) ren de le te (a to váb bi ak ban: Ör.) egyes
ren del ke zé sei al kot mány el le nes sé gé nek meg ál la pí tá sát és
meg sem mi sí té sét kér te. Az Ör. tá ma dott 11. § (2)–(3) be -
kez dé sei és 11/A. §-a a te met ke zé si szol gál ta tók szá má ra
kö te le zõ en ír ják elõ há rom mil lió fo rin tos óva dék le tét be
he lye zé sét ah hoz, hogy te vé keny sé gü ket foly tat has sák.
A te me tõk rõl és a te met ke zés rõl szó ló 1999. évi LXI II. tör -
vény (Ttv.) azon ban nem ad ar ra fel ha tal ma zást, hogy a
fenn tar tó ön kor mány zat óva dék le té te lé tõl tegye függõvé
a temetkezési szolgáltatás folytatását. Emiatt az Ör. tá ma -
dott ren del ke zé sei az Alkotmány 44/A. § (2) bekezdését
sértik.

II.

1. Az Al kot mány érin tett ren del ke zé se: 
„44/A. § (2) A he lyi kép vi se lõ tes tü let a fel adat kör ében

ren de le tet al kot hat, amely nem le het el len té tes a ma ga sabb 
szin tû jogszabállyal.”

2. A he lyi ön kor mány za tok ról szó ló 1990. évi LXV. tör -
vény (a to váb bi ak ban: Ötv.) vo nat ko zó ren del ke zé se: 

„16. § (1) A kép vi se lõ-tes tü let a tör vény ál tal nem sza -
bá lyo zott he lyi tár sa dal mi vi szo nyok ren de zé sé re, to váb bá 

tör vény fel ha tal ma zá sa alap ján, an nak vég re haj tá sá ra ön -
kor mány za ti ren de le tet alkot.”

3. A Ttv. in dít vánnyal érin tett sza bá lyai:
„30. § (1) Te met ke zé si szol gál ta tá si te vé keny ség a te -

met ke zé si szol gál ta tást en ge dé lye zõ ha tó ság en ge dé lyé vel 
folytatható.

(2) A te met ke zé si szol gál ta tá si te vé keny ség foly ta tá sát
a te met ke zé si szol gál ta tást en ge dé lye zõ ha tó ság annak en -
ge dé lye zi,

a) aki bün tet len elõ éle tû, és nem áll a te met ke zé si szol -
gál ta tá si te vé keny ség foly ta tá sát ki zá ró fog lal ko zás tól el -
til tás hatálya alatt,

b) aki iga zol ja szak mai al kal mas sá gát, to váb bá meg fe -
le lõ pénz ügyi tel je sí tõ ké pes sé gét,

c) aki ren del ke zik az alap ve tõ ke gye le ti fel té te lek nek,
va la mint a mun ka vég zés re vo nat ko zó elõ írá sok nak meg -
fe le lõ, a te vé keny ség mél tó sá gát nem sér tõ, a kör nye zet -
ben élõk egész sé gét és a kör nye ze tet nem ve szé lyez te tõ te -
lep hellyel,

d) aki írás be li nyi lat ko za tot tesz ar ról, hogy ve le szem -
ben össze fér he tet len ség nem áll fenn, és

e) aki nek gaz dál ko dó szer ve zet ese té ben leg alább egy
sze mé lye sen köz re mû kö dõ tag ja vagy al kal ma zott ja,
egyé ni vál lal ko zó ese té ben – ha a te vé keny sé get nem ma -
ga lát ja el – leg alább egy fog lal koz ta tott ja ren del ke zik a
Kor mány ren de le té ben meg ha tá ro zott szak mai ké pe sí tés -
sel, és megfelel az ott meghatározott egyéb feltételeknek.” 

„33. § (1) A pénz ügyi tel je sí tõ ké pes ség ak kor meg fe le -
lõ, ha az egyé ni cég, a gaz da sá gi tár sa ság vagy az egyé ni
vállalkozó

a) adó-, vám- és já ru lék fi ze té si kö te le zett sé gé nek iga -
zol tan eleget tett,

b) iga zol ja és vál lal ja, hogy a kor mány ren de let ben meg -
ha tá ro zott mér té kû va gyo ni biz to sí ték kal fo lya ma to san
ren del ke zik, ame lyet ki zá ró lag a te me té si szol gál ta tást
igény be ve võk olyan kár té rí té si igé nyé nek köz vet len ki -
elé gí té sé re használhat fel, amelyet a szolgáltatással oko -
zott.

(2) Az (1) be kez dés b) pont já ban meg ha tá ro zott bizto -
síték

a) a bank szám lát ve ze tõ pénz in té zet nél le kö tött és el kü -
lö ní tet ten ke zelt pénz be li betét;

b) ilyen összeg ere jé ig vál lalt bank ga ran cia vagy fe le -
lõs ség biz to sí tás.”

„41. § (3) A te le pü lé si ön kor mány zat, fõ vá ros ban a köz -
gyû lés ren de let ben ál la pít ja meg – a köz te me tõ re vo nat ko -
zó an – különösen

a) a te me tõ ren del te tés sze rû hasz ná la tá hoz szük sé ges
egyéb he lyi, tár gyi és inf ra struk tu rá lis feltételeket;

b) a te me tõ hasz ná la tá nak és igény be vé te lé nek sza bá -
lya it;

c) a te me té si hely gaz dál ko dá si sza bá lya it;
d) a sír hely mé re te zé sét, sír je lek al kal ma zá sát, a ke gye -

le ti tár gyak, nö vény zet el he lye zé sét, a sír gon do zás sza bá -
lya it;



e) te me tõ ben a ke gye le ti köz szol gál ta tá sok fel té te le it, a
te me té si hely meg vál tá si dí ját, a te me tõ fenn tar tá si hoz zá -
já ru lás dí ját, il let ve a lé te sít mé nyek vál lal ko zók ré szé rõl
tör té nõ igény be vé te lé nek díját;

f) a te me té si szol gál ta tás, il le tõ leg a te me tõ ben vég zett
egyéb vál lal ko zói te vé keny sé gek el lá tá sá nak te me tõi
rend jét;

g) a sza bály sér tés ese te it és az el já ró ön kor mány za ti
sza bály sér té si ha tó sá got.”

„42. § Ahol az ön kor mány zat a köz te me tõ fenn tar tá sá ra
vo nat ko zó kö te le zett sé gé rõl ke gye le ti köz szol gál ta tá si
szer zõ dés ke re té ben gon dos ko dik, a te me tõ hasz ná la tá nak
sza bá lya it ön kor mány za ti ren de let ben kell meg ál la pí ta ni.”

4. A te me tõk rõl és a te met ke zés rõl szó ló 1999. évi
XLIII. tör vény vég re haj tá sá ról szó ló 145/1999. (X. 1.)
Korm. ren de let (a to váb bi ak ban: Vhr.) sze rint: 

„53. § (1) A va gyo ni biz to sí ték mér té ke a te met ke zé si
szol gál ta tás meg kez dé se kor 200 ezer Ft.

(2) Ha a te met ke zé si szol gál ta tás meg kez dé sé tõl szá mí -
tott két év el telt, il le tõ leg a szer zõ dés meg hosszab bí tá sa -
kor, a va gyo ni biz to sí ték mér té ke a tárgy évet meg elõ zõ
év ben a szám vi te li tör vény sze rint el szá molt net tó ár be vé -
tel hez iga zo dó an

a) egy mil lió Ft net tó ár be vé te lig 200 ezer Ft;
b) egy mil lió Ft és öt mil lió Ft ár be vé tel kö zött 400 ezer

Ft;
c) öt mil lió Ft és tíz mil lió Ft ár be vé tel kö zött 600 ezer Ft;
d) tíz mil lió Ft ár be vé tel fö lött egy mil lió Ft.
(3) A te vé keny sé gét to vább foly ta tó te met ke zé si szol -

gál ta tó a fel hasz nált va gyo ni biz to sí té kot kö te les ha la dék -
ta la nul, de leg ké sõbb 30 na pon be lül pó tol ni.”

5. Az Ör. vizs gált ren del ke zé sei: 
„11. § (2) A köz te me tõk ben te met ke zé si szol gál ta tás

vé gez het az üze mel te tõ, to váb bá az a vál lal ko zó is, aki
jog sza bály alap ján e te vé keny ség vég zé sé re jo go sult, és
ren del ke zik a köz te me tõ te rü le té re tör té nõ be lé pés hez
 Ajka Vá ros Ön kor mány za ta pol gár mes te ré tõl írá sos en ge -
déllyel. Az en ge dély meg adá sá nak fel té te le az óva dék be -
fi ze té sé nek iga zo lá sa.

(3) Az en ge déllyel ren del ke zõ te met ke zé si szol gál ta tók
a je len ren de let ha tá lya alá tar to zó köz te me tõk ben te met -
ke zé si szol gál ta tást az üze mel te tõ ál tal ké szí tett, a te me -
tõk rõl és a te met ke zés rõl szó ló 1999. évi XLIII. tör vény
vég re haj tá sá ról szó ló 145/1999. (X. 1.) Korm. ren de let
sze rin ti te me tõi rend be tar tá sa, to váb bá az üze mel te té si
hoz zá já ru lás, és 3000 E Ft óva dék meg fi ze té se ese tén foly -
tat hat nak.”

„11/A. § (1) Az e ren de let ha tály ba lé pé sét meg elõ zõ en
je len ren de let ha tá lya alá tar to zó köz te me tõk ben azt üze -
mel te tõ nyil ván tar tá sa sze rint te met ke zé si szol gál ta tás
vég zé sé re jo go sult te met ke zé si szol gál ta tók a 11. § (3) be -
kez dé sé ben meg ha tá ro zott óva dék össze gét je len ren de let
ha tály ba lé pé sét kö ve tõ 30 na pon be lül kö te le sek az üze -

mel te tõ ál tal e cél ra meg je lölt el kü lö ní tett szám lá ra át -
utalni. 

(2) Az (1) be kez dés ha tá lya alá tar to zó te met ke zé si szol -
gál ta tó a je len ren de let ha tá lya alá tar to zó köz te me tõk ben
e ren de let ha tály ba lé pé sét kö ve tõ en – a jog sza bály ban
meg ha tá ro zott egyéb fel té te lek tel je sí té se ese tén – ak kor
foly tat hat te met ke zé si szol gál ta tá si te vé keny sé get, ha az
üze mel te tõ nél iga zol ta a 11. § (3) be kez dés ben meg ha tá ro -
zott óva dék nak az üze mel te tõ ál tal e cél ra meg je lölt el kü -
lö ní tett szám lá ra tör té nõ át uta lá sát, vagy be fi ze té sét. 

(3) Amennyi ben a te met ke zé si szol gál ta tást vég zõ írás -
ban nyi lat ko zik ar ról, hogy a nyi lat ko zat té tel évé ben már
nem kí ván te met ke zé si szol gál ta tá si te vé keny sé get vé gez -
ni az e ren de let ha tá lya alá tar to zó köz te me tõ ben, az üze -
mel te tõ az el kü lö ní tett szám lá ra meg fi ze tett óva dék össze -
gét a nyi lat ko zat té telt kö ve tõ év ja nu ár 31. nap já ig az el kü -
lö ní tett szám lán ke ze li, ezt kö ve tõ 15 na pon be lül pe dig
– a (4) be kez dés ben fog lalt ki vé tel lel – in téz ke dik az óva -
dék ere de ti összeg ben tör té nõ vissza fi ze té sé rõl. 

(4) A meg fi ze tett óva dék össze ge az e ren de let ha tá lya
alá tar to zó köz te me tõk ben a te met ke zé si szol gál ta tó ál tal
oko zott min den ne mû kár fe de ze té re szol gál. Az üze mel te -
tõ az óva dé kot a te met ke zé si szol gál ta tá si te vé keny ség gel
oko zott ká rok fe de zé sé re a te met ke zé si szol gál ta tó írás ban 
meg adott hoz zá já ru lá sa, vagy jog erõs bí ró sá gi, il let ve ha -
tó sá gi ha tá ro zat bir to ká ban, és an nak meg fe le lõ mér ték ben 
hasz nál hat ja fel. Amennyi ben az óva dék össze gé bõl – az
oko zott ká rok meg té rí té se ér de ké ben – fel hasz ná lás ra ke -
rül, azt az e ren de let ha tá lya alá tar to zó köz te me tõ ben te -
met ke zé si szol gál ta tást vég zõ kö te les min den eset ben
3000 E Ft összeg re – a fel hasz ná lás nap já tól szá mí tott
30 na pon be lül – ki egé szí te ni. Amennyi ben a szol gál ta tást
vég zõ ezt ön ként nem tel je sí ti, az e ren de let ha tá lya alá tar -
to zó köz te me tõk ben – mu lasz tá sa pót lá sá ig – te met ke zé si
szol gál ta tá si te vé keny sé get nem végezhet.”

III.

Az in dít vány meg ala po zott. 

Az in dít vá nyo zó az zal az in dok kal kér te meg sem mi sí te -
ni a tá ma dott ren del ke zé se ket, mert az – ál lás pont ja sze rint 
– a tárgy kört sza bá lyo zó ma ga sabb, tör vé nyi és kor mány -
ren de le ti szin tû fel ha tal ma zó sza bá lyo zás nél kül szü le tett. 

A he lyi ön kor mány zat ren de let al ko tá si ha tás kö ré nek
kor lát ját egy rész rõl az Al kot mány, más rész rõl a he lyi ön -
kor mány za tok ról szó ló 1990. évi LXV. tör vény (a to váb -
bi ak ban : Ötv.) ha tá roz za meg. Az Al kot mány 44/A. §
(2) be kez dé se sze rint: „A he lyi kép vi se lõ-tes tü let a fel -
adat kör ében ren de le tet al kot hat, amely nem le het el len té -
tes más jog sza bállyal.” Az Ötv. 16. § (1) be kez dé se pe dig
meg ál la pít ja, hogy „[a] kép vi se lõ-tes tü let a tör vény ál tal
nem sza bá lyo zott he lyi tár sa dal mi vi szo nyok ren de zé sé re,
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to váb bá tör vény fel ha tal ma zá sa alap ján, an nak vég re haj tá -
sá ra ön kor mány za ti ren de le tet alkot.”

Az Al kot mány bí ró ság már több al ka lom mal vizs gált
olyan ön kor mány za ti ren de le ti sza bá lyo kat, ame lye ket az
in dít vá nyo zói ér vek sze rint fel ha tal ma zás nél kül, vagy
azon túl ter jesz ked ve fo ga dott el a he lyi jog al ko tó.
Amennyi ben azt ál la pí tot ta meg az Al kot mány bí ró ság,
hogy a tör vény ál tal már sza bá lyo zott vi szo nyok vég re haj -
tá sá ra irá nyu ló he lyi sza bá lyo zás te kin te té ben az ön kor -
mány zat a tör vény fel ha tal ma zá sa nél kül, vagy azon túl ter -
jesz ked ve adott sza bá lyo zást, az ilyen túl ter jesz ke dõ ren -
del ke zé se ket meg sem mi sí tet te [lásd pl.: 119/2009. (XI. 20.) 
AB ha tá ro zat, ABH 2009, 1270, 1273.; 80/2009. (VII. 10.) 
AB ha tá ro zat, ABH 2009, 1215, 1217–1218.; 5/2003.
(III. 13.) AB ha tá ro zat, ABH 2003, 744, 746–747.] 

Az Al kot mány bí ró ság meg vizs gál ta az Ör. ren del ke zé -
se it, an nak sza bá lyo zá si kör nye ze tét és meg ál la pí tot ta,
hogy a te met ke zé si szol gál ta tást a Ttv. és a Vhr. rész le te -
sen sza bá lyoz za. A Ttv. fel ha tal ma zó ren del ke zé sei kö zött 
[Ttv. 41. § (3) be kez dés, 42. §] nem ta lál ha tó olyan, amely
a te met ke zé si szol gál ta tó val szem ben óva dék ki kö té sé re
ha tal maz ná fel a te me tõt fenn tar tó ön kor mány za tot. Rész -
le te sen sza bá lyoz za vi szont a Ttv. és a Vhr. a te met ke zé si
szol gál ta tó biz to sí ték adá si kö te le zett sé gét, an nak mér té -
két és fo lya ma tos ren del ke zés re ál lá si kö te le zett sé gét.
E sza bá lyok közt sem ta lál ha tó olyan, amely az ön kor -
mány zat szá má ra to váb bi biz to sí ték adá sá nak elõ írá sát le -
he tõ vé ten né. Az Ör. 11. § (2) be kez dé sé ben sze rep lõ pol -
gár mes te ri en ge dély kap csán pe dig az Al kot mány bí ró ság
rá mu tat, hogy a te met ke zé si szol gál ta tó te vé keny sé gét a
Ttv. ke re tei kö zött, en ge dély alap ján vég zi. Az ilyen te vé -
keny sé get az en ge dély sze rint vég zõ szol gál ta tó nak a te -
me tõ be va ló be lé pé sét to váb bi pol gár mes te ri en ge dé lye -
zés hez köt ni a fen ti ér vek men tén szin tén tör vény el le nes. 

Mind eb bõl az kö vet ke zik, hogy a Kép vi se lõ-tes tü let az
óva dék elõ írá sá val túl lép te ren de let al ko tá si ha tás kö rét. Az 
Al kot mány bí ró ság az in dít vánnyal tá ma dott ren del ke zé se -
ket csak az óva dé kot köz vet le nül elõ író sza bá lyok, va la -
mint az azok kal szo ros össze füg gés ben lé võ ren del ke zé -
sek te kin te té ben sem mi sí tet te meg. 

A ha tá ro zat köz zé té te le az Al kot mány bí ró ság ról szó ló
1989. évi XXXII. tör vény 41. §-án alapul. 

Bu da pest, 2011. de cem ber 28. 

Dr. Hol ló And rás s. k., Dr. Ko vács Pé ter s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Kiss Lász ló s. k.,
elõ adó al kot mány bí ró

Al kot mány bí ró sá gi ügy szám: 883/H/2011.
Köz zét éve a Ma gyar Köz löny 2011. évi 163. szá má ban.

181/2011. (XII. 29.) AB ha tá ro zat

A MA GYAR KÖZ TÁR SA SÁG NE VÉ BEN!

Az Al kot mány bí ró ság jog sza bály al kot mány el le nes sé -
gé nek utó la gos vizs gá la tá ra irá nyu ló in dít vány tár gyá ban
meghozta a következõ

h a t á r o z a t o t:

Az Al kot mány bí ró ság meg ál la pít ja, hogy Hód me zõ vá -
sár hely Me gyei Jo gú Vá ros Köz gyû lé sé nek az egyes pénz -
be li és ter mé szet ben nyúj tott szo ci á lis el lá tá sok ról szó ló
15/2003. (04. 14.) Kgy. sz. ren de let 33. § (6), (7) és (8) be -
kez dé sei al kot mány el le ne sek, ezért azokat megsemmisíti.

Az Al kot mány bí ró ság ezt a ha tá ro za tát a Ma gyar Köz -
löny ben köz zé te szi.

I n d o k o l á s

I.

Az adat vé del mi biz tos az Al kot mány bí ró ság ról szó ló
1989. évi XXXII. tör vény (a to váb bi ak ban: Abtv.) 21. §
(2) be kez dé se és az ál lam pol gá ri jo gok or szág gyû lé si biz -
to sá ról szó ló 1993. évi LIX. tör vény 22. § a) pont ja alap ján 
Hód me zõ vá sár hely Me gyei Jo gú Vá ros Köz gyû lé sé nek az 
egyes pénz be li és ter mé szet ben nyúj tott szo ci á lis el lá tá -
sok ról szó ló 15/2003. (04. 14.) Kgy. sz. ren de let (a to váb -
bi ak ban: Ren de let) 33. § (6), (7) és (8) be kez dé se al kot -
mány el le nes sé gé nek utólagos vizsgálatát kezdeményezte
az Alkotmánybíróságnál.

Hód me zõ vá sár hely Me gyei Jo gú Vá ros Köz gyû lé se
„Akik vissza él tek a vá ros tá mo ga tá sá val” cím mel lis tát je -
len te tett meg a vá ros in ter ne tes hon lap ján azok ról, akik
„ma gu kat rá szo ru ló nak vall va a vá ros tól se gélyt, tá mo ga -
tást igé nyel tek, azon ban azt még sem vet ték át, vagy a meg -
ítélt tá mo ga tást, a fel aján lott mun kát ké sõbb vissza uta sí -
tot ták”. Ez az adat ke ze lés mint egy há rom száz sze mélyt
érin tett, s en nek jog sze rû sé gét az adat vé del mi biz tos vizs -
gál ta. En nek so rán meg ál la pí tot ta, hogy a sze mé lyes ada -
tok (az érin tet tek ne ve, szü le té si ide je, a tá mo ga tás ból va ló 
ki zá rás oka és az érin tet tek lak cí me) ke ze lé sé re és nyil vá -
nos ság ra ho za ta lá ra csak az érin tet tek hoz zá já ru lá sa, to -
váb bá tör vény, il let ve tör vé nyi fel ha tal ma zás alap ján he lyi 
ön kor mány za ti ren de let alap ján ke rül he tett vol na sor. Az
adott ügy ben az érin tet tek az adat ke ze lés hez nem já rul tak
hoz zá, to váb bá jog sza bá lyok sem tett ék le he tõ vé a sze mé -
lyes ada tok nyil vá nos ság ra ho za ta lát. Az adat vé del mi biz -
tos ezért a lis tát az ABI-3241-11/2010/K. ha tá ro za tá ban
jog el le nes nek mi nõ sí tet te és an nak meg sem mi sí té sét ren -
del te el. E dön tés el len Hód me zõ vá sár hely Me gyei Jo gú
Vá ros Köz gyû lé se ke re se tet ter jesz tett elõ, me lyet a Fõ vá -
ro si Bí ró ság a 22.K.35.696/2010/4. számú ítéletével
elutasított. Ezt követõen Hódmezõvásárhely Megyei Jogú
Város Közgyûlése a 30/2010. (09. 07.) rendeletével mó do -



sí tot ta a Rendeletet, hogy jogalapot teremtsen a sze mé lyes
adatok közzétételére.

Az adat vé del mi biz tos sze rint ez a mó do sí tás nem fe lel
meg az Al kot mány 44/A. § (2) be kez dé sé ben fog lalt
jogsza bályi hi e rar chi á ra vo nat ko zó kö ve tel mé nyek nek.
A Ren de let 33. § (6) be kez dé se le he tõ vé te szi, hogy az ön -
kor mány zat a szo ci á lis tá mo ga tás sal „vissza élõk” sze mé -
lyes ada ta it (ne vét, szü le té si ide jét, lak cí mét) egy évig
nyil ván tar tás ba ve gye és köz zé te gye, ami sér ti a szo ci á lis
igaz ga tás ról és szo ci á lis el lá tá sok ról szó ló 1993. évi
III. tör vényt (a to váb bi ak ban: Szoctv.), to váb bá a sze mé -
lyes ada tok vé del mé rõl és a köz ér de kû ada tok nyil vá nos -
sá gá ról szó ló 1992. évi LXI II. tör vényt (a to váb bi ak ban:
Avtv.). A Ren de let 33. § (6) be kez dé se ugyan is az adat ke -
ze lés cél ja ként a „vissza élés tõl va ló vissza tar tást” ha tá roz -
za meg, er re azon ban a Szoctv. 18. §-a, amely meg ha tá roz -
za a jegy zõ ál tal ve ze tett nyil ván tar tás cél ját, nem ad le he -
tõ sé get. Emel lett a Ren de let 33. § (6) be kez dé se az adat ke -
ze lés mód ja mi att is el len té tes a Szoctv. 19. § (1) be kez dé -
sé vel és 24. § (1) be kez dé sé vel, amelyek meghatározzák,
hogy a személyes adatok milyen intézményeknek to váb -
bít ha tók, s hogy a nyilvántartásban szereplõ adatok csak
statisztikai céllal használhatók fel.

Az adat vé del mi biz tos to váb bá utal ar ra, hogy az Avtv.
3. § (4) be kez dé se ki zá ró lag tör vény szá má ra te szi le he tõ -
vé, hogy köz ér dek bõl el ren del je bi zo nyos sze mé lyes ada -
tok nyil vá nos ság ra ho za ta lát. Ön kor mány za ti ren de le tek
szá má ra ilyen lehetõséget az Avtv. nem biztosít.

Vé gül az adat vé del mi biz tos in dít vá nya sze rint a Ren -
de let 33. § (6) be kez dé se az Al kot mány 8. § (2) be kez dé sé -
be üt kö zõ mó don, „köz vet le nül és je len tõ sen” kor lá toz za
az érintettek magánszféráját.

A Ren de let 33. § (7) be kez dé se és (8) be kez dé se vissza -
utal a (6) be kez dés re, a (6) be kez dés nél kül a (7) és (8) be -
kez dés nem ér tel mez he tõ, ezért az adat vé del mi biz tos a
33. § (6), (7) és (8) be kez dé se i nek a meg sem mi sí té sét is
kez de mé nyez te az Alkotmánybíróságnál.

II.

1. Az Al kot mány nak az in dít vány el bí rá lá sa kor ha tá -
lyos ren del ke zé sei:

„8. § (2) A Ma gyar Köz tár sa ság ban az alap ve tõ jo gok ra
és kö te les sé gek re vo nat ko zó sza bá lyo kat tör vény ál la pít ja
meg, alap ve tõ jog lé nye ges tar tal mát azonban nem kor lá -
toz hat ja.”

„44/A. § (2) A he lyi kép vi se lõ-tes tü let a fel adat kör ében
ren de le tet al kot hat, amely nem le het el len té tes más jog sza -
bállyal.”

2. Az in dít vány ál tal érin tett jog sza bá lyi ren del ke zé sek:
Avtv.
„3. § (4) Tör vény köz ér dek bõl – az ada tok kö ré nek ki fe -

je zett meg je lö lé sé vel – el ren del he ti a sze mé lyes adat nyil -
vá nos ság ra ho za ta lát. Min den egyéb eset ben a nyil vá nos -
ság ra ho za tal hoz az érin tett hoz zá já ru lá sa, kü lön le ges adat 

ese té ben írás be li hoz zá já ru lá sa szük sé ges. Két ség ese tén
azt kell vé lel mez ni, hogy az érintett a hozzájárulását nem
adta meg.”

Szoctv.
„18. § A jegy zõ a szo ci á lis el lá tás ra va ló jo go sult ság

meg ál la pí tá sa, az el lá tás biz to sí tá sa, fenn tar tá sa és meg -
szün te té se cél já ból nyil ván tar tást ve zet. A nyilvántartás
tartalmazza

a) a jo go sult ter mé sze tes sze mély azo no sí tó adatait;
b) a jo go sult ál lam pol gár sá gát, il le tõ leg be ván do rolt, le -

te le pe dett vagy me ne kült jogállását;
c) a jo go sult bel föl di la kó-, il le tõ leg tar tóz ko dá si helyét;
d) a jo go sult tar tá sá ra kö te les sze mély ter mé sze tes sze -

mély azo no sí tó adatait;
e) a jo go sult sá gi fel té te lek re és az azok ban be kö vet ke -

zett vál to zá sok ra vo nat ko zó adatokat;
f) a szo ci á lis el lá tás meg ál la pí tá sá ra, meg vál toz ta tá sá ra

és meg szün te té sé re vonatkozó döntést;
g) a jo go sult ság és a té rí té si díj meg ál la pí tá sá hoz szük -

sé ges jö ve del mi adatokat;
h) a jo go sult Tár sa da lom biz to sí tá si Azo no sí tó Je lét

(TAJ szám);
i) a 3. § (3) és (4) be kez dé se sze rin ti sze mély ese té ben a

Ma gyar or szá gon tar tóz ko dás jog cí mét, hoz zá tar to zó ese -
tén a rokoni kapcsolatot;

j) az ak tív ko rú ak el lá tá sá ra jo go sult sze mély nek a fog lal -
koz ta tás ra irá nyu ló jog vi szony lé te sí té sé hez szük sé ges jog -
nyi lat ko za tok hi á nyá ban vagy a jog nyi lat ko za tok alak sze rû -
sé gé re vo nat ko zó ren del ke zé sek meg sér té sé vel vég zett ke -
re sõ te vé keny sé gé re (a to váb bi ak ban: jog el le nes mun ka vég -
zés) vo nat ko zó, kü lön tör vény ben fog lalt ada to kat;

k) a fog lal koz ta tást he lyet te sí tõ tá mo ga tás ra jo go sult
sze mély is ko lai vég zett sé gét és szakképzettségét.”

„19. § (1) A 18. §-ban sza bá lyo zott nyil ván tar tás ból a
szo ci á lis ha tás kört gya kor ló szer vek, a gyám ügyi fel ada to -
kat el lá tó szer vek, a nyug díj biz to sí tá si igaz ga tá si szerv, az
egész ség biz to sí tá si szerv, a kincs tár, a bí ró ság, az ügyész -
ség, a nyo mo zó ha tó ság, a ka to nai igaz ga tá si szer vek, va -
la mint a sze mé lyes gon dos ko dást nyúj tó szo ci á lis in téz -
mé nyek (a to váb bi ak ban: adat igény lés re jo go sult szer vek)
ré szé re – kü lön tör vény ben meg ha tá ro zott fel ada ta ik el lá -
tá sa cél já ból – eseti megkeresésük alapján továbbíthatók
az általuk törvény alapján kezelhetõ adatok.”

„24. § (1) Az e tör vény fel ha tal ma zá sa alap ján nyil ván -
tar tást ve ze tõ szer vek a nyil ván tar tás ban ke zelt ada to kat
ter mé sze tes sze mély azo no sí tó ada tok nél kül sta tisz ti kai
cél ra fel hasz nál hat ják, il le tõ leg azok ból sta tisz ti kai célra
adatot szolgáltathatnak.

(2) Az e tör vény alap ján el ren delt adat ke ze lés re és az
ada tok vé del mé re egye bek ben a sze mé lyes ada tok vé del -
mé rõl és a köz ér de kû ada tok nyil vá nos sá gá ról szó ló
1992. évi LXI II. tör vény, va la mint az egész ség ügyi adat -
ke ze lés re vo nat ko zó tör vény ren del ke zé sei az irány adók.
(…)”

Ren de let
„33. § (6) Amennyi ben az át me ne ti se gély ben vagy ak -

tív ko rú ak el lá tá sá ban ré sze sü lõ sze mély a meg ítélt tá mo -
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ga tást in do ko lat la nul nem ve szi át, vagy a fel aján lott mun -
kát in do ko lás nél kül nem fo gad ja el, vagy ne ki fel ró ha tó
mó don olyan ma ga tar tást ta nú sít, amely mi att a köz fog lal -
koz ta tott mun ka vi szo nyát rend kí vü li fel mon dás sal, vagy
azon na li ha tállyal a pró ba idõ alatt meg szün te ti a mun kál -
ta tó, az ön kor mány zat az érin tett sze mé lyes ada ta it (név,
szü le té si idõ, lak cím) a fe le lõs ség lis ta nyil ván tar tás ban
1 éves idõ tar tam ra fel fek te ti és nyil vá nos ság ra hoz za. Az
adat ke ze lés cél ja a visszatartás attól, hogy visszaéljenek a
szociális támogatásokkal, illetve kárt okozzanak a köz va -
gyon ban.

(7) Az el já rás kez de te kor a ké rel me zõt tá jé koz tat ni kell
ar ról, hogy a (6) be kez dés ben meg ha tá ro zott ese tek ben
sze mé lyes ada tai nyil vá nos ság ra ho za ta lá ra sor ke rül het.
Az er re vo nat ko zó nyi lat ko za tot a kérelem nyomtatvány
tartalmazza.

(8) Ar ról, hogy a ké rel me zõ ese té ben a (6) be kez dés al -
kal ma zá sá ra sor ke rül het-e, a Nép jó lé ti Cso port elõ ter jesz -
té se alap ján a tes tü le ti ha tás kör be tar to zó ügyek vo nat ko -
zá sá ban Hód me zõ vá sár hely Me gyei Jo gú Vá ros Köz gyû -
lé sé nek Egész ség ügyi és Szo ci á lis Bi zott sá ga (a to váb bi -
ak ban: Bi zott ság) hoz dön tést. A Bi zott ság a nyil ván tar tás -
ba vé tel rõl és a nyil vá nos ság ra ho za tal ról az ügy ira tai és
is mert kö rül mé nyei alap ján dönt. A nyil ván tar tás ba vé tel -
rõl a nyil vá nos ság ra ho za talt meg elõ zõ 15 na pon be lül tá -
jé koz tat ni kell az érin tet tet. Nincs helye a nyilvánosságra
hozatalnak, ha az érintett magatartását megfelelõen meg -
in do kol ja.”

III.

1. Az Al kot mány bí ró ság az adat vé del mi biz tos in dít vá -
nya alap ján in dult el já rás ban min de nek elõtt azt vizs gál ta,
hogy Hód me zõ vá sár hely Me gyei Jo gú Vá ros Köz gyû lé sé -
nek volt-e fel ha tal ma zá sa a Ren de let ki fo gás olt ren del ke -
zé sé nek megalkotására.

Az Al kot mány 44/A. § (2) be kez dé sé nek meg fe le lõ en
az Ötv. 16. § (1) be kez dé se fel ha tal maz za a he lyi ön kor -
mány za tok kép vi se lõ-tes tü le te it ar ra, hogy a tör vény ál tal
nem sza bá lyo zott he lyi tár sa dal mi vi szo nyok ren de zé sé re,
to váb bá tör vény fel ha tal ma zá sa alap ján, an nak vég re haj tá -
sá ra ön kor mány za ti ren de le tet al kos sa nak. A most vizs gált 
kér dés ben az önkormányzat az utóbbi, delegált jogalkotási 
hatáskörében járt el.

A Szoctv. 18. §-a alap ján ugyan is a jegy zõ nyil ván tar -
tást ve zet a szo ci á lis el lá tás ra va ló jo go sult ság meg ál la pí -
tá sá hoz szük sé ges ada tok ról. Ez a nyil ván tar tás – töb bek
kö zött – a jo go sult sze mély azo no sí tó ada ta it, la kó- vagy
tartózkodási helyét tartalmazza.

A Szoctv. a szo ci á lis el lá tás ra jo go sult sze mé lyes ada -
tok hoz fû zõ dõ jo gá nak ér vé nye sü lé se ér de ké ben az adat -
ke ze lés ga ran ci á lis sza bá lya i ról is ren del ke zik. Esze rint a
szo ci á lis el lá tá sok ban ré sze sü lõk rõl nyil ván tar tást ve zet -
ni, a nyil ván tar tá sok ba be te kin te ni, azok ról ada tot szol gál -
tat ni csak a Szoctv. 18-24. §-ai ban fog lal tak sze rint le het.
Ugyan csak ga ran ci á lis elv, hogy aki re néz ve a nyil ván tar -

tás ada tot tar tal maz, az ada tok ba be te kint het és jo go sult az
ada tok he lyes bí té sét, tör lé sét kér ni, ha an nak fel té te lei
fenn áll nak (22. §). Ilyen ese tek for dul hat nak elõ pél dá ul
ak kor, ha az adat ke ze lõ az el lá tás meg szû né sé tõl szá mí tott
5 év után az adott sze mély re vonatkozó adatok törlését
elmulasztja, vagy valótlan tényeket, illetve a Szoctv.-ben
fel nem sorolt adatokat tart nyilván.

A Szoctv. ren del ke zik ar ról is, hogy a nyil ván tar tás ból
adat csak az adat igény lés re jo go sult szerv nek és a jo go -
sult sá got meg ál la pí tó szo ci á lis ha tás kört gya kor ló szerv -
nek szol gál tat ha tó (21. §), és ar ról is, hogy a Szoctv. alap -
ján nyil ván tar tást ve ze tõ szer vek a nyil ván tar tás ada ta it a
ter mé sze tes sze mély azo no sí tó ada tok nél kül sta tisz ti kai
cél ra fel hasz nál hat ják. [24. § (1) be kez dés] Egyéb ként a
Szoctv. sze rint az adat ke ze lés nek meg kell fe lel nie az
Avtv. és az egész ség ügyi adat ke ze lés re vo nat ko zó tör vény 
ren del ke zé se i nek. [24. § (2) be kez dés] Te kin tet tel ar ra,
hogy a Ren de let ben nem egész ség ügyi ada tok ról, az az kü -
lön le ges (szen zi tív) ada tok ról van szó, ha nem a szen zi tív
ada tok kö ré be nem tar to zó sze mé lyes adatokról (név,
születési idõ, lakcím), ezért ez utóbbi tör vény ren del ke zé -
sei – a mostani ügyben – nem relevánsak.

Fi gye lem be ve en dõk vi szont az Avtv. ide vo nat ko zó
sza bá lyai. Min de nek elõtt a 3. § (1) be kez dé se, amely sze -
rint sze mé lyes adat ak kor ke zel he tõ, ha a) ah hoz az érin tett 
hoz zá já rul, il let ve b) azt tör vény vagy – tör vény fel ha tal -
ma zá sa alap ján, az ab ban meg ha tá ro zott kör ben – he lyi
ön kor mány zat ren de le te el ren de li. A Ren de let adat vé del -
mi biz tos ál tal tá ma dott 33. § (6) be kez dé se az adat ke ze lés
[Avtv. 2. § „9. adat ke ze lés: az al kal ma zott el já rás tól füg -
get le nül az ada to kon vég zett bár mely mû ve let vagy a mû -
ve le tek összes sé ge, így pél dá ul gyûj té se, fel vé te le, rög zí -
té se, rend sze re zé se, tá ro lá sa, meg vál toz ta tá sa, fel hasz ná -
lá sa, to váb bí tá sa, nyil vá nos ság ra ho za ta la, össze han go lá -
sa vagy össze kap cso lá sa, zá ro lá sa, tör lé se és meg sem mi sí -
té se, va la mint az ada tok to váb bi fel hasz ná lá sá nak meg -
aka dá lyo zá sa. Adat ke ze lés nek szá mít a fény kép-, hang-
vagy kép fel vé tel ké szí té se, va la mint a sze mély azo no sí tá -
sá ra al kal mas fi zi kai jel lem zõk (pl. ujj- vagy te nyér nyo -
mat, DNS-min ta, írisz kép) rög zí té se is;”] egy faj tá já ról, a
sze mé lyes ada tok nyil vá nos ság ra hozataláról [Avtv. 2. §
„11. nyilvánosságra hozatal: ha az adatot bárki számára
hozzáférhetõvé teszik;”] rendelkezik.

Ma ga a Ren de let is ki mond ja, hogy a név, a szü le té si idõ 
és a lak cím sze mé lyes adat nak mi nõ sül. A sze mé lyes ada -
tok vé del mé hez va ló jo got az Al kot mány 59. § (1) be kez -
dé se el is me ri és biz to sít ja. Az Al kot mány bí ró ság e jo got
olyan in for má ci ós ön ren del ke zé si jog ként fog ja fel, mely
alap ján min den ki ma ga ren del ke zik sze mé lyes ada ta i nak
fel tá rá sá ról és fel hasz ná lá sá ról. Sze mé lyes ada tot az érin -
tet ten és az ere de ti adat fel dol go zón kí vü li har ma dik sze -
mély szá má ra hoz zá fér he tõ vé ten ni csak konk rét tör vé nyi
fel ha tal ma zás ese tén sza bad, il let ve ab ban az eset ben, ha
az érin tett ab ba be le egye zik [15/1991. (IV. 13.) AB ha tá -
ro zat, ABH 1991, 40–42.]. A sze mé lyes adat te hát ál ta lá -
ban nem le het köz zé té tel tár gya, az az nem nyil vá nos. Ma -
ga az érin tett ugyan dönt het a nyil vá nos ság ra ho za tal ról,



de a vizs gált Ren de let nem biz to sít ja az érin tett szá má ra,
hogy el dönt se, ön ként fel tár ja-e sze mé lyes ada ta it, és azt
sem, hogy tá jé ko zott be le egye zést ad jon a köz zé té tel hez.
A sze mé lyes ada tok tu laj do no sán kí vül azon ban ki zá ró lag
az Al kot mány 8. § (2) be kez dé sé nek meg fe le lõ tör vény
ren del he ti el a sze mé lyes adat bár ki szá má ra tör té nõ hoz -
zá fér he tõ vé té te lét, il let ve nyil vá nos ság ra ho za ta lát.
[563/B/2007. AB ha tá ro zat, ABH 2008, 2723, 2728.] Ezt
jut tat ja ki fe je zés re az Avtv. 3. § (4) be kez dé se, amely sze -
rint tör vény köz ér dek bõl – az ada tok kö ré nek ki fe je zett
meg je lö lé sé vel – el ren del he ti a sze mé lyes adat nyil vá nos -
ság ra ho za ta lát.

A Ren de let 33. § (6) be kez dé se ön kor mány za ti ren de -
let ként ha tá roz a sze mé lyes ada tok nyil vá nos ság ra ho za ta -
lá ról. Er re azon ban sem az Avtv., sem a Szoctv. nem ad le -
he tõ sé get, sõt, az Avtv. 3. § (4) be kez dé se a sze mé lyes
ada tok köz zé té te lé nek el ren de lé sé hez ki fe je zet ten meg kö -
ve te li a tör vé nyi szin tet. Hód me zõ vá sár hely Me gyei Jo gú
Vá ros Köz gyû lé se ezért a Ren de let 33. § (6) be kez dé sé nek 
meg al ko tá sá val meg sér tet te az Al kot mány 44/A. § (2) be -
kez dé sét, amely elõ ír ja, hogy ön kor mány za ti ren de let nem 
le het el len té tes a ma ga sabb szin tû jog sza bállyal.

2. Az Avtv. a sze mé lyes ada tok nak azt a kö rét, mely nek
nyil vá nos ság ra ho za ta lát (vagy hoz zá fér he tõ vé té te lét)
tör vény – köz ér dek bõl – el ren de li, köz ér dek bõl nyil vá nos
adat nak ne ve zi. [Avtv. 2. § 5. pont] Te kin tet tel ar ra, hogy
ezek ben az ese tek ben köz ér dek ne vé ben alap ve tõ jo got
kor lá toz nak, ezért az al kot mány bí ró sá gi kont roll a köz ér -
dek re hi vat ko zás jo gos sá gá ra is ki ter jed. Köz ér dek bõl
nyil vá nos adat nak mi nõ sül nek pél dá ul a köz ha tal mat el lá -
tó he lyi ön kor mány za ti kép vi se lõk nek a va gyonnyi lat ko -
zat ban sze rep lõ sze mé lyes ada tai, ame lyek nyil vá nos ság ra 
ho za ta lát tör vény – a köz élet el len õriz he tõ vé té te le ér de -
ké ben – ren de li el. Eb ben az eset ben az ada tok hoz va ló
hoz zá fé rés bár ki szá má ra ala nyi jo gon biz to sí tott.
[83/2008. (VI. 13.) AB ha tá ro zat, ABH 2008, 1407,
1412–1413.] A Ren de let tá ma dott ren del ke zé se azon ban
nem a sza bad dön té sük alap ján köz ha tal mi meg bí zást tel -
je sí tõk re, ha nem ma gán sze mé lyek re, a he lyi la kos ság leg -
ki szol gál ta tot tabb, „mély sze gény ség ben” élõ tag ja i ra vo -
nat ko zik: azok ra, akik a Szoctv. 33. §-a alap ján az ak tív
ko rú ak el lá tá sá ra jo go sul tak, il let ve, akik a lét fenn tar tá su -
kat ve szé lyez te tõ rend kí vü li élet hely ze tük mi att a Szoctv.
45. §-ában fog lalt át me ne ti se gély ben ré sze sül nek. Er re a
sze mé lyi kör re vo nat ko zó an azon ban a sze mé lyes ada tok
köz zé té te lé re az Avtv. alap ján ki zá ró lag ak kor van le he tõ -
ség, ha a sze mé lyes ada tok köz zé té te lé nek alkotmányos
célja van.

A Ren de let 33. § (6) be kez dé se az el lá tás ban ré sze sü lõ
ma gán sze mély nek a ne vét, szü le té si ide jét és lak cí mét ren -
de li nyil vá nos ság ra hoz ni, ha „a meg ítélt tá mo ga tást in do -
ko lat la nul nem ve szi át, vagy a fel aján lott mun kát in do ko -
lás nél kül nem fo gad ja el, vagy ne ki fel ró ha tó mó don
olyan ma ga tar tást ta nú sít, amely mi att köz cé lú vagy köz -

hasz nú mun ka vi szo nyát rend kí vü li, vagy azon na li ha tá lyú
fel mon dás sal meg szün te ti a mun kál ta tó”. A Ren de let sze -
rint a sze mé lyes ada tok köz zé té te lé nek a cél ja „a vissza tar -
tás at tól, hogy vissza él je nek a szo ci á lis tá mo ga tá sok kal, il -
let ve kárt okoz za nak a köz va gyon ban”. Sze mé lyes ada tok
köz zé té te le a sze mé lyes ada tok vé del mé hez va ló jog kor -
lá to zá sát je len ti. Ez a kor lá to zás ak kor te kint he tõ szük sé -
ges nek, ha meg fe lel a cél hoz kö tött ség kö ve tel mé nyé nek:
az az, ha a sze mé lyes adat köz zé té te lé nek tör vény ben elõ -
írt, pon to san meg ha tá ro zott és al kot má nyos in do ka van.
Sem a Szoctv., sem pe dig az Avtv. nem te szi azon ban le he -
tõ vé, hogy ön kor mány za ti ren de let ilyen pre ven tív és meg -
szé gye ní tõ cél lal sze mé lyes ada tok köz zé té te lét ren del je
el. A Szoctv. 24. § (1) be kez dé se a jegy zõ nyil ván tar tá sá -
ban sze rep lõ ada tok nak ki zá ró lag a sta tisz ti kai cé lú (egye -
di be azo no sí tás ra nem al kal mas) fel hasz ná lá sát en ge di. A
ki fo gás olt ren de le ti sza bály te hát az adat ke ze lés cél ját il le -
tõ en sem fe lel meg a ma ga sabb szin tû jog sza bály ban
foglaltaknak.

Mind ezek alap ján az Al kot mány bí ró ság a Ren de let
33. § (6) be kez dé sét, an nak al kot mány el le nes sé ge mi att
meg sem mi sí tet te. Te kin tet tel ar ra, hogy az Al kot mány bí -
ró ság meg ál la pí tot ta: a Ren de let 33. § (6) be kez dé se sér ti
az Al kot mány 44/A. § (2) be kez dé sét, nem vizs gál ta, hogy
a ma gán szfé rá hoz va ló jog nak a tá ma dott ren del ke zés ben
fog lalt kor lá to zá sa össz hang ban van-e az Al kot mány 8. §
(2) be kez dé sé vel.

Mi vel a Ren de let 33. § (7) és (8) be kez dé sei vissza utal -
nak a Ren de let 33. § most meg sem mi sí tett (6) be kez dé sé -
re, ezért az Al kot mány bí ró ság – szo ros össze füg gés okán – 
a 33. § (6) be kez dé se nél kül ér tel mez he tet len né és al kal -
maz ha tat lan ná vá ló (7) és (8) be kez dé se ket is meg sem mi -
sí tet te. [3/1992. (I. 23.) AB ha tá ro zat, ABH 1992, 329,
330.; 67/2006. (XI. 29.) AB ha tá ro zat, ABH 2006, 971,
978.; 35/2010. (III. 31.) AB ha tá ro zat, ABH 2010, 273,
281.]

Az Al kot mány bí ró ság e ha tá ro za tát az Abtv. 41. §-a
alap ján a Ma gyar Köz löny ben köz zé te szi. Az Abtv. 42. §
(1) be kez dé se alap ján a Ren de let 33. § (6), (7) és (8) be -
kez dé sei e ha tá ro zat köz zé té te lét kö ve tõ na pon vesz tik ha -
tá lyu kat.

Bu da pest, 2011. de cem ber 28.

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bra gyo va And rás s. k.,
elõ adó al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Stumpf Ist ván s. k.,
al kot mány bí ró

Al kot mány bí ró sá gi ügy szám: 908/B/2011.
Köz zét éve a Ma gyar Köz löny 2011. évi 163. szá má ban.
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AZ ALKOTMÁNYBÍRÓSÁG TELJES ÜLÉSÉNEK
A MAGYAR KÖZLÖNYBEN KÖZZÉTETT VÉGZÉSE

173/2011. (XII. 21.) AB vég zés

Az Al kot mány bí ró ság az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság 
ál tal or szá gos nép sza va zás kez de mé nye zé sé re irá nyu ló
alá írás gyûj tõ ív min ta pél dá nya és az azon sze rep lõ kér dés
hi te le sí té se tár gyá ban ho zott ha tá ro zat el len be nyúj tott ki -
fo gás alap ján meg hoz ta a kö vet ke zõ

v é g z é s t:

Az Al kot mány bí ró ság az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság 
58/2011. (VI. 7.) OVB ha tá ro za ta el len be nyúj tott ki fo gást 
vissza uta sít ja.

Az Al kot mány bí ró ság ezt a vég zé sét a Ma gyar Köz -
löny ben köz zé te szi.

I n d o k o l á s

1. Az Al kot mány bí ró ság hoz „fel leb be zés” meg je lö lés -
sel be ad vány ér ke zett az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság
(a to váb bi ak ban: OVB) 58/2011. (VI. 7.) OVB ha tá ro za ta
(a to váb bi ak ban: OVBh.) el len.

A be ad vá nyo zó ala pít vány 2011. má jus 16-án alá írás -
gyûj tõ ív min ta pél dá nyát nyúj tot ta be az Or szá gos Vá lasz -
tá si Bi zott ság hoz az or szá gos nép sza va zás ról és né pi kez -
de mé nye zés rõl szó ló 1998. évi III. tör vény (a to váb bi ak -
ban: Nsztv.) 2. §-a sze rin ti hi te le sí tés cél já ból.

Az alá írás gyûj tõ íven a kö vet ke zõ kér dés sze re pelt:
„Egyet ért-e Ön az zal, hogy az or szág gyû lé si kép vi se lõk,
va la mint az eu ró pai par la men ti kép vi se lõk vá lasz tá sán a
vá lasz tó jog 2012. ja nu ár 1-jé tõl is ma gyar or szá gi la kó -
hely hez kö tõd jön?”

Az OVBh. meg ta gad ta az or szá gos nép sza va zá si kez de -
mé nye zés alá írás gyûj tõ ívé nek hi te le sí té sét. Dön té sét a
Ma gyar Köz tár sa ság Al kot má nyá ról szó ló 1949. évi
XX. tör vény (a to váb bi ak ban: Al kot mány) 24. § (3) be kez -
dé sé re, va la mint az Nsztv. 2. §-ára és 10. § b) pont já ra ala -
pí tot ta.

Az OVB ha tá ro za tá nak in do ko lá sá ban – az Al kot mány
24. § (3) be kez dé sé re és az al kot mány bí ró sá gi gya kor lat ra
hi vat koz va – le szö gez te, hogy az Al kot mány mó do sí tá sá ra 
csak az Al kot mány ban elõ írt el já rá si rend ben és csak az
Al kot mány ál tal fel jo go sí tott al kot má nyo zó ha ta lom ál tal
ke rül het sor. Az OVB er re te kin tet tel meg ál la pí tot ta, hogy
az Al kot mány mó do sí tá sá ra, il let ve az Al kot mány egyes
ren del ke zé se i nek a jö võ be ni meg vál toz tat ha tó sá gá nak ki -
zá rá sá ra irá nyu ló kér dés ben vá lasz tó pol gá rok ál tal kez de -
mé nye zett nép sza va zás nak nincs he lye és ezért – az Nsztv. 

10. § b) pont ja alap ján – meg ta gad ta az alá írás gyûj tõ ív hi -
te le sí té sét.

Az OVBh. a Ma gyar Köz löny 2011. évi 60. szá má ban,
2011. jú ni us 7-én ke rült köz zé té tel re. A kez de mé nye zõ
2011. jú ni us 17-én – a tör vé nyes ha tár idõn be lül – „fel leb -
be zést” nyúj tott be, mely ben kér te, hogy az Al kot mány bí -
ró ság vál toz tas sa meg az OVBh.-t, ad jon helyt az or szá gos
nép sza va zá si kez de mé nye zés nek, il let ve hi te le sít se az ah -
hoz kap cso ló dó alá írás gyûj tõ ívet.

A ki fo gást te võ ki fej tet te: „a fen ti kér dés nem irá nyul az
Al kot mány mó do sí tá sá ra, mi vel a kér dés fel te vés a 2012.
ja nu ár 1-jé tõl kez dõ dõ idõ szak ra vo nat ko zik, ami kor ra je -
len ál lás sze rint az Al kot mány már nem lesz ha tály ban”.
Ál lás pont ja sze rint a kér dés tar tal mát Ma gyar or szág Alap -
tör vé nye ren del ke zé sei alap ján kell ér tel mez ni, il let ve
vizs gál ni an nak Ma gyar or szág Alap tör vé nyé be üt kö zé sét.
Idéz te az Alap tör vény XXIII. cikk (1) be kez dé sét és
(4) be kez dé sét, majd a fen ti ren del ke zé se ket ak ként ér tel -
mez te, hogy az (1) be kez dés fõ sza bály ként meg en ge dõ, ál -
ta lá no san rög zí ti a vá lasz tó jog hoz va ló jo go sult sá got,
majd a (4) be kez dés ben fel ha tal maz za a min den ko ri tör -
vény ho zó ha tal mat, hogy kü lön tör vény ben, ún. „sar ka la -
tos tör vény ben” szû kít se a vá lasz tó jo got és azt ma gyar or -
szá gi la kó hely hez kös se. A ki fo gást te võ meg erõ sí tet te,
hogy nép sza va zá si kez de mé nye zé se ar ra irá nyul, hogy a
tör vény ho zó ha ta lom nak kö te le zõ jel leg gel kü lön tör vény -
ben kor lá toz nia kell jen az or szág gyû lé si kép vi se lõk, va la -
mint az eu ró pai par la men ti kép vi se lõk vá lasz tá sát azon
nagy ko rú ma gyar ál lam pol gá rok ra, akik Ma gyar or szá gon
lakóhellyel rendelkeznek.

2. A ki fo gás ér de mi el bí rá lás ra al kal mat lan.

Az Al kot mány bí ró ság ha tás kö rét a je len ügy ben az
Alkot mánybíróságról szó ló 1989. évi XXXII. tör vény 1. §
h) pont ja alap ján a vá lasz tá si el já rás ról szó ló 1997. évi
C. tör vény (a to váb bi ak ban: Ve.) 130. §-a ha tá roz za meg.
A Ve. 130. § (1) be kez dé se sze rint: „Az Or szá gos Vá lasz -
tá si Bi zott ság nak az alá írás gyûj tõ ív, il le tõ leg a konk rét
kér dés hi te le sí té sé vel kap cso la tos dön té se el le ni ki fo gást a 
ha tá ro zat köz zé té te lét kö ve tõ ti zen öt na pon be lül le het
– az Al kot mány bí ró ság hoz cí mez ve – az Or szá gos Vá lasz -
tá si Bi zott ság hoz be nyúj ta ni.” A Ve. 130. § (3) be kez dé se
alap ján: „ (…) Az Al kot mány bí ró ság az Or szá gos Vá lasz -
tá si Bi zott ság, il le tõ leg az Or szág gyû lés ha tá ro za tát hely -
ben hagy ja, vagy azt meg sem mi sí ti, és az Or szá gos Vá lasz -
tá si Bi zott sá got, il le tõ leg az Or szág gyû lést új el já rás ra
utasítja.”

A Ve. 77.-78. §-ai ren del kez nek a ki fo gás ra vo nat ko zó
ál ta lá nos sza bá lyok ról. A 77. § (1) be kez dé se sze rint: „Ki -
fo gást a vá lasz tás ra irány adó jog sza bály, il le tõ leg a vá -



lasz tás és a vá lasz tá si el já rás alap el ve i nek (3. §) meg sér té -
se (a to váb bi ak ban együtt: jog sza bály sér tés) hi vat ko zás sal 
bár ki be nyújt hat. (…) A Ve. 77. § (2) be kez dé se alap ján a
ki fo gás nak tar tal maz nia kell: „a) a jog sza bály sér tés meg -
je lö lé sét, b) a jog sza bály sér tés bi zo nyí té ka it, c) a ki fo gás
be nyúj tó já nak ne vét, lak cí mét (szék he lyét) és – ha a lak cí -
mé tõl (szék he lyé tõl) el tér – pos tai ér te sí té si cí mét, (…).”
A 77. § (5) be kez dé se sze rint „[h]a a ki fo gás el ké sett, vagy
nem tar tal maz za a (2) be kez dés a)-c) pont já ban fog lal ta -
kat, a ki fo gást ér de mi vizs gá lat nél kül el kell uta sí ta ni.”

Te kin tet tel ar ra, hogy a je len be ad vány egy részt for mai
meg ne ve zé sét te kint ve nem ki fo gás, ha nem fel leb be zés,
más részt nem utal ar ra, hogy az OVB el já rá sa so rán jog -
sza bályt sér tett vol na, és nem mu tat ja be an nak bi zo nyí té -
ka it, ha nem csak amel lett ér vel, hogy a kér dést Ma gyar or -
szág Alap tör vé nyé nek ren del ke zé sei alap ján kell vizs gál -
ni, har mad részt pe dig az Al kot mány bí ró ság tól nem a Ve.
130. § (3) be kez dé se sze rin ti jog kö vet kez mé nyek al kal ma -
zá sát, ha nem az OVB dön tés meg vál toz ta tá sát és az alá -
írás gyûj tõ ív hi te le sí té sét kér te, ezért a be ad vány nem fe lel
meg a Ve.-ben sza bá lyo zott „ki fo gás” for mai és tar tal mi
fel té te le i nek, így ér de mi el bí rá lás ra alkalmatlan.

Az Al kot mány bí ró ság a fen ti ek re te kin tet tel a be ad -
ványt az Abtv. 22. § (2) be kez dé sé ben, va la mint a Ve.
116. §-ában, a 77. § (5) be kez dé sé ben fog lal tak alap ján, il -
le tõ leg az Al kot mány bí ró ság ide ig le nes ügy rend jé rõl és
an nak köz zé té te lé rõl szó ló, több ször mó do sí tott és egy sé -
ges szer ke zet be fog lalt 2/2009. (I. 12.) Tü. ha tá ro zat (ABK 
2009. ja nu ár, 3.) 29. § b) pont ja alap ján ér de mi vizs gá lat
nél kül vissza uta sí tot ta.

Az Al kot mány bí ró ság a vég zés köz zé té te lét az OVB ha -
tá ro za tá nak a Ma gyar Köz löny ben va ló meg je le né sé re te -
kin tet tel ren del te el.

Bu da pest, 2011. de cem ber 20.

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
az Al kot mány bí ró ság el nö ke

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bra gyo va And rás s. k.,
elõ adó al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Bi ha ri Mi hály s. k., Dr. Hol ló And rás s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Di e nes-Oehm Egon s. k., Dr. Ko vács Pé ter s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Kiss Lász ló s. k., Dr. Lé vay Mik lós s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Len ko vics Bar na bás s. k., Dr. Stumpf Ist ván s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Po kol Bé la s. k., Dr. Sza lay Pé ter s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Szí vós Má ria s. k.,
al kot mány bí ró

Al kot mány bí ró sá gi ügy szám: 811/H/2011.
Köz zét éve a Ma gyar Köz löny 2011. évi 156. szá má ban.
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AZ ALKOTMÁNYBÍRÓSÁG TELJES ÜLÉSÉNEK
A MAGYAR KÖZLÖNYBEN NEM KÖZZÉTETT HATÁROZATAI

140/B/2005. AB ha tá ro zat

A MA GYAR KÖZ TÁR SA SÁG NE VÉ BEN!

Az Al kot mány bí ró ság jog sza bály al kot mány el le nes sé -
gé nek utó la gos vizs gá la tá ra irá nyu ló in dít vány tár gyá ban
meghozta a következõ

h a t á r o z a t o t:

Az Al kot mány bí ró ság az adó zás rend jé rõl szó ló 2003.
évi XCII. tör vény 172. § (12) be kez dé se, va la mint 2. szá -
mú mel lék le te II./Ál ta lá nos ren del ke zé sek/A/2. pont já nak
c) al pont ja al kot mány el le nes sé gé nek meg ál la pí tá sá ra és
meg sem mi sí té sé re irányuló indítványt elutasítja.

I n d o k o l á s

I.

Az Al kot mány bí ró ság hoz be nyúj tott in dít vány ban az
in dít vá nyo zó az adó zás rend jé rõl szó ló 2003. évi
XCII. tör vény (a to váb bi ak ban: Art.) 172. § (8) be kez dé se,
va la mint 2. szá mú mel lék le te II./Ál ta lá nos ren del ke zé -
sek/A/2. pont já nak c) al pont ja al kot mány el le nes sé gé nek
megállapítását és megsemmisítését kezdeményezte. 

Az in dít vá nyo zó az Art.-nek az in dít vány be nyúj tá sa kor 
ha tá lyos ren del ke zé sei kap csán azt sé rel mez te, hogy a vál -
lal ko zók nak a he lyi ipar ûzé si és kom mu ná lis adó elõ le get
– az egy sze res könyv ve ze tés re kö te le zett ki vé te lé vel – a
vár ha tó éves fi ze ten dõ adó össze gé re az adó év de cem ber
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20. nap já ig kell ki egé szí te ni ük. Ki fo gás ol ta to váb bá, hogy
amennyi ben a be fi ze tett adó elõ leg össze ge nem éri el a be -
fi ze ten dõ adó 90 %-át, ak kor mu lasz tá si bír ság szab ha tó
ki. Az in dít vá nyo zó sze rint de cem ber 20-án még nem le het 
biz to san tud ni, hogy a be fi ze tett adó elõ leg össze ge el fog -
ja-e ér ni az adó 90%-át. Ezért ez az adó elõ leg-fi ze té si kö -
te le zett ség, va la mint az at tól va ló el té rés mu lasz tá si bír -
ság gal va ló szank ci o ná lá sa – az indítványozó álláspontja
szerint – az Alkotmány 70/I. § (1) bekezdésébe, az arányos 
közteherviselés alkotmányos elvébe ütközik.

II.

1. Az Al kot mány érin tett ren del ke zé se:
„70/I. § (1) Min den ter mé sze tes sze mély, jo gi sze mély

és jo gi sze mé lyi ség gel nem ren del ke zõ szer ve zet kö te les
jö ve del mi és va gyo ni vi szo nya i nak meg fe le lõ en a köz ter -
hek hez hoz zá já rul ni.”

2. Az Art.-nek az in dít vány be nyúj tá sa ide jén ha tá lyos
172. § (8) be kez dé se, va la mint 2. szá mú mel lék le te II./Ál -
ta lá nos ren del ke zé sek/A/2. pont já nak c) alpontja:

„172. § (8) Ha az adó zó ese dé kes sé gig az adó évi vár ha -
tó adó össze gét – fi gye lem mel az adó év so rán meg fi ze tett
elõ leg össze gé re is – nem fi zet te meg leg alább 90%-os
mér ték ben, a be fi ze tett elõ leg és az adó 90%-ának kü lön -
bö ze te után 20%-ig ter je dõ mulasztási bírságot fizet.”

„c) A vál lal ko zó nak a he lyi kom mu ná lis és ipar ûzé si
adó elõ le get – az egy sze res könyv ve ze tés re kö te le zett ki -
vé te lé vel – a vár ha tó éves fi ze ten dõ adó össze gé re az adó -
év de cem ber 20. napjáig kell kiegészítenie.”

3. Az Art.-nek az in dít vány el bí rá lá sa ide jén ha tá lyos
172. § (12) be kez dé se, va la mint 2. szá mú mel lék le te
II./Ál ta lá nos ren del ke zé sek/A/2. pont já nak c) alpontja:

„172. § (12) Ha az adó zó ese dé kes sé gig az adó évi vár -
ha tó adó össze gét – fi gye lem mel az adó év so rán meg fi ze -
tett elõ leg össze gé re is – nem fi zet te meg leg alább 90%-os
mér ték ben, a be fi ze tett elõ leg és az adó 90%-ának kü lön -
bö ze te után 20%-ig ter je dõ mulasztási bírságot fizet.”

„c) A tár sa sá gi adó elõ leg nek az adó évi vár ha tó fi ze ten -
dõ adó össze gé re tör té nõ ki egé szí té sé re kö te le zett vál lal -
ko zó nak az ipar ûzé si adó elõ le get a vár ha tó éves fi ze ten dõ
adó össze gé re az adó év de cem ber 20. napjáig kell ki egé -
szí te nie.”

III.

Az Al kot mány bí ró ság el já rá sa so rán fi gye lem mel volt
ar ra, hogy az Or szág gyû lés 2010. no vem ber 16-i ülés nap -
ján el fo gad ta a Ma gyar Köz tár sa ság Al kot má nyá ról szó ló
1949. évi XX. tör vény mó do sí tá sá ról szó ló 2010. évi
CXIX. tör vényt, amely meg vál toz tat ta az Al kot mány nak
az Al kot mány bí ró ság ra vo nat ko zó 32/A. §-át. Az al kot -

mány mó do sí tás 2010. no vem ber 20-án hatályba lépett.
A módosított Alkotmány szerint:

„32/A. § (1) Az Al kot mány bí ró ság az Al kot mány ban
meg ha tá ro zott ese tek ki vé te lé vel fe lül vizs gál ja a jog sza -
bá lyok al kot má nyos sá gát, il le tõ leg el lát ja a tör vénnyel ha -
tás kö rébe utalt feladatokat.

(2) A költ ség ve tés rõl, a költ ség ve tés vég re haj tá sá ról, a
köz pon ti adó ne mek rõl, il le té kek rõl és já ru lé kok ról, a vá -
mok ról, va la mint a he lyi adók köz pon ti fel té te le i rõl szó ló
tör vé nye ket az Al kot mány bí ró ság ak kor vizs gál hat ja fe lül, 
ha az er re irá nyu ló in dít vány az al kot mány el le nes ség oka -
ként ki zá ró lag az élet hez és em be ri mél tó ság hoz va ló jog,
a sze mé lyes ada tok vé del mé hez va ló jog, a gon do lat, lel ki -
is me ret és val lás sza bad sá ga, vagy a ma gyar ál lam pol gár -
ság hoz kapcsolódó 69. § szerinti jogok sérelmét jelöli
meg, és nem tartalmaz egyéb okot.

(3) Az Al kot mány bí ró ság al kot mány el le nes ség meg ál la -
pí tá sa ese tén meg sem mi sí ti a tör vé nye ket és más jog sza bá -
lyo kat. A költ ség ve tés rõl, a költ ség ve tés vég re haj tá sá ról, a
köz pon ti adó ne mek rõl, il le té kek rõl és já ru lé kok ról, a vá -
mok ról, va la mint a he lyi adók köz pon ti fel té te le i rõl  szóló
tör vé nye ket az Al kot mány bí ró ság ak kor sem mi sí ti meg, ha
azok tar tal ma az élet hez és em be ri mél tó ság hoz va ló jo got, a
sze mé lyes ada tok vé del mé hez va ló jo got, a gon do lat, lel ki is -
me ret és val lás sza bad sá gát, vagy a ma gyar ál lam pol gár ság -
hoz kap cso ló dó 69. § sze rin ti jo go kat sérti.”

Az Or szág gyû lés ugyan ezen az ülés nap ján fo gad ta el to -
váb bá az Al kot mány bí ró ság ról szó ló 1989. évi XXXII. tör -
vény (a to váb bi ak ban: Abtv.) mó do sí tá sá ról szó ló 2010. évi
CXX. tör vényt (a to váb bi ak ban: Abtvm.), amely szin tén
2010. no vem ber 20-án lé pett ha tály ba. Az Abtv. 40. §-ának
ha tá lyos szö ve ge sze rint:

„40. § Ha az Al kot mány bí ró ság a jog sza bály, il le tõ leg a
köz jo gi szer ve zet sza bá lyo zó esz köz al kot mány el le nes sé -
gét ál la pít ja meg, a jog sza bályt vagy a köz jo gi szer ve zet -
sza bá lyo zó esz közt tel je sen vagy rész ben meg sem mi sí ti.
A költ ség ve tés rõl, a költ ség ve tés vég re haj tá sá ról, a köz -
pon ti adó ne mek rõl, il le té kek rõl és já ru lé kok ról, a vá mok -
ról, va la mint a he lyi adók köz pon ti fel té te le i rõl szó ló tör -
vé nye ket, vagy tör vé nyi ren del ke zé se ket az Al kot mány bí -
ró ság ki zá ró lag ak kor sem mi sí ti meg, ha azok tar tal ma az
élet hez és em be ri mél tó ság hoz va ló jo got, a sze mé lyes
ada tok vé del mé hez va ló jo got, a gon do lat, lel ki is me ret és
val lás sza bad sá gát, vagy a ma gyar ál lam pol gár ság hoz
kap cso ló dó, az Al kot mány 69. §-a sze rin ti jogokat sérti.”

Az Abtvm. 3. §-ának meg fe le lõ en a meg vál to zott ren -
del ke zé se ket a fo lya mat ban lé võ el já rá sok ban is al kal maz -
ni kell.

E ren del ke zé sek alap ján az Al kot mány bí ró ság – 2010.
no vem ber 20-át kö ve tõ en – az in dít vány kap csán kö te les
vizs gál ni azt, hogy az érin tett tör vé nyi ren del ke zés fe lül -
vizs gá la tá ra van-e hatásköre.

Az Al kot mány bí ró ság ide ig le nes ügy rend jé rõl és an nak
köz zé té te lé rõl szó ló, több ször mó do sí tott és egy sé ges
szer ke zet be fog lalt 2/2009. (I. 12.) Tü. ha tá ro zat (ABK
2009. ja nu ár, 3.) 29. § b) pont ja sze rint az Al kot mány bí ró -
ság az in dít ványt vissza uta sít ja, ha meg ál la pít ha tó, hogy
az el já rás ra az Alkotmánybíróságnak nincs hatásköre.



A je len ügy ben az in dít vány nem köz pon ti ad ónem re, s
nem adó kö te lem tar tal má ra vo nat ko zik. Ezért az Al kot -
mány bí ró ság nak – az Al kot mány 32/A. § (2) be kez dé se
alap ján – van ha tás kö re a tá ma dott jog sza bály fe lül vizs gá -
la tá ra, te kin tet nél kül ar ra, hogy az in dít vá nyo zó az Al kot -
mány mely ren del ke zé se alap ján kér te az Art. tá ma dott
ren del ke zé sei al kot má nyos sá gi fe lül vizs gá la tát. Ezért az
Alkotmánybíróság az indítványt érdemben vizsgálta.

IV.

Az in dít vány nem meg ala po zott.

1. Az Al kot mány bí ró ság el já rá sa so rán ész lel te, hogy az 
Art. tá ma dott ren del ke zé sei az in dít vány be nyúj tá sát kö ve -
tõ en meg vál toz tak. Az egyes adó tör vé nyek mó do sí tá sá ról
szó ló 2007. CXXVI. tör vény 212. §-a 2008. ja nu ár 1-i ha -
tállyal új ren del ke zést ik ta tott be az Art. 172. §-a he lyé be,
amely nek (12) be kez dé se meg egye zik az Art.-nek az in dít -
vány benyújtása idején hatályos 172. § (8) bekezdésével.

Az egyes gaz da sá gi és pénz ügyi tár gyú tör vé nyek meg -
al ko tá sá ról, il let ve mó do sí tá sá ról szó ló 2010. évi XC. tör -
vény 37. §-a és 1. mel lék let 1. pont ja 2011. ja nu ár 1-jei ha -
tállyal új ren del ke zést ik ta tott be az Art. 2. szá mú mel lék -
le te II./Ál ta lá nos ren del ke zé sek/A/2. pont já nak c) al pont ja 
he lyé be. Az új ren del ke zés ér tel mé ben a tá ma dott adó elõ -
leg-fi ze té si kö te le zett ség kizárólag az iparûzési adóval
összefüggésben áll fenn.

Az Al kot mány bí ró ság ha tá lyon kí vül he lye zett jog sza -
bály al kot má nyos sá gi vizs gá la tát ki vé te le sen, az Abtv. 38. 
§-ában fog lalt bí rói kez de mé nye zés és a 48. § sze rin ti al -
kot mány jo gi pa nasz ese té ben, il le tõ leg ak kor foly tat ja le,
ha a ha tá lyát vesz tett jog sza bály he lyé be lé põ új sza bá lyo -
zás tar tal mi lag a ko ráb bi val azo nos és ez ál tal azo nos a
vizs gá lan dó al kot má nyos sá gi prob lé ma. [137/B/1991. AB 
ha tá ro zat, ABH 1992, 456, 457.; 138/B/1992. AB ha tá ro -
zat, ABH 1992, 579, 581.; 1425/B/1997. AB határozat,
ABH 1998, 844, 845.] 

A je len in dít vány nem az Abtv. 38. §-a, il let ve 48. §-a sze -
rin ti ké re lem. Ezért az Al kot mány bí ró ság az Art.-nek az in -
dít vány el bí rá lá sa kor ha tá lyos, az in dít vá nyo zó ál tal ere de ti -
leg tá ma dott ren del ke zé se i vel tar tal má ban meg egye zõ 172.
§ (12) be kez dé se, va la mint 2. szá mú mellék lete II./Ál ta lá nos 
ren del ke zé sek/A/2. pont já nak c) al pont ja al kot mány el le nes -
sé gé nek utó la gos fe lül vizs gá la tát vé gezte el.

2. Az Art. 2. szá mú mel lék le te II./Ál ta lá nos ren del ke zé -
sek/A/2. pont já nak c) al pont ja sze rint a vál lal ko zók egy bi -
zo nyos cso port já nak az ipar ûzé si adó elõ le get a vár ha tó
éves fi ze ten dõ adó össze gé re az adó év de cem ber 20. nap -
já ig kell ki egé szí te nie. Ez zel össze füg gés ben az Art.
172. § (12) be kez dé se ki mond ja, hogy ha az adó zó ese dé -
kes sé gig az adó évi vár ha tó adó össze gét – fi gye lem mel az
adó év so rán meg fi ze tett elõ leg össze gé re is – nem fi zet te
meg leg alább 90%-os mér ték ben, a be fi ze tett elõ leg és az
adó 90%-ának kü lön bö ze te után 20%-ig ter je dõ mu lasz tá -

si bír sá got fi zet. E ren del ke zé se ket a je len ügy ben az Al -
kot mány bí ró ság – az indítvány alapján – az Alkotmány
70/I. § (1) bekezdésével összefüggésben vizsgálta.

Az Al kot mány 70/I. § (1) be kez dé se rög zí ti, hogy a Ma -
gyar Köz tár sa ság min den ál lam pol gá ra kö te les jö ve del mi
és va gyo ni vi szo nya i nak meg fe le lõ en a köz ter hek hez hoz -
zá já rul ni. Az Al kot mány bí ró ság az Al kot mány 70/I. §
(1) be kez dé sét ér tel mez ve már ki fej tet te, hogy e ren del ke -
zés „ál lam pol gá ri kö te le zett ség ként fo gal maz za meg a
köz te her vi se lés el vét. A köz ter hek hez va ló hoz zá já ru lá si
kö te le zett ség meg ál la pí tá sa te kin te té ben egye dül azt az ál -
ta lá nos kö ve tel ményt tá maszt ja, hogy an nak meg kell fe -
lel nie az ál lam pol gá rok jö ve del mi és va gyo ni vi szo nya i -
nak. Az az a köz ter hek hez va ló hoz zá já ru lá si kö te le zett -
ség nek köz vet len össze füg gés ben kell áll nia, ará nyos nak
kell len nie az ál lam pol gár jö ve del mi és va gyo ni vi szo nya i -
val, hely ze té vel.” [66/B/1992. AB ha tá ro zat, ABH 1992,
735, 737.; 544/B/1998. AB ha tá ro zat, ABH 2000, 893,
898.; 956/B/1998. AB határozat, ABH 2000, 937, 939.;
55/2008. (IV. 24.) AB határozat, ABH 2008, 525, 532.;
8/2010. (I. 28.) AB határozat, ABH 2010, 23, 55.]

Az Al kot mány bí ró ság 85/B/1996. AB ha tá ro za tá ban ki -
fe je zet ten az adó elõ leg jog in téz mé nyét vizs gál va rá mu ta -
tott ar ra: a jog al ko tó dönt het úgy, hogy az adó be vé tel fo -
lya ma tos sá gá nak biz to sí tá sa ér de ké ben az adó év re vo nat -
ko zó an vár ha tó be vé tel egy ré szé re már év köz ben igényt
tart. A jog al ko tó e vo nat ko zás ban is köt ve van azon ban al -
kot má nyos elõ írá sok hoz, el sõd le ge sen az Al kot mány
70/I. § (1) bekezdésében foglalt ará nyos ság kö ve tel mé -
nyé hez. (ABH 1998, 620, 625.)

Az Al kot mány bí ró ság a 35/1997. (VI. 11.) AB ha tá ro za -
tá ban az Al kot mány 70/I. § (1) be kez dé se kap csán az aláb bi
– a je len ügy ben is irány adó – kö vet kez te tés re ju tott: „az elõ -
leg jo gi ter mé sze té bõl kö vet ke zik, hogy bi zo nyos át me ne ti
arány ta lan sá gok le het sé ge sek az elõ leg cí mén be fi ze tett
összeg és az adó fi ze té si kö te le zett ség tel jes össze ge kö zött.
Ez azon ban a vég le ges el szá mo lás kor ki egyen lí tõ dik.

Az adó elõ leg ki szá mí tá sá ra néz ve a tör vény al ko tó ál ta -
lá ban több fé le – al kot mány el le nes nek nem mi nõ sít he tõ –
sza bá lyo zá si mó dot is ki ala kít hat. Eze ket a szá mí tá si mó -
do kat ál ta lá ban az jel lem zi, hogy az adó zók egy ré szé nél a
vég el szá mo lás kor túl fi ze tés je lent ke zik, míg más adó zó -
kat pót ló la gos be fi ze tés re kell kö te lez ni. Ép pen ezért az
Al kot mány bí ró ság az adó elõ leg ki szá mí tá si mód ját – bi -
zo nyos al kot má nyos kor lá tok kö zött – adó tech ni kai sza -
bály ként ke ze li és nem ál la pít meg al kot mány el le nes sé get
pusz tán ami att, mert a tör vény al ko tó ál tal több, le het sé ges
sza bá lyo zá si mód kö zül ki vá lasz tott konk rét szá mí tá si elõ -
írás ma gá ban rej ti an nak lehetõségét: egyes adózók a vég -
el szá mo lás kor bi zo nyos – túlfizetésként je lent ke zõ –
összeg visszaigénylésére lesznek jogosultak.

Amennyi ben azon ban az elõ leg adó kul csa oly mó don ke -
rül meg ál la pí tás ra, hogy az zal az adó zók tel jes kö ré re és tel -
jes bi zo nyos ság gal meg ál la pít ha tó lesz az adó túl fi ze té se,
ak kor az már túl lép a meg en ged he tõ át me ne ti arány ta lan sá -
gon, lé nye gét te kint ve az ál lam ja vá ra elõ írt kény szer hi tel -
nyúj tás a jo go sult ré szé rõl.” (ABH 1997, 200, 211.)
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Az Al kot mány bí ró ság 26/2004. (VII. 7.) AB ha tá ro za tá -
ban már vizs gál ta az Art. 172. § (8) be kez dé sé nek az in dít -
vá nyo zó ál tal ere de ti leg tá ma dott ren del ke zé sét, s úgy fog -
lalt ál lást, hogy e ren del ke zés „az Al kot mány nak a vissza -
ha tó ha tály al kal ma zá sát til tó sza bá lyá val” nem áll el len -
tét ben. (ABH 2004, 398, 430.) Az Al kot mány bí ró ság te hát 
az Art. e sza bá lyát nem az Al kot mány 70/I. § (1) be kez dé -
sé vel össze füg gés ben vizs gál ta, de a ren del ke zés al kot -
mány el le nes sé gé nek fe lül vizs gá la ta kap csán az Al kot -
mány 70/I. § (1) be kez dé sé vel össze füg gés ben ki ala kí tott,
fen ti ek ben idézett gyakorlatára támaszkodott úgy, hogy a
rendelkezés alkotmányellenességét nem állapította meg.

Az Al kot mány bí ró ság fen ti ek ben idé zett gya kor la ta
alap ján az adó elõ leg, il let ve ah hoz kap cso ló dó an a mu -
lasz tá si bír ság fi ze té sé re vo nat ko zó sza bály ak kor sér te né
az Al kot mány 70/I. § (1) be kez dé sé ben fog lalt ará nyos
köz te her vi se lés el vét, ha „az elõ leg adó kul csa oly mó don
ke rül meg ál la pí tás ra, hogy az zal az adó zók tel jes kö ré re és
tel jes bi zo nyos ság gal meg ál la pít ha tó lesz az adó túl fi ze té -
se”. Az Art. tá ma dott ren del ke zé sei azon ban ilyen elõ leg -
fi ze té si kö te le zett sé get nem ál la pí ta nak meg. Az Art.
2. szá mú mel lék le te II./Ál ta lá nos ren del ke zé sek/A/2. pont -
já nak c) al pont ja sze rint a he lyi ipar ûzé si adó elõ le get de -
cem ber 20. nap já ig a vár ha tó éves fi ze ten dõ adó össze gé re
kell ki egé szí te ni. E sza bály te hát a vár ha tó éves fi ze ten dõ
adó nál ma ga sabb adó elõ leg fi ze té sé re vo nat ko zó kö te le -
zett sé get nem tar tal maz. Az Art. 172. § (12) be kez dé se pe -
dig tu laj don kép pen el té rést en ged az adó zó ja vá ra az elõ zõ 
adó elõ leg-fi ze té si kö te le zett ség tõl, mi vel csak ak kor kap -
csol hát rá nyos jog kö vet kez ményt az elõ leg fi ze té si kö te le -
zett ség meg sér té sé hez, ha az adó zó ese dé kes sé gig az adó -
évi vár ha tó adó össze gét nem fi zet te meg leg alább 90%-os
mér ték ben. Mind ezek alap ján az Al kot mány 70/I. § (1) be -
kez dé sé ben fog lalt ará nyos köz te her vi se lés el vé nek sé rel -
me nem ál la pít ha tó meg, s ezért az Al kot mány bí ró ság az
indítványt elutasította.

Bu da pest, 2011. de cem ber 28.

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
az Al kot mány bí ró ság el nö ke

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bi ha ri Mi hály s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Bra gyo va And rás s. k., Dr. Di e nes-Oehm Egon s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Hol ló And rás s. k., Dr. Kiss Lász ló s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Ko vács Pé ter s. k., Dr. Len ko vics Bar na bás s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Lé vay Mik lós s. k., Dr. Po kol Bé la s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Stumpf Ist ván s. k., Dr. Sza lay Pé ter s. k.,
elõ adó al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Szí vós Má ria s. k.,
al kot mány bí ró

318/B/2006. AB ha tá ro zat

A MA GYAR KÖZ TÁR SA SÁG NE VÉ BEN!

Az Al kot mány bí ró ság jog sza bály al kot mány el le nes sé -
gé nek utó la gos vizs gá la tá ra irá nyu ló in dít vány tár gyá ban
meghozta a következõ

h a t á r o z a t o t:

1. Az Al kot mány bí ró ság a kö te le zõ egész ség biz to sí tás
el lá tá sa i ról szó ló 1997. évi LXXXI II. tör vény 32. § (1) be -
kez dé se, il let ve az (1) be kez dés d)–e) pont jai, va la mint a
32. § (4) és (5) be kez dé sek al kot mány el le nes sé gé nek meg -
ál la pí tá sá ra és meg sem mi sí té sé re irányuló indítványt
elutasítja.

2. Az Al kot mány bí ró ság a kö te le zõ egész ség biz to sí tás
el lá tá sa i ról szó ló 1997. évi LXXXI II. tör vény vég re haj tá -
sá ról szó ló 217/1997. (XII. 1.) Korm. ren de let 22. § (3) be -
kez dé se, va la mint (8)–(10) be kez dé sei al kot mány el le nes -
sé gé nek meg ál la pí tá sá ra és meg sem mi sí té sé re irányuló
indítvány tárgyában az eljárást megszünteti.

I n d o k o l á s

I.

1. Az in dít vá nyo zók alap ve tõ en a gyógy szer, il let ve a
gyó gyá sza ti se géd esz köz tá mo ga tás sal tör té nõ ren de lés re
jo go sí tó szer zõ dés meg kö té sé re vo nat ko zó tör vé nyi fel té -
te le ket tá mad ták. En nek ke re té ben a kö te le zõ egészség -
biztosítás el lá tá sa i ról szó ló 1997. évi LXXXI II. tör vény
(a to váb bi ak ban: Ebtv.) 32. § (1) be kez dé se, va la mint
(3)–(5) be kez dé sé nek, il let ve a kö te le zõ egész ség biz to sí -
tás el lá tá sa i ról szó ló 1997. évi LXXXI II. tör vény vég re -
haj tá sá ról szó ló 217/1997. (XII. 1.) Korm. ren de let
(a  továbbiakban: Vhr.) 22. § (3) be kez dé se, valamint
(8)–(10) bekezdései alkotmányellenességének kimondását 
és megsemmisítését kezdeményezték.

1.1. Az Ebtv. 32. § (1) be kez dé sé ben, va la mint (4)–(5)
be kez dé se i ben fog lalt jog sza bá lyi ren del ke zé se ket a jog ál -
la mi ság ból fa ka dó jog biz ton ság el vé be üt kö zõ nek tar tot -
ták, ami att, hogy azok tar tal maz zák a „kü lön jog sza bály -
ban” ki té telt. Ugyan eb bõl az ok ból ki fo lyó lag tá mad ták a
Vhr. 22. § (3) be kez dé sé nek azon ré szét, amely a gyó gyá -
sza ti se géd esz köz tá mo ga tás sal tör té nõ ren de lé se vo nat ko -
zá sá ban a „sta tim”, „ci to” és „pe ri cu lum in mo ra” ki fe je -
zé se ket tar tal maz ták. Az in dít vá nyo zók ál lás pont ja sze rint 
„sér ti a jog biz ton ság kö ve tel mé nyét, ha a tör vény ál tal elõ -
írt há rom kö ve tel mény bõl ket tõt kor mány ren de le ti szin tû
jogszabály határoz meg”, illetve a fenti kifejezések hasz -
ná la ta sér ti az egyértelmûség és a vi lá gos ság kö ve tel mé -
nye it is.

1.2. Az in dít vá nyo zók az Al kot mány 70/A. §-ában meg -
ha tá ro zott diszk ri mi ná ció ti lal má ba üt kö zõ nek tar tot ták az 



Ebtv. 32. § (3) be kez dé sét, va la mint a Vhr. 22. § (3), va la -
mint (8)–(10) bekezdéseit. 

In dít vá nyuk sze rint az Ebtv. 32. § (3) be kez dé se és a
Vhr. 22. § (3) be kez dé se alap ján az az or vos, aki gyógy szer 
vagy gyó gyá sza ti se géd esz köz is mer te tõ te vé keny ség vég -
zé sé re irá nyu ló jog vi szony ban áll, il let ve gyógy szer vagy
gyó gyá sza ti se géd esz köz gyár tó, for gal ma zó, nagy ke res -
ke dõ fe lett je len tõs be fo lyást biz to sí tó tu laj do ni há nyad dal 
ren del ke zik, ki zá ró lag olyan gyógy sze rek ren de lé sé re jo -
go sult, ame lyek al kal ma zá sá ra a be teg élet ve szé lyes vagy
kri ti kus ál la po ta mi att azon na li szük ség van. Ál lás pont juk
sze rint az or vo si te vé keny ség nek, il let ve gyó gyí tás nak
szer ves ré szét ké pe zi a re cept fel írá si jo go sult ság, amely
tel jes mér ték ben el le he tet le nül a ma gán pra xist foly ta tók -
nak a tá ma dott ren del ke zé sek kö vet kez té ben. Vé le mé nyük 
sze rint az or vo sok ho mo gén cso port ján be lül a jog al ko tó
ön ké nyes meg kü lön böz te tést va ló sí tott meg az olyan or -
vo sok kal szem ben, akik gyógy szer vagy gyó gyá sza ti se -
géd esz köz is mer te tõ te vé keny ség vég zé sé re irányuló jog -
vi szony ban áll nak, illetve gyógyszer vagy gyó gyá sza ti se -
géd esz köz gyártó, forgalmazó, nagykereskedõ felett je len -
tõs be fo lyást biztosító tulajdoni há nyad dal ren del kez nek. 

Ugyan csak a hát rá nyos meg kü lön böz te tés ti lal má ba üt -
kö zõ nek tar tot ták a Vhr. 22. § (8)–(10) be kez dé se it, azon
az ala pon, hogy a nem fi nan szí ro zott egész ség ügyi szol -
gál ta tók vo nat ko zá sá ban a fi nan szí ro zott egész ség ügyi
szol gál ta tók hoz ké pest in do ko lat la nul ter he sebb adat szol -
gál ta tá si és adminisztratív kötelezettségek teljesítését írta
elõ.

Az Al kot mány bí ró ság ki kér te a nem ze ti erõ for rás mi -
nisz te ré nek, il let ve a Ma gyar Or vo si Ka ma ra el nö ké nek
véleményét.

II.

1. Az Al kot mány in dít vánnyal érin tett ren del ke zé sei:
„2. § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság füg get len, demokra -

tikus jog ál lam.”
„70/A. § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság biz to sít ja a te rü le -

tén tar tóz ko dó min den sze mély szá má ra az em be ri, il let ve
az ál lam pol gá ri jo go kat, bár mely meg kü lön böz te tés, ne -
ve ze te sen faj, szín, nem, nyelv, val lás, po li ti kai vagy más
vé le mény, nem ze ti vagy tár sa dal mi szár ma zás, va gyo ni,
szü le té si vagy egyéb helyzet szerinti különbségtétel nél -
kül.”

2. Az Ebtv.-nek az in dít vány be nyúj tá sa kor ha tá lyos, tá -
ma dott ren del ke zé sei:

„32. § (1) A nem fi nan szí ro zott egész ség ügyi szol gál ta -
tó or vo sá val a MEP – kü lön jog sza bály ban fog lal tak sze -
rint – gyógy szer, il let ve gyó gyá sza ti se géd esz köz tá mo ga -
tás sal tör té nõ ren de lés re jo go sí tó szerzõdést köt, amennyi -
ben az orvos

a) kü lön jog sza bály ban fog lal tak sze rint gyógy szer, il -
let ve gyó gyá sza ti se géd esz köz ren de lé sé re jogosult,

b) a szer zõ dés meg kö té sét kez de mé nye zi, és

c) a kü lön jog sza bály ban a szer zõ dés kö tés fel té te lé ül
meg ha tá ro zott kö te le zett sé gé nek eleget tesz,
fel té ve, hogy amennyi ben az or vost tá mo ga tás sal tör té nõ
ren de lés re jo go sí tó ko ráb bi szer zõ dés a 37. § (5) és (7) be -
kez dé se alap ján ke rült fel mon dás ra, a 37. § (5) be kez dé se
ese té ben a fel mon dás tól szá mí tott egy év, a 37. § (7) be -
kez dé se ese té ben a fel mon dás tól szá mí tott két év már el -
telt.

(…)
(3) A tá mo ga tás sal tör té nõ ren de lés re jo go sí tó szer zõ -

dés mel lék le tét ké pe zi az or vos ar ra vo nat ko zó nyi lat ko za -
ta, hogy áll-e gyógy szer vagy gyó gyá sza ti se géd esz köz is -
mer te tõ te vé keny ség vég zé sé re irá nyu ló jog vi szony ban
gyógy szer vagy gyó gyá sza ti se géd esz köz gyár tó val, for -
gal ma zó val, nagy ke res ke dõ vel, il let ve ren del ke zik-e a
gyógy szer vagy gyó gyá sza ti se géd esz köz gyár tó, for gal -
ma zó, nagy ke res ke dõ fe lett je len tõs be fo lyást biz to sí tó tu -
laj do ni há nyad dal. A gyógy szer vagy gyó gyá sza ti se géd -
esz köz is mer te tõ te vé keny ség vég zé sé re irá nyu ló jog vi -
szony ban ál ló, vagy je len tõs be fo lyást biz to sí tó tu laj do ni
há nyad dal rendelkezõ orvos kizárólag kü lön jog sza bály -
ban foglalt esetben jogosult gyógyszer, illetve gyógyászati 
segédeszköz rendelésére.

(4) A MEP a kü lön jog sza bály ban meg ha tá ro zot tak fi -
gye lem be vé te lé vel gyó gyá sza ti el lá tás tá mo ga tás sal tör té -
nõ ren de lé sé re jo go sí tó szer zõ dést köt az or vos sal,
amennyi ben az or vos meg fe lel az (1) be kez dés b)–c) pont -
já ban fog lalt fel té te lek nek és kü lön jog sza bály ban fog lal -
tak szerint gyógyászati ellátás rendelésére jogosult.

(5) A MEP kü lön jog sza bály ban fog lal tak sze rint gyógy -
szer, gyó gyá sza ti se géd esz köz sa ját ma ga vagy a Pol gá ri
Tör vény könyv (a to váb bi ak ban: Ptk.) sze rin ti hoz zá tar to -
zó ja ré szé re (pro fa mí lia) tá mo ga tás sal tör té nõ ren de lé sé re 
jo go sí tó szer zõ dést köt az or vos sal, amennyi ben az or vos
meg fe lel az (1) be kez dés ben fog lalt fel té te lek nek.”

3. Az Ebtv.-nek az in dít vány el bí rá lá sa kor ha tá lyos ren -
del ke zé sei:

„32. § (1) A nem fi nan szí ro zott egész ség ügyi szolgál -
tató or vo sá val az egész ség biz to sí tó – kü lön jog sza bály ban
fog lal tak sze rint – gyógy szer, il let ve gyó gyá sza ti se géd -
esz köz tá mo ga tás sal tör té nõ ren de lé sé re jo go sí tó szer zõ -
dést köt, amennyiben az orvos

a) a kü lön jog sza bály ban fog lal tak sze rint gyógy szer, il -
let ve gyó gyá sza ti se géd esz köz ren de lé sé re jogosult,

b) a szer zõ dés meg kö té sét kez de mé nye zi,
c) a szer zõ dés kö tés fel té te lé ül a kü lön jog sza bály ban

meg ha tá ro zott kö te le zett sé gé nek eleget tesz,
d) nem áll gyógy szer- vagy gyógyászatisegédeszköz-

 gyártóval, -for gal ma zó val, -nagy ke res ke dõ vel gyógy szer-
vagy gyó gyá sza ti se géd esz köz-is mer te tõ te vé keny ség vég -
zé sé re irányuló jogviszonyban,

e) nem ren del ke zik gyógy szer- vagy gyó gyá sza ti se géd -
esz köz-gyár tó, -for gal ma zó, -nagy ke res ke dõ vagy gyógy -
szer tá rat, il let ve gyó gyá sza ti se géd esz köz-szak üz le tet mû -
köd te tõ gaz da sá gi tár sa ság ban öt ven szá za lé kot meg ha la -
dó tu laj do ni hányaddal, és
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f) gyógy szer- vagy gyó gyá sza ti se géd esz köz-gyár tó,
-for gal ma zó, -nagy ke res ke dõ vagy gyógy szer tá rat, il let ve
gyó gyá sza ti se géd esz köz-szak üz le tet mû köd te tõ gaz da sá -
gi tár sa ság nak nem vezetõ tisztségviselõje.

(…)
(3) A tá mo ga tás sal tör té nõ ren de lés re jo go sí tó szer zõ -

dés ben meg kell határozni
a) az or vos szak or vo si szak ké pe sí té sét,
b) azo kat a jog cí me ket, ame lyek alap ján az or vos tá mo -

ga tás sal tör té nõ ren de lés re vá lik jogosulttá,
c) a szer zõ dés ha tá lyát, a mó do sí tá sá ra és fel mon dá sá ra

vo nat ko zó ren del ke zé se ket, a szer zõ dés meg sze gé se ese -
tén kö ve ten dõ el já rást, ide ért ve a szer zõ dés sze gé sen ala -
pu ló igények érvényesítési rendjét is,

d) gyógy szer, gyó gyá sza ti se géd esz köz, va la mint gyó -
gyá sza ti el lá tás ár hoz nyúj tott tá mo ga tás sal tör té nõ ren de -
lé sé hez al kal ma zott szá mí tó gé pes rend szer minõsítésérõl
szóló jóváhagyást.

(5) Az egész ség biz to sí tó a kü lön jog sza bály ban meg ha -
tá ro zot tak fi gye lem be vé te lé vel gyó gyá sza ti el lá tás tá mo -
ga tás sal tör té nõ ren de lé sé re jo go sí tó szer zõ dést köt az or -
vos sal, amennyi ben az or vos meg fe lel az (1) be kez dés
b)–c) pont já ban fog lalt fel té te lek nek és kü lön jog sza bály -
ban fog lal tak szerint gyógyászati ellátás rendelésére jo -
gosult.

(6) Az egész ség biz to sí tó kü lön jog sza bály ban fog lal tak
sze rint gyógy szer, gyó gyá sza ti se géd esz köz sa ját ma ga
vagy a Pol gá ri Tör vény könyv (a to váb bi ak ban: Ptk.) sze -
rin ti hoz zá tar to zó ja ré szé re (pro fa mí lia) tá mo ga tás sal tör -
té nõ ren de lé sé re jo go sí tó szer zõ dést köt az or vos sal,
amennyi ben az or vos megfelel az (1) bekezdésben foglalt
feltételeknek.”

4. A Vhr.-nek az in dít vány be nyúj tá sa kor ha tá lyos, ki -
fo gás olt ren del ke zé sei:

„22. § (3) A gyógy szer vagy gyó gyá sza ti se géd esz köz
gyár tó val, for gal ma zó val, nagy ke res ke dõ vel gyógy szer
vagy gyó gyá sza ti se géd esz köz is mer te tõ te vé keny ség vég -
zé sé re irá nyu ló jog vi szony ban ál ló, il let ve gyógy szer vagy 
gyó gyá sza ti se géd esz köz gyár tó, for gal ma zó, nagy ke res -
ke dõ fe lett je len tõs be fo lyást biz to sí tó tu laj do ni há nyad dal 
ren del ke zõ or vos sal az Ebtv. 32. §-ának (1) be kez dé se
alap ján gyó gyá sza ti se géd esz köz tá mo ga tás sal tör té nõ
ren de lé sé re nem köt he tõ szer zõ dés, gyógy szer ese té ben
pe dig ki zá ró lag “sta tim”, “cito” vagy “periculum in mora”
jelzés feltüntetésével történõ rendelésre jogosító szerzõdés 
köthetõ.

(…)
(8) Az Ebtv. 32. §-ának (1) be kez dé se sze rin ti nem fi -

nan szí ro zott egész ség ügyi szol gál ta tó or vo sá nak, to váb bá
az Ebtv. 32. §-ának (5) be kez dé se sze rin ti pro fa mí lia ren -
de lés re jo go sult or vos nak tá mo ga tás sal tör té nõ gyógy szer
és gyó gyá sza ti se géd esz köz ál ta lá nos és kü lön le ges jog cí -
men tör té nõ ren de lés ese tén nyil ván tar tást kell ve zet ni,
amely ben az or vos nak fel kell tün tet nie a be teg di ag nó zi -
sát és az ah hoz kap cso ló dó tá mo ga tás sal ren delt gyógy -
szert és gyó gyá sza ti se géd esz közt, an nak mennyi sé gét, a

rendelés jogcímét és keltét, továbbá a beteg taj-számát és a
vény sorszámát.

(9) Az Ebtv. 32. §-ának (1) be kez dé se sze rin ti nem fi -
nan szí ro zott egész ség ügyi szol gál ta tó or vo sá nak a (8) be -
kez dés sze rin ti ada to kat ha von ta, az el lá tást kö ve tõ hó nap
10. nap já ig kell elekt ro ni kus for má ban, kí sé rõ jegy zék kel
együtt meg kül de ni a szol gál ta tás tel je sí té si helye szerinti
illetékes MEP részére. 

(10) A (8) be kez dés ben fog lalt nyil ván tar tá si és a (9) be -
kez dés ben fog lalt adat szol gál ta tá si kö te le zett ség tel je sí té -
se a pol gá ri nem zet biz ton sá gi szol gá la tok or vo sai vo nat -
ko zá sá ban az Or szá gos Egész ség biz to sí tá si Pénz tár ral
– a nem zet biz ton sá gi szol gá la tok ról szó ló 1995. évi
CXXV. tör vény alapján – kötött külön megállapodás sze -
rint tör té nik.”

III.

Az in dít vány nem meg ala po zott.

1.1. Az Al kot mány bí ró ság el já rá sa so rán ész lel te, hogy
az Ebtv. tá ma dott ren del ke zé se it mó do sí tot ták, il let ve ha -
tá lyon kívül helyezték. 

Az in dít vá nyo zók azon ki fo gá sát, amely a tá ma dott ren -
del ke zé sek ben hasz nált „kü lön jog sza bály ban” ki fe je zé -
sek hasz ná la tá ra irá nyult, a jog sza bá lyi vál to zá sok ér dem -
ben nem érin tet ték, így er re vo nat ko zó an az Al kot mány bí -
ró ság a ha tá lyos jog sza bá lyok – va gyis az Ebtv. 32. §
(1) be kez dé sé nek a) és c) pont jai, va la mint (5)–(6) be kez -
dé sei – alap ján lefolytatta az érdemi vizsgálatot.

Az egyes egész ség ügyi tár gyú tör vé nyek mó do sí tá sá ról
szó ló 2009. évi CLIV. tör vény 19. § (1) be kez dé se az Ebtv. 
32. § (1) be kez dé sét oly mó don mó do sí tot ta, hogy az Ebtv. 
32. § (3) be kez dé sé ben fog lal ta kat rész ben az (1) be kez -
dés be he lyez te át. A 2010. ja nu ár 1. nap já tól ha tá lyos mó -
do sí tás kö vet kez té ben az in dít vá nyo zók ál tal még az
Ebtv. 32. § (3) be kez dé sé ben ki fo gás olt jog sza bá lyi ren -
del ke zé sek így át ke rül tek az Ebtv. 32. § (1) be kez dé sé nek
d)–e) pont ja i ba. Mi vel az in dít vá nyo zók ál tal tá ma dott
ren del ke zé sek ér de mét és a fel ve tett al kot má nyos sá gi kér -
dést e mó do sí tás ugyan csak nem érin tet te, ezért az Al kot -
mány bí ró ság az érdemi vizsgálatot a jelenleg hatályos
jogszabályi rendelkezésekre tekintettel folytatta le.

1.2. A Vhr. tá ma dott ren del ke zé se it a jog al ko tó az in dít -
vány be nyúj tá sát kö ve tõ en ha tá lyon kí vül he lyez te. A kö -
te le zõ egész ség biz to sí tás el lá tá sa i ról szó ló 1997. évi
LXXXI II. tör vény vég re haj tá sá ról szó ló 217/1997.
(XII. 1.) Korm. ren de let és a té rí té si díj el le né ben igény be
ve he tõ egyes egész ség ügyi szol gál ta tá sok té rí té si díj ár ól
szó ló 284/1997. (XII. 23.) Korm. ren de let mó do sí tá sá ról
szó ló 336/2010. (XII. 30.) Korm. ren de let 15. § g) pont ja a
Vhr. 22. § (3) és (10) be kez dé se it 2011. ja nu ár 1. nap já val
ha tá lyon kí vül he lyez te. Ezen kí vül a köz igaz ga tá si ha tó -
sá gi el já rás és szol gál ta tás ál ta lá nos sza bá lya i ról szó ló
2004. évi CXL. tör vény mó do sí tá sá ról szó ló 2008.évi



CXI. tör vény ha tály ba lé pé sé vel, va la mint a bel sõ pi a ci
szol gál ta tá sok ról szó ló 2006/123/EK irány elv át ül te té sé -
vel össze füg gés ben egyes kor mány ren de le tek mó do sí tá sá -
ról és ha tá lyon kívül helyezésérõl szóló 182/2009.
(IX. 10.) Korm. rendelet 130. §-a a Vhr. 22. § (8)–(9) be -
kez dé se it 2009. október 1. napjával hatályon kívül he -
lyezte. 

Az Al kot mány bí ró ság ha tás kö ré be fõ sza bály ként csak
ha tá lyos jog sza bá lyok al kot mány el le nes sé gé nek utó la gos
vizs gá la ta tar to zik. Ha tá lyon kí vül he lye zett, il let ve mó do -
sí tott jog sza bá lyi ren del ke zés al kot má nyos sá gá nak vizs -
gá la tá ra az Al kot mány bí ró ság ha tás kö re csak ak kor ter jed
ki, ha an nak al kal maz ha tó sá ga az el dön ten dõ kér dés
(335/B/1990. AB vég zés, ABH 1990, 261.). A konk rét
nor ma kont roll két ese té ben, az Al kot mány bí ró ság ról szó ló 
1989. évi XXXII. tör vény 38. § (1) be kez dé se alap ján be -
nyúj tott bí rói kez de mé nye zés, és a 48. §-a sze rint elõ ter -
jesz tett al kot mány jo gi pa nasz alap ján az Al kot mány bí ró -
ság már nem ha tá lyos ren del ke zés al kot mány el le nes sé gét
is vizs gál hat ja. A je len in dít vány azon ban nem az Abtv.
38. §-a, il let ve 48. §-a sze rin ti ké re lem. Az Al kot mány bí -
ró ság ezért – az Al kot mány bí ró ság ide ig le nes ügy rend jé -
rõl és an nak köz zé té te lé rõl szó ló, több ször mó do sí tott és
egy sé ges szer ke zet be fog lalt 2/2009. (I. 12.) Tü. ha tá ro zat
(ABK 2009. ja nu ár, 3., a to váb bi ak ban: Ügy rend) 31. §
a) pontjára figyelemmel – a Vhr. 22. § (3) bekezdése, va la -
mint (8)–(10) bekezdései al kot mány el le nes sé gé nek utó la -
gos vizsgálatára irányuló indítvány tárgyában az eljárást
megszüntette.

2. A ha tá lyos Ebtv. 32. § (1) be kez dé sé nek d)–e) pont ja -
i ban fog lalt ren del ke zé sek sze rint a nem fi nan szí ro zott
egész ség ügyi szol gál ta tó or vo sá val az egész ség biz to sí tó
gyógy szer, il let ve gyó gyá sza ti se géd esz köz ren de lé sé re
jo go sí tó szer zõ dést csak ak kor köt het, ha az or vos nem áll
gyógy szer- vagy gyó gyá sza ti se géd esz köz-gyár tó val, -for -
gal ma zó val, -nagy ke res ke dõ vel gyógy szer- vagy gyó gyá -
sza ti se géd esz köz-is mer te tõ te vé keny ség vég zé sé re irá -
nyu ló jog vi szony ban; il let ve nem ren del ke zik gyógy szer-
vagy gyó gyá sza ti se géd esz köz-gyár tó, -for gal ma zó,
-nagy ke res ke dõ vagy gyógy szer tá rat, il let ve gyó gyá sza ti -
se géd esz köz-szak üz le tet mû köd te tõ gaz da sá gi tár sa ság -
ban öt ven szá za lé kot meg ha la dó tu laj do ni há nyad dal. Az
in dít vá nyo zók e ren del ke zé se ket azon az ala pon tá mad ták, 
hogy mi vel a re cept írás az or vo si te vé keny ség nél kü löz he -
tet len ré sze, e jo go sult ság nél kül a ma gán pra xis foly ta tá sa
el le he tet le nül. A re cept írá si jo go sult ság ilyen mér té kû kor -
lá to zá sa ál lás pont juk sze rint ala pos in dok nél kü li, hát rá -
nyos meg kü lön böz te tést je lent az or vo sok ho mo gén cso -
port ján belül.

Az Al kot mány bí ró ság az 1217/B/2007. AB ha tá ro zat -
ban (ABK 2011. áp ri lis, 357.; a to váb bi ak ban: Abh.) le -
foly tat ta az Ebtv. 32. § (1) be kez dé se d)–e) pont ja i nak az
Al kot mány 70/B. §-ával, il let ve 9. § (2) be kez dé sé vel va ló
össz hang já nak vizs gá la tá ra irá nyu ló el já rást, amely nek so -
rán nem ál la pí tott meg al kot mány el le nes sé get. En nek kap -

csán az Al kot mány bí ró ság ko ráb bi ha tá ro za ta i ra tá masz -
kod va ál lást fog lalt töb bek kö zött az össze fér he tet len sé gi
sza bá lyok al kot má nyos sá gát és in do kolt sá gát il le tõ en is.
Bár a je len le gi ügy ben az in dít vá nyo zók nem a fog lal ko zás 
sza bad meg vá lasz tá sá hoz va ló jog ra és a vál lal ko zás hoz
va ló jog ra hi vat koz va tá mad ták az Ebtv. 32. § (1) be kez dé -
sé nek d)–e) pont ja it, az Al kot mány bí ró ság a je len ha tá ro -
za ta meg ho za ta la kor is tá masz ko dott az eb ben fog lalt
meg ál la pí tá sok ra.

2.1. Az Al kot mány bí ró ság az Al kot mány 70/A. §-ában
fog lalt diszk ri mi ná ció ti la lom tar tal mát több ha tá ro za tá -
ban kifejtette.

A 9/1990. (IV. 25.) AB ha tá ro zat ban az Al kot mány bí ró -
ság ki fej tet te, hogy „[a] meg kü lön böz te tés ti lal ma ar ra vo -
nat ko zik, hogy a jog nak min den kit egyen lõ ként (egyen lõ
mél tó sá gú sze mély ként) kell ke zel nie, az az az em be ri mél -
tó ság alap jo gán nem es het csor ba, azo nos tisz te let tel és
kö rül te kin tés sel, az egyé ni szem pon tok azo nos mér té kû fi -
gye lem be vé te lé vel kell a jo go sult sá gok és a ked vez mé -
nyek elosztásának szempontjait meghatározni.” (ABH
1990, 46, 48.)

Az Al kot mány bí ró ság ki mond ta azt is, hogy „[a] jog -
egyen lõ ség lé nye ge, hogy az ál lam, mint köz ha ta lom, s
mint jog al ko tó kö te les egyen lõ el bá nást biz to sí ta ni a te rü -
le tén tar tóz ko dó min den sze mély szá má ra. Eb ben az
össze füg gés ben nem te het kü lönb sé get kö zöt tük faj, szín,
nem, nyelv, val lás, po li ti kai vagy más vé le mény, nem ze ti
vagy tár sa dal mi szár ma zás, va gyo ni, szü le té si vagy egyéb
hely zet sze rint.

Az Al kot mány 70/A. § (1) be kez dé sé ben fog lalt ti la lom
nem csak az em be ri, il let ve az alap ve tõ ál lam pol gá ri jo -
gok ra irány adó, ha nem e ti la lom – amennyi ben a kü lönb -
ség té tel sér ti az em be ri mél tó ság hoz va ló jo got – ki ter jed
az egész jog rend szer re, ide ért ve azo kat a jo go kat is, ame -
lyek nem tar toz nak az em be ri jo gok, il le tõ leg az alap ve tõ
ál lam pol gá ri jo gok közé.

A jog egyen lõ ség nem je len ti a ter mé sze tes sze mé lyek -
nek a jo gon kí vü li szem pon tok sze rin ti egyen lõ sé gét is. Az 
em ber, mint a tár sa da lom tag ja hi va tá sa, kép zett sé ge, ke re -
se ti vi szo nyai stb. sze rint kü lön böz het és tény le ge sen kü -
lön bö zik is más em be rek tõl.

Az ál lam jo ga, – s egy ben bi zo nyos kör ben kö te le zett sé -
ge is –, hogy a jog al ko tás so rán fi gye lem be ve gye az em -
be rek kö zött tény le ge sen meg lé võ kü lönb sé ge ket. Az Al -
kot mány 70/A. § (1) be kez dé se ugyan is nem bár mi faj ta
kü lönb ség té telt tilt, – egy ilyen ál ta lá nos ti la lom össze -
egyez tet he tet len len ne a jog ren del te té sé vel – ha nem csu -
pán az em be ri mél tó ság hoz va ló jo got sér tõ meg kü lön böz -
te té se ket.” [61/1992. (XI. 20.) AB ha tá ro zat, ABH 1992,
280, 281–282.]

Az Al kot mány bí ró ság ki ala kult gya kor la ta sze rint az
Al kot mány e ren del ke zé sét a jog egyen lõ ség ál ta lá nos el -
vét meg fo gal ma zó al kot má nyi kö ve tel mény ként ér tel me -
zi. Az Al kot mány bí ró ság ki fej tet te, hogy az Al kot mány e
ren del ke zé se csak azo nos sza bá lyo zá si kör be vont jog ala -
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nyok kö zöt ti olyan al kot má nyos in dok nél kül tett meg kü -
lön böz te tést tilt ja, amely nek kö vet kez té ben egyes jog ala -
nyok hát rá nyos hely zet be ke rül nek. Az Al kot mány bí ró ság 
ki mond ta, hogy az al kot má nyi ti la lom el sõ sor ban az al kot -
má nyos alap jo gok te kin te té ben tett meg kü lön böz te té sek re 
ter jed ki, ab ban az eset ben, ha a meg kü lön böz te tés nem az
em be ri vagy az alap ve tõ ál lam pol gá ri jog te kin te té ben tör -
tént, az el té rõ sza bá lyo zás al kot mány el le nes sé ge ak kor ál -
la pít ha tó meg, ha az az em be ri mél tó ság hoz va ló jo got sér -
ti. Az Al kot mány 70/A. § (1) be kez dé sé ben meg fo gal ma -
zott meg kü lön böz te té si ti la lom nem je len ti azt, hogy min -
den, még a vég sõ so ron na gyobb tár sa dal mi egyen lõ sé get
cél zó meg kü lön böz te tés is ti los. A meg kü lön böz te tés ti lal -
ma ar ra vo nat ko zik, hogy a jog nak min den kit egyen lõ ként, 
egyen lõ mél tó sá gú sze mély ként kell ke zel nie, az az az em -
be ri mél tó ság jo gán nem es het csor ba, azo nos tisz te let tel
és kö rül te kin tés sel, az egyé ni szem pon tok azo nos mér té kû
fi gye lem be vé te lé vel kell a jo go sult sá gok és ked vez mé -
nyek el osz tá sá nak szem pont ja it meg ha tá roz ni. Az Al kot -
mány bí ró ság ed di gi gya kor la ta so rán ez utób bi kör ben ak -
kor ítél te al kot mány el le nes nek a jog ala nyok kö zöt ti meg -
kü lön böz te tést, ha a jog al ko tó ön ké nye sen, éssze rû in dok
nél kül tett kü lönb sé get az azo nos sza bá lyo zá si kör alá vont 
jog ala nyok kö zött. [9/1990. (IV. 25.) AB ha tá ro zat, ABH
1990, 46, 48.; 21/1990. (X. 4.) AB ha tá ro zat, ABH 1990,
73, 77–78.; 61/1992. (XI. 20.) AB ha tá ro zat, ABH 1992,
280, 281–282.; 35/1994. (VI. 24.) AB ha tá ro zat, ABH
1994, 197, 203–204.; 30/1997. (IV. 29.) AB ha tá ro zat,
ABH 1997, 130, 138–140.; 39/1999. (XII. 21.) AB ha tá ro -
zat, ABH 1999, 325, 342–344. stb.]

2.2. Mind eze ket fi gye lem be vé ve az Al kot mány bí ró ság
el sõ ként azt vizs gál ta, hogy a gyógy szer, il let ve a gyó gyá -
sza ti se géd esz köz tá mo ga tás sal tör té nõ ren de lés re jo go sí tó 
szer zõ dés meg kö té sé re vo nat ko zó tör vé nyi fel té te lek te -
kin te té ben az or vo sok ho mo gén cso port nak te kint he tõk-e. 

Az Ebtv. tá ma dott 32. § (1) be kez dé sé nek d)–e) pont ja it
a biz ton sá gos és gaz da sá gos gyógy szer- és gyó gyá sza ti se -
géd esz köz-el lá tás, va la mint a gyógy szer for gal ma zás ál ta -
lá nos sza bá lya i ról szó ló 2006. évi XCVIII. tör vény (a to -
váb bi ak ban: Gyftv.) 13. §-ában fog lalt össze fér he tet len sé -
gi sza bállyal együtt kell ér tel mez ni. Ezek alap ján össze fér -
he tet len az is mer te té si te vé keny ség gel, „ha az is mer te tõ
sze mély – ide nem ért ve a szer zõi jo gi vé de lem alá tar to zó
tu do má nyos te vé keny sé get – egész ség ügyi szol gál ta tó val
egész ség ügyi te vé keny ség vég zé sé re, ab ban tör té nõ köz -
re mû kö dés re jo go sí tó jog vi szony ban áll.” A Gyftv. 12. §
(1) be kez dé se sze rint „gyógy szer és gyó gyá sza ti se géd esz -
köz is mer te té se (a to váb bi ak ban: is mer te tés) olyan, a
gyógy sze rek re és gyó gyá sza ti se géd esz kö zök re, a gyógy -
szer össze té te lé re, ha tá sá ra, il let ve a gyógy szer és a gyó -
gyá sza ti se géd esz köz al kal ma zá sá ra vo nat ko zó ke res ke -
del mi gya kor lat, amely ki zá ró lag a gyógy sze rek és gyó -
gyá sza ti se géd esz kö zök ren de lé sé re, hasz ná la tá nak be ta -
ní tá sá ra és for gal ma zá sá ra jo go sult egész ség ügyi szak ké -

pe sí tés sel ren del ke zõk nek szól, vagy ame lyet ve lük szem -
ben al kal maz nak.” Az egész ség ügyi te vé keny ség vég zé sé -
re vagy ab ban tör té nõ köz re mû kö dés re vo nat ko zó jog vi -
szo nyo kat az egész ség ügyi te vé keny ség vég zé sé nek egyes 
kér dé se i rõl szó ló 2003. évi LXXXIV. tör vény (a to váb bi -
ak ban: Etv.) 7. § (2) be kez dé se ha tá roz za meg. E sze rint
„az egész ség ügyi dol go zó egész ség ügyi te vé keny ség vég -
zé sé re, il let ve az ab ban tör té nõ köz re mû kö dés re – a ren -
del ke zés re ál ló le he tõ sé gek kö zött – az aláb bi jog vi szo -
nyok ke re té ben jo go sult: a) sza bad fog lal ko zás ke re té ben;
b) egyé ni egész ség ügyi vál lal ko zó ként; c) tár sas vál lal ko -
zás tag ja ként; d) köz al kal ma zot ti jog vi szony ban; e) mun -
ka vi szony ban; f) köz szol gá la ti jog vi szony ban; g) szol gá -
la ti jog vi szony ban; h) egy há zi sze mély ként; i) ön kén tes
se gí tõ ként; j) egyé ni cég tag ja ként.” Az Etv. 4. § a) pont ja
sze rint egész ség ügyi dol go zó nak mi nõ sül min den egész -
ség ügyi te vé keny sé get vég zõ ter mé sze tes sze mély, aki az
ál ta la el lá tott egész ség ügyi te vé keny ség vég zé sé re jo go sí -
tó szak ké pe sí tés sel ren del ke zik, va la mint aki nem ren del -
ke zik szak ké pe sí tés sel, de köz re mû kö dik a szak ké pe sí tés -
sel ren del ke zõ egész ség ügyi dol go zók ál tal el lá tan dó fel -
ada tok ban. A Gyftv. 13. §-ában fog lalt sza bá lyo zást egye -
bek mel lett az em be ri fel hasz ná lás ra szánt gyógy sze rek
kö zös sé gi kó de xé rõl szó ló 2001/84/EK irány elv nek, va la -
mint az em be ri fel hasz ná lás ra szánt gyógy sze rek közös -
ségi kó de xé rõl szó ló 2001/84/EK irány el ve mó do sí tá sá -
ról szó ló 2004/27/EK irányelvnek való megfelelés is in do -
kol ta.

A nem ze ti erõ for rás mi nisz ter ál tal adott szak vé le mény
sze rint a Gyftv. 13. §-a „egy sé ge sen min den egész ség ügyi
dol go zó vo nat ko zá sá ban mond ja ki az össze fér he tet len sé -
gi sza bályt, nem dif fe ren ci ál sem szak ké pe sí tés te kin te té -
ben, sem pe dig a te kin tet ben, hogy fi nan szí ro zott vagy
nem fi nan szí ro zott egész ség ügyi szol gál ta tó ról van szó.”
A Gyftv. vo nat ko zó sza bá lya te hát egy sok kal szé le sebb
kör ben ha tá roz za meg az össze fér he tet len ség eset kö rét, hi -
szen vo nat koz tat ja azt az Etv.-ben meg ha tá ro zott összes
olyan jog vi szony ra, amely egész ség ügyi te vé keny ség vég -
zé sé re, il let ve ab ban va ló köz re mû kö dés re irányul. 

Eb ben az össze füg gés ben te hát az ál ta lá nos össze fér he -
tet len sé gi sza bály a Gyftv. 13. §-ában ta lál ha tó, míg an nak
csu pán egy bi zo nyos al ese tét sza bá lyo zó ren del ke zé se ta -
lál ha tó az Ebtv. 32. § (1) be kez dé sé nek d)–e) pont ja i ban.
Az in dít vá nyo zók ál tal ki fo gás olt ren del ke zé sek ugyan is
csak azt mond ják ki, hogy azok a gyógy szer is mer te tõ te vé -
keny ség vég zé sé re irá nyu ló jog vi szony ban ál ló sze mé -
lyek, akik a Gyftv. 13. §-a alap ján ele ve el van nak zár va az
egész ség ügyi te vé keny ség vég zé sé tõl, il let ve az ab ban va -
ló köz re mû kö dés tõl, nem jo go sul tak tá mo ga tás sal tör té nõ
gyógy szer vagy gyó gyá sza ti se géd esz köz ren de lés re jo go -
sí tó szer zõ dés meg kö té sé re sem.

Az Al kot mány bí ró ság ezek alap ján meg ál la pí tot ta,
hogy a ho mo gén cso por tot je len eset ben nem az or vo sok,
ha nem az egész ség ügyi dol go zók je len tik.



2.3. Az Al kot mány bí ró ság ezt kö ve tõ en azt vizs gál ta,
hogy az Ebtv. 32. § (1) be kez dé sé nek d)–e) pont ja i ban
fog lalt össze fér he tet len sé gi sza bály el len té tes-e a diszk ri -
mi ná ció ti lal mát ki mon dó al kot má nyos kö ve tel ménnyel,
az az ön ké nye sen, éssze rû in dok nél kül tesz-e kü lönb sé get
a gyógy szer- vagy gyó gyá sza ti se géd esz köz-is mer te tõ te -
vé keny sé get el lá tó or vo sok és más or vo sok kö zött. 

Az in dít vá nyo zó ál lás pont ja sze rint a tá ma dott sza bály
ered mé nye ként az or vo si te vé keny ség hez szük sé ges „re -
cept fel írá si jo go sult ság nél kül el le he tet le nül a ma gán pra -
xis foly ta tá sa”.

Az Al kot mány bí ró ság utal ar ra, hogy az Ebtv. 32. §
(1) be kez dé se nem a re cept fel írá si jo go sult sá got kor lá toz -
za, ha nem azo kat a fel té te le ket ha tá roz za meg, ame lyek
fenn ál lá sa ese tén a nem fi nan szí ro zott egész ség ügyi szol -
gál ta tó or vo sa az egész ség biz to sí tó gyógy szer, il let ve gyó -
gyá sza ti se géd esz köz tá mo ga tás sal tör té nõ ren de lé sé re jo -
go sí tó szer zõ dést köt het. Ahogy az elõ zõ ek ben az Al kot -
mány bí ró ság már fel hív ta rá a fi gyel met, az egész ség ügyi
dol go zók ra – így köz tük a nem fi nan szí ro zott egész ség -
ügyi szol gál ta tó or vo sá ra is – irány adó ál ta lá nos össze fér -
he tet len sé gi sza bályt a Gyftv. 13. §-a tar tal maz za. Az in -
dít vá nyo zó ál tal tá ma dott ren del ke zé sek te hát va ló já ban a
gyógy szer, il let ve gyó gyá sza ti se géd esz kö zök tá mo ga tott
ren de lé sé nek ese te it kor lá toz zák, nem pe dig ma gát a
gyógy szer, il let ve gyó gyá sza ti se géd esz kö zök ren de lé sét
vagy a re cept fel írást. A tá mo ga tott ren de lés kor lá to zá sa
csu pán a Gyftv.-bõl egye ne sen kö vet ke zõ kor lá to zás, hi -
szen amennyi ben egy gyógy szer is mer te tõ te vé keny ség
vég zé sé re irá nyu ló jog vi szony ban ál ló sze mély a Gyftv.
13. § (3) be kez dé se alap ján el van zár va az egész ség ügyi
te vé keny ség vég zé sé tõl, il let ve az ab ban va ló köz re mû kö -
dés tõl, úgy nyil ván va ló an ve le tá mo ga tás sal tör té nõ
gyógy szer és gyó gyá sza ti se géd esz köz ren de lés re jo go sí tó 
szer zõ dés sem köt he tõ, hi szen ma ga a szer zõ dés alap já ul
szolgáló jogviszony hiányzik.

Az Abh. az Ebtv. 32. § (1) be kez dé se d)–e) pont ja i nak
vizs gá la ta kap csán ki mond ta: „A sza bály azt ered mé nye zi, 
hogy aki egész ség ügyi te vé keny sé get foly tat, az nem le het
egy szer re gyógy szer is mer te tõ is, a két fé le te vé keny ség te -
hát ki zár ja egy mást. (…) A tá ma dott össze fér he tet len sé gi
sza bály – a mi nisz te ri in do ko lás sze rint is – alap ve tõ en a
be te gek ér de ké ben a gyógy szer for ga lom biz ton sá gát szol -
gál ja. Az Al kot mány bí ró ság 677/B/1995. AB ha tá ro za tá -
ban rá mu ta tott ar ra, hogy a gyógy szer for ga lom biz ton sá -
gá nak ga ran tá lá sa össze füg gés ben áll az Al kot mány
70/D. §-ában meg fo gal ma zott le he tõ leg ma ga sabb szin tû
tes ti és lel ki egész ség hez va ló jog biz to sí tá sá val. (ABH
2000, 590, 596.) (…) Mi ként ar ra az Al kot mány bí ró ság a
köz al kal ma zot ti jog vi szony ban ál ló or vo sok kap csán a
990/B/2007. AB ha tá ro za tá ban utalt, az or vo sok spe ci á lis
hely zet ben van nak: az or vo si fog lal ko zás jel leg ze tes sé ge
ugyan is az or vos és a be teg kö zöt ti egy faj ta bi zal mi vi -
szony (ABH 2008, 2778, 2780.). E meg ál la pí tás nem csu -
pán a köz al kal ma zot ti, de bár mi lyen más jog vi szony ban

or vo si, il let ve egyéb egész ség ügyi te vé keny sé get vég zõ
sze mé lyek re is igaz. Eb ben a vi szony ban, ahol egész ség rõl 
és be teg ség rõl lé vén szó, az érin tett sze mély kü lö nö sen ki -
szol gál ta tott hely zet ben van, ki emelt sze re pe van a be teg
tény sze rû, az egész ség ügyi dol go zó anya gi ér de kelt sé gé -
tõl, füg get len tá jé koz ta tá sá nak. Az ál lam nak le he tõ sé ge,
sõt fe le lõs sé ge, hogy jo gi ren del ke zé sek elõ írá sá val is ki -
zár ja azon nem kí vánt be ha tá so kat, me lyek az em be rek
leg ma ga sabb szin tû tes ti és lel ki egész ség hez va ló jo gá nak 
csor bu lá sát ered mé nyez he tik. Mi vel a gyógy szer is mer te -
tõi te vé keny ség mun ka vi szony vagy mun ka vég zés re irá -
nyu ló egyéb jog vi szony ke re té ben foly tat ha tó, fenn áll a
re á lis ve szé lye an nak, hogy e jog vi szony ke re té ben a
gyógy szer is mer te tõ olyan (mun kál ta tói) uta sí tást kap,
amely el len tét ben áll a be teg fen ti ér de ke i vel.” [ABK
2011. április, 357. 361–362.]

Je len eset ben a ki fo gás olt meg kü lön böz te tés az
Abh.-ban ki fej tett in do kok kal azo nos ala pon nem te kint -
he tõ ön ké nyes nek, hi szen az egy részt a le he tõ leg ma ga -
sabb szin tû tes ti és lel ki egész ség hez va ló jog biz to sí tá sát,
más részt az or vos és a be teg köz ti bi zal mi vi szonyt vé di,
amely köz ve tet ten ugyan csak az Al kot mány 70/D. §-ában
fog lalt jog ér vé nye sü lé sét se gí ti elõ.

Az Al kot mány bí ró ság mind ezek alap ján meg ál la pí tot ta, 
hogy az Ebtv. 32. § (1) d)–e) pont ja i ban fog lalt sza bá lyo -
zás nem va ló sít meg ön ké nyes, éssze rû in do kot nél kü lö zõ
meg kü lön böz te tést az or vo sok kö zött, ezért nem sér ti az
Al kot mány 70/A. §-át.

3. Az Al kot mány bí ró ság a kö vet ke zõk ben azt vizs gál ta, 
hogy az Ebtv. 32. § (1) be kez dé sé nek a) és c) pont ja i ban,
va la mint (5)–(6) be kez dé se i ben ta lál ha tó „kü lön jog sza -
bály” ki té tel sér ti-e a jog biz ton ság el vét. 

Az in dít vá nyo zó ál lás pont ja sze rint a szer zõ dés kö tés sel
kap cso la tos fel té tel rend szer min den ele mét in do kolt len ne
azo nos jog for rá si szin ten sza bá lyoz ni, te kin tet tel ar ra,
hogy azok tör vé nyi szint re eme lé sé nek nin csen aka dá lya,
ugyan is nem mi nõ sül nek vég re haj tá si ren del ke zé sek nek,
il let ve rész let sza bá lyok nak. Mi vel e fel té te lek ki zá ró lag
más jog sza bá lyok ból is mer he tõk meg, ezért a tá ma dott
ren del ke zé sek sér tik a nor ma vi lá gos ság és az egy ér tel mû -
ség al kot má nyos kö ve tel mé nye it.

Az Ebtv. 32. § (1) be kez dé sé nek a) és c) pont ja i ban ki -
fo gás olt „kü lön jog sza bály ban” ki té te lek az em be ri fel -
hasz ná lás ra ke rü lõ gyógy sze rek ren de lé sé rõl és ki adá sá ról 
szó ló 44/2004. (IV. 28.) ESzCsM ren de le tet, a gyó gyá sza ti 
se géd esz kö zök tár sa da lom biz to sí tá si tá mo ga tás ba tör té nõ
be fo ga dá sá ról, tá mo ga tás sal tör té nõ ren de lé sé rõl, for gal -
ma zá sá ról, ja ví tá sá ról és köl csön zé sé rõl szó ló 14/2007.
(III. 14.) EüM ren de le tet, va la mint a Vhr. 22. §-át ta kar ják.

Az Al kot mány bí ró ság szá mos ha tá ro za tá ban meg erõ sí -
tet te már az in dít vá nyo zó ál tal is em lí tett 9/1992. (I. 30.)
AB ha tá ro za tá ban rög zí tett el vet, mely sze rint a jog ál lam
nél kü löz he tet len ele me a jog biz ton ság, mely az ál lam és
el sõ sor ban a jog al ko tó kö te les sé gé vé te szi an nak biz to sí tá -
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sát, hogy a jog egé sze, egyes rész te rü le tei és az egyes jog -
sza bá lyok is vi lá go sak, egy ér tel mû ek, mû kö dé sü ket te -
kint ve ki szá mít ha tó ak és elõ re lát ha tó ak le gye nek a nor ma
cím zett jei szá má ra. (ABH 1992, 59, 65.) A 8/2003.
(III. 14.) AB ha tá ro zat ren del ke zõ ré sze pe dig al kot má -
nyos kö ve tel mény ként rög zí tet te az aláb bi a kat: „Az Al -
kot mány bí ró ság al kot má nyos kö ve tel mény ként meg ál la -
pít ja, hogy jog al ko tás ra csak a jog biz ton ság al kot má nyos
el vé nek meg fe le lõ en ke rül het sor. A jog biz ton ság el ve
meg kö ve te li, hogy a jog al ko tás, s en nek ré sze ként a jog -
sza bá lyok mó do sí tá sa, ha tály ba lép te té se éssze rû rend ben
tör tén jék, a mó do sí tá sok egy ér tel mû en kö vet he tõ ek és át -
te kint he tõ ek le gye nek mind a jog ala nyok, mind a jog al kal -
ma zó szer vek szá má ra.” (ABH 2003, 74.) Az idé zett ha tá -
ro zat in do ko lá sa a ren del ke zõ rész ben fog lal ta kat a kö vet -
ke zõ kép pen bont ja ki: „A jog al ko tás al kot má nyos jog ál la -
mi kö ve tel mé nye töb bet je lent te hát, mint a jog al ko tás sal
kap cso la tos for má lis el já rá si sza bá lyok be tar tá sa. (…)
A ha tá lyos jog meg is mer he tõ sé gé nek bi zony ta lan sá ga pe -
dig meg ne he zí ti, el le he tet le nít he ti a jog ala nyok jo ga i nak
ér vé nye sí té sét, va la mint kö te le zett sé ge ik tel je sí té sét, s ez
már a jog biz ton ság al kot má nyos kö ve tel mé nyét sért he ti.
Alap ve tõ al kot má nyos kö ve tel mény te hát, hogy a jog al ko -
tás, en nek ré sze ként a jog sza bá lyok mó do sí tá sa, az új ren -
del ke zé sek ha tály ba lé pé se kö vet he tõ le gyen mind a jog al -
ko tók és a jog al kal ma zók, mind a jog ala nyok számára.”
(ABH 2003, 74, 86–87.)

„A jog biz ton ság a jog vi szony la gos sta bi li tá sát je len ti,
amely azon ban nem ab szo lút.” [32/1991. (VI. 6.) AB ha tá -
ro zat, ABH 1991, 146, 158.] Ezt érin tõ en az Al kot mány bí -
ró ság a 1130/B/1990. AB ha tá ro zat ban ki fej tet te, hogy
„[s]em az Al kot mány, sem más jog sza bály nem tar tal maz
elõ írá so kat ar ra, hogy a tar tal mu kat te kint ve össze kap cso -
ló dó ren del ke zé sek egy jog sza bály ban, vagy pe dig kü -
lön-kü lön ön ál ló nor mák ban je len je nek meg. A jog ál lam -
hoz tar to zó jog biz ton ság [Al kot mány 2. § (1) be kez dés]
kö ve tel mé nyé bõl sem ve zet he tõ le an nak kö ve tel mé nye,
hogy az azo nos ága zat hoz tar to zó tör vé nyek fo ga -
lom-meg ha tá ro zá sa i nak egy jog sza bály ban kel le ne sze re -
pel nie. Az Al kot mány bí ró ság egy ko ráb bi ha tá ro za tá ban
már meg ál la pí tot ta: A jog biz ton ság kö ve tel mé nyét ön ma -
gá ban nem sér ti az, ha va la mely tárgy kör re több jog sza -
bály is – és nem egyet len át fo gó – tar tal maz ren del ke zé se -
ket.” (ABH 1993, 539, 542.) Az in dít vá nyo zó ál tal ki fo -
gás olt ki fe je zé sek te hát olyan vég re haj tá si jel le gû ren de le -
tek meg al ko tá sát, il let ve a tör vé nyi sza bá lyo zás ke re te i nek 
tar ta lom mal va ló ki töl té sét te szik le he tõ vé, amely ép pen
at tól tart ja vissza a jog al ko tót, hogy a rész let sza bá lyok
gya ko ri vál to zá sa mi att a tör vé nyi sza bá lyok ál lan dó mó -
do sí tá sá ra kény sze rül jön. Az in dít vá nyo zó ál tal ki fo gás -
olt, uta ló jel le gû jog sza bá lyi ren del ke zé sek te hát nem sér -
tik a jog biz ton sá got, mert ah hoz a jog al ko tó min den ki szá -
má ra meg is mer he tõ mó don kap csol ta az Ebtv. vo nat ko zó
sza bá lya i nak vég re haj tá sát célzó rendeleteket.

A fen ti ek alap ján az Al kot mány bí ró ság az Ebtv. 32. §
(1) be kez dé se a) va la mint c) pont ja i nak al kot mány el le nes -
sé gé re vo nat ko zó in dít ványt el uta sí tot ta. 

Bu da pest, 2011. de cem ber 6.

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
az Al kot mány bí ró ság el nö ke

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bal sai Ist ván s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k., Dr. Bra gyo va And rás s. k.,
az Al kot mány bí ró ság el nö ke, al kot mány bí ró

az alá írás ban aka dá lyo zott

Dr. Bi ha ri Mi hály
al kot mány bí ró he lyett

Dr. Di e nes-Oehm Egon s. k., Dr. Hol ló And rás s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Kiss Lász ló s. k., Dr. Ko vács Pé ter s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Len ko vics Bar na bás s. k., Dr. Lé vay Mik lós s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Po kol Bé la s. k., Dr. Stumpf Ist ván s. k.,
al kot mány bí ró elõ adó al kot mány bí ró

Dr. Szí vós Má ria s. k.,
al kot mány bí ró

932/B/2006. AB ha tá ro zat

A MA GYAR KÖZ TÁR SA SÁG NE VÉ BEN!

Az Al kot mány bí ró ság al kot mány jo gi pa nasz, va la mint
jog sza bály al kot mány el le nes sé gé nek utó la gos vizs gá la tá -
ra, il le tõ leg nem zet kö zi szer zõ dés be üt kö zé sé nek vizs gá -
la tá ra, to váb bá az Al kot mány ren del ke zé sé nek ér tel me zé -
sé re irányuló indítványok tárgyában meghozta a követ -
kezõ

h a t á r o z a t o t:

1. Az Al kot mány bí ró ság a Ma gyar Hon véd ség hi va tá -
sos és szer zõ dé ses ál lo má nyú ka to ná i nak jog ál lá sá ról
 szóló 2001. évi XCV. tör vény 117. § (1) be kez dés má so dik 
mon da ta al kot mány el le nes sé gé nek meg ál la pí tá sá ra és
meg sem mi sí té sé re irá nyu ló alkotmányjogi panaszt el uta -
sít ja.

2. Az Al kot mány bí ró ság a fegy ve res szer vek hi va tá sos
ál lo má nyú tag ja i nak szol gá la ti vi szo nyá ról szó ló 1996. évi 



XLI II. tör vény 107. § (1) be kez dé se „[…] ame lyet a mun -
kál ta tói jog kört gya kor ló elöl já ró leg fel jebb 50%-kal
csök kent het. A tel jes il let ményt vissza kell tar ta ni a szol -
gá la ti vi szony meg szün te tés vagy le fo ko zás fe gyel mi fe -
nyí tés ki sza bá sá ról szó ló mun kál ta tói in téz ke dés jog erõ re
emel ke dé sé ig.” szö veg ré sze al kot mány el le nes sé gé nek
meg ál la pí tá sá ra és megsemmisítésére irányuló indítványt
elutasítja.

3. Az Al kot mány bí ró ság a fegy ve res szer vek hi va tá sos
ál lo má nyú tag ja i nak szol gá la ti vi szo nyá ról szó ló 1996.
XLI II. tör vény 107. § (1) be kez dé se „[…] ame lyet a mun -
kál ta tói jog kört gya kor ló elöl já ró leg fel jebb 50%-kal
csök kent het. A tel jes il let ményt vissza kell tar ta ni a szol -
gá la ti vi szony meg szün te tés vagy le fo ko zás fe gyel mi fe -
nyí tés ki sza bá sá ról szó ló mun kál ta tói in téz ke dés jog erõ re
emel ke dé sé ig.” szö veg ré sze nem zet kö zi szerzõdésbe üt -
kö zé sé nek meg ál la pí tá sá ra irányuló indítványt vissza uta -
sít ja.

4. Az Al kot mány bí ró ság az Al kot mány 70/D. §, a
70/B. §, az 57. § (1) és (5) be kez dé se, va la mint az 54. §
együt tes ér tel me zé sé re irá nyu ló in dít ványt visszautasítja.

5. Az Al kot mány bí ró ság a fegy ve res szer vek hi va tá sos
ál lo má nyú tag ja i nak szol gá la ti vi szo nyá ról szó ló 1996.
XLI II. tör vény 107. § (1) be kez dés má so dik mon da ta al -
kot mány el le nes sé gé nek meg ál la pí tá sá ra és meg sem mi sí -
té sé re irá nyu ló – az Al kot mány 57. § (1) és (5) be kez dé se,
va la mint a 70/D. § sé rel mé vel összefüggésben elõ ter jesz -
tett – in dít ványt visszautasítja.

6. Az Al kot mány bí ró ság a Ma gyar Hon véd ség hi va tá -
sos és szer zõ dé ses ál lo má nyú ka to ná i nak jog ál lá sá ról szó -
ló 2001. évi XCV. tör vény 117. § (1) be kez dés má so dik
mon da ta al kot mány el le nes sé gé nek meg ál la pí tá sá ra és
meg sem mi sí té sé re irá nyu ló – az Al kot mány 2. § (1) be kez -
dés sé rel mé vel össze füg gés ben elõterjesztett – al kot mány -
jo gi pa naszt visszautasítja.

I n d o k o l á s

I.

1.1. Az el sõ in dít vá nyo zó ere de ti in dít vá nyá ban – több
más jog sza bá lyi ren del ke zés mel lett – kér te a fegy ve res
szer vek hi va tá sos ál lo má nyú tag ja i nak szol gá la ti vi szo -
nyá ról szó ló 1996. XLI II. tör vény (a to váb bi ak ban: Hszt.)
107. § (1) és (2) be kez dé sei al kot mány el le nes sé gé nek
meg ál la pí tá sát és meg sem mi sí té sét. A tá ma dott ren del ke -
zé se ket azért tar tot ta az Al kot mány 57. § (2) be kez dé sé be
üt kö zõ nek, mert ár tat lan nak te kint he tõ személyekkel
szem ben ren del nek el pénzbeli szankciónak minõsíthetõ
intézkedéseket. 

Az Al kot mány bí ró ság az in dít vány nak ezt a ré szét az
Al kot mány bí ró ság ide ig le nes ügy rend jé rõl és an nak köz -
zé té te lé rõl szó ló, több ször mó do sí tott és egy sé ges szer ke -
zet be fog lalt 2/2009. (I. 12.) Tü. ha tá ro zat (ABK 2009. ja -
nu ár, 3.; to váb bi ak ban: Ügy rend) 28. § (2) be kez dé se alap -
ján elkülönítette és a jelen eljárásban bírálja el.

Az in dít vá nyo zó a ké sõb bi ek ben egy részt pon to sí tot ta,
más részt ki egé szí tet te in dít vá nyát. A pon to sí tás ar ra irá -
nyult, hogy a Hszt. 107. § (1) be kez dé sé nek azon szö veg -
ré sze it tart ja al kot mány el le nes nek, ame lyek a tá vol lé ti díj
csök ken té sé nek le he tõ sé gét, il le tõ leg az il let mény vissza -
tar tá sá nak kö te le zett sé gét ír ják elõ ar ra az eset re, ami kor a
hi va tá sos ál lo mány tag já val szem ben va la mely mun ka jo gi
vagy bün te tõ jo gi szank ció al kal ma zá sá ra ke rül sor. A ki -
egé szí tés pe dig azt tar tal maz ta, hogy a tá ma dott ren del ke -
zés el len té tes a mun ka bér vé del mé rõl szó ló, a Nem zet kö zi
Mun ka ügyi Kon fe ren cia 1949. évi 32. ülés sza kán el fo ga -
dott 95. szá mú Egyez ménnyel, ame lyet a 2000. évi
LIV. tör vény ki hir de tett (a to váb bi ak ban: Egyez mény). Az 
in dít vá nyo zó sze rint a Hszt. 107. § (1) be kez dé sé nek ál ta la 
ki fo gás olt szö veg ré sze sér ti az Egyez mény által biztosított 
munkabér feletti szabad rendelkezés jogát, valamint a
munkabérbõl való levonásokra megkövetelt feltételeket és 
megszabott korlátokat.

1.2. Egy má sik in dít vá nyo zó úgy szin tén utó la gos
norma kontroll-kérelmében in dít vá nyoz ta a Hszt. 107. §
(1) be kez dé sét mó do sí tó, a köz tiszt vi se lõk jog ál lá sá ról
szó ló 1992. évi XXI II. tör vény, a fegy ve res szer vek hi va -
tá sos ál lo má nyú tag ja i nak szol gá la ti vi szo nyá ról szó ló
1996. évi XLI II. tör vény, a Ma gyar Hon véd ség hi va tá sos
és szer zõ dé ses ál lo má nyú ka to ná i nak jog ál lá sá ról szó ló
2001. évi XCV. tör vény, va la mint egyéb tör vé nyek mó do -
sí tá sá ról szó ló 2003. évi XLV. tör vény 56. §-a al kot mány -
el le nes sé gé nek meg ál la pí tá sát és vissza me nõ le ges ha tá lyú 
meg sem mi sí té sét. Ez a mó do sí tás ik tat ta be azt a ren del ke -
zést, amely elõ ír ta a tel jes il let mény vissza tar tá sát a szol -
gá la ti vi szony meg szün te tés vagy le fo ko zás fe gyel mi fe -
nyí tés ki sza bá sá ról szó ló mun kál ta tói in téz ke dés jog erõ re
emel ke dé sé ig. Vagyis az indítványozó valójában a Hszt.
107. § (1) bekezdésének második mondatát támadja, ame -
lyet az indítvány részletes indokolása is alátámaszt.

Az in dít vá nyo zó öt al kot má nyi ren del ke zést hí vott fel,
ame lyek be sze rin te az ál ta la tá ma dott sza bá lyo zás üt kö zik. 
Az Al kot mány 70/D. §-ában dek la rált egész ség hez va ló
jog gal össze füg gés ben a Vám- és Pénz ügy õr ség al kot -
mány el le nes jog al kal ma zá sát ki fo gá sol ja, mert a fe nyí tés
ki sza bá sa kor a tár sa da lom biz to sí tá si jog vi szony szü ne tel -
te té sé rõl is ren del kez nek. A mun ká hoz va ló jog gal [Al kot -
mány 70/B. § (1) be kez dés] kap cso lat ban az zal in do kol ja
in dít vá nyát, hogy az ál lo mány fel füg gesz tett tag ja csak en -
ge déllyel lé te sít het mun ka vég zés sel já ró egyéb jog vi -
szonyt. Úgy vé li, sú lyos el lent mon dás len ne, ha az el len õr -
zõ ha tó ság kény sze rí te né dol go zó ját az ál ta la ül dö zött te -
vé keny ség foly ta tá sá ra. Az em be ri mél tó ság hoz va ló jog
[Al kot mány 54. § (1) be kez dés] sé rel mét ab ban lát ja, hogy
az il let mény-vissza tar tás ról szó ló ren del ke zés nem pusz -
tán a meg él he té sé tõl foszt ja meg az érin tet tet, ha nem a
meg él he tés biz to sí tá sá nak összes le het sé ges al ter na tí vá já -
tól is. Az Al kot mány 57. § (1) és (5) be kez dé sé ben fog lalt
bí ró ság hoz, il le tõ leg jogorvoslathoz való joggal össze füg -
gés ben azzal érvel, hogy a sérelmet az érintettek oldaláról
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a joggyakorlás bizonytalansága, az eljáró szervek te kin te -
té ben pe dig az egységes gyakorlat hiánya okozza. 

Az in dít vá nyo zó utó la gos nor ma kont roll-ké rel mén túl -
me nõ en kér te a fel hí vott al kot má nyi ren del ke zé sek együt -
tes ér tel me zé sét is an nak ér de ké ben, hogy az alap jo gi kor -
lá to zás szük sé ges sé ge és arányossága meg ál la pít ha tó le -
gyen.

1.3. A har ma dik ügy ben – iga zolt jo gi kép vi se lõ út ján –
al kot mány jo gi pa nasz ér ke zett az Al kot mány bí ró ság hoz,
amely a Ma gyar Hon véd ség hi va tá sos és szer zõ dé ses ál lo -
má nyú ka to ná i nak jog ál lá sá ról szó ló 2001. évi XCV. tör -
vény (a to váb bi ak ban: Hjt.) 117. § (1) be kez dés má so dik
mon da ta al kot mány el le nes sé gé nek meg ál la pí tá sá ra, a ren -
del ke zés meg sem mi sí té sé re és konkrét ügyben az
alkalmazhatóság kizárásának elrendelésére irányult. 

Az al kot mány el le nes ség meg ala po zott sá ga alá tá masz -
tá sá ra fel so ro lás sze rû en hi vat ko zott az Al kot mány több
ren del ke zé sé re [2. § (1) be kez dés, 54. § (1) be kez dés, 57. § 
(2) be kez dés, 70/A. § (1) be kez dés, 70/B. § (1) és (2) be -
kez dé sei, 70/E. § (1) bekezdés].

Rész le te zõ in do ko lá sá ban ál lí tot ta, hogy jog bi zony ta -
lan sá got okoz az érin tett ren del ke zé sen be lül a „tá vol lé ti
díj” és a „tel jes il let mény” fo gal mi el len té te. To váb bi jog -
bi zony ta lan sá got lát a Hjt. 117. (1) be kez dé se és (2) be kez -
dé se szö ve ge zé sé nek össze ve té sé ben, mert nem vi lá gos,
hogy a vissza fi ze té si kö te le zett ség az il let mény re is ki ter -
jed-e. Al kot má nyi hi vat ko zás nél kül le ír ja to váb bá a tá ma -
dott ren del ke zés al kal ma zá sá ból fa ka dó hát rá nyo kat, a ka -
to na és csa lád ja meg él he té sét koc káz ta tó tény le ges kö vet -
kez mé nye ket. A hát rá nyos meg kü lön böz te tés sel össze füg -
gés ben sé rel me zi a kü lönb ség té telt a be osz tá suk ból fel füg -
gesz tett ka to nák kö zött a mi att, hogy egy ré szük tõl csak a
tá vol lé ti díj fe lét, míg más ré szük tõl a tel jes il let ményt
von ják el. Azt is diszk ri mi na tív nak tart ja, hogy más-más
idõ pont ban éri szank ció a ka to nát at tól füg gõ en, hogy az
el já rás ban me lyik fo kon el já ró szerv hoz el ma rasz ta ló
dön tést. Úgy szin tén hát rá nyos meg kü lön böz te tés nek véli
a támadott rendelkezéssel összefüggésben azt is, hogy a
csekélyebb súlyú jogellenes cselekmény elkövetése kap -
csán sú lyo sabb joghátrány alkalmazását teszi lehetõvé,
mint fordítva.

Az in dít vány to váb bi – még rész le te zõbb – in do ko lá sá -
ban a fen ti ek hez kap cso ló dó an az aláb bi re le váns ele mek
ta lál ha tó ak még. A jog biz ton ság sé rel me kö ré ben pon to -
sít ja, hogy a ren del ke zés szö ve ge zé se el lent mon dá sos, va -
gyis nem fe lel meg a nor ma vi lá gos ság kö ve tel mé nyé nek.
Az ár tat lan ság vé lel mé nek sé rel mét ab ban konk re ti zál ja,
hogy a szank ci ót (a tel jes il let mény vissza tar tá sát) a bí rói
íté let, il let ve a fe gyel mi ha tá ro zat jog erõ re emel ke dé sét
meg elõ zõ en ér vé nye sí te ni le het. Az em be ri mél tó ság hoz, a 
mun ká hoz és a szo ci á lis biz ton ság hoz va ló jog sé rel mét
azért lát ja meg va ló sul ni, mert a tá ma dott ren del ke zés meg -
foszt ja a ka to nát a tör vé nyes úton tör té nõ jö ve de lem szer -
zés lehetõségétõl, a jövedelem-visszatartás idõszaka ki -
szá mít ha tat lan, mi köz ben semmiféle jö ve de lem pót ló szo -
ci á lis támogatásra sem számíthat.

2. Az Al kot mány bí ró ság el já rá sa so rán ész lel te, hogy a
fegy ve res szer vek hi va tá sos ál lo má nyú tag ja i nak szol gá la -
ti vi szo nyá ról szó ló 1996. évi XLI II. tör vény mó do sí tá sá -
ról szó ló 2009. évi CXLI. tör vény 76. § (6) be kez dé se rész -
le ge sen mó do sí tot ta a Hszt. vizs gált ren del ke zé sét, de ez a
mó do sí tás nem érin tet te az in dít vány ban fel ve tett al kot má -
nyos sá gi kér dést. Az Al kot mány bí ró ság – ki ala kult gya -
kor la tá nak meg fe le lõ en – az in dít vány el bí rá lá sa kor ha tá -
lyos jog sza bály szö ve get vizsgálta.

3. Az Al kot mány bí ró ság a fo lya mat ban le võ ügye ket
– azok tár gyi össze füg gé sé re te kin tet tel – az Ügy rend 28. § 
(1) be kez dé se alap ján egye sí tet te, és egy eljárásban bí -
rálta el.

4. Az Al kot mány bí ró ság el já rá sa so rán – ál lás pont juk
meg is me ré se cél já ból – meg ke res te a Ma gyar Köz tár sa ság
igaz ság ügyi és ren dé sze ti mi nisz te rét, valamint pénz ügy -
mi nisz te rét.

II.

1. Az Al kot mány in dít vá nyo zók ál tal fel hí vott ren del -
ke zé sei:

„2. § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság füg get len, demokra -
tikus jog ál lam.”

„54. § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság ban min den em ber nek
ve le szü le tett jo ga van az élet hez és az em be ri mél tó ság -
hoz, ame lyek tõl sen kit nem le het ön ké nye sen megfosz -
tani.”

„57. § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság ban a bí ró ság elõtt
min den ki egyen lõ, és min den ki nek jo ga van ah hoz, hogy
az el le ne emelt bár mely vá dat, vagy va la mely per ben a jo -
ga it és kö te les sé ge it a tör vény ál tal fel ál lí tott füg get len és
pár tat lan bí ró ság igaz sá gos és nyilvános tárgyaláson bí -
rálja el.

(2) A Ma gyar Köz tár sa ság ban sen ki sem te kint he tõ bû -
nös nek mind ad dig, amíg bün te tõ jo gi fe le lõs sé gét a bí ró -
ság jog erõs ha tá ro za ta nem állapította meg.

[…]
(5) A Ma gyar Köz tár sa ság ban a tör vény ben meg ha tá ro -

zot tak sze rint min den ki jog or vos lat tal él het az olyan bí ró -
sá gi, köz igaz ga tá si és más ha tó sá gi dön tés el len, amely a
jo gát vagy jo gos ér de két sér ti. A jog or vos la ti jo got – a jog -
vi ták éssze rû idõn be lü li el bí rá lá sá nak ér de ké ben, az zal
ará nyo san – a je len lé võ or szág gyû lé si kép vi se lõk két har -
ma dá nak sza va za tá val elfogadott törvény korlátozhatja.”

„70/A. § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság biz to sít ja a te rü le tén
tar tóz ko dó min den sze mély szá má ra az em be ri, il let ve az ál -
lam pol gá ri jo go kat, bár mely meg kü lön böz te tés, ne ve ze te -
sen faj, szín, nem, nyelv, val lás, po li ti kai vagy más vé le -
mény, nem ze ti vagy tár sa dal mi szár ma zás, va gyo ni, szü le té -
si vagy egyéb hely zet sze rin ti kü lönb ség té tel nél kül.”

„70/B. § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság ban min den ki nek jo -
ga van a mun ká hoz, a mun ka és a fog lal ko zás sza bad meg -
vá lasz tá sá hoz.



(2) Az egyen lõ mun ká ért min den ki nek, bár mi lyen meg -
kü lön böz te tés nél kül, egyen lõ bér hez van joga.”

„70/D. § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság te rü le tén élõk nek
jo guk van a le he tõ leg ma ga sabb szin tû tes ti és lel ki egész -
ség hez.

(2) Ezt a jo got a Ma gyar Köz tár sa ság a mun ka vé de lem,
az egész ség ügyi in téz mé nyek és az or vo si el lá tás meg szer -
ve zé sé vel, a rend sze res test edzés biz to sí tá sá val, va la mint
az épí tett és a ter mé sze tes kör nye zet védelmével valósítja
meg.”

„70/E. § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság ál lam pol gá ra i nak
jo guk van a szo ci á lis biz ton ság hoz; öreg ség, be teg ség,
rok kant ság, öz vegy ség, ár va ság és ön hi bá ju kon kí vül be -
kö vet ke zett mun ka nél kü li ség ese tén a meg él he té sük höz
szükséges ellátásra jogosultak.”

2.1. A Hszt. tá ma dott szö veg résszel érin tett, az in dít vá -
nyok be nyúj tá sa kor ha tá lyos ren del ke zé se:

107. § „(1) A hi va tá sos ál lo mány be osz tá sá ból fel füg -
gesz tett, elõ ze tes le tar tóz ta tás ban, il let ve lak hely el ha gyá si 
ti la lom alatt lé võ, vagy ide ig le nes kény szer gyógy ke ze lés
alatt ál ló, to váb bá a sza bad ság vesz tés-bün te té sét ka to nai
fog ház ban töl tõ tag já nak tá vol lé ti díj jár, ame lyet a mun -
kál ta tói jog kört gya kor ló elöl já ró leg fel jebb 50%-kal
csök kent het. A tel jes il let ményt vissza kell tar ta ni a szol -
gá la ti vi szony meg szün te tés vagy le fo ko zás fegyelmi
fenyítés kiszabásáról szóló munkáltatói in téz ke dés jog erõ -
re emelkedéséig.”

2.2. A Hszt. tá ma dott szö veg résszel érin tett ha tá lyos
ren del ke zé se:

„107. § (1) A hi va tá sos ál lo mány be osz tá sá ból fel füg -
gesz tett, elõ ze tes le tar tóz ta tás ban, il let ve lak hely el ha gyá si 
ti la lom alatt lé võ, vagy ide ig le nes kény szer gyógy ke ze lés
alatt ál ló, to váb bá a sza bad ság vesz tés-bün te té sét ka to nai
fog ház ban töl tõ tag já nak tá vol lé ti díj jár, ame lyet a mun -
kál ta tói jog kört gya kor ló elöl já ró leg fel jebb 50%-kal
csök kent het. A tel jes il let ményt vissza kell tar ta ni a szol -
gá la ti vi szony meg szün te tés vagy le fo ko zás fe gyel mi fe -
nyí tés ki sza bá sá ról szó ló mun kál ta tói in téz ke dés vég re -
haj tá sá ig.”

3. A Hjt. tá ma dott szö veg résszel érin tett, az al kot mány -
jo gi pa nasz alap ügyé ben irány adó, 2008. ok tó ber 14. nap -
já tól 2009. ja nu ár 30. nap já ig ha tály ban volt rendelkezése: 

„117. § (1) Az ál lo mány be osz tá sá ból fel füg gesz tett,
elõ ze tes fog va tar tás ban (há zi õri zet ben) lé võ vagy ide ig le -
nes kény szer gyógy ke ze lés alatt ál ló, to váb bá a sza bad ság -
vesz tés bün te té sét ka to nai fog dá ban töl tõ tag já nak tá vol lé -
ti díj jár, amely nek leg fel jebb 50%-át a mun kál ta tói jog -
kört gya kor ló elöl já ró vissza tart hat ja. A tel jes il let ményt
vissza kell tar ta ni a köz ügyek tõl el til tást, a szol gá la ti vi -
szony meg szün te té sét vagy a le fo ko zást ki mon dó bí rói íté -
let ki hir de té sé tõl, il let ve fe gyel mi ha tá ro zat kéz be sí té sé tõl 
azok jog erõ re emel ke dé sé ig. Az állomány jogellenesen
távollévõ vagy eltûnt tagja – a távollét idõtartamára – il let -
mény re nem jogosult.”

III.

Az Al kot mány bí ró ság min de nek elõtt az ér de mi el bí rá -
lás alap já ul szol gá ló tör vé nyi fel té te lek meglétét vizsgálta.

1. Az in dít vá nyo zói jo go sult ság vizs gá la ta.
Az Al kot mány bí ró ság ról szó ló 1989. évi XXXII. tör -

vény (a to váb bi ak ban: Abtv.) 20. §-a sze rint az Al kot -
mány bí ró ság az ar ra jo go sult in dít vá nya alap ján jár el. Ha
az Al kot mány bí ró ság az in dít vá nyo zói jo go sult ság hi á -
nyát ál la pít ja meg, az indítványt visszautasítja.

1.1. Az egyik in dít vá nyo zó nem csak hi vat ko zott az
Egyez mény re, ha nem ki fe je zet ten kér te an nak meg ál la pí -
tá sát, hogy a Hszt. tá ma dott ren del ke zé se az Egyez mény -
ben biz to sí tott jogokkal ellentétes.

Az Al kot mány bí ró ság jog sza bály nem zet kö zi szer zõ -
dés be üt kö zé sé nek vizs gá la tá ra az Al kot mány bí ró ság ról
szó ló 1989. évi XXXII. tör vény (a to váb bi ak ban: Abtv.)
1. § c) pont ja alap ján ren del ke zik ha tás kör rel, a 21. §
(3) be kez dé se ér tel mé ben azon ban az er re irá nyu ló el já rást 
csak meg ha tá ro zott szer vek, il let ve sze mé lyek kez de mé -
nyez he tik. Mi vel az in dít vá nyo zó nem tar to zik az in dít vá -
nyo zás ra jo go sul tak kö ré be, az Al kot mány bí ró ság az in -
dít ványt e te kin tet ben az Ügy rend 29. § c) pontja alapján
vissza uta sí tot ta.

1.2. Egy má sik in dít vá nyo zó kér te al kot má nyi ren del ke -
zé sek együt tes ér tel me zé sét.

Az Abtv. 1. § g) pont ja alap ján az Al kot mány bí ró ság
ha tás kö ré be tar to zik az Al kot mány ren del ke zé se i nek az
ér tel me zé se, azon ban a 21. § (6) be kez dé se sze rint az Al -
kot mány ér tel me zé sé re irá nyu ló el já rást csak meg ha tá ro -
zott szer vek, il let ve sze mé lyek kez de mé nyez he tik. Mi vel
az in dít vá nyo zó nem tar to zik eb be a kör be, az Al kot mány -
bí ró ság az in dít ványt e te kin tet ben az Ügy rend 29. §
c) pontja alapján ugyancsak visszautasította. 

2. Az in dít vány ra, va la mint az al kot mány jo gi pa nasz ra
elõ írt tar tal mi, il le tõ leg for mai meg fe le lõ ség vizsgálata.

2.1. Az Abtv. 22. § (2) be kez dé se elõ ír ja, hogy az in dít -
vány nak a ké re lem alap já ul szol gá ló ok meg je lö lé se mel -
lett ha tá ro zott ké rel met kell tar tal maz nia. Ha tar tal mi hi á -
nyos ság mi att az in dít vány ér dem ben nem bí rál ha tó el, azt
az Alkotmánybíróság visszautasítja.

Az Al kot mány bí ró ság gya kor la ta so rán ki ala kí tot ta a
mi ni má lis tar tal mi és for mai kri té ri u mo kat, ame lyek nek
– az Abtv. 22. § (2) be kez dé sé re fi gye lem mel – az in dít -
vány nak meg kell fe lel nie. Ér de mi al kot má nyos sá gi vizs -
gá lat el vég zé sé nek fel té te le, hogy az in dít vány, il let ve az
al kot mány jo gi pa nasz tar tal maz za a tá ma dott jog sza bály
pon tos meg ne ve zé sét, és az Al kot mány meg fe le lõ ren del -
ke zé sé nek meg je lö lé se mel lett a be nyúj tás alap já ul szol gá -
ló okot, va la mint az Al kot mány bí ró ság dön té sé re vo nat ko -
zó ha tá ro zott ké rel met. Nem ele gen dõ to váb bá az Al kot -
mány, il let ve a tá ma dott jog sza bály egyes ren del ke zé se i re
hi vat koz ni, meg kell in do kol ni, hogy a meg sem mi sí te ni
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kért jog sza bály mi ért és mennyi ben sér ti az alap tör vény
fel hí vott rendelkezését [pl. 654/H/1999. AB határozat,
ABH 2001, 1645.; 472/B/2000. AB végzés, ABH 2001,
1655.; 494/B/2002. AB végzés, ABH 2002, 1783.].

A fent hi vat ko zot tak foly tán az Al kot mány bí ró ság a je -
len ügy ben meg ál la pí tot ta, hogy ér dem ben nem bí rál ha tó
el az Al kot mány 70/D. §-ában dek la rált egész ség hez va ló
jog gal össze füg gés ben a Vám- és Pénz ügy õr ség jog al kal -
ma zá sát ki fo gá so ló, va la mint az Al kot mány 57. § (1) és
(5) be kez dé sé ben fog lalt bí ró ság hoz, il le tõ leg jog or vos lat -
hoz va ló jog gal össze füg gés ben a jog gya kor lás bi zony ta -
lan sá gát, az egy sé ges gya kor lat hi á nyát ki fo gá so ló in dít -
vány a Hszt. 107. § (1) be kez dés má so dik mon da tá ra vo -
nat ko zó an. Az Al kot mány bí ró ság eb bõl kö vet ke zõ en az
in dít ványt e te kin tet ben az Ügy rend 29. § d) pontja alapján 
visszautasította. 

2.2. Az Abtv. 48. § (1) be kez dé se sze rint az Al kot mány -
ban biz to sí tott jo ga i nak meg sér té se mi att al kot mány jo gi
pa nasszal for dul hat az Al kot mány bí ró ság hoz az, aki nek a
jog sé rel me az al kot mány el le nes jog sza bály al kal ma zá sa
foly tán kö vet ke zett be, és egyéb jog or vos la ti le he tõ sé ge it
már ki me rí tet te, il le tõ leg más jog or vos la ti le he tõ ség nincs
szá má ra biz to sít va. A (2) be kez dés ér tel mé ben az al kot -
mány jo gi pa naszt a jog erõs határozat kézbesítésétõl szá -
mí tott hat van napon belül lehet írásban benyújtani.

Az Al kot mány bí ró ság irány adó gya kor la ta sze rint az
Abtv. 48. § (1) és (2) be kez dé sé ben fog lalt tör vé nyi fel té -
te le ket együt te sen kell ér tel mez ni, és fi gye lem be ven ni.
[23/1991. (V. 18.) AB vég zés, ABH 1991, 361–362.;
41/1998. (X. 2.) AB ha tá ro zat, ABH 1998, 306, 309.]

Az in dít vá nyo zó a je len ügy ben a ren des jog or vos la ti le -
he tõ sé gét ki me rí tet te. Az al kot mány jo gi pa nasz a jog erõs
ha tá ro zat kéz be sí té sé tõl szá mí tott hat van na pon be lül ér -
ke zett az Al kot mány bí ró ság ra. En nek alap ján az Al kot -
mány bí ró ság meg ál la pí tot ta, hogy az in dít vány az al kot -
mány jo gi pa nasz formai követelményeinek megfelel.

Az Al kot mány bí ró ság ezek után az al kot mány jo gi pa -
nasz tar tal mi fel té te le i nek meg lé tét vizs gál ta az zal össze -
füg gés ben, hogy az in dít vá nyo zó a Hjt. 117. § (1) be kez -
dés má so dik mon da tá val össze füg gés ben több más al kot -
má nyi ren del ke zés mel lett az Al kot mány 2. § (1) be kez dé -
se kö ré ben a nor ma vi lá gos ság sé rel mé re is hi vat ko zott. Az 
Al kot mány bí ró ság ki ala kult gya kor la ta sze rint a jog ál la -
mi ság ré szét ké pe zõ jog biz ton ság kö ve tel mé nye, s ezen
be lül kü lö nö sen a nor ma vi lá gos ság nem mi nõ sül az ál lam -
pol gár Al kot mány ban biz to sí tott jo gá nak. (676/D/2004.
AB ha tá ro zat, ABH 2007, 1652, 1655–1656.) En nek meg -
fe le lõ en az al kot mány jo gi pa nasz-el já rás ban az ilyen sé re -
lem ér de mi vizs gá la tá nak nincs he lye. A je len ügy ben az
al kot mány jo gi pa naszt eb ben a ré szé ben az Al kot mány bí -
ró ság az Ügyrend 29. § e) pontja alapján visszautasította.

3. A res iu di ca ta vizs gá la ta. 

Az Al kot mány bí ró ság to váb bi elõ kér dés ként vizs gál ta,
hogy az in dít vá nyok tár gya nem mi nõ sül-e ítélt do log nak.
Az Ügy rend 31. § c) pont ja ér tel mé ben ítélt do log cí mén az 

el já rás meg szün te té sé nek van he lye, ha az in dít vány az Al -
kot mány bí ró ság ál tal ér dem ben már el bí rált jog sza bállyal
azo nos jog sza bály (jog sza bá lyi ren del ke zés) fe lül vizs gá -
la tá ra irá nyul és az in dít vá nyo zó az Al kot mány nak ugyan -
ar ra a §-ára, il le tõ leg al kot má nyos el vé re (ér té ké re) – ezen
be lül – azo nos al kot má nyos össze füg gés re hi vat koz va ké ri 
az al kot mány sér tés meg ál la pí tá sát. Az Al kot mány bí ró ság
gya kor la ta sze rint az in dít vány ban fel ve tett kér dés ak kor
res iu di ca ta, ha az újabb in dít ványt ugyan azon jog sza bá lyi 
ren del ke zés re vo nat ko zó an azo nos ok ból vagy össze füg -
gés ben ter jesz tik elõ. (1620/B/1991. AB ha tá ro zat, ABH
1991, 972, 973.) Ha vi szont az újabb in dít ványt más ok ra,
il let ve más al kot má nyos sá gi össze füg gés re ala pít ják, az
Al kot mány bí ró ság az újabb in dít vány alap ján ér dem ben
vizs gá ló dik. [35/1997. (VI. 11.) AB ha tá ro zat, ABH 1997,
200, 212.; 17/1999. (VI. 11.) AB határozat, ABH 1999,
131, 133.; 5/2002. (II. 22.) AB határozat, ABH 2002, 78,
81.; 37/2004. (X. 15.) AB határozat, ABH 2004, 908, 911.]

A 401/B/2004. AB ha tá ro zat tal (ABH 2004, 1842.) az
Al kot mány bí ró ság már el bí rált egy, a Hszt. 107. § (1) be -
kez dés má so dik mon da ta al kot mány el le nes sé ge meg ál la -
pí tá sá ra és meg sem mi sí té sé re irá nyu ló in dít ványt. A hi vat -
ko zott ügy ben az in dít vá nyo zó a tá ma dott ren del ke zés al -
kot mány el le nes sé gét a vissza me nõ le ges ha tály ti lal má ra
ala pí tot ta, vagyis az Alkotmány 2. § (1) bekezdésének
sérelmét állította.

A hi vat ko zott ügy ben elõ ter jesz tett és a je len el já rás ban
ér ke zett in dít vá nyi ké rel me ket össze vet ve, az Al kot mány -
bí ró ság meg ál la pí tot ta, hogy az in dít vá nyok tár gya nem
mi nõ sül ítélt do log nak, ezért a je len ügy ben – a III/1–2.
pon tok ban rész le te zett ki vé te lek kel – érdemi elbírálásnak
van helye.

IV.

Az in dít vá nyok nem meg ala po zot tak.

1. Az in dít vá nyok ban fog lal tak ra te kin tet tel az Al kot -
mány bí ró ság vizs gá la ta a két tör vény tar tal mi lag azo nos
ren del ke zé se i re [Hszt. 107. § (1) be kez dés szö veg ré sze, il -
let ve Hjt. 117. § (1) be kez dés má so dik mon da ta] ter jedt ki
az ár tat lan ság vé lel mé vel, a mun ká hoz és a szo ci á lis biz -
ton ság hoz va ló jog gal, to váb bá az em be ri mél tó ság hoz
 való jog gal, va la mint a diszk ri mi ná ció ti lal má val össze -
füg gés ben. Az Al kot mány bí ró ság té te le sen azt vizs gál ta,
hogy a szol gá la ti jog vi szony ban ál ló sze méllyel szem ben
al kal ma zott va la mely szank ció jog erõ re emel ke dé sé ig (az
intézkedés végrehajtásáig) alkotmányos-e részben vagy
egészben visszatartani az illetményt (távolléti díjat).

Az il let mény vissza tar tá sa ti pi ku san fe gyel mi fe le lõs -
ség re vo nás hoz kap cso ló dó ide ig le nes in téz ke dés nek mi -
nõ sül. Az ilyen in téz ke dés al kal ma zá sá nak szük sé ges sé gét 
a köz szfé rá ban fog lal koz ta tot tak sa já tos jog vi szo nya in do -
kol ja: ha az érin tett jog vi szo nyá ból fa ka dó kö te le zett sé gét
vét ke sen meg sze gi, ve le szem ben fe gyel mi el já rás le foly -
ta tá sá nak van he lye. A fe gyel mi el já rás alá vont sze mély



ál lá sá ból fel füg geszt he tõ, ha je len lé te az el já rás ered mé -
nyes sé gét ve szé lyez te ti. A fel füg gesz tés ide jé re jár ugyan
il let mény, de an nak leg fel jebb 50%-a a fel füg gesz tés meg -
szün te té sé ig vissza tart ha tó. Az in dít vá nyok rész ben már
ezt is tá mad ják, ugyan ak kor meg ha tá ro zó an a jogviszony
megszûnését eredményezõ, de jogerõre még nem emel ke -
dett fe gyel mi büntetés miatti teljes illetmény-visszatartást
kifogásolják. 

A Hszt. és a Hjt. a fe gyel mi fe le lõs ség kö ré ben rög zí ti a
fe nyí té se ket, ame lyek kö zül a két leg sú lyo sabb a szolgá -
lati vi szony meg szün te té se és a le fo ko zás, amely ugyan -
csak a szol gá la ti vi szony meg szün te té sét von ja ma ga után.
A vizs gá lat tal érin tett tör vé nyek tar tal maz zák a fe gyel mi
ügy ben ho zott ha tá ro zat el le ni jog or vos la ti rend re vo nat -
ko zó elõ írá so kat. Ezek ki ter jed nek a pa nasz jog ra, va la -
mint a bí ró ság hoz fordulás jogára, továbbá a jogerõ és a
végrehajthatóság feltételeire. 

Az Al kot mány bí ró ság az in dít vá nyok kal érin tett ren del -
ke zé sek jog sza bá lyi kör nye ze té re és az ügy ben pre ce dens -
nek mi nõ sü lõ ha tá ro za ta i ra te kin tet tel foly tat ta le vizsgá -
latát.

2. Az Al kot mány bí ró ság ezt meg elõ zõ en már több ször
vizs gált olyan szol gá la ti vi szonnyal, il let ve fe gyel mi bün -
te tés sel kap cso la tos sza bá lyo zást, ame lyek ben ha son ló
kér dé sek ben kel lett állás foglalnia. 

A fegy ve res erõk és a fegy ve res tes tü le tek hi va tá sos ál -
lo má nyá nak szol gá la ti vi szo nyá ról szó ló 1971. évi 10. tör -
vény ere jû ren de let (a to váb bi ak ban: Ftvr.) fe lül vizs gá la ta
so rán a je len ügy re is irány adó meg ál la pí tá so kat tett: „[a]z
Ftvr. 40. §-ának a szol gá la ti be osz tás ból va ló fel füg gesz -
tés re és az il let mény há nyad vissza tar tá sá ra le he tõ sé get
adó ren del ke zé sei – az Al kot mány bí ró ság fel fo gá sa sze -
rint – nem hoz ha tók tar tal mi össze füg gés be az Al kot -
mány nak az ár tat lan ság vé lel mét dek la rá ló 57. § (2) be kez -
dé sé vel. A leg fel jebb há rom ha vi fel füg gesz tés és ezen
idõ re ter je dõ en leg fel jebb öt ven szá za lé kos il let mény -
csök ken tés le he tõ sé ge sem nem he lyet te sí ti, sem nem elõ -
le ge zi meg a bí ró sá gi vagy a sú lyos fe gye lem sér té si ügy -
ben hoz ha tó elöl já rói ha tá ro za tot. A fel füg gesz tés – és az
eh hez kap csol ha tó il let mény vissza tar tás – ide ig le nes óv in -
téz ke dés. Meg ho za ta lá nak fel té te le, hogy a szol gá la ti
hely tõl va ló tá vol tar tást a cse lek mény sú lya és jel le ge in -
do kolt tá te gye. Ha son ló – vagy még szi go rúbb – fel füg -
gesz té si és il let mény vissza tar tá si meg ol dá so kat tar tal maz -
nak az 1992. év ben vagy azt kö ve tõ en ki adott, a mun ka vi -
szo nyok ra vo nat ko zó tör vé nyek is. […] az Ftvr. 40. §
(1)–(2) bekezdésében foglalt elõírások sem prejudikálják
az eljárás alá vont hivatásos állományú tag bûnösségét
vagy súlyos fegyelemsértésben való elmarasztalását.”
(183/B/1992. AB határozat, ABH 1995, 598, 602.) 

Az idé zett ha tá ro zat uta lá sá nak meg fe le lõ en a köz tiszt vi -
se lõk jog ál lá sá ról szó ló 1992. évi XXIII. tör vény nek (a to -
váb bi ak ban: Ktv.) a fe gyel mi és kár té rí té si fe le lõs ség sza bá -
lya it meg ál la pí tó IV. fe je ze te, va la mint az ügyész ség szol gá -
la ti vi szo nyá ról és az ügyész sé gi adat ke ze lés rõl szó ló 1994.
évi LXXX. tör vény nek a fe gyel mi fe le lõs ség rõl ren del ke zõ

X. fe je ze te nem csak a fel füg gesz tés és meg ha tá ro zott il let -
mény há nyad vissza tar tá sá nak jog in téz mé nyét sza bá lyoz za,
ha nem – a két vizs gált ren del ke zés sel egye zõ en – a ki sza bott 
fe gyel mi bün te tés jog erõ re emelkedé séig a tel jes il let mény
vissza tar tá sá nak le he tõ sé gét is meg te rem ti.

A Ktv. azo nos tar tal mú sza bá lyo zá sá nak vizs gá la ta so -
rán az Al kot mány bí ró ság le szö gez te: „[a] fe gyel mi el já rás
alatt il le tõ leg jog erõ re emel ke dé sé ig ál lá sá ból fel füg gesz -
tett köz tiszt vi se lõ nem vé gez mun kát, így az Al kot mány
70/B. §-a rá köz vet le nül nem al kal maz ha tó. Amennyi ben a 
fe gyel mi el já rás so rán a köz tiszt vi se lõ fel füg gesz tés re ke -
rül, il let mé nyé nek leg alább 50%-át a fe gyel mi ha tá ro zat
meg ho za ta lá ig meg kap ja. To váb bi il let mé nye a fe gyel mi
ha tá ro zat jog erõ re emel ke dé sé ig – ke re set be nyúj tá sa ese -
tén a jog erõs bí rás ági dön té sig – vissza tart ha tó. A köz tiszt -
vi se lõ nem kö te les a fe gyel mi ha tá ro zat el len be nyúj tott
ke re se té tõl a bí ró ság jog erõs dön té sé ig tar tó füg gõ jo gi
hely zet fenn tar tá sá ra. Amennyi ben a köz tiszt vi se lõ ezen
idõ szak alatt meg szün te ti köz szol gá la ti jog vi szo nyát, a fe -
gyel mi ha tá ro zat ugyan azon nal vég re hajt ha tó vá vá lik, ez
azon ban nem be fo lyá sol ja a fe gyel mi ha tá ro zat el len be -
nyúj tott ke re set el bí rá sát. A Ktv. ezen szabályai tehát nem
rekesztik ki a fegyelmi felelõsségre vont köztisztviselõt a
munkavállalás lehetõségébõl és nem kényszerítik a jog ér -
vé nye sí tés rõl va ló lemondásra sem.

Az Al kot mány 57. § (2) be kez dé sé ben rög zí tett ár tat lan -
ság vé lel me nem aka dá lya az el já rás so rán köz be esõ in téz -
ke dé sek meg té te lé nek.” (941/B/1995. AB ha tá ro zat, ABH
1996, 548, 549–550.)

A Hszt. és a Hjt. in dít vá nyok kal tá ma dott ren del ke zé se i re
az idé zett meg ál la pí tá sok ma ra dék ta la nul irány adó ak, va -
gyis: sem a fel füg gesz tés idõ tar ta ma alatt eset le ge sen al kal -
ma zott rész le ges il let mény-vissza tar tás, sem pe dig a fe gyel -
mi bün te tés ki sza bá sát kö ve tõ en kö te le zõ en ér vé nye sí tett
tel jes il let mény-vissza tar tás nem ered mé nye zi az ár tat lan ság
vé lel mé nek sé rel mét, nem kor lá toz za al kot mány el le ne sen a
mun ká hoz va ló jo got, il let ve nem áll al kot mány jo gi lag ér té -
kel he tõ össze füg gés ben a szo ci á lis biz ton ság gal.

Az em be ri mél tó ság hoz va ló jog rész ben a fen ti ek ben
ki fej tet tek mi att, rész ben pe dig a tör vé nyek egyéb ga ran ci -
á lis ren del ke zé sei mi att sem sé rül. En nek kö ré ben ki eme -
len dõ, hogy a fe gyel mi alap el já rás egé sze, to váb bá a jog -
or vos la ti el já rá sok is tör vé nyi szin ten ki me rí tõ en rög zí tet -
tek. A sza bá lyo zás ma gá ban fog lal ja az el já rás jog sze rû sé -
gét és meg ala po zott sá gát biz to sí tó bel sõ fe lül vizs gá la tot, a 
bí rói jog or vos la tot, a vé de ke zés és a jo gi kép vi se lõ igény -
be vé te lé nek le he tõ sé gét. A szol gá la ti jog vi szony ban ál ló,
fe gyel mi el já rás sal, il let ve fe gyel mi bün te tés ki sza bá sá val
érin tett fog lal koz ta tott nem kö te les a füg gõ jo gi hely zet
fenn tar tá sá ra; jog vi szo nyát meg szün tet he ti anél kül, hogy
a vele szemben alkalmazott szankciók el le ni jog ér vé nye sí -
tés rõl le kellene mondania. Az érintett ebbõl fakadóan nem 
kerülhet kiszolgáltatott helyzetbe. 

Mind ezek re te kin tet tel az Al kot mány bí ró ság az ár tat -
lan ság vé lel mé re, a mun ká hoz va ló jog ra, a szo ci á lis biz -
ton ság ra, va la mint az em be ri mél tó ság hoz va ló jog ra ala -
pí tott indítványokat elutasította.
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3. Az al kot mány jo gi pa na szos a Hjt. érin tett ren del ke zé sét 
há rom össze füg gés ben is diszk ri mi na tív nak tar tot ta, va gyis
az Al kot mány 70/A. § (1) be kez dés sé rel mét állí totta.

Az Al kot mány bí ró ság ezt a ren del ke zést a jog egyen lõ -
ség ál ta lá nos el vét meg fo gal ma zó al kot má nyi kö ve tel mé -
nye ként ér tel me zi, amely nek lé nye ge, hogy a ren del ke zés
szö veg sze rû en csak az alap ve tõ jo gok te kin te té ben tilt ja
ugyan a hát rá nyos meg kü lön böz te tést, a ti la lom még is ki -
ter jed az egész jog rend szer re. Ha a meg kü lön böz te tés nem
az em be ri vagy az alap ve tõ ál lam pol gá ri jog te kin te té ben
tör tént, az el té rõ sza bá lyo zás al kot mány el le nes sé ge ak kor
ál la pít ha tó meg, ha a jog al ko tó ön ké nye sen, éssze rû in dok
nél kül tett kü lönb sé get az azo nos sza bá lyo zá si kör alá vont 
jog ala nyok kö zött. Hát rá nyos meg kü lön böz te tés ak kor áll
fenn, ha a sza bá lyo zás lé nye gi ele me te kin te té ben nem
azo nos az ala nyok el bí rá lá sa, jo ga ik és kö te le zett sé ge ik
meg ha tá ro zá sa. Az Al kot mány bí ró ság kö vet ke ze tes gya -
kor la ta sze rint, ha az adott sza bá lyo zá si kon cep ci ón be lül
el té rõ sza bá lyo zás vo nat ko zik va la mely cso port ra, ez a
hát rá nyos meg kü lön böz te tés ti lal má ba üt kö zik, ki vé ve, ha
az el té rés nek kel lõ sú lyú al kot má nyos in do ka van.
[9/1990. (IV. 25.) AB ha tá ro zat, ABH 1990, 46, 48.;
21/1990. (X. 4.) AB ha tá ro zat, ABH 1990, 73, 77–78.;
61/1992. (XI. 20.) AB ha tá ro zat, ABH 1992, 280, 281.;
35/1994. (VI. 24.) AB ha tá ro zat, ABH 1994, 197.;
30/1997. (IV. 29.) AB ha tá ro zat, ABH 1997, 130,
138-140.] Az Al kot mány bí ró ság szá mos ha tá ro za tá ban rá -
mu ta tott ar ra, hogy „[a] diszk ri mi ná ció al kot má nyos ti lal -
ma csak a szabályozás szempontjából egy csoportba tar to -
zók ra vo nat ko zik. A diszkrimináció vizsgálatának en nek
meg fe le lõ en csak az egy csoportba tartozók kö zöt ti kü -
lönb ség té tel vizsgálata a tár gya.” [1009/B/1991. AB ha tá -
ro zat, ABH 1992, 479, 480.]

3.1. Az in dít vá nyo zó sze rint a Hjt. ren del ke zé se al kot -
mány el le ne sen kü lönb sé get tesz a be osz tá suk ból fel füg -
gesz tett ka to nák kö zött a mi att, hogy egy ré szük tõl csak a
tá vol lé ti díj fe lét, míg más ré szük tõl a tel jes il let ményt
von ják el. Az Al kot mány bí ró ság ezen ál lí tás sal kap cso lat -
ban ar ra mu tat rá, hogy a ki fo gás olt meg kü lön böz te tés két
egy más tól alap ve tõ en el té rõ hely ze ten ala pul. A tá vol lé ti
díj rész le ges meg vo ná sát az zal a be osz tá sá ból fel füg gesz -
tett ka to ná val szem ben le het ér vé nye sí te ni, aki el len fe -
gyel mi el já rás fo lyik anél kül, hogy ve le szem ben fe gyel mi
bün te tés ki sza bá sá ra sor ke rült vol na. A tel jes il let mény
vissza tar tá sa el len ben csak azok kal szem ben al kal ma zan -
dó, aki ket a jog vi szony meg szû né sét ered mé nye zõ fe gyel -
mi büntetéssel sújtottak. Vagyis a két sze mély cso port
eltérõ jogi helyzete a diszkriminációt önmagában kizárja.

3.2. Azt is diszk ri mi na tív nak tart ja az in dít vá nyo zó,
hogy más-más idõ pont ban éri szank ció a ka to nát at tól füg -
gõ en, hogy az el já rás ban me lyik fo kon el já ró szerv hoz el -
ma rasz ta ló dön tést. Amint ar ra már utalt az Al kot mány bí -
ró ság, a fe gyel mi el já rás ép pen azért több fo ko za tú, hogy a 
fe gyel mi vét sé get el kö ve tõ vel szem ben csak meg ala po zott 
dön tés szü let hes sék. A struk tu rált el já rá si rend idõ igé nyes
és eset rõl-eset re el té rõ le fo lyá sú, a szank ció jel le ge és mér -

té ke akár egy el já rá son be lül is vál toz hat. Eb bõl kö vet ke -
zõ en az el ma rasz ta ló dön tés, va gyis a vizs gált ren del ke zés
szem pont já ból re le váns fe gyel mi bün te tés ki sza bá sa ér te -
lem sze rû en az el já rás más-más sza ka szá ban tör tén het. Ez
olyan szük ség kép pe ni körülménynek minõsül, amely a
fegyelmi eljárás alá vont személyek körében al kot mány el -
le nes meg kü lön böz te tés re nem vezet.

3.3. Úgy szin tén hát rá nyos meg kü lön böz te tés nek vé li az 
in dít vá nyo zó a Hjt. tá ma dott ren del ke zé sé vel össze füg -
gés ben azt is, hogy a cse ké lyebb sú lyú jog el le nes cse lek -
mény el kö ve té se kap csán sú lyo sabb jog hát rány al kal ma -
zá sát te szi le he tõ vé, mint for dít va. Az Al kot mány bí ró ság
az In do ko lás IV/1. pont já ban rész le te sen ki fej tet te, hogy
az il let mény-vissza tar tás ide ig le nes in téz ke dés, amely nek
sa já tos funk ci ó ja a fe gyel mi el já rás ré vén meg vál to zott jo -
gi hely zet egyen súly ban tar tá sa. Az in téz ke dés alap já ul
két ség kí vül va la mi lyen jog sér tés szol gál, de az in téz ke dés
sú lyát (az il let mény rész le ges vagy tel jes vissza tar tá sa)
nem ön ma gá ban a jog sér tés fo ka, ha nem a jog sér tés mi att
ki sza bott szank ció ha tá roz za meg. Ha ez a szank ció (fe -
gyel mi bün te tés) a jog vi szony meg szû né sét ered mé nye zi,
a tel jes il let mény vissza tar tá sá nak van he lye, ha nem jár a
jog vi szony meg szû né sé vel, az ide ig le nes in téz ke dés eny -
hébb alakzata alkalmazandó. Az Alkotmánybíróság ennek
megfelelõen megállapította, hogy a Hjt. 117. § (1) be kez -
dés má so dik mondata ebben az összefüggésben sem al kot -
mány el le nes.

3.4. Az elõ zõ pon tok ban ki fej tet tek alap ján az Al kot -
mány bí ró ság a diszk ri mi ná ció ti lal má ra ala pí tott, a Hjt.
117. § (1) be kez dés má so dik mon da tá val szem ben be nyúj -
tott al kot mány jo gi panaszt elutasította.

Mi vel az Al kot mány bí ró ság az in dít ványt el uta sí tot ta,
az al kal ma zá si ti la lom ról nem kel lett rendelkeznie.

Bu da pest, 2011. de cem ber 20.

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
az Al kot mány bí ró ság el nö ke

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bi ha ri Mi hály s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Bra gyo va And rás s. k., Dr. Di e nes-Oehm Egon s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Hol ló And rás s. k., Dr. Kiss Lász ló s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Ko vács Pé ter s. k., Dr. Len ko vics Bar na bás s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Lé vay Mik lós s. k., Dr. Po kol Bé la s. k.,
elõ adó al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Stumpf Ist ván s. k., Dr. Sza lay Pé ter s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Szí vós Má ria s. k.,
al kot mány bí ró
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A MA GYAR KÖZ TÁR SA SÁG NE VÉ BEN!

Az Al kot mány bí ró ság jog sza bály al kot mány el le nes sé -
gé nek utó la gos vizs gá la tá ra irá nyu ló in dít vány tár gyá ban
meghozta a következõ

h a t á r o z a t o t:

1. Az Al kot mány bí ró ság az egész ség ügy rõl szó ló 1997.
évi CLIV. tör vény 164/A. § (1) be kez dé se al kot mány el le -
nes sé gé nek meg ál la pí tá sá ra irá nyu ló indítványt elutasítja.

2. Az Al kot mány bí ró ság az em be ren vég zett or vos tu do -
má nyi ku ta tá sok ról szó ló 23/2002. (V. 9.) EüM ren de let
20/Q. §-a al kot mány el le nes sé gé nek meg ál la pí tá sá ra irá -
nyuló indítványt elutasítja.

I n d o k o l á s

I.

Az in dít vá nyo zó az egész ség ügy rõl szó ló 1997. évi
CLIV. tör vény (a to váb bi ak ban: Eütv.) 164/A. § (1) be kez -
dés má so dik mon da tá nak, va la mint az em be ren vég zett or -
vos tu do má nyi ku ta tá sok ról szó ló 23/2002. (V. 9.) EüM
ren de let (a to váb bi ak ban: EüMr.) 20/Q. §-ának meg sem -
mi sí té sét kér te. 

Az in dít vá nyo zó ál lás pont ja sze rint az Eütv. 164/A. §
(1) be kez dé sé nek má so dik mon da ta túl szé les fel ha tal ma -
zást ad a mi nisz ter nek a be avat ko zás sal nem já ró em be ren
vég zett or vo si vizs gá la tok ese tén az adat ke ze lés re. Az
EüMr. 20/Q. §-a pe dig ret ros pek tív vizs gá lat ese tén (be -
avat ko zás sal nem já ró vizs gá lat egy tí pu sa) tá jé koz ta tás és
be le egye zés nél kül te szi le he tõ vé egész ség ügyi ada tok fel -
hasz ná lá sát. Ez zel az EüMr. túl ter jesz ke dett a tör vé nyi fel -
ha tal ma zá son, va la mint az adat vé de lem mel kap cso la tos
ma ga sabb szin tû jog sza bá lyok kal is el len té te sen sza bá lyo -
zott. Így a ren del ke zés sér ti az egész ség ügyi és a hoz zá juk
kap cso ló dó sze mé lyes ada tok ke ze lé sé rõl és vé del mé rõl
szó ló 1997. évi XLVII. tör vény (a to váb bi ak ban: Eü avt.)
12. §-át, amely sze rint az érin tett be le egye zé sét vé lel mez ni 
le het az adat ke ze lés re, ha ön ként for dul az el lá tó hoz. Ez
azon ban mi u tán ki zá ró lag a sa ját gyógy ke ze lés cél já ból
tör té nõ adat ke ze lés re vo nat ko zik, az in dít vá nyo zó sze rint
nem ter jed ki azok ra az ese tek re, ami ket az EüMr. 20/Q. §
sza bá lyoz. Úgy szin tén nem so rol ja fel a ret ros pek tív vizs -
gá la to kat az Eü avt. 16. §-a, amely az egész ség ügyi ada tok
kö te le zõ, ku ta tá si cé lú fel hasz ná lá sá nak ese te it sza bá lyoz -
za. Az in dít vá nyo zó hi vat ko zott to váb bá a sze mé lyes ada -
tok védelmérõl és a közérdekû adatok nyilvánosságáról
szóló 1992. évi LXIII. törvény (a továbbiakban: Avtv.)
6. § (4) bekezdésére is, amely a tájékoztatási folyamat
egysze rûsítésére ad lehetõséget kutatási célú fel hasz ná lás
ese tén.

Mind ezek mi att az in dít vá nyo zó sze rint sé rül az Al kot -
mány 2. § (1) be kez dé se, 37. § (3) be kez dé se, va la mint
59. § (1) bekezdése. 

II.

1. Az Al kot mány in dít vánnyal érin tett ren del ke zé se:
„2. § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság füg get len, demokra -

tikus jog ál lam.”
„37. § (3) A Kor mány tag ja tör vény ben vagy kor mány -

ren de let ben ka pott fel ha tal ma zás alap ján fel adat kör ében
el jár va, ön ál ló an vagy más mi nisz ter egyet ér té sé vel ren de -
le tet ad ki, amely tör vénnyel és kor mány ren de let tel nem
lehet ellentétes.”

„59. § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság ban min den kit meg il -
let a jó hír név hez, a ma gán la kás sért he tet len sé gé hez, va la -
mint a ma gán ti tok és a sze mé lyes ada tok védelméhez való
jog.”

2. Az Avtv. in dít vány ál tal hi vat ko zott ren del ke zé se:
„6. § (4) A tá jé koz ta tás – kü lö nö sen sta tisz ti kai vagy tu -

do má nyos (ide ért ve a tör té nel mi ku ta tá so kat is) cé lú adat -
ke ze lés ese tén – meg tör tén het az adat gyûj tés té nyé nek, az
érin tet tek kö ré nek, az adat gyûj tés cél já nak, az adat ke ze lés
idõ tar ta má nak és az ada tok meg is mer he tõ sé gé nek min -
den ki szá má ra hoz zá fér he tõ mó don tör té nõ nyil vá nos ság -
ra ho za ta lá val, ha az egyénre szóló tájékoztatás lehetetlen
vagy aránytalan költséggel járna.”

3. Az Eü avt. in dít vány ban hi vat ko zott ren del ke zé sei:
„12. § (1) Az egész ség ügyi és a sze mély azo no sí tó ada -

tok nak az érin tett ré szé rõl tör té nõ szol gál ta tá sa – az egész -
ség ügyi el lá tás igény be vé te lé hez kö te le zõ en elõ írt sze -
mély azo no sí tó ada tok és a 13. §-ban foglaltak ki vé te lé -
vel – ön kén tes.

(2) Ab ban az eset ben, ha az érin tett ön ként for dul az
egész ség ügyi el lá tó há ló zat hoz, a gyógy ke ze lés sel össze -
füg gõ egész ség ügyi és sze mély azo no sí tó ada ta i nak ke ze -
lé sé re szol gá ló hoz zá já ru lá sát – el len ke zõ nyi lat ko zat hi á -
nyá ban – meg adott nak kell te kin te ni, és er rõl az érin tet tet
(törvényes képviselõjét) tájékoztatni kell.

(3) Sür gõs szük ség, va la mint az érin tett be lá tá si ké pes -
sé gé nek hi á nya ese tén az ön kén tes sé get vélelmezni kell.”

„16. § (1) Amennyi ben az érin tett új szü lött vagy cse cse -
mõ a Be teg sé gek Nem zet kö zi Osz tá lyo zá sa sze rin ti va la -
mely ve le szü le tett rend el le nes ség ben szen ved (Q00-Q99), 
a 4. § (1) be kez dés b)–c) pont jai és a (2) be kez dés b) pont ja 
sze rin ti cél ból a ke ze lést vég zõ or vos az érin tett sze mély -
azo no sí tó és egész ség ügyi ada ta it, va la mint tör vé nyes
kép vi se lõ je ne vét és lak cí mét to váb bít ja a kü lön jog sza -
bály sze rint ve ze tett Veleszületett Rendellenességek Or -
szá gos Nyil ván tar tá sa részére.

(2) Amennyi ben a mag zat nál olyan el vál to zást ész lel -
nek, amely ve le szü le tett rend el le nes sé get ered mé nyez het,
az (1) be kez dés sze rint kell el jár ni az zal, hogy az érin tett
sze mély azo no sí tó ada ta in a várandós nõ adatait kell érteni.
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(3) A Ve le szü le tett Rend el le nes sé gek Or szá gos Nyil -
ván tar tá sát ve ze tõ szerv az (1) be kez dés sze rint hoz zá be -
ér ke zett ada tok alap ján a ve le szü le tett fej lõ dé si rend el le -
nes sé gek oka i nak fel tá rá sa cél já ból, azok meg elõ zé se ér -
de ké ben el ké szí tett kér dõ ívet meg kül di a gon do zást vég zõ 
te rü le ti vé dõ nõ szá má ra, aki azt a tör vé nyes kép vi se lõ ön -
kén tes tá jé koz ta tá sa alap ján ki töl ti, és visszaküldi a Ve le -
szü le tett Rend el le nes sé gek Országos Nyil ván tar tá sa ré -
szé re.

(4) Spon tán vagy in du kált mag za ti ha lá lo zás, il let ve
hal va szü le tés ese tén a (3) be kez dés sze rin ti kér dõ ívet a ke -
ze lõ or vos tölti ki.

(5) A 4. § (1) be kez dés b)–c) pont jai és a 4. § (2) be kez -
dés b) pont ja sze rin ti cél ból da ga na tos ere de tû be teg ség
ész le lé se ese tén a be teg el lá tó to váb bít ja az érin tett egész -
ség ügyi és sze mély azo no sí tó ada ta it a kü lön jog sza bály
sze rint vezetett Nemzeti Rákregiszternek.

(6) Az egész ség biz to sí tá si szerv – a 4. § (1) be kez dés
c)–d) pont jai és a 4. § (2) be kez dés b) pont ja sze rin ti cél -
ból – az egyes da ga na tos be teg sé gek kel kap cso la tos epi de -
mi o ló gi ai és nép egész ség ügyi, va la mint el lá tás meg fe le lõ -
sé gi vizs gá la tok ter ve zé se, ér té ke lé se ér de ké ben a fel adat
el lá tá sá hoz szük sé ges mér ték ben és ide ig ke zel he ti az
érin tett egész ség ügyi és sze mély azo no sí tó ada ta it, és azo -
kat to váb bít ja az (5) és (7) be kez dés szerinti, daganatos
eredetû megbetegedéseket nyilvántartó regiszterek ré -
szére.

(7) A 4. § (1) be kez dés b)–c) pont jai és a 4. § (2) be kez -
dés b) pont ja sze rin ti cél ból, a gyer me kek da ga na tos ere -
de tû meg be te ge dé se i nek nyil ván tar tá sa ér de ké ben a kü lön
jog sza bály sze rint ve ze tett, az érin tett egész ség ügyi és sze -
mély azo no sí tó ada ta it tar tal ma zó Gyermekonkológiai Re -
gisz ter mû kö dik.

(8) A 4. § (1) be kez dés b)–c) pont jai és a 4. § (2) be kez -
dés b) pont ja sze rin ti cél ból a Köz pon ti Sta tisz ti kai Hi va tal 
az el huny tak sze mély azo no sí tás ra al kal mas ha lá lo zá si
ada ta it a kü lön tör vény sze rint meg ha tá ro zott adat tar ta -
lom mal az ada tok tel jes sé ge és össze füg gé se el len õr zé sé -
nek be fe je zé sét kö ve tõ 5 na pon be lül to váb bít ja az (5) és a
(7) be kez dés sze rin ti, da ga na tos ere de tû meg be te ge dé se -
ket nyil ván tar tó re gisz te rek ré szé re. Az (5)–(7) be kez dés
sze rin ti re gisz te rek az adat fel dol go zás be fe je zé sé tõl szá -
mí tott 8 na pon be lül a re gisz te rek ben nem nyil ván tar tott,
illetve az adatfeldolgozás során nyilvántartásba nem vett
elhunytak adatait kötelesek megsemmisíteni.”

4. Az Eütv. in dít vánnyal tá ma dott, az in dít vány be nyúj -
tá sa kor ha tá lyos ren del ke zé se:

„164/A. § (1) A kü lön jog sza bály sze rin ti be avat ko zás -
sal nem já ró vizs gá lat a 157. és 158. §, a 159. § (2) be kez -
dé se, a 161. § (1) és (2) be kez dé se, a 162. és 163. §, to váb -
bá a 164. § (1) be kez dé se és a kü lön jog sza bály ren del ke -
zé sei alap ján vé gez he tõ. Utó la gos, be avat ko zás sal nem já -
ró (ret ros pek tív) vizs gá lat ese tén a ku ta tá si alany tá jé koz -
ta tá sá ra és a vizs gá lat ba va ló be le egye zé sé re vo nat ko zó an
az egész ség ügyért felelõs miniszter eltérõ szabályokat ha -
tá roz hat meg.”

5. Az Eütv. in dít vánnyal tá ma dott ha tá lyos ren del ke zé se:

„164/A. § (1) A kü lön jog sza bály sze rin ti be avat ko zás -
sal nem já ró vizs gá lat a 157. és 158. §, a 159. § (2) be kez -
dé se, a 161. § (1) és (2) be kez dé se, a 162. és 163. §, to váb -
bá a 164. § (1) be kez dé se és az ETT en ge dé lye alap ján vé -
gez he tõ. Utó la gos, be avat ko zás sal nem já ró (ret ros pek tív)
vizs gá lat ese tén a ku ta tá si alany tá jé koz ta tá sá ra és a vizs -
gá lat ba va ló be le egye zé sé re vo nat ko zó an az egész ség -
ügyért fe le lõs miniszter eltérõ szabályokat határozhat
meg.”

6. Az EüMr. in dít vánnyal tá ma dott ren del ke zé se:
„20/Q. § Ret ros pek tív vizs gá lat ese té ben a 20/E. § (1)

be kez dé sé nek c)–d) pont ját és (5) be kez dé sé nek c) pont ját, 
a 20/G. § (2) be kez dé sé nek b) pont ját, a 20/H. §-t, a 20/I. §
b)–d) pont ját, a 20/J. § (1) be kez dé sé nek má so dik mon da -
tát, (2) be kez dé sé nek a)–c) pont ját, to váb bá (3) bekezdését 
nem kell alkalmazni.”

III.

Az in dít vány az aláb bi ak sze rint nem meg ala po zott. 

1. Az in dít vá nyo zó azon az ala pon tá mad ta az Eütv.
164/A. § (1) be kez dé sé nek má so dik mon da tát, hogy az a
ret ros pek tív vizs gá la tok te kin te té ben túl szé les fel ha tal -
ma zást ad a miniszternek a jogalkotásra.

1.1. Az Eütv. 164/A. §-a a be avat ko zás sal nem já ró
vizs gá la tok foly ta tá sá ra vo nat ko zó tör vé nyi fel té te le ket
ha tá roz za meg. Esze rint – uta ló sza bály se gít sé gé vel –
meg je lö li, hogy az em be ren vég zett or vos tu do má nyi ku ta -
tá sok ra vo nat ko zó ál ta lá nos sza bá lyok kö zül me lye ket kell 
al kal maz ni be avat ko zás sal nem já ró vizs gá lat ese tén. Ez
– lé nye gé ben a leg fon to sabb ga ran ci á lis sza bá lyok meg -
tar tá sa mel lett – a fõszabálytól való eltérésre ad le he tõ sé -
get.

A be avat ko zás sal nem já ró vizs gá la tok fo gal mát egy
kü lön jog sza bály, ne ve ze te sen az em be ri al kal ma zás ra ke -
rü lõ gyógy sze rek rõl és egyéb, a gyógy szer pi a cot sza bá -
lyo zó tör vé nyek mó do sí tá sá ról szó ló 2005. évi XCV. tör -
vény 1. § 8. pont ja ha tá roz za meg. Esze rint a be avat ko zás -
sal nem já ró vizs gá lat olyan, kli ni kai vizsgálatnak nem
minõsülõ vizsgálat, „amelyben 

a) a for ga lom ba ho za tal ra en ge dé lye zett gyógy szer ren -
de lé se nem a vizs gá lat cél já ból történik, 

b) a gyógy szert a kli ni kai gya kor lat ban szo ká sos mó -
don, a for ga lom ba ho za ta li en ge dély fel té te le i nek meg fe -
le lõ en rendelik, 

c) a be teg nek egy adott ke ze lé si stra té gi á ba va ló be vo -
ná sát nem ha tá roz zák meg elõ ze te sen egy vizs gá la ti terv -
ben, ha nem a gyógy szert az ak tu á lis kli ni kai gya kor lat nak
meg fe le lõ mó don ren de lik és an nak ren de lé se vi lá go san
el vá lik a be teg nek a vizs gá lat ba való be vo ná sá ra vo nat ko -
zó döntéstõl, 



d) a be te gen a szo ká sos kli ni kai gya kor la ton túl me nõ en
ki egé szí tõ di ag nosz ti kai vagy mo ni tor ing el já rást nem al -
kal maz nak, és 

e) az össze gyûj tött ada tok elem zé sé re ki zá ró lag epi de -
mi o ló gi ai mód sze re ket alkalmaznak”.

A be avat ko zás sal nem já ró vizs gá la tok egyes tí pu sa it il -
le tõ en az EüMr. 20/C. §-a pél dá ló zó fel so ro lást ad, esze -
rint be avat ko zás sal nem já ró vizs gá lat nak mi nõ sül a ret -
ros pek tív eset-kont roll vizs gá lat is. En nek kö ze leb bi meg -
ha tá ro zá sát a jog sza bály nem tar tal maz za, azon ban a ki fe -
je zés köz na pi je len té sé bõl, va la mint a szak mai irány el vek -
bõl ki tû nik, hogy az ilyen tí pu sú vizs gá lat a már ren del ke -
zés re ál ló (ere de ti leg nem, vagy nem fel tét le nül kutatási
céllal felvett) egészségügyi adatok fel dol go zá sá val tör té -
nik.

Az Eütv. 164/A. § (1) be kez dés má so dik mon da ta te hát
a be avat ko zás sal nem já ró vizs gá la tok kö zül az utó la gos
be avat ko zás sal nem já ró (ret ros pek tív) vizs gá la tok te kin -
te té ben ad fel ha tal ma zást a mi nisz ter nek ar ra, hogy a ku ta -
tá si alany tá jé koz ta tá sá ra és vizs gá lat ba tör té nõ be vo ná sá -
ra eltérõ szabályokat határozzon meg.

Az in dít vá nyo zó sze rint ez a fel ha tal ma zás az Al kot -
mány 2. § (1) be kez dé sét sérti.

1.2. A mi nisz ter jog al ko tá si ha tás kö ré rõl az Al kot mány
37. § (3) be kez dé se ren del ke zik, mi sze rint a Kor mány tag -
jai ki zá ró lag fel ha tal ma zás alap ján ad hat nak ki ren de le tet.
„A jog al ko tá si fel ha tal ma zás és a de le gált jog al ko tá si ha -
tás kör alap ján ki adott jog sza bá lyok al kot má nyos sá gi vizs -
gá la ta so rán az Al kot mány bí ró ság szá mos ha tá ro za tá ban
rög zí tet te, hogy az Al kot mány bí ró ság gya kor la ta a jog ál -
lam al kot má nyi el ve alap ján ér tel me zi az Or szág gyû lés és
a Kor mány te vé keny sé gé nek, a köz ha ta lom gya kor lá sá nak 
kor lá ta it és ke re te it, a ha ta lom meg osz tást. A köz ha ta lom
gya kor lá sá ba tar to zik a jog al ko tás is. [66/1997. (XII. 29.)
AB ha tá ro zat, ABH 1997, 397, 403.; 30/1998. (VI. 25.)
AB ha tá ro zat, ABH 1998, 220, 233.]” [15/2008. (II. 28.)
AB ha tá ro zat, ABH 2008, 1324, 1331.; 41/2008. (IV. 17.)
AB határozat, ABH 2008, 405, 413.; 132/2008. (XI. 6.)
AB határozat, ABH 2008, 1080, 1089.]

A 6/1999. (IV. 21.) AB ha tá ro zat sze rint: „[a] jog ál la mi -
ság el vé bõl fo lyó egyik alap ve tõ kö ve tel mény, a köz igaz -
ga tás tör vény alá ren delt sé gé nek kö ve tel mé nye, hogy »a
köz ha ta lom mal ren del ke zõ szer vek a jog ál tal meg ha tá ro -
zott szer ve ze ti ke re tek kö zött, a jog ál tal meg ál la pí tott mû -
kö dé si rend ben, a jog ál tal a pol gá rok szá má ra meg is mer -
he tõ és ki szá mít ha tó mó don sza bá lyo zott kor lá tok kö zött
fej tik ki te vé keny sé gü ket« [56/1991. (XI. 8.) AB ha tá ro -
zat, ABH 1991, 454, 456.]. Ez a kö ve tel mény ma gá ban
fog lal ja azt is, ha tör vény va la mely al kot má nyos, il le tõ leg
tör vény ben sza bá lyo zott, jog kor lá to zá sá ra ad jog al ko tá si
fel ha tal ma zást va la mely köz igaz ga tá si szerv nek, a tör -
vény nek meg kell ha tá roz nia a jog al ko tá si ha tás kör ter je -
del mét, an nak kor lá ta it is.” [ABH 1999, 90, 94.; hi vat ko -
zik még rá: 19/2004. (V. 26.) AB határozat, ABH 2004,
321, 353–354.; 21/2006. (V. 31.) AB határozat, ABH
2006, 333, 337., 15/2008. (II. 28.) AB határozat, ABH
2008, 1324.] 

A 15/2008. (II. 28.) AB ha tá ro zat sze rint az ál tal, hogy a
tör vény ho zó „ál ta lá nos jel le gû fel ha tal ma zást adott”, „be -
azo no sít ha tat lan mind a fel ha tal ma zás jo go sult ja, de a
szabá lyozási tárgy kö rök is”, ami az Al kot mány 2. § (1) be -
kez dé sé nek sé rel mét eredményezi. (ABH 2008, 1324,
1331–1332.)

A 41/2008. (IV. 17.) AB ha tá ro zat ki fej tet te to váb bá,
hogy a fel ha tal ma zó ren del ke zés al kot mány el le nes sé gét
ered mé nye zi, ha a fel ha tal ma zás alap ján es he tõ le ges és ki -
zá ró lag a mi nisz ter mér le ge lé sén mú lik, hogy mely – a
konk rét fel ha tal ma zá son túl me nõ – tárgy kö rök te kin te té -
ben sza bá lyoz. „Ez a fel ha tal ma zá si ren del ke zés jog bi -
zony ta lan sá got ered mé nyez egy köz ha tal mi jo go sít vány,
va gyis a (de le gá ci ón ala pu ló) jog al ko tá si ha tás kör ke re te it
il le tõ en, ugyan is nem ér vé nye sül az Al kot mány 2. § (1) be -
kez dé sé bõl fa ka dó azon kö ve tel mény, hogy a köz ha ta lom -
mal ren del ke zõ szer vek te vé keny sé gü ket a jog ál tal meg -
ha tá ro zott szer ve ze ti ke re tek kö zött, a jog ál tal meg ál la pí -
tott mû kö dé si rend ben, a jog ál tal a pol gá rok szá má ra meg -
is mer he tõ és ki szá mít ha tó mó don sza bá lyo zott kor lá tok
kö zött fejt sék ki. A jog al ko tá si fel ha tal ma zás nak ez a min -
den faj ta korlátozást nélkülözõ szabályozási módja – az
Alkotmánybíróság ismertetett gyakorlatának megfele -
lõen – ellentétes az Alkotmány 2. § (1) bekezdésével.”
(ABH 2008, 405, 415.)

Je len eset ben az Eüt. konk ré tan meg ha tá roz za, hogy
mely tárgy kör (utó la gos be avat ko zás sal nem já ró vizs gá -
lat) ese té ben, és mely konk rét össze füg gés te kin te té ben
(ku ta tá si alany tá jé koz ta tá sa és vizs gá lat ba va ló be le egye -
zé se) ad a mi nisz ter nek fel ha tal ma zást a be avat ko zás sal
nem já ró vizs gá la tok ál ta lá nos sza bá lya i tól el té rõ ren del -
ke zé sek al ko tá sá ra. A sza bá lyo zá si kör nye zet bõl az is egy -
ér tel mû, hogy ez a tá jé koz ta tás és a vizs gá lat ba va ló be le -
egye zés ál ta lá nos nál eny hébb sza bá lya i nak meg al ko tá sá ra 
je lent fel ha tal ma zást. Fi gye lem mel az Al kot mány bí ró ság
fent ki fej tett gya kor la tá ra az Al kot mány 2. § (1) be kez dé -
sé nek sé rel me te hát nem ál la pít ha tó meg, így az Al kot -
mány bí ró ság az Eütv. 164/A. § (1) bekezdés második
mon da ta al kot mány el le nes sé gé nek megállapítására és
meg sem mi sí té sé re irányuló indítványt elutasította.

2. Az in dít vá nyo zó tá mad ta az EüMr. 20/Q. §-át is azon
az ala pon, hogy az az Eütv. 164/A. § (1) be kez dés má so dik 
mon da tá ban fog lalt fel ha tal ma zá son túl ter jesz ked ve sza -
bá lyo zott, to váb bá az adat ke ze lés sza bá lya i ra vo nat ko zó
ma ga sabb szin tû jog sza bá lyok kal el len té te sen sza bá lyoz ta 
a vizs gá lat ba való beleegyezés, illetve tájékoztatás kér -
dését.

Az EüMr. ren del ke zé sei a vizs gá lat le foly ta tá sa te kin te -
té ben ad nak fel men tést a vizs gá lat le foly ta tó ja szá má ra: a
ret ros pek tív vizs gá lat le foly ta tá sá nak nem fel té te le te hát,
hogy a vizs gá la ti alany ma gá hoz a vizs gá lat hoz hoz zá já ru -
lá sát ad ja, vagy ar ról tá jé koz ta tást kap jon. Mi u tán pe dig az 
EüMr. 20/Q. §-a csak a vizs gá lat ról va ló tá jé koz ta tás és
ab ba va ló be le egye zés kér dé sé ben ad le he tõ sé get az ál ta lá -
nos sza bá lyok tól va ló el té rés re ret ros pek tív vizs gá lat ese -
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tén, az Eütv. 164/A. §-ában adott felhatalmazás kereteit az
EüMr. 20/Q. §-a nem lépte túl.

A vizs gá lat ba va ló be le egye zés tõl, az ar ról va ló tá jé koz -
ta tás tól el té rõ kér dés a vizs gá la ti alany ada ta i nak ke ze lé se, 
amely rõl az EüMr. 20/P. § (2) be kez dé se úgy ren del ke zik,
hogy a be avat ko zás sal nem já ró vizs gá la tok ese tén az
Avtv. és az Eü avt. ren del ke zé se it al kal maz ni kell. Az
 Eüavt. 4. § (2) be kez dés d) pont ja alap ján a tör vény ben
meg ha tá ro zott ese tek ben le het tu do má nyos ku ta tás cél já ra
ada tot ke zel ni. Az Eü avt. 21. §-a ren del ke zik a tu do má -
nyos ku ta tás cél já ból tör té nõ adat ke ze lés rõl, ami sze rint
tu do má nyos ku ta tás cél já ból az in téz mény ve ze tõ vagy az
adat vé del mi fe le lõs en ge dé lyé vel a tá rolt ada tok ba be le -
het te kin te ni, ám a tá rolt ada tok ról sem má so lat, sem tu do -
má nyos köz le mény sem készt he tõ oly mó don, hogy az sze -
mé lyes ada to kat tar tal maz zon. Eb bõl kö vet ke zõ en, mi u tán 
a ret ros pek tív vizs gá lat lé nye ge a ren del ke zés re ál ló ada -
tok fel dol go zá sa (va gyis a ku ta tá si ada tok utó la gos vizs gá -
la ta), ér te lem sze rû en ilyen esetben az egészségügyi in téz -
mény ben ren del ke zés re álló (kezelt) adatokat az Eüavt.
21. §-ában foglalt feltételekkel lehet megismerni, másolni,
illetve közölni.

Mind ezek re te kin tet tel az Al kot mány bí ró ság az in dít -
ványt eb ben a ré szé ben is elutasította.

3. Az itt ki fej tet tek re te kin tet tel az Al kot mány bí ró ság az 
Al kot mány 59. § (1) be kez dé sé re vo nat ko zó in dít ványt is
elutasította.

Bu da pest, 2011. de cem ber 28.

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
az Al kot mány bí ró ság el nö ke

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bi ha ri Mi hály s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Bra gyo va And rás s. k., Dr. Di e nes-Oehm Egon s. k.,
al kot mány bí ró elõ adó al kot mány bí ró

Dr. Hol ló And rás s. k., Dr. Kiss Lász ló s. k.,
 al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Ko vács Pé ter s. k., Dr. Len ko vics Bar na bás s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Lé vay Mik lós s. k., Dr. Po kol Bé la s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Stumpf Ist ván s. k., Dr. Sza lay Pé ter s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Szí vós Má ria s. k.,
al kot mány bí ró

874/F/2008. AB ha tá ro zat

A MA GYAR KÖZ TÁR SA SÁG NE VÉ BEN!

Az Al kot mány bí ró ság ha tás kö ri össze üt kö zés meg -
szün te té se, és az el já ró szerv meg je lö lé se iránt be nyúj tott
in dít vány tár gyá ban meghozta a következõ

h a t á r o z a t o t:

Az Al kot mány bí ró ság a Bu da pest I. ke rü let Bu da vá ri
Ön kor mány zat te rü le tén fel me rült, a fel szín alat ti vi zek
kár el há rí tá si fel ada ta i nak el lá tá sá ra ha tás kör rel ren del ke -
zõ szerv ként Bu da pest Fõ vá ros Önkormányzata Köz gyû -
lé sét je lö li ki.

I n d o k o l á s

I.

In dít vá nyo zó – a Bu da pest I. ke rü let Bu da vá ri Ön kor -
mány zat pol gár mes te re – ne ga tív ha tás kö ri össze üt kö zés
fel ol dá sa ér de ké ben for dult az Al kot mány bí ró ság hoz. Be -
ad vá nyá ban elõ ad ta, hogy a ke rü let te rü le tén a fel szín alat -
ti vi zek el ve ze té se nem meg ol dott, emi att ge o ló gi ai moz -
gá sok in dul tak be a te rü le ten, ami szá mos épü let lé tét ve -
szé lyez te ti hosszabb tá von. Az ön kor mány zat elõ ször a
víz gaz dál ko dás ról szó ló 1995. évi LVII. tör vény (a to váb -
bi ak ban: Vgt.) alap ján meg ke res te a Kör nye zet vé del mi és
Víz ügyi Mi nisz té ri u mot, mi vel a tör vény ér tel mé ben a vi -
zek kár té te lei el le ni vé de lem ér de ké ben a víz kár-el há rí tá si
te vé keny ség sza bá lyo zá sa, szer ve zé se, irá nyí tá sa, el len õr -
zé se, a he lyi köz fel ada to kat meg ha la dó védekezés állami
feladat. A minisztérium állásfoglalása szerint a probléma
megoldása a Fõvárosi Önkormányzat feladat-és ha tás kö ré -
be tar to zik.

A Fõ vá ro si Ön kor mány zat fõ pol gár mes ter-he lyet te se
ugyan ak kor ar ról tá jé koz tat ta a bu da vá ri ön kor mány za tot,
hogy itt he lyi víz ren de zé si fel adat ról van szó, ami a vo nat -
ko zó sza bá lyo zás alap ján a ke rü le ti ön kor mány zat fel -
adat-és ha tás kö ré be tar to zik. Ál lás pont ját a he lyi ön kor -
mány za tok ról szó ló 1990.évi LXV. tör vény (a to váb bi ak -
ban. Ötv.) 63/A. § d) pont já ra ala pí tot ta, mely sze rint a fõ -
vá ro si ön kor mány zat fel adat-és ha tás kö ré be tar to zik töb -
bek kö zött az egy ke rü le tet meghaladó vízrendezési és csa -
pa dék-víz el ve ze té si feladatokról való gondoskodás.

In dít vá nyo zó vé le mé nye sze rint a fõ vá ro si ön kor mány -
zat ál tal hi vat ko zott sza bá lyo zás – a fel adat-és ha tás kö rök
fel so ro lá sa – nem ta xa tív jel le gû, az Ötv.-ben meg ha tá ro -
zott fel ada tok rész le te zé se, va la mint a to váb bi fel ada tok az 
ága za ti és egyéb tör vé nyek ben ta lál ha tók meg, min dig
meg ha tá roz va azt, hogy a ha tás kör gaz dá ja a fõ vá ro si ön -
kor mány zat vagy a ke rü le ti ön kor mány zat. A Vgt. 4. §
(3) be kez dé se sze rint pe dig a he lyi víz ren de zés és víz kár -
el há rí tás, az ár víz-és bel víz el ve ze tés a fõváros esetében a



fõvárosi önkormányzat képviselõ-testületének ha tás kö ré -
be tar toz nak.

II.

1. Az Al kot mány bí ró ság nak a ha tás kö ri össze üt kö zés
fel ol dá sá ra irá nyu ló ha tás kö rét az Al kot mány bí ró ság ról
szó ló 1989. évi XXXII. tör vény (a to váb bi ak ban: Abtv.)
1. § f) pont ja és 50. §-a ha tá roz za meg.

Az Abtv. 1. § f) pont ja sze rint az Al kot mány bí ró ság ha -
tás kö ré be tar to zik az ál la mi szer vek, to váb bá az ön kor -
mány zat és más ál la mi szer vek, il let ve az ön kor mány za tok 
kö zött fel me rült ha tás kö ri össze üt kö zés meg szün te té se.
Az Abtv. 50. §-a pe dig ki mond ja, hogy ha – a bí ró sá gok ki -
vé te lé vel – az ál la mi szer vek kö zött, to váb bá az ön kor -
mány za tok kö zött, il le tõ leg az ön kor mány zat és – a bí ró sá -
gok ki vé te lé vel – az ál la mi szer vek kö zött ha tás kö ri össze -
üt kö zés me rül fel, ezek a szer vek az Al kot mány bí ró ság nál
in dít vá nyoz hat ják a ha tás kö ri össze üt kö zés meg szün te té -
sét. Az Al kot mány bí ró ság – az in dít vá nyo zó meg hall ga tá -
sa nél kül – dönt ar ról, hogy a fel me rült vi tá ban mely szerv -
nek van ha tás kö re, és ki je lö li az el já rás ra kötelezettet.

Az Abtv.-nek ez a ren del ke zé se a ha tás kö ri vi ta tár gyát
ké pe zõ ügy jel le gé re te kin tet nél kül ha tal maz za fel az Al -
kot mány bí ró sá got ar ra, hogy az el já ró szerv ki je lö lé sé vel
meg szün tes se az ál la mi szer vek kö zött, az ál la mi szer vek
és ön kor mány za tok, va la mint az ön kor mány za tok kö zött
ke let ke zett ha tás kö ri össze üt kö zést.

2. Az Ötv. és a Vgt. in dít vánnyal érin tett ren del ke zé sei: 

„Ötv. 63. § (1) A fõ vá ros és a fõ vá ro si ke rü let tör vény -
ben meg ha tá ro zott ön ál ló fel adat- és ha tás kö rû te le pü lé si
ön kor mány zat. A ke rü le ti ön kor mány zat mû kö dé si te rü le -
tén kö te les gon dos kod ni az óvo dai ne ve lés rõl, az ál ta lá nos
is ko lai ne ve lés rõl és ok ta tás ról, egész ség ügyi és szo ci á lis
alap el lá tás ról, va la mint fel adat kör ében az egész sé ges ivó -
víz el lá tás ról, a he lyi köz utak fenn tar tá sá ról, a he lyi köz -
uta kon, a he lyi ön kor mány zat tu laj do ná ban ál ló köz for ga -
lom elõl el nem zárt ma gán uta kon, va la mint te re ken, par -
kok ban és egyéb köz te rü le te ken köz úti vá ra ko zás (par ko -
lás) biz to sí tá sá ról, a nem ze ti és et ni kai ki sebb sé gek jo ga i -
nak ér vé nye sü lé sé rõl.

(2) A fõ vá ro si ön kor mány zat el lát ja azo kat a kö te le zõ és 
ön ként vál lalt he lyi, te le pü lé si ön kor mány za ti fel adat-és
ha tás kö rö ket, me lyek a fõ vá ros egé szét vagy egy ke rü le tet
meg ha la dó ré szét érin tik, va la mint ame lyek a fõ vá ros nak
az or szág ban be töl tött kü lön le ges sze rep kö ré hez kap -
csolódnak, e kör ben ren de let al ko tá si jog il le ti meg. Az ön -
kor mány za ti fel adat-és ha tás kört meg ál la pí tó tör vény – az
(1) be kez dés nek meg fe le lõ en – meg ha tá roz za, hogy az a
fõ vá ros ban a fõ vá ro si, il let ve a ke rü le ti ön kor mány zat fel -
ada ta, ha tás kö re.”

Ötv.63/A. § d) pont: „[A fõ vá ro si ön kor mány zat fel -
adat-és ha tás kö re kü lö nö sen:] 

d) gon dos ko dik az egy ke rü le tet meg ha la dó víz-, egész -
sé ges ivó víz-, gáz-, táv hõ szol gál ta tá si, víz ren de zé si,
szenny-és csa pa dék-víz el ve ze té si, szenny víz tisz tí tá si fel -
ada tok ról, köz re mû kö dik a fõ vá ros ener gia el lá tá sá nak,
köz vi lá gí tá sá nak biz to sí tá sá ban, gon dos ko dik a fõ vá ros
ár- és bel víz vé del mé rõl, en nek kö ré ben kü lö nö sen a fõ vá -
ros ár-és bel víz vé del mi lé te sít mé nyei fenn tar tá sá ról, fej -
lesz té sé rõl,”

Vgt. 2. § (1) „[ Az ál la mi fel ada tok:]
k) a vi zek kár té te lei el le ni vé de lem ér de ké ben a víz -

kár-el há rí tá si te vé keny ség sza bá lyo zá sa, szer ve zé se, irá -
nyí tá sa, el len õr zé se, a he lyi köz fel ada to kat meg ha la dó vé -
de ke zés,”

„16. § (3) A víz ügyi igaz ga tá si szer ve zet fel ada ta – a
me zõ gaz da sá gi víz gaz dál ko dá si cé lo kat szol gá ló ví zi lé te -
sít mé nyek ki vé te lé vel – a fo lyók víz kár-el há rí tá si cé lú sza -
bá lyo zá sa, a ket tõ nél több te le pü lést szol gá ló víz kár-el há -
rí tá si lé te sít mé nyek – az ár víz vé del mi fõ véd vo na lak, a víz -
kár-el há rí tá si cé lú tá ro zók, bel víz vé del mi fõ mû vek (a to -
váb bi ak ban: véd mû vek) épí té se, ezek, va la mint az ál lam
ki zá ró la gos tu laj do ná ban lé võ véd mû vek fenn tar tá sa és
fej lesz té se, to váb bá azo kon a vé de ke zés el lá tá sa. A me zõ -
gaz da sá gi víz gaz dál ko dá si cé lo kat szol gá ló ví zi lé te sít mé -
nyek ese té ben a fel adat el lá tá sá ról a me zõ gaz da sá gi víz -
szol gál ta tás és víz kár el há rí tás fel ada ta it el lá tó mi nisz ter
gondoskodik.”

4. § (1) „[ A te le pü lé si ön kor mány zat fel ada ta:] 
f) a he lyi víz ren de zés és víz kár el há rí tás, az ár víz-és bel -

víz el ve ze tés.”
4. § (3) „Az (1) be kez dés ben fel so rolt fel ada tok – a kü -

lön jog sza bá lyok ban a pol gár mes ter, il let ve a jegy zõ ha -
tás kö ré be utalt fel ada tok ki vé te lé vel – a kép vi se lõ-tes tü let, 
a fõ vá ros ese té ben a fõ vá ro si ön kor mány zat kép vi se lõ-tes -
tü le té nek ha tás kö ré be tar toz nak.”

III.

Ezt kö ve tõ en az Al kot mány bí ró ság a fõ vá ros és a fõ vá -
ro si ke rü le tek köz ti fel adat-és ha tás kö ri sza bá lyok struk tú -
rá ját és ren de zõ el ve it vizs gál ta.

Az Ötv. 63. §-a a fõ vá rost, mint spe ci á lis két szin tû ön -
kor mány za tot sza bá lyoz za. En nek ér tel mé ben a fõ vá ros
te rü le tén két tí pu sú te le pü lé si ön kor mány zat mû kö dik,
me lyek az Ötv. 4. §-a alap ján egyen lõk és mel lé ren delt sé gi 
kap cso lat ban van nak, az Ötv. 6. §-a alap ján azon ban fel -
adat-és ha tás kö re ik egy más tól el té rõ ek. A két szin tû ön kor -
mány zat ugyan azon te le pü lé si szint hez kö tõ dik, ahol a fõ -
vá ros az egész, ben ne a ke rü le tek a ré szek. Ezt a ket tõs sé -
get és el lent mon dást old ja fel úgy a tör vény, hogy ki mond -
ja, a fõ vá ro si ke rü le tek a te le pü lé si ön kor mány za to kat
meg il le tõ fel adat-és ha tás kö rö ket ön ál ló an, de tör vé nyi
ke re tek kö zött – az az a töb bi te le pü lé si ön kor mány zat hoz
ké pest szû kít ve – gya ko rol ják. Az ön kor mány za ti alap jo -
gok egyen lõ sé ge mel lett te hát a tör vény az el té rõ kö te le -
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zett sé gek le he tõ sé gét rög zí ti, ami a fõ vá ros és ke rü le tek
vo nat ko zá sá ban egyes fel adat és ha tás kö rök fõ vá ro si
szint re tör té nõ te le pí té sé nek enged utat.

Igaz ugyan, hogy a fel adat- és ha tás kör-te le pí tés egyik
ren de zõ el ve, hogy a köz fel ada to kat ál ta lá ban az ál lam pol -
gá rok hoz kö ze lebb ál ló szer vek nek kell meg va ló sí ta ni uk,
ame lyek a fõ vá ros ese té ben nyil ván va ló mó don a ke rü le -
tek, ugyan ak kor szin tén lé te zõ és szé les kör ben al kal ma -
zott te le pí té si elv az, ami sze rint a föld raj zi ér te lem ben vett 
kö zel ség mel lett leg alább ennyi re fon tos a la kos ság meg -
fe le lõ szín vo na lú és ha té kony sá gú köz szol gál ta tá sok kal
va ló költ ség ha té kony el lá tá sa. En nek a szem pont nak az ér -
vény re jut ta tá sa a fõ vá ros ese té ben szin tén egyes, – egyéb -
ként te le pü lé si ön kor mány za ti – fel adat- és ha tás kö rök fõ -
vá ro si ön kor mány zat ra tör té nõ te le pí té sét alapozzák meg.

Az Ötv. 63. § (1) be kez dé se ta xa tív fel so ro lás sal pon tos
lis tá ját ad ja a ke rü le ti ön kor mány za tok ál tal el lá tan dó kö -
te le zõ fel ada tok nak (óvo dai ne ve lés, ál ta lá nos is ko lai ne -
ve lés és ok ta tás, egész ség ügyi és szo ci á lis alap el lá tás, par -
ko lás biz to sí tá sa, a nem ze ti és et ni kai ki sebb sé gek jo ga i -
nak ér vé nye sí té se). Ezek nek a fel ada tok nak az el lá tá sá ról
te hát a ke rü le tek nek min den kép pen gon dos kod ni uk kell,
il let ve ezek hez ké pest, eze ken fe lül fa kul ta tív jel leg gel to -
váb bi fel ada tok el lá tá sát is vál lal hat ják.

Az Ötv. 63. § (2) be kez dé se és 63/A. §-a nem ki me rí tõ
jel leg gel és igénnyel sza bá lyoz za a fõ vá ro si ön kor mány zat 
fel adat-és ha tás kö re it. A sza bá lyo zás több ré te gû, olyan
egy más ra épü lõ, egy mást ki egé szí tõ nor má kat tar tal maz,
ame lyek csak komp le xi tá suk ban vizs gál va ad hat nak vá -
laszt ar ra a kér dés re, hogy egy adott fel adat-és ha tás kör a
fõ vá ro si ön kor mány zat hoz tar to zik-e. 

En nek alap ján a fõ vá ro si ön kor mány zat lát ja el el sõ sor -
ban azo kat a fel ada to kat- és ha tás kö rö ket, ame lyek a fõ vá -
ros egé szét vagy egy ke rü le tet meg ha la dó ré szét érin tik,
má sod sor ban azo kat, ame lyek a fõ vá ros nak az or szág ban
be töl tött kü lön le ges sze rep kö ré hez kap cso lód nak, har -
mad sor ban az Ötv. 63/A. §-ának a)–s) pont ja i ban sze rep lõ
egyes fel adat- és ha tás kö rö ket. Ez utób bi lis ta nem tel jes -
kö rû, ezt jel zi a fel so ro lás ele jén al kal ma zott „kü lö nö sen”
ki té tel is. Vé gül az Ötv. 63/A. §-ának har ma dik mon da ta
alap ján kü lön tör vé nyek, ún. szak tör vé nyek is meg ál la pít -
hat nak fel adat és ha tás kö rö ket va la mennyi ön kor mány zat,
így a fõ vá ro si ke rü le ti és a fõ vá ro si ön kor mány zat szá má ra 
is. En nek a meg ol dás nak ki fe je zet ten a fõ vá ros ra vo nat ko -
zó sza bá lya az Ötv.-ben, hogy amennyi ben ilyen szak tör -
vé nyi ren del ke zés szü le tik, úgy ab ban meg kell ha tá roz ni
azt is, hogy az adott fel adat-és ha tás kör gya kor ló ja a fõ vá -
ros ban a fõ vá ro si vagy a ke rü le ti ön kor mány zat. Az Ötv.
te hát ön ma ga tág te ret en ged a szak tör vé nyek ben tör té nõ
fel adat- és ha tás kör sza bá lyo zás nak, en nek egyet len kor -
lát ja, hogy a ke rü le ti kö te le zõ en el lá tan dó fel adat- és ha -
tás kö rök Ötv.-ben pon to san meg ha tá ro zott lis tá ját tisz te -
let ben kell tartani.

Két ség kí vül ilyen ága za ti tör vény a Vgt. is. A tör vény
ér tel mé ben a te le pü lé si ön kor mány zat fel ada ta egye bek

mel lett a he lyi víz ren de zés és víz kár el há rí tás, az ár- és bel -
víz el ve ze tés. A Vgt. 4. § (3) be kez dé se – fi gye lem mel ar ra, 
hogy a fõ vá ros ban te le pü lé si ön kor mány zat nak mi nõ sül a
ke rü le ti és a fõ vá ro si ön kor mány zat is -, ele get té ve az Ötv. 
er re vo nat ko zó elõ írá sá nak egy ér tel mû en meg ha tá roz ta,
hogy ezek a fel ada tok a fõ vá ros ban a fõ vá ro si ön kor mány -
zat kép vi se lõ – tes tü le té nek ha tás kö ré be tar toz nak. Az Al -
kot mány bí ró ság meg jegy zi, hogy az Ötv. 62. § (3) be kez -
dé se ér tel mé ben a fõ vá ros kép vi se lõ-tes tü le te a fõ vá ro si
köz gyû lés.

Meg ál la pít ha tó te hát, hogy az Ötv. nem sza bá lyoz ta, de
nem is sza bá lyoz hat ta tel jes kö rû en, a tel jes ség igé nyé vel a 
fõ vá ro si ön kor mány zat fel adat- és ha tás kö re it, és – te kin -
tet tel a szó ba jö he tõ élet vi szo nyok sok szí nû és szer te ága zó 
vol tá ra – az alap ve tõ ren del ke zé se ken túl ezek pon tos és
rész le tes, min den re ki ter je dõ meg ha tá ro zá sát rá bíz ta az
ága za ti tör vé nyek re.

Mi u tán je len eset ben a vi ta tott ha tás kö ri kér dést a víz -
gaz dál ko dás ról szó ló 1995. évi LVII. tör vény 4. §-ának
(3) be kez dé se egy ér tel mû en sza bá lyoz za ak ként, hogy a
szó ban for gó fel adat- és ha tás kör cím zett je ként a fõ vá ro si
ön kor mány zat köz gyû lé sét je lö li meg, az Al kot mány bí ró -
ság a ren del ke zõ rész ben fog lal tak sze rint dön tött. 

Bu da pest, 2011. de cem ber 28.

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
az Al kot mány bí ró ság el nö ke

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bi ha ri Mi hály s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Bra gyo va And rás s. k., Dr. Di e nes-Oehm Egon s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Hol ló And rás s. k., Dr. Kiss Lász ló s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Ko vács Pé ter s. k., Dr. Len ko vics Bar na bás s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Lé vay Mik lós s. k., Dr. Po kol Bé la s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Stumpf Ist ván s. k., Dr. Sza lay Pé ter s. k.,
al kot mány bí ró elõ adó al kot mány bí ró

Dr. Szí vós Má ria s. k.,
al kot mány bí ró
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A MA GYAR KÖZ TÁR SA SÁG NE VÉ BEN!

Az Al kot mány bí ró ság mu lasz tás meg ál la pí tá sá ra, va la -
mint jog sza bály al kot mány el le nes sé gé nek utó la gos vizs -
gá la tá ra irá nyu ló in dít vány tár gyá ban meg hoz ta a kö vet -
ke zõ

h a t á r o z a t o t:

1. Az Al kot mány bí ró ság az egész ség ügyi és a hoz zá juk
kap cso ló dó sze mé lyes ada tok ke ze lé sé rõl és vé del mé rõl
szó ló 1997. évi XLVII. tör vénnyel össze füg gés ben mu -
lasz tás meg ál la pí tá sá ra irá nyu ló in dít ványt el uta sít ja.

2. Az Al kot mány bí ró ság a já ró be teg-el lá tás ke re té ben
ren delt gyógy sze rek, gyó gyá sza ti se géd esz kö zök és
gyógy für dõ el lá tá sok árá hoz nyúj tott tá mo ga tá sok el szá -
mo lá sá ról és fo lyó sí tá sá ról szó ló 134/1999. (VIII. 31.)
Korm. ren de let 2. § (2) be kez dé se al kot mány el le nes sé gé -
nek meg ál la pí tá sá ra irá nyu ló in dít vány tár gyá ban az el já -
rást meg szün te ti.

I n d o k o l á s

I.

Az in dít vá nyo zó a já ró be teg-el lá tás ke re té ben ren delt
gyógy sze rek, gyó gyá sza ti se géd esz kö zök és gyógy für dõ -
el lá tá sok árá hoz nyúj tott tá mo ga tá sok el szá mo lá sá ról és
fo lyó sí tá sá ról szó ló 134/1999. (VIII. 31.) Korm. ren de let
(a to váb bi ak ban: Kr.) 2. § (2) be kez dé se al kot mány el le -
nes sé gé nek meg ál la pí tá sát és meg sem mi sí té sét kér te.
A Kr. tá ma dott ren del ke zé se ugyan is az egész ség ügyi és a
hoz zá juk kap cso ló dó sze mé lyes ada tok ke ze lé sé rõl és vé -
del mé rõl szó ló 1997. évi XLVII. tör vény (a to váb bi ak ban:
Eü avt.) 30. § (7) be kez dé sé vel el len té te sen – amely a vé -
nyek õr zé sét 3 év re te szi kö te le zõ vé a gyógy szer tá rak szá -
má ra – öt éves tar tam ra te szi kö te le zõ vé a vé nyek õr zé sét a
for gal ma zó nak (pl. a gyógy szer tá rak nak). Ez az Al kot -
mány 35. § (2) be kez dé sét sér ti, mi vel a Kr. tör vénnyel el -
len té te sen sza bá lyo zott.

Az in dít vá nyo zó emel lett mu lasz tás meg ál la pí tá sát kér -
te meg ál la pí ta ni az Eü avt.-vel kap cso lat ban, mi vel az
„nem sza bá lyoz za a gyógy szer tá rak ban, gyógy für dõk ben
és a gyó gyá sza ti se géd esz kö zö ket for gal ma zók nál lét re ho -
zott elekt ro ni kus adat bá zi sok adat vé del mét, az adat ke ze -
lés cél ját, az ada tok hoz tör té nõ hoz zá fé rést, az ada tok õr -
zé si ide jét”. Ez azon ada tok vo nat ko zá sá ban ve zet al kot -
mány el le nes ség re az in dít vá nyo zó sze rint, ame lyek te kin -
te té ben az Eü avt. nem tar tal maz spe ci á lis sza bá lyo zást
(mint pl. a vé nyek te kin te té ben). Az egész ség ügy rõl szó ló
1997. évi CLIV. tör vény (a to váb bi ak ban: Eütv.) 3. §

g) pont ja alap ján nem mi nõ sül nek egész ség ügyi in téz -
mény nek a gyógy szer tá rak, gyógy für dõk és gyó gyá sza ti
se géd esz köz for gal ma zók. En nek kö vet kez té ben az Eü avt. 
32. §-ában ta lál ha tó adat vé del mi ren del ke zé sek, ame lyek -
nek az egész ség ügyi in téz mé nyek a cím zett jei, a gyógy -
szer tá rak ra, gyó gyá sza ti se géd esz köz for gal ma zók ra,
gyógy für dõk re nem vo nat koz nak. Így ezek az in téz mé -
nyek nem kö te le sek adat vé del mi fe le lõst al kal maz ni, adat -
vé del mi sza bály za tot ké szí te ni. Az in dít vá nyo zó ál lás -
pont ja sze rint azon ban ugyan ezen in téz mé nyek a sze mé -
lyes ada tok vé del mé rõl és a köz ér de kû ada tok nyil vá nos -
sá gá ról szó ló 1992. évi LXIII. tör vény (a to váb bi ak ban:
Avtv.) 30. § c) pont ja alap ján nem tesz nek be je len tést az
adat vé del mi biz tos ál tal ve ze tett adat vé del mi nyil ván tar -
tás ba sem a ná luk ke zelt ada tok ra vo nat ko zó an. Így a
gyógy szer tá rak, gyógy für dõk és gyó gyá sza ti se géd esz köz
for gal ma zók ál tal ke zelt sze mé lyes ada tok (il let ve az érin -
tet tek) te kin te té ben nem ér vé nye sül nek az adat vé del mi ga -
ran ci ák. Azt is ki fo gá sol ja az in dít vá nyo zó, hogy ezen in -
téz mé nyek ese té ben nem ki zárt, hogy a tár sa da lom biz to sí -
tás ál tal nem tá mo ga tott ter mé kek te kin te té ben is adat to -
váb bí tást vé gez ze nek az Or szá gos Egész ség biz to sí tá si
Pénz tár (OEP) szá má ra, amely ada to kat az OEP ezt kö ve -
tõ en úgy ke zel, mint a tá mo ga tott ter mé kek re vo nat ko zó
(va gyis az OEP ál tal jog sze rû en ke zelt) ada to kat. A mu -
lasz tás meg ál la pí tá sát az in dít vá nyo zó az Al kot mány 59. § 
(1) be kez dé se, valamint 8. §-a alapján kéri.

II.

1. Az Al kot mány in dít vánnyal érin tett ren del ke zé se:
„8. § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság el is me ri az em ber sért -

he tet len és el ide ge nít he tet len alap ve tõ jo ga it, ezek tisz te -
let ben tar tá sa és vé del me az ál lam el sõ ren dû kö te les sé ge.

(2) A Ma gyar Köz tár sa ság ban az alap ve tõ jo gok ra és
kö te les sé gek re vo nat ko zó sza bá lyo kat tör vény ál la pít ja
meg, alap ve tõ jog lé nye ges tar tal mát azon ban nem kor lá -
toz hat ja.”

„35. § (2) A Kor mány a fel adat kör ében ren de le tet bo -
csát ki és ha tá ro za tot hoz, ame lyek tör vénnyel nem le het -
nek el len té te sek.”

„59. § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság ban min den kit meg il -
let a jó hír név hez, a ma gán la kás sért he tet len sé gé hez, va la -
mint a ma gán ti tok és a sze mé lyes ada tok vé del mé hez va ló
jog.”

2. A Kr. in dít vánnyal tá ma dott, az in dít vány be nyúj tá sa -
kor ha tá lyos ren del ke zé se:

„2. § (2) A for gal ma zó a vényt – a (3)–(4) be kez dés ben
meg ha tá ro zott ki vé tel lel – öt évig kö te les meg õriz ni.”

3. A Kr. in dít vánnyal tá ma dott ha tá lyos ren del ke zé se:
„2. § (2) A for gal ma zó a vényt – a (3)–(4) be kez dés ben

meg ha tá ro zott ki vé tel lel – há rom évig kö te les meg õriz ni.”
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III.

Az in dít vány az aláb bi ak sze rint nem meg ala po zott. 

1. Az Al kot mány bí ró ság el já rá sa so rán ész lel te, hogy a
Kr. in dít vánnyal tá ma dott 2. § (2) be kez dé sét 2010. ja nu ár
1. nap já val mó do sí tot ta a – Kr. mó do sí tá sá ról szó ló –
347/2009. (XII. 30.) Korm. ren de let 2. § (1) be kez dé se.
Esze rint a vé nyek õr zé si ide je a Kr. alap ján is 3 év, ki vé ve
a ká bí tó szert és pszi cho tróp anya got tar tal ma zó gyógy sze -
rek re, to váb bá a 3 év nél hosszabb ki hor dá si ide jû gyó gyá -
sza ti se géd esz kö zök re vo nat ko zó vé nye ket. Így az in dít vá -
nyo zó ál tal fel ve tett al kot má nyos sá gi prob lé mát a jog al ko -
tó meg szün tet te. Er re te kin tet tel az Al kot mány bí ró ság az
el já rá sát az Al kot mány bí ró ság ide ig le nes ügy rend jé rõl és
an nak köz zé té te lé rõl szó ló, több ször mó do sí tott és egy sé -
ges szer ke zet be fog lalt 2/2009. (I. 12.) Tü. ha tá ro zat (ABK 
2009. ja nu ár, 3.) 31. § a) pont ja alap ján meg szün tet te.

2. Az Al kot mány bí ró ság a to váb bi ak ban a mu lasz tás
meg ál la pí tá sá ra irá nyu ló in dít vá nyi ké rel met vizs gál ta.

2.1. Az Al kot mány bí ró ság mu lasz tás ban megnyilvá -
nuló al kot mány el le nes ség meg ál la pí tá sá ra vo nat ko zó ha -
tás kö rét az Al kot mány bí ró ság ról szó ló 1989. évi XXXII.
tör vény 49. §-a sza bá lyoz za. E ren del ke zés ér tel mé ben
mu lasz tás ban meg nyil vá nu ló al kot mány el le nes ség meg ál -
la pí tá sá ra ak kor ke rül het sor, ha a jog al ko tó szerv a jog sza -
bá lyi fel ha tal ma zás ból ere dõ jog al ko tói fel ada tát el mu -
lasz tot ta, és ez zel al kot mány el le nes sé get idé zett elõ. Az
em lí tett tör vé nyi ren del ke zés al kal ma zá sa so rán a két fel -
té tel nek: (1) a mu lasz tás nak, és (2) az en nek kö vet kez té -
ben elõ állt al kot mány el le nes hely zet nek együt te sen kell
fenn áll nia [22/1990. (X. 16.) AB ha tá ro zat, ABH 1990,
83, 86.; 37/1992. (VI. 10.) AB ha tá ro zat, ABH 1992, 227,
232.; 1395/E/1996. AB ha tá ro zat, ABH 1998, 667, 669.]. 

„A jog al ko tói fel adat el mu lasz tá sa ön ma gá ban nem fel -
tét le nül je lent al kot mány el le nes sé get [14/1996. (IV. 24.)
AB ha tá ro zat, ABH 1996, 56, 58-59.; 479/E/1997. AB ha -
tá ro zat, ABH 1998, 967, 968-969.; 1080/D/1997. AB ha -
tá ro zat, ABH 1998, 1045, 1046.; 10/2001. (IV. 12.) AB
ha tá ro zat, ABH 2001, 123, 131.], a mu lasz tás ból ere dõ al -
kot mány el le nes hely ze tet min den eset ben csak konk rét
vizs gá lat ered mé nye ként le het meg ál la pí ta ni” [35/2004.
(X. 6.) AB ha tá ro zat ABH 2004, 504, 508.]. 

Mu lasz tás ban meg nyil vá nu ló al kot mány el len sé get ál la -
pít meg to váb bá az Al kot mány bí ró ság, ha az alap jog ér vé -
nye sü lé sé hez szük sé ges jog sza bá lyi ga ran ci ák hi á nyoz nak 
[37/1992. (VI. 10.) AB ha tá ro zat, ABH 1992, 227, 231.]. 

Az Al kot mány bí ró ság kö vet ke ze tes gya kor la ta sze rint
mu lasz tás ban meg nyil vá nu ló al kot mány sér tés meg ál la pí -
tá sá nak nem csak ak kor van he lye, ha az adott tárgy kör re
vo nat ko zó an egy ál ta lán nincs sza bály [35/1992. (VI. 10.)
AB ha tá ro zat, ABH 1992, 204, 205.], ha nem ak kor is, ha
az adott sza bá lyo zá si kon cep ci ón be lül az Al kot mány ból
le ve zet he tõ tar tal mú jog sza bá lyi ren del ke zés hi ány zik
[22/1995. (III. 31.) AB ha tá ro zat, ABH 1995, 108, 113.;
29/1997. (IV. 29.) AB ha tá ro zat, ABH 1997, 122, 128.].
A sza bá lyo zás hi á nyos tar tal má ból ere dõ al kot mány sér tõ
mu lasz tás meg ál la pí tá sa ese tén a mu lasz tás nak vagy a ki -
fe je zett jog sza bá lyi fel ha tal ma zá son nyug vó, vagy en nek
hi á nyá ban, a fel tét len jog sza bá lyi ren de zést igény lõ jog al -
ko tói kö te le zett ség el mu lasz tá sán kell ala pul nia [4/1999.
(III. 31.) AB ha tá ro zat, ABH 1999, 52, 57.].

2.2. Az in dít vá nyo zó sze rint a gyógy szer tá rak, gyógy -
für dõk, gyó gyá sza ti se géd esz köz for gal ma zók ese té ben
nem biz to sí tott a sze mé lyes ada tok vé del me, ugyan is az
Eütv. 3. § g) pont ja ér tel mé ben az ilyen te vé keny sé get
foly ta tó el lá tók nem mi nõ sül nek egész ség ügyi in téz mény -
nek. En nek kö vet kez té ben nem irány adó rá juk néz ve az
Eü avt. 32. §-a, így nem kö te le sek pél dá ul adat vé del mi fe -
le lõst ál lí ta ni, to váb bá nem kö tik õket az adat ke ze lés re vo -
nat ko zó ha tár idõk. 

Az Eütv. 3. § f) pont ja ha tá roz za meg az egész ség ügyi
szol gál ta tó fo gal mát, s az egész ség ügyi szol gál ta tók kö rén 
be lül meg kü lön böz te ti az egész ség ügyi in téz mé nye ket. Az 
Eü avt. 3. § g) pont ja de fi ni ál ja a be teg el lá tó fo gal mát,
amely be be le tar to zik az or vos és az egész ség ügyi szak dol -
go zó mel lett az érin tett gyógy ke ze lé sé vel kap cso la tos te -
vé keny sé get vég zõ egyéb sze mély és a gyógy sze rész is.
Az Eü avt. az egész ség ügyi és sze mély azo no sí tó ada tok
nyil ván tar tá sa kö ré ben sza bá lyoz za a be teg el lá tó nyil ván -
tar tá si kö te le zett sé ge it (29. §), to váb bá ne ve sí ti az egész -
ség ügyi in téz mé nyen be lül az ada tok vé del me ér de ké ben
az in téz mény ve ze tõ fe le lõs sé gi kö ré be esõ kö te le zett sé ge -
it (32. §). Az Eü avt. emel lett az egész ség ügyi do ku men tá -
ció, va la mint an nak egyes ele mei te kin te té ben sza bá lyoz za 
az õr zé si idõ tar ta mát, to váb bá a jog utód nél kü li meg szû -
nés ese té re a do ku men tá ció ke ze lé sé vel kap cso la tos fel -
ada to kért való felelõsséget.

Mind ezek alap ján meg ál la pít ha tó, hogy az Eü avt. a
gyógy szer tá rak, gyó gyá sza ti se géd esz köz-for gal ma zók és
gyógy für dõk adat ke ze lé se te kin te té ben is sza bá lyoz za az
adat ke ze lés egyes kér dé se it. Emel lett mö göt tes sza bály -
ként az Avtv. ren del ke zé sei irány adók a be teg el lá tók ra,
amennyi ben adat ke ze lé sük re néz ve az Eü avt. nem al kal -
maz kü lö nös sza bá lyo kat.



A ki fej tet tek re te kin tet tel az Al kot mány bí ró ság meg ál -
la pí tot ta, hogy az in dít vá nyo zó ál tal fel ve tett össze füg gés -
ben az Eü avt. vo nat ko zá sá ban al kot mány el le nes mu lasz -
tás nem ál la pít ha tó meg, ezért az Al kot mány bí ró ság az in -
dít ványt el uta sí tot ta.

Bu da pest, 2011. de cem ber 28.

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
az Al kot mány bí ró ság el nö ke

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bi ha ri Mi hály s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Bra gyo va And rás s. k., Dr. Di e nes-Oehm Egon s. k.,
al kot mány bí ró elõ adó al kot mány bí ró

Dr. Hol ló And rás s. k., Dr. Kiss Lász ló s. k.,
 al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Ko vács Pé ter s. k., Dr. Len ko vics Bar na bás s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Lé vay Mik lós s. k., Dr. Po kol Bé la s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Stumpf Ist ván s. k., Dr. Sza lay Pé ter s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Szí vós Má ria s. k.,
al kot mány bí ró

249/D/2009. AB ha tá ro zat

A MA GYAR KÖZ TÁR SA SÁG NE VÉ BEN!

Az Al kot mány bí ró ság al kot mány jo gi pa nasz tár gyá ban
meg hoz ta a következõ

h a t á r o z a t o t:

Az Al kot mány bí ró ság a köz igaz ga tá si ha tó sá gi el já rás
és szol gál ta tás ál ta lá nos sza bá lya i ról szó ló 2004. évi
CXL. tör vény 15. § (1) be kez dé se al kot mány el le nes sé gé -
nek meg ál la pí tá sa iránt be nyúj tott alkotmányjogi panaszt
el uta sít ja.

I n d o k o l á s

I.

Az in dít vá nyo zók jo gi kép vi se lõ jük út ján be nyúj tott al -
kot mány jo gi pa na szuk ban a köz igaz ga tá si ha tó sá gi el já rás 

és szol gál ta tás ál ta lá nos sza bá lya i ról szó ló 2004. évi
CXL. tör vény (a to váb bi ak ban: Ket.) 15. § (1) be kez dé se
al kot mány el le nes sé gé nek meg ál la pí tá sát kér ték az Al kot -
mány bí ró ság tól. A Ket. 15. § (1) be kez dé se az ügy fél fo -
gal mát ha tá roz za meg. Az alap ügy ben az in dít vá nyo zók
tu laj do ná ban lé võ kft. har ká nyi te lep he lyé re vo nat ko zó an
az Ál la mi Nép egész ség ügyi és Tisz ti or vo si Szol gá lat Pé -
csi, Sellyei, Sik ló si Kis tér sé gi In té ze te ha tá ro za tá val mû -
kö dé si en ge délyt adott a ké rel me zõk kft.-jé nek a szak mai
és a szak mán be lü li szol gál ta tá sok (há zi or vo si el lá tás, fog -
lal ko zás egész ség ügyi el lá tás, is ko la és if jú sá gi egész ség -
ügyi el lá tás) gya kor lá sá ra, de a har ká nyi te lep hely re a te -
rü le ti el lá tá si kö te le zett sé gû há zi or vo si el lá tás vég zé sé re
vo nat ko zó ké rel met el uta sí tot ta. Az el uta sí tást az el sõ fo kú
ha tó ság az zal in do kol ta, hogy az ön ál ló or vo si te vé keny -
ség a mû köd te té si jog alap ján csak a te le pü lé si ön kor -
mány zat ren de le té ben meg ha tá ro zott há zi or vo si kör zet ben 
foly tat ha tó, a „har ká nyi te lep hely az Ön kor mány za tok ál -
tal meg ha tá ro zott te rü le ti el lá tá si kö te le zett ség köz igaz ga -
tá si te rü le tén kí vül he lyez ke dik el, va la mint a te lep he lyet
az el lá tá si fel adat tal meg bí zó ön kor mány za ti szer zõ dé se
sem tar tal maz za” és a har ká nyi kép vi se lõ-tes tü let nem já -
rult hoz zá az in dít vá nyo zók kft-je te rü le ti el lá tá si te vé -
keny sé gé hez Har kány köz igaz ga tá si te rü le tén, mi vel az az
ön kor mány zat sa ját szer zõ dött or vo sa i nak ér de két sér te né. 
E ha tá ro zat el len az in dít vá nyo zók fel leb be zést ter jesz tet -
tek elõ, amely ben az in dít vá nyo zók ügy fé li jog ál lá sá nak
meg ál la pí tá sát kér ték jo gos ér dek re hi vat ko zás sal. A fel -
leb be zést az Ál la mi Nép egész ség ügyi és Tisz ti or vo si
Szol gá lat Dél-du nán tú li Re gi o ná lis In té ze te vég zé sé vel
ér de mi vizs gá lat nél kül el uta sí tott ar ra hi vat ko zás sal, hogy 
az in dít vá nyo zók a Ket. 15. § (1) be kez dé se alap ján ügy -
fél nek nem te kint he tõk, mi vel a jo gos ér dek nem köz vet -
len, ha nem köz ve tett, és a jo gos ér dek köz vet len érin tett sé -
gét az in dít vá nyo zók nem tud ták iga zol ni, mert mû kö dé si
en ge dé lyük a sá mo di kör zet be be je lent ke zett be te gek el lá -
tá sá ra jo go sít ja õket és nem ke let kez tet szá muk ra har ká nyi 
kö te le zõ el lá tá si te rü le tet, il let ve az el já rás tár gyát ké pe zõ
jog vi szony nem alap ja az el já rás ban sze rep lõ ügy fé li jog -
ál lást gya kor ló fél ér dek ér vé nye sí té sé nek. Az in dít vá nyo -
zók e vég zést is meg fel leb bez ték, az Ál la mi Nép egész ség -
ügyi és Tisz ti or vo si Szol gá lat Or szá gos Tisz ti or vo si Hi va -
tal hely ben hagy ta a má sod fo kú köz igaz ga tá si ha tó ság vég -
zé sét. Ezt kö ve tõ en az in dít vá nyo zók a Ba ra nya Me gyei
Bí ró ság hoz nyúj tot tak be ke re se tet a köz igaz ga tá si vég zés
bí ró sá gi fe lül vizs gá la tá ra. A Ba ra nya Me gyei Bí ró ság a
7.Kpk.51.109/2008/2. szá mú vég zé sé vel a ké rel me zõk fe -
lül vizs gá la ti ké rel mét, mint alap ta lant nem pe res el já rás -
ban el uta sí tot ta, mi vel a me gyei bí ró ság ál lás pont ja sze rint 
az in dít vá nyo zók a Ket. 15. § (1) be kez dé se alap ján ügy fe -
lek nek a per be li ügy ben nem te kint he tõk. Az in dít vá nyo -
zók ezt kö ve tõ en fordultak az Alkotmánybírósághoz
alkotmányjogi panaszukkal, amelyben elõadták, hogy a
Ket. 15. § (1) bekezdése álláspontjuk szerint sérti az Al -
kot mány 2. § (1) bekezdését, az 50. § (2) bekezdését és az
57. § (5) bekezdését. Ezért kérték a Ket. 15. § (1) be kez dé -
se alkotmányellenességének megállapítását és meg sem mi -
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sí té sét. Egyben alkotmányos követelmény(ek) meg ha tá ro -
zá sát is kérték abban az esetben, ha az Alkotmánybíróság
nem ad helyt a megsemmisítést in dít vá nyo zó al kot mány -
jo gi panasznak. (Az Alkotmánybíróság utal arra, hogy az
Alkotmánybíróság irányadó gyakorlata ér tel mé ben al kot -
má nyos követelmény kimondása az indítványozó részérõl
nem indítványozható.)

Az Al kot mány bí ró ság az el já rá sa so rán meg ke res te az
igaz ság ügyi és ren dé sze ti minisztert.

II.

1. Az Al kot mány in dít vánnyal érin tett ren del ke zé sei:
„2. § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság füg get len, demokra -

tikus jog ál lam.”
„50. § (2) A bí ró ság el len õr zi a köz igaz ga tá si ha tá ro za -

tok tör vé nyes sé gét.”
„57. § (5) A Ma gyar Köz tár sa ság ban a tör vény ben meg -

ha tá ro zot tak sze rint min den ki jog or vos lat tal él het az olyan 
bí ró sá gi, köz igaz ga tá si és más ha tó sá gi dön tés el len,
amely a jo gát vagy jo gos ér de két sér ti. A jog or vos la ti jo got 
– a jog vi ták éssze rû idõn be lü li el bí rá lá sá nak ér de ké ben,
az zal ará nyo san – a je len lé võ or szág gyû lé si kép vi se lõk
kétharmadának szavazatával elfogadott tör vény kor lá toz -
hat ja.”

2. A Ket. tá ma dott – az al kot mány jo gi pa nasz be nyúj tá -
sa kor ha tá lyos – ren del ke zé se:

„15. § (1) Ügy fél az a ter mé sze tes vagy jo gi sze mély, to -
váb bá jo gi sze mé lyi ség gel nem ren del ke zõ szer ve zet, aki -
nek (amely nek) jo gát, jo gos ér de két vagy jo gi hely ze tét az
ügy érin ti, akit (ame lyet) ha tó sá gi el len õr zés alá von tak, il -
let ve aki re (amely re) néz ve – tu laj do nát, jo ga it és va gyon -
tár gya it is ide ért ve – a hatósági nyilvántartás adatot tar tal -
maz.”

III.

Az al kot mány jo gi pa nasz nem meg ala po zott.

1. Az Al kot mány bí ró ság el sõ ként azt a kér dést von ta
vizs gá la ta alá, hogy az al kot mány jo gi pa nasz az Al kot -
mány bí ró ság ról szó ló 1989. évi XXXII. tör vény (a to váb -
bi ak ban: Abtv.) 48. § (1) és (2) be kez dé se i ben tá masz tott
for mai és tar tal mi fel té te le ket ki me rí ti-e. Az Abtv. e ren -
del ke zé sei sze rint: 

„(1) Az Al kot mány ban biz to sí tott jo ga i nak meg sér té se
mi att al kot mány jo gi pa nasszal for dul hat az Al kot mány bí -
ró ság hoz az, aki nek a jog sé rel me az al kot mány el le nes jog -
sza bály al kal ma zá sa foly tán kö vet ke zett be, és egyéb jog -
or vos la ti le he tõ sé ge it már ki me rí tet te, il le tõ leg más jog or -
vos la ti le he tõ ség nincs számára biztosítva. 

(2) Az al kot mány jo gi pa naszt a jog erõs ha tá ro zat kéz be -
sí té sé tõl szá mí tott hat van na pon be lül le het írás ban be -
nyúj ta ni.” 

Az Al kot mány bí ró ság ez zel össze füg gés ben meg ál la pí -
tot ta, hogy az in dít vá nyo zók a Ba ra nya Me gyei Bí ró ság
vég zé sét 2008. de cem ber 22-én vet ték át és al kot mány jo gi
pa na szu kat 2009. feb ru ár 20-án ad ták fel pos tai úton az Al -
kot mány bí ró ság nak. Így az Al kot mány bí ró ság meg ál la pí -
tot ta, hogy az Abtv. 48. § (2) be kez dé sé ben meg sza bott
hatvan napos határidõ megtartottnak tekinthetõ. 

Az Abtv. 48. § (1) be kez dé sé ben ír tak sze rint al kot -
mány jo gi pa nasz ak kor ter jeszt he tõ elõ, ha a pa na szos Al -
kot mány ban biz to sí tott jo gát a jog al kal ma zás (al kot mány -
el le nes jog sza bály al kal ma zá sa) so rán sér tet ték meg. Az
Al kot mány bí ró ság e tör vé nyi kö ve tel mény tel je sü lé sé nek
el dön té sé hez az Al kot mány ban biz to sí tott jog sé rel mét, il -
le tõ leg az in dít vá nyo zó e sé re lem mel össze füg gõ, egyé ni
érin tett sé gét vizs gál ja [65/1992. (XII. 17.) AB ha tá ro zat,
ABH 1992, 291., 50/2003. (XI. 5.) AB ha tá ro zat, ABH
2003, 566, 585.]. Eb bõl kö vet ke zõ en a pa nasz ér de mi
vizs gá la tá ra ab ban az eset ben nyí lik le he tõ ség, ha az in dít -
vá nyo zó meg je lö li, hogy az al kot mány sér tõ nek tar tott jog -
sza bály al kal ma zá sa pon to san mely Al kot mány ban biz to -
sí tott jog sé rel mé vel járt. Je len ügy ben az in dít vá nyo zók
egy fe lõl az Al kot mány 2. § (1) be kez dé sé ben meg fo gal -
ma zott jog biz ton ság és jog ál la mi ság ér vé nye sü lé sé re,
más fe lõl az Al kot mány 50. § (2) bekezdésébõl és az Al kot -
mány 57. § (5) bekezdésébõl – álláspontjuk sze rint – kö -
vet ke zõ törvényes (tisztességes) eljáráshoz való jog ra ala -
pí tot ták indítványukat. 

Mind ezek alap ján az Al kot mány bí ró ság ar ra a kö vet -
kez te tés re ju tott, hogy a be nyúj tott al kot mány jo gi pa naszt
ér dem ben szükséges elbírálnia.

2. Az in dít vá nyo zók sze rint a Ket. 15. § (1) be kez dé se
az Al kot mány 57. § (5) be kez dé sé ben meg ha tá ro zott jog -
or vos lat hoz va ló jo gu kat sér ti. Az Al kot mány bí ró ság az
Al kot mány 57. § (5) be kez dé se kap csán meg ál la pí tot ta:
„Az Al kot mány 57. § (5) be kez dé se sze rint a sze mé lyek -
nek alap ve tõ jo ga az, hogy – a tör vé nyek ben meg ha tá ro -
zot tak sze rint – jog or vos lat tal él hes se nek az olyan bí rói,
ál lam igaz ga tá si vagy más ha tó sá gi dön tés el len, amely jo -
gu kat, vagy jo gos ér de kü ket sér ti.” (604/B/1990. AB ha tá -
ro zat ABH 1992, 443, 444.) Az Al kot mány bí ró ság nak az
Al kot mány 57. § (5) be kez dé sé ben biz to sí tott jog or vos lat -
hoz va ló jog in dít vá nyo zók ál tal vélt sé rel me al kot má -
nyos sá gi vizs gá la ta kap csán azt kel lett vizs gál nia, hogy a
Ket. 15. § (1) be kez dé se al kal ma zá sá val ho zott köz igaz ga -
tá si dön tés el len biz to sí tott-e a jog or vos lat hoz va ló jog ér -
vé nye sü lé se. Az in dít vá nyo zók szá má ra – a sé rel me zett
ügy ben az ügy fé li vagy nem ügy fé li jog ál lás ra te kin tet nél -
kül – a fel leb be zé si ké rel mü ket a Ket. 104. § (2) be kez dé se 
alap ján, mint a fel leb be zés re nem jo go sult tól szár ma zó fel -
leb be zést ér de mi vizs gá lat nél kül el uta sí tó el sõ fo kú és má -
sod fo kú vég zés el len mind a ren des, mind a rend kí vü li jog -
or vos la ti le he tõ sé gek nyit va áll tak, mi vel a Ket. 98. §
(3) be kez dés b) pont ja alap ján a nem jog erõs vég zés sel
szem ben ön ál ló fel leb be zés nek, il let ve a Ket. 109. §
(2) be kez dé se alap ján a jog erõs vég zés sel szem ben bíró -
sági fe lül vizs gá lat nak a le he tõ sé ge biz to sí tott volt, amely



jo guk kal az in dít vá nyo zók alkotmányjogi panaszuk be -
nyúj tá sát meg elõ zõ en éltek is. Így az Alkotmány 57. §
(5) be kez dé sé ben biztosított jogorvoslathoz való jog sé rel -
me a Ket. 15. § (1) bekezdése kapcsán nem áll fenn. Ezért
az Alkotmánybíróság az alkotmányjogi panaszt e vo nat ko -
zás ban elutasította.

3. Az in dít vá nyo zók az Al kot mány 2. § (1) be kez dé sé re
is ala pí tot ták al kot mány jo gi pa na szu kat a Ket. 15. § (1) be -
kez dé se ügy fél-fo gal má nak tör vé nyi meg ha tá ro zá sa kap -
csán, mert ál lás pont juk sze rint a jog biz ton ság és jog ál la -
mi ság kö ve tel mé nye „a tör vé nyes (tisz tes sé ges) el já rás hoz 
va ló jog” és e jo gu kat sér ti a Ket. tá ma dott ren del ke zé se.
Az Al kot mány 2. § (1) be kez dé se alap ján a Ma gyar Köz -
tár sa ság füg get len, de mok ra ti kus jog ál lam. A jog ál lam
nél kü löz he tet len ele me a jog biz ton ság. „A jog ál la mi ság
el vé bõl fo lyó egyik alap ve tõ kö ve tel mény a köz igaz ga tás
tör vény alá ren delt sé gé nek kö ve tel mé nye, hogy »a köz ha -
ta lom mal ren del ke zõ szer vek a jog ál tal meg ha tá ro zott
szer ve ze ti ke re tek kö zött, a jog ál tal meg ál la pí tott mû kö -
dé si rend ben, a jog ál tal a pol gá rok szá má ra meg is mer he tõ
és ki szá mít ha tó mó don sza bá lyo zott kor lá tok kö zött fej tik
ki te vé keny sé gü ket« [6/1991. (XI. 8.) AB ha tá ro zat, ABH
1991, 454, 456.].” [6/1999. (IV. 21.) AB ha tá ro zat, ABH
1999, 90, 94.] A jog al kal ma zás egyik el en ged he tet len fel -
té te le a nor ma vi lá gos ság. Ez zel kap cso la to san az Al kot -
mány bí ró ság már egy ko rai ha tá ro za tá ban ki fej tet te: „Az
Al kot mány bí ró ság el vi él lel mu tat rá ar ra, hogy a vi lá gos,
ért he tõ és meg fe le lõ en ér tel mez he tõ nor ma tar ta lom a nor -
ma szö veg gel szem ben al kot má nyos kö ve tel mény. A jog -
biz ton ság – amely az Al kot mány 2. § (1) be kez dé sé ben
dek la rált jog ál la mi ság fon tos ele me – meg kö ve te li, hogy a
jog sza bály szö ve ge ér tel mes és vi lá gos, a jog al kal ma zás
so rán fel is mer he tõ nor ma tar tal mat hor doz zon.” [11/1992,
(III. 5.) AB ha tá ro zat, ABH 1992, 77, 84.; 26/1992. (IV. 30.)
AB ha tá ro zat, ABH 1992, 135, 142.] A köz igaz ga tá si ha -
tó sá gi el já rás ban az ügy fél fo gal mát a Ket. 15. § (1) be -
kezdése ál la pít ja meg, az ügy fé li jog ál lás el is me ré sé hez
szük sé ges egyik le het sé ges fel té tel ként meg kí ván va, hogy
a ter mé sze tes vagy jo gi sze mély nek, to váb bá jo gi sze mé -
lyi ség gel nem ren del ke zõ szer ve zet nek jo gát, jo gos ér de -
két vagy jo gi hely ze tét az ügy érint se. Az ügy fél fo ga lom
ilyen meg ha tá ro zá sa nem új ele me a ma gyar jo gi sza bá lyo -
zás nak, mi vel az ál lam igaz ga tá si el já rás ál ta lá nos sza bá -
lya i ról szó ló 1957. évi IV. tör vény 3. § (4) be kez dé se is
már va la mely sze mély jo gá nak vagy jo gos ér de ké nek érin -
tett sé gét kí ván ta meg az ügy fé li jog ál lás el is me ré sé hez.
A Ket. mint ál ta lá nos el já rá si sza bá lyo kat tar tal ma zó tör -
vény ge ne rá lis sza bá lyo kat tar tal maz, így az ál ta lá nos ság
szint jén fo gal maz za meg az ügy fél fo gal mát is, és a Ket.
15. § (3) be kez dé se fel ha tal maz za a jog al ko tót, hogy tör -
vény ben vagy kor mány ren de let ben meg ha tá ro zott ügy faj -
tá ban meg ál la pít hat ja azon sze mé lyek kö rét, akik a Ket.
15. § (1) be kez dés ben fog lal tak vizs gá la ta nél kül ügy fél -
nek mi nõ sül nek (az al kot mány jo gi pa nasz be nyúj tá sa kor
ha tá lyos sza bá lyo zás sze rint: „Tör vény vagy kor mány ren -
de let meg ha tá ro zott ügy faj ták ra rész le te sebb ügy fél fo gal -

mat ál la pít hat meg.”). Eb bõl kö vet ke zõ en a kü lö nös el já rá -
si sza bá lyok nem szû kít he tik a Ket. ál ta lá nos ügy fél-fo gal -
mát, azt csu pán bõ vít he tik vagy pon to sít hat ják a köz igaz -
ga tá si ha tó sá gi el já rá sok sa já tos sá gai és sok fé le sé ge alap -
ján. Az ügy fél fo gal má nak és az ügy fe lek kö ré nek meg ha -
tá ro zá sa az egyes ha tó sá gi el já rá sok ban jog ér tel me zé si
kér dé se ket vet het fel, amely jog vi tá ban vég sõ so ron a bí ró -
sá gok nak kell ál lást fog lal nia a köz igaz ga tá si ha tó sá gok
szá má ra a bí rói jog ér tel me zés el sõd le ges sé ge foly tán.
„A köz igaz ga tás ra kö te le zõ jog sza bá lyok ér tel me zé sé re
egyéb ként a köz igaz ga tás szer vei ál ta lá ban jo go sul tak, és
e te vé keny sé gü ket, mint min den más köz igaz ga tá si te vé -
keny sé get, az irá nyí tás ra jo go sult szer vek irá nyít hat ják.
En nek kor lát ja a bí ró sá gi jog ér tel me zés el sõd le ges sé ge
(…) A köz igaz ga tá si ha tá ro za tok tör vé nyes sé gé nek el len -
õr zé se a bí ró sá gok ha tás kö re, így a köz igaz ga tás jog ér tel -
me zé sé nek kö vet nie kell a bí rói gya kor la tot.” [121/2009.
(XII. 17.) AB ha tá ro zat, ABH 2009, 1013, 1034.] [Az in -
dít vá nyo zók ér ve lé sé ben meg je lent a Ket. 15. § (1) be kez -
dé sé ben fog lalt ügy fél-fo ga lom bí ró ság ál ta li konk rét ügy -
ben va ló ér tel me zé sé nek ki fo gá so lá sa is. Ez zel kap cso la -
to san az Al kot mány bí ró ság meg jegy zi, hogy a je len leg ha -
tá lyos ha tás kö ri sza bály alap ján a bí rói (konk rét ügy ben
meg je le nõ) jog ér tel me zés al kot mány jo gi pa nasz ke re té -
ben nem vizsgálható.]

A Ket. ál ta lá nos sza bá lyo zá sá hoz a vizs gált ügy ben az
egész ség ügyi ága zat ban a há zi or vo si te vé keny ség en ge dé -
lye zé si el já rá sá nak fõ sza bá lya it meg ha tá ro zó az ön ál ló or -
vo si te vé keny ség rõl szó ló 2000. évi II. tör vény, a há zi or vo si
mû köd te té si jog meg szer zé sé rõl és vissza vo ná sá ról, va la -
mint a há zi or vo si te vé keny ség hez szük sé ges in gó, in gat lan
va gyon és mû köd te té si jog meg szer zé sé nek hi tel fel té te le i rõl
szó ló 18/2000. (II. 5.) Korm. ren de let, va la mint az egész ség -
ügyi szol gál ta tás gya kor lá sá nak ál ta lá nos fel té te le i rõl, va la -
mint a mû kö dé si en ge dé lye zé si el já rás ról szó ló 96/2003.
(VII. 16.) Korm. ren de let tar tal maz to váb bi szabályokat. 

Az Al kot mány bí ró ság ál lás pont ja sze rint a Ket. – al kot -
mány jo gi pa nasz alap ján – vizs gált sza bá lyo zá si rend sze -
ré ben a tör vé nyes el já rás hoz va ló jog ér vé nye sü lé se biz to -
sí tott és a Ket. 15. § (1) be kez dé sé ben meg ha tá ro zott ügy -
fél-fo ga lom meg fe lel a fen ti ek ben ki fej tett nor ma tar ta lom -
mal szem ben fenn ál ló al kot má nyos sá gi el vá rás nak. Ezért
az Al kot mány bí ró ság a Ket. 15. § (1) be kez dé sé nek al kot -
mány el le nes sé gé re irá nyu ló alkotmányjogi panaszt az Al -
kot mány 2. § (1) bekezdése vonatkozásban is elutasította.

4. Az in dít vá nyo zók a Ket. 15. § (1) be kez dé sé nek ren -
del ke zé sét az Al kot mány 50. § (2) be kez dé se vo nat ko zá -
sá ban is al kot mány sér tõ nek vél ték, mert ál lás pont juk sze -
rint a tá ma dott tör vé nyi ügy fél fo ga lom sér ti a hi vat ko zott
al kot má nyi ren del ke zés bõl kö vet ke zõ tör vé nyes (tisz tes -
sé ges) eljáráshoz való jogot.

„Az Al kot mány 50. § (2) be kez dé se sze rint a bí ró ság el -
len õr zi a köz igaz ga tá si ha tá ro za tok tör vé nyes sé gét. En nek 
esz kö ze a köz igaz ga tá si ha tá ro zat fe lül vizs gá la ta iránt be -
nyújt ha tó ke re set.” (2218/B/1991. AB ha tá ro zat, ABH
1993, 581, 583.) „Az ál lam igaz ga tá si ha tá ro za tok bí ró ság
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elõt ti meg tá mad ha tó sá ga nem a jog or vos lat hoz va ló jog -
ból fa kad, ha nem a bí ró sá gok nak az Al kot mány 50. §
(2) be kez dé sé ben, va la mint a 70/K. §-ban meg ál la pí tott
ha tás kö ré bõl.” [15/1993. (III. 12.) AB határozat, ABH
1993, 112, 119.]

Az Al kot mány bí ró ság ál lás pont ja sze rint a Ket. 15. §
(1) be kez dé se és az Al kot mány 50. § (2) be kez dé se kö zött
al kot mány jo gi lag ér té kel he tõ össze füg gés nem ál la pít ha tó 
meg. Az Al kot mány bí ró ság ál lan dó gya kor la ta sze rint az
ér de mi al kot má nyos sá gi össze füg gés hi á nya az in dít vány
el uta sí tá sát ered mé nye zi, ezért az Al kot mány bí ró ság a
Ket. 15. § (1) be kez dé se al kot mány el le nes sé gé nek meg ál -
la pí tá sá ra és megsemmisítésére irányuló alkotmányjogi
panaszt e vonatkozásban elutasította.

Bu da pest, 2011. de cem ber 20.

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
az Al kot mány bí ró ság el nö ke

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bi ha ri Mi hály s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Bra gyo va And rás s. k., Dr. Di e nes-Oehm Egon s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Hol ló And rás s. k., Dr. Kiss Lász ló s. k.,
al kot mány bí ró elõ adó al kot mány bí ró

Dr. Ko vács Pé ter s. k., Dr. Len ko vics Bar na bás s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Lé vay Mik lós s. k., Dr. Po kol Bé la s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Stumpf Ist ván s. k., Dr. Sza lay Pé ter s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Szí vós Má ria s. k.,
al kot mány bí ró

419/B/2010. AB ha tá ro zat

A MA GYAR KÖZ TÁR SA SÁG NE VÉ BEN!

Az Al kot mány bí ró ság jog sza bály al kot mány el le nes sé -
gé nek utó la gos vizs gá la tá ra irá nyu ló in dít vány tár gyá ban
meghozta a következõ

h a t á r o z a t o t:

Az Al kot mány bí ró ság a biz ton sá gos és gaz da sá gos
gyógy szer- és gyó gyá sza ti se géd esz köz-el lá tás, va la mint
a gyógy szer for gal ma zás ál ta lá nos sza bá lya i ról szó ló

2006. évi XCVI II. tör vény 35. § (2) be kez dé se al kot mány -
el le nes sé gé nek meg ál la pí tá sá ra és megsemmisítésére irá -
nyuló indítványt elutasítja.

I n d o k o l á s

I.

1. Az in dít vá nyo zó a biz ton sá gos és gaz da sá gos gyógy -
szer- és gyó gyá sza ti se géd esz köz-el lá tás, va la mint a
gyógy szer for gal ma zás ál ta lá nos sza bá lya i ról szó ló
2006. évi XCVI II. tör vény (a to váb bi ak ban: Gyftv.) 35. §
(2) be kez dé se al kot mány el le nes sé gé nek meg ál la pí tá sát és
meg sem mi sí té sét kér te, mert az ál lás pont ja sze rint el len té -
tes az Al kot mány 8. § (1) és (2) bekezdésével, 9. §-ával,
illetve 70/D. §-ával. 

A tá ma dott ren del ke zés ér tel mé ben a gyó gyá sza ti se -
géd esz köz for gal ma zó ja az egész ség biz to sí tá si szerv ál tal
a tá mo ga tás meg ál la pí tá sá ra irá nyu ló el já rás ban a köz fi -
nan szí ro zás alap já ul el fo ga dott ár nál ma ga sabb árat nem
köt het ki, il let ve a meg ál la pí tott tá mo ga tá si összeg tõl és
té rí té si díj tól nem tér het el. Az in dít vá nyo zó elõ ad ta, hogy
e sza bály kö vet kez té ben a gyár tók és a for gal ma zók szá -
má ra vesz te sé ges ter mé kek nél meg szûnt an nak le he tõ sé -
ge, hogy a be teg a kü lön bö zet meg fi ze té se ré vén hoz zá jut -
has son a gyó gyá sza ti se géd esz köz höz, azok a vál lal ko zá -
sok pe dig, ame lyek a fen ti ára kat nem ké pe sek tar ta ni,
tönk re men nek. Emi att a sza bá lyo zás köz vet le nül az al kot -
má nyo san vé dett pi ac gaz da sá got, a gaz da sá gi ver seny sza -
bad sá gát, il let ve az an nak ré szét ké pe zõ szer zõ dé si sza -
bad sá got sér ti, to váb bá a for gal ma zók vál lal ko zás hoz va ló 
jo gát szük ség te le nül és arány ta la nul kor lá toz za. Mi vel a
be teg el esik attól a lehetõségtõl, hogy adott esetben – a
különbözet megfizetése mellett – a számára jobb terméket
választhassa, sérül a lehetõ legmagasabb szintû testi és
 lelki egész ség hez való jog is. 

2. Az Al kot mány bí ró ság el já rá sa so rán ész lel te, hogy a
Gyftv. 35. § (2) be kez dés b) pont ját az egyes egész ség ügyi
tár gyú tör vé nyek mó do sí tá sá ról szó ló 2010. évi CLXXI II.
tör vény 64. § (1) be kez dé se 2011. ja nu ár 1-jei ha tállyal ki -
egé szí tet te az zal, hogy a tá mo ga tá si összeg tõl és té rí té si
díj tól sem köz vet le nül, sem köz ve tett mó don nem le het el -
tér ni. Te kin tet tel ar ra, hogy az in dít vá nyo zó ál tal fel ve tett
al kot má nyos sá gi prob lé ma a jog sza bály-mó do sí tás után is
fenn ma radt, az Al kot mány bí ró ság az utó la gos nor ma kont -
rollt az elbíráláskor hatályos rendelkezések tekintetében
érdemben folytatta le.

II.

1. Az Al kot mány in dít vánnyal érin tett ren del ke zé sei:
„8. § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság el is me ri az em ber sért -

he tet len és el ide ge nít he tet len alap ve tõ jo ga it, ezek tisz te -
let ben tar tá sa és vé del me az ál lam elsõrendû kötelessége.



(2) A Ma gyar Köz tár sa ság ban az alap ve tõ jo gok ra és
kö te les sé gek re vo nat ko zó sza bá lyo kat tör vény ál la pít ja
meg, alap ve tõ jog lé nye ges tar tal mát azonban nem kor lá -
toz hat ja.”

„9. § (1) Ma gyar or szág gaz da sá ga olyan pi ac gaz da ság,
amely ben a köz tu laj don és a ma gán tu laj don egyen jo gú és
egyen lõ vé de lem ben részesül.

(2) A Ma gyar Köz tár sa ság el is me ri és tá mo gat ja a vál -
lal ko zás jo gát és a gaz da sá gi ver seny szabadságát.”

„70/D. § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság te rü le tén élõk nek
jo guk van a le he tõ leg ma ga sabb szin tû tes ti és lel ki egész -
ség hez.

(2) Ezt a jo got a Ma gyar Köz tár sa ság a mun ka vé de lem,
az egész ség ügyi in téz mé nyek és az or vo si el lá tás meg szer -
ve zé sé vel, a rend sze res test edzés biz to sí tá sá val, va la mint
az épí tett és a ter mé sze tes kör nye zet védelmével valósítja
meg.”

2. A Gyftv.-nek az in dít vány be nyúj tá sa kor ha tá lyos, tá -
ma dott ren del ke zé se:

„35. § (2) A gyó gyá sza ti se géd esz köz for gal ma zó ja a
ki szol gál ta tás so rán az egész ség biz to sí tá si szerv ál tal a tá -
mo ga tás meg ál la pí tá sá ra irányuló eljárásban

a) a köz fi nan szí ro zás alap já ul el fo ga dott ár nál ma ga -
sabb árat nem köthet ki,

b) meg ál la pí tott tá mo ga tá si összeg tõl és té rí té si díj tól
nem térhet el.”

A Gyftv.-nek az el bí rá lás kor ha tá lyos ren del ke zé se:
„35. § (2) A gyó gyá sza ti se géd esz köz for gal ma zó ja a

ki szol gál ta tás so rán az egész ség biz to sí tá si szerv ál tal a tá -
mo ga tás meg ál la pí tá sá ra irányuló eljárásban

a) a köz fi nan szí ro zás alap já ul el fo ga dott ár nál ma ga -
sabb árat nem köthet ki,

b) meg ál la pí tott tá mo ga tá si összeg tõl és té rí té si díj tól
sem köz vet le nül, sem pe dig köz ve tett mó don nem tér -
het el.”

III.

Az in dít vány nem meg ala po zott.

1. Az Al kot mány bí ró ság a fel ve tett al kot má nyos sá gi
kér dé sek meg vizs gá lá sát meg elõ zõ en át te kin tet te a gyó -
gyá sza ti se géd esz kö zök for gal ma zá sá val, il let ve tár sa da -
lom biz to sí tás ba tör té nõ be fo ga dá sá val és a köz fi nan szí ro -
zás alap já ul el fo ga dott ár, a tá mo ga tá si összeg és a té rí té si
díj megállapításával összefüggõ szabályokat és azok vál -
to zá sa it.

A for gal ma zást érin tõ sza bá lyok több al ka lom mal mó -
do sul tak. Az ere de ti leg 2007. ja nu ár 1-jén ha tály ba lé pett
ren del ke zé sek sze rint a gyó gyá sza ti se géd esz köz kis ke res -
ke del mi for gal ma zó ja a tá mo ga tás meg ál la pí tá sá ra irá -
nyuló el já rás ban el fo ga dott leg ma ga sabb kis ke res ke del mi
el adá si ár nál ma ga sabb árat ér vé nye sen nem köt he tett ki.
Emel lett az árak meg ál la pí tá sá ról szó ló 1990. évi
LXXXVII. tör vény (to váb bi ak ban: Ártv.) mel lék le té ben

úgy ren del ke zett, hogy az egész ség biz to sí tá sért fe le lõs mi -
nisz ter fel ada ta a gyó gyá sza ti se géd esz kö zök ke res ke del -
mi ár ré sé nek meg ha tá ro zá sa. 2009 ja nu ár já tól e rend szer
úgy vál to zott meg, hogy a jog al ko tó meg szün tet te a gyó -
gyá sza ti se géd esz köz for gal ma zó já nak az el adá si ár te kin -
te té ben fenn ál ló min den ne mû kö tött sé gét, egy ide jû leg ha -
tá lyon kí vül he lyez te az Ártv. kap cso ló dó sza bá lyát. A tör -
vény ja vas la tá nak in do ko lá sa ki tért ar ra, hogy tá mo ga tás
nél kül is sza ba don for gal maz ha tó, vény nél kül is meg vá sá -
rol ha tó ke res ke del mi ter mé kek rõl, il let ve or vos tech ni kai
esz kö zök szé les kö ré rõl, egy rend kí vül he te ro gén cso port -
ról van szó. 2010. ja nu ár 1-jé tõl az Or szág gyû lés vissza ál -
lí tot ta a for gal ma zók ár hoz va ló kö tött sé gét: ki mond ta,
hogy a gyó gyá sza ti se géd esz köz for gal ma zó ja a ki szol gál -
ta tás so rán a tá mo ga tás meg ál la pí tá sá ra irá nyu ló el já rás -
ban a köz fi nan szí ro zás alap já ul el fo ga dott ár nál ma ga sabb
árat nem köt het ki, a meg ál la pí tott tá mo ga tá si összeg tõl és
té rí té si díj tól nem tér het el. A mó do sí tást be ve ze tõ tör vény
ja vas la tá nak in do ko lá sa sze rint „[a] té rí té si díj el en ge dé se
in do ko lat lan fel hasz ná lást ered mé nyez, a ma ga sabb té rí té -
si díj ki kö té se a be te get hozza hátrányos helyzetbe, így
mindkét eljárás tiltása indokolt”. A 2011. január 1-jétõl
ha tá lyos sza bá lyo zás – a szakmai szem pont ból ki fo gá sol -
ha tó marketing eszközökre tekintettel, és an nak ér de ké -
ben, hogy a hatóságok érdemben tudjanak intézkedni ezen
elõírás megsértõivel szemben – mind a közvetlen, mind a
közvetett eltérést megtiltotta.

Az in dít vá nyo zó te hát lé nye gé ben a pi a ci vi szo nyok
meg szün te té sét, és a kis ke res ke del mi el adá si ár hoz kö tött
rend szer vissza ál lí tá sát sérelmezi.

Az Al kot mány bí ró ság a ha tá lyos ren del ke zé sek át te kin -
té se alap ján meg ál la pí tot ta azt is, hogy mi vel a köz fi nan -
szí ro zás alap já ul el fo ga dott ár nál ma ga sabb ár nem köt he -
tõ ki a ki szol gál ta tás so rán, ez az ár lé nye gé ben a pi a ci ár
he lyé be lép, így egy faj ta sa já tos ha tó sá gi ár sza bá lyo zás ról
van szó (218/B/2007. AB ha tá ro zat, ABH 2010, 1671,
1674). E kö tött ség azon ban ki zá ró lag a tár sa da lom biz to sí -
tá si tá mo ga tás sal for gal maz ha tó gyó gyá sza ti se géd esz kö -
zök te kin te té ben áll fenn, azon kí vül e kor lá to zás nem ér -
vé nye sül. Egy adott gyó gyá sza ti se géd esz köz tár sa da lom -
biz to sí tá si tá mo ga tás ba tör té nõ be fo ga dá sá ról az egész -
ség biz to sí tá si szerv a mi nõ sí tett for ga lom ba ho zó ké rel mé -
re dönt. A ké re lem ben a for ga lom ba ho zó nak ár aján la tot
kell ten nie, mely azon ban nem kö ti az egész ség biz to sí tá si
szer vet. A gyó gyá sza ti se géd esz köz be fo ga dá sá ról az
egész ség biz to sí tá si szerv – bí ró ság elõtt meg tá mad ha tó –
ha tá ro zat tal dönt, mely ben meg kell ha tá roz nia az esz köz
köz fi nan szí ro zás alap já ul el fo ga dott árát, a tá mo ga tá si
mér té ket és tech ni kát, a tá mo ga tás net tó össze gét, il let ve
az esz köz be teg ál tal fi ze ten dõ té rí té si dí ját [Gyftv. 32. §
(7) be kez dés]. A köz fi nan szí ro zás alap já ul szol gá ló ár
csök ken té sé rõl, il let ve eme lé sé rõl ké re lem, il let ve be je -
len tés alap ján az egész ség biz to sí tá si szerv újabb ha tá ro -
zat ban dönt. A közfinanszírozás alapjául elfogadott ár
tehát változtatható (árcsökkentés esetén a forgalomba
hozót bejelentési kötelezettség is terheli), bár ez nem a
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forgalomba hozó egyoldalú elhatározásától függ, az csak
az egészségbiztosítási szerv döntésén alapulhat.

2. Az in dít vá nyo zó sze rint az, hogy a for ga lom ba ho zó a 
köz fi nan szí ro zás alap já ul el fo ga dott ár nál ma ga sabb árat
nem köt het ki, el len té tes az Al kot mány 9. § (1) be kez dé sé -
vel, azon be lül is a szerzõdési szabadsággal. 

Az Al kot mány bí ró ság már a 13/1990. (VI. 18.) AB ha -
tá ro za tá ban el is mer te, hogy a pi ac gaz da ság lé nye gi ele me
a szer zõ dé si sza bad ság (ABH 1990, 54, 55.). A 32/1991.
(VI. 6.) AB ha tá ro zat ban azt is ki fej tet te, hogy össz gaz da -
sá gi, nem zet gaz da sá gi szem pon tok a szer zõ dé si sza bad ság 
köz ér de kû kor lá to zá sát ese ten ként szük sé ges sé te szik.
Ilyen kor lá to zá si te rü le tek kü lö nö sen a ver seny kor lá to zá -
sok jo ga, a kör nye zet vé de lem, a fo gyasz tó vé de lem stb. és
eb be a kör be tar to zik az ár sza bá lyo zás is (ABH 1991, 146,
151.). Egy út tal azt is hang sú lyoz ta, hogy a szer zõ dé si sza -
bad ság nem al kot má nyos alap jog, ezért ar ra az al kot má -
nyos alap jo gi ér ték rend ben he lyet fog la ló jo go sult sá gok ra
vo nat ko zó sért he tet len sé gi, érint he tet len sé gi al kot má nyos
té tel sem irány adó. A szer zõ dé si sza bad ság al kot má nyo -
san még lé nye gi tar tal mát il le tõ en is kor lá toz ha tó,
amennyi ben a kor lá to zás vég sõ esz kö zé nek fenn áll nak az
al kot má nyos in do kai. (ABH 1991, 146, 159.) A 327/B/1992.
AB ha tá ro zat, amel lett, hogy hang sú lyoz ta: köz vet le nül a
szer zõ dé si sza bad ság ra, mint al kot má nyos jog ra az alap -
ve tõ jo gok meg sér té sé hez ha son ló al kot mány sé re lem nem
ala poz ha tó, ki mond ta, hogy az al kot mány sér tés meg ál la -
pí tá sá hoz az kell, hogy a szer zõ dé si sza bad ság gal (mint
abszt rakt jog gal) szo ros kap cso lat ban ál ló, a szer zõ dé si
sza bad sá got meg va ló sí tó, ma gá ban fog la ló alap ve tõ jog
vagy al kot má nyos in téz mény sé rel me is meg va ló sul jon.
A szer zõ dé si sza bad ság nak en nél eny hébb kor lá to zá sa
köz vet len al kot mány sér tést ál ta lá ban nem ala poz meg
(ABH 1995, 604, 607.). A szer zõ dé si sza bad ság kor lá to zá -
sa ak kor al kot mány el le nes, ha a kor lá to zás nak tár gyi la gos
mér le ge lés alap ján nincs éssze rû in do ka [35/1994.
(VI. 34.) AB ha tá ro zat, ABH 1995, 197, 201.].

A je len eset ben a szer zõ dé si sza bad ság kor lá to zá sát az
ered mé nye zi, hogy a szer zõ dés tar tal mát, az az az árat a fe -
lek nem ha tá roz hat ják meg sza ba don, hisz a gyó gyá sza ti
se géd esz köz for gal ma zó ja a köz fi nan szí ro zás alap já ul el -
fo ga dott – az egész ség biz to sí tá si szerv ál tal meg ha tá ro -
zott – ár nál ma ga sabb árat nem köt het ki, a meg ál la pí tott
tá mo ga tá si összeg tõl és té rí té si díj tól nem tér het el. Az Al -
kot mány bí ró ság meg íté lé se sze rint a tár sa da lom biz to sí tá si 
tá mo ga tás sal for gal ma zott ter mé kek ese té ben in do kolt le -
het az ál la mi ár meg ha tá ro zás az egyéb ként sza ba don for -
gal maz ha tó gyó gyá sza ti se géd esz kö zök ese té ben is. Mi -
ként ar ra az Al kot mány bí ró ság a 218/B/2007. AB ha tá ro -
za tá ban rá mu ta tott, a gyó gyá sza ti se géd esz kö zök funk ci ó -
juk ra és fi nan szí ro zá suk ra te kin tet tel sa já tos ter mék nek
mi nõ sül nek (ABH 2010, 1671, 1676.). Funk ci ó juk ban
annyi ban, hogy be teg sé gük nél fog va ki szol gál ta tott hely -
zet ben lé võ em be rek szá má ra könnyí tik meg a min den na pi 
élet vi telt, illetve a betegek orvosi ellátásához szükségesek. 
A finanszírozásuk vonatkozásában pedig azért, mert el len -

ér té kük egy részét az Egészségbiztosítási Alapból fizetik
meg a forgalmazó számára. 

Mind két szem pont ból je len tõ sé ge van az Al kot mány
70/D. §-ának, mely biz to sít ja a le he tõ leg ma ga sabb szin tû
tes ti és lel ki egész ség hez va ló jo got. E ren del ke zés nem
ala nyi jog ként je le nik meg, ha nem az ál lam nak azt az al -
kot má nyos kö te le zett sé gét je len ti, hogy a nem zet gaz da ság 
te her bí ró ké pes sé gé hez, az ál lam és a tár sa da lom le he tõ sé -
ge i hez iga zod va olyan gaz da sá gi és jo gi kör nye ze tet te -
remt sen, amely a leg ked ve zõbb fel té te le ket biz to sít ja a
pol gá rok egész sé ges élet mód já hoz és élet vi te lé hez
[56/1995. (IX. 15.) AB ha tá ro zat, ABH 1995, 260, 270.].
Az Al kot mány bí ró ság a 77/1995. (XII. 21.) AB ha tá ro zat -
ban ar ra is rá mu ta tott, hogy en nek ke re té ben az ál lam nak
el sõ sor ban jo gi és gaz da sá gi esz kö zök kel kell biz to sí ta nia
a 70/D. §-ban sza bá lyo zott alap ve tõ jog ér vé nye sü lé sét,
még hoz zá úgy, hogy az ne jár jon a tu laj do no sok au to nó -
mi á já nak sé rel mé vel (ABH 1995, 390, 392.). A gyó gyá -
sza ti se géd esz kö zök árá hoz nyúj tott tá mo ga tás sal az ál lam 
ezen kö te le zett sé gé nek tesz ele get, így nem le het fi gyel -
men kí vül hagy ni sem azt, hogy a gyó gyá sza ti se géd esz kö -
zök re az em be rek nek va la mely be teg sé gük vagy fo gya té -
kos sá guk mi att van szük sé gük, sem azt, hogy en nek az ál -
la mi sze rep vál la lás nak a nem zet gaz da ság te her bí ró ké pes -
sé ge és a tár sa da lom le he tõ sé gei ha tárt szab nak. Az Egész -
ség biz to sí tá si Alap pénz ügyi kor lá ta i ra te kin tet tel ma ga a
Gyftv. rög zí ti, hogy tár sa da lom biz to sí tá si támogatásban a
gyógyászati segédeszköz is csak akkor részesíthetõ, ha a
szükséges társadalombiztosítási forrás rendelkezésre áll,
illetve biztosítható [22. § f) pontja]. 

A 779/B/2001. AB ha tá ro za tá ban az Al kot mány bí ró ság
a gyógy sze rek kis ke res ke del mi ár ré sé vel kap cso la tos jo gi
sza bá lyo zás vizs gá la ta kap csán ki fej tet te, hogy az ár rés té -
te les meg ha tá ro zá sa (ma xi má lá sa) az egész ség hez va ló jog 
ér vé nye sü lé se ér de ké ben tör té nik, az ár ha tó ság ez zel ar ról
kí vánt gon dos kod ni, hogy a be te gek a sza bá lyo zott és ne a
pi ac ál tal meg ha tá ro zott áron jus sa nak hoz zá a szá muk ra
szük sé ges gyógy sze rek hez (ABH 2005, 1007, 1012.). Je -
len ügy ben e meg ál la pí tás nak annyi ban van je len tõ sé ge,
hogy bár a je len le gi sza bá lyo zás már nem is me ri a ha tó sá gi 
ár ként meg ál la pí tott ár rést, a köz fi nan szí ro zás alap já ul el -
fo ga dott ár, mely nél ma ga sab bat a for gal ma zó a gyó gyá -
sza ti se géd esz köz ki szol gál ta tá sa so rán nem köt het ki, ah -
hoz ha son ló an mû kö dik. Az in dít vá nyo zó hi vat ko zott ar ra, 
hogy en nek foly tán a be te gek el es nek at tól a le he tõ ség tõl,
hogy a jobb mi nõ sé gû, szá muk ra leg meg fe le lõbb esz közt
vá laszt has sák és vá sá rol has sák meg ma guk nak. Az Al kot -
mány bí ró ság ez zel össze füg gés ben rá mu tat egy részt ar ra,
hogy a be teg nincs el zár va at tól, hogy az ál ta la leg meg fe le -
lõbb nek ta lált gyó gyá sza ti se géd esz közt tá mo ga tás nél kül, 
pi a ci áron sze rez ze be. Más részt azon ban, ha tár sa da lom -
biz to sí tá si fi nan szí ro zás sal kí ván hoz zá jut ni a gyó gyá sza ti 
se géd esz köz höz, el kell fo gad nia azt, hogy csak azok hoz a
ter mé kek hez jut hat hoz zá, ame lye ket a tár sa da lom biz to sí -
tá si tá mo ga tás ba be fo gad tak, még hoz zá azon az áron,
olyan té rí té si díj el le né ben, amit az egész ség biz to sí tá si
szerv meg ha tá ro zott. Az Al kot mány 70/D. §-ából nem ve -



zet he tõ le, hogy az ál lam nak oly mó don kel le ne biz to sí ta -
nia a le he tõ leg ma ga sabb szin tû tes ti és lel ki egész ség hez
va ló jo got, hogy a be teg – adott eset ben szub jek tív – kí -
ván sá ga it szem elõtt tart va bár mely (tí pu sú, gyár tó tól szár -
ma zó) gyó gyá sza ti se géd esz köz árá hoz tá mo ga tást kel le ne 
nyúj ta nia úgy, hogy a tá mo ga tás és a pi a ci ár kö zöt ti kü -
lön bö ze tet a be teg nek kel le ne meg fi zet nie. Fi gye lem mel
ar ra, hogy a tá mo ga tás ba be fo ga dott gyó gyá sza ti se géd -
esz kö zök köz fi nan szí ro zás alapjául szolgáló árá nak csök -
ken té sé re a Gyftv. megfelelõ mechanizmusokat épített ki
(így például a forgalmazó bejelentési kötelezettségét),
valójában a betegek érdekeit, az Alkotmány 70/D. §-ában
foglalt jog érvényesülését szolgálja a közfinanszírozás
alapjául elfogadott ártól, a támogatási összegtõl, illetve a
térítési díjtól való eltérés tiltása. 

A fi nan szí ro zá si kér dés mel lett ter mé sze te sen nem le het 
el te kin te ni a gyó gyá sza ti se géd esz kö zök mi nõ sé gé tõl sem. 
Ez zel össze füg gés ben a gyó gyá sza ti se géd esz kö zök tár sa -
da lom biz to sí tá si tá mo ga tás ba tör té nõ be fo ga dá sá ról, tá -
mo ga tás sal tör té nõ ren de lé sé rõl, for gal ma zá sá ról, ja ví tá -
sá ról és köl csön zé sé rõl szó ló 14/2007. (III. 14.) EüM ren -
de let tar tal maz rész le tes elõ írá so kat, így egye bek mel lett
rög zí ti a gyó gyá sza ti se géd esz kö zök be fo ga dá sá nak el ve -
it, úgy mint a fo gya té kos ság-élet funk ció-be teg ség fi gye -
lem be vé te lét, a mél tá nyos ság ér vé nye sí té sét, a szük ség let
ala pú meg kö ze lí tést, a szak mai me ga la po zott sá got, a
komp le xi tást, az ered mé nyes sé get [3. § a)–e) és h) pont -
jai]. A 4. § kü lön rész le te zi, hogy mi lyen szak mai szem -
pon to kat kell fi gye lem be ven ni a gyó gyá sza ti se géd esz kö -
zök be fo ga dá sa so rán. Ha pe dig egy esz köz mi nõ sé gé vel,
ren del te té sé nek va ló meg fe le lé sé vel kap cso lat ban két ség
me rül fel, az egész ség biz to sí tá si szerv hi va tal ból el já rást
in dít, mely nek eredményeként dönthet a gyógyászati se -
géd esz köz tá mo ga tás ból való kizárásáról is [Gyftv.
32/A. § (2) bekezdés d) pontja és (3) bekezdése].

A fen ti ek re te kin tet tel az Al kot mány bí ró ság meg ál la pí -
tot ta, hogy a szer zõ dé si sza bad ság kor lá to zá sá nak in do kát
a tá mo ga tott gyó gyá sza ti se géd esz kö zök vo nat ko zá sá ban
ép pen az Al kot mány 70/D. §-ának ér vé nye sü lé sét biz to sí -
ta ni kí vá nó szán dék je len ti. Fi gye lem mel ar ra is, hogy a pi -
a ci ár meg ha tá ro zás nem ál ta lá ban, ha nem csak a tá mo ga -
tott gyó gyá sza ti se géd esz kö zök for gal ma zá sa te kin te té ben 
kor lá to zott, és a jog sza bá lyi ren del ke zé sek meg te rem tik az 
ár eme lé sé nek és csök ken té sé nek fel té te le it, az Al kot mány 
9. § (1) be kez dé sé nek sé rel me nem ál la pít ha tó meg. Egy -
út tal a kifejtettek értelmében a lehetõ legmagasabb szintû
testi és lelki egészséghez való jog sem csorbul. 

Az Al kot mány bí ró ság meg jegy zi, hogy a Gyftv. 35. §
(2) be kez dé se al kot mány el le nes sé gé nek hi á nya nem je len -
ti azt, hogy a ha tá lyos sza bá lyo zás len ne az egye dü li mód -
szer, mely az Al kot mány kö ve tel mé nye i nek meg fe lel.
A gyó gyá sza ti se géd esz kö zök tár sa da lom biz to sí tá si tá mo -
ga tás ba tör té nõ be fo ga dá sa, il let ve ezen esz kö zök ki szol -
gál ta tá sa fel té te le i nek ki ala kí tá sa, – az al kot má nyos ke re -
te ken be lül fel me rü lõ több le het sé ges rend szer kö zül – az
adott konk rét rend szer ki vá lasz tá sa a jog al ko tó sza bad sá -
gá ba és fe le lõs sé gé be tar to zik, az az alap ve tõ en egész ség -

po li ti kai kérdés. Az egyes szabályozási struktúrák önálló
alkotmányossági vizsgálat tárgyát képezhetik.

3. Az in dít vá nyo zó az Al kot mány 9. § (2) be kez dé sé nek 
sé rel mé re is hi vat ko zott. Az Al kot mány bí ró ság gya kor la -
tá ban „[a] vál lal ko zás jo ga a fog lal ko zás sza bad meg vá -
lasz tá sá hoz va ló al kot má nyos alap jog [Al kot mány 70/B. § 
(1) be kez dés] egyik as pek tu sa, an nak egyik, a kü lö nös
szint jén tör té nõ meg fo gal ma zá sa. A vál lal ko zás jo ga azt
je len ti, hogy bár ki nek Al kot mány biz to sí tot ta jo ga a vál -
lal ko zás, az az üz le ti te vé keny ség ki fej té se. (…) A vál lal -
ko zás jo ga ugyan is a fen ti ek ér tel mé ben egy bi zo nyos, a
vál lal ko zá sok szá má ra az ál lam ál tal te rem tett köz gaz da -
sá gi fel té tel rend szer be va ló be lé pés le he tõ sé gé nek biz to sí -
tá sát, más szó val a vál lal ko zó vá vá lás le he tõ sé gé nek – ese -
ten ként szak mai szem pon tok ál tal mo ti vált fel té te lek hez
kö tött, kor lá to zott – biz to sí tá sát je len ti. A vál lal ko zás jo ga
te hát nem ab szo lu ti zál ha tó, és nem kor lá toz ha tat lan: sen -
ki nek sincs ala nyi jo ga meg ha tá ro zott fog lal ko zás sal kap -
cso la tos vál lal ko zás, sem pe dig en nek adott vál lal ko zá si
jogi formában való gyakorlásához. A vállalkozás joga
annyit jelent – de annyit alkotmányos követelményként
feltétlenül –, hogy az állam ne akadályozza meg, ne tegye
lehetetlenné a vállalkozóvá válást.

A vál lal ko zás jo gá tól kü lön bö zõ kér dés az, hogy a vál -
lal ko zó mi lyen köz gaz da sá gi fel té tel rend szer be lép be. E
fel té tel rend szer rel kap cso lat ban kü lö nö sen az az al kot má -
nyos sá gi kö ve tel mény, hogy a fel té tel rend szer, így pél dá ul 
az adó rend szer meg fe lel jen a pi ac gaz da ság Al kot mány
rög zí tet te (9. §) kö ve tel mé nyé nek, va la mint hogy ne le -
gyen diszk ri mi na tív.” [54/1993. (X. 13.) AB határozat,
ABH 1993, 340, 341–342.] 

Az Al kot mány bí ró ság ha tá ro za ta i ban el is mer te, hogy a
vál lal ko zás jo ga va ló di alap jog, az az vo nat ko zik rá az Al -
kot mány 8. § (2) be kez dé sé nek, mely sze rint alap jog lé -
nye ges tar tal ma még tör vé nyi úton sem kor lá toz ha tó. Az
alap jog lé nye ges tar tal mát nem kor lá to zó tör vé nyi ren del -
ke zés nek meg kell fe lel nie a szük sé ges ség és ará nyos ság
kö ve tel mé nyé nek [20/1990. (X. 4.) AB ha tá ro zat, ABH
1990, 69, 72.; 11/1992. (III. 5.) AB határozat, ABH 1992,
77, 85.].

A fent em lí tett alap jog-kor lá to zá si kö ve tel mé nyek nek a
vál lal ko zás sza bad meg vá lasz tá sát és gya kor lá sá nak fel té -
te le it meg ha tá ro zó tör vé nyi ren del ke zé sek te kin te té ben
van je len tõ sé ge. Ez zel szem ben a je len ügy ben vizs gált
sza bá lyok nem aka dá lyoz zák vagy kor lá toz zák a gyó gyá -
sza ti se géd esz kö zök gyár tá sá nak és for gal ma zá sá nak,
mint vál lal ko zá si te vé keny ség nek a sza bad vá lasz tá sát és
gya kor lá sát. A tá ma dott ren del ke zés a sa já tos ár sza bá lyo -
zás ré vén csu pán a vál lal ko zás köz gaz da sá gi fel té tel rend -
sze rét a tá mo ga tott esz kö zök vo nat ko zá sá ban be fo lyá sol -
ja, azt is csak rész le ge sen. Be le ért ve nem csak azt, ami re az 
in dít vá nyo zó hi vat ko zott, ne ve ze te sen, hogy a köz fi nan -
szí ro zás alap já ul el fo ga dott ár ala csony vol ta foly tán egyes 
vál lal ko zá sok nál vesz te ség ke let kez het (eb ben az eset ben
ugyan ak kor kér ni le het az esz köz-tá mo ga tás ból va ló ki zá -
rá sát), de azt is, hogy a tá mo ga tás sal tör té nõ for gal ma zás -
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nak ke res let nö ve lõ ha tá sa van, így a vál lal ko zás nak ér de -
ké ben áll kér ni a tá mo ga tás ba tör té nõ be fo ga dást. Az Al -
kot mány bí ró ság fent is mer te tett gya kor la ta sze rint e fel té -
tel rend szer rel kap cso lat ban kü lö nö sen az az al kot má nyos -
sá gi kö ve tel mény, hogy az megfeleljen a piacgazdaság
Alkotmányban rögzített feltételének. Az Al kot mány bí ró -
ság a jelen határozat indokolásának III/2. pont já ban ki fej -
tet tek szerint azonban nem találta megállapíthatónak a
szerzõdési szabadság, így a piacgazdaság sérelmét.

A fen ti in do kok alap ján az Al kot mány bí ró ság sze rint a
vál lal ko zás hoz va ló jo got sem sér ti a Gyftv. 35. § (2) be -
kez dé se.

Bu da pest, 2011. de cem ber 13.

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
az Al kot mány bí ró ság el nö ke

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bi ha ri Mi hály s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Bra gyo va And rás s. k., Dr. Di e nes-Oehm Egon s. k.,
al kot mány bí ró elõ adó al kot mány bí ró

Dr. Hol ló And rás s. k., Dr. Kiss Lász ló s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Ko vács Pé ter s. k., Dr. Len ko vics Bar na bás s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Lé vay Mik lós s. k., Dr. Po kol Bé la s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Stumpf Ist ván s. k., Dr. Sza lay Pé ter s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Szí vós Má ria s. k.,
al kot mány bí ró

1008/B/2010. AB ha tá ro zat

A MA GYAR KÖZ TÁR SA SÁG NE VÉ BEN!

Az Al kot mány bí ró ság jog sza bály al kot mány el le nes sé -
gé nek utó la gos vizs gá la tá ra és meg sem mi sí té sé re irá nyu ló 
in dít vány alap ján – dr. Bra gyo va And rás és dr. Kiss Lász ló
al kot mány bí rók különvéleményével – meghozta az alábbi

h a t á r o z a t o t:

1. Az Al kot mány bí ró ság a köz pon ti ál lam igaz ga tá si
szer vek rõl, va la mint a Kor mány tag jai és az ál lam tit ká rok
jog ál lá sá ról szó ló 2010. évi XLI II. tör vény 38. § (3) be kez -

dé se, 67. § (4) be kez dé se, 71. § (8) be kez dé se, és 73. §
(5) be kez dé se al kot mány el le nes sé gé nek vizs gá la tá ra és
meg sem mi sí té sé re irányuló indítványt elutasítja.

2. Az Al kot mány bí ró ság az egyes mi nisz te rek, va la mint 
a Mi nisz ter el nök sé get ve ze tõ ál lam tit kár fel adat- és ha tás -
kö ré rõl szó ló 212/2010. (VII. 1.) Korm. ren de let 6. §
(2) be kez dés b) pont ja, 6. § (5) be kez dés b) pont ja, 6. §
(6) be kez dés b) pont ja, és 6. § (7) be kez dés b) pont ja al kot -
mány el le nes sé gé nek vizs gá la tá ra és meg sem mi sí té sé re
irányuló indítványt visszautasítja.

I n d o k o l á s

I.

1. Az in dít vá nyo zó a köz pon ti ál lam igaz ga tá si szer vek -
rõl, va la mint a Kor mány tag jai és az ál lam tit ká rok jog ál lá -
sá ról szó ló 2010. évi XLI II. tör vény (a to váb bi ak ban: Tv.)
38. § (3) be kez dé se, 67. § (4) be kez dé se, 71. § (8) be kez dé -
se, és 73. § (5) be kez dé se al kot mány el le nes sé gé nek vizs -
gá la tá ra és meg sem mi sí té sé re ter jesz tett elõ in dít ványt.
A vizs gál ni kért 38. § (3) be kez dés sze rint a mi nisz te ri biz -
tos ki ne ve zé sét meg elõ zõ en a kor mány za ti te vé keny ség
össze han go lá sá ért fe le lõs mi nisz té ri um köz igaz ga tá si ál -
lam tit ká ra a ja va solt sze méllyel szem ben ki fo gás sal él het,
a 67. § (4) be kez dé se, 71. § (8) be kez dé se, és 73. § (5) be -
kez dé se ér tel mé ben pe dig a köz igaz ga tá si mi nõ ség po li ti -
ká ért és sze mély zet po li ti ká ért fe le lõs mi nisz ter ál tal ve ze -
tett mi nisz té ri um köz igaz ga tá si ál lam tit ká ra él het ki fo gás -
sal a fõ osz tály ve ze tõ, fõ osz tály ve ze tõ-he lyet tes, osz tály -
ve ze tõ, kor mány hi va tal vezetõ-helyettes, és a központi hi -
va tal vezetõje kinevezése ellen. A Tv. szerint a kifogásolt
személy az adott vezetõi tisztségre nem nevezhetõ ki.

Az in dít vá nyo zó sze rint a vizs gál ni kért ren del ke zé sek
el len tét ben áll nak az Al kot mány 2. § (1) be kez dé sé be fog -
lalt jog ál la mi ság gal. Vé le mé nye sze rint a Tv. je lölt sza bá -
lyai „a Köz igaz ga tá si és Igaz ság ügyi Mi nisz té ri um köz -
igaz ga tá si ál lam tit ká rá nak úgy biz to sí ta nak egyet ér té si
jogot, hogy annak kereteit nem határozzák meg”. 

Sér tik a tá ma dott sza bá lyok to váb bá az Al kot mány 37. § 
(2) be kez dé se sze rin ti mi nisz te ri fel adat-meg ha tá ro zást.
Az Al kot mány e ren del ke zé se ér tel mé ben a mi nisz te rek
ve ze tik az ál lam igaz ga tás fel adat kö rük be tar to zó ága it, és
irá nyít ják az alá juk ren delt szer ve ket. Az in dít vá nyo zó ki -
fej ti, hogy a tá ma dott ren del ke zé sek ben meg fo gal ma zott
köz igaz ga tá si ál lam tit ká ri vé tó jog más mi nisz ter fel ügye -
le te és irá nyí tá sa alá tar to zó köz pon ti ál lam igaz ga tá si
szerv ve ze tõ i re is ki ter jed, ez ál tal az ága zat irá nyí tó te vé -
keny sé ge te rén sérül a miniszter Alkotmány 37. § (2) be -
kez dé sé ben megfogalmazott önállósága. 

Az in dít vá nyo zó vé gül ki fej tet te, hogy a Tv. vizs gál ni
kért ren del ke zé sei az Al kot mány 70/A. § (1) be kez dés ál -
tal til tott hát rá nyos meg kü lön böz te tést va ló sí ta nak meg az
egyet ér té si jog ál tal érin tett tiszt ség vi se lõ vé ki ne vez ni kí -
vánt sze mé lyek kö zött, mi vel a köz igaz ga tá si ál lam tit kár



min den faj ta megkötés nélkül – önkényesen – dönthet a ki -
ne ve zé sek rõl.

2. Az Al kot mány bí ró ság hoz újabb in dít vá nyo zó is ké -
rel met nyúj tott be a Tv. 67. § (4) be kez dé sé be fog lalt – a
fõ osz tály ve ze tõi, fõ osz tály ve ze tõ-he lyet te si és osz tály ve -
ze tõi meg bí zás ra ja va solt sze mé lye ket érin tõ – ki fo gás, to -
váb bá az egyes mi nisz te rek, va la mint a Mi nisz ter el nök sé -
get ve ze tõ ál lam tit kár fel adat- és ha tás kö ré rõl szó ló
212/2010. (VII. 1.) Korm. ren de let (a to váb bi ak ban:
Korm. rend.) 6. § (2) be kez dés b) pont ja, 6. § (5) be kez dés
b) pont ja, 6. § (6) be kez dés b) pont ja, és 6. § (7) be kez dés
b) pont ja al kot má nyos sá gi vizs gá la tá ra és meg sem mi sí té -
sé re. A Korm. rend vizs gál ni kért ren del ke zé sei a mi nisz -
ter nek biz to sí ta nak ki fo gá so lá si le he tõ sé get a ko di fi ká ci ós 
fel ada tok el lá tá sá ért felelõs vezetõk, a személyügyekért
fe le lõs ve ze tõk, és gazdasági vezetõk ki ne ve zé sé re, fel -
men té sé re és áthelyezésére vonatkozóan.

Az in dít vá nyo zó sze rint a Tv. 67. § (4) be kez dé se sér ti
az Al kot mány 2. § (1) be kez dé sé bõl ere dõ nor ma vi lá gos -
ság kö ve tel mé nyét, mert nem ál la pít ha tó meg, hogy az ál -
lam tit kár mi lyen fel té te lek mel lett, mi lyen el já rá si sza bá -
lyok alap ján gya ko rol ja ha tás kö rét. El len tét ben áll az Al -
kot mány 37. § (2) be kez dé sé vel is, mert sér ti a mi nisz te ri
ön ál ló sá got. Az in dít vá nyo zó ál lás pont ja, hogy sé rül az
Al kot mány 50. § (2) be kez dé se, 57. § (1) és (5) be kez dé se,
70/K. §-a, mert nem tud ni mi lyen el já rás ról van szó a ki fo -
gás ese tén, így az ügy fé li jog ál lás tól a jogorvoslathoz való
jogon át a bírósági felülvizsgálatig szabályozatlan az el -
járás.

Az in dít vá nyo zó az Al kot mány 54. § (1) be kez dés sze -
rin ti em be ri mél tó ság sé rel mét is fel ve ti, mert a ki fo gást
nem kell in do kol ni, az oko kat nem kell a sze méllyel kö zöl -
ni és az meg sem is mer he tõ. „Ez a sza bá lyo zá si hi á nyos ság 
az em bert tárgy ként kezeli…” – érvel az indítványozó.

Vé gül az in dít vá nyo zó az Al kot mány 70. § (6) be kez dé -
sé be fog lalt köz hi va tal vi se lé sé hez va ló jog gal, a 70/A. §
sze rin ti diszk ri mi ná ció ti lal má val és a 70/B. §-ban talál -
ható mun ká hoz va ló jog gal tör té nõ el len tét vizsgálatát is
kezdeményezte. 

A Korm. ren de let egé szé vel össze füg gés ben az in dít vá -
nyo zó fel ve ti, hogy az köz jo gi lag ér vény te len, mert nincs
fel tün tet ve, hogy mi lyen fel ha tal ma zás alap ján szü le tett.
A Korm. ren de let vizs gál ni kért ren del ke zé si kap csán az
in dít vá nyo zó ki fej tet te, hogy a „ve ze tõk” szö veg rész fo -
gal mát a Korm. rend. nem ha tá roz za meg. Utal to váb bá ar -
ra, hogy a Korm. ren de let ál tal érin tett ve ze tõk te kin te té -
ben a mun kál ta tói jo go kat – a kor mány tiszt vi se lõk jog ál -
lás ról szó ló 2010. évi LVI II. tör vény sze rint – az adott mi -
nisz té ri um köz igaz ga tá si ál lam tit ká ra gya ko rol ja, a Kor -
mány nak nem volt fel ha tal ma zá sa a Korm. ren de let
6. §-ában vizs gál ni kért ki fo gás in téz mé nye sí té sé re. Az in -
dít vá nyo zó a Korm. ren de let tel össze füg gés ben kü lön bö zõ 
tör vé nyi sza bá lyo kat idéz és meg ál la pí tá so kat tesz, azon -
ban az indítvány a Korm. rendelet vonatkozásában az Al -
kot mány va la mely tételének sérelmét va ló szí nû sí tõ ér ve -
lést nem tartalmaz.

Az Al kot mány bí ró ság az in dít vá nyo kat az Al kot mány -
bí ró ság ide ig le nes ügy rend jé rõl és an nak köz zé té te lé rõl
szó ló, mó do sí tott és egy sé ges szer ke zet be fog lalt 2/2009.
(I. 12.) Tü. ha tá ro zat (ABK 2009. ja nu ár, 3.) 28. § (1) be -
kez dés alap ján egyesítette és egy eljárásban bírálta el.

II.

Az Al kot mány vo nat ko zó sza bá lyai:
„2. § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság füg get len, demokra -

tikus jog ál lam.
(…)
37. § (1) A mi nisz ter el nök ve ze ti a Kor mány ülé se it,

gon dos ko dik a Kor mány ren de le te i nek és ha tá ro za ta i nak
végrehajtásáról.

(2) A mi nisz te rek a jog sza bá lyok ren del ke zé se i nek és a
Kor mány ha tá ro za ta i nak meg fe le lõ en ve ze tik az ál lam -
igaz ga tás nak fel adat kö rük be tar to zó ága it, és irá nyít ják az
alá juk ren delt szer ve ket. A tár ca nél kü li mi nisz te rek el lát -
ják a Kormány által meghatározott feladataikat.

(3) A Kor mány tag ja tör vény ben vagy kor mány ren de -
let ben ka pott fel ha tal ma zás alap ján fel adat kör ében el jár -
va, ön ál ló an vagy más mi nisz ter egyet ér té sé vel ren de le tet
ad ki, amely tör vénnyel és kor mány ren de let tel nem lehet
el len té tes.

(…)
50. § (2) A bí ró ság el len õr zi a köz igaz ga tá si ha tá ro za tok 

tör vé nyes sé gét.
(…)
54. § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság ban min den em ber nek

ve le szü le tett jo ga van az élet hez és az em be ri mél tó ság -
hoz, ame lyek tõl sen kit nem le het ön ké nye sen megfosz -
tani.

(…)
57. § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság ban a bí ró ság elõtt min -

den ki egyen lõ, és min den ki nek jo ga van ah hoz, hogy az el -
le ne emelt bár mely vá dat, vagy va la mely per ben a jo ga it és 
kö te les sé ge it a tör vény ál tal fel ál lí tott füg get len és pár tat -
lan bí ró ság igaz sá gos és nyilvános tárgyaláson bírálja el.

(…)
(5) A Ma gyar Köz tár sa ság ban a tör vény ben meg ha tá ro -

zot tak sze rint min den ki jog or vos lat tal él het az olyan bí ró -
sá gi, köz igaz ga tá si és más ha tó sá gi dön tés el len, amely a
jo gát vagy jo gos ér de két sér ti. A jog or vos la ti jo got – a jog -
vi ták éssze rû idõn be lü li el bí rá lá sá nak ér de ké ben, az zal
ará nyo san – a je len lé võ or szág gyû lé si kép vi se lõk két har -
ma dá nak sza va za tá val elfogadott törvény korlátozhatja.

(…)
70. § (6) Min den ma gyar ál lam pol gár nak jo ga van ah -

hoz, hogy rá ter mett sé gé nek, kép zett sé gé nek és szak mai
tu dá sá nak meg fe le lõ en közhivatalt viseljen.

(…)
70/A. § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság biz to sít ja a te rü le tén

tar tóz ko dó min den sze mély szá má ra az em be ri, il let ve az
ál lam pol gá ri jo go kat, bár mely meg kü lön böz te tés, ne ve ze -
te sen faj, szín, nem, nyelv, val lás, po li ti kai vagy más vé le -
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mény, nem ze ti vagy tár sa dal mi szár ma zás, va gyo ni, szü le -
té si vagy egyéb helyzet szerinti különbségtétel nélkül.”

A Tv. ügy ben érin tett ren del ke zé sei:
„38. § (3) A mi nisz te ri biz tos ki ne ve zé sét meg elõ zõ en a

ja va solt sze mély rõl a mi nisz ter tá jé koz tat ja a kor mány za ti
te vé keny ség össze han go lá sá ért fe le lõs mi nisz té ri um köz -
igaz ga tá si ál lam tit ká rát, aki a ja vas lat tal szem ben, a tá jé -
koz ta tást kö ve tõ ti zen öt na pon be lül ki fo gás sal él het. A
kifogásolt személy nem nevezhetõ ki miniszteri biztossá.

(…)
67. § (4) A fõ osz tály ve ze tõi, fõ osz tály ve ze tõ-he lyet te si

és osz tály ve ze tõi meg bí zás ra ja va solt sze mély rõl a köz -
igaz ga tá si ál lam tit kár tá jé koz tat ja a köz igaz ga tá si mi nõ -
ség po li ti ká ért és sze mély zet po li ti ká ért fe le lõs mi nisz ter
ál tal ve ze tett mi nisz té ri um köz igaz ga tá si ál lam tit ká rát, aki 
a ja va solt sze méllyel szem ben a tá jé koz ta tást kö ve tõ ti zen -
öt na pon be lül ki fo gás sal él het. A ki fo gás olt sze mély nem
ne vez he tõ ki fõosztályvezetõi, fõosztályvezetõ-helyettesi,
illetve osztályvezetõi munkakörbe.

(…)
71. § (8) A kor mány hi va tal ve ze tõ je a ve ze tõ-he lyet tes -

nek ja va solt sze mély rõl – a mi nisz ter nek tett ja vas lat té tel -
lel egy ide jû leg – tá jé koz tat ja a köz igaz ga tá si mi nõ ség po li -
ti ká ért és sze mély zet po li ti ká ért fe le lõs mi nisz ter ál tal ve -
ze tett mi nisz té ri um köz igaz ga tá si ál lam tit ká rát, aki a ja va -
solt sze méllyel szem ben a tá jé koz ta tást kö ve tõ ti zen öt na -
pon be lül ki fo gás sal él het. A kifogásolt személy nem ne -
vez hetõ ki a kormányhivatal vezetõje helyettesének.

(…)
73. § (5) A köz pon ti hi va tal ve ze tõ jé nek ja va solt sze mély -

rõl a köz pon ti hi va talt irá nyí tó mi nisz ter tá jé koz tat ja a köz -
igaz ga tá si mi nõ ség po li ti ká ért és sze mély zet po li ti ká ért fe le -
lõs mi nisz ter ál tal ve ze tett mi nisz té ri um köz igaz ga tá si ál -
lam tit ká rát, aki a ja va solt sze méllyel szem ben a tá jé koz ta tást 
kö ve tõ ti zen öt na pon be lül ki fo gás sal él het. A ki fo gás olt
sze mély nem ne vez he tõ ki a köz pon ti hi va tal ve ze tõ jé nek.”

A Korm. ren de let 6. §-a az aláb bi sza bá lyo kat tartal -
mazza:

„6. § (1) A kor mány za ti te vé keny ség össze han go lá sa, az 
össz kor mány za ti ér de kek ér vé nye sí té se a köz igaz ga tá si
szak ma po li ti kai irá nyí tás meg va ló sí tá sán ke resz tül ki e -
mel ten a miniszter feladata.

(2) A mi nisz ter (1) be kez dés ben meg ha tá ro zott fel ada ta
el lá tá sa kö ré ben – tör vény ben meg ha tá ro zott ki vé te lek kel, 
va la mint az ön kor mány za ti ren de le tek ter ve ze tei ki vé te lé -
vel – fe lel a jog sza bá lyok al kot má nyos sá gá ért, va la mint a
jog rend szer ko he ren ci á já ért. E fel ada ta el lá tá sa kö ré ben
vé le mé nyez – az ön kor mány za ti ren de le tek tervezetei ki -
vé te lé vel – va la mennyi jogszabálytervezetet, továbbá:

a) rend sze re sen el iga zí tást tart a mi nisz té ri u mok jo gi és
ko di fi ká ci ós fel ada tok el lá tá sá ért felelõs vezetõinek,

b) ki fo gá so lá si jog gal él het a mi nisz té ri u mok jo gi és ko -
di fi ká ci ós fel ada tok el lá tá sá ért fe le lõs ve ze tõk ki ne ve zé -
sé re, fel men té sé re, il let ve át he lye zé sé re vo nat ko zó an, va -
la mint a felmentésüket kezdeményezheti,

c) éven te két al ka lom mal meg szer ve zi és le bo nyo lít ja a
mi nisz té ri u mok jo gi és ko di fi ká ci ós fel ada tok el lá tá sá ért
fe le lõs ve ze tõ i nek szakmai konferenciáját,

d) gon dos ko dik a mi nisz té ri u mok jo gi és ko di fi ká ci ós
fel ada tok el lá tá sá ért fe le lõs ve ze tõk továbbképzésérõl.

(3) A mi nisz ter az (1) be kez dés ben meg ha tá ro zott fel -
ada ta el lá tá sa kö ré ben, a kor mány prog ram meg va ló sí tá sa
ér de ké ben – tör vény ben meg ha tá ro zott ki vé te lek kel, va la -
mint az ön kor mány za ti ren de le tek ter ve ze tei ki vé te lé vel –
fe lel a kor mány ál ta lá nos po li ti ká ja ér vé nye sü lé sé ért az
egyes szak po li ti kák meg va ló sí tá sa so rán. E fel ada ta el lá tá -
sa kö ré ben vé le mé nyez va la mennyi kor mány-elõ ter jesz -
tést az ál ta lá nos kor mány za ti po li ti ká nak va ló meg fe le lõ -
sé ge szem pont já ból, va la mint ko or di nál ja az egyes mi -
nisz te rek jogszabályok és közjogi szer ve zet sza bá lyo zó
esz kö zök elõkészítésére irányuló te vé keny sé gét.

(4) A mi nisz ter az (1) be kez dés ben meg ha tá ro zott fel -
ada ta el lá tá sa kö ré ben – tör vény ben meg ha tá ro zott ki vé te -
lek kel, va la mint az ön kor mány za ti ren de le tek ter ve ze tei
ki vé te lé vel – va la mennyi jog sza bály ter ve ze tet vé le mé nye -
zi ab ból a szem pont ból, hogy az meg fe lel-e az Eu ró pai
Unió jo gá nak, a Magyar Köztársaság nemzetközi jogi kö -
te le zett sé ge i nek.

(5) A mi nisz ter az (1) be kez dés ben és a 7. § (1) be kez dé -
sé ben meg ha tá ro zott fel ada ta el lá tá sa kö ré ben ér vé nye sí ti
a Kor mány sze mély ze ti po li ti ká ját az egyes mi nisz té ri u -
mok sze mély ze ti po li ti ká ja vo nat ko zá sá ban. E feladata el -
lá tá sa kö ré ben:

a) rend sze re sen el iga zí tást tart a mi nisz té ri u mok sze -
mély ügyért fe le lõs vezetõinek,

b) ki fo gá so lá si jog gal él het a mi nisz té ri u mok sze mély -
ügyért fe le lõs ve ze tõ i nek ki ne ve zé sé re, fel men té sé re, il -
let ve át he lye zé sé re vo nat ko zó an, va la mint a fel men té sü -
ket kezdeményezheti,

c) éven te két al ka lom mal meg szer ve zi és le bo nyo lít ja a
mi nisz té ri u mok sze mély ügyért fe le lõs ve ze tõ i nek szak mai 
konferenciáját,

d) ki dol goz za a sze mély ügy te rü le tén ki adás ra ke rü lõ
mód szer ta ni útmutatókat,

e) gon dos ko dik a kor mány tiszt vi se lõk és ve ze tõk to -
vább kép zé sé rõl, va la mint a ve ze tõi után pót lás kép zés rõl,

f) elõ ké szí ti a köz tiszt vi se lõk, kor mány tiszt vi se lõk jo -
ga i val és kö te le zett sé ge i vel ki vá lasz tá si, ké pe sí té si, kép -
zé si, to vább kép zé si, mi nõ sí té si, tel je sít mény ér té ke lé si,
elõ me ne te li, va la mint il let mény- és fe le lõs sé gi rend sze re i -
vel kap cso la tos jog sza bá lyo kat, to váb bá e tárgykörökben
felhatalmazás alapján miniszteri rendeleteket ad ki,

g) ki dol goz za a kor mány tiszt vi se lõk ki vá lasz tá sá nak
sza bá lya it.

(6) A mi nisz ter az (1) be kez dés ben meg ha tá ro zott fel ada -
ta kö ré ben ér vé nye sí ti a Kor mány mi nisz té ri u mok gaz dál ko -
dá sá ra vo nat ko zó po li ti ká ját. E fel ada ta el lá tá sa kö ré ben:

a) rend sze re sen el iga zí tást tart a mi nisz té ri u mok gaz da -
sá gi vezetõinek,

b) ki fo gá so lá si jog gal él het a mi nisz té ri u mok gaz da sá gi
ve ze tõ i nek ki ne ve zé sé re, fel men té sé re, il let ve át he lye zé -



sé re vo nat ko zó an, va la mint a fel men té sü ket kez de mé -
nyez he ti,

c) éven te két al ka lom mal meg szer ve zi és le bo nyo lít ja a
mi nisz té ri u mi gaz da sá gi ve ze tõk szak mai konferenciáját,

d) gon dos ko dik a gaz da sá gi ve ze tõk to vább kép zé sé rõl,
e) a költ ség ve té si ter ve zés, vég re haj tás és be szá mo lás

el já rás rend jé nek, gya kor la ti mû kö dé sé nek össze han go lá sa 
ér de ké ben rend sze re sen egyez tet a Nem zet gaz da sá gi Mi -
nisz té ri um, a Ma gyar Ál lam kincs tár és egyéb ál lam igaz -
ga tá si szervek képviselõivel,

f) ki dol goz za az egy sé ges bér- és stá tusz gaz dál ko dás
alap el ve it.

(7) A mi nisz ter az (1) be kez dés ben meg ha tá ro zott fel -
ada ta el lá tá sa kö ré ben ér vé nye sí ti a kor mány za ti el len õr -
zés re vo nat ko zó po li ti kát. E fel ada ta el lá tá sa kö ré ben a
Kor mány za ti Ellenõrzési Hivatal elnöke útján

a) rend sze re sen el iga zí tást tart a mi nisz té ri u mok el len -
õr zé sért fe le lõs vezetõinek,

b) ki fo gá so lá si jog gal él het a mi nisz té ri u mi el len õr zé -
sért fe le lõs ve ze tõk ki ne ve zé sé re, fel men té sé re, il let ve át -
he lye zé sé re vo nat ko zó an, va la mint a felmentésüket kez -
de mé nyez he ti,

c) éven te két al ka lom mal meg szer ve zi és le bo nyo lít ja a
mi nisz té ri u mi el len õr zé sért fe le lõs ve ze tõk szak mai kon -
fe ren ci á ját,

d) gon dos ko dik az el len õr zé sért fe le lõs ve ze tõk to vább -
kép zé sé rõl,

e) ki dol goz za az el len õr zés re vo nat ko zó jog sza bály ter -
ve ze te ket,

f) el len õr zi a Kor mány sze mély zet po li ti ká val kap cso la -
tos dön té se i nek végrehajtását.

(8) A mi nisz ter az (1) be kez dés ben meg ha tá ro zott fel -
ada ta el lá tá sa kö ré ben a jog sza bá lyok és más jo gi ak tu sok
ki hir de té sé vel, il let ve köz zé té te lé vel összefüggésben

a) gon dos ko dik a kor mány ren de le tek, a kor mány ha tá ro -
za tok, a mi nisz ter el nö ki ren de le tek és ha tá ro za tok, a mi -
nisz te ri ren de le tek, va la mint a jog sza bá lyok mó do sí tá sok -
kal egy sé ges szer ke zet be fog lalt, ha tá lyos szö ve gé nek tar -
tal mi lag hi te les, a jog al ko tá si tör vény elõ írá sa i nak és a
jog sza bály szer kesz tés sza bá lya i nak meg fe le lõ, nyom da -
kész formában történõ megjelentetésrõl, a Magyar Köz -
löny szer kesz té sé rõl,

b)
c) ki je lö li a Ma gyar Köz löny szer kesz tõ bi zott sá gá nak

tag ja it és fe le lõs szerkesztõjét,
d) nyil ván tart ja a Kor mány és a mi nisz ter el nök ren de le -

te it és ha tá ro za ta it.” 

III.

Az Al kot mány bí ró ság a ren del ke zõ rész ben fog lalt dön -
té sét az aláb bi ak kal indokolja:

1. Az in dít vá nyo zók sze rint a vizs gál ni kért ren del ke zé -
sek sér tik az Al kot mány 2. § (1) be kez dé sé ben meg ha tá ro -
zott jo gál la mi sá got, mi vel nem ha tá roz zák meg a ki fo gás

gya kor lá sá nak ke re te it, sér tik to váb bá a nor ma vi lá gos ság
kö ve tel mé nyét az zal, hogy nem tartalmaznak eljárási
szabályokat, feltételeket. 

Az Al kot mány 2. § (1) be kez dé se sze rint a Ma gyar Köz -
tár sa ság füg get len, de mok ra ti kus jog ál lam. Az Al kot -
mány bí ró ság a 35/1991. (VI. 20.) AB ha tá ro za tá ban meg -
ál la pí tot ta, hogy „[a] jog ál la mi ság al kot má nyos dek la rá lá -
sa azon ban tar tal mi kér dé sek ben to vább utal az egyes ne -
ve sí tett al kot má nyos el vek re és jo gok ra.” (ABH 1991,
175, 177.) Je len ügy ben el sõ ként az ál la pít ha tó meg, hogy
ön ma gá ban a jog ál la mi ság nem sé rül a Tv. 38. § (3) be kez -
dé se, 67. § (4) be kez dé se, 71. § (8) be kez dé se, és 73. §
(5) be kez dé se ál tal. Az Al kot mány bí ró ság gya kor la ta sze -
rint az Al kot mány 2. § (1) be kez dés bõl ered a jog biz ton ság 
kö ve tel mé nye. A jog biz ton ság meg kö ve te li, hogy a jog al -
ko tó ke rül je el a túl tág, vagy túl sá go san ha tá ro zat lan fo -
gal mak hasz ná la tát, a jog sza bály szö ve ge pe dig ért he tõ és
vi lá gos legyen, és megfelelõen ér tel mez he tõ nor ma tar tal -
mat hordozzon [összefoglalóan lásd: 13/2001. (V. 14.) AB 
határozat, ABH 2001, 177, 201.].

Az Al kot mány bí ró ság meg íté lé se sze rint je len eset ben a 
Tv. vizs gált ren del ke zé sei meg fe le lõn ért he tõk és ér tel -
mez he tõk. A Tv. a kor mány za ti te vé keny ség össze han go -
lá sá ért fe le lõs mi nisz té ri um köz igaz ga tá si ál lam tit ká rá -
nak, il let ve a köz igaz ga tá si mi nõ ség po li ti ká ért és sze mély -
zet po li ti ká ért fe le lõs mi nisz ter ál tal ve ze tett mi nisz té ri um
köz igaz ga tá si ál lam tit ká rá nak ki fo gá so lá si le he tõ sé get
biz to sít bi zo nyos köz pon ti köz igaz ga tá si ve ze tõi tiszt sé -
gek be töl té sét meg elõ zõ en. A tör vé nyi sza bá lyok min den -
ki szá má ra ért he tõ mó don úgy ren del kez nek, hogy a ki fo -
gás olt sze mély nem ne vez he tõ ki. A nor ma vi lá gos ság kö -
ve tel mé nye a vizs gál ni kért ren del ke zé sek út ján nem sé rül. 
Az a kér dés pe dig, hogy a sza bá lyo zás nem tar tal maz el já -
rást, vagy az a prob lé ma, hogy a ki fo gás gya kor lá sá nak
nin cse nek pon to san meg ha tá ro zott fel té te lei – a fen ti ha tá -
ro zat sze rint – to vább utal egyéb al kot má nyos elvekre és
jogokra (amelyek vizsgálatát az indítványozók szintén
kezdeményezték), így ezen alkotmányossági problémák
nem az Alkotmány 2. § (1) bekezdésének keretei között ér -
té ke len dõk.

Er re te kin tet tel az Al kot mány bí ró ság az Al kot mány 2. § 
(1) be kez dé sé re ala po zott ké rel met elutasította.

2. A Tv. 38. § (3) be kez dé se a mi nisz te ri biz tos ki ne ve -
zé sét meg elõ zõ en a kor mány za ti te vé keny ség össze han go -
lá sá ért fe le lõs mi nisz té ri um köz igaz ga tá si ál lam tit ká rá -
nak, a 67. § (4) be kez dés 71. § (8) be kez dés, a 72. § (5) be -
kez dés pe dig a fõ osz tály ve ze tõi, fõ osz tály ve ze tõ-he lyet te -
si va la mint osz tály ve ze tõi meg bí zás ra ja va solt sze mély, a
kor mány hi va tal ve ze tõ-he lyet te sé nek ja va solt sze mély, és
a köz pon ti hi va tal ve ze tõ jé nek ja va solt sze mély ki ne ve zé -
sét meg elõ zõ en a köz igaz ga tá si mi nõ ség po li ti ká ért és sze -
mély zet po li ti ká ért fe le lõs mi nisz ter ál tal ve ze tett mi nisz té -
ri um köz igaz ga tá si ál lam tit ká rá nak a ki ne ve zést meg aka -
dá lyo zó ki fo gá so lá si le he tõ sé get biz to sít. A sza bá lyo zás
egy sé ges sze mély zet po li ti kát kí ván meg va ló sí ta ni a köz -
pon ti köz igaz ga tás ve ze té si rend sze ré ben. A tör vény hez
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kap cso ló dó in do ko lás egy he lyen, a 60-68. §-ok hoz fûz ve
tesz em lí tést a je len ügy ben vizs gált jog in téz mény rõl. En -
nek ér tel mé ben: „A mi nisz té ri um hi va ta li szer ve ze tét a
köz igaz ga tá si ál lam tit kár ve ze ti a mi nisz ter irá nyí tá sa
alatt, te kin tet tel az ál lam tit kár szak po li ti kai ve ze tõ te vé -
keny sé gé re is. A köz igaz ga tá si ál lam tit kár alat ti ve ze tõi
szin tet a he lyet tes ál lam tit ká rok al kot ják, akik te vé keny sé -
gü ket a köz igaz ga tá si ál lam tit kár igaz ga tá si irá nyí tá sa
mel lett, az ál lam tit ká rok szak po li ti kai uta sí tá sai alap ján
vég zik. A köz igaz ga tá si ál lam tit kár a sze mély ze ti igaz ga -
tás hoz szük sé ges jo go sít vá nyok kal ren del ke zik, il let ve ki -
emelt szerephez jut – az egységes és minõségi sze mély zet -
po li ti ka ér vé nye sü lé se érdekében – a köz igaz ga tá si mi nõ -
ség po li ti ká ért és személyzetpolitikáért felelõs miniszter
által vezetett minisztérium közigazgatási államtitkára.”
Tehát a törvény által kitûzött legitim cél az egységes és
minõségi személyzetpolitika kialakítása. 

A Tv. az Al kot mány 39. § (2) be kez dé sé nek végrehaj -
tására szü le tett. Az Al kot mány e ren del ke zé se sze rint:
„A Kor mány tag jai a Kor mány nak és az Or szág gyû lés nek
fe le lõ sek, te vé keny sé gük rõl kö te le sek a Kor mány nak és
az Or szág gyû lés nek be szá mol ni. A Kor mány tag jai, az ál -
lam tit ká rok és a kor mány meg bí zot tak jog ál lá sát, dí ja zá -
sát, to váb bá fe le lõs ség re vo ná suk mód ját tör vény sza bá -
lyoz za.” A Tv. a mi nisz te rek és az ál lam tit ká rok jog ál lá sá -
nak sza bá lyo zá sa kap csán „A mi nisz te rek és mi nisz té ri u -
mok” cí met vi se lõ III. Fe je zet ben, il let ve „A kor mány hi -
va ta lok és köz pon ti hi va ta lok” cí mû IV. Fe je zet ben szól a
je lölt köz igaz ga tá si ve ze tõk fel ada ta i ról, ki ne ve zé sük je -
len ügy ben vizs gált sza bá lya i ról. A Tv. és benne a vizsgált
szabályok szoros összefüggésben állnak a Kormány szer -
ve zet ala kí tá si fel ada tá val és az e téren fenn ál ló szabad -
ságával. 

A Kor mány szer ve zet ala kí tá si sza bad sá gá ról el sõ íz ben
az 50/1998. (XI. 27.) AB ha tá ro zat tar tal ma zott meg ál la pí -
tást, amely nek lé nye ge az, hogy az Al kot mány ren del ke zé -
sei [35. § (1) be kez dés, 40. § (3) be kez dés] sze rint a kor -
mány za ti struk tú ra ki ala kí tá sá ban a kor mány zat nagy fo kú
szabadsággal rendelkezik. (ABH 1998, 387, 405.) 

Ezt erõ sí tet te meg a szer ve zet ala kí tá si sza bad ság gal
kap cso la tos al kot mány bí ró sá gi gya kor la tot összeg zõ
7/2004. (III. 24.) AB ha tá ro zat, ami kor ki mond ta, hogy „az 
Or szág gyû lést az ál lam ha tal mi (ál lam igaz ga tá si) szer vek -
re vo nat ko zó szer ve zet ala kí tá si sza bad sá ga kö ré ben csak
az Al kot mány té te les ren del ke zé sei kö tik. Az al kot má nyos 
ha tá ro kon be lül a min den ko ri tör vény ho zást kor lá to zó to -
váb bi té nye zõ a két har ma dos sza va zat több ség eset le ges
al kot má nyi elõ írá sa le het. Az Al kot mány bí ró ság ar ra is rá -
mu ta tott, hogy az Or szág gyû lés cél sze rû sé gi szem pon tok
mér le ge lé se alap ján ha tá roz hat ja meg bi zo nyos ál la mi
szer vek irá nyí tá si, igaz ga tá si rend sze rét. A cél sze rû ség
vizs gá la ta vi szont nem tar to zik az Al kot mány bí ró ság ha -
tás kö ré be. A fen ti ek hez kap cso ló dó an a Kor mány nak,
mint a vég re haj tó ha tal mi ág csúcs szer vé nek Al kot mány -
ban elõírt joga és egyúttal kötelezettsége, hogy a neki
alárendelt (a Kormány irányítása alatt álló) közigazgatási

szervek irányítását, felügyeletét ellássa.” (ABH 2004, 98,
109.)

A 90/2007. (XI. 14.) AB ha tá ro zat pe dig az aláb bi ak ra
mu ta tott rá: „Az Al kot mány 35. § (1) be kez dé se alap ján a
Kor mány alap ve tõ fel ada ta, hogy gon dos kod jon a tör vé -
nyek vég re haj tá sá ról, irá nyít sa és ko or di nál ja a vég re haj tó
te vé keny sé get gya kor ló ál lam igaz ga tá si rend szert. Az ál -
lam igaz ga tá si szer ve ze ti rend szer jog sze rû és ha té kony,
ered mé nyes mû kö dé sé nek biz to sí tá sa a Kor mány fe le lõs -
sé gi kö ré be tar to zik. Az Al kot mány a Kor mány e funk ci ó -
já nak gya kor lá sá hoz a Kor mányt az ál lam igaz ga tá si rend -
szer egé sze te kin te té ben meg il le tõ ha tás kö rö ket is biz to sít, 
e kör ben az Al kot mány 40. § (3) be kez dé se alap ján az ál -
lam igaz ga tá si szer ve ze ti rend szer te kin te té ben szer ve zet -
ala kí tá si jog is meg il le ti. Az Al kot mány 40. § (3) be kez dé -
se sze rint: (3) A Kormány jogosult az államigazgatás bár -
mely ágát közvetlenül felügyelete alá vonni, és erre külön
szerveket létesíteni.” (ABH 750, 778.)

Az Al kot mány bí ró ság fen tebb is mer te tett gya kor la tá -
nak fi gye lem be vé te lé vel az Al kot mány bí ró ság úgy ítél te
meg, hogy az Or szág gyû lés az Al kot mány 37. § (2) be kez -
dé sé nek sé rel me nél kül sza ba don ren del kez he tett úgy a
köz pon ti köz igaz ga tás (a köz igaz ga tás) ve ze tõi te kin te té -
ben, hogy egy sé ges sze mély ze ti po li ti kát kí ván kialakí -
tani. En nek esz kö ze a Tv. 38. § (3) be kez dé sé ben, a 67. §
(4) be kez dé sé ben, 71. § (8) be kez dé sé ben, és 73. § (5) be -
kez dé sé ben ta lál ha tó ki fo gás in téz mé nye, amely – fi gye -
lem be vé ve az Al kot mány 40. § (3) be kez dé sé nek sza bá -
lya it is – nem áll el len tét ben az Al kot mány 37. § (2) be kez -
dé sé ben meg ha tá ro zott mi nisz te ri ágazatirányító te vé -
keny ség gel. Az államtitkári kifogás a Kormány egy sé ges
sze mély ze ti politikáját juttatja kifejezésre. 

3. Az egyik in dít vá nyo zó az Al kot mány 50. § (2) be kez -
dés ben meg ha tá ro zott – a köz igaz ga tá si ha tá ro za tok bí ró -
sá gi fe lül vizs gá la tát elõ író – ren del ke zés, az Al kot mány
57. § (1) be kez dé se sze rin ti bí ró ság hoz for du lás jo ga és az
(5) be kez dés be fog lalt jog or vos lat hoz va ló jog sé rel mét is
fel ve tet te a Tv. 67. § (4) be kez dé se vo nat ko zá sá ban. Vé le -
mé nye sze rint azért sé rül nek az Al kot mány ezen ren del ke -
zé sei, mert a ki fo gás sal érin tett sze mély nem ne vez he tõ ki
az adott ve ze tõi poszt ra, s a ki fo gás el len sem mi lyen jog or -
vos lat nincs. Az Al kot mány bí ró ság ezen in dít vánnyal kap -
cso lat ban rá mu tat, hogy köz igaz ga tá si ve ze tõi ál lás hoz
sen ki nek sincs ala nyi jo ga. A ve ze tõi ál lás ba tör té nõ ki ne -
ve zés fel té te le it tör vé nyek ha tá roz zák meg. A Tv. mel lett
fi gye lem be ve en dõ a kor mány tiszt vi se lõk jog ál lá sá ról
szó ló 2010. évi LVI II. tör vény (a to váb bi ak ban: Ktj.) és
a köz tiszt vi se lõk jog ál lá sá ról szó ló 1992. évi XXI II. tör -
vény (a to váb bi ak ban: Ktv.) ren del ke zé sei is. A Ktj. 1. §
a) pont ja ér tel mé ben a tör vény ha tá lya ki ter jed a Mi nisz -
ter el nök ség re, a mi nisz té ri u mok ra, a kor mány hi va ta lok ra,
a köz pon ti hi va ta lok ra, a 12. § (2) be kez dés pe dig ki mond -
ja, hogy „Ve ze tõi ki ne ve zést csak fel sõ fo kú is ko lai vég -
zett sé gû, jo gi vagy köz igaz ga tá si szak vizs gá val, vagy a
szak vizs ga alól adott, az Or szá gos Köz igaz ga tá si Vizs ga -
bi zott ság el nök sé gé nek tel jes kö rû men te sí té sé vel ren del -



ke zõ kor mány tiszt vi se lõ kap hat.” Az Al kot mány bí ró ság
meg íté lé se sze rint a je len ügy ben vizs gált ki fo gás Tv.-be
fog lalt sza bá lya ugyan úgy a ve ze tõi meg bí zás törvényi
feltételeinek a része, mint a Ktj. fenti rendelkezései. Ön -
ma gá ban az, hogy a kifogással szemben nem le het jog or -
vos lat tal élni, vagy bírósághoz fordulni, nem valósít meg
alkotmánysértést, lévén ezen vezetõi meg bí za tá sok el nye -
ré sé nek elmaradása nem valósít meg alapjogsérelmet. 

Er re te kin tet tel az Al kot mány bí ró ság az 50. § (2) be kez -
dé sé re és az 57. § (1) és (5) be kez dé sé re ala po zott ké rel met 
elutasította. 

4. Az in dít vá nyo zó a Tv. vizs gál ni kért ren del ke zé se
kap csán az Al kot mány 54. § (1) be kez dé sé be fog lalt em be -
ri mél tó ság hoz va ló jog sé rel mét is fel ve tet te. Az Al kot -
mány bí ró ság a 8/2011. (II. 18.) AB ha tá ro za tá ban (a to -
váb bi ak ban: Abh.) – a kor mány tiszt vi se lõk fel men té se
kap csán – az em be ri mél tó ság hoz va ló jo got össze füg gés -
be hoz ta az in do ko lás nél kü li fel men tés sel (ABK 2011,
feb ru ár 68, 84–85.). Je len ügy ben azon ban nem egy már
meg lé võ fog lal koz ta tá si jog vi szony meg szün te té sé rõl
(s ez ál tal – adott eset ben – a mél tó sá got sér tõ ki szol gál ta -
tott hely zet rõl), ha nem épp el len ke zõ leg, egy adott ve ze tõi 
ál lás ba tör té nõ ki ne ve zés rõl van szó. Az Al kot mány bí ró -
ság meg íté lé se sze rint ezért a Tv.-ben meg ha tá ro zott ki fo -
gás és az Al kot mány 54. § (1) be kez dé sé be fog lalt em be ri
mél tó ság hoz való jog között alkotmányjogilag értékelhetõ
összefüggés nem áll fenn, így az Alkotmánybíróság ezt az
indítványt is elutasította.

5. Mind két in dít vá nyo zó fel ve tet te az Al kot mány 70/A.
§ (1) be kez dé sé be fog lalt diszk ri mi ná ció ti la lom sé rel mét,
mert a sza bá lyo zás in do ko lat lan kü lönb sé get tesz a ki fo -
gás sal érin tett és a ki fo gás sal nem érin tett sze mé lyek kö -
zött. Az egyik in dít vá nyo zó az Al kot mány 70/B. §-ában
ta lál ha tó mun ká hoz va ló jog sé rel mét is fel ve tet te a ki fo -
gás sal érin tett sze mé lyek te kin te té ben (mivel a kifogás
miatt nem tölthetik be az adott vezetõi állást). 

5.1. Az Al kot mány bí ró ság az Al kot mány 70/A. §-ában
fog lal ta kat több ha tá ro za tá ban és több szem pont ból ér tel -
mez te. A 21/1990. (X. 4.) AB ha tá ro zat sze rint az a kér dés, 
hogy a meg kü lön böz te tés az al kot má nyos ha tá rok kö zött
ma radt-e, csa kis a min den ko ri sza bá lyo zás tár gyi és ala nyi
össze füg gé sé ben vizs gál ha tó ... Az egyen lõ ség nek az
adott tény ál lás lé nye ges ele mé re néz ve kell fenn áll nia. Ha
azon ban adott sza bá lyo zá si kon cep ci ón be lül el té rõ sza bá -
lyo zás vo nat ko zik va la mely cso port ra, ez a meg kü lön böz -
te tés ti lal má ba üt kö zik, ki vé ve, ha az el té rés nek kel lõ sú -
lyú al kot má nyos in do ka van (ABH 1990, 73, 77–78.). Az
Al kot mány bí ró ság ál lan dó gya kor la ta sze rint az azo nos
hely zet ben lé võk kö zött nem alap jo gok te kin te té ben tett
meg kü lön böz te tés csak ak kor te kint he tõ al kot mány el le -
nes nek, ha nincs éssze rû in do ka, te hát ön ké nyes [16/1991.
(V. 20.) AB ha tá ro zat, ABH 1991, 62.; 61/1992. (XI. 20.)
AB ha tá ro zat, ABH 1992, 280-282.]. A be mu ta tot tak alap -
ján tö ret len az Al kot mány bí ró ság gya kor la ta ab ban, hogy

ami kor az Al kot mány 70/A. §-ának sé rel me a kér dés – és a
meg kü lön böz te tés nem alap jog ra vo nat ko zik –, egy részt
azt vizs gál ja, hogy a jog al ko tó össze ha son lít ha tó hely zet -
ben lé võ jog ala nyok kö zött tett-e meg kü lön böz te tést
(össze ha son lít ha tó sá gi pró ba), más részt azt, hogy az
összehasonlítható helyzetben lévõ jogalanyok közötti
különbségtételnek van-e tárgyilagos megítélés szerint
ésszerû indoka (indokolhatósági próba) [lásd pl.: 21/2007.
(III. 29.) AB határozatot, ABH 2007, 304, 307.].

Az Al kot mány bí ró ság meg íté lé se sze rint el vi leg azo nos 
cso port ba tar toz nak mind azok, akik a Ktj. és a Ktv. sza bá -
lyai alap ján ren del kez nek a ve ze tõi ál lás be töl té sé hez
szük sé ges vég zett ség gel, ké pe sí tés sel, gya kor la ti idõ vel.
Ugyan ak kor az Al kot mány bí ró ság úgy ítél te meg, hogy a
Tv.-ben sza bá lyo zott ve ze tõi ál lá sok ra tör té nõ meg bí zás
el nye ré se szem pont já ból nem ké pez nek azo nos cso por tot
mind azok, akik a fel té te lek nek meg fe lel nek, így nem te -
kint he tõ össze ha son lít ha tó sze mé lyi kör nek a ki fo gás sal
nem érintett, ezért az adott vezetõi állást betöltõ és a ki fo -
gás sal érin tett személyek. 

Az Al kot mány bí ró ság fent idé zett gya kor la ta sze rint a
nem össze ha son lít ha tó hely zet ben lé võk kö zöt ti kü lönb -
ség té tel nem va ló sít meg az Al kot mány 70/A. §-ában til tott 
meg kü lön böz te tést, ezért az Al kot mány ezt az indítványt
is elutasította.

5.2. A mun ká hoz va ló jog tar tal mát el sõ íz ben a
21/1994. (IV. 16.) AB ha tá ro zat bon tot ta ki. E sze rint a
mun ká hoz va ló jog alap jog. A mun ká hoz va ló jog tól mint
ala nyi jog tól meg kell kü lön böz tet ni a mun ká hoz va ló jo -
got mint szo ci á lis jo got, s kü lö nö sen an nak in téz mé nyi ol -
da lát, az ál lam kö te les sé gét meg fe le lõ fog lal koz ta tás po li -
ti ká ra, mun ka hely te rem tés re stb. Az Al kot mány bí ró ság
ugyan ak kor ki fej tet te, hogy a mun ká hoz va ló jog – ha son -
ló an, mint a vál lal ko zás hoz va ló jog – nem biz to sít ala nyi
jo got egy meg ha tá ro zott fog lal ko zás vég zé sé hez, vagy
mun ka vá lasz tá sá hoz. A mun ká hoz va ló jo got az sér ti a
leg job ban, ha az em ber az adott te vé keny ség tõl (mun ká -
tól) ele ve el van zár va. A ha tá ro za tá ban vé gül az Al kot -
mány bí ró ság azt is ki fej tet te, hogy a fog lal ko zá sok gya -
kor lá sá nak korlátai jórészt szakmai és célszerûségi szem -
pont ból in do kol tak, alapjogi problémát ha tár eset ben okoz -
nak. (ABH 1994, 117, 120–121.).

Az Al kot mány bí ró ság je len ügy ben rá mu tat, hogy a
mun ká hoz va ló jog ala nyi jog ként nem ér tel mez he tõ úgy,
hogy bár ki nek ala nyi jo ga len ne meg ha tá ro zott ve ze tõi ál -
lás be töl té sé hez. Az ál lam nagy fo kú sza bad sá got él vez ab -
ban, hogy a köz szfé rá ban meg ha tá roz za a ve ze tõi ál lá sok
be töl té sé nek fel té te le it, kü lö nö sen a kor mány szer ve zet -
ala kí tá si sza bad sá ga kö ré be tar to zó te rü le te ken (mi nisz té -
ri u mok, köz pon ti hi va ta lok lét re ho zá sa, át szer ve zé se, a
ve ze té si rend ki ala kí tá sa stb.). Ezért az Al kot mány bí ró ság
meg íté lé se sze rint a mun ká hoz va ló jog ala nyi jo gi ol da lát
nem érin ti, hogy bi zo nyos, a Tv.-ben meg ha tá ro zott ve ze -
tõi ál lá sok be töl té sé nél a sze mély ügye kért fe le lõs ál lam tit -
kár nak a Tv. ki fo gá so lá si le he tõ sé get biz to sít. Mint fen -
tebb az Alkotmánybíróság utalt rá, e korlátot az egységes
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és minõségi személyzeti politika kialakításának szakmai
indokai támaszthatják alá.

Er re te kin tet tel az Al kot mány bí ró ság az Al kot mány
70/B. § sé rel me ala pí tott ké rel met is elutasította.

6. Az egyik in dít vá nyo zó sze rint a Tv. vizs gál ni kért
ren del ke zé se az Al kot mány 70. § (6) be kez dé sé be fog lalt
köz hi va tal vi se lé sé hez va ló jo got is sér ti. Az Al kot mány e
sza bá lya sze rint „Min den ma gyar ál lam pol gár nak jo ga
van ah hoz, hogy rá ter mett sé gé nek, kép zett sé gé nek és
szak mai tu dá sá nak meg fe le lõ en köz hi va talt vi sel jen.”
E jo got az Al kot mány bí ró ság el sõ íz ben a 962/B/1992. AB 
ha tá ro zat ban ér tel mez te. E sze rint „Az Al kot mány 70. §
(4) be kez dé se alap ján sen ki nek nincs al kot mány ból fo lyó
ala nyi jo ga meg ha tá ro zott köz hi va tal vagy köz hi va ta lok
be töl té sé hez. Az Al kot mány 8. § (2) be kez dé se alap ján
tör vény a köz hi va tal vi se lé sé hez va ló jo got sza bá lyoz hat -
ja, a köz hi va tal be töl té sét fel té te lek hez köt he ti.” (ABH
1995, 627, 629.). E ha tá ro zat ból kö vet ke zõ en a köz hi va tal
vi se lé sé hez va ló jog alap jog, amely nek sza bá lyo zá sa so rán 
az ál lam nagy fo kú sza bad sá got él vez. Az alap jog kor lá to -
zá sá nak – mint minden más alapjog esetén – meg kell fe -
lel nie az alapjog-korlátozásra irányadó – az Alkotmány
8. § (2) bekezdésben foglalt – kritériumoknak. 

Az Al kot mány bí ró ság több más ha tá ro za tá ban is ér tel -
mez te a köz hi va tal vi se lé sé hez va ló jog tar tal mát. E ha tá -
ro za ta i ban rá mu ta tott ar ra, hogy ez az al kot má nyos jog a
köz ha ta lom gya kor lá sá ban va ló rész vé tel ál ta lá nos alap jo -
gát ga ran tál ja. [39/1997. (VII. 1.) AB ha tá ro zat, ABH
1997, 263, 275.] Al kot má nyos tar tal mát te kint ve ez az
alap jog azt je len ti, hogy a tör vény ho zó min den ma gyar ál -
lam pol gár szá má ra egyen lõ fel té te lek kel kö te les biz to sí ta -
ni a köz hi va tal hoz va ló hoz zá fé rés le he tõ sé gét, és a köz hi -
va tal vi se lé se az ál lam pol gár rá ter mett sé gé vel, kép zett sé -
gé vel és szakmai tudásával összefüggõ fel té te lek hez köt -
he tõ. [52/2009. (IV. 30.) AB határozat, ABH 2009, 396,
401–402.]

Alap jog nak te kin tet te a köz hi va tal vi se lé sé hez va ló jo -
got az Abh. is: „Az Al kot mány 70. § (6) be kez dé se ál lam -
pol gá ri alap jog ként sza bá lyoz za a köz hi va tal vi se lé sé hez
va ló jo got.” Az Al kot mány bí ró ság e ha tá ro za tá ban ki fej -
tet te, hogy a köz hi va tal vi se lé sé hez va ló jog a köz hi va tal
el nye ré sét és a köz hi va tal vi se lé sét is vé de lem ben ré sze sí -
ti, de nem nyújt vé del met a köz szol gá la ti jog vi szony nak a
köz hi va tal lal össze füg gõ ok ból, va la mint a köz hi va talt be -
töl tõ tiszt vi se lõ személyében rejlõ okok miatt történõ vál -
to zá sá val szem ben. (ABH 2011, február, 68, 82.)

A Tv.-ben fog lalt s je len ügy ben vizs gált ki fo gás a köz -
hi va tal el nye ré sé hez szük sé ges szub jek tív fel té te lek hez
kap cso ló dik. Az Al kot mány bí ró ság meg íté lé se sze rint ön -
ma gá ban az, hogy az adott ve ze tõi ál lás el nye ré se fel té te lei 
kö zé (a ki ne ve zés elõtt) be éke lõ dik a sze mély ügyi ál lam -
tit kár nak biz to sí tott ki fo gás, még nem te szi ele ve le he tet -
len né az adott ál lás be töl té sét. Más fe lõl pe dig a köz hi va tal
vi se lé sé hez va ló jog nem te remt ala nyi jo gi jo go sult sá got
köz igaz ga tá si ve ze tõi tiszt ség el nye ré sé re. Ezért az utó la -
gos abszt rakt nor ma kont roll vizsgálat során az Al kot -

mány bí ró ság nem talált a norma megsemmisítéséhez ve ze -
tõ al kot má nyos indokot. 

A fen ti in do kok ra te kin tet tel az Al kot mány bí ró ság a Tv. 
38. § (3) be kez dé se, 67. § (4) be kez dé se, 71. § (8) be kez dé -
se, és 73. § (5) be kez dé se al kot mány el le nes sé gé nek meg -
ál la pí tá sá ra és meg sem mi sí té sé re irányuló indítványt el -
uta sí tot ta.

7. Az egyik in dít vá nyo zó a Korm. ren de let azon ren del -
ke zé se i nek a vizs gá la tát is kez de mé nyez te, ame lyek a mi -
nisz ter nek ki fo gá so lá si le he tõ sé get biz to sí ta nak a ko di fi -
ká ci ós fel ada tok el lá tá sá ért fe le lõs ve ze tõk, a sze mély -
ügye kért fe le lõs ve ze tõk, és gaz da sá gi ve ze tõk ki ne ve zé -
sé re, fel men té sé re és át he lye zé sé re vo nat ko zó an. Az in dít -
vá nyo zó a Korm. ren de let te kin te té ben utal ugyan ar ra,
hogy a Korm. rend. nem je löl te meg azt a fel ha tal ma zást
ami alap ján meg al ko tás ra ke rült, egyes fo gal mai de fi ni á -
lat la nok, de az in dít vány az Al kot mány va la mely tételére
visszavezethetõ alkotmányjogilag értékelhetõ össze füg -
gést egyik probléma tekintetében sem jelölt meg. 

Az Al kot mány bí ró ság ide ig le nes ügy rend jé rõl és an nak
köz zé té te lé rõl szó ló, mó do sí tott és egy sé ges szer ke zet be
fog lalt 2/2009. (I. 12.) Tü. ha tá ro zat (ABK 2009. ja -
nuár, 3.) 29. § d) pont utol só for du la ta sze rint az Al kot -
mány bí ró ság az in dít ványt vissza uta sít ja, ha az egyéb ok -
ból ér dem ben nem bí rál ha tó el. A ki fej tet tek re fi gye lem -
mel az Al kot mány bí ró ság a Korm. rend. 6. § (2) be kez dés
b) pont ja, 6. § (5) be kez dés b) pont ja, 6. § (6) be kez dés
b) pont ja, és 6. § (7) be kez dés b) pont ja al kot má nyos sá gi
vizs gá la tá ra és meg sem mi sí té sé re irá nyu ló in dít ványt
vissza uta sí tot ta.

Bu da pest, 2011. de cem ber 6.

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
az Al kot mány bí ró ság el nö ke

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bal sai Ist ván s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k., Dr. Bra gyo va And rás s. k.,
az Al kot mány bí ró ság el nö ke, al kot mány bí ró

az alá írás ban aka dá lyo zott

Dr. Bi ha ri Mi hály
al kot mány bí ró he lyett

Dr. Di e nes-Oehm Egon s. k., Dr. Hol ló And rás s. k.,
al kot mány bí ró elõ adó al kot mány bí ró

Dr. Kiss Lász ló s. k., Dr. Len ko vics Bar na bás s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Lé vay Mik lós s. k., Dr. Po kol Bé la s.k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Stumpf Ist ván s.k., Dr. Szí vós Má ria s.k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró



Dr. Kiss Lász ló al kot mány bí ró kü lön vé le mé nye

I.

1. Egyet ér tek a több sé gi ha tá ro zat ren del ke zõ ré szé nek
2. pont já ba fog lalt vissza uta sí tás sal, mi vel az in dít vány a
tá ma dott ren del ke zé sek te kin te té ben nem al kal mas az ér -
de mi el bí rá lás ra.

2. Nem ér tek egyet az zal, hogy a több sé gi ha tá ro zat ren -
del ke zõ ré szé nek 1. pont já ban el uta sít ja a köz pon ti ál lam -
igaz ga tá si szer vek rõl, va la mint a Kor mány tag jai és az ál -
lam tit ká rok jog ál lá sá ról szó ló 2010. évi XLI II. tör vény 38. 
§ (3) be kez dé se és a 73. § (5) be kez dé sé nek vizs gá la tá ra és
meg sem mi sí té sé re vo nat ko zó in dít ványt. Ál lás pon tom
sze rint az Al kot mány bí ró ság nak a hivatkozott törvényi
rendelkezéseket meg kellett volna semmisítenie.

II.

1. Az Al kot mány 37. § (2) be kez dé se sze rint: „[a] mi -
nisz te rek a jog sza bá lyok ren del ke zé sé nek és a Kor mány
ha tá ro za ta i nak meg fe le lõ en ve ze tik az ál lam igaz ga tás nak
ha tás kö rük be tar to zó ága it, és irá nyít ják az alá juk ren delt
szer ve ket. A tár ca nél kü li mi nisz te rek el lát ják a Kormány
által meghatározott feladataikat.”

A mi nisz te rek „ve ze tõi” jo go sít vá nya i nak fon tos al ko -
tó ele mét ké pe zik a sze mély zet po li ti kai ha tás kö rük. Egy ér -
tel mû en, vi lá go san és al kot mány kon form mó don ezt jut -
tat ja ki fe je zés re az egyes mi nisz te rek, va la mint a Mi nisz -
ter el nök sé get ve ze tõ ál lam tit kár fel adat- és ha tás kö ré rõl
szó ló 212/2010. (VII. 1.) Korm. ren de let 7. § (1) bekez -
dése, mely sze rint: „A mi nisz ter felel a közigazgatási mi -
nõ ség po li ti ká ért és személyzetpolitikáért.”

A mi nisz te rek – Al kot mány 37. § (2) be kez dé sé ben írt,
alá juk ren delt szer ve ket érin tõ – „irá nyí tá si” jo ga [amit
már a 7/2004. (III. 24.) AB ha tá ro zat hoz fû zött kü lön vé le -
mé nyem ben is hang sú lyoz tam] a mér ték adó köz igaz ga tás -
tu do má nyi ál lás pont sze rint is leg alább há rom nél kü löz he -
tet len esz közt fog lal ma gá ban: a jog sza bá lyo kat, a (nor ma -
tív) uta sí tá so kat és a sze mély ze ti, sze mély zet po li ti kai
ügyek ben ho zott ha tá ro za to kat. Más ként fo gal maz va: ha
ezek a jo go sít vá nyok nem il le tik meg a mi nisz tert, úgy
nincs tel jes ér té kû irá nyí tá si jog kö re, s nem tud ele get ten -
ni az Al kot mány 37. § (2) be kez dé sé ben té te le zett azon el -
vá rás nak (al kot má nyi kö te le zett sé gé nek) sem, hogy „irá -
nyít sa az alája rendelt szerveket”. Mindez pedig egyúttal a
felelõsségi körét is közvetlenül korlátozza.

A Kor mány tag jai és az ál lam tit ká rok jog ál lá sá ról szó ló
2010. évi XLI II. tör vény (a to váb bi ak ban: Tv.) 38. §
(3) be kez dé se és 73. § (5) be kez dé se meg foszt ja a
(szak)mi nisz tert at tól a jo gá tól, hogy kor lá to zás men te sen
gya ko rol has sa (a mi nisz te ri biz tos ra és a köz pon ti hi va tal
ve ze tõ jé nek ki ne ve zé sé re vo nat ko zó) sze mély zet po li ti kai
ha tás kö rét. Mind két eset ben a ki fo gás le he tõ sé gé nek meg -
adá sá val olyan ge ne rá lis fel ha tal ma zást ad ugyan is a Tv. a

kor mány za ti te vé keny ség össze han go lá sá ért fe le lõs mi -
nisz té ri um köz igaz ga tá si ál lam tit ká rá nak, amellyel az sza -
ba don, min den fé le meg kö tött ség nél kül él het. Gya kor la ti -
lag a Tv. ci tált ren del ke zé sei (mint hogy a ki ne ve zést is
meg aka dá lyoz hat ják) a köz igaz ga tá si ál lam tit kár ál lás -
pont já tól te szik füg gõ vé a mi nisz ter Al kot mány 37. §
(2) be kez dé sé ben biz to sí tott „ve ze té si” és „irá nyí tá si” jog -
kö ré nek a gya kor lá sát. Ez a gya kor la ti lag diszk re ci o ná lis
ha tás kör ben hozott, közelebbi feltételekhez, normatív ga -
ran ci ák hoz nem kötött együttdöntési, gya kor la ti lag vé tó -
jog – álláspontom szerint – közvetlenül sérti az Alkotmány 
37. § (2) bekezdését.

Ma gam is osz tom az 50/1998. (XI. 27.) AB ha tá ro zat -
ban fog lal ta kat, amely nek ér tel mé ben az Al kot mány ren -
del ke zé sei [kü lö nö sen a 35. § (1) be kez dé se és a 40. §
(3) be kez dé se] nagy fo kú sza bad sá got biz to sít a kor mány -
zat nak a kor mány za ti struk tú ra ki ala kí tá sá ban (ABH 1998, 
387, 405.). Ugyan ak kor – hí ven a 7/2004. (III. 24.) AB ha -
tá ro zat ban fog lal tak hoz – azt is val lom, hogy az Or szág -
gyû lést az ál lam ha tal mi (ál lam igaz ga tá si) szer vek re vo -
nat ko zó szer ve zet ala kí tá si sza bad sá ga kö ré ben kö tik az
Al kot mány té te les ren del ke zé sei (ABH 2004, 98, 109.).
Nyil ván va ló szá mom ra, hogy az Al kot mány 37. § (2) be -
kez dé sé ben írt mi nisz te ri „ve ze tõi” és „irá nyí tá si” jog kö -
rök sé rül nek az ál tal, ha azok gya kor lá sát a tör vény ho zó –
egy, a köz igaz ga tás hi e rar chi kus rend jé be sem illeszkedõ
– közelebbrõl körül sem írt, garanciákat nélkülözõ köz -
igaz ga tá si ál lam tit ká ri (vétójog értékû) kifogáshoz köti. 

Nem vi ta tom, hogy az még ön ma gá ban nem lesz al kot -
mány el le nes, ha a mi nisz tert sze mély zet po li ti kai ha tás kö -
re gya kor lá sa so rán elõ ze tes egyez te té si-vé le mé nyez te té si
kö te le zett sé gek kel ter he li a tör vény ho zó. Ez azon ban sem -
mi kép pen nem me het el odá ig, hogy el le he tet le nít se az Al -
kot mány 37. § (2) be kez dé sé ben ne ki (és csak ne ki) biz to -
sí tott ve ze tõi és irá nyí tá si jog kö rök gya kor lá sát. (Nem „fe -
lel het” ága za ta sze mély zet po li ti ká já ért az a mi nisz ter, aki -
nek e jogkörét más minisztérium köz igaz ga tá si ál lam tit ká -
rá nak vétójoga terheli.)

A több sé gi ha tá ro zat ban el bí rált tör vé nyi ren del ke zé sek 
ezt ered mé nye zik, mint hogy a tör vény ben meg je lölt köz -
igaz ga tá si ál lam tit kár ke re tek hez, ha tá rok hoz, fé kek hez
nem kö tött aka ra tá tól függ, ér vé nye sül het-e a mi nisz ter
Al kot mány 37. § (2) be kez dé sé ben biztosított vezetõi és
irá nyí tá si jogköre.

Mind ezek re te kin tet tel – ál lás pon tom sze rint – az Al -
kot mány bí ró ság nak meg kel lett vol na sem mi sí te nie a Tv.
38. § (3) be kez dé sét és 73. § (5) bekezdését.

2. A Tv. 67. § (4) be kez dé se és 71. § (8) be kez dé sét tá -
ma dó in dít vá nyok te kin te té ben el fo ga dom a több sé gi ha tá -
ro zat ren del ke zõ ré szé nek 1. pont já ba fog lalt el uta sí tó ál -
lás pont ját, te kin tet tel ar ra, hogy a ve ze tõi és irá nyí tá si jo -
ga i ban kor lá to zott köz igaz ga tá si ál lam tit kár és a kor mány -
hi va tal ve ze tõ jé nek sze mély zet po li ti kai dön té se (mint ve -
ze tõi és irá nyí tá si jog kö ré nek ré sze, al ko tó ele me) nem él -
vez a mi nisz te ré hez ha son lít ha tó al kot má nyos vé del met.
Ha tet szik: a mi nisz ter Al kot mány ban sza bá lyo zott jog -
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kör rel ren del ke zõ és e mi nõ sé gé ben vé den dõ ál la mi ve ze tõ 
(al kot má nyos in téz mény), a ne ve zet tek pe dig nem azok.
Utób bi ak a köz igaz ga tá si szer ve zet rend szer be ta go lód nak
be, ahol a hi e rar chi kus fel épí tés bõl kö vet ke zõ en akár még
az em lí tett erõs sé gû és ha tá sú köz igaz ga tá si ál lam tit ká ri
ki fo gás té tel ben ki fe je zõ dés re ju tó „köz re mû kö dõi” jogot
is el kell viselniük. Ezen a szinten az alkotmányosság és az
elegancia kérdése már kettéválik: az utóbbi nem az Al kot -
mány bí ró ság ra, ha nem a politikai döntéshozóra tartozik.

Bu da pest, 2011. de cem ber 6.

Dr. Kiss Lász ló s. k.,
al kot mány bí ró

A kü lön vé le mény hez csat la ko zom:

Dr. Bra gyo va And rás s. k.,
al kot mány bí ró

1162/D/2010. AB ha tá ro zat

A MA GYAR KÖZ TÁR SA SÁG NE VÉ BEN!

Az Al kot mány bí ró ság al kot mány jo gi pa nasz tár gyá ban
meg hoz ta a következõ

h a t á r o z a t o t:

1. Az Al kot mány bí ró ság a vá lasz tá si el já rás ról szó ló
1997. évi C. tör vény 20/E. § (5)–(6) be kez dé sé nek az Al -
kot mány 57. § (1) be kez dé sé be üt kö zé se meg ál la pí tá sá ra
és meg sem mi sí té sé re irá nyu ló alkotmányjogi panaszt
elutasítja.

2. Az Al kot mány bí ró ság a nem ze ti és et ni kai ki sebb sé -
gek jo ga i ról szó ló 1993. évi LXXVII. tör vény 1. § (2) be -
kez dé sé nek az Al kot mány 70/A. §-ába üt kö zé se meg ál la -
pí tá sá ra és meg sem mi sí té sé re irá nyu ló alkotmányjogi
panaszt elutasítja.

3. Az Al kot mány bí ró ság a nem ze ti és et ni kai ki sebb sé -
gek jo ga i ról szó ló 1993. évi LXXVII. tör vény 1. § (2) be -
kez dé sé nek az Al kot mány 2. § (1) be kez dé sé be és 7/A. §
(4) be kez dé sé be üt kö zé se meg ál la pí tá sá ra és meg sem mi sí -
té sé re irá nyu ló alkotmányjogi panaszt visszautasítja.

I n d o k o l á s

I.

Az in dít vá nyo zó al kot mány jo gi pa nasszal for dult az
Alkot mánybírósághoz a Pes ti Köz pon ti Ke rü le ti Bí ró ság
12. P. 53285/2010/2. sz. vég zé se el len. A tá ma dott vég zés -

ben a bí ró ság el uta sí tot ta az in dít vá nyo zó ki fo gá sát, ame -
lyet ar ra te kin tet tel nyúj tott be, hogy a he lyi vá lasz tá si iro -
da ve ze tõ je meg ta gad ta az in dít vá nyo zó ál tal kü lön meg je -
lölt „ma gyar kisebbségként” kisebbségi vá lasz tá si jegy -
zék be való felvételét.

Az in dít vá nyo zó ké ri meg sem mi sí te ni a vá lasz tá si el já -
rás ról szó ló 1997. évi C. tör vény (a to váb bi ak ban Ve.)
20/E. §-át – kü lö nö sen an nak (5)–(6) be kez dé sét –, mi vel
az az Al kot mány 57. § (1) be kez dé sé vel el len té te sen le he -
tõ vé te szi az ügy tárgyalás nélküli megítélését.

Az in dít vá nyo zó to váb bá meg sem mi sí te ni ké ri a nem -
ze ti és et ni kai ki sebb sé gek jo ga i ról szó ló 1993. évi
LXXVII. tör vény (a to váb bi ak ban Nektv.) 1. § (2) be kez -
dé sét, amely ren del ke zés a nem ze ti és et ni kai ki sebb ség
fo gal mát de fi ni ál ja. Az in dít vá nyo zó ál lás pont ja sze rint a
meg ha tá ro zás az Al kot mány 70/A. §-ával el len té te sen,
hát rá nyo san kü lön böz te ti meg a szám sze rû en nem ki sebb -
ség ben lé võ ket. Ezen túl me nõ en a jog ál la mi ság el vé nek,
a jog al ko tás rend jé nek, va la mint a jog al ko tás ról szó ló
1987. évi XI. tör vény (a to váb bi ak ban Jat1.) 18. § (2) be -
kez dé sé nek a sé rel mé re is hi vat ko zik, mi vel a Nektv.
támadott rendelkezése nem határozza meg, hogy mit
– mennyit – kell érteni számszerû kisebbség alatt.

Az in dít vá nyo zó 2011. de cem ber 4-én kelt le ve lé ben
be ad vá nyát ki egé szí tet te, és kér te ügyé ben a Jat1., va la -
mint a ha tá lyos, jog al ko tás ról szó ló 2010. évi CXXX. tör -
vény (a to váb bi ak ban Jat2.) együt tes, il let ve értelemszerû
alkalmazását.

Az Al kot mány bí ró ság ez zel kap cso lat ban meg jegy zi,
hogy a 121/2009. (XII. 17.) AB ha tá ro zat [ABH 2009,
1013.] 2010. de cem ber 31. nap já val meg sem mi sí tet te a
tel jes Jat1.-et. A Nektv. tá ma dott ren del ke zé sé nek el fo ga -
dá sa kor és az in dít vány be nyúj tá sa kor még a Jat1. ren del -
ke zé sei vol tak ha tá lyo sak. A Jat1. 18. § (2) be kez dé sé vel
azo nos sza bá lyo zást jelenleg a Jat2. 2. § (1) bekezdése tar -
tal maz za.

Az Al kot mány bí ró ság az Al kot mány – in dít vány ban
fel hí vott – 7. § (2) be kez dé sé vel kap cso lat ban el já rá sa so -
rán ész lel te, hogy azt a 2010. évi CXI II. tör vény 2011. ja -
nu ár 1. nap já val ha tá lyon kí vül he lyez te. A jog al ko tó
azon ban az Al kot mány ba ik ta tott egy új, 7/A. §-t, amely -
nek (4) be kez dé se lé nye gé ben a ko ráb bi, 7. § (2) be kez dé -
sé vel tar tal mi lag azo nos mó don sza bá lyoz za a jog al ko tá si
tör vény el fo ga dá sá nak rend jét. Az Al kot mány bí ró ság
ezért a to váb bi ak ban az Al kot mány 7. § (2) be kez dé se he -
lyett a jelenleg hatályos, 7/A. § (4) bekezdését tekinti az
indítvány alkotmányos hivatkozásának.

II.

1. Az Al kot mány in dít vánnyal érin tett ren del ke zé sei:
„2. § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság füg get len, demokra -

tikus jog ál lam.”
„7/A. § (4) A jog al ko tás ról szó ló tör vény el fo ga dá sá hoz 

a je len lé võ or szág gyû lé si kép vi se lõk két har ma dá nak sza -
va za ta szük sé ges.”



„57. § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság ban a bí ró ság elõtt
min den ki egyen lõ, és min den ki nek jo ga van ah hoz, hogy
az el le ne emelt bár mely vá dat, vagy va la mely per ben a jo -
ga it és kö te les sé ge it a tör vény ál tal fel ál lí tott füg get len és
pár tat lan bí ró ság igaz sá gos és nyilvános tár gya lá son bí -
rálja el.”

„70/A. § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság biz to sít ja a te rü le -
tén tar tóz ko dó min den sze mély szá má ra az em be ri, il let ve
az ál lam pol gá ri jo go kat, bár mely meg kü lön böz te tés, ne -
ve ze te sen faj, szín, nem, nyelv, val lás, po li ti kai vagy más
vé le mény, nem ze ti vagy tár sa dal mi szár ma zás, va gyo ni,
szü le té si vagy egyéb helyzet szerinti különbségtétel nél -
kül.”

2. A Ve. tá ma dott ren del ke zé sei:

„20/E. § (1) A név jegy zék bõl va ló ki ha gyás, il le tõ leg
tör lés vagy a név jegy zék be va ló fel vé tel mi att a név jegy -
zék köz szem lé re té te lé nek idõ tar ta ma alatt lehet kifogást
be nyúj ta ni.

(2) Akit a kül kép vi se le ti név jegy zék be fel vet tek, vagy
aki nek kül kép vi se le ti név jegy zék be vé te lét el uta sí tot ták,
az er rõl szó ló ér te sí tés kéz hez vé te lét kö ve tõ 2 napon belül
nyújthat be kifogást.

(3) A név jegy zék bõl va ló ki ha gyás, il le tõ leg tör lés vagy 
a név jegy zék be va ló fel vé tel mi att be nyúj tott ki fo gást, il -
le tõ leg a kül kép vi se le ti név jegy zék be va ló fel vé tel vagy
an nak el uta sí tá sa mi at ti ki fo gást a he lyi vá lasz tá si iro da
ve ze tõ jé hez kell be nyúj ta ni, aki a kifogásról legkésõbb a
beérkezését követõ napon dönt.

(4) Ha a he lyi vá lasz tá si iro da ve ze tõ je a ki fo gás nak
helyt ad, a név jegy zé ket, il le tõ leg a kül kép vi se le ti név -
jegy zé ket módosítja.

(5) Ha a he lyi vá lasz tá si iro da ve ze tõ je a ki fo gás nak
nem ad helyt, a ki fo gást leg ké sõbb a be ér ke zé sét kö ve tõ
na pon meg kül di a he lyi bí ró ság nak, Bu da pes ten a Pes ti
Köz pon ti Ke rü le ti Bí ró ság nak. A bí ró sá gi el já rás ban az
ügy vé di kép vi se let nem kö te le zõ. A bí ró ság egyes bí ró ként 
jár el. A bí ró ság a kifogásról a beérkezését követõ 2 napon
belül dönt.

(6) Ha a bí ró ság a ki fo gást ala pos nak tart ja, el ren de li a
név jegy zék, il le tõ leg a kül kép vi se le ti név jegy zék mó do sí -
tá sát, el len ke zõ eset ben a kifogást elutasítja.

(7) A he lyi vá lasz tá si iro da ve ze tõ jé nek dön té sét és a bí -
ró ság ha tá ro za tát az érin tet tel és az zal, aki a ki fo gást be -
nyúj tot ta, a bí ró ság ha tá ro za tát a he lyi vá lasz tá si iro da ve -
ze tõ jé vel is közölni kell.”

3. A Nektv. tá ma dott ren del ke zé se:

„1. § (2) E tör vény ér tel mé ben nem ze ti és et ni kai ki -
sebb ség (a to váb bi ak ban: ki sebb ség) min den olyan, a Ma -
gyar Köz tár sa ság te rü le tén leg alább egy év szá za da ho nos
nép cso port, amely az ál lam la kos sá ga kö ré ben szám sze rû
ki sebb ség ben van, tag jai ma gyar ál lam pol gá rok és a la kos -
ság töb bi ré szé tõl sa ját nyel ve és kul tú rá ja, ha gyo má nyai
kü lön böz te tik meg, egy ben olyan össze tar to zás-tu dat ról
tesz bi zony sá got, amely mind ezek meg õr zé sé re, tör té nel -

mi leg kialakult közösségeik érdekeinek kifejezésére és
véd el mére irányul.”

4. A Jat1. 2010. de cem ber 31-ig ha tály ban volt ren del -
ke zé se:

„18. § (2) A jog sza bá lyo kat a ma gyar nyelv sza bá lya i -
nak meg fe le lõ en, vi lá go san és kö zért he tõ en kell meg szö -
ve gez ni.”

5. A Jat2.-nek az in dít vány el bí rá lá sa kor ha tá lyos ren -
del ke zé se:

„2. § (1) A jog sza bály nak a cím zet tek szá má ra egy ér tel -
mû en ér tel mez he tõ tar ta lom mal kell rendelkeznie.”

III.

Az in dít vány nem meg ala po zott.

1. Az Al kot mány bí ró ság el sõ ként azt vizs gál ta meg,
hogy az al kot mány jo gi pa nasz meg fe lel-e az Al kot mány -
bí ró ság ról szó ló 1989. évi XXXII. tör vény (a to váb bi ak -
ban: Abtv.) 48. §-ában fog lalt for mai fel té te lek nek. En nek
ér tel mé ben „[a]z Al kot mány ban biz to sí tott jo ga i nak meg -
sér té se mi att al kot mány jo gi pa nasszal for dul hat az Al kot -
mány bí ró ság hoz az, aki nek a jog sé rel me az al kot mány el -
le nes jog sza bály al kal ma zá sa foly tán kö vet ke zett be, és
egyéb jog or vos la ti le he tõ sé ge it már ki me rí tet te, il le tõ leg
más jog or vos la ti le he tõ ség nincs szá má ra biz to sít va”.
A (2) be kez dés sze rint „[a]z alkotmányjogi panaszt a jog -
erõs ha tá ro zat kézbesítésétõl számított hatvan napon belül
lehet írásban benyújtani”.

Az Al kot mány bí ró ság meg ál la pí tot ta, hogy a pa na szos
ki fo gá sát az ügyé ben el já ró bí ró ság a Nektv. 1. § (2) be -
kez dé sé re ala poz va, va la mint a Ve. 20/E. §-át al kal maz va
uta sí tot ta el, ezért jog sé rel me ezen ren del ke zé sek al kal ma -
zá sá ra ve zet he tõ vissza. Meg ál la pí tot ta to váb bá azt is,
hogy a pa na szos in dít vá nyát a jog erõs vég zés ré szé re tör té -
nõ kéz be sí té sét kö ve tõ hat van na pon be lül nyúj tot ta be az
Al kot mány bí ró ság hoz, ezért az Alkotmánybíróság a pa -
naszt ér dem ben is megvizsgálta.

2. Az in dít vá nyo zó a Ve. 20/E. §-át, kü lö nö sen an nak
(5) és (6) be kez dé se it azért tart ja al kot mány el le nes nek,
mert az le he tõ vé te szi az ügy tár gya lás nél kü li meg íté lé sét, 
és ez ál tal az Al kot mány 57. § (1) bekezdésébe ütközik.

Az Al kot mány 57. § (1) be kez dé se a nyil vá nos tár gya lás 
tar tá sá hoz va ló alap ve tõ jo got a pe res el já rá sok kal kap cso -
lat ban rögzíti.

A Ve. 20/E. §-a tar tal maz za a név jegy zék össze ál lí tá sá -
val kap cso la tos jog or vos lat tal össze füg gõ ren del ke zé se -
ket. A Ve. X. fe je ze te tar tal maz za a vá lasz tá si el já rás hoz
kap cso ló jog or vos la tok ál ta lá nos ren del ke zé se it. A X. fe -
je zet sza bá lyai kö zött a Ve. rög zí ti, hogy a bí ró ság a fe lül -
vizs gá lat irán ti ké re lem rõl nem pe res el já rás ban ha tá roz,
to váb bá úgy ren del ke zik, hogy a fe je zet ben fog lalt ren del -
ke zé se ket al kal maz ni kell a név jegy zék össze ál lí tá sá val

1428 AZ ALKOTMÁNYBÍRÓSÁG HATÁROZATAI 12. szám



12. szám AZ ALKOTMÁNYBÍRÓSÁG HATÁROZATAI 1429

kap cso la tos jog or vos la tok ra is, a 20/E. §-ban fog lalt el té -
ré sek kel. A név jegy zék összeállításával kapcsolatos jog -
or vos la ti ügyek ben tehát a bíróság nemperes el já rás ban
hoz za meg határozatát.

A nem pe res el já rás egy sze rû sí tett el já rás, mely re ép pen
a tár gya lás hi á nya mi att nem vo nat koz hat nak ugyan azon
al kot má nyos ga ran ci ák, mint a ren des pe res el já rá sok ra, a
nem pe res ügyet le zá ró ér de mi dön tés – az el já rás jel le gé -
bõl következõen – soha nem tárgyaláson születik.

A nem pe res el já rás egy sze rûbb és ru gal ma sabb el já rást
biz to sít olyan ügyek ben, amely ügyek meg íté lé se egy sze rû 
és az ügy gyors el bí rá lá sá hoz nyomós érdek fûzödik.

A jog al ko tó fel ada tát ké pe zi an nak meg ha tá ro zá sa,
hogy mi lyen tí pu sú ügyek ben tart ja al kal maz ha tó nak a pe -
ren kí vü li el já rást, va la mint, hogy az adott nem pe res el já -
rás ban mi lyen to váb bi sza bá lyo kat ren del al kal maz ni. Az
egyes el já rá sok hoz kap cso ló dó kü lön sza bá lyok nak azo -
kat a több let ga ran ci á kat kell tar tal maz ni uk, ame lyek az el -
já rás tár gyá hoz, jel le gé hez ké pest biz to sít ják az Al kot -
mány ren del ke zé se i nek érvényesülését [395/D/2010
(XI. 22.) AB határozat, ABK 2011. november].

A vá lasz tá sok hoz kap cso ló dó jog or vos la ti el já rá sok le -
foly ta tá sa so rán ki fe je zet ten nyo mós ér dek fû zõ dik az
ügyek gyors el bí rá lá sá hoz, hi szen a Ve. alap elv ként rög zí ti 
a vá lasz tás eredményének gyors megállapítását.

A vá lasz tá sok hoz kap cso ló dó jog or vos la ti nem pe res el -
já rá sok ban a Ve. 84. § (6) be kez dé sé nek má so dik mon da ta
sze rint „[a] bí ró ság a ké rel me zõ ré szé re – an nak ké ré sé re –
biz to sít ja a szó be li nyi lat ko zat té tel le he tõ sé gét.” A szó be li 
nyi lat ko zat té tel ugyan nem tár gya lás ke re té ben zaj lik,
azon ban an nak so rán a bí ró ság al kal maz za a meg hall ga tás -
ra vo nat ko zó ál ta lá nos sza bá lyo kat. Nincs olyan ki zá ró
sza bály sem, amely a fe let meg fosz ta ná at tól, hogy írás ban
ész re vé te le ket, in dít vá nyo kat te gyen. Fon tos nak tart ja az
Al kot mány bí ró ság 38/1991. (VII. 3) AB ha tá ro za tát is fel -
idéz ni, amely ben ki mond ta, hogy az Al kot mány 57. §
(1) be kez dé sé ben rög zí tett al kot má nyos ren del ke zés bõl
nem kö vet ke zik, hogy a bí ró ság bár mely ren des és kü lön -
le ges el já rás ban a fél jogait és kötelezettségeit mind két fo -
kon kizárólag csak tárgyaláson bírálhatja el (ABH 1991,
183, 184.).

Az Al kot mány bí ró ság ér tel me zé sé ben az Al kot mány 57.
§ (1) be kez dé sé ben meg fo gal ma zott bí ró ság elõt ti egyen lõ -
ség a bí rói út ra tar to zó ügyek te kin te té ben el já rá si alap el vet
fo gal maz meg. A bí ró ság elõt ti egyen lõ ség el ve a sze mé lyek
ál ta lá nos jog egyen lõ sé gé nek a bí ró sá gi el já rás ra va ló vo nat -
koz ta tá sa [53/1992. (X. 29.) AB ha tá ro zat, ABH 1992, 261,
264.; 18/B/1994. AB ha tá ro zat, ABH 1998, 570, 572.]. „Az
Al kot mány 57. § (1) be kez dé se a tör vény elõt ti egyen lõ sé get 
jog ér vé nye sí té si szem pont ból dek la rál ja, te hát va ló já ban el -
já rás jo gi ga ran cia ar ra, hogy jo ga i nak ér vé nye sí té se te kin te -
té ben a bí ró ság (tör vény) elõtt min den ki egyen lõ eséllyel
ren del ke zik” (191/B/1996. AB ha tá ro zat, ABH 1997, 629,
631.). „Az Al kot mány bí ró ság kö vet ke ze tes ál lás pont ja sze -
rint, az Al kot mány 57. § (1) be kez dé sé ben fog lalt bí ró ság
elõt ti egyen lõ ség el ve a tisz tes sé ges el já rás kö ve tel mé nyé -
nek olyan ga ran ci á ját je len ti, amely nek alap ján jo ga ik ér vé -

nye sí té se so rán nem te he tõ kü lönb ség a jog ala nyok kö zött.
Ezen, a jog egyen lõ ség ál ta lá nos el vé nek a bí ró sá gi el já rás ra
vo nat koz ta tott al kot má nyi kö ve tel mé nye ar ra vo nat ko zik,
hogy a jog vi szo nyok tar tal mi és tár gyi azo nos sá ga ese tén a
jog ala nyok azo nos el bá nás ban ré sze sül je nek” (724/B/2002.
AB ha tá ro zat, ABH 2003, 1539, 1540.).

Mind eze ket fi gye lem be vé ve az Al kot mány bí ró ság nem 
te kin ti az Al kot mány 57. § (1) be kez dé sé ben biz to sí tott
alap jog szük ség te len és arány ta lan kor lá to zá sá nak, hogy a
Ve. 20/E. §-a nem pe res el já rás ban, tár gya lás tar tá sa nél kül 
sza bá lyoz za a név jegy zék összeállításával kapcsolatos
jog or vos la tot.

Fen ti ek re te kin tet tel az Al kot mány bí ró ság a Ve.
20/E. §-a al kot mány el le nes sé gé nek meg ál la pí tá sá ra és
meg sem mi sí té sé re irá nyu ló indítványt elutasította.

A pa na szos be ad vá nyá ban utalt rá, hogy vá lasz tá si ki fo -
gá sá ban ki fe je zet ten kér te, hogy ügyé ben a bí ró ság tart son
tár gya lást. Az Al kot mány bí ró ság ez zel kap cso lat ban meg -
jegy zi, hogy az Abtv. 48. §-a alap ján az al kot mány jo gi pa -
nasz el bí rá lá sá ra irá nyú ló el já rás kö zép pont já ban – össz -
hang ban az Al kot mány 32/A. § (1) be kez dé sé vel – az al -
kal ma zott jog sza bály al kot má nyos sá gá nak vizs gá la ta áll.
En nek meg fe le lõ en az Al kot mány bí ró ság kö vet ke ze tes
gya kor la ta az, hogy az al kot mány jo gi pa na szok ese té ben
csak azt vizs gál ja, hogy a konk rét ügy ben al kal ma zan dó
jog sza bály sér ti-e az Al kot mány va la mely ren del ke zé sét.
A jog sza bály bí rói al kal ma zá sá nak vizs gá la tá ra és a bí rói
dön tés fe lül vizs gá la tá ra azon ban az Al kot mány bí ró ság nak 
nincs ha tás kö re (277/D/1995. AB ha tá ro zat, ABH 2001,
780, 788.; 78/D/1993. AB vég zés, ABH 1994, 904.;
1313/D/1993. AB vég zés, ABH 1994, 935.).

3. Az Al kot mány bí ró ság ezt kö ve tõ en azt vizs gál ta,
hogy a Nektv. 1. § (2) be kez dé se el len té tes-e az Al kot -
mány 70/A. §-ával, az in dít vá nyo zó ál lás pont ja sze rint
ugyan is a Nektv. érin tett ren del ke zé se hát rá nyo san kü lön -
böz te ti meg a számszerûen nem kisebbségben lévõket.

Az in dít vány ezen ré szé nek meg íté lé se szem pont já ból
ki emelt je len tõ ség gel bír az Al kot mány 70/A. § (3) be kez -
dé se, amely sze rint „[a] Ma gyar Köz tár sa ság a jog egyen -
lõ ség meg va ló su lá sát az esély egyen lõt len sé gek ki kü szö -
bö lé sét cél zó in téz ke dé sek kel is se gí ti.” A nem ze ti és et ni -
kai ki sebb sé ge ket mint ál lam al ko tó té nye zõ ket egyes al -
kot má nyos jo gok gya kor lá sá ban, a nem ze ti és et ni kai ki -
sebb sé gek el té rõ hely ze té bõl adó dó hát rá nyok, egyen lõt -
len sé gek ki kü szö bö lé se ér de ké ben ki egyen lí tõ in téz ke dé -
sek kel kell se gí te ni, a Nektv. egésze ezt hivatott szolgálni.
A Nektv. 6. §-a maga is megismétli az Alkotmány 70/A. §
(3) bekezdését.

A Nektv. 1. § (2) be kez dé se a ma gyar ál lam pol gár sá gú,
ma gyar nem ze ti sé gû, több sé gi ál lam al ko tó té nye zõt ké pe -
zõ nép cso port hoz vi szo nyít va ha tá roz za meg a kisebbség
fogalmát.

Az Al kot mány bí ró ság ál lan dó gya kor la ta sze rint az Al -
kot mány 70/A. §-ában fog lalt ren del ke zést a jog egyen lõ -
ség ál ta lá nos el vét meg fo gal ma zó al kot má nyi kö ve tel -
mény ként ér tel mez te. Ki fej tet te, hogy az Al kot mány e ren -



del ke zé se az azo nos sza bá lyo zá si kör be vont jog ala nyok
kö zöt ti olyan, al kot má nyos in dok nél kül tett meg kü lön -
böz te tést tilt ja, amely nek kö vet kez té ben egyes jog ala nyok 
hát rá nyos hely zet be ke rül nek. Az Al kot mány nak ez az ál -
ta lá nos jog egyen lõ sé gi kö ve tel mé nye ar ra vo nat ko zik,
hogy az ál lam, mint köz ha ta lom a jo gok és kö te le zett sé gek 
el osz tá sa so rán kö te les egyen lõk ként – egyen lõ mél tó sá gú
sze mély ként – ke zel ni a jog ala nyo kat, a jog al ko tás so rán a
jog al ko tó nak mind egyi kük szem pont ja it azo nos kö rül te -
kin tés sel, el fo gu lat lan ság gal és mél tá nyos ság gal kell ér té -
kel nie. Al kot mány el le nes nek ak kor mi nõ sül a meg kü lön -
böz te tés, ha a jog al ko tó a sza bá lyo zás szem pont já ból azo -
nos cso port ba tar to zó, egy más sal össze ha son lít ha tó hely -
zet ben lé võ jog ala nyok kö zött tesz kü lönb sé get anél kül,
hogy an nak al kot má nyos in do ka len ne. [9/1990. (IV. 25.)
AB ha tá ro zat, ABH 1990, 46, 48.; 21/1990. (X. 4.) AB ha -
tá ro zat, ABH 1990, 73, 77–78.; 61/1992. (XI. 20.) AB ha -
tá ro zat, ABH 1992, 280, 281–282.; 35/1994. (VI. 24.) AB
ha tá ro zat, ABH 1994, 197, 203-204.; 30/1997. (IV. 29.)
AB ha tá ro zat, ABH 1997, 130, 138-140.; 39/1999.
(XII. 21.) AB ha tá ro zat, ABH 1999, 325, 342–344.;
37/2002. (IX. 4.) AB ha tá ro zat, ABH 2002, 230, 241–242.]

Az in dít vá nyo zó azt te kin tet te al kot mány el le nes meg kü -
lön böz te tés nek, hogy a Nektv. 1. § (2) be kez dé se sze rin ti ki -
sebb ség fo gal má nak meg ha tá ro zá sa hát rá nyo san meg kü lön -
böz te ti a több ség ben lé võ ket. Ez a meg kü lön böz te tés azon -
ban nem al kot mány el le nes, mert a sza bá lyo zás szem pont já -
ból nem azo nos cso port ba tar to zó jog ala nyok ról van szó. A
sza bá lyo zás ma ga a több sé gi cso port hoz vi szo nyít va – at tól
ér te lem sze rû en el té rõ en – a szám sze rû sé gé ben ki sebb nem -
ze ti és et ni kai cso por tok fog la mát ha tá roz za meg.

Az Al kot mány bí ró ság meg jegy zi, hogy a nem ze ti és et -
ni kai ki sebb sé gek kel kap cso la tos al kot má nyos ren del ke -
zé se ket az Al kot mány 68. §-a tar tal maz za. Az in dít vá nyo -
zó azon ban pa na szá ban ez zel a ren del ke zés sel össze füg -
gés ben al kot má nyos sé re lem re nem hi vat ko zott.A fen ti ek
alap ján Nektv. 1. § (2) be kez dé sé nek al kot mány el le nes sé -
ge nem ál la pít ha tó meg, ezért az Alkotmánybíróság az in -
dít ványt ezen részében is elutasította.

4. A pa na szos ezen túl me nõ en az Al kot mány ban rög zí -
tett jog ál la mi ság el vé nek, a jog al ko tás rend jé rõl szó ló sza -
bály nak, va la mint a Jat1. 18. § (2) be kez dé sé nek és a Jat2.
2. § (1) be kez dé sé nek a sé rel mé re is hi vat ko zik, mi vel vé -
le mé nye sze rint a Nektv. tá ma dott ren del ke zé se nem ha tá -
roz za meg, hogy mit – mennyit – kell érteni számszerû ki -
sebb ség alatt.

Az Al kot mány bí ró ság gya kor la ta sze rint az al kot mány -
jo gi pa nasz csak al kot má nyos alap jog sé rel me ese tén
igény be ve he tõ jog or vos la ti for ma, az in dít vá nyo zó nak te -
hát egye di leg meg ha tá roz ha tó, konk rét jog sé rel me kell,
hogy fenn áll jon. Ezen egye di leg meg ha tá roz ha tó konk rét
jog sé re lem nek pe dig az Al kot mány ban foglalt valamely
alapjog sérelmében kell megnyilvánulnia.

Az Al kot mány 2. §-ára, az az a jog ál la mi ság ból le ve ze tett
jog biz ton ság el vé re va ló hi vat ko zás azon ban al kot má nyos
alap jog sé rel mét nem ala poz za meg. „A jog ál la mi ság ré szét

ké pe zõ jog biz ton ság kö ve tel mé nye ön ma gá ban nem mi nõ -
sül az ál lam pol gár Al kot mány ban biz to sí tott jo gá nak”
(1140/D/2006. AB. vég zés, ABH 2008, 3578, 3580.).

Az Al kot mány 7/A. § (4) be kez dé se, amely a jog al ko -
tás ról szó ló tör vény el fo ga dá sá nak fel té te le it sza bá lyoz za,
szin tén nem hoz ha tó az ál lam pol gárt meg il le tõ va la mely
alapjoggal összefüggésbe.

Az Al kot mány bí ró ság ál lan dó gya kor la ta sze rint „a Jat.
meg sér té se ön ma gá ban nem te szi al kot mány el le nes sé a
jog sza bályt, csak az Al kot mány va la mely ren del ke zé sé vel
va ló kap cso la tá ban.” [32/1991. (VI.6.) AB ha tá ro zat,
ABH 1991, 146, 159.] A pa na szos nem je lölt meg olyan
alap jo got, amely – a Jat1. és a Jat2. fel hí vott ren del ke zé se
és a tá ma dott jog sza bá lyok üt kö zé se foly tán – ese té ben sé -
rült vol na.Fen ti ek re va ló te kin tet tel az Al kot mány bí ró ság
az in dít ványt ezen ré szé ben ér de mi vizs gá lat nél kül, az Al -
kot mány bí ró ság ide ig le nes ügy rend jé rõl és an nak köz zé -
té te lé rõl szó ló, több ször mó do sí tott és egy sé ges szer ke zet -
be fog lalt 2/2009. (I.12.) Tü. ha tá ro zat 29. § e) pontja alap -
ján vissza uta sí tot ta.

Az Al kot mány bí ró ság a szám sze rû ség meg ha tá ro zá sá -
nak vélt hi á nyá val kap cso lat ban az aláb bi kat jegy zi meg.
A Nektv. 61. § (1) be kez dé se ta xa tí ve so rol ja fel azo kat a
nép cso por to kat, ame lye ket Ma gyar or szá gon ho nos nép -
cso port nak mi nõ sít. A Nektv. 61. § (2) be kez dé sé nek el sõ
mon da ta pe dig szám sze rû en is rög zí ti, hogy „[h]a az
(1) be kez dés ben fel so rol ta kon kí vül to váb bi ki sebb ség kí -
ván bi zony sá got ten ni ar ról, hogy meg fe lel az e tör vény -
ben fog lalt fel té te lek nek, leg alább 1000, ma gát e ki sebb -
ség hez tar to zó vá lasz tó pol gár e tárgy kör ben a né pi kez de -
mé nye zés re vonatkozó aláírásgyûjtõ íveket az Országos
Választási Bizottság elnökének nyújtja be.”

Bu da pest, 2011. de cem ber 13.

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
az Al kot mány bí ró ság el nö ke

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bi ha ri Mi hály s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Bra gyo va And rás s. k., Dr. Di e nes-Oehm Egon s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Hol ló And rás s. k., Dr. Kiss Lász ló s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Ko vács Pé ter s. k., Dr. Len ko vics Bar na bás s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Lé vay Mik lós s. k., Dr. Po kol Bé la s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Stumpf Ist ván s. k., Dr. Sza lay Pé ter s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Szí vós Má ria s. k.,
elõ adó al kot mány bí ró
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1179/B/2010. AB ha tá ro zat

A MA GYAR KÖZ TÁR SA SÁG NE VÉ BEN!

Az Al kot mány bí ró ság jog sza bály al kot mány el le nes sé -
gé nek utó la gos vizs gá la tá ra és meg sem mi sí té sé re irá nyu ló 
in dít vány alapján meghozta az alábbi 

h a t á r o z a t o t:

Az Al kot mány bí ró ság az Al kot mány bí ró ság ról szó ló
1989. évi XXXII. tör vény 6. §-a al kot mány el le nes sé gé nek
meg ál la pí tá sá ra és meg sem mi sí té sé re irá nyu ló in dít ványt
el uta sít ja.

I n d o k o l á s

I.

Az in dít vá nyo zó az Al kot mány bí ró ság ról szó ló
1989. évi XXXII. tör vény (a to váb bi ak ban: Abtv.)
6. §-ának ha tá lyos szö ve gét meg ál la pí tó 2010. évi LXV.
tör vény (a to váb bi ak ban: Módtv.) al kot má nyos sá gi vizs -
gá la tá ra és meg sem mi sí té sé re ter jesz tett elõ ké rel met. Vé -
le mé nye sze rint az Al kot mány 2. § (3) be kez dé sé ben ta lál -
ha tó, a ha ta lom erõ sza kos meg szer zé sé re vagy gya kor lá sá -
ra, il le tõ leg ki zá ró la gos bir tok lá sá ra irá nyu ló ti la lom ba üt -
kö zik az al kot mány bí rá kat je lö lõ bi zott ság össze té te lé re
vo nat ko zó új sza bá lyo zás. Az in dít vá nyo zó ki fej tet te,
hogy az Al kot mány bí ró ság füg get len sé gé nek egyik ga ran -
ci á ja volt az a ko ráb bi meg ol dás, amely sze rint az Or szág -
gyû lés kor mány zó több sé ge nem dönt he tett ma ga az al kot -
mány bí rák ki vá lasz tá sá ról. A Módtv. ezt – a meg üre se dett
al kot mány bí rói he lyek fo lya ma tos pót lá sá nak biz to sí tá sa
in dok kal – meg vál toz tat ta, így „már adott eset ben nincs
szük ség a je lö lés nél az el len zék egy ré szé nek egyet ér té sé -
re”. Ál lás pont ja sze rint az új je lö lé si rend szer rel az Al kot -
mány bí ró ság nak az or szág gyû lé si kép vi se lõk több sé gé tõl
va ló füg get len sé ge – mint az Al kot mány 32/A. § (1) be -
kez dé sé be fog lalt fel adat el lá tá sá nak ga ran ci á ja – meg -
szûnt, ami az Al kot mány 2. § (3) be kez dé sé nek sérelmét
jelenti.

II.

1. Az Al kot mány ér tel mé ben:
„2. § (3) Sen ki nek a te vé keny sé ge sem irá nyul hat a ha -

ta lom erõ sza kos meg szer zé sé re vagy gya kor lá sá ra, il le tõ -
leg ki zá ró la gos bir tok lá sá ra. Az ilyen tö rek vé sek kel szem -
ben tör vé nyes úton min den ki jo go sult és egy ben kö te les
fel lép ni.”

„32/A. (5) Az Al kot mány bí ró ság ti zen öt tag ját az Or -
szág gyû lés vá laszt ja. Az Al kot mány bí ró ság tag ja i ra – a

kép vi se lõ cso por tok kö zöt ti lét szám ará nyo kat is fi gye lem -
be vé ve – az Or szág gyû lés ben kép vi se let tel ren del ke zõ
pár tok kép vi se lõ cso port ja i nak tag ja i ból ál ló je lö lõ bi zott -
ság tesz ja vas la tot. Az Al kot mány bí ró ság tag ja i nak meg -
vá lasz tá sá hoz az or szág gyû lé si kép vi se lõk két har ma dá nak 
sza va za ta szükséges.”

2. A Módtv. sze rint:
„1. § Az Al kot mány bí ró ság ról szó ló 1989. évi XXXII.

tör vény 6. §-a he lyé be a kö vet ke zõ ren del ke zés lép:
6. § Az Al kot mány bí ró ság tag ja i ra az Or szág gyû lés ben

kép vi se let tel ren del ke zõ pár tok kép vi se lõ cso port jai ál tal
je lölt leg alább ki lenc és leg fel jebb ti zen öt kép vi se lõ bõl
 álló je lö lõ bi zott ság tesz ja vas la tot. A bi zott ság ban a kép -
vi se lõ cso por tok leg alább egy-egy kép vi se lõ jé nek he lyet
kell kap nia.

2. § E tör vény a ki hir de té se nap ján lép ha tály ba.”

III.

Az in dít vány meg ala po zat lan.

1. Az Al kot mány 1989. ok tó ber 23-ai mó do sí tá sa be ik -
tat ta az Al kot mány ren del ke zé sei kö zé az Al kot mány bí ró -
ság ról szó ló 32/A. §-t, amely nek (4) be kez dé se az al kot -
mány bí rák je lö lé sé rõl nem szólt, csu pán azt rög zí tet te,
hogy az Al kot mány bí ró ság tag ja i nak a meg vá lasz tá sá hoz
az or szág gyû lé si kép vi se lõk két har ma dá nak a sza va za ta
szük sé ges. Az ez zel egy idõ ben el fo ga dott Abtv. 6. §-a úgy 
ren del ke zett, hogy „[a]z Al kot mány bí ró ság tag ja i ra az Or -
szág gyû lés ben kép vi se let tel ren del ke zõ pár tok kép vi se lõ -
cso port jai ál tal je lölt kép vi se lõk bõl, to váb bá a pár tok hoz
nem tar to zó kép vi se lõk ál tal je lölt kép vi se lõ bõl ál ló je lö lõ
bi zott ság tesz ja vas la tot.” Az Al kot mány 1990. évi
XL. tör vénnyel tör té nõ mó do sí tá sa az Al kot mány szint jé re 
emel te az al kot mány bí rák je lö lé sé nek mód ját. Meg tar tot ta
a pa ri tá sos ala pon fel ál ló je lö lõ-bi zott sá gi rend szert az zal,
hogy a je lö lõ bi zott ság ba csak az Or szág gyû lés ben kép vi -
se let tel ren del ke zõ pár tok kép vi se lõ cso port jai küld het tek
egy-egy ta got, a füg get len képviselõk nem. 

Az Al kot mány Al kot mány bí ró ság ra vo nat ko zó
32/A. §-át mó do sí tot ta (s szá mo zá sát is meg vál toz tat ta) a
2010. évi CXIX. tör vénnyel tör té nõ al kot mány mó do sí tás.
Az Al kot mány így meg ál la pí tott 32/A. § (5) be kez dés má -
so dik és har ma dik mon da ta sze rint „[a]z Al kot mány bí ró -
ság tag ja i ra – a kép vi se lõ cso por tok kö zöt ti lét szám ará nyo -
kat is fi gye lem be vé ve – az Or szág gyû lés ben kép vi se let tel
ren del ke zõ pár tok kép vi se lõ cso port ja i nak tag ja i ból ál ló
je lö lõ bi zott ság tesz ja vas la tot. Az Al kot mány bí ró ság tag -
ja i nak meg vá lasz tá sá hoz az or szág gyû lé si kép vi se lõk két -
har ma dá nak sza va za ta szük sé ges.” Ez zel pár hu za mo san
az Abtv. 6. §-át – az Al kot mány meg vál to zott szö ve gé hez
iga zít va – a 2010. évi LXV. tör vény mó do sí tot ta az aláb bi -
ak sze rint: „Az Al kot mány bí ró ság tag ja i ra az Or szág gyû -



lés ben kép vi se let tel ren del ke zõ pár tok kép vi se lõ cso port jai 
ál tal je lölt leg alább ki lenc és leg fel jebb ti zen öt kép vi se lõ -
bõl ál ló je lö lõ bi zott ság tesz ja vas la tot. A bi zott ság ban a
kép vi se lõ cso por tok leg alább egy-egy kép vi se lõ jé nek he -
lyet kell kap nia.” Az Abtv. 6. §-ának ez a je len leg ha tá lyos
– s je len ügy ben vizs gá lat tár gyát képezõ – szövege. 

2. Az Al kot mány bí ró ság meg ál la pít ja, hogy ön ma gá ban 
az al kot mány bí rók vá lasz tá sá ra vo nat ko zó sza bá lyok
meg vál toz ta tá sa, ne ve ze te sen: a je lö lõ bi zott sá gok pa ri tá -
sos ala pon tör té nõ össze ál lí tá sá nak fel vál tá sa a kép vi se lõi
lét szám ará nyok fi gye lem be vé te lé vel, nincs al kot mány jo -
gi lag ér té kel he tõ össze füg gés be az Al kot mány 2. § (3) be -
kez dé sé vel, a ha ta lom erõ sza kos meg szer zé sé nek, gya kor -
lá sá nak, il le tõ leg ki zá ró la gos bir tok lá sá nak ti lal má val. 

Er re te kin tet tel az Al kot mány bí ró ság az Abtv. 6. §-a al -
kot mány el le nes sé gé nek – az Al kot mány 2. § (3) be kez dé -
se alap ján tör té nõ – meg ál la pí tá sá ra és meg sem mi sí té sé re
irá nyu ló in dít ványt el uta sí tot ta.

Bu da pest, 2011. de cem ber 13.

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
az Al kot mány bí ró ság el nö ke

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bi ha ri Mi hály s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Bra gyo va And rás s. k., Dr. Di e nes-Oehm Egon s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Hol ló And rás s. k., Dr. Kiss Lász ló s. k.,
elõ adó al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Ko vács Pé ter s. k., Dr. Len ko vics Bar na bás s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Lé vay Mik lós s. k., Dr. Po kol Bé la s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Stumpf Ist ván s. k., Dr. Sza lay Pé ter s. k.,

al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Szí vós Má ria s. k.,
al kot mány bí ró

1697/B/2010. AB ha tá ro zat

A MA GYAR KÖZ TÁR SA SÁG NE VÉ BEN!

Az Al kot mány bí ró ság jog sza bály al kot mány el le nes sé -
gé nek utó la gos vizs gá la tá ra irá nyu ló in dít vány tár gyá ban
meghozta a következõ

h a t á r o z a t o t:

1. Az Al kot mány bí ró ság a csõd el já rás ról és a fel szá mo -
lá si el já rás ról szó ló 1991. évi XLIX. tör vény 27/A. §
(1)–(2) be kez dé se, a bí ró sá gi ügy vi tel sza bá lya i ról szó ló
14/2002. (VI II. 1.) IM ren de let 63/B. § (2) be kez dé se, to -
váb bá a fel szá mo lók, a va gyon fel ügye lõk és az ide ig le nes
va gyon fel ügye lõk elekt ro ni kus ki je lö lé sé nek sza bá lya i ról
szó ló 36/2010. (V. 13.) IRM ren de let egé sze – utób bi te -
kin te té ben az Al kot mány 50. § (5) be kez dé sé re ala pí tott –
al kot mány el le nes sé gé nek megállapítására és meg sem mi -
sí té sé re irányuló indítványt elutasítja. 

2. Az Al kot mány bí ró ság fel szá mo lók, a va gyon fel -
ügye lõk és az ide ig le nes va gyon fel ügye lõk elekt ro ni kus
ki je lö lé sé nek sza bá lya i ról szó ló 36/2010. (V. 13.) IRM
ren de let egé sze – az Al kot mány 46. § (3) be kez dé sé re és
50. § (3) be kez dé sé re ala pí tott – al kot mány el le nes sé gé nek
meg ál la pí tá sá ra és megsemmisítésére irányuló indítványt
visszautasítja.

I n d o k o l á s

I.

Az in dít vá nyo zó bí ró pon to sí tott be ad vá nyá ban utó la -
gos nor ma kont roll ke re té ben kér te a fel szá mo lók, a va -
gyon fel ügye lõk és az ide ig le nes va gyon fel ügye lõk elekt -
ro ni kus ki je lö lé sé nek sza bá lya i ról szó ló 36/2010. (V. 13.)
IRM ren de let (a to váb bi ak ban: Felsz.kijr.) egé sze, to váb bá 
ar ra fi gye lem mel, hogy a hi vat ko zott jog sza bály – ha tá -
lyon kí vül he lye zett –8. §-a utal a csõd el já rás ról és a fel -
szá mo lá si el já rás ról szó ló 1991. évi XLIX. tör vény (a to -
váb bi ak ban: Cstv.) 27/A. § (1)–(2) be kez dé sé re, va la mint
a bí ró sá gi ügy vi tel sza bá lya i ról szó ló 14/2002. (VI II. 1.)
IM ren de let (a to váb bi ak ban: Büsz.) 63/B. § (2) be kez dé -
sé re is, „összefüggés okán” utóbbi rendelkezések al kot -
mány el le nes sé gé nek meg ál la pí tá sát és megsemmisítését. 

Egy fe lõl a Felsz.kijr. for mai al kot mány el le nes sé gé re
hi vat ko zott az zal, hogy a fel szá mo ló ki je lö lé se a bí ró sá -
gok szer ve ze tét és igaz ga tá sát érin tõ kér dés, így vé le mé -
nye sze rint az Al kot mány 50. § (5) be kez dé se ér tel mé ben
csak 2/3-os sza va za ti aránnyal el fo ga dott törvényben lett
volna szabályozható. 

Más fe lõl tar tal mi lag ki fo gás ol ta a Felsz.kijr.-t, to váb bá
a Cstv. mó do sí tott 27/A. §-át. Ér ve lé se sze rint e ren del ke -
zé sek az Al kot mány 50. § (3) be kez dé sé ben dek la rált bí rói
füg get len ség al kot má nyos alap el vé be üt köz nek, mert a
fel szá mo lá si el já rást le foly ta tó bí rón kí vül más – a ki je lö -

1432 AZ ALKOTMÁNYBÍRÓSÁG HATÁROZATAI 12. szám



12. szám AZ ALKOTMÁNYBÍRÓSÁG HATÁROZATAI 1433

lé sé nél köz re mû kö dõ – bí ró is részt vesz az ítél ke zõ te vé -
keny ség ben, hol ott csak „az el já ró bí ró ké pes mér le gel ni”
a fel szá mo ló ki vá lasz tá sá nál fi gye lem be ve en dõ kö rül mé -
nye ket. Mi u tán a Cstv. 27. § (1)–(2) be kez dé se a fel szá mo -
lá si el já rást le foly ta tó bí ró sá got jo go sít ja fel a fel szá mo ló
ki je lö lé sé re, az zal, hogy az el já rás el sõ sza ka szá ba más bí -
ró is be vo nás ra ke rül, a bí rák jog ál lá sá ról és ja va dal ma zá -
sá ról szó ló 1997. évi LXVII. tör vény nek az ügy éssze rû
ha tár idõ ben tör té nõ el bí rá lá sa kö ve tel mé nyét tar tal ma zó
30. § (1) be kez dé sé vel, va la mint 33. §-ával – a bí ró a bí ró -
sá gi ve ze tõ nek az ítél ke zés ér de mét nem érin tõ uta sí tá si
jo gá val – is el len té tes. Ugyan csak az Al kot mány 50. §
(3) be kez dé sét sér ti a Büsz.-nek – a Felsz.kijr. 8. §-ával
mó do sí tott – 63/B. § (2) be kez dé se, amely a csõd- és fel -
szá mo lá si el já rás ban feljogosítja a bírósági vezetõt, hogy
az eljáró bíró számítógépes program által javasolt ki je lö lé -
sé tõl el tér jen. E szabály – értelmezésében – a bí ró uta sí tá -
sát jelenti.

Az in dít vá nyo zó ki fej tet te, hogy a Felsz.kijr. az Al kot -
mány 46. § (3) be kez dé sé be is üt kö zik az ál tal, hogy a Cstv. 
6. § (3) be kez dé sé nek uta ló sza bá lya foly tán al kal ma zan -
dó, a pol gá ri per rend tar tás ról szó ló 1952. évi III. tör vény
(a to váb bi ak ban: Pp.) nem pe res el já rás ra vo nat ko zó sza bá -
lyai sze rint egyes bí ró jo go sult az eljárásra, ezért nem von -
ha tó be egy másik bíró.

A ki fo gás olt ren del ke zé sek az in dít vá nyo zó ál lás pont ja
sze rint el von ják az ügyet az ügy tör vé nyes bí rá já tól. Utalt
en nek kap csán a gya kor la ti fel ada to kat tar tal ma zó fel hasz -
ná lá si út mu ta tó ra, amely nek kap csán azonban nem ter jesz -
tett elõ indítványt.

II.

Az Al kot mány bí ró ság az in dít vány el bí rá lá sá nál a kö -
vet ke zõ jog sza bá lyi ren del ke zé se ket vette figyelembe:

1. Az Al kot mány vo nat ko zó ren del ke zé sei: 
„46. § (3) Egyes bí ró ként és a ta nács el nö ke ként csak hi -

va tá sos bí ró jár hat el. He lyi bí ró ság ha tás kö ré be tar to zó,
tör vény ál tal meg ha tá ro zott ügy ben, egyes bí ró ha tás kö ré -
ben bí ró sá gi tit kár is el jár hat, aki e te vé keny sé ge so rán
füg get len, csak a törvénynek van alárendelve.”

„50. § (…)
(3) A bí rák füg get le nek és csak a tör vény nek van nak

alá ren del ve. A bí rák nem le het nek tag jai párt nak és po li ti -
kai te vé keny sé get nem folytathatnak.

(…) 
(5) A bí ró sá gok szer ve ze té rõl és igaz ga tá sá ról, to váb bá

a bí rák jog ál lá sá ról és ja va dal ma zá sá ról szó ló tör vény el -
fo ga dá sá hoz a je len lé võ or szág gyû lé si kép vi se lõk két har -
ma dá nak szavazata szükséges.”

2. A Cstv. tá ma dott ren del ke zé se:„27/A. § (1) A bí ró ság 
elekt ro ni kus, vé let len sze rû ki vá lasz tás se gít sé gé vel – a
kü lön jog sza bály ban meg ha tá ro zott el já rá si sza bá lyok
sze rint – ha la dék ta la nul ki je lö li a fel szá mo lót. A ki je lö lés -

nél nem jár hat el a fel szá mo lá si el já rást le foly ta tó bí ró. Az
el já ró fel szá mo ló ki je lö lé se át lát ha tó mód szer tan sze rint
és olyan el vek alap ján tör tén het, ame lyek biz to sít ják az
adós gaz dál ko dó szer ve zet sa já tos sá ga i hoz iga zo dó szak -
ér tel met, az el já rás ha té kony le foly ta tá sá hoz szük sé ges ka -
pa ci tá so kat, a fel szá mo lók ará nyos mun ka ter he lé sét, és
– az el já rás költ sé ge i nek csök ken té se ér de ké ben – fi gye -
lem be ve szik a fel szá mo ló, va la mint az adós gaz dál ko dó
szer ve zet szék he lyé nek, fi ók te le pe i nek föld raj zi el he lyez -
ke dé sét is. A fel szá mo ló ki je lö lé sé rõl szó ló vég zés in do -
ko lá sá ban és a 28. § sze rin ti köz zé té tel ben fel kell tün tet ni, 
ha a bí ró ság nem az elekt ro ni kus ki vá lasz tás ál tal ja va solt
fel szá mo lót je lö li ki, és meg kell je löl ni az el té rés in do ka it
is. Fel szá mo ló ként az a gaz dál ko dó szer ve zet je löl he tõ ki,
amely sze re pel a fel szá mo lók név jegy zé ké ben. A fel szá -
mo lói név jegy zék 27/C. § (4) bekezdés szerinti ada tai nyil -
vá no sak.(2) A felszámolóként kijelölhetõk körét a Kor -
mány rendelettel állapítja meg. A Kormány a felszámolók
névjegyzékébe való felvételre nyilvános pályázatot ír ki.”

3. A Büsz. tá ma dott sza bá lya:
„63/B. § (2) Csõd el já rá si és fel szá mo lá si ügy cso por tok -

ban az adott ügy cso port ba be osz tott bí rák kö zül az el já ró
bí ró ki je lö lé se szá mí tó gé pes ügyel osz tást se gí tõ prog ram
fel hasz ná lá sá val, au to ma ti ku san is tör tén het, amely fi gye -
lem be ve szi a bí rák ra a tárgy év ben ki osz tott ügyek szá mát. 
A szá mí tó gé pes prog ram ál tal ja va solt ki je lö lés tõl az
ügyel osz tás ra jo go sult bí ró sá gi ve ze tõ in do kolt eset ben – a 
folyamatban lévõ ügyek bonyolultságára, munkaigényére
te kin tet tel – el tér het.”

4. A Felsz.kijr. fel szá mo ló ki je lö lé sé re vo nat ko zó ren -
del ke zé se:

„1. § (1) A fel szá mo ló, a va gyon fel ügye lõ, az ide ig le nes 
va gyon fel ügye lõ (a to váb bi ak ban együtt: fel szá mo ló) fel -
szá mo lók név jegy zé ké bõl tör té nõ ki je lö lé se az er re a cél ra
ki fej lesz tett és az Or szá gos Igaz ság szol gál ta tá si Ta nács
Hi va ta la (a to váb bi ak ban: Hi va tal) ál tal jó vá ha gyott szá -
mí tó gé pes prog ram fel hasz ná lá sá val történik. A szá mí tó -
gé pes prog ra mot a Hivatal üzemelteti.”

III.

Az in dít vány rész ben nem meg ala po zott, rész ben ér de -
mi el bí rá lás ra nem alkalmas.

1. Az Al kot mány bí ró ság el sõ ként az in dít vá nyo zó nak a
Felsz.kijr. kap csán meg fo gal ma zott for mai ki fo gá sát vizs -
gál ta.

Az Al kot mány bí ró ság az 54/2001. (XI. 29.) AB ha tá ro -
za tá ban (a to váb bi ak ban: Abh.) vizs gál ta a bí ró sá gi ügy vi -
tel sza bá lya i ról szó ló 123/1973. (IK. 1974.1.) IM uta sí tás -
nak (a to váb bi ak ban: ré gi Büsz.) a fel szá mo ló szá mí tó gé -
pes prog ram fel hasz ná lá sá val tör té nõ ki je lö lé sét tar tal ma -
zó 154. § (4) be kez dé se al kot má nyos sá gát töb bek kö zött
ab ból a szem pont ból, hogy a jog sza bály ki bo csá tá sá ra



volt-e az igaz ság ügy-mi nisz ter nek fel ha tal ma zá sa. Ez zel
össze füg gés ben meg ál la pí tot ta, hogy a vi ta tott ren del ke -
zés a bí ró sá gok szá má ra ügy vi te li, tech ni kai jel le gû sza bá -
lyo kat tar tal maz, amely a vizs gált ügy ben a cég bí ró ság
mun ka szer ve zé si kér dé se i re vo nat ko zik. (ABH 2001, 421, 
428.) A ha tá ro zat ban az Al kot mány bí ró ság – hi va tal ból –
al kot mány el le nes mu lasz tást ál la pí tott meg, mert az igaz -
ság ügym inisz ter nem tett ele get azon jog sza bá lyi fel ha tal -
ma zás ból szár ma zó jog al ko tói fel ada tá nak, mi sze rint a bí -
ró sá gi ügy vi tel sza bá lya it – az Or szá gos Igaz ság szol gál ta -
tá si Ta náccsal egyet ér tés ben – ren de let ben ál la pít sa meg,
és fel hív ta, hogy e sza bá lyo zá si kö te le zett sé gé nek 2002.
jú ni us 30-ig te gyen ele get. A ha tá ro zat e ren del ke zés hez
fû zött in do ko lá sa tar tal maz za, hogy a Pp. és a bün te tõ el já -
rás ról szó ló 1973. évi I. tör vény (a to váb bi ak ban: Be.)
adott fel ha tal ma zást, hogy a bí ró sá gi ügy vi tel rend jét az
igaz ság ügym inisz ter az OIT-tal egyet ér tés ben ren de let ben 
sza bá lyoz za. (ABK 421, 427.) Az Al kot mány bí ró ság a
mu lasz tás ban meg nyil vá nu ló al kot mány el le nes sé get azért
mond ta ki, mert er re nem ke rült sor. [E kö te le zett sé gé nek
az igaz ság ügym inisz ter a Büsz. meg al ko tá sá val tett ele get, 
amely a 63. § (3) be kez dé sé ben tar tal maz ta a felszámoló
számítógépes program segítségével történõ kijelölését,
míg a külön jogszabály 2010-ben született meg.] Az Al -
kot mány bí ró ság ez zel közvetve állást foglalt abban a kér -
dés ben is, hogy a bírósági ügyvitel – közte a felszámolók
elektronikus kijelölése – nem igényel törvényi szin tû sza -
bá lyo zást.

Az Al kot mány bí ró ság az Abh.-ban ki fej tett in do kok ra
te kin tet tel meg ál la pí tot ta, hogy a fel szá mo ló elekt ro ni kus
ki je lö lé sé re vo nat ko zó, tör vé nyi fel ha tal ma zá son ala pu ló
Felsz.kijr.-ben fog lal tak nem érin tik a bí rák ér de mi, ítél ke -
zé si te vé keny sé gét. Ezért nem szük sé ges tör vé nyi szin tû
szabályozás, így ezen indítványi részt elutasította.

2.1. Az Al kot mány bí ró ság az Abh.-ban a ré gi Büsz.-nek 
a Cstv. je len leg ha tá lyos 27. § (1) be kez dé sé ben és
27/A. §-ában fog lal tak kal, il le tõ leg a Felsz.kij.r. 1. §
(1) be kez dé sé nek szö ve gé ben fel lel he tõ, azo nos tar tal mat
hor do zó 145. § (4) be kez dé se al kot má nyos sá gát az Al kot -
mány 50. § (3) be kez dé sé vel össze füg gés ben is vizsgálta,
és az indítványt elutasította. 

Az Abh.-ban vizs gált ren del ke zés sze rint: „Fel szá mo lás 
(csõd el já rás) meg in dí tá sá nak el ren de lé se ese tén a fel szá -
mo ló (va gyon fel ügye lõ) ki je lö lé se a szá mí tó gé pes prog -
ram fel hasz ná lá sá val tör té nik. A szá mí tó gé pes prog ram
– a fel szá mo lói név jegy zék ben meg ha tá ro zott sor rend, va -
la mint a fel szá mo ló le ter helt sé gé nek fi gye lem be vé te lé -
vel – a bí ró ság il le té kes sé gi te rü le tén be jegy zett, il let ve
mû kö dõ fel szá mo ló kat ajánl ja fel ki je lö lés re. A bí ró a szá -
mí tó gép ál tal aján lott ki je lö lés tõl – szük sé ges eset ben – el -
tér het, az ira ton az el té rés in do ka it fel kell tün tet ni.” A ha -
tá ro zat az el bí rá lás so rán fi gye lem be vet te a Cstv. 27/A. §
(1) bekezdésének rendelkezését, amely szerint: „A bíróság 
a felszámolást elrendelõ végzésben kijelöli a felszámolót.”

A ha tá ro zat ki emel te, hogy a csõd el já rás so rán a bí ró ság 
a klasszi kus igaz ság szol gál ta tá son kí vü li fel ada to kat lát el, 

nem a ha gyo má nyos ér te lem ben vett jog vi tát dönt el, így
gyak ran nem az ítél ke zés hez kap cso ló dó meg szo kott in -
téz ke dé se ket kell meg ten nie. Az in for ma ti ka fel hasz ná lá -
sá nak biz to sí tá sa a hi vat ko zott jog sza bá lyi ren del ke zés bõl
ki fo lyó lag ki fe je zet ten az igaz ság ügym inisz ter fel ada ta.
„Mind ez – túl azon, hogy a vi ta tott nor má ban tes tet ölt ve
tény le ge sen elõ se gí ti a bí rói mun ka idõ sze rû sé gét – meg -
kí mé li a bí rót at tól, hogy eset leg hossza dal mas utá na já rást
igény lõ, de nem ér de mi mun kát vé gez zen, s egy ben al kal -
mas a szak sze rû ség és pár tat lan ság kö ve tel mé nye i nek tá -
mo ga tá sá ra.” (ABH 2001, 421, 430, 431.) Az Al kot mány -
bí ró ság a bí rói füg get len ség al kot má nyos alap el vé vel kap -
cso la tos gya kor la tá ból le ve zet ve meg ál la pí tot ta, hogy „a
bí rói füg get len ség biz to sí tá sá nak al kot má nyos kö te le zett -
sé ge a bí ró ítél ke zõ te vé keny sé gé re vo nat ko zik: a bí ró ar ra 
nem uta sít ha tó, hogy a jog vi tát mi ként dönt se el, ab ban
nem be fo lyá sol ha tó, hogy a jog sza bá lyok elõ ír ta ke re tek
kö zött mi lyen ter je de lem ben és mi lyen kör ben ve gyen fel
bi zo nyí tást, s a bi zo nyí té ko kat ho gyan ér té kel je. (…) A bí -
rói füg get len sé get biz to sí tó jog sza bá lyok mel lett ter mé -
szet sze rû leg szük ség van az ezek kel össz hang ban ál ló, a
mun ka ren det meg ha tá ro zó igaz ga tá si sza bá lyok nak a jog -
rend szer be tör té nõ be ik ta tá sá ra is. Ez utób bi nor mák és a
bí rói füg get len sé get meg ala po zó szer ve ze ti, stá tus be li, el -
já rá si sza bá lyok ér ték hi e rar chi á ja kö zött szük ség sze rû en
súly pont el to ló dás van. Az igaz ga tá si sza bá lyok funk ci ó ja
az, hogy egy sé ges ke re tek be fog lal ják, mû kö dõ ké pes sé te -
gyék azt a hát tér szer ve ze tet, amely az ér de mi bí rói mun ka
gör dü lé keny sé gét hi va tott szol gál ni. E sza bá lyok tar tal ma
át té te le sen sem kor lá toz hat ja a bí ró stá tus be li füg get len sé -
gét, a bí ró ság nak az anya gi igaz ság fel de rí té sé re irá nyu ló
ki zá ró la gos jo go sít vá nyát (…). A Kor mány ren del ke zé se i -
nek meg fe le lõ mó don ké szül el az a név jegy zék, amely rõl
a fel szá mo ló be ke rül a ké sõb bi konk rét csõd el já rás ba.
A lis ta mind az adott ügyben eljáró bíró, mind az igaz ság -
ügy-mi nisz ter személyén is kívül álló módon alakul ki.
A vi ta tott rendelkezés éppen azt szolgálja, hogy a már
nyilvános névjegyzékrõl ésszerû ügyintézési idõt biz to sí -
ta ni törekvõ rendben, az egyes eljárások kiegyenlítettségét 
elõmozdító objektív kritériumoknak megfelelõ mó don le -
gyen kiválasztható az a független közremûködõ személy,
aki az egyedi ügyben a csõdeljárást levezeti.

A Cstv. sza bá lya i nak meg fe le lõ en azon ban e köz re mû -
kö dõ fö lött a fel ügye le tet kez det tõl fog va az érin tett ügy -
ben el já ró bí ró gya ko rol ja. A fel ügye let nem for má lis. Ab -
ba a fel szá mo ló biz tos ki zá rá sá nak sza bá lyai, a ve le szem -
ben a fe lek ré szé rõl be nyúj tott ki fo gá sok el bí rá lá sa, mu -
lasz tá sá nak szank ci o ná lá sa, az el já rás ból – és vég sõ eset -
ben ma gá ból a szer ve zet bõl – va ló el tá vo lí tá sá nak ki zá ró -
la gos lehetõsége mindvégig a bíró kezében marad.” (ABH
2001, 421, 433, 434.)

Az Al kot mány bí ró ság er re te kin tet tel vizs gál ta, hogy az 
in dít vány tár gya nem mi nõ sül-e „ítélt dolognak.”

Az Al kot mány bí ró ság ide ig le nes ügy rend jé rõl és an nak
köz zé té te lé rõl szó ló, több ször mó do sí tott és egy sé ges
szer ke zet be fog lalt 2/2009. (I. 12.) Tü. ha tá ro zat (ABK
2009. ja nu ár, 3.; a to váb bi ak ban: Ügy rend) 31. §-ának
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c) pont ja sze rint az el já rás meg szün te té sé nek van he lye, ha 
az in dít vány az Al kot mány bí ró ság ál tal ér dem ben már el -
bí rált jog sza bállyal azo nos jog sza bály (jog sza bá lyi ren del -
ke zés) fe lül vizs gá la tá ra irá nyul, és az in dít vá nyo zó az Al -
kot mány nak ugyan ar ra a §-ára, il le tõ leg al kot má nyos el -
vé re (ér té ké re) – ezen be lül – azo nos al kot má nyos össze -
füg gés re hi vat koz va ké ri az al kot mány sér tést meg ál la pí ta -
ni („ítélt do log”). Az Al kot mány bí ró ság gya kor la ta sze rint 
az in dít vány ban fel ve tett kér dés ak kor res iu di ca ta, ha az
újabb in dít ványt ugyan azon jog sza bá lyi ren del ke zés re vo -
nat ko zó an azo nos ok ból vagy össze füg gés ben ter jesz tik
elõ, mint egy ko ráb ban el bí rált ügy ben. (1620/B/1991. AB 
ha tá ro zat, ABH 1991, 972, 973.) Ha az újabb in dít ványt
más ok ra, más al kot má nyos sá gi össze füg gés re ala pít ják,
az Al kot mány bí ró ság az újabb in dít vány ér de mi vizs gá la -
tá ba bocsátkozik. [35/1997. (VI. 11.) AB határozat, ABH
1997, 200, 212.; 17/1999. (VI. 11.) AB határozat, ABH
1999, 131, 133.; 5/2002. (II. 22.) AB határozat, ABH
2002, 78, 81.] 

Ha bár a ré gi Büsz. 145. § (4) be kez dé se tar tal maz azo -
nos ele me ket a Cstv. és a Felsz.kijr. tá ma dott ren del ke zé -
se i ben fog lal tak kal, utób bi ak azon ban rész ben el té rõ és
rész le tes sza bá lyo kat is ma guk ban fog lal nak, ezért res
 iudicata megállapításának nincs helye.

Az Al kot mány bí ró ság ezért az in dít ványt ér dem ben bí -
rál ta el, az Abh.-ban fog lal ta kat azon ban dön té sé nek in do -
ko lá sá nál irány adó nak tekintette.

2.2. Az in dít vá nyo zó a Cstv. 27/A. § (1)–(2) be kez dé se
kap csán a bí rói füg get len ség el vé nek sé rel mét lé nye gé ben
ar ra hi vat ko zás sal ál lí tot ta, hogy a ki je lö lés foly tán más bí -
ró is ré sze se az el já rás nak, ez zel idõ le ge sen elvonja az
ügyet a törvényes bírájától.

Az Al kot mány bí ró ság az Al kot mány 50. § (3) be kez dé sé -
ben fog lalt bí rói füg get len ség el ve tar tal mát több fé le as pek -
tus ból fo gal maz ta meg. Az Al kot mány bí ró ság ha tá ro za ta i -
ban hang sú lyoz ta, hogy a bí rói ha ta lom, amely hez a bí rói
füg get len ség kap cso ló dik, dön tõ en az ítél ke zés ben ölt tes tet. 
A bí rói füg get len ség az ítél ke zés re vo nat ko zik; a bí ró jo gi
hely ze tét meg ha tá ro zó ga ran ci ák is a füg get len ítél ke zés fel -
té te le it te rem tik meg. Az Al kot mány bí ró ság ál lan dó és kö -
vet ke ze tes ál lás pont ja, hogy az Al kot mány 50. §-ának
(3) be kez dé se alap ján a min den kül sõ be fo lyá so lás tól füg -
get len bí rói ítél ke zés fel té tel nél kü li kö ve tel mény, és lé nye -
gé ben ab szo lút al kot má nyos vé de lem alatt áll. [Pl.: 53/1991.
(X. 31.) AB ha tá ro zat, ABH 1991, 266, 267.; 38/1993.
(VI. 11.) AB ha tá ro zat, ABH 1993, 256, 261.; 54/2001.
(XI. 29.) AB ha tá ro zat, ABH 2001, 421, 432.]

Az Abh. nem ta lál ta a bí rói füg get len ség el vé be üt kö zõ -
nek a fel szá mo ló elekt ro ni kus ki je lö lé sé nek sza bá lyát. Ki -
emel te, hogy a szá mí tó gé pes ki je lö lés nem az ítél ke zé si,
ér de mi bí rói mun ka ré sze, az a vé let len sze rû ki vá lasz tás sal 
az éssze rû ügy in té zé si ha tár idõt és az ob jek ti ví tást szol -
gálja. Utalt ar ra is, hogy az Eu ró pa Ta nács Mi nisz te ri Bi -
zott sá ga R (94) 12. szá mú Aján lá sa III. fe je ze té nek 1. d) és
e) pont ja elõ ír ja, hogy a bí rák szá má ra az in for ma ti kai
rend sze re ket ren del ke zés re kell bocsátani, s a nem bírói

feladatoktól a bírákat tehermentesíteni kell. (ABH 2001,
421, 431.) 

A je len sza bá lyo zás annyi ban tér el a ko ráb bi tól, hogy
ki zár ja a ki je lö lés bõl a fel szá mo lá si el já rást le foly ta tó bí -
rót, az Abh.-ban ír tak azon ban vál to zat la nul irány adók. Az 
Al kot mány bí ró ság nem oszt ja az in dít vá nyo zó ál lás pont -
ját, mi sze rint a Cstv. ez zel el von ja az ügyet az el já ró bí ró -
tól. A fel szá mo ló ki je lö lé sé nek mód ja nem függ össze az
ér de mi mun ká val, csu pán elõ ké szí tõ funk ci ó ja van, tech -
ni kai se gít ség ah hoz, hogy a szá mí tó gép a meg fe le lõ szak -
kép zett sé gû, ke vés bé le ter helt sze mélyt vá lassza ki.
A Felsz.kijr. rész le te sen tar tal maz za, hogy a név jegy zék be 
mi lyen ada tok ke rül nek, ame lye ket he ten te ak tu a li zál ni
kell, mi lyen lis ták sze rint cso por to sít ja a szá mí tó gép a fel -
szá mo ló kat, a prog ram pe dig vé let len sze rû ki vá lasz tás sal
oly mó don tesz ja vas la tot, hogy a sú lyo zott hal maz ból
egyen le tes el osz tás sze rint vá laszt. A gaz da sá gi vagy pol -
gá ri ügy szak ból a Büsz. 63/B. § (1) be kez dé se sze rint ha -
von ta ki je lölt bí ró lé nye gé ben „ke ze li” a szá mí tó gé pet, így 
el ke rül he tõ a szub jek tív szem pon tok ér vé nye sü lé se, és ga -
ran ci át je lent az el já rás ban a pár tat lan ság ra, a be fo lyás -
men tes ség re az ál tal is, hogy a ja va solt ki je lö lés tõl el té rés -
nek csak in do kolt ha tá ro zat ban van he lye. A Cstv. 27/A. §
(1) be kez dé sét be ik ta tó, a csõd el já rás ról és a fel szá mo lá si
el já rás ról szó ló 1991. évi XLIX. tör vény, va la mint az az -
zal össze füg gõ egyes tör vé nyek mó do sí tá sá ról 2009. évi
LI. tör vény 13. §-ához fû zött in do ko lás a kö vet ke zõ ket tar -
tal maz za: „A Cstv. 27/A. §-ának mó do sí tá sa tör vé nyi
szint re eme li a fel szá mo lók ki je lö lé se kor al kal ma zan dó,
elekt ro ni kus, vé let len sze rû ki vá lasz tá si mód szert, és ki -
mond ja, hogy ezt a fel ada tot nem az ügy ben el já ró bí ró lát -
ja el. A vég re haj tá si jog sza bály ban rész le te zé se ke rü lõ al -
go rit mus alap ján mû kö dõ rend szer nek biz to sí ta nia kell,
hogy a prog ram olyan el vek alap ján mû köd jön, amely biz -
to sít ja az át lát ha tó sá got, el len õriz he tõ sé get, és azt a jog al -
ko tói szán dé kot, hogy az adós gaz dál ko dó szer ve zet sa já -
tos sá ga i hoz igazodó szakértelemmel rendelkezõ, szabad
kapacitásokkal is bíró, továbbá az adós székhelyéhez, te -
lep he lye i hez vi szony lag kis földrajzi távolságban mûködõ
felszámoló cégek közül legyen kijelölve az el já ró fel szá -
mo ló.” A kijelölt felszámoló ellenõrzése – kizárásáról való 
döntés, felmentés – továbbra is az eljáró bíró kezében van
[Cstv. 27/A. § (5)–(8) bekezdése].

A fen ti ek re fi gye lem mel az Al kot mány bí ró ság meg ál la -
pí tot ta, hogy a Cstv. tá ma dott ren del ke zé se nem sér ti az
Al kot mány 50. § (3) be kez dé sét, ezért ezt az in dít vá nyi
részt is elutasította.

2.3. A Büsz. 63/B. § (2) be kez dé se az in dít vá nyo zó sze -
rint azért üt kö zik az Al kot mány 50. § (3) be kez dé sé be,
mert az, hogy a csõd- és fel szá mo lá si ügy cso port ban a bí ró 
ki je lö lé sé nél a bí ró sá gi ve ze tõ el tér het a szá mí tó gép ja vas -
la tá tól, a bíró utasítását jelenti.

Az ügyel osz tá si rend meg ha tá ro zá sá ról a bí ró sá gok szer -
ve ze té rõl és igaz ga tá sá ról szó ló 1997. évi LXVI. tör vény 11. 
§ (3) be kez dé se ér tel mé ben a bí ró ság el nö ke dönt az (5) be -
kez dé sé ben írt szem pon tok (az ügyek je len tõ sé ge, mun ka -



igé nyes sé ge, az ügy ér ke zés sta tisz ti kai ada tai, az ará nyos
mun ka te her) fi gye lem be vé te lé vel. Az ügyel osz tá si mód sze -
re ket a Büsz. 31. §-a tar tal maz za, ezek egyi ke a szá mí tó gé -
pes prog ram se gít sé gé vel tör té nõ el osz tás, de a j) pont sze rint 
több ügyel osz tá si mód szer együt te sen is al kal maz ha tó. A tá -
ma dott ren del ke zés csu pán le he tõ sé get ad („au to ma ti ku san
is tör tén het”), de nem kö te le zi a bí ró sá gi ve ze tõt az el já ró bí -
ró sze mé lyé nek szá mí tó gép se gít sé gé vel tör té nõ meg ál la pí -
tá sá ra, amely csak a bí rák meg ter he lé sét ve szi fi gye lem be. A 
ki je lö lés így a bí ró sá gi ve ze tõ szig ná lá si te vé keny sé gé nek
könnyí té sét és az ará nyos ügyel osz tást cé loz za, de ha az ügy
bo nyo lult sá ga, mun ka igé nye, va gyis sú lya meg kí ván ja,
meg en ge di az el té rést, hi szen e szem pon tok fi gye lem be vé -
te lé re a szá mí tó gép prog ram ja nem al kal mas. E sza bály te hát 
ki zá ró lag ügy vi te li jel le gû, a bí ró ki vá lasz tá sa nem mu tat al -
kot mány jo gi lag ér té kel he tõ össze füg gést a bí rói füg get len -
ség alapel vével.

Az Al kot mány bí ró ság ál lan dó gya kor la ta sze rint az ér -
de mi al kot má nyos sá gi össze füg gés hi á nya az in dít vány el -
uta sí tá sát ered mé nye zi. [985/B/1991. AB ha tá ro zat, ABH
1991, 652, 653–654.; 32/2000. (X. 20.) AB ha tá ro zat,
ABH 2002, 215, 220.; 19/2004. AB ha tá ro zat, ABH 2004,
312, 343.] Ezért az Al kot mány bí ró ság az in dít ványt ebben
a részében is elutasította.

3. A Felsz.kijr. ki zá ró lag a fel szá mo ló ki je lö lé sé nek a
tech ni kai sza bá lya it, a ki je lö lés so rán al kal ma zott el ve ket
rög zí ti, a ki je lö lést vég zõ bí ró ra, il le tõ leg az el já ró bí ró ki -
je lö lé sé nek mód já ra azon ban nem tar tal maz ren del ke zést,
azt a Cstv. és a Büsz. elõb bi ek ben vizs gált ren del ke zé sei,
il le tõ leg a Büsz. 63. § (3) be kez dé se és 63/B. § (1) be kez -
dé se sza bá lyoz za. Ezért az in dít vá nyo zó – a ki je lö lés so rán 
el já ró bí ró val kap cso la tos – ér ve lé se nem al kal mas a
Felsz.kijr.-nek az Alkotmány 50. § (3) be kez dé sé re ala pí -
tott alkotmányellenessége alátámasztására. 

Az Al kot mány 46. §-ának sé rel mét az in dít vá nyo zó
ugyan csak az zal in do kol ta, hogy a Felsz.kijr. el já rá si rend je
sze rint a ki je lö lést vég zõ bí ró rész vé te lé re fi gye lem mel a
csõd- és fel szá mo lá si el já rás ban nem egyes bí ró jár el. Eb ben
a vo nat ko zás ban sem ér té kel he tõ az in do ko lás, mert a bí ró
sze mé lyét nem érin ti a sza bá lyo zás, emel lett a hi vat ko zott
al kot má nyi ren del ke zés a nem hi va tá sos bí rák ítél ke zés ben
va ló rész vé te le kap csán rög zí ti, hogy egyes bí ró ként és a ta -
nács el nö ke ként csak hi va tá sos bí ró jár hat el.

Az in dít vány e ré szé ben nem fe lel meg az Al kot mány bí -
ró ság ról szó ló 1989. évi XXXII. tör vény 22. § (2) be kez -
dé se ál tal tá masz tott tar tal mi kö ve tel mé nyek nek, amely
sze rint an nak a ké re lem alap já ul szol gá ló ok meg je lö lé se
mel lett ha tá ro zott ké rel met kell tar tal maz nia. Az Al kot -
mány bí ró ság gya kor la ta sze rint nem ele gen dõ az Al kot -
mány egyes ren del ke zé se i re hi vat koz ni, az in dít vány ban
meg kell in do kol ni, hogy az Al kot mány egyes fel hí vott
ren del ke zé se it a meg sem mi sí te ni kért jog sza bály mi ért és
mennyi ben sér ti. (472/B/2000. AB vég zés, ABH 2001,
1655.; 494/B/2002. AB végzés, ABH 2002, 1783, 1784.;
477/B/2001. AB végzés, ABH 2005, 1596.)

Az Al kot mány bí ró ság meg ál la pí tot ta, hogy e tar tal mi
kö ve tel mény hi á nyá ban az in dít vány eb ben a vo nat ko zás -
ban ér dem ben nem bí rál ha tó el, ezért azt az Ügy rend 29. §
d) pont ja alapján visszautasította.

Bu da pest, 2011. de cem ber 28.

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
az Al kot mány bí ró ság el nö ke

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bra gyo va And rás s. k.,
elõ adó al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Bi ha ri Mi hály s. k., Dr. Hol ló And rás s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Di e nes-Oehm Egon s. k., Dr. Ko vács Pé ter s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Kiss Lász ló s. k., Dr. Lé vay Mik lós s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Len ko vics Bar na bás s. k., Dr. Stumpf Ist ván s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Po kol Bé la s. k., Dr. Sza lay Pé ter s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Szí vós Má ria s. k.,
al kot mány bí ró

395/B/2011. AB ha tá ro zat

A MA GYAR KÖZ TÁR SA SÁG NE VÉ BEN!

Az Al kot mány bí ró ság jog sza bály al kot mány el le nes sé -
gé nek utó la gos vizs gá la tá ra irá nyu ló in dít vány tár gyá ban
meghozta a következõ

h a t á r o z a t o t:

Az Al kot mány bí ró ság a tár sas há zak ról szó ló 2003. évi
CXXXI II. tör vény 17. § (3) be kez dé se, 18. §-a és 67. §-a
al kot mány el le nes sé gé nek meg ál la pí tá sá ra és meg sem mi -
sí té sé re irányuló indítványt elutasítja.

I n d o k o l á s

I.

Az in dít vá nyo zó azért for dult az Al kot mány bí ró ság hoz, 
mert al kot mány el le nes nek tart ja a tár sas há zak ról szó ló
2003. évi CXXXI II. tör vény (a to váb bi ak ban: Thtv.) 2011. 
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ja nu ár 1-jén ha tály ba lé pett egyes, a kü lön tu laj don nal
kap cso la tos jo go kat és kö te le zett sé ge ket érin tõ módosí -
tásait.

A tár sas há zak ról szó ló 2003. évi CXXXI II. tör vény mó -
do sí tá sá ról szó ló 2010. évi CLXXVII. tör vény (Módtv.)
egy részt le he tõ sé get adott az ön kor mány za tok nak ar ra,
hogy a nem la kás cél já ra szol gá ló he lyi ség hasz ná la tá nak
egyes kér dé se it ren de let ben sza bá lyoz zák [Módtv. 1. §,
17. §]. Az in dít vá nyo zó ezt el len té tes nek tart ja a jog ál la -
mi ság el vé vel [Al kot mány 2. § (1) be kez dés] és a tu laj don -
hoz va ló jog gal [Al kot mány 13. § (1) be kez dés]. Az ön kor -
mány za tok ugyan is nem tu laj do no sok és dön té se ik során
nem is kell figyelembe venniük a tulajdonosok érdekeit –
szól az érvelés. 

Az in dít vá nyo zó al kot mány el le nes nek tart ja emel lett
azt is, hogy a Módtv. szû kí tet te a tu laj do no sok dön té si jo -
gát a nem la kás cé lú he lyi sé gek hasz ná la ta te kin te té ben
[Módtv. 2. §]. Ami kor „va la ki tu laj dont sze rez egy tár sas -
ház ban, ak kor meg szer zi azt a jo got is, hogy tu laj do ni há -
nya dá nak ará nyá ban dönt het a nem la kás cé lú he lyi sé gek
hasz ná la tá nak meg vál toz ta tá sá ról”, a Thtv. mó do sí tá sa ezt 
a szer zett jo got von ja el. Az egész ség hez, a tu laj don hoz
va ló jog, va la mint az épí tett kör nye zet vé del me „fon to sab -
bak a nem la kás cé lú he lyi sé gek hasz ná ló i nak jo ga i nál”,
de a jog al ko tó ezt az in dít vá nyo zó vé le mé nye sze rint nem
vet te fi gye lem be, s a tár sas há zi tu laj do no sok jo ga i nak
egy ol da lú kor lá to zá sát je len tõ, az Al kot mány 13. § (1) be -
kez dé sé be, 18. §-ába és 70/D. §-ába üt kö zõ sza bá lyo zást
al ko tott. A tu laj do no sok nak biz to sí ta ni kell azt a jogot,
hogy a nem lakás célú helyiségek használati módjának
megváltoztatását megtiltsák, illetve azt is, hogy a hasz ná -
lat módját is szabályozhassák.

Az in dít vá nyo zó a Módtv. 1. §-a, 2. §-a és 17. §-a, va la -
mint a Thtv. 18. §-a meg sem mi sí té sét kérte. 

II.

1. Az Al kot mány in dít vánnyal érin tett ren del ke zé sei:
„2. § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság füg get len, demokra -

tikus jog ál lam.”
„13. § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság biz to sít ja a tu laj don -

hoz va ló jogot.”
„18. § A Ma gyar Köz tár sa ság el is me ri és ér vé nye sí ti

min den ki jo gát az egész sé ges környezethez.”
„70/D. § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság te rü le tén élõk nek

jo guk van a le he tõ leg ma ga sabb szin tû tes ti és lel ki egész -
ség hez.

(2) Ezt a jo got a Ma gyar Köz tár sa ság a mun ka vé de lem,
az egész ség ügyi in téz mé nyek és az or vo si el lá tás meg szer -
ve zé sé vel, a rend sze res test edzés biz to sí tá sá val, va la mint
az épí tett és a ter mé sze tes kör nye zet védelmével valósítja
meg.”

2. A Thtv. tá ma dott ren del ke zé sei:
„17. § (3) A te le pü lé si (Bu da pes ten a ke rü le ti) ön kor -

mány zat vá ros ké pi vagy ke res ke del mi szem pon tok alap -

ján – az épí tés ügyi, il let ve a ke res ke del mi jog sza bá lyok kal 
össz hang ban – ren de let ben meg ha tá roz hat ja a nem la kás
cél já ra szol gá ló he lyi ség hasz ná la tá nak, hasz no sí tá sá nak,
illetve ezek megváltoztatásának módját, feltételeit.”

„18. § (1) A la kó épü let kü lön tu laj don ban ál ló nem la -
kás cél já ra szol gá ló he lyi sé gé nek meg vál toz ta tott hasz ná -
la tá hoz – a (3) be kez dés a) pont já ban fog lalt ki vé tel lel, il -
let ve a (3) be kez dés b) pont ja sze rin ti el té rés sel – a köz -
gyû lés hoz zá já ru ló ha tá ro za ta, és az en ge dély hez kö tött
épí té si mun kák ese tén a 21. § (1) bekezdés ren del ke zé sé -
nek al kal ma zá sa nem szükséges.

(2) Ha a la kó épü let kü lön tu laj don ban ál ló nem la kás
cél já ra szol gá ló he lyi sé gé nek meg vál toz ta tott hasz ná la ta
jog sza bály ban meg ha tá ro zott te lep en ge dély-kö te les te vé -
keny ség hez vagy ki zá ró lag üz let ben for gal maz ha tó ter -
mék (üz let kö te les ter mék) for gal ma zá sá ra szol gá ló üz let
üze mel te té sé re jo go sí tó mû kö dé si en ge dély hez kö tött te -
vé keny ség hez szük sé ges, a ha tó ság az en ge dély rõl a
(3) be kez dés sze rin ti – ha tár idõ ben meg ho zott – közgyû -
lési ha tá ro zat fi gye lem be vé te lé vel dönt, feltéve, hogy a
határozatban foglaltak az engedélyezés so rán al kal ma zan -
dó jogszabályokat nem sértik.

(3) A (2) be kez dés sze rin ti eset ben a ha tó ság fel hí vá sá ra 
a köz gyû lés – har minc na pos ha tár idõn be lül meg ho zott –
határozattal

a) a 17. § (1) be kez dés b) pont já ban fog lalt fel té te lek
fenn ál lá sa ese tén – a szer ve ze ti-mû kö dé si sza bály zat ren -
del ke zé se i vel és az er re vo nat ko zó kü lön jog sza bá lyok kal
össz hang ban – meg tilt hat ja a kü lön tu laj don ban lé võ nem
la kás cél já ra szol gá ló he lyi ség hasz ná la ta, hasz no sí tá sa
mód já nak meg vál toz ta tá sát, vagy meghatározhatja
használatának és hasznosításának feltételeit,

b) a lak ha tás nyu gal ma – így a zaj- és rez gés vé de lem,
va la mint a la kó kör nye ze tet ve szé lyez te tõ más te vé keny -
ség meg elõ zé se – ér de ké ben a hasz ná lat, hasz no sí tás mód -
já nak meg vál toz ta tá sát meg tilt hat ja vagy ah hoz az er re vo -
nat ko zó kü lön jog sza bá lyok elõ írá sa i nak fi gye lem be vé te -
lé vel ki kö tött fel té tel lel is hoz zá já rul hat. A ha tá ro zat nak
tar tal maz nia kell a lak ha tás nyu gal mát za va ró ma ga tar tá -
sok rész le te zé sét és ennek alapján a közgyûlési döntés
indokolását.”

„67. § Fel ha tal ma zást kap a te le pü lé si (Bu da pes ten a ke -
rü le ti) ön kor mány zat kép vi se lõ-tes tü le te, hogy vá ros ké pi
vagy ke res ke del mi szem pon tok alap ján – az épí tés ügyi, il -
let ve a ke res ke del mi jog sza bá lyok kal össz hang ban – ren -
de let ben ha tá roz has sa meg a nem la kás cél já ra szol gá ló
he lyi ség hasz ná la tá nak, hasz no sí tá sá nak, il let ve ezek
meg vál toz ta tá sá nak mód ját, fel té te le it.”

III.

Az in dít vány nem meg ala po zott.

1. Az Al kot mány bí ró ság min de nek elõtt utal ar ra, hogy
ál lan dó gya kor la ta sze rint, ha az in dít vá nyo zó egy ren del -
ke zés tar tal má nak al kot mány el le nes sé gét ál lít ja, ak kor az



Al kot mány bí ró ság nem a ren del ke zést ha tály ba lép te tõ,
ha nem a mó do sí tás ré vén az új ren del ke zést ma gá ba fog la -
ló (in kor po rá ló) jog sza bály al kot mány el le nes sé gét vizs -
gál ja meg [8/2003. (III. 14.) AB ha tá ro zat, ABH 2003, 74,
81.; 11/2003. (IV. 9.) AB ha tá ro zat, ABH 2003, 153, 160.;
51/2004. (XII. 8.) AB ha tá ro zat, ABH 2004, 679, 683.;
28/2005. (VII. 14.) AB ha tá ro zat, ABH 2005, 290, 297.;
67/2006. (XI. 29.) AB ha tá ro zat, ABH 2006, 971, 977.;
935/B/2002. AB ha tá ro zat, ABH 2004, 1690, 1692.]. Er re
te kin tet tel az Al kot mány bí ró ság je len ügy ben a Módtv.
he lyett a Thtv. vo nat ko zá sá ban foly tat ta le az al kot má -
nyos sá gi vizsgálatot. Az ügy tárgya ennek megfelelõen a
Thtv. érintett 17. § (3) bekezdése, 18. §-a és 67. §-a.

Meg jegy zen dõ to váb bá, hogy a tá ma dott jog sza bá lyi
ren del ke zé se ket az in dít vá nyok ér ke zé sét kö ve tõ en a jog -
al ko tó a la kás szö vet ke ze tek rõl szó ló 2004. évi CXV. tör -
vény, va la mint a tár sas há zak ról szó ló 2003. évi CXXXI II.
tör vény mó do sí tá sá ról szó ló 2011. évi LXXVI. tör vénnyel 
mó do sí tot ta. Mi vel a mó do sí tás a ren del ke zé sek tá ma dott
tar tal mát nem érin tet te, az el já rás meg szün te té sé nek nem
volt he lye. Az Al kot mány bí ró ság az al kot má nyos sá gi
vizs gá la tot ál lan dó gyakorlata alapján az el bí rá lás kor ha -
tály ban lévõ szöveg tekintetében végezte el. 

Emel lett utal az Al kot mány bí ró ság ar ra is, hogy egy ko -
ráb bi ha tá ro za tá ban már vizs gál ta a Thtv. 18. § (1)–(2) be -
kez dé sé nek al kot má nyos sá gát a tu laj don hoz va ló jog szem -
pont já ból [3/2006. (II. 8.) AB ha tá ro zat, ABH 2006, 65,
87-88.]. Ugyan ak kor egy kér dés csak ak kor mi nõ sül ítélt do -
log nak (res iu di ca ta-nak), ha az újabb in dít ványt ugyan azon
jog sza bá lyi ren del ke zés re vo nat ko zó an azo nos ok ból vagy
össze füg gés ben ter jesz tik elõ (1620/B/1991. AB ha tá ro zat,
ABH 1991, 972, 973.). Meg ál la pít ha tó, hogy a ko ráb bi ügy -
ben a vizs gá lat még a Módtv. ha tály ba lé pé se elõt ti szö veg re
vo nat ko zott, a je len in dít ványt pe dig más ok ra ala pí tot ták,
en nél fog va ítélt do log cí mén az el já rás meg szün te té sé nek
nincs he lye. Az Al kot mány bí ró ság ezért – gya kor la tá nak
meg fe le lõ en [Vö. 35/1997. (VI. 11.) AB ha tá ro zat, ABH
1997, 200, 212.; 17/1999. (VI. 11.) AB ha tá ro zat, ABH
1999, 131, 133.; 5/2002. (II. 22.) AB ha tá ro zat, ABH 2002,
78, 81.; 37/2004. (X. 15.) AB ha tá ro zat, ABH 2004, 908,
911.] – az in dít vány ér de mi vizs gá la tát el vé gez te. 

2. Az Al kot mány bí ró ság át te kin tet te az in dít vá nyo zó ál -
tal tá ma dott sza bá lyo zá si konstrukciót. 

A Módtv. el fo ga dá sa elõtt a Thtv. 17–18. §-a úgy ren -
del ke zett, hogy a köz gyû lés ál tal el fo ga dott szer ve ze -
ti-mû kö dé si sza bály zat (a to váb bi ak ban: SZMSZ) meg ha -
tá roz za a kü lön tu laj don ban lé võ la kás, il le tõ leg nem la kás
cél já ra szol gá ló he lyi ség hasz ná la tá nak, hasz no sí tá sá nak
sza bá lya it is. La kó épü let ese tén to váb bá meg le he tett til ta -
ni – il let ve fel té tel hez le he tett köt ni – a nem la kás cél já ra
szol gá ló he lyi ség hasz ná la ta, hasz no sí tá sa mód já nak meg -
vál toz ta tá sát ar ra hi vat ko zás sal, hogy az a tár sas ház mû kö -
dé sét vagy a lak ha tás nyu gal mát za var ná (ha a meg vál toz -
ta tott hasz ná lat en ge dély hez kötött te vé keny sé get je len -
tett, akkor a közgyûlés tiltó határozata esetében az en ge -
délyt nem lehetett kiadni). 

A Thtv. je len leg ha tá lyos – a Módtv.-vel be ve ze tett –
sza bá lyai alap ján a hasz ná lat/hasz no sí tás és ezek meg vál -
toz ta tá sa kér dé sé ben ál ta lá nos sza bá lyo zá si jo go sult sá ga
az ön kor mány za tok nak van. A Thtv. 67. §-a – össz hang ban 
a 17. § (3) be kez dé sé vel – ki mond ja ugyan is, hogy az ön -
kor mány zat kép vi se lõ-tes tü le te vá ros ké pi vagy ke res ke -
del mi szem pon tok alap ján – az épí tés ügyi, il let ve a ke res -
ke del mi jog sza bá lyok kal össz hang ban – ren de let ben ha tá -
roz hat ja meg a nem la kás cél já ra szol gá ló he lyi ség hasz ná -
la tá nak, hasz no sí tá sá nak, il let ve ezek meg vál toz ta tá sá nak
mód ját, fel té te le it. A tár sas há zi köz gyû lés jo ga it pe dig en -
nél – il let ve a ko ráb bi elõ írá sok ban fog lal tak nál – szû -
kebb re von ja a tör vény: a 17. § (1) be kez dés b) pont ja sze -
rint a kü lön tu laj don ban ál ló, nem la kás cél já ra szol gá ló
he lyi ség hasz ná la tát/hasz no sí tá sát csak ak kor le het az
SZMSZ-ben ele ve meg til ta ni (il let ve hasz ná la ti és hasz no -
sí tá si sza bá lyo kat meg ha tá roz ni), ha a he lyi ség ben a sze -
ren cse já ték szer ve zé sé rõl szó ló tör vény ha tá lya alá tar to -
zó, il le tõ leg sze xu á lis vagy ero ti kus szol gál ta tás ra irá nyu -
ló te vé keny sé get kí ván nak foly tat ni, va la mint, ha sze xu á -
lis ter mé ket és se géd esz közt kí ván nak áru sí ta ni vagy for -
gal maz ni. A köz gyû lés be avat ko zá si, dön té si jo ga a hasz -
ná lat meg vál toz ta tá sá val kap cso lat ban is kor lá to zot tá vá -
lik: a hasz ná lat meg vál toz ta tá sát a Thtv. 18. § (2)–(3) be -
kez dé se alap ján ki zá ró lag ak kor tud ja meg aka dá lyoz ni a
kö zös ség [a Thtv. 17. § (1) be kez dés b) pont já ban fog lalt
ese tek ben lé nye gé ben in do ko lás nél kül, il let ve a lak ha tás
nyu gal má ra vagy a la kó kör nye ze tet ve szé lyez te tõ más te -
vé keny ség meg elõ zé sé re hivatkozás esetében részletes
indokai felsorolásával], ha a tulajdonos által tervezett
hasz ná lat hoz te lep en ge dély, illetõleg – üz let kö te les ter -
mék forgalmazására szolgáló üzlet üze mel te té sé re jo go sí -
tó – mûködési engedély szükséges. Ebben az esetben a ha -
tó ság a közgyûlési határozat figyelembevételével dönt.

Meg jegy zen dõ: a Módtv. 21. §-a ér tel mé ben a tör vény
ha tály ba lé pé sé vel az SZMSZ-nek a nem la kás cél já ra szol -
gá ló he lyi sé gek hasz ná la tá ra, hasz no sí tá sá ra vo nat ko zó –
a mó do sí tott Thtv.-vel el len té tes – ren del ke zé se ha tá lyát
vesz tet te és he lyé be a Thtv. vo nat ko zó ren del ke zé se lé -
pett. A Módtv. egy ide jû leg ar ról is ren del ke zett, hogy az
SZMSZ en nek meg fe le lõ ki ja ví tá sát az egyéb okból elsõ
ízben történõ módosítás során kell elvégezni.

3. Az Al kot mány bí ró ság elõ ször azt vizs gál ta meg,
hogy a tá ma dott sza bá lyo zás (te hát az ön kor mány zat sza -
bá lyo zá si jo ga, il let ve a tár sas ház köz gyû lé sé nek kor lá to -
zott jo go sít vá nyai a kü lön tu laj don ban lé võ, nem la kás
 célú he lyi sé gek hasz ná la tá val kap cso lat ban) sér ti-e a tár -
sas ház-tu laj do no sok tulajdonhoz való jogát. 

A tár sas ház-tu laj don a kö zös tu laj don kü lön le ges for -
má ja, mely nek lé nye ge az ún. osz tott tu laj don jog: az épü -
let bi zo nyos ré szei – a la ká sok és/vagy más épü let ré szek –
a tu laj do nos tár sak kü lön tu laj do ná ban van nak, a fenn ma -
ra dó ré szek pe dig (pl. az épü let hez tar to zó föld rész let, to -
váb bá a kü lön tu laj don ként meg nem ha tá ro zott épü let -
rész) meg ha tá ro zott esz mei há nyad ré szek sze rint kö zös
tulaj donban áll nak [a Pol gá ri Tör vény könyv rõl szó ló
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1959. évi IV. tör vény (a to váb bi ak ban: Ptk.) 149. § (1) be -
kez dés]. A Thtv. a tár sas ház ala pí tá sá nak és mû kö dé sé nek
sza bá lya it tar tal maz za, össz hang ban a Ptk. 149. § (4) be -
kez dé sé vel, mely sze rint a tár sas ház-tu laj don ra a közös
tulajdon szabályait a külön jogszabályban meghatározott
eltérésekkel kell alkalmazni. 

Az Al kot mány bí ró ság ko ráb ban már több íz ben fog lal -
ko zott a tár sas ház-kö zös ség dön tés ho za ta li sza bá lya i nak
al kot má nyos sá gá val, el sõ sor ban a sza va za ti ará nyok ra vo -
nat ko zó ren del ke zé sek kel. Meg ál la pí tot ta, hogy „[a] köz -
gyû lé si dön tés ho za tal (…) alap ve tõ en pol gá ri jo gi jel le gû,
a tu laj do nos tár sak ala nyi jo ga i nak és tör vé nyes ér de ke i nek 
egyez te té sét és ki egyen sú lyo zá sát szol gál ja. A köz gyû lé si
ha tá ro za to kat a dön tés ho za tal so rán ki sebb ség ben ma radt
tu laj do nos tár sak a Thtv. 42. § (1) be kez dé se alap ján, jo gos
ér de ke ik lé nye ges sé rel me ese tén, bí ró ság elõtt meg tá mad -
hat ják” (225/B/2009. AB ha tá ro zat, ABH 2010, 1992,
1996.). „A tör vény ho zó nak vi szony lag szé les kö rû sza -
bad sá ga van a tár sas ház tu laj don rész let sza bá lya i nak ki ala -
kí tá sá val kap cso lat ban, ezek kö zött a dön tés ho za tal sza bá -
lyai csak szél sõ sé ges eset ben vet het nek fel alap pal al kot -
mány jo gi kér dést. Szá mos esz köz, több fé le dön tés ho za ta li 
arány stb. egy aránt al kal mas le het ar ra, hogy a sza bá lyo -
zás nál egyen súlyt te remt se nek a tár sas ház tu laj don ala nya -
i nak ese ten ként el té rõ, kü lön fé le ér de kei kö zött [3/2006.
(II. 8.) AB ha tá ro zat, ABH 2006, 65, 85.]. Emel lett azt is
meg ál la pí tot ta, hogy „[a] tár sas há zak ra vonatkozó sza bá -
lyo zás nak al kal mas nak kell lennie egyensúly teremtésére
a társasháztulajdon egyes alanyainak esetenként eltérõ
érdekek által meghatározott pozíciója között” [3/2006.
(II. 8.) AB határozat, ABH 2006, 65, 82.]. 

A vizs gá lan dó ügy spe ci a li tá sa, hogy az in dít vá nyo zó a
tár sas ház-kö zös ség nek nem a kö zös, ha nem a kü lön tu laj -
don ban ál ló tu laj don ré szek – pon to sab ban: nem la kás cé lú
he lyi sé gek – vo nat ko zá sá ban fenn ál ló dön té si/sza bá lyo zá -
si jo go sult sá gát (an nak kor lá to zott sá gát), il let ve a he lyi
ön kor mány zat nak a Módtv.-vel be ve ze tett rendeletalko -
tási jogosultságát támadja. 

Nem vi ta tott, hogy tár sas há zak ese té ben „a tu laj do no si jo -
gok gya kor lá sá nak kor lát ja le het a töb bi tu laj do nos társ jo ga -
i nak és a do log hoz fû zõ dõ tör vé nyes ér de ke i nek vé del me; a
tu laj do nos tár sak kö zös meg ál la po dá sa ki ter jed het a hasz no -
sí tás mód ja te kin te té ben meg ha tá ro zott kor lá tok fel ál lí tá sá -
ra, amennyi ben ez a kor lá to zás tör vény elõ írá sá ba nem üt kö -
zik” [3/2006. (II. 8.) AB ha tá ro zat, ABH 2006, 65, 88.]. Az
Al kot mány bí ró ság ép pen ezért ko ráb bi dön té sé ben nem ta -
lál ta a tu laj don hoz va ló jog ba üt kö zõ nek azt a sza bá lyo zást
[Thtv. ko ráb bi 18. § (1)–(2) be kez dé se], mely le he tõ vé tet te,
hogy a tár sas ház köz gyû lé se meg tilt sa a kü lön tu laj don ban
lé võ, nem la kás cél já ra szol gá ló he lyi ség hasz ná la ta, hasz no -
sí tá sa mód já nak meg vál toz ta tá sát, ha az a tár sas ház mû kö dé -
sét vagy a lak ha tás nyu gal mát za var ná [3/2006. (II. 8.) AB
ha tá ro zat, ABH 2006, 65, 87–88.]. 

A Módtv. elõt ti sza bá lyo zá si mo dell te hát, mely a mos -
ta ni nál tá gabb be le szó lá si jo got adott a tár sas ház-kö zös -
ség nek, al kot má nyos volt [3/2006. (II. 8.) AB ha tá ro zat,
ABH 2006, 65, 87–88.], de eb bõl még nem kö vet ke zik,

hogy min den más meg ol dás al kot mány el le nes len ne. Je len 
ügy ben to váb bá a kér dés a ko ráb bi tól el té rõ as pek tus ból,
te hát ak ként me rül fel, hogy sé rül-e a töb bi tu laj do nos társ
tu laj don hoz va ló jo ga az ál tal, hogy a jog al ko tó szá muk ra
nem ál ta lá nos jel leg gel, ha nem csak fel té te lek kel, ki vé te -
les esetekben biztosít beleszólási jogot a külön tulajdon
használatába/hasznosításába. 

Dön té se so rán az Al kot mány bí ró ság a kö vet ke zõ szem -
pon to kat mérlegelte.

Az al kot má nyos tu laj don vé de lem kö re és mód ja nem
szük ség kép pen kö ve ti a pol gá ri jo gi fo gal ma kat és nem
azo no sít ha tó az abszt rakt pol gá ri jo gi tu laj don vé del mé -
vel, az alap jog ként vé dett tu laj don hoz va ló jog tar tal mát a
min den ko ri köz jo gi és (al kot má nyos) ma gán jo gi kor lá tok -
kal együtt kell ér te ni [64/1993. (XII. 22.) AB ha tá ro zat,
ABH 1993, 373, 379.]. Rá adá sul az Al kot mány 13. §-a „a
tu laj don hoz va ló jo got az ál lam mal szem ben biz to sít ja, s
azt mint alap jo got – az ér ték ga ran cia kö ve tel mé nyé vel, il -
le tõ leg a »köz ér de kû« kor lá to zás ará nyos sá gá nak is mér -
vé vel [64/1993. (XII. 22.) AB ha tá ro zat, ABH 1993,
380–382.] – az állammal szemben védi” [800/B/1993. AB
határozat, ABH 1996, 420, 421–422.]. 

En nek meg fe le lõ en az Al kot mány 13. §-a sze rin ti tu laj -
don vé de lem nem ér vé nye sít he tõ a tu laj do no sok nak az
egy más sal szem be ni vé del mé rõl szó ló sza bá lya i nál
[3/2006. (II. 8.) AB ha tá ro zat, ABH 2006, 65, 81.]. A Thtv. 
„mel lé ren delt, egyen jo gú sze mé lyek jo ga it és kö te le zett -
sé ge it, a kö zös tu laj don nal já ró ter hek vi se lé sét, a tár sas -
ház szer ve ze tét, mû kö dé sét, a tu laj do nos tár sak egy más
kö zöt ti – és nem az ál lam mal szem ben fenn ál ló – vi szo -
nyát ren de zi” [3/2006. (II. 8.) AB ha tá ro zat, ABH 2006,
65, 81.]. „A tár sas ház-tu laj don tar tal má ra, fen ti jel leg ze -
tes sé ge i re, a kö zös és a kü lön tu laj do ni ele mek sa já tos kap -
cso ló dá sá ra fi gye lem mel az Al kot mány bí ró ság sze rint a
tör vény ho zó nak az a fel ada ta adó dik az Al kot mány
13. §-ának a tár sas ház tu laj don ra va ló vég re haj tá sa kö ré -
ben, hogy olyan sza bá lyo zást al kos son, amely az al kot má -
nyos ér te lem ben vett tu laj don vé del met a »tu laj do nos ra«, a
»tu laj do nos tár sak ra«, va la mint a tár sas ház-tu laj don ra is
egy aránt ki ter jesz ti. A tár sas há zak ra vo nat ko zó sza bá lyo -
zás nak al kal mas nak kell lennie egyensúly teremtésére a
társasház-tulajdon egyes alanyainak esetenként eltérõ
érdekek által meghatározott pozíciója között” [3/2006.
(II. 8.) AB határozat, ABH 2006, 65, 82.]. 

„A tör vény ho zó nak vi szony lag tág te ret nyújt az Al kot -
mány 13. §-a an nak meg ha tá ro zá sá ra, hogy a tár sas ház-tu -
laj don sza bá lyo zá sá nál mi lyen esz kö zök kel te remt egyen -
súlyt a tár sas ház-tu laj don ala nya i nak ese ten ként el té rõ ér -
de kei kö zött; a mel lé ren delt, egyen jo gú sze mé lyek jo ga it
és kö te le zett sé ge it, a kö zös tu laj don nal já ró ter hek vi se lé -
sét, a tár sas ház szer ve ze tét, mû kö dé sét, a tu laj do nos tár sak
egy más kö zöt ti – és nem az ál lam mal szem ben fenn ál ló –
viszonyát hogyan rendezi” [3/2006. (II. 8.) AB határozat,
ABH 2006, 65, 97–98.].

A je len ügy ben sé rel me zett elõ írás egy ér tel mû en a ma -
gán jog ra jel lem zõ, ér dek ki egyen sú lyo zást cél zó sza bály:
biz to sí ta ni kí ván ja a tu laj do no sok szá má ra a kü lön tu laj -



don hasz ná la tá nak sza bad sá gát, egy ide jû leg azon ban a tár -
sas ház kö zös sé gi (il let ve az ön kor mány zat ál tal kép vi selt
te le pü lé si) ér de ke ket is szem elõtt kí ván ja tar ta ni. Ezért a
kü lön tu laj don vé del me ér de ké ben ál ta lá nos jel leg gel már
nem, de a töb bi tu laj do nos társ vé del mé ben ki vé te les ese -
tek ben to vább ra is le he tõ vé te szi a tár sas ház-kö zös ség nek, 
hogy be fo lyá sol ni tud ja a nem la kás cé lú kü lön tu laj don
hasz ná la tá nak mód ját. A tá ma dott ren del ke zés – a Thtv.
18. §-a – a ko ráb bi ak nál ugyan elõ nyö sebb hely ze tet te -
remt a kü lön tu laj don ala nya szá má ra, az azonban nem
állítható, hogy a szabály alkalmatlan lenne egyensúly te -
rem té sé re a társasház-tulajdon alanyainak ese ten ként el té -
rõ érdekei között. 

Az in dít vá nyo zó to váb bá alap ve tõ en mel lé ren delt fe lek
– tu laj do nos tár sak – kö zött eset le ge sen fel me rü lõ pol gá ri
jo gi, konk ré tab ban szom széd jo gi jel le gû prob lé má ra hi -
vat ko zik: a tu laj don jog sé rel mét ab ban lát ja, hogy a tár sas -
há zi több ség csak ki vé te les ese tek ben be fo lyá sol hat ja a
kü lön tu laj don hasz ná la tá nak mód ját, hol ott az (il let ve kü -
lö nö sen a hasz ná lat meg vál toz ta tá sa) sért he ti a töb bi tu laj -
do nos ér de ke it, akadályozhatja õket saját külön tulajdonuk 
zavartalan használatában (pl. zajhatás). 

A – za var ta lan – bir tok lás hoz va ló jog a pol gá ri jo gi ér -
te lem ben vett tu laj don jog rész jo go sít vá nya. Ugyan ak kor a 
„[t]ár sas ház tu laj don nál a tu laj do nos tár sa kat nem az al kot -
mány jog, ha nem a pol gá ri jog sza bá lyai sze rint il le ti meg
vé de lem egy más sal szem ben” [3/2006. (II. 8.) AB ha tá ro -
zat, ABH 2006, 65, 84.]. 

A Ptk. biz to sít ja a jo gos ma gán ér dek ér vé nye sü lé sét a tu -
laj don sza bad sá gá val szem ben (285/B/1994. AB ha tá ro zat,
ABH 1994, 827, 828.), a tör vény je len ügy ben re le váns
100. §-a egy ér tel mû en ki mond ja, hogy a tu laj do nos a do log
hasz ná la ta so rán – er re vo nat ko zó ki fe je zett épí tés jo gi elõ -
írás vagy ti la lom nél kül is – kö te les tar tóz kod ni min den
olyan ma ga tar tás tól, amellyel má so kat, kü lö nö sen szom szé -
da it szük ség te le nül za var ná, vagy amellyel jo ga ik gya kor lá -
sát ve szé lyez tet né. Ez zel össz hang ban – az idé zett ál ta lá nos
sza bályt a tár sas ház ese té re konk re ti zál va – a Thtv. 16. §-a is
úgy ren del ke zik, hogy a tu laj do nos társ a kü lön tu laj do na te -
kin te té ben fenn ál ló jo ga it (bir tok lás, hasz ná lat, hasz nok sze -
dé se, ren del ke zé si jog) nem gya ko rol hat ja a töb bi tu laj do -
nos társ jo ga és tör vé nyes ér de ke sé rel mé vel. 

Mind ezek alap ján le szö gez he tõ, hogy a Thtv.-nek a
Módtv.-vel meg vál toz ta tott 18. §-a sem te szi esz köz te len né
a tu laj do nos tár sa kat a kü lön tu laj don olyan hasz ná la tá val
szem ben, mely jo ga i kat vagy tör vé nyes ér de ke i ket sér ti.

A Módtv. a kü lön tu laj don ala nya szá má ra ked ve zõbb
hely ze tet te rem tett, a több fé le egyé ni és kö zös sé gi ér dek
egyen sú lyát a ko ráb bi ak tól el té rõ en sza bá lyoz ta, az al kot -
má nyos ér te lem ben vett tu laj don vé de lem kö ré ben azon ban
er re a jog al ko tó nak le he tõ sé ge volt. Az Al kot mány bí ró ság
meg íté lé se sze rint a tár sas ház-tu laj don ala nya i nak a tu laj -
don hoz va ló al kot má nyos jo gát nem sér ti a Thtv. 18. §-a,
ezért eb ben a vo nat ko zás ban az in dít ványt el uta sí tot ta.

Ez zel össz hang ban az Al kot mány bí ró ság az ön kor -
mány za tok sza bá lyo zá si jo gá ra vo nat ko zó – a Módtv.-vel
be ve ze tett – elõ írá sok [Thtv. 17. § (3) be kez dés, il let ve

67. §] al kot mány el le nes sé gé nek meg ál la pí tá sá ra irá nyu ló
– a tu laj don hoz va ló jog sérelmére alapított – kérelmet is
elutasította. 

A Thtv. ar ra ha tal maz za fel a te le pü lé si kö zös sé gi ér de -
ke ket is kép vi se lõ ön kor mány za to kat, hogy a kü lön tu laj -
don hasz ná la tá val/hasz no sí tá sá val kap cso lat ban ál la pít sa -
nak meg vá ros ké pi vagy ke res ke del mi szempontok alap -
ján nor ma tív szabályokat. 

A tár sas ház tu laj don osz tott jel le gé bõl fa ka dó an nem al -
kot mány el le nes, ha a jog al ko tó a tár sas ház-kö zös ség nek
– jo ga ik és tör vé nyes ér de ke ik vé del me ér de ké ben – bi zo -
nyos jo go kat ad a kü lön tu laj don hasz ná la ta mód já nak
meg ha tá ro zá sát il le tõ en [3/2006. (II. 8.) AB ha tá ro zat,
ABH 2006, 65, 87-88.]. Ugyan ak kor az Al kot mány nak a
tu laj don hoz va ló jog ra vo nat ko zó ren del ke zé sé bõl nem
kö vet ke zik, hogy a tár sas ház nak ez a jo ga ki zá ró la gos len -
ne, s ki zár ná, hogy az ön kor mány zat nor ma tív jel leg gel
szabályozza a külön tulajdon használatának más típusú,
közösségi jellegû szempontjait.

4. Az in dít vá nyo zó a Thtv. 17. § (3) be kez dé sét és 67. §-át 
(az ön kor mány zat sza bá lyo zá si jo go sult sá gát) – a „de mok -
ra ti kus jog ál la mi ság ra” hi vat ko zás sal – el len té tes nek vé li az
Al kot mány 2. § (1) be kez dé sé vel. Az al kot mány el le nes ség
sze rin te ab ban áll, hogy az ön kor mány za tok nem tu laj do no -
sok, így in do ko lat lan, hogy a tu laj do no sok hoz zá já ru lá sa
nél kül be le szól has sa nak a tár sas há zak mûködésébe. 

A he lyi ön kor mány za tok ról szó ló 1990. évi LXV. tör -
vény 16. § (1) be kez dé se sze rint a kép vi se lõ-tes tü let a tör -
vény ál tal nem sza bá lyo zott he lyi tár sa dal mi vi szo nyok
ren de zé sé re, to váb bá tör vény fel ha tal ma zá sa alap ján, an -
nak vég re haj tá sá ra önkormányzati rendeletet alkot. 

„Az ön kor mány zat ren de let al ko tá si sza bad sá ga te hát egy -
részt a tör vény fel ha tal ma zá sá ból ere dõ, a tör vény ke re tei
kö zöt ti ren de let al ko tás ra vo nat ko zik, más részt mint egy ere -
de ti, az Al kot mány ból fo lyó – a he lyi köz ügyek sza bá lyo zá -
sá ra ál ta lá ban is irány adó – ren de let al ko tá si sza bad ság ból
áll.” [69/2002. (XII. 17.) AB ha tá ro zat, ABH 2002, 398,
404.] „A he lyi ön kor mány zás alap jo ga tar tal mát te kint ve a
te le pü lé sen vá lasz tó jog gal ren del ke zõ vá lasz tó pol gá rok kö -
zös sé gé nek a nép szu ve re ni tás ból fa ka dó olyan jo go sult sá ga, 
amely a he lyi köz ha tal mat meg tes te sí tõ he lyi ön kor mány zás
gya kor lá sá ra jo go sít ja fel az Al kot mány ban meg je lölt te le -
pü lé si és te rü le ti egy sé gek vá lasz tó pol gá ra it. Az Al kot mány
44. § (1) be kez dé se a he lyi ön kor mány zás mind két össze te -
võ jé nek, te hát mind a kép vi se lõ-tes tü let út ján, mind pe dig a
he lyi nép sza va zás sal tör té nõ gya kor lá sá ra fel jo go sít ja az
érin tett vá lasz tó pol gá ro kat” [22/1993. (IV. 2.) AB ha tá ro zat
sze rint: ABH 1993, 182, 184.]. 

Meg jegy zen dõ: nem ki zárt, hogy az ön kor mány za tok
társ tu laj do no sok is le gye nek egyes tár sas há zak ban, s eb -
ben az eset ben a ma gán- és a köz tu laj don sa já tos „ve gyü lé -
se” foly tán az ér dek egyez te tés is sajátos lehet. 

Ugyan ak kor – s je len ügy meg íté lé se szem pont já ból ez
a dön tõ – le kell szö gez ni, hogy a jog al ko tói ha tás kör gya -
kor lá sá nak, il let ve a meg al ko tott jog sza bály le gi ti mi tá sá -
nak nem fel té te le az ön kor mány zat nak a sza bá lyo zás tár -
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gyát érin tõ tu laj do no si ér de kelt sé ge, il let ve az, hogy az
érin tett jog ala nyok a sza bá lyo zás tar tal má hoz elõ ze te sen
hoz zá já rul ja nak. A jog al ko tói ha tás kör lé nye ge – füg get le -
nül at tól, hogy ere de ti jog al ko tói ha tás kör ben el fo ga dott
vagy tör vé nyi fel ha tal ma zá son nyug vó jog sza bály ról
van-e szó – ép pen az ál ta lá nos jel le gû nor ma tív ren del ke -
zé sek meg al ko tá sá nak a le he tõ sé ge. Az ál lam pol gá rok vá -
lasz tó jo guk gya kor lá sa, il let ve a jogszabály-tervezetek
véleményezése révén közvetett módon, közvetlenül pedig
népszavazás útján befolyásolhatják a jogszabályalkotást.

 Mind ezek alap ján az Al kot mány bí ró ság az in dít ványt
eb ben a vo nat ko zás ban me ga la po zat lan nak ta lál ta és el -
uta sí tot ta.

5. Az Al kot mány bí ró ság meg vizs gál ta a Thtv.
18. §-ával kap cso lat ban elõ ter jesz tett, az Al kot mány
18. §-ára (egész sé ges kör nye zet hez va ló jog), il let ve
70/D. §-ára (le he tõ leg ma ga sabb szin tû tes ti és lel ki egész -
ség hez való jog) alapított kérelmet. 

Meg ál la pí tot ta, hogy a tá ma dott ren del ke zés – mely a tár -
sas há zi köz gyû lés nek a kü lön tu laj don ban lé võ, nem la kás
cé lú in gat lan hasz ná la tá val kap cso la tos jo ga i ról szól – és az
Al kot mány ban biz to sí tott egész sé ges kör nye zet hez, va la -
mint a le he tõ leg ma ga sabb szin tû tes ti és lel ki egész ség hez
va ló jog kö zött al kot má nyos sá gi össze füg gés nincs. 

Mi vel az Al kot mány bí ró ság ál lan dó gya kor la ta sze rint
[698/B/1990. AB ha tá ro zat, ABH 1991, 716–717.;
108/B/1992. AB ha tá ro zat, ABH 1994, 523–524.;
19/2004. (V. 26.) AB ha tá ro zat, ABH 2004, 321, 343.] az
ér de mi al kot má nyos sá gi össze füg gés hi á nya az in dít vány
el uta sí tá sát ered mé nye zi, ezért a ké rel met eb ben a ré szé -
ben is el uta sí tot ta.

Bu da pest, 2011. de cem ber 13. 

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
az Al kot mány bí ró ság el nö ke

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bi ha ri Mi hály s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Bra gyo va And rás s. k., Dr. Di e nes-Oehm Egon s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Hol ló And rás s. k., Dr. Kiss Lász ló s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Ko vács Pé ter s. k., Dr. Len ko vics Bar na bás s. k.,
al kot mány bí ró elõ adó al kot mány bí ró

Dr. Lé vay Mik lós s. k., Dr. Po kol Bé la s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Stumpf Ist ván s. k., Dr. Sza lay Pé ter s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Szí vós Má ria s. k.,
al kot mány bí ró

653/B/2011. AB ha tá ro zat

A MA GYAR KÖZ TÁR SA SÁG NE VÉ BEN!

Az Al kot mány bí ró ság jog sza bály al kot mány el le nes sé -
gé nek utó la gos vizs gá la tá ra irá nyu ló in dít vány és al kot -
mány jo gi pa nasz tár gyá ban meghozta a következõ

h a t á r o z a t o t:

1. Az Al kot mány bí ró ság a Pénz ügyi Szer ve ze tek Ál la -
mi Fel ügye le té rõl szó ló 2010. évi CLVI II. tör vény 46. §
(3) be kez dé se al kot mány el le nes sé gé nek meg ál la pí tá sá ra
és meg sem mi sí té sé re irányuló indítványt elutasítja.

2. Az Al kot mány bí ró ság a Pénz ügyi Szer ve ze tek Ál la -
mi Fel ügye le té rõl szó ló 2007. évi CXXXV. tör vény
36. §-a „és a be kö vet ke zett kárt köz vet le nül ez idéz te elõ”
szö veg ré sze al kot mány el le nes sé gé nek meg ál la pí tá sá ra
és meg sem mi sí té sé re irá nyu ló, a Fõ vá ro si Íté lõ táb la
5. Pf. 21.190/2010/6. szám alat ti íté le té vel össze füg gés ben 
elõ ter jesz tett al kot mány jo gi panaszt elutasítja. 

I n d o k o l á s

I.

Az in dít vá nyo zó a Pénz ügyi Szer ve ze tek Ál la mi Fel -
ügye le té rõl szó ló 2010. évi CLVI II. tör vény (a to váb bi ak -
ban: Psztv.) 46. § (3) be kez dé se utó la gos nor ma kont roll ját
kér te, majd utóbb elõ ter jesz tett be ad vá nyá ban a Fõ vá ro si
Íté lõ táb la 5. Pf. 21.190/2010/6. íté le té vel össze füg gés ben
a Pénz ügyi Szer ve ze tek Ál la mi Fel ügye le té rõl szó ló
2007. évi CXXXV. tör vény (a to váb bi ak ban: ré gi Psztv.)
36. §-a „és a be kö vet ke zett kárt köz vet le nül ez idéz te elõ”
szö veg ré sze al kot mány el le nes sé gé nek meg ál la pí tá sá ra és
meg sem mi sí té sé re irá nyu ló al kot mány jo gi pa naszt is elõ -
ter jesz tett. Egy ben kérte a rendelkezés konkrét ügyében
való alkalmazhatósága kizárását. 

Ál lás pont ja sze rint a Psztv. 46. §-a a Pénz ügyi Szer ve -
ze tek Ál la mi Fel ügye le té nek (a to váb bi ak ban: Fel ügye let)
kár té rí té si fe le lõs sé gét más köz igaz ga tá si szerv nek a Pol -
gá ri Tör vény könyv rõl szó ló 1959. évi IV. tör vény (a to -
váb bi ak ban: Ptk.) és a köz igaz ga tá si ha tó sá gi el já rás és
szol gál ta tás ál ta lá nos sza bá lya i ról szó ló 2004. évi
CXL. tör vény (a to váb bi ak ban: Ket.) sze rin ti kár té rí té si fe -
le lõs sé gé hez ké pest in do ko lat la nul és arány ta la nul kor lá -
toz za. A kár igény ér vé nye sí té si fel té te le i nek meg ha tá ro zá -
sa – Fel ügye let ha tó sá gi dön té se jog sza bály sér tõ vol tá nak
jog erõs íté let tel tör té nõ meg ál la pí tá sa, va la mint a dön tés
és a kár kö zöt ti köz vet len oko za ti össze füg gés – a bí ró ság -
hoz for du lás jo gá nak kor lá to zá sát ered mé nye zi, egy ben
nem ér vé nye sül a tisz tes sé ges el já rás hoz va ló jog [Al kot -
mány 57. § (1) be kez dé se], mert a dön tés sel érin tett pénz -
ügyi szol gál ta tó ügy fe le nem kér he ti a Fel ügye let ha tó sá gi
ha tá ro za ta bí ró sá gi fe lül vizs gá la tát. En nek kö vet kez té ben
tény le ge sen el van zár va a jog or vos lat le he tõ sé gé tõl,



„a fel té te le ként meg kö ve telt jog erõs ma rasz ta ló íté let fo -
gal mi lag ki zárt”, így sé rül az Al kot mány 57. § (5) be kez -
dé se, to váb bá nem ér vé nye sül az Al kot mány 50. § (2) be -
kez dé sé ben és fog lalt, a köz igaz ga tá si ha tá ro za tok bí ró sá -
gi el len õr zé sé nek kö ve tel mé nye. A ren del ke zés el len té tes
az Al kot mány 2. § (1) be kez dé sé bõl kö vet ke zõ jog biz ton -
ság követelményével is. Utalt arra is, hogy az emberi jogok 
és alapvetõ szabadságok védelmérõl szóló Egyezmény
kihirdetésérõl szóló 1993. évi XXXI. törvény 13. Cikkével 
is ellentétes a szabályozás, de ennek kapcsán nem kívánt
indítványt elõterjeszteni.

Az in dít vá nyo zó az al kot mány jo gi pa naszt az ál ta la a
Fel ügye let al pe res el len kár té rí tés iránt in dí tott per ben ho -
zott jog erõs bí ró sá gi íté let tel össze füg gés ben ter jesz tet te
elõ. Az íté le ti tény ál lás sze rint a Fel ügye let 2008. no vem -
ber 7-én kelt ha tá ro za tá val – a fo lya ma tos for gal ma zás
fenn tar tá sa és a be fek te tõk ér de ké ben – tíz nap ra fel füg -
gesz tet te va la mennyi nyílt vé gû in gat lan be fek te té si alap és 
ezen ala pok ba be fek te tõ be fek te té si alap be fek te té si je gye -
i nek for gal ma zá sát, mert ész lel te, hogy az in gat lan ala pok -
ból a be fek te té si je gyek vissza vál tá sá nak meg nö ve ke dé se
ha tá sá ra je len tõs va gyon áram lott ki, és az ala pok ér té ke
több, mint 20 szá za lék kal csök kent. Az in dít vá nyo zó a
Fel ügye let ha tá ro za tá nak meg ho za ta lát kö ve tõ en je len tet -
te be a for gal ma zó nál vissza vál tá si szán dé kát, de a meg bí -
zást az alap ke ze lõ a for gal ma zás szü ne te lé se mi att nem fo -
gad ta be, majd a sza bály za tá nak ezt követõ – az elszámo -
lási ha tár idõ re vonatkozó – módosítása miatt jóval késõbb, 
2009. április 1-jén teljesítette, amelyre pedig az esz köz ér -
té ket drasztikusan leértékelte. 

Az in dít vá nyo zó a be fek te té si je gyek nek a vissza vá sár -
lás be je len té se és a ki fi ze tés köz ti ér ték kü lön bö ze tét ér vé -
nye sí tet te a ré gi Psztv. 36. §-ára ala pít va az zal, hogy a ká -
rát köz vet le nül a Fel ügye let tör vény sér tõ ha tá ro za ta idéz te 
elõ. A jog erõs íté let a ke re set nek nem adott helyt. Ki emel -
te, hogy amennyi ben a Fel ügye let fe le lõs sé gé nek a jog sza -
bály ban írt kon junk tív fel té te lei kö zül egyik hi ány zik, a
töb bi fel té telt nem kell vizs gál ni. A kár igény ab ban az
eset ben lett vol na ér vé nye sít he tõ, ha a Fel ügye let ál tal az
in dít vá nyo zó sa ját szer zõ dõ part ne ré vel szem ben ho zott,
jog el le nes ha tá ro za ta tar tal ma zott vol na olyan kö te le zést,
amely mi att az alap ke ze lõ nem lett vol na ké pes a szer zõ -
dés sze rû tel je sí tés re, va gyis ki zá ró lag a Fel ügye let ha tá ro -
za tá nak a vég re haj tá sa ve ze tett vol na a szer zõ dés sze gés re
és en nek kap csán a kár oko zás ra. Mi vel az ér ték vesz tést a
for gal ma zó ké se del me, ke ze lé si sza bály za tá nak mó do sí tá -
sa és a be fek te té si je gyek nek a ki fi ze té sig el telt idõ szak -
ban történt leértékelése okozta, a közvetlen okozati össze -
füg gés nem volt megállapítható, így e feltétel hiánya
szükségtelenné tette a Felügyelet ha tá ro za ta jog el le nes sé -
gé nek vizsgálatát.

Az in dít vá nyo zó al kot mány jo gi pa na szá ban a tá ma dott
ren del ke zés nek az „és a be kö vet ke zett kárt köz vet le nül ez
idéz te elõ” szö veg ré sze al kot mány el le nes sé gét ál lí tot ta ar -
ra hi vat ko zás sal, hogy az in do ko lat la nul kor lá toz za a Fel -
ügye let kár té rí té si fe le lõs sé gét, ez ál tal a ká ro sult jog or -
vos la ti jo gát, va la mint sér ti a jog biz ton ság és a köz igaz ga -

tá si ha tá ro za tok bí ró sá gi el len õr zé sé nek kö ve tel mé nyét.
Ál lás pont ja sze rint, ha a kár és a jog sza bály sér tõ ha tó sá gi
ha tá ro zat kö zött oko za ti össze füg gés meg ál la pít ha tó, a
„ki vé te les kor lá to zás fel hasz ná lá sá val” – a „közvetlenség” 
hiányában – a Felügyelet megkerüli, hogy határozatainak
jogszerûségét a bíróság érdemben ellenõrizze.

A ré gi Psztv. 36. §-át a Psztv. 137. § (1) be kez dés
a) pont ja ha tá lyon kí vül he lyez te. Az Al kot mány bí ró ság
ha tás kö ré be fõ sza bály ként csak ha tá lyos jog sza bá lyok al -
kot mány el le nes sé gé nek utó la gos vizs gá la ta tar to zik. Ha -
tá lyon kí vül he lye zett, il le tõ leg mó do sí tott jog sza bá lyi
ren del ke zés al kot má nyos sá gá nak vizs gá la tá ra az Al kot -
mány bí ró ság ha tás kö re csak ak kor ter jed ki, ha an nak al -
kal maz ha tó sá ga az el dön ten dõ kér dés. (335/B/1990. AB
vég zés, ABH 1990, 261.; 216/B/2002. AB vég zés, ABH
2004, 2085, 2086.) A konk rét nor ma kont roll két ese té ben,
az Abtv. 38. § (1) be kez dé se alap ján be nyúj tott bí rói kez -
de mé nye zés és 48. §-a alap ján elõ ter jesz tett al kot mány jo gi 
pa nasz alap ján – mi vel ilyen kor az al kal ma zá si ti la lom ki -
mon dá sá ra van le he tõ ség – az Al kot mány bí ró ság már nem
ha tá lyos ren del ke zés al kot mány el le nes sé gét is vizs gál ja.
Mi vel az in dít vá nyo zó al kot mány jo gi pa nasszal élt, az Al -
kot mány bí ró ság a vizsgálatot az annak alapjául szolgáló
ügyben alkalmazott rendelkezés – a régi Psztv. 36. §-ának
kifogásolt szövegrésze – tekintetében lefolytatta.

Az utó la gos nor ma kont roll tár gyát ké pe zõ ren del ke zés
– a ha tá lyos Psztv. 46. § (3) be kez dé se – tar tal mi lag ez zel
nem tel je sen azo nos, mert az igény ér vé nye sí tés to váb bi
fel té te lét is tar tal maz za, to váb bá az in dít vá nyo zó an nak
egé sze al kot mány el le nes sé gét ál lí tot ta, így az Al kot mány -
bí ró ság a Psztv. tá ma dott rendelkezésének érdemi vizs gá -
la tát szin tén elvégezte.

II.

Az Al kot mány bí ró ság az in dít vány el bí rá lá sá nál a kö -
vet ke zõ jog sza bá lyi ren del ke zé se ket vette figyelembe:

1. Az Al kot mány in dít vá nyo zó ál tal hi vat ko zott ren del -
ke zé sei:

„2. § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság füg get len, demokra -
tikus jog ál lam.”

„50. § (2) A bí ró ság el len õr zi a köz igaz ga tá si ha tá ro za -
tok tör vé nyes sé gét.”

„57. § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság ban a bí ró ság elõtt
min den ki egyen lõ, és min den ki nek jo ga van ah hoz, hogy
az el le ne emelt bár mely vá dat, vagy va la mely per ben a jo -
ga it és kö te les sé ge it a tör vény ál tal fel ál lí tott füg get len és
pár tat lan bí ró ság igaz sá gos és nyilvános tár gya lá son bí -
rálja el. (…)

(5) A Ma gyar Köz tár sa ság ban a tör vény ben meg ha tá ro -
zot tak sze rint min den ki jog or vos lat tal él het az olyan bí ró -
sá gi, köz igaz ga tá si és más ha tó sá gi dön tés el len, amely a
jo gát vagy jo gos ér de két sér ti. A jog or vos la ti jo got – a jog -
vi ták éssze rû idõn be lü li el bí rá lá sá nak ér de ké ben, az zal
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ará nyo san – a je len lé võ or szág gyû lé si kép vi se lõk két har -
ma dá nak szavazatával elfogadott törvény korlátozhatja.”

2. A ré gi Psztv. ren del ke zé se:
„36. § A Fel ügye let tel szem ben – ha tó sá gi jog kör ben

ho zott dön té se mi att – kár té rí té si igény ak kor ér vé nye sít -
he tõ, ha a Fel ügye let ha tá ro za ta vagy mu lasz tá sa jog sza -
bály sér tõ és a be kö vet ke zett kárt közvetlenül ez idézte
elõ.”

3. A Psztv. tá ma dott sza bá lya:
„46. § (3) A Fel ügye let tel szem ben – ha tó sá gi jog kör -

ben ho zott dön té se mi att – kár té rí té si igény ak kor ér vé nye -
sít he tõ, ha a Fel ügye let ha tá ro za ta vagy mu lasz tá sa jog -
sza bály sér tõ és a be kö vet ke zett kárt köz vet le nül ez idéz te
elõ, és a sé rel met oko zó fel ügye le ti dön tés kap csán meg in -
dí tott köz igaz ga tá si per ben ho zott – a Felügyeletet ma rasz -
ta ló – íté let jogerõre emelkedett.”

III.

Az in dít vány, il le tõ leg az al kot mány jo gi pa nasz nem
meg ala po zott.

1. Az Al kot mány bí ró ság el sõ ként az utó la gos nor ma -
kont roll ra irá nyu ló in dít ványt bí rál ta el, amely nek tár gya a 
Psztv. 46. § (3) be kez dé se volt. (E sza bály tar tal mi lag ma -
gá ban fog lal ja az al kot mány jo gi pa nasszal tá ma dott ren -
del ke zés ki fo gás olt elemét is).

A Fel ügye let az Al kot mány – 2011. ja nu ár 1-jé tõl ha tá -
lyos – 40/D. § (1) és (4) be kez dé se ér tel mé ben a Ma gyar
Köz tár sa ság pénz ügyi köz ve tí tõ rend szert fel ügye lõ, el -
len õr zõ és sza bá lyo zó szer ve, amely tör vény ben meg ha tá -
ro zott mó don fe le lõs a pénz ügyi köz ve tí tõ rend szer za var -
ta lan mû kö dé sé ért, el nö ké nek pe dig a tör vény ben meg ha -
tá ro zott fel adat kör ében ren de let al ko tá si jo ga van [Al kot -
mány 7/A. § (2) be kez dé se]. Ez zel össz hang ban ha tá roz za
meg a Psztv. 1. § (1) be kez dé se a Fel ügye let jog ál lá sát és
fel ada ta it a Ma gyar Köz tár sa ság pénz ügyi köz ve tí tõ rend -
sze rét fel ügye lõ, el len õr zõ ha tó sá gi fel ada to kat el lá tó és
sza bá lyo zó, or szá gos ha tás kö rû köz igaz ga tá si szerv ként.
A Fel ügye let a 4. § (1) be kez dés h) pont ja ér tel mé ben el -
látja – töb bek kö zött – a tõ ke pi ac ról szó ló 2001. évi
CXX. tör vény (a to váb bi ak ban: Tpt.) ha tá lya alá tar to zó
szer ve ze tek és te vé keny sé gek, így a Tpt. 1. § d) pont ja sze -
rin ti be fek te té si alap ke ze lé si te vé keny sé get vég zõ szer ve -
ze tek fel ügye le tét. A Tpt. sza bá lyoz za a Fel ügye let be fek -
te té si alap ke ze lõk re vo nat ko zó jog kö re it, töb bek kö zött a
251. §-ban a be fek te té si je gyek fo lya ma tos for gal ma zá sa
fel füg gesz té sé nek ese te it. A Psztv. IV. fe je zet „A ha tó sá gi
el já rá sok kö zös sza bá lyai” cí me rész le te zi, hogy e kör ben
a Ket. sza bá lya it mi lyen el té ré sek kel kell al kal maz ni, így
irány adók a Ket. ha tó sá gi dön té se i re vo nat ko zó IV. fe je ze -
té ben fog lal tak. A – je len ügy ben re le váns – ügy fél fo gal -
mát azon ban a Psztv. 37. § a) és b) pont ja a Ket. ren del ke -
zé se i tõl eltérõen, a Felügyelet feladatkörére és a pénzügyi

piacok sajátosságára tekintettel határozza meg akként,
hogy a hatósági eljárásban ügyfél az, akire nézve a Fel -
ügye let jo got vagy kötelezettséget állapíthat meg, vagy
akit ellenõrzése alá von; ezek a pénzpiaci szereplõk. 

A Psztv. 46. § (3) be kez dé se a Fel ügye let ha tó sá gi jog -
kör ben oko zott dön tés mi at ti kár té rí té si fe le lõs ség nek a
Ptk. 349. § (1) be kez dé sé ben fog lalt, ál lam igaz ga tá si jog -
kör ben oko zott ká rért va ló fe le lõs ség spe ci fi kus ese te.
A Ptk. sze rint az elõb bi fe le lõs sé get ak kor le het meg ál la pí -
ta ni, ha a kár ren des jog or vos lat tal nem volt el há rít ha tó, il -
le tõ leg a ká ro sult a kár el há rí tá sá ra al kal mas ren des jog or -
vos la ti le he tõ sé ge ket igény be vet te; eh hez ké pest tar tal -
maz szû kí tést a tá ma dott ren del ke zés. A Fel ügye let kár té -
rí té si fe le lõs sé gé nek a „köz vet len” ele me azt je len ti, hogy
csak olyan ká ro kért ál la pít ha tó meg, ame lyek a tör vény -
sér tõ in téz ke dé se nél kül sem mi kép pen nem következtek
volna be. A kárigényt – a feltételek fennállása esetén – a
pénzügyi szervezet és annak ügyfele is érvényesítheti. 

Az in dít vá nyo zó a bí ró ság hoz for du lás és a tisz tes sé ges
el já rás kö ve tel mé nyé nek, va la mint a jog or vos la ti jog hoz
va ló jog sérelmét állította. 

Az Al kot mány bí ró ság gya kor la ta sze rint az Al kot mány
57. § (1) be kez dé se min den ki nek ala nyi jo go sult sá got biz to -
sít ah hoz, hogy jo gát füg get len és pár tat lan bí ró ság elõtt ér -
vé nye sít se. Az alap ve tõ jog ból kö vet ke zõ en az ál lam ra az a
kö te le zett ség há rul, hogy a jo gok és kö te le zett sé gek (jog vi -
ták) el bí rá lá sá ra bí rói utat biz to sít son. (930/B/1991. AB ha -
tá ro zat ABH 1996, 502, 505.) Az 59/1993. (XI. 29. ) AB ha -
tá ro zat sze rint: „A bí ró ság hoz va ló for du lás alap ve tõ jo ga
nem csak a be ad vá nyok elõ ter jesz té sé nek jo gá ra szo rít ko zik,
ha nem a bí ró sá gi el já rás ban a fél po zí ci ó ját biz to sít ja a sze -
mé lyek nek. (…) Al kot mány ban biz to sí tott jo guk van ar ra,
hogy a bí ró ság az el já rás ba vitt jo ga i kat és kö te les sé ge i ket
el bí rál ja (…).” (ABH 1993, 353, 355.) Az Al kot mány bí ró -
ság a 191/B/1996. AB ha tá ro za tá ban rög zí tet te, hogy e ren -
del ke zés „a tör vény elõt ti egyen lõ sé get jog ér vé nye sí té si
szem pont ból dek la rál ja, te hát va ló já ban el já rás jo gi ga ran cia
ar ra, hogy jo ga i nak ér vé nye sí té se te kin te té ben a bí ró ság
(tör vény) elõtt min den ki egyen lõ eséllyel ren del ke zik”.
(ABH 1997, 629, 631.) A 6/1998. (III. 11.) AB ha tá ro zat ban
ki ala kí tott el vi ál lás pont sze rint a tisz tes sé ges el já rás kö ve -
tel mé nye olyan mi nõ ség, ame lyet az el já rás egé szé nek és
kö rül mé nye i nek fi gye lem be vé te lé vel le het meg ítél ni. Az
Al kot mány bí ró ság el já rá sá ban azon ban csu pán a tisz tes sé -
ges el já rás meg kö ve tel te ál ta lá nos is mér vek meg ál la pí tá sá ra
van le he tõ ség. (ABH 1998, 91, 95.) 

A jog or vos la ti jog al kot má nyos tar tal ma kap csán az Al -
kot mány bí ró ság meg ál la pí tot ta, hogy az az ér de mi ha tá ro -
za tok te kin te té ben a más szerv hez, vagy ugyan azon szer -
ve ze ten be lü li ma ga sabb fó rum hoz for du lás le he tõ sé gé nek 
biz to sí tá sát je len ti. [5/1992. (I. 30.) AB ha tá ro zat, ABH
1992, 27, 31.] Az Al kot mány 57. § (5) be kez dé sé nek az a
ki té te le, mely sze rint a jog or vos lat a „tör vény ben meg ha -
tá ro zot tak sze rint” gya ko rol ha tó, ezért az egyes el já rá sok -
ban meg en ge dett az el té rõ sza bá lyo zás. [pl. 5/1992. (I. 30.) 
AB határozat, ABH 1992, 27, 31.; 38/2002. (IX. 25.) AB
határozat, ABH 2002, 266, 268.].



A Ket. 109. § (1) be kez dé se ér tel mé ben az ügy fél, il let -
ve a ki fe je zet ten rá vo nat ko zó ren del ke zés te kin te té ben az
el já rás egyéb részt ve võ je kér he ti a ha tó ság jog erõs ha tá ro -
za tá nak bí ró sá gi fe lül vizs gá la tát. A Fel ügye let kár té rí té si
fe le lõs sé ge meg ál la pí tá sá nak egyik fel té te le, hogy a dön -
tés jog el le nes sé gét a köz igaz ga tás per ben jog erõs bí ró sá gi
íté let ál la pít sa meg, va gyis e kör ben az érin tet tek nek a jog -
or vos la ti le he tõ sé get ki kell me rí te ni. A Fel ügye let a pénz -
ügyi köz ve tí tõ rend szer za var ta lan mû kö dé sé ért fe lel, a
pénz ügyi szol gál ta tók te vé keny sé gét hi va tott el len õriz ni,
akik a rá juk vo nat ko zó dön tés jog sze rû sé gét vi tat hat ják.
A ha tá ro zat jog el le nes sé gét a bí ró ság an nak a szer ve zet -
nek a ke re se te alap ján ál la pít hat ja meg, amely re a ha tá ro -
zat ren del ke zést tar tal maz, és – fõ sza bály ként – a Pszt.
47. § (1) be kez dé se alap ján a Fel ügye let dön té sét meg vál -
toz tat hat ja. Mi u tán a pénz ügyi szer ve ze tek kel szer zõ dött
sze mé lyek re a Felügyelet határozata nem tartalmaz ren del -
ke zést, a Felügyelet hatósági eljárásában a Psztv. alapján
nem minõsülnek ügyfélnek, a határozattal szemben nem is
élhetnek jogorvoslattal.

Az Al kot mány bí ró ság a Ptk.-nak az ál lam igaz ga tá si
jog kör ben oko zott kár meg ál la pí tá sa fel té te le it vizs gá ló
53/1992. (X. 29.) AB ha tá ro za tá ban ki mond ta, hogy a pol -
gá ri jo gi jog vi szo nyok sza bá lyo zá sa so rán a jog al ko tó
nagy fo kú sza bad ság gal ren del ke zik ab ban a vo nat ko zás -
ban, hogy az egyes jog vi szo nyok bel sõ sa já tos sá ga i nak fi -
gye lem be vé te lé vel az ala nyi jo gok bí ró ság elõt ti ér vé nye -
sí té sé nek le he tõ sé gét mi lyen fel té te lek kel és kor lá to zá sok -
kal biz to sít ja, azon ban a sza bá lyo zás nem ve zet het a jog -
ala nyok kö zöt ti in do ko lat lan meg kü lön böz te tés hez. „A bí -
ró ság elõt ti egyen lõ ség al kot má nyos el vé bõl vagy más al -
kot má nyi ren del ke zés bõl nem ve zet he tõ le a szer ve ze ten
belüli orvoslási lehetõség kimerítését kár fe le lõs sé gi fel té -
tel ként elõíró rendelkezés alkotmányellenessége (…).”
(ABH 1992, 261, 263.) 

Az in dít vá nyo zó a ki fo gás olt ren del ke zés kap csán a
Fel ügye let ha tá ro za ta el le ni jog or vos lat, a ke re set in dí tás
le he tõ sé gét hi á nyol ta, azon ban nem az er re vo nat ko zó sza -
bá lyo kat tá mad ta: sem a Psztv.-nek az ügy fél ké pes sé get
sza bá lyo zó és a Ket. al kal ma zá sá ra vo nat ko zó 36–37. §-át, 
sem a Ket.-nek a bí ró sá gi fe lül vizs gá lat ra vo nat ko zó
109. §-át, il le tõ leg a Pp.-nek a köz igaz ga tá si per in dí tá sá ra
jo go sul ta kat tar tal ma zó 327. § (1) be kez dé sét; utób bi is az
ügy fél nek és a ki fe je zet ten rá vo nat ko zó ren del ke zés te -
kin te té ben az el já rás egyéb részt ve võ jé nek biz to sít ke re -
set in dí tá si jo got. Ér ve lé sé ben az in dít vá nyo zó a ha tá ro zat
jog el le nes sé gét ki mon dó íté let nek a kár té rí tés egyik fel té -
te le ként va ló elõ írá sa kap csán a bí ró ság hoz for du lás és
jog or vos lat al kot má nyos jo gá nak sé rel mét át té te le ken
keresztül vezette le: értelmezése szerint az, hogy a Fel -
ügye let el le ni közigazgatási per indítására nem jo go sult,
le he tet len né teszi a jogellenesség bi zo nyí tá sát. 

Mi vel a kár igény ér vé nye sí té sé nek e fel té te le ak kor tel -
je sül het, ha a bí ró ság a pénz ügyi szer ve zet – a ha tá ro zat
köz lé sé tõl szá mí tott 30 na pon be lül in dí tott – ke re se te
alap ján a köz igaz ga tá si ha tá ro zat jog el le nes sé gét meg ál la -
pít ja, a pénz ügyi szer ve zet ügy fe le ré szé rõl e jog ha tás ki -

vál tá sa nem ér he tõ el. Így le het olyan eset – ha az érin tett
nem ké ri a Fel ügye let dön té sé nek a bí ró sá gi fe lül vizs gá la -
tát, vagy a ke re se tét a bí ró ság el uta sít ja –, hogy a pénz ügyi
szer vez te ügy fe le nem tud ered mé nye sen kár igényt ér vé -
nye sí te ni; ezt azon ban nem a kár fe le lõs ség szabálya, ha -
nem a fenti, az indítványozó által nem támadott el já rá si
ren del ke zé sek aka dá lyozzák.

Ezért az Al kot mány bí ró ság meg íté lé se sze rint a tá ma dott
ren del ke zés és az Al kot mány 57. § (1) és (5) be kez dé se kö -
zött ér de mi al kot má nyos össze füg gés nem ál la pít ha tó meg.

A si ke res igény ér vé nye sí tés má sik fel té te le, a kár „köz -
vet len” elõ idé zé se a Ptk. 339. § (1) be kez dé sé ben meg kí -
vánt oko za ti össze füg gés hez ké pest je lent több le tet: nem
elég, ha a Fel ügye let dön té se az ok fo lya mat ré sze ként sze -
re pet ját szik a kár be kö vet ke zé sé ben, ha nem ma ga a dön -
tés a kár ki vál tó oka. A jog el le nes dön tés – el len tét ben az
in dít vá nyo zó ér ve lé sé vel – okoz hat köz vet le nül kárt az
ügy fél nek, amennyi ben a pénz ügyi szer ve zet azt – akár a
jog sze rû sé ge vi ta tá sa mel lett – vég re hajt ja, így a sé rel met
oko zó ma ga tar tá sát ki zá ró lag a jog el le nes dön tés indu -
kálja. 

A ki fo gás olt ren del ke zés, va la mint a bí ró ság hoz for du -
lás és a jog or vos lat jo ga kö zött azon ban eb ben a vo nat ko -
zás ban sincs ér de mi al kot má nyos sá gi összefüggés.

Az Al kot mány bí ró ság ál lan dó gya kor la ta sze rint az ér -
de mi al kot má nyos sá gi össze füg gés hi á nya az in dít vány el -
uta sí tá sát ered mé nye zi. [985/B/1991. AB ha tá ro zat, ABH
1991, 652, 653–654.; 32/2000. (X. 20.) AB ha tá ro zat,
ABH 2002, 215, 220.] Ezért az Al kot mány bí ró ság az in -
dít ványt ebben a részében elutasította.

Mi vel a jog biz ton ság sé rel mét és a köz igaz ga tá si ha tá -
ro za tok tör vé nyes sé ge bí ró sá gi el len õr zé sé nek meg hi ú su -
lá sát az zal össze füg gés ben ál lí tot ta az in dít vá nyo zó, hogy
a ren del ke zés nem biz to sít ja a pénz ügyi szer ve ze tek ügy -
fe le ré szé re a Fel ügye let ha tá ro za ta el le ni a bí ró ság hoz for -
du lás jo gát, il le tõ leg a jog or vos la ti le he tõ sé get, a fent ki -
fej tet tek re fi gye lem mel az Al kot mány bí ró ság ezt az in dít -
vá nyi részt is el uta sí tot ta.

2. Az in dít vá nyo zó al kot mány jo gi pa na szá ban tá mad ta
a ré gi Psztv. 36. §-át, lé nye gé ben azo nos érveléssel. 

Az Al kot mány bí ró ság elõ ször azt vizs gál ta, hogy az al -
kot mány jo gi pa nasz meg fe lel-e a jog sza bá lyi fel té te lek -
nek. Az Al kot mány bí ró ság ról szó ló 1989. évi XXXII. tör -
vény (a to váb bi ak ban: Abtv.) 48. § (1) be kez dé se ér tel mé -
ben az Al kot mány ban biz to sí tott jo ga i nak meg sér té se mi -
att al kot mány jo gi pa nasszal for dul hat az Al kot mány bí ró -
ság hoz az, aki nek a jog sé rel me az al kot mány el le nes jog -
sza bály al kal ma zá sa foly tán kö vet ke zett be, és egyéb jog -
or vos la ti le he tõ sé ge it már ki me rí tet te, il le tõ leg más jog or -
vos la ti le he tõ ség nincs szá má ra biz to sít va. Az Abtv. 48. §
(2) be kez dé se sze rint az al kot mány jo gi pa naszt a jog erõs
ha tá ro zat kéz be sí té sé tõl szá mí tott hat van na pon be lül le het 
írás ban be nyúj ta ni. Az Al kot mány bí ró ság meg ál la pí tot ta,
hogy az indítványozó az alkotmányjogi panaszt a jogerõs
ítélet kézbesítésétõl – 2011. március 16. – számított hatvan 
napon belül terjesztette elõ.
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A tá ma dott ren del ke zés annyi ban tér el a je len leg ha tá -
lyos szö veg tõl, hogy nem tar tal maz ta az igény ér vé nye sí -
té sé nek fel té te le ként a Fel ügye let fe le lõs sé gé nek bí ró sá gi
meg ál la pí tá sát, ezért az Al kot mány bí ró ság az utó la gos
nor ma kont roll kap csán ki fej tett ér ve lé se alap ján az al kot -
mány jo gi pa naszt is el uta sí tot ta.

Mi vel az Al kot mány bí ró ság az al kot mány jo gi pa naszt
el uta sí tot ta, ezért a meg sem mi sí te ni kért ren del ke zé sek
konk rét eset ben tör té nõ al kal maz ha tó sá gá nak ki zá rá sá ra
irá nyu ló in dít vány vizs gá la tát mel lõz te (727/D/2000. AB
határozat, ABH 2005, 931, 935–936.).

Bu da pest, 2011. de cem ber 6.

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
az Al kot mány bí ró ság el nö ke

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bal sai Ist ván s. k.,
elõ adó al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k., Dr. Bra gyo va And rás s. k.,
az Al kot mány bí ró ság el nö ke, al kot mány bí ró

az alá írás ban aka dá lyo zott

Dr. Bi ha ri Mi hály
al kot mány bí ró he lyett

Dr. Di e nes-Oehm Egon s. k., Dr. Hol ló And rás s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Kiss Lász ló s. k., Dr. Ko vács Pé ter s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Len ko vics Bar na bás s. k., Dr. Lé vay Mik lós s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Po kol Bé la s. k., Dr. Stumpf Ist ván s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Sza lay Pé ter s. k., Dr. Szí vós Má ria s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

1152/B/2011. AB ha tá ro zat

A MA GYAR KÖZ TÁR SA SÁG NE VÉ BEN!

Az Al kot mány bí ró ság jog sza bály al kot mány el le nes sé -
gé nek utó la gos vizs gá la tá ra és meg sem mi sí té sé re irá nyu ló 
bí rói kez de mé nye zés alap ján meg hoz ta a kö vet ke zõ

h a t á r o z a t o t:

Az Al kot mány bí ró ság a sza bály sér té sek rõl szó ló,
1999. évi LXIX. tör vény 111. § (9) be kez dés el sõ mon da -

ta, va la mint a 111. § (10) be kez dé se al kot mány el le nes sé -
gé nek meg ál la pí tá sá ra és meg sem mi sí té sé re irá nyu ló in -
dít ványt el uta sít ja.

I n d o k o l á s

I.

Az in  dí t  vá  nyo zó Da ba si  Vá ro  s i  Bí  ró  ság a
15.Sze.623/2010/9. szá mú vég zé sé vel az elõt te fo lya mat -
ban lé võ el já rást fel füg gesz tet te és az Al kot mány bí ró ság -
hoz for dult. A bí ró ság az elõt te in dult sza bály sér té si ügy -
ben az el já rás alá vont sze mélyt 150 000 Ft. pénz bír ság
meg fi ze té sé re kö te lez te. Te kin tet tel azon ban ar ra, hogy az
el kö ve tõ a ki sza bott pénz bír sá got nem fi zet te meg és az
en nek be haj tá sá ra irá nyu ló vég re haj tá si el já rás sem járt
ered ménnyel, az il le té kes pol gár mes te ri hi va tal meg ke res -
te a bí ró sá got a ko ráb ban ki sza bott pénz bír ság köz ér de kû
mun ká ra tör té nõ át vál toz ta tá sa ér de ké ben. Az el já ró bí ró
– mi vel az át vál toz ta tás irán ti el já rás ban al kal ma zan dó
jog sza bály ál lás pont ja sze rint al kot mány el le nes – a sza -
bály sér té sek rõl szó ló 1999. évi LXIX. tör vény (a to váb bi -
ak ban Sztv.) 111. § (9) be kez dé sé nek el sõ mon da ta és
(10) be kez dé se al kot má nyos sá gi vizs gá la tát kez de mé -
nyez te az Al kot mány bí ró ság nál.

Az in dít vá nyo zó azt ki fo gás ol ta, hogy az Sztv. 111. §
(9) be kez dé sé nek el sõ mon da ta – fi gye lem mel az Sztv.
17. § (1) és (4) be kez dé se i re – nem te szi le he tõ vé, hogy a
bí ró ság ál tal a konk rét ügy ben már tény le ge sen ki sza bott
150 000 Ft pénz bír ság tel jes egé szé ben át vál toz ta tás ra ke -
rül hes sen. Az Sztv. 16. § (1) be kez dé se sze rint a pénz bír -
ság leg ala cso nyabb össze ge há rom ezer fo rint, leg ma ga -
sabb össze ge száz öt ven ezer fo rint. A tör vény 17. § (1) be -
kez dé se elõ ír ja, hogy a pénz bír sá got meg nem fi ze tés ese -
tén, ha adók mód já ra nem hajt ha tó be, köz ér de kû mun ká ra
vagy el zá rás ra kell át vál toz tat ni. A 17. § (4) be kez dé se a
pénz bír ság köz ér de kû mun ká ra tör té nõ át vál tá sá nak ará -
nyát ak ként ha tá roz za meg, hogy egy na pi köz ér de kû mun -
ká nak öt ezer fo rint pénz bír ság fe lel meg. 

Az Sztv. 111. § (9) be kez dé sé nek el sõ mon da ta ugyan -
ak kor rög zí ti, hogy a köz ér de kû mun ka leg hosszabb tar ta -
ma húsz nap. Eb bõl fa ka dó an te hát az el já ró bí ró az el kö -
ve tõ vel szem ben ki sza bott 150 000 Ft pénz bír sá got leg fel -
jebb 20 nap köz ér de kû mun ká ra tud ja át vál toz tat ni, no ha a
tör vény ben meg ha tá ro zott át vál tá si arány ra te kin tet tel a
köz ér de kû mun ka tar ta mát a konk rét eset ben har minc nap -
ban kel le ne meg ha tá roz nia. Az in dít vá nyo zó meg ál la pít ja, 
hogy az át vál toz ta tás so rán a köz ér de kû mun ka tar ta mát
csak ab ban az eset ben le het har minc nap ban meg ha tá roz -
ni, ha az el já rás alá vont sze mélyt ugyan azon sza bály sér té -
si ha tó ság elõtt, ugyan ab ban az el já rás ban, több sza bály -
sér tés mi att von ják fe le lõs ség re, az az hal ma zat esetén.

Az in dít vá nyo zó bí ró meg íté lé se sze rint az Sztv. 111. §
(9) be kez dé sé nek el sõ mon da ta „in do ko lat lan elõnyt biz -



to sít azok szá má ra, aki ket a sza bály sér té si ha tó ság, il let ve
a bí ró ság az Sztv. 16. § (1) be kez dé se alap ján 100 000 Ft
fe let ti pénz bír ság gal sújt.” Eb ben az eset ben ugyan is a
100 000 Ft-on fe lü li pénz bír sá got a tör vé nyi ren del ke zés
sze rint nem le het köz ér de kû mun ká ra át vál toz tat ni, csu pán 
hal ma zat ese tén. „Így azok a sza bály sér tést el kö ve tõk, aki -
ket a bí ró ság sú lyo sabb, ma ga sabb össze gû pénz bír ság ki -
sza bá sá val sújt, amennyi ben a pénz bír sá got nem fi ze tik
be, nem kö te lez he tõk 20 nap nál több köz ér de kû mun ká ra,
és amennyi ben vál lal ják a köz ér de kû mun ka vég zé sét, úgy 
már en nek a to váb bi el zá rás ra tör té nõ át vál toz ta tá sá ra
sincs tör vé nyes le he tõ ség. Eb bõl kö vet ke zõ en a 100 000–
150 000 Ft kö zöt ti pénz bír sá gok vég re haj tá sá ra sincs
mód.”

Az in dít vá nyo zó ki fej tet te, hogy az elõ zõ ek ben vá zolt
jo gi hely zet „hát rá nyos meg kü lön böz te tést ered mé nyez
a sza bály sér tés el kö ve tõi kö zött a te kin tet ben hogy aki a
100 000–150 000 Ft kö zöt ti pénz bír sá got be fi ze ti, az hát -
rá nyo sabb hely zet be ke rül, mint aki a pénz bír sá got nem fi -
ze ti be és köz ér de kû mun ká val kí ván ja le dol goz ni, mi vel
ek kor tény le ge sen csak a 100 000 Ft pénz bír sá got dol goz -
za le, a fenn ma ra dó pénz bír ság le dol go zá sá ra a tör vény
sze rint nincs mód és le he tõ ség.”

Az Al kot mány bí ró ság el já rá sát kez de mé nye zõ bí ró ál -
lás pont ja sze rint a tá ma dott tör vé nyi ren del ke zé sek sér tik
az Al kot mány 57. § (1) be kez dé se sze rin ti tör vény elõt ti
egyen lõ ség el vét, emel lett az Al kot mány 70/A. § (1) be -
kez dé sé ben meg ha tá ro zott hát rá nyos meg kü lön böz te tés
ti lal má ba üt köz nek. 

II.

Az Al kot mány bí ró ság el já rá sa so rán a kö vet ke zõ jog -
sza bá lyi ren del ke zé se ket vet te fi gye lem be:

1. Az Al kot mány in dít vánnyal érin tett ren del ke zé se:

„57. § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság ban a Bí ró ság elõtt
min den ki egyen lõ, és min den ki nek jo ga van ah hoz, hogy
az el le ne emelt bár mely vá dat, vagy va la mely per ben a jo -
ga it és kö te le zett sé ge it a tör vény ál tal fel ál lí tott füg get len
és pár tat lan bí ró ság igaz sá gos és nyil vá nos tár gya lá son bí -
rál ja el.”

„70/A. § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság biz to sít ja a te rü le -
tén tar tóz ko dó min den sze mély szá má ra az em be ri, il let ve
ál lam pol gá ri jo go kat, bár mely meg kü lön böz te tés, ne ve ze -
te sen faj, szín, nem, nyelv, val lás, po li ti kai vagy más vé le -
mény, nem ze ti vagy tár sa dal mi szár ma zás, va gyo ni, szü le -
té si vagy egyéb hely zet sze rin ti kü lönb ség té tel nél kül.”

2. Az Sztv. in dít vánnyal tá ma dott ren del ke zé sei:

„111. § (9) A köz ér de kû mun ka leg rö vi debb tar ta ma
egy nap, leg hosszabb tar ta ma húsz nap. Egy nap köz ér de -
kû mun ká nak leg fel jebb hat óra mun ka vég zés fe lel meg.” 

„111. § (10) A 24. § (2) be kez dé se al kal ma zá sa ese tén a
köz ér de kû mun ka leg hosszabb tar ta ma har minc nap.” 

3. Az Sztv. ügy ben érin tett egyéb ren del ke zé sei:
„16. § (1) A pénz bír ság leg ala cso nyabb össze ge há rom -

ezer fo rint, leg ma ga sabb össze ge száz öt ven ezer fo rint.”
„17. § (1) A pénz bír sá got meg nem fi ze tés ese tén, ha

adók mód já ra nem hajt ha tó be, köz ér de kû mun ká ra vagy
el zá rás ra kell át vál toz tat ni.”

„17. § (4) Egy na pi köz ér de kû mun ká nak öt ezer fo rint
pénz bír ság fe lel meg.”

III.

Az in dít vány nem meg ala po zott.

1. Az Al kot mány bí ró ság elõ ször az in dít vá nyo zó ál tal
tá ma dott tör vé nyi ren del ke zés és az Al kot mány 57. §
(1) be kez dé sé nek eset le ges össze füg gé se it vizs gál ta. Az
Al kot mány ezen, az in dít vá nyo zó ál tal fel hí vott ren del ke -
zé se, az az a tör vény elõt ti egyen lõ ség alap el ve nem más,
mint „a sze mé lyek ál ta lá nos jog egyen lõ sé gé nek a bí ró sá gi
el já rás ra va ló vo nat koz ta tá sa.” (18/B/1994. AB. ha tá ro zat
ABH 1998, 570, 572.) Az Al kot mány bí ró ság ko ráb bi dön -
té se i ben több íz ben le szö gez te, hogy az Al kot mány 57. §
(1) be kez dé se „a tör vény elõt ti egyen lõ sé get jog ér vé nye sí -
té si szem pont ból dek la rál ja, te hát va ló já ban el já rás jo gi ga -
ran cia ar ra, hogy jo ga i nak ér vé nye sí té se te kin te té ben a bí -
ró ság (tör vény) elõtt min den ki egyen lõ eséllyel ren del ke -
zik” (191/B/1996. AB ha tá ro zat, ABH 629, 631.). A tör -
vény elõt ti egyen lõ ség, il le tõ leg a tisz tes sé ges el já rás hoz
va ló jog alap el ve te hát el já rás jo gi ter mé sze tû al kot má nyos 
követelmény. 

Ez zel szem ben azon ban az in dít vá nyo zó ál tal meg sem -
mi sí te ni kért jog sza bály, amely a sza bály sér té si tör vény
szank ció rend sze ré nek egyik ele mé hez kap csol ge ne rá lis
ma xi mu mot, tisz tán anya gi jo gi ren del ke zés, nincs olyan
vo nat ko zá sa, amely a bí ró sá gi el já rás egyes sze rep lõ i nek
po zí ci ó ját meg ha tá roz ná, azok per be li hely ze tét be fo lyá -
sol ná, az el já rás ban részt ve võ szá má ra jo got, il le tõ leg kö -
te le zett sé get ál la pí ta na meg, vagy egyéb ként ki ha tás sal
vol na az el já rás me ne té re. Az Al kot mány bí ró ság mind -
ezek alap ján meg ál la pí tot ta, hogy az Sztv. 111. § (9) be -
kez dé sé nek el sõ mon da ta, il le tõ leg (10) be kez dé se és az
Al kot mány 57. § (1) be kez dé se kö zött ér dem ben vizs gál -
ha tó al kot má nyos össze füg gés nincs.

2. Az in dít vá nyo zó bí ró ál lás pont ja sze rint az Sztv.
111. § (9) be kez dé sé nek el sõ mon da ta sze rin ti sza bá lyo zás 
hát rá nyos meg kü lön böz te tést ered mé nyez az egyes el já rás
alá vont sze mé lyek vo nat ko zá sá ban, ugyan is a tör vény
– az át vál toz ta tás so rán – a köz ér de kû mun ka egy (száz -
ezer fo rint fe let ti) ré szét kvá zi el en ge di, míg an nak, aki a
pénz bír ság meg fi ze té se mel lett dönt (avagy az adók mód -
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já ra tör té nõ be haj tás ered mény re ve zet) a tel jes össze get,
az az a száz ezer fo rint fe let ti részt is meg kell fi zet nie. Vé -
le mé nye sze rint ez a sza bá lyo zás el len tét ben áll az Al kot -
mány 70/A. §-ával.

Az Al kot mány bí ró ság ál lan dó gya kor la ta sze rint az Al -
kot mány 70/A. § (1) be kez dé se az azo nos sza bá lyo zá si
kör be vont jog ala nyok kö zöt ti olyan al kot má nyos in dok
nél kül tett meg kü lön böz te tést tilt ja, amely nek kö vet kez té -
ben egyes jog ala nyok hát rá nyos hely zet be ke rül nek. Az
Al kot mány bí ró ság azt is ki mond ta, hogy az al kot má nyi ti -
la lom el sõ sor ban az al kot má nyos alap jo gok te kin te té ben
tett meg kü lön böz te tés re ter jed ki, ab ban az eset ben, ha a
meg kü lön böz te tés nem alap ve tõ al kot má nyos jog te kin te -
té ben tör tént, az el té rõ sza bá lyo zás al kot mány el le nes sé ge
ak kor ál la pít ha tó meg, ha az em be ri mél tó ság hoz va ló jo -
got sér ti. Az Al kot mány nak ez a jog egyen lõ sé gi kö ve tel -
mé nye ar ra vo nat ko zik, hogy a jog nak min den kit egyen lõ -
ként (egyen lõ mél tó sá gú sze mély ként) kell ke zel nie és az
egyé ni szem pon tok azo nos mér té kû fi gye lem be vé te lé vel
kell a jo go sult sá gok és ked vez mé nyek el osz tá sa szem -
pont ja it meg ha tá roz ni. A diszk ri mi ná ció ti lal má ból te hát
nem kö vet ke zik az, hogy az ál lam – az el té rõ élet hely ze -
tek re te kin tet tel – ne te het ne meg kü lön böz te tést. Az Al -
kot mány bí ró ság sze rint az ál lam jo ga és bi zo nyos kör ben
kö te le zett sé ge is, hogy a jog al ko tás so rán fi gye lem be
 vegye az em be rek kö zött tény le ge sen meg lé võ kü lönb sé -
ge ket [a 9/1990. AB ha tá ro zat, ABH 1990, 46, 48.; össze -
fog la ló an a 61/1992. (XI. 20.) AB ha tá ro zat, ABH 1992,
280, 281–282.; utol já ra 170/2010. (IX. 23.) AB ha tá ro zat,
ABK 2010, szep tem ber, 1047.o.].

Az Al kot mány bí ró ság a tá ma dott ren del ke zés al kot má -
nyos sá gá nak vizs gá la ta so rán át te kin tet te a sza bály sér té si
tör vény bün te té si rend sze rét és a vég re haj tás hoz kap cso ló -
dó sza bá lyo kat. A tör vény szank ci ó rend sze re alap ve tõ en
két bün te té si ne met ne ve sít, az el zá rást és a pénz bír sá got.
Fõ sza bály sze rint az el zá rás egy nap nál rö vi debb, il le tõ leg
hat van nap nál (fi a tal ko rú ak ese té ben har minc nap nál)
hosszabb nem le het. Hal ma zat ese té ben azon ban a ge ne rá -
lis ma xi mum ki lenc ven nap, míg fi a tal ko rú ak ese té ben
negy ven öt nap. Pénz bír ság ként mi ni mum há rom ezer, ma -
xi mum száz öt ven ezer fo rint szab ha tó ki, ön kor mány za ti
ren de let ál tal al ko tott sza bály sér té si tény ál lás ese té ben
azon ban a tör vény öt ven ezer fo rint ban ma xi mál ta a pénz -
bír ság le het sé ges mértékét. 

Amennyi ben a ter helt a pénz bír sá got nem fi ze ti meg és
az adók mód já ra tör té nõ be haj tás sem ve ze tett ered mény -
re, köz ér de kû mun ká ra, vagy el zá rás ra tör té nõ át vál toz ta -
tás nak van he lye. Te kin tet tel ar ra, hogy a köz ér de kû mun -
ká ra tör té nõ át vál toz ta tás csak az el já rás alá vont sze mély
hoz zá já ru lá sá val tör tén het, amennyi ben az el kö ve tõ a
mun ka vég zést nem vál lal ja, to váb bá amennyi ben a mun -
ka vég zést ké sõbb meg ta gad ja, il le tõ leg a mun ka vég zé si
kö te le zett sé gé nek nem tesz ele get, a ko ráb ban ki sza bott
pénz bír sá got el zá rás ra kell át vál toz tat ni. A pénz bír sá got
köz ér de kû mun ká ra úgy kell át vál toz tat ni, hogy egy na pi

köz ér de kû mun ká nak öt ezer fo rint pénz bír ság fe lel meg,
míg el zá rás ese tén – a bí ró dön té sé tõl füg gõ en – ezer fo -
rint tól há rom ezer fo rin tig ter je dõ összeg fe lel meg egy na pi 
elzárásnak. 

A tör vény a köz ér de kû mun ka ge ne rá lis ma xi mu mát
húsz nap ban (hal ma zat ese tén har minc nap ban) ha tá roz ta
meg. [Te kin tet tel ar ra, hogy a Bün te tõ tör vény könyv rõl
szó ló 1978. évi IV. tör vény (a to váb bi ak ban: Btk.) ön ál ló
bün te té si nem ként sze rep lõ köz ér de kû mun ka ge ne rá lis
ma xi mu mát a jog al ko tó ott öt ven nap ban (je len leg na pi
6 órás mun ka vég zés mel lett ma xi mum 300 óra) ha tá roz ta
meg, így az Sztv. ál tal ki szab ha tó húsz na pos fel sõ ha tár
iga zo dik a sza bály sér té sek és a bûn cse lek mé nyek kö zöt ti
súly be li kü lönb ség hez.] 

Az Al kot mány bí ró ság a hát rá nyos meg kü lön böz te tés ti -
lal má val össze füg gés ben elõ ször azt vizs gál ta, hogy me -
lyek azok az egy más sal össze ha son lít ha tó jog ala nyok,
akik a sza bá lyo zá si kon cep ció szem pont já ból ho mo gén
cso por tot al kot nak. A köz ér de kû mun ka, mint „má sod la -
gos” sza bály sér té si szank ció ele ve csak a ko ráb ban pénz -
bír ság gal súj tott ter hel tek kel szem ben szab ha tó ki. A köz -
ér de kû mun ká ra vo nat ko zó sza bá lyok, így az an nak fel sõ
ha tá rát meg ha tá ro zó ren del ke zés csa kis azon jog ala nyok
te kin te té ben hor doz konk rét nor ma tar tal mat, akik kel
szem ben pénz bün te tést szab tak ki. Ezen jog ala nyok vo -
nat ko zá sá ban ugyan ak kor a köz ér de kû mun ka át vál toz ta -
tá sá nak fel té te le it, ezen be lül an nak fel sõ ha tá rát meg ha tá -
ro zó nor ma sze mé lyi ha tá lya elv ben ál ta lá nos, te hát va la -
mennyi pénz bír ság gal súj tott ter helt ese té ben al kal maz ha -
tó. Az Al kot mány bí ró ság hang sú lyoz za, hogy a köz ér de kû 
mun ka tar ta má nak fel sõ ha tá rát elõ író sza bály nem csak a
pénz bír sá got meg nem fi ze tõ ter hel tek ese té ben hor doz
nor ma tar tal mat, hi szen a sú lyo sabb bün te té si nem al kal -
ma zá sát a tör vény at tól te szi füg gõ vé, hogy a ter helt a
pénz bír sá got ön ként meg fi ze ti-e, il le tõ leg adók mód já ra
be le het-e azt haj ta ni. Eb bõl fa ka dó an te hát a köz ér de kû
mun ká ra tör té nõ át vál toz ta tás, mint a sú lyo sabb szank ció
al kal ma zá sá nak a le he tõ sé ge min den pénz bír ság gal súj tott 
ter helt jo gi hely ze té re ki hat. A szó ban for gó sza bá lyo zá si
kon cep ció szem pont já ból te hát min den pénz bír ság gal súj -
tott ter helt azo nos kör be tar to zik, a diszk ri mi ná ció ti lal má -
val kap cso la tos al kot mány bí ró sá gi gya kor lat sze rin ti ho -
mo gén csoportot ké pez nek.

Az Al kot mány bí ró ság ezek után azt vizs gál ta, hogy a
sza bá lyo zás kon cep ci ó ja szem pont já ból egy más sal össze -
ha son lít ha tó hely zet ben lé võ jog ala nyok kö zött a tá ma dott 
ren del ke zés ered mé nyez-e meg kü lön böz te tést.

Az új sza bály sér té si kó de xet az Or szág gyû lés 1999. jú -
ni us 15. nap ján fo gad ta el és 2000. már ci us 1. nap ján lé pett 
ha tály ba. A tör vény meg al ko tá sa so rán a tör vény ho zó
szán dé ka az volt, hogy – dif fe ren ci ál va a tör vény szank -
ció rend sze rét – egy új, a bün te tõ jog ban is is mert bün te té si
ne met ve zet be azért, hogy a va gyo ni tí pu sú szank ció és a
sze mé lyi sza bad ság el vo ná sá val já ró leg sú lyo sabb bün te -



tés kö zöt ti éles fo ko zat be li kü lönb sé get, egy kvá zi köz -
ben sõ lép csõ be ik ta tá sá val, tom pít sa. 

A köz ér de kû mun ka ugyan ak kor nem sui ge ne ris bün te -
té si nem ként ke rült az új kó dex be, ön ál ló an nem szab ha tó
ki, az csu pán a vég re haj tás so rán, azon be lül is, csak a
pénz bír ság meg nem fi ze té se és be hajt ha tat lan sá ga ese tén
– az el kö ve tõ hoz zá já ru lá sa mel lett – al kal maz ha tó „má -
sod la gos” szank ció. 

Az in dít vá nyo zó azon meg ál la pí tá sa te hát, mi sze rint a
fen ti sza bá lyo zás ered mé nye kép pen a pénz bír ság száz ezer 
fo rint fe let ti ré sze – át vál toz ta tás ese tén – köz ér de kû mun -
ka ként nem hajt ha tó vég re, ön ma gá ban helyt ál ló. Azon -
ban a sza bály sér té si kó dex igen össze tett szank ci ó rend sze -
re több, az in dít vá nyo zó ál tal hi vat ko zott „arány ta lan sá -
got” ered mé nyez het. Elõ for dul hat pél dá ul az, hogy az el -
kö ve tõ re ki sza bott ki lenc ven ezer fo rint pénz bír sá got a bí -
ró – fi gye lem mel a fix át vál tá si rá tá ra – ti zen nyolc nap
köz ér de kû mun ká ra vál toz tat ja át, an nak meg ta ga dá sa ese -
tén, azon ban – te kin tet tel az el zá rás ra tör té nõ át vál toz ta tás
ese tén en ge dett vi szony lag tág bí rói „moz gás tér re” – jó val
na gyobb mér té kû, negy ven öt na pi el zá rást ál la pít meg
(két ezer fo rint tal szá mol va el egy na pi el zá rás ként) vég sõ
so ron ugyan azon sza bály sér tés meg va ló sí tá sa mi att.
A köz ér de kû mun ka át vál toz ta tá si sza bá lyá ból fa kad to -
váb bá az is, hogy egy ki lenc ezer fo rin tos pénz bír ság
ugyan úgy egy na pi köz ér de kû mun kát ered mé nyez, mint
az öt ezer fo rin tos pénz bír ság, hi szen az öt ezer és ki lenc -
ezer fo rint kö zöt ti négy ezer fo rint kü lönb ség köz ér de kû
mun ka ként tör té nõ meg ha tá ro zá sa nem lehetséges.

Ta lál ha tó azon ban pél da egyéb jog te rü le te ken is a
szank ció rend szer össze tett sé gé bõl fa ka dó, a ter hel tek
hely ze te kö zöt ti lát szó la gos arány ta lan sá got ered mé nye zõ
sza bá lyo zás ra. A bün te tõ jog leg szi go rúbb fõ bün te té si ne -
me a sza bad ság vesz tés, amely bõl – a bün te tés-vég re haj tás
so rán – az el ítélt fel té te les sza bad ság ra bo csát ha tó. Te kin -
tet tel azon ban ar ra, hogy a sza bad ság vesz tés ge ne rá lis mi -
ni mu ma két hó nap, míg fel té te les sza bad ság ra bo csá ta ni
– vég re haj tá si fo ko zat tól füg get le nül – csak két hó nap,
tény le ge sen le töl tött sza bad ság vesz tés után le het sé ges,
elõ for dul hat az, hogy az a ter helt, akit a bí ró ság négy hó -
nap fog ház bün te tés re ítél, „job ban jár”, mint az, aki vel
szem ben – cse ké lyebb sú lyú vét ség el kö ve té se mi att – csu -
pán két hó nap fog ház bün te tést szab ki, hi szen mind ket ten
azo nos idõt (két hó na pot) töl te nek tény le ge sen bün te -
tés-vég re haj tá si in té zet ben. Két hó nap el tel te után azon -
ban az elõb bi ter helt bün te té se ki töl té sé vel, míg a má sik
fel té te les ked vez ménnyel sza ba dul, az az to vább ra is bün -
te tõ el já rás ha tá lya alatt ma rad, a sza bad ság vesz tés tény le -
ge sen le nem töl tött ré sze – újabb bûn cse lek mény el kö ve -
té se ese tén – to váb bi egy évig vég re hajt ha tó ma rad. A pél -
dá ban sze rep lõ két el ítélt hely ze te kö zöt ti arány ta lan ság
te hát csupán látszólagos.

Az Al kot mány bí ró ság meg ál la pí tot ta, hogy – az in dít -
vá nyo zó ál lás pont já val szem ben – az Sztv. tá ma dott ren -
del ke zé se nem ered mé nyez hát rá nyos meg kü lön böz te tést
az egyes el já rás alá vont sze mé lyek kel szem ben. Azon sze -
mély szá má ra ugyan is, aki vel szem ben száz ezer fo rin tot
meg ha la dó mér té kû pénz bír sá got sza bott ki a sza bály sér -
té si ha tó ság, a köz ér de kû mun ka meg vál tá sa na gyobb
anya gi meg ter he lést je lent azon ter helt hez ké pest, akit
száz ezer fo rint, vagy an nál ki sebb össze gû pénz bír ság gal
súj tot tak. Emel lett, a köz ér de kû mun ka meg ta ga dá sa ese -
tén – te kin tet tel az el zá rás ra tör té nõ át vál toz ta tás so rán al -
kal ma zan dó sza bály ru gal mas sá gá ra – a bí ró mér le ge lé sé -
tõl füg gõ en, na gyobb mér té kû sze mé lyi sza bad sá got el vo -
nó jog hát rány el szen ve dé sé tõl is tar ta nia kell. Az ál tal te -
hát, hogy a tör vény al ko tó a köz ér de kû mun ka ge ne rá lis
ma xi mu mát oly mó don ha tá roz za meg, hogy a rög zí tett át -
vál toz ta tá si arány al kal ma zá sa ese tén a pénz bír ság száz -
ezer fo rint fe let ti ré sze köz ér de kû mun ka for má já ban nem
dol goz ha tó le, csu pán lát szó lag ré sze sí ti elõny ben a száz -
ezer fo rin tot meg ha la dó mér té kû pénz bír ság gal súj tott sze -
mé lye ket az ezt meg nem ha la dó össze gû pénz bír ság gal
szank ci o nált sze mé lyek kel szem ben, akik ese té ben a tel jes 
ki sza bott bír ság „le dol go zan dó”. A sza bály sér té si tör vény
össze tett szank ció rend sze ré re, az egyes bün te té si ne mek
kö zöt ti át vál tá si mó dok ra és azok fel té te le i re te kin tet tel a
tör vény kel lõ kép pen dif fe ren ci ál az egyes el já rás alá vont
sze mé lyek ál tal meg va ló sí tott sza bály sér té sek kö zött.
A pénz bír ság, mint a sza bály sér té si tör vény szank ció rend -
sze ré nek egyik ön ál ló bün te té si ne me – te kin tet tel az át -
vál toz ta tás kö te le zõ mi vol tá ra – fel fog ha tó úgy is, mint
„fel té te les köz ér de kû mun ka”, avagy (vég sõ so ron) „fel té -
te les szabadságelvonás”.

A sza bály sér tést el kö ve tõ vel szem ben te hát tu laj don -
kép pen fel té te les köz ér de kû mun kát, il le tõ leg el zá rást
szab ki a ha tó ság, a tör vény pe dig úgy fe je zi ki az egyes
sza bály sér té sek kö zött meg lé võ tár gyi súly be li és az egyes
el já rás alá vont sze mé lyek kö rül mé nye i ben rej lõ kü lönb -
sé get, hogy a sú lyo sabb szank ció (köz ér de kû mun ka, il le -
tõ leg el zá rás) el ke rü lé sét kü lön bö zõ mér té kû, az el já ró ha -
tó ság ál tal meg ha tá ro zott összeg meg fi ze té sé tõl te szi füg -
gõ vé. Csak a köz ér de kû mun ka – fen ti ek ben vá zolt komp -
lex szank ció rend szer bõl tör té nõ – ön ké nyes ki ra ga dá sa
ese tén tûn het úgy, mint ha az Sztv. 111. § (9) be kez dé sé nek 
el sõ mon da ta az egyen lõ ket éssze rû ok nél kül egyen lõt le -
nül ke zel né, a tör vény egé szét te kint ve, bel sõ össze füg gé -
se it is vizs gál va azon ban meg ál la pít ha tó, hogy a jog al ko tó
a ho mo gén cso port ba tar to zó jog ala nyok kö zött nem tesz
kü lönb sé get, az in dít vá nyo zó bí ró ál tal fel ve tett kér dés
csu pán ará nyos sá gi prob lé ma ként fog ha tó fel. 

Az Sztv. és a Btk. több lép csõs, ta golt bün te té si rend sze -
ré nek ter mé sze té bõl és ál ta lá ban a ge ne rá lis ma xi mum,
mint jog tech ni kai meg ol dás jel le gé bõl fa ka dó, el ke rül he -
tet len sa já tos ság az, hogy az egyes ter hel tek ál tal el szen ve -
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dett jog hát rány – egy bi zo nyos szem pont ból, ha úgy tet -
szik, a ve lük szem ben konk ré tan al kal ma zott sza bá lyok -
nak csak az egyi két fi gye lem be vé ve – lát szó lag szi go -
rúbb, avagy ked ve zõbb re presszi ót ered mé nyez, ez azon -
ban a szank ció rend szer adott ren del ke zé sét ön ma gá ban
nem te szi al kot mány el le nes sé. 

Az Al kot mány bí ró ság egy rész rõl te hát meg ál la pí tot ta,
hogy a sza bály sér té si tör vény – in dít vá nyo zó ál tal tá ma -
dott – ren del ke zé sei az Al kot mány 57. § (1) be kez dé sét
nem sér tik, a vizs gált jog sza bály he lyek és az Al kot mány
szó ban for gó ren del ke zé se kö zött ugyan is ér de mi al kot -
má nyos össze füg gés nincs. Más rész rõl pe dig az Al kot -
mány bí ró ság – a sza bály sér té si tör vény szank ció rend sze -
ré nek ala pos át te kin té se alap ján – meg ál la pí tot ta, hogy a
tá ma dott ren del ke zé sek nem sér tik az Al kot mány 70/A. §
(1) be kez dé sé ben sza bá lyo zott hát rá nyos meg kü lön böz te -
tés ti lal má nak el vét sem, hi szen a sza bály sér té si tör vény
– a jog al kal ma zó nak vi szony lag tág moz gás te ret en ged -
ve – a cse lek mé nyek tár gyi sú lya és az egyéb kö rül mé nyek 
ala pul vé te lé vel meg fe le lõ kép pen dif fe ren ci ál az egyes
sza bály sér té sek kö zött. Nem ered mé nyez te hát a pénz bír -
ság gal súj tott sze mé lyek kö zött sem mi ne mû meg kü lön -
böz te tést az, hogy a jog al ko tó a ki sza bott pénz bír ság nak
csak egy meg ha tá ro zott ré szét en ge di át vál toz tat ni sú lyo -
sabb bün te té si nem re.

Mind ezek re te kin tet tel az Al kot mány bí ró ság az in dít -
ványt el uta sít ja.

Bu da pest, 2011. de cem ber 6.

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
az Al kot mány bí ró ság el nö ke

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bal sai Ist ván s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k., Dr. Bra gyo va And rás s. k.,
az Al kot mány bí ró ság el nö ke, al kot mány bí ró
az alá írás ban aka dá lyo zott 

Dr. Bi ha ri Mi hály
al kot mány bí ró he lyett

Dr. Di e nes-Oehm Egon s. k., Dr. Hol ló And rás s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Kiss Lász ló s. k., Dr. Ko vács Pé ter s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Len ko vics Bar na bás s. k., Dr. Lé vay Mik lós s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Po kol Bé la s. k., Dr. Stumpf Ist ván s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Szí vós Má ria s. k.,
elõ adó al kot mány bí ró

AZ ALKOTMÁNYBÍRÓSÁG HÁROMTAGÚ TANÁCSAINAK
A MAGYAR KÖZLÖNYBEN NEM KÖZZÉTETT HATÁROZATAI

1267/B/2009. AB ha tá ro zat

A MA GYAR KÖZ TÁR SA SÁG NE VÉ BEN!

Az Al kot mány bí ró ság jog sza bály al kot mány el le nes sé -
gé nek utó la gos vizs gá la tá ra irá nyu ló in dít vány tár gyá ban
meghozta a kö vet ke zõ

h a t á r o z a t o t:

Az Al kot mány bí ró ság a ví zi köz le ke dés rend jé rõl szó ló
39/2003. (VI. 13.) GKM ren de let Mel lék le te (Ha jó zá si
sza bály zat) II. rész 4.13 cikk 1. pont e) és f) al pont ja, va la -
mint a 9.12 cikk 1. 2. 3. pont ja al kot mány el le nes sé gé nek
meg ál la pí tá sá ra és meg sem mi sí té sé re irányuló indítványt
elutasítja.

I n d o k o l á s

I.

Az in dít vá nyo zó sé rel mez te, hogy a ví zi köz le ke dés
rend jé rõl szó ló 39/2003. (VI. 13.) GKM ren de let mel lék le -
te ként köz zé tett Ha jó zá si sza bály zat (a to váb bi ak ban:
HSZ) II. rész 4. 13 cikk 1. pont f) al pont ja, va la mint a
9.12 cikk 1., 2. és 3. pont ja a ví zi sport esz kö zök, il let ve
csó na kok köz le ke dé sét a vi har jel zés, míg a a HSZ

9.12 cikk 4. pont ja a vi tor lás ví zi sport esz kö zö ket hasz ná -
lók köz le ke dé sét a szél erõs ség alap ján kor lá toz za. Ál lás -
pont ja sze rint hát rá nyos meg kü lön böz te tést al kal ma zott a
jog al ko tó a fen ti sza bá lyo zás meg al ko tá sá val, ez ál tal sé rül 
az Al kot mány 70/A. § (1)–(3) be kez dé se. 

Az in dít vá nyo zó az Al kot mány bí ró ság hoz in té zett be ad -
vá nyá ban azt is ki fo gás ol ta, hogy a sza bá lyo zás in do ko lat la -
nul kor lá toz za az eve zõs sport- és sza bad idõs te vé keny sé get
vég zõk sza bad moz gás hoz va ló jo gát az ál tal, hogy tilt ja a ví -
zi sport esz kö zök köz le ke dé sét ta va kon a part él tõl szá mí tott
1000 m szé les víz te rü le ten kí vül, il let ve I. fo kú vi har jel zés -
nél a part él tõl szá mí tott 500 m szé les víz te rü le ten kí vül,
II. fo kú vi har jel zés ese tén pe dig a víz te rü let egé szén. Ez ál tal
sé rül az Al kot mány 58. § (1) be kez dé se.

Az Al kot mány bí ró ság be sze rez te a Nem ze ti Fej lesz té si
Mi nisz té ri um vé le mé nyét.

II.

Az Al kot mány bí ró ság el já rá sa so rán a kö vet ke zõ jog -
sza bá lyi ren del ke zé se ket vet te fi gye lem be:

1. Az Al kot mány in dít vánnyal érin tett ren del ke zé sei:

„70/A. § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság biz to sít ja a te rü le -
tén tar tóz ko dó min den sze mély szá má ra az em be ri, il let ve



ál lam pol gá ri jo go kat, bár mely meg kü lön böz te tés, ne ve ze -
te sen faj, szín, nem, nyelv, val lás, po li ti kai vagy más vé le -
mény, nem ze ti vagy tár sa dal mi szár ma zás, va gyo ni, szü le -
té si vagy egyéb hely zet sze rin ti kü lönb ség té tel nél kül.”

„58. § (1) Min den kit, aki tör vé nye sen tar tóz ko dik Ma -
gyar or szág te rü le tén – tör vény ben meg ha tá ro zott ese tek
ki vé te lé vel – meg il let a sza bad moz gás és a tar tóz ko dá si
hely sza bad meg vá lasz tá sá nak jo ga, be le ért ve a la kó hely
vagy az ország elhagyásához való jogot is.”

2. A HSZ in dít vánnyal tá ma dott sza bá lyai:
II. rész 4. fe je zet 4.13 cikk – A ví zi sport esz köz hasz ná -

la tá ra vo nat ko zó kor lá to zá sok
„1. A Sza bály zat és más jog sza bály ren del ke zé se in túl -

me nõ en ti los a ví zi sport esz köz közlekedése
e) ta va kon a part él tõl szá mí tott 1000 m szé les víz te rü le -

ten kívül,
f) azo kon a víz te rü le te ken, ahol a me te o ro ló gi ai vi szo -

nyo kat a II-5. mel lék let II. fe je zet C. pont ja szerint jelzik:
– „Fi gyel mez te tés az elõ vi gyá za tos ság be tar tá sá ra” jel -

zés nél (I. fo kú vi har jel zés nél) csak a part él tõl szá mí tott
500 m szé les vízterületen kívül,

– „Fi gyel mez te tés a fe nye ge tõ ve szély re” jel zés nél
(II. fo kú vi har jel zés nél) a víz te rü let egészén.”

II. rész 9. fe je zet 9.12 cikk 
„1. Csó nak – a 2. és 3. be kez dés ben fog lal tak ki vé te lé -

vel – a part tól szá mí tott leg fel jebb 1500 m szé les víz te rü le -
ten közlekedhet.

Ez a ti la lom nagy ha jó vagy úszó mun ka gép tar to zé kát
ké pe zõ mun kát vég zõ, il let ve nagy ha jó vagy úszó mun ka -
gép sze mély ze tét és a mun ka vég zõ sze mé lye ket szál lí tó
csónakra nem vonatkozik.

2. Csó nak – a szük ség hely zet ki vé te lé vel – „Fi gyel mez -
te tés az elõ vi gyá za tos ság be tar tá sá ra” jel zés nél (I. fo kú vi -
har jel zés nél) csak a part tól szá mí tott 500 m távolságon
belül közlekedhet.

3. Csó nak – a szük ség hely zet ki vé te lé vel – „Fi gyel mez -
te tés a fe nye ge tõ ve szély re” jel zés nél (II. fo kú vi har jel zés -
nél) nem közlekedhet.”

III.

Az in dít vány nem meg ala po zott.

1. A ví zi köz le ke dés rõl szó ló 2000. évi XLII. tör vény (a
to váb bi ak ban: Vkt.) 88. §-a (2) be kez dé sé nek p) pont já ban
ka pott fel ha tal ma zás alap ján a ví zi köz le ke dés rend jét a HSZ 
ál la pít ja meg. A HSZ al kal ma zá si kö re a bel föl dön, va la mint 
a Du na tel jes sza ka szán és – amennyi ben er rõl nem zet kö zi
szer zõ dés ren del ke zik – a Du na és a Ti sza mel lék fo lyó i nak
kül föl di sza ka sza in ma gyar lo bo gó alatt köz le ke dõ, il let ve
üze mel te tett úszó lé te sít mé nyek re, to váb bá a Ma gyar Köz -
tár sa ság te rü le tén ide gen lo bo gó alatt köz le ke dõ, il let ve üze -
mel te tett úszó lé te sít mé nyek re ter jed ki. A HSZ II. rész 4. fe -
je zet 4.13 cik ke a ví zi sport esz kö zök hasz ná la tá ra vo nat ko zó 
kor lá to zá so kat tar tal maz za. Az 1. cikk e) pont ja ér tel mé ben

ti los a ví zi sport esz köz köz le ke dé se a ta va kon a part él tõl
szá mí tott 1000 mé ter szé les víz te rü le ten kí vül, az f) pont sze -
rint pe dig I. fo kú vi har jel zés nél a part él tõl szá mí tott 500 m
szé les víz te rü le ten kí vül, II. fo kú vi har jel zés nél a víz te rü let
egé szén. A HSZ 9. fe je ze te az egyes ta vak ra vo nat ko zó rész -
le tes sza bá lyok kö zött a 9.1. pont alatt ren del ke zik a Ba la -
ton ra vo nat ko zó sza bá lyok ról. Ezen be lül a 9.12 cikk a Ví zi
jár mû vek köz le ke dé sét kor lá toz za, az 1–3. pont meg tilt ja a
csó na kok köz le ke dé sét a part él tõl szá mí tott 1500 mé ter szé -
les víz te rü le ten kí vül, I. fo kú vi har jel zés nél a part él tõl szá -
mí tott 500 m szé les víz te rü le ten kí vül, II. fo kú vi har jel zés nél 
a víz te rü let egé szén. A 4. pont a vi tor lás ví zi sport esz kö zök
köz le ke dé sét kor lá toz za a szél erõs ség alap ján. Ti los köz le -
ked ni a Be a u fort-ská la sze rin ti 6. fo ko za tot el nem érõ szél -
nél a part tól szá mí tott 1500 mé te res víz te rü le ten kí vül, a Be -
a u fort-ská la sze rin ti 6. fo ko za tot el érõ, de a 8. fo ko za tot el
nem érõ szél ese tén a part tól szá mí tott 200 mé ter szé les víz -
te rü le ten – ki vé ve a ki je lölt für dõ hely te rü le tét – kí vül, a Be -
a u fort-ská la sze rin ti 8. fo ko za tot el érõ vagy azt meg ha la dó
szél ese té ben – a szük ség hely zet kivételével – a vízterület
egészén.

A HSZ II. rész 1.01. i) pont ja meg ha tá roz za a vi tor lás ví zi
sport esz köz fo gal mát. En nek ér tel mé ben an nak te kint he tõ a
leg alább 3 m2 név le ges vi tor la fe lü le tû ví zi sport esz köz. A
HSZ nem tar tal maz za csó nak és a ví zi sport esz köz fo gal mak 
meg ha tá ro zá sát, azt a Vkt. ér tel me zõ ren del ke zé sei ad ják
meg. A Vkt. 87. § 3. pont ja ér tel mé ben csó nak a ha jó nak,
komp nak, ví zi sport esz köz nek nem mi nõ sü lõ a) em be ri erõ -
vel haj tott, fel épít ménnyel nem ren del ke zõ ví zi jár mû,
amely nek test hossza nem ha lad ja meg a kis ha jó ra meg ál la -
pí tott mér té ket, b) szél erõ vel vagy gé pi be ren de zés sel haj tott 
ví zi jár mû, amely nek hossza a 6,2 mé tert, név le ges vi tor la fe -
lü le te a 10 m2-t nem éri el, vagy mo tor tel je sít mé nye leg fel -
jebb 4 kW, ide nem ért ve az épí té se, be ren de zé se és fel sze re -
lé se alap ján ví zen va ló köz le ke dés re nem szol gá ló úszó esz -
közt. A Vkt. 87. § 44. pont ja ér tel mé ben ví zi sport esz köz a
ví zen va ló köz le ke dés re al kal mas, ren del te tés sze rû hasz ná -
la ta ese tén úszó ké pes és kor má nyoz ha tó, kedv te lé si ren del -
te té sû ha jó nak, csó nak nak nem mi nõ sü lõ ví zi jár mû. A fen ti
fo gal ma kat az egyes köz le ke dé si tár gyú tör vé nyek mó do sí -
tá sá ról szó ló 2011. évi XCI. tör vény ik tat ta be a Vkt. ren del -
ke zé sei kö zé. A mó do sí tás cél ja – a tör vény in do ko lá sa sze -
rint – töb bek kö zött a Vkt. vég re haj tá sát szol gá ló jog sza bá -
lyok és a tör vé nyi sza bá lyo zás kö zöt ti össze egyez tet he tõ ség
ja ví tá sa. A sza bá lyo zás több ren del ke zé se, kö zöt tük a fen ti
fo ga lom meg ha tá ro zá sok a ha jó zá si te vé keny ség és a kedv -
te lé si cé lú ha jó zás el ha tá ro lá sá ra irá nyul. A kedv te lé si cé lú
ha jó zás a Vkt. 87. § 18. pont ja ér tel mé ben a ví zi jár mû nem
gaz da sá gi cé lú, sza bad idõ eltöltését szolgáló használatát je -
len ti.

2. Az in dít vá nyo zó azt ki fo gás ol ta, hogy a HSZ hát rá -
nyo san meg kü lön böz te ti a ví zi sport esz kö zö ket, il let ve
csó na ko kat a vi tor lás ví zi sport esz kö zök kel szem ben az -
zal, hogy az elõb bi ek köz le ke dé sét a vi har jel zés, az utób -
bi ak köz le ke dé sét a szél erõs ség alap ján kor lá toz za. Az in -
dít vá nyo zó ál lí tá sa sze rint a jog al ko tó ez zel az Al kot mány
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70/A. § (1)–(3) be kez dé sét sér ti. Az in dít vány tar tal ma
alap ján azon ban meg ál la pít ha tó, hogy az in dít vá nyo zó az
Al kot mány 70/A. § (1) bekezdése diszkrimináció tilalmát
kimondó szabályának sérelmét kifogásolta. 

Az Al kot mány bí ró ság ál lan dó gya kor la ta sze rint az Al -
kot mány 70/A. § (1) be kez dé se az azo nos sza bá lyo zá si kör -
be vont jog ala nyok kö zöt ti olyan al kot má nyos in dok nél kül
tett meg kü lön böz te tést tilt ja, amely nek kö vet kez té ben egyes 
jog ala nyok hát rá nyos hely zet be ke rül nek. Az Al kot mány bí -
ró ság azt is ki mond ta, hogy az al kot má nyi ti la lom el sõ sor -
ban az al kot má nyos alap jo gok te kin te té ben tett meg kü lön -
böz te tés re ter jed ki; ab ban az eset ben, ha a meg kü lön böz te -
tés nem alap ve tõ al kot má nyos jog te kin te té ben tör tént, az el -
té rõ sza bá lyo zás al kot mány el le nes sé ge ak kor ál la pít ha tó
meg, ha az em be ri mél tó ság hoz va ló jo got sér ti. Az Al kot -
mány nak ez a jog egyen lõ sé gi kö ve tel mé nye ar ra vo nat ko -
zik, hogy a jog nak min den kit egyen lõ ként (egyen lõ méltó -
ságú sze mély ként) kell ke zel nie és az egyé ni szem pon tok
azo nos mér té kû fi gye lem be vé te lé vel kell a jo go sult sá gok
és ked vez mé nyek el osz tá sa szem pont ja it meg ha tá roz ni.
A diszk ri mi ná ció ti lal má ból te hát nem kö vet ke zik az, hogy
az ál lam – az el té rõ élet hely ze tek re te kin tet tel – ne kü lön -
böz tet het ne. Az Alkotmány bíróság sze rint az ál lam jo ga és
bi zo nyos kör ben kö te le zett sé ge is, hogy a jog al ko tás so rán
fi gye lem be ve gye az em be rek kö zött tény le ge sen meg lé võ
kü lönb sé ge ket. [9/1990. AB ha tá ro zat, ABH 1990, 46, 48.;
61/1992. (XI. 20.) AB ha tá ro zat, ABH 1992, 280, 281–282.]

Az Al kot mány bí ró ság eb ben az ügy ben meg ál la pí tot ta,
hogy nem áll fenn hát rá nyos meg kü lön böz te tés, mert a HSZ
tá ma dott ren del ke zé sei nem sze mé lyek kö zött tesz nek kü -
lönb sé get. A hát rá nyos meg kü lön böz te tés ti lal ma csak ak kor 
sé rül, ha a til tó sza bály az azo nos sza bá lyo zá si kör be vont
jog ala nyok kö zött tesz kü lönb sé get. A HSZ ki fo gás olt ren -
del ke zé sei azon ban a ví zi sport esz kö zök és csó na kok köz le -
ke dé sé re vo nat ko zó kor lá to zá sok ról ren del kez nek és az
adott tí pust hasz ná ló va la mennyi sze mély re azo no san vo nat -
koz nak. Er re fi gye lem mel az Al kot mány bí ró ság meg ál la pí -
tot ta, hogy a HSZ II. rész 4.13 cikk 1. f) pont ja, va la mint a
9.12 cikk 1. 2. 3. pont ja nem sér ti a diszk ri mi ná ció ti lal mát,
ezért az in dít ványt eb ben a vo nat ko zá sá ban el uta sí tot ta.

3. Az in dít vá nyo zó azt is ki fo gás ol ta, hogy a HSZ
II. rész 4.13 cikk 1. e) és f) pont jai, va la mint a 9.12 cikk
1.2.3. pont ja ren del ke zé sei in do ko lat la nul kor lá toz zák az
eve zõs sport- és sza bad idõs te vé keny sé get vég zõk szabad
mozgáshoz való jogát.

Az Al kot mány 58. §-a rög zí ti a sza bad moz gás hoz va ló
jo got. Az Al kot mány bí ró ság gya kor la tá ban a sza bad moz -
gás hoz va ló jog a hely vál toz ta tás hoz va ló jog sza bad sá gát
je len ti. Az Al kot mány nem ne ve sí ti kü lön a köz le ke dés
sza bad sá gát, de a sza bad moz gás hoz va ló jog ma gá ban
fog lal ja a jár mû vön vagy jár mû vel va ló hely vál toz ta tás, a
köz le ke dés sza bad sá gát is. [Elõ ször: 60/1993. (XI. 29.)
AB ha tá ro zat, 1993, 507, 509–510.; össze fog la ló an
109/2009. (XI. 18.) AB ha tá ro zat, ABH 2009, 941, 954.]
Az Al kot mány bí ró ság azon ban azt is ki mond ta, hogy a
sza bad moz gás hoz va ló jog, a köz le ke dés sza bad sá ga nem

fog ha tó fel ab szo lút jel le gû, kor lá toz ha tat lan jo go sult ság -
ként. A jog al ko tó kel lõ in do kok alap ján – alap ve tõ en a
köz úti köz le ke dés va la mennyi részt ve võ je éle té nek, biz -
ton sá gá nak vé del me ér de ké ben – ha tá roz za meg azokat a
szabályokat, amelyek a közúti közlekedésben résztvevõ
személyekre vonatkoznak. [3/1998. (II. 11.) AB határozat, 
ABH 1998, 61, 65.]

Az Al kot mány bí ró ság je len ügy ben, a ví zi köz le ke dés
vo nat ko zá sá ban is irány adó nak te kin tet te a köz úti köz le -
ke dés kap csán ki bon tott gya kor la tát. En nek ér tel mé ben a
ví zi köz le ke dés sza bad sá ga sem te kint he tõ kor lá toz ha tat -
lan jo go sult ság nak. A ví zi köz le ke dés va la mennyi részt ve -
võ je – kö zöt tük a ví zi jár mû ve ze tõ je – éle té nek és a ha jó -
zás biz ton sá gá nak vé del me olyan le gi tim cél nak tekint -
hetõ, amely kel lõ kép pen in do kol ja a kor lá to zás szük sé ges -
sé gét. A csó na kok és ví zi sport esz kö zök köz le ke dé sé nek
kor lá to zá sát meg ala po zó szem pont rend szer – a ví zi jár mû
jel le ge, ál lé kony sá ga, és az érin tett víz te rü let jel lem zõi –
nem ké pe zi al kot má nyos sá gi vizs gá lat tár gyát. Az Al kot -
mány bí ró ság ugyan ak kor fi gye lem be vet te, hogy a csó nak
és ví zi sport esz köz hasz ná la tá hoz a ha jó zá si ké pe sí té sek -
rõl szó ló 15/2001. (IV. 27.) Kö ViM ren de let sze rin ti ké pe -
sí tés meg lé te nem szük sé ges, így kis gya kor lat tal ren del -
ke zõ, csak al ka lom sze rû en ha jó zó, csó na ká zó ál lam pol gá -
rok is jo go sul tak a fen ti ví zi jár mû vek ve ze té sé re. Mind er -
re te kin tet tel az Al kot mány bí ró ság meg ál la pí tot ta, hogy a
HSZ II. rész 4.13 cikk 1. e) és f) pontja, valamint a
9.12 cikk 1. 2. 3. pontja nem sérti a szabad mozgáshoz való 
alkotmányos jogot, ezért az indítványt ebben a vo nat ko zá -
sá ban is elutasította.

Bu da pest, 2011. de cem ber 28.

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bra gyo va And rás s. k.,
elõ adó al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Stumpf Ist ván s. k.,
al kot mány bí ró

841/B/2011. AB ha tá ro zat

A MA GYAR KÖZ TÁR SA SÁG NE VÉ BEN!

Az Al kot mány bí ró ság jog sza bály al kot mány el le nes sé -
gé nek utó la gos vizs gá la tá ra, va la mint mu lasz tás ban meg -
nyil vá nu ló al kot mány el le nes ség meg ál la pí tá sá ra irá nyu ló
indítvány tárgyában meghozta a következõ

h a t á r o z a t o t:

1. Az Al kot mány bí ró ság a mun ka he lyek mun ka vé del mi 
kö ve tel mé nye i nek mi ni má lis szint jé rõl szó ló 3/2002.



(II. 8.) SzCsM–EüM együt tes ren de let 8. § (2) be kez dé se
al kot mány el le nes sé gé nek meg ál la pí tá sá ra és meg sem mi -
sí té sé re irányuló indítványt elutasítja.

2. Az Al kot mány bí ró ság a mun ka he lyek mun ka vé del mi 
kö ve tel mé nye i nek mi ni má lis szint jé rõl szó ló 3/2002.
(II. 8.) SzCsM–EüM együt tes ren de let 22. § (3) be kez dé -
sé vel, va la mint a 4. szá mú mel lék le té vel kap cso lat ban elõ -
ter jesz tett mu lasz tás meg ál la pí tá sá ra irányuló indítványt
eluta sítja.

3. Az Al kot mány bí ró ság a mun ka he lyek mun ka vé del mi 
kö ve tel mé nye i nek mi ni má lis szint jé rõl szó ló 3/2002.
(II. 8.) SzCsM–EüM együt tes ren de let 8. § (2) be kez dé se
al kot mány el le nes sé gé nek meg ál la pí tá sá ra és meg sem mi -
sí té sé re irá nyu ló – az Al kot mány 7. § (1) bekezdésére ala -
pí tott – in dít ványt visszautasítja.

I n d o k o l á s

I.

Az in dít vá nyo zó a mun ka he lyek mun ka vé del mi kö ve -
tel mé nye i nek mi ni má lis szint jé rõl szó ló 3/2002. (II. 8.)
SzCsM-EüM együt tes ren de let (a to váb bi ak ban: R.) 8. §
(2) be kez dé se, a 22. § (3) be kez dé se, va la mint a 4. szá mú
mel lék le te al kot mány el le nes sé gé nek meg ál la pí tá sát és
meg sem mi sí té sét kér te utó la gos normakontroll indítvány
keretében az Alkotmánybíróságtól.

1. Az R. mint mun ka vé del mi tár gyú ren de let – egyéb,
szin tén mun ka vé del mi tár gyú sza bá lyok mel lett – egy fe lõl 
a he lyi sé gek ter mé sze tes és mes ter sé ges meg vi lá gí tá sá -
nak, más fe lõl a sza bad té ri mun ka he lyek meg vi lá gí tá sá nak
sza bá lya it tar tal maz za. Az in dít vá nyo zó sze rint az a tény,
hogy az R. 8. § (2) be kez dé se eb ben a te kin tet ben nem ze ti
szab vány ra utal, sér ti a jog biz ton ság [Al kot mány 2. §
(1) be kez dés] al kot má nyos kö ve tel mé nyét, va la mint az
egész ség hez va ló jo got (Al kot mány 70/D. §) is. In do ko lá -
sá ban ar ra utalt, hogy az MSZ EN 12464-1:2003 szá mú
szab vány nem va ló sít ja meg a mun ka vé de lem te rü le tén a
vi lá gí tá si kö ve tel mé nyek nek megfelelõ szabályozást. E te -
kin tet ben utalt magának a szabványnak az 1. szakaszára és
egyéb rendelkezéseire egyaránt.

Ki egé szí tõ in dít vá nyá ban ar ra hi vat ko zott, hogy mi vel
az R. 8. § (2) be kez dé se nem ze ti szab vány al kal ma zá sá ra
utal, el len tét ben áll a nem ze ti szab vá nyo sí tás ról szó ló
1995. évi XXVI II. tör vény (a to váb bi ak ban: Nszt.)
6. §-ával, mi sze rint a nem ze ti szab vány al kal ma zá sa ön -
kén tes, ez ál tal sér ti az Al kot mány 37. § (3) be kez dé sét.
Vé gül ar ra utalt, hogy az R. 8. § (2) be kez dé se a „vo nat ko -
zó EU-s joggyakorlatot”, így az Alkotmány 7. § (1) be kez -
dé sét is sérti.

2. Az in dít vány má sik ré szét az in dít vá nyo zó ugyan
szin tén utó la gos nor ma kont roll ként je löl te meg, az tar tal -

ma sze rint azon ban mu lasz tás meg ál la pí tá sá ra irá nyul. Az
in dít vá nyo zó ugyan is – az R. 22. § (3) be kez dé sé vel, va la -
mint az R. 4. szá mú mel lék le té vel össze füg gés ben – azt sé -
rel mez te, hogy a meg vi lá gí tás kö ze pes szint je mel lett –
me lyet az R. tar tal maz is – a jog al ko tó nak fi gye lem be kel -
lett vol na ven nie a meg vi lá gí tás tér be li és idõ be li egyen le -
tes sé gét, a káp rá zás kor lá to zást, a szín hõ mér sék le tet, va la -
mint a szín vissza adá si fo ko za tot is. Ezen hi á nyos sá gok
mi att akár bal eset ve szé lyes hely zet is be kö vet kez het, ami
mi att a jog sza bály „nem szol gál ja kel lõ kép pen a mun ka -
vég zõk vé del mét” és sér ti az Al kot mány 70/D. §-át. Utalt
arra, hogy az R. olyan megvilágítási értékeket állapít meg,
melyek „nyilvánvalóan nincsenek kellõ szakmaisággal
alátámasztva”.

II.

1. Az Al kot mány nak az in dít vánnyal érin tett ren del ke -
zé sei:

„2. § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság füg get len, demokra -
tikus jog ál lam.”

„7. § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság jog rend sze re el fo gad ja
a nem zet kö zi jog ál ta lá no san el is mert sza bá lya it, biz to sít ja 
to váb bá a vál lalt nem zet kö zi jo gi kö te le zett sé gek és a
belsõ jog összhangját.”

„37. § (3) A Kor mány tag ja tör vény ben vagy kor mány -
ren de let ben ka pott fel ha tal ma zás alap ján fel adat kör ében
el jár va, ön ál ló an vagy más mi nisz ter egyet ér té sé vel ren de -
le tet ad ki, amely tör vénnyel és kor mány ren de let tel nem
lehet ellentétes.”

„70/D. § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság te rü le tén élõk nek
jo guk van a le he tõ leg ma ga sabb szin tû tes ti és lel ki egész -
ség hez.

(2) Ezt a jo got a Ma gyar Köz tár sa ság a mun ka vé de lem,
az egész ség ügyi in téz mé nyek és az or vo si el lá tás meg szer -
ve zé sé vel, a rend sze res test edzés biz to sí tá sá val, va la mint
az épí tett és a ter mé sze tes kör nye zet védelmével valósítja
meg.”

2. Az R.-nek az in dít vánnyal tá ma dott ren del ke zé sei:
„8. § (2) Azo kon a mun ka he lye ken, ahol ál lan dó mun -

ka vég zés fo lyik, a mun ka vég zés jel le gé nek és kö rül mé -
nye i nek, a he lyi ség ren del te té sé nek és az ott vég zett te vé -
keny ség nek meg fe le lõ vi lá gí tást kell biz to sí ta ni. A vi lá gí -
tás mennyi sé gi, mi nõ sé gi jellemzõit nemzeti szabvány
határozza meg.”

„22. § (3) A sza bad ban ki ala kí tott mun ka he lyek és köz -
le ke dé si utak meg fe le lõ meg vi lá gí tá sát biz to sí ta ni kell.
Mind ezek ál ta lá nos meg vi lá gí tá sa so rán a 4. szá mú mel -
lék let ben elõ írt kö ze pes meg vi lá gí tá si ér té ke ket kell biz to -
sí ta ni. A 4. szá mú mel lék let ben fel nem so rolt mun ka he -
lyen leg alább 50 lx kö ze pes meg vi lá gí tá si erõs sé get kell
biz to sí ta ni.”
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„4. szá mú mel lék let a 3/2002. (II. 8.) SzCsM–EüM együt tes ren de let hez

Mun ka he lyek és köz le ke dé si utak sza bad ban  Név le ges meg vi lá gí tá si erõs ség

 Ki kö tõk, áru át ra kás   20 lx

 Ha jó ja ví tók, dok kok   20 lx

 Ipar vá gá nyok vá gány kör ze te   10 lx

 Ren de zõ pá lya ud va rok   10 lx

 Vas úti pe ro nok   50 lx

 Ra ko dó- és áru át ra kó te rek   30 lx

 Rak tá ro zá si te rü le tek   10 lx

 Üzem anyag töl tõ ál lo má sok  100 lx

 Ipa ri be ren de zé sek   20 lx

 Üze mi utak, ha a meg en ge dett köz le ke dé si se bes ség £ 20 km/h   10 lx

 Üze mi utak, ha a meg en ge dett köz le ke dé si se bes ség £ 40 km/h   20 lx

 Gya lo gos köz le ke dé si utak     5 lx

 Sza bad ban vég zett sze re lé si mun kák nál al kal ma zan dó meg vi lá gí tá si erõs sé gek  Név le ges meg vi lá gí tá si erõs ség

 Sze re lé si mun kák  

 Dur va mun kák  200 lx

 Kö ze pe sen fi nom mun kák  300 lx

 Fi nom mun kák  500 lx

”
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III.

Az in dít vány nem meg ala po zott.

1. Az Al kot mány bí ró ság min de nek elõtt azt te kin tet te át,
hogy a szab vá nyok nak mi a jo gi ter mé sze tük, sze re pük, il -
let ve hogy mi lyen he lyet fog lal nak el a jogrendszerben.

1.1. A szab vány el is mert szer ve zet ál tal al ko tott vagy jó -
vá ha gyott, köz meg egye zés sel el fo ga dott olyan mû sza ki
(tech ni kai) do ku men tum, amely te vé keny ség re vagy azok
ered mé nyé re vo nat ko zik, és olyan ál ta lá nos és is mé tel ten
al kal maz ha tó sza bá lyo kat, út mu ta tó kat vagy jel lem zõ ket
tar tal maz, ame lyek al kal ma zá sá val a ren de zõ ha tás az adott 
fel té te lek kö zött a leg ked ve zõbb [Nszt. 4. § (1) be kez dés].
A szab vá nyok ra vo nat ko zó sza bá lyo kat 1995. szep tem ber
28-ig (az Nszt. ha tály ba lé pé sé ig) a jog al ko tás ról szó ló
1987. évi XI. tör vény (a to váb bi ak ban: Jat.ré gi) tar tal maz -
ta, és azok az ál la mi irá nyí tás egyéb jo gi esz kö ze i nek mi -
nõ sül tek. 1995 óta a szab vá nyo kat érin tõ ren del ke zé sek
már nem a Jat.ré gi-ben, ha nem az Nszt.-ben sze re pel nek
az zal, hogy a nem ze ti szab vány al kal ma zá sa ön kén tes ki -
vé ve, ha jog sza bály kö te le zõ en al kal ma zan dó nak nyil vá -
nít ja. [Nszt. 6. § (1) be kez dés]. Ké sõbb (2002. ja nu ár 1-tõl)
az Nszt. 6. § (2) be kez dé se ezt a ren del ke zést úgy mó do sí -
tot ta, hogy a szab vány al kal ma zá sa to vább ra is ön kén tes,
azon ban mûszaki tartalmú jogszabály hivatkozhat olyan

nemzeti szabványra, amelynek alkalmazását úgy kell te -
kin te ni, hogy az adott jogszabály vo nat ko zó kö ve tel mé -
nyei is teljesülnek.

Az e ren del ke zé sek hez fû zött mi nisz te ri in do ko lás ak -
ként fo gal maz, hogy „[a] nem ze ti szab vá nyo sí tás egyik
fõ cél ja, hogy elõ se gít se az eu ró pai szab vá nyok át vé te lét.
A Ma gyar Szab vány ügyi Tes tü let CEN és CE NE LEC tag -
sá gá nak elõ fel té te le, hogy a kö te le zõ szab vá nyok lét re ho -
zá sá nak jo gi le he tõ sé ge meg szûn jék. A (2) be kez dés az új
meg kö ze lí té sû irány el vek sze rin ti ön kén tes szab vány al kal -
ma zást eme li be a tör vény be. En nek alap ján a mû sza ki tar -
tal mú jog sza bály elõ írá sa it be kell tar ta ni, a kap cso ló dó
szab vány vagy szab vá nyok al kal ma zá sa ön kén tes. Ha a
gyár tó a kap cso ló dó szab vány(ok) al kal ma zá sá val ké szí ti
el ter mé két, ak kor azt úgy kell te kin te ni, hogy az adott jog -
sza bály kö ve tel mé nye i nek a ter mék meg fe lel. A gyár tó
azon ban dönt het úgy is, hogy nem a vo nat ko zó szab -
vány(ok) szerint jár el. Ebben az esetben igazolnia kell,
hogy a termék megfelel a vonatkozó mûszaki tartalmú jog -
sza bály kö ve tel mé nye i nek.”

Az Nszt. ha tály ba lé pé sét kö ve tõ en foly ta tó dott a szab -
vá nyok ön kén tes al kal ma zá sá ra irá nyu ló kor mány za ti tö -
rek vés az zal, hogy a nem ze ti szab vá nyok kö te le zõ al kal -
ma zá sá nak meg szün te té sé rõl szó ló 2283/2001. (X. 5.)
Korm. ha tá ro zat fel hív ta az érin tett mi nisz te re ket, hogy in -
téz ked je nek az ál ta luk jog sza bállyal kö te le zõ vé tett szab -



vá nyok kö te le zõ jel le gé nek meg szün te té sé rõl és a szab vá -
nyok he lyett mi nisz te ri ren de let ki adá sá val gon dos kod ja -
nak a szük sé ges sza bá lyo zás ról, amely ben a nemzeti
szabványokra való hivatkozás csak a közösségi irány el -
vek ben al kal ma zott módon történhet.

Az in dít vá nyo zó ál tal tá ma dott jog sza bá lyi ren del ke zés
ép pen en nek a nem zet kö zi szán dék kal össz hang ban ál ló
kor mány za ti tö rek vés nek tesz ele get, ami kor a vi lá gí tá si
kö ve tel mé nyek nek va ló meg fe le lést nem egy konk rét
szab ványt meg je löl ve, an nak kö te le zõ vol tá nak elõírá -
sával te rem ti meg, ha nem – utal va a nem ze ti (a CEN és
CE NE LEC tag sá gunk ból adó dó an pe dig uni ós) szab vá -
nyok ra – az azok ban meg fo gal ma zott irá nyok, el vek, ér té -
kek és ada tok el éré sét tû zi ki meg va ló sí tan dó cél ként. Az -
az a nor ma cím zett je nem csak ak kor tud ele get ten ni a jog -
sza bály nak, ha egy adott szab ványt kö te le zõ en be tart, ha -
nem ab ban az eset ben is jog sze rû ma ga tar tást ta nú sít, ha az 
adott mû sza ki te rü le ten ér vé nyes szab vá nyok ban fog lal -
tak nak más mó don tesz ele get, il let ve bi zo nyít ja, hogy a
szab vá nyok nál szi go rúbb kö ve tel mé nyek nek is meg tud
fe lel ni. A szab vány ter mé sze te sze rint te hát egy olyan mi -
ni mum stan dard, amely irány mu ta tá sul szol gál a jog ala -
nyok szá má ra, akik a szab vá nyok ban fog lalt fel té te le ket
„túl is tel je sít he tik”. Ön ma gá ban ezért az in dít vá nyo zó ál -
tal tá ma dott jog sza bá lyi ren del ke zés nem sér ti a jog biz ton -
sá got, sõt ép pen a mi ni má lis kö ve tel mé nyek min den ki ál -
tal va ló be tar ta tá sá nak szán dé ká val – egy faj ta mi nõ ség biz -
to sí tá si, fo gyasz tó vé del mi sze re pet be tölt ve – a jog biz ton -
sá got és a ki szá mít ha tó sá got erõsíti. Emellett az R. 8. §
(2) bekezdése – a fent kifejtettek miatt – nem ellentétes
magasabb szintû jogszabállyal (jelen esetben az Nszt.-vel)
sem. Mindezek miatt az Alkotmánybíróság az indítványt
ebben a tekintetben elutasította.

1.2. Az in dít vá nyo zó az is sé rel mez te, hogy az R. 8. §
(2) be kez dé se „az EU-s jog gya kor lat ba üt kö zik”. Az Al -
kot mány bí ró ság ha tás kö rét az Abtv. 1. § a)-h) pont jai ha -
tá roz zák meg. Sem ez a fel so ro lás, sem más tör vény nem
utal ja az Al kot mány bí ró ság ha tás kö ré be a ma gyar jog sza -
bá lyok nak az uni ós jog gya kor lat hoz va ló hoz zá mé ré sét,
az az egy al kot má nyos sá gi vizs gá lat ilyen as pek tu sú le -
foly ta tá sát. Er re fi gye lem mel az Al kot mány bí ró ság az ide -
ig le nes ügy rend jé rõl és an nak köz zé té te lé rõl szó ló, több -
ször mó do sí tott és egy sé ges szer ke zet be fog lalt 2/2009.
(I. 12.) Tü ha tá ro zat (ABK 2009. ja nu ár, 3.) 29. § b) pontja
alapján az indítványt ebben a részében visszautasította.

2. A mu lasz tás meg ál la pí tá sá ra irá nyu ló in dít ványt az
Al kot mány bí ró ság az aláb bi ak sze rint bí rál ta el. Az in dít -
vá nyo zó ar ra hi vat ko zott, hogy a jog al ko tó nak fi gye lem be 
kel lett vol na ven nie a meg vi lá gí tás tér be li és idõ be li
egyen le tes sé gét, a káp rá zás kor lá to zást, a szín hõ mér sék le -
tet, va la mint a szín vissza adá si fo ko za tot is az R. meg al ko -
tá sa so rán. En nek el mu lasz tá sa „nem szol gál ja kellõ -
képpen a munkavégzõk védelmét”, ezért az Alkotmány
70/D. §-a sérül, érvelt az indítványozó.

Az al kot mány bí ró sá gi jog gya kor lat az Al kot mány
70/D. §-ának ér tel me zé sé ben is tö ret len. Esze rint a leg ma -
ga sabb szin tû tes ti és lel ki egész ség hez va ló jo go sult ság -
ként meg ha tá ro zott al kot má nyi kö ve tel mény az ál lam nak
azt az al kot má nyos kö te le zett sé gét je len ti, hogy a nem zet -
gaz da ság te her bí ró ké pes sé gé hez, az ál lam és a tár sa da lom 
le he tõ sé ge i hez iga zod va olyan gaz da sá gi és jo gi kör nye -
ze tet te remt sen, amely a leg ked ve zõbb fel té te le ket biz to -
sít ja a pol gá rok egész sé ges élet mód já hoz és élet vi te lé hez.
Az Al kot mány bí ró ság el von tan, ál ta lá nos is mér vek kel
csak egé szen szél sõ ese tek re kor lá to zot tan ha tá roz hat ja
meg az ál la mi kö te le zett ség kri ti kus nagy sá gát, va gyis azt
a szük sé ges mi ni mu mot, amely nek hi á nya már al kot mány -
el le nes ség hez ve zet. A szél sõ ese te ken túl azon ban az Al -
kot mány 70/D. §-ának nincs al kot má nyos mér cé je. A le he -
tõ leg ma ga sabb tes ti és lel ki egész ség hez va ló jog te hát
ön ma gá ban ala nyi jog ként ér tel mez he tet len, az az Al kot -
mány 70/D. § (2) be kez dé sé ben fog lalt ál la mi kö te le zett -
ség ként fo gal ma zó dik meg, amely ma gá ban fog lal ja azt a
kö te le zett sé get, hogy a tör vény ho zó a tes ti és lel ki egész -
ség bi zo nyos te rü le te in ala nyi jo go kat határozzon meg
[56/1995. (IX. 15.) AB határozat, ABH 1995, 260, 270.;
54/1996. (XI. 30.) AB határozat, ABH 1996, 173, 186,
198.; 1316/B/1995. AB határozat, ABH 1996, 735, 737.;
261/B/1997. AB határozat, ABH 1998, 689, 692.].

Az Al kot mány bí ró ság nak te hát azt kel lett meg vizs gál -
nia, hogy ilyen szél sõ eset ke let ke zik-e az in dít vá nyo zó ál -
tal ál lí tot tak – az az az ál ta la fel so rolt több let fel té te lek fi -
gyel men kí vül ha gyá sa – mi att. Eh hez azon ban – mi vel az
in dít vány mu lasz tás meg ál la pí tá sá ra irá nyult – át kel lett
te kin te nie a mu lasz tás sal kapcsolatban kialakított eddigi
gyakorlatát.

Az Al kot mány bí ró ság nak a mu lasz tás ban meg nyil vá -
nu ló al kot mány el le nes ség meg ál la pí tá sá ra vo nat ko zó ha -
tás kö rét az Abtv. 49. §-a sza bá lyoz za, mely sze rint – hi va -
tal ból vagy in dít vány alap ján – mu lasz tás ban meg nyil vá -
nu ló al kot mány el le nes ség meg ál la pí tá sá ra ak kor ke rül het
sor, ha a jog al ko tó szerv a jog sza bá lyi fel ha tal ma zás ból
szár ma zó jog al ko tói fel ada tát el mu lasz tot ta, és ez zel al -
kot mány el le nes sé get idé zett elõ. Az Al kot mány bí ró ság ál -
lan dó gya kor la ta sze rint a jog al ko tó szerv jog al ko tá si kö -
te le zett sé gé nek konk rét jog sza bá lyi fel ha tal ma zás nél kül
is kö te les ele get ten ni, ha az al kot mány el le nes hely zet – a
jo gi sza bá lyo zás irán ti igény – an nak nyo mán ál lott elõ,
hogy az ál lam jog sza bá lyi úton avat ko zott bi zo nyos élet vi -
szo nyok ba, és ez ál tal az ál lam pol gá rok egy cso port ját
meg fosz tot ta al kot má nyos jo gai ér vé nye sí té sé nek le he tõ -
sé gé tõl [22/1990. (X. 16.) AB ha tá ro zat, ABH 1990, 83,
86.]. A sza bá lyo zás tar tal má nak hi á nyos vol tá ból ere dõ al -
kot mány sér tõ mu lasz tás meg ál la pí tá sa ese té ben is a mu -
lasz tás vagy a ki fe je zett jog sza bá lyi fel ha tal ma zá son
nyug vó, vagy en nek hi á nyá ban, a fel tét len jog sza bá lyi ren -
de zést igény lõ jog al ko tói kö te le zett ség el mu lasz tá sán ala -
pul [4/1999. (III. 31.) AB ha tá ro zat, ABH 1999, 52, 57.].
Az Al kot mány bí ró ság gya kor la ta sze rint mu lasz tás ban
meg nyil vá nu ló al kot mány sér tés meg ál la pít ha tó ak kor is,
ha az adott kér dés te kin te té ben van ugyan sza bá lyo zás, de
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az Al kot mány által megkívánt jogszabályi rendelkezés
hiányzik [22/1995. (III. 31.) AB határozat, ABH 1995,
108, 113.], és akkor is, ha a jogalkotó nem megfelelõ tar ta -
lom mal sza bá lyo zott és ezáltal alkotmányellenes helyzet
állt elõ [15/1998. (V. 8.) AB határozat, ABH 1998, 132,
138–139.].

Mind ezek mi att az Al kot mány bí ró ság meg ál la pít ja,
hogy a leg ma ga sabb szin tû tes ti és lel ki egész ség hez va ló
jog alap ján nem fo gal maz ha tó meg olyan egyé ni al kot má -
nyos jo go sult ság vagy olyan ál la mi kö te le zett ség, ame lyet
fi gye lem be kel le ne ven ni a mun ka he lyi meg vi lá gí tás mér -
té két meg ha tá ro zó jog sza bá lyok al kot má nyos sá gi vizs gá -
la ta kor. A 70/D. § ugyan is ki zá ró lag szél sõ sé ges ese tek -
ben nyújt ala pot ar ra, hogy az Al kot mány bí ró ság a jog al -
ko tást fe lül bí rál ja. Az Al kot mány bí ró ság hang sú lyoz za
azt is, hogy az in dít vá nyo zó ál tal ér tel me zett mó don az
egész ség hez va ló jog nak konk rét al kot má nyos mér cé je
nin csen. Je len eset ben a jog al ko tó mind a he lyi sé gek ter -
mé sze tes és mes ter sé ges meg vi lá gí tá sá nak sza bá lya it,
mind pe dig a sza bad té ri mun ka he lyek re vo nat ko zó vi lá gí -
tá si kö ve tel mé nye ket meg ha tá roz ta. A 4. szá mú mel lék let -
ben kü lön-kü lön elõ ír ta a sza bad ban le võ mun ka he lyek és
köz le ke dé si utak név le ges meg vi lá gí tá si erõs sé gét, va la -
mint ugyan ezt el vé gez te a sza bad ban vég zett sze re lé si
mun kák nál al kal ma zan dó megvilágítás erõs sé gé nek meg -
ha tá ro zá sa kor. Az R. 22. § (3) bekezdése pedig kimondja,
hogy a 4. számú mellékletben fel nem sorolt munkahelyen
legalább 50 lx közepes megvilágítási erõsséget kell biz to -
sí ta ni.

Ön ma gá ban az, hogy a jog al ko tó to váb bi – az in dít vá -
nyo zó ál tal fon tos nak tar tott – té nye zõ ket nem vett fi gye -
lem be az R. meg al ko tás kor, nem ered mé nye zi az Al kot -
mány 70/D. §-ának sé rel mét. Nin csen ugyan is ki fe je zett
jog sza bá lyi fel ha tal ma zá son nyug vó, vagy fel tét len jog -
sza bá lyi ren de zést igény lõ jog al ko tói kö te le zett ség, mely -
nek az R. meg al ko tá sa so rán a jog al ko tó el mu lasz tott vol -
na ele get ten ni. Nem kö vet ke zik az Al kot mány ból ugyan is 
az, hogy az in dít vá nyo zó ál tal hi á nyolt szem pon to kat
– úgy, mint a meg vi lá gí tás tér be li és idõ be li egyen le tes sé -
gét, vagy a káp rá zás kor lá to zást, eset leg a szín hõ mér sék le -
tet – az R. meg al ko tá sa kor sza bá lyoz ni kel lett vol na. Ter -
mé sze te sen ez nem je len ti azt, hogy a tech ni ka fej lõ dé se
so rán is mert té vá ló újabb szem pon tok kal a jog al ko tó az R.
egy ké sõb bi mó do sí tá sa során ne egészíthetné ki az eddigi
szempontrendszert. Önmagában azonban egy ilyen ki egé -
szí tés nem következik kényszerítõleg az Alkotmányból.

Mind ezek re te kin tet tel az Al kot mány bí ró ság a mu lasz -
tás meg ál la pí tá sá ra irá nyu ló in dít ványt is elutasította.

Bu da pest, 2011. de cem ber 19.

Dr. Bi ha ri Mi hály s. k., Dr. Len ko vics Bar na bás s. k.,
al kot mány bí ró elõ adó al kot mány bí ró

Dr. Lé vay Mik lós s. k.,
al kot mány bí ró

1543/B/2011. AB ha tá ro zat

A MA GYAR KÖZ TÁR SA SÁG NE VÉ BEN!

Az Al kot mány bí ró ság jog sza bály al kot mány el le nes sé -
gé nek utó la gos vizs gá la tá ra irá nyu ló in dít vány tár gyá ban
meghozta a következõ

h a t á r o z a t o t:

1. Az Al kot mány bí ró ság a Cso pak Köz ség Ön kor mány -
za ta Kép vi se lõ-tes tü le té nek a cso pa ki szõ lõ te rü le tek he lyi
vé de lem alá he lye zé sé rõl szó ló 10/2008. (IV. 30.) szá mú
ren de le te 2. szá mú mel lék le te 12. pont ja al kot mány el le -
nes sé gé nek meg ál la pí tá sá ra és megsemmisítésére irányuló 
indítványt elutasítja.

2. Az Al kot mány bí ró ság a Cso pak Köz ség Ön kor mány -
za ta Kép vi se lõ-tes tü le té nek a cso pa ki szõ lõ te rü le tek he lyi
vé de lem alá he lye zé sé rõl szó ló 10/2008. (IV. 30.) szá mú
ren de le te 2. szá mú mel lék le té nek 12. pont ja al kot mány el -
le nes sé gé nek meg ál la pí tá sá ra és meg sem mi sí té sé re irá -
nyu ló – az Eu ró pai Par la ment nek és a Ta nács nak az Eu ró -
pai Élel mi szer biz ton sá gi Ha tó ság lét re ho zá sá ról és az élel -
mi szer biz ton ság ra vo nat ko zó el já rá sok meg ál la pí tá sá ról
szóló 2002. január 28-i 178/2002/EK rendelete meg sér té -
sé re ala pí tott – indítványt visszautasítja.

I n d o k o l á s

I.

Az in dít vá nyo zó Cso pak Köz ség Ön kor mány za ta Kép -
vi se lõ-tes tü le té nek a cso pa ki szõ lõ te rü le tek he lyi vé de lem
alá he lye zé sé rõl szó ló 10/2008. (IV. 30.) szá mú ren de le te
(a to váb bi ak ban: Ör.) al kot mány el le nes sé gé nek meg ál la -
pí tá sát és meg sem mi sí té sét ké ri. Vé le mé nye sze rint a kép -
vi se lõ-tes tü let az élel mi szer lánc ról és ha tó sá gi fel ügye le -
té rõl szó ló 2008. évi XLVI. tör vény (a to váb bi ak ban:
Éhtv.) 1. § a) és e) pont ja i ba, a szenny vi zek és szenny víz -
isza pok me zõ gaz da sá gi fel hasz ná lá sá nak és ke ze lé sé nek
sza bá lya i ról szó ló 50/2001. (IV. 3.) Korm. ren de let (a to -
váb bi ak ban: Korm.rend.) 1. §-ába, 4. §-ába és 12. § (1) be -
kez dé sé be, az élel mi szer jog ál ta lá nos el ve i rõl és kö ve tel -
mé nye i rõl, az Eu ró pai Par la ment nek és a Ta nács nak az
Eu ró pai Élel mi szer biz ton sá gi Ha tó ság lét re ho zá sá ról és az 
élel mi szer biz ton ság ra vo nat ko zó el já rá sok meg ál la pí tá sá -
ról szó ló 2002. ja nu ár 28-i 178/2002/EK ren de le te (a to -
váb bi ak ban: EK R.) pre am bu lu má nak (12) és (14) pont já -
ba, il let ve a ter mé szet vé del mé rõl szó ló 1996. évi LIII. tör -
vény (a to váb bi ak ban: Ttv.) 22. §-ában üt kö zõ mó don mi -
nõ sí tet te vé dett szõ lõ te rü let té a 2. szá mú mel lék let
12. pont já ban fel so rolt hely raj zi szá mú in gat la no kat (köz -
tük az in dít vá nyo zó tu laj do ná ban ál ló in gat lant is). Ez a te -
rü let ugyan is a vas út és a fõ utak kö zel sé ge mi att olyan
mér ték ben szennye zett – hang zik az ér ve lés –, hogy nem



al kal mas biz ton sá gos, il let ve meg fe le lõ mi nõ sé gû éle mi -
szer elõ ál lí tá sá ra. 

Az in dít vány te hát, bár az Ör. egé sze meg sem mi sí té sét
ké ri, va ló já ban csak a ren de let 2. szá mú mel lék let
12. pont ja el len irá nyul, ér de mi in do ko lást ugyan is ki zá ró -
lag eb ben a vo nat ko zás ban tar tal maz. Az Al kot mány bí ró -
ság a ké rel met en nek meg fe le lõ en bí rál ta el.

II.

1. Az Al kot mány in dít vánnyal érin tett ren del ke zé sei:
„44/A. § (2) A he lyi kép vi se lõ-tes tü let a fel adat kör ében

ren de le tet al kot hat, amely nem le het el len té tes más jog sza -
bállyal.”

2.1. A Ttv. érin tett ren del ke zé sei:
„22. § Ki emelt ol tal muk biz to sí tá sa ér de ké ben vé det té

kell nyil vá ní ta ni a tu do má nyos, kul tu rá lis, esz té ti kai, ok ta -
tá si, gaz da sá gi és más köz ér dek bõl, va la mint a bi o ló gi ai
sok fé le ség meg õr zé se cél já ból ar ra ér de mes

a) va don élõ szer ve ze te ket, élet kö zös sé ge i ket, to váb bá
ter mõ-, tar tóz ko dó-, élõ he lye i ket;

b) ré gi ha zai há zi ál lat- és nö vény fa jo kat, faj tá kat, vál to -
za to kat;

c) ter mé sze tes, ter mé szet kö ze li tá ja kat, táj rész le te ket;
d) nö vény te le pí té se ket, így kü lö nö sen par ko kat, ar bo ré -

tu mo kat, tör té nel mi vagy bo ta ni kus ker te ket és egyes nö -
vé nye ket, nö vény cso por to kat;

e) élõ ál lat gyûj te mé nye ket;
f) föld ta ni kép zõd mé nye ket és alap szel vé nye ket, ás vá -

nyo kat, ás vány tár su lá so kat, õs ma rad vá nyo kat;
g) vé dett ás vá nyok, õs ma rad vá nyok je len tõs le lõ he lye -

it;
h) fel szí ni, fel szín al ak ta ni kép zõd ményt és bar lan gok

fel szí nét;
i) ál ló- és fo lyó vi ze ket, így kü lö nö sen ta vat, pa ta kot,

mo csa rat;
j) ti pi kus és rit ka ta laj szel vé nye ket;
k) ter mé szet hez kö tõ dõ kul túr tör té ne ti em lé ke ket.”
„24. § (1) Ter mé sze ti te rü le tet [15. § (1) be kez dés] és

más – e tör vény 22. §-a alap ján – vé de lem re ér de mes föld -
te rü le tet (…)

b) he lyi je len tõ sé gû te rü let ese tén ren de let ben a te le pü -
lé si – Bu da pes ten a fõ vá ro si – ön kor mány zat

nyil vá nít vé det té.”

2.2. Az EK R. érin tett elõ írá sai:
„AZ EURÓPAI PARLAMENT ÉS AZ EURÓPAI

UNIÓ TANÁCSA,
te kin tet tel az Eu ró pai Kö zös sé get lét re ho zó szer zõ dés re 

és kü lö nö sen an nak 37., 95., 133. cik ké re és 152. cik ke
(4) be kez dé sé nek b) pont já ra,

te kin tet tel a Bi zott ság ja vas la tá ra,

te kin tet tel a Gaz da sá gi és Szo ci á lis Bi zott ság vé le mé -
nyé re,

te kin tet tel a Ré gi ók Bi zott sá gá nak vé le mé nyé re,
a Szer zõ dés 251. cik ké ben meg ál la pí tott el já rás nak

meg fe le lõ en,
mi vel:
(…)
(12) Az élel mi szer biz ton ság ér de ké ben fi gye lem be kell

ven ni az élel mi szer ter me lé si fo lya mat min den as pek tu sát,
az el sõd le ges ter me lést és az ál la ti ta kar mány elõ ál lí tá sá tól 
az élel mi sze rek ér té ke sí té sé ig és fo gyasz tó hoz ju tá sá ig, hi -
szen a lánc min den elemének hatása lehet az élel mi szer -
biz ton ság ra.

(…)
(14) Ugyan ezen ok nál fog va szük sé ges mér le gel ni az

el sõd le ges ter me lés szint jén al kal ma zott mód sze re ket és
fel hasz nált me zõ gaz da sá gi in put anya go kat, és ezek po ten -
ci á lis ha tá sát az élel mi sze rek széleskörû biztonságára.

(…)
EL FO GAD TA EZT A REN DE LE TET”

2.3. Az Éhtv. érin tett ren del ke zé se:
„1. § A tör vény cél ja az élel mi szer lánc sze rep lõ i re vo -

nat ko zó kö ve tel mé nyek meg fo gal ma zá sá val és egy sé ges
ha tó sá gi fel ügye le té nek megteremtésével

a) a vég sõ fo gyasz tók egész sé gé nek, a fo gyasz tók és az
élel mi szer-vál lal ko zá sok ér de ke i nek vé del me, va la mint a
biz ton sá gos, il let ve a meg fe le lõ mi nõ sé gû élel mi szer elõ -
ál lí tá sá hoz, to váb bá az élel mi sze rek nem zet kö zi ke res ke -
del mé hez szükséges garanciák biztosítása;

(…)
e) az em be ri fo gyasz tás ra ke rü lõ, va la mint az élel mi sze -

rek alap anya gá ul szol gá ló, to váb bá a ta kar má nyo zás ra
szánt nö vé nyek szennye zé sek tõl men tes ter mõ föl dön tör -
té nõ ter mesz té sé nek elérése;

(…)”

2.4. A Korm.rend. érin tett ren del ke zé sei:
„1. § A sza bá lyo zás cél ja, hogy egyes szenny vi zek, ke -

zelt isza pok, ide ért ve a szenny víz iszap kom posz to kat, me -
zõ gaz da sá gi te rü le ten va ló szak sze rû fel hasz ná lá sá val el -
ke rül he tõ vé vál ja nak a ta laj ra, a fel szí ni és fel szín alat ti vi -
zek re, va la mint az em be rek egész sé gé re, a nö vé nyek re és
az állatokra gyakorolt káros hatások.”

„4. § (1) A me zõ gaz da sá gi te rü le ten csak az e ren de let -
nek meg fe le lõ szenny víz, szenny víz iszap és szenny víz -
iszap kom poszt használható fel.”

„12. § (1) Ti los a szenny víz, szenny víz iszap fel hasz ná -
lá sa vé dett ter mé sze ti te rü le ten, to váb bá azon a föld rész le -
ten, ahol öko ló gi ai gaz dál ko dást folytatnak.”

3. Az Ör. tá ma dott ren del ke zé se:
„2. szá mú mel lék let
12. Vas út – 71es fõ út – 73-as Fõ út Ke let, HÉSZ-ben M0

je lû öve zet
0197/2, 0197/11, 0197/12, 0197/13, 0197/14, 0197/15,

0197/16, 0197/17, 0197/18”
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III.

Az in dít vány nem meg ala po zott.

1. A he lyi ön kor mány za tok ról szó ló 1990. évi LXV. tör -
vény 8. § (1) be kez dé se alap ján a te le pü lé si ön kor mány zat
fel ada ta az épí tett és ter mé sze ti kör nye zet vé del me. Cso -
pak Köz ség Ön kor mány za tá nak Kép vi se lõ-tes tü le te ezen
elõ írás, il let ve a Ttv. 24. § (1) be kez dé se alap ján el jár va a
köz ség ter mé sze ti adott sá gai, ha gyo má nyai, gaz dál ko dá sa 
ré szét ké pe zõ cso pa ki szõ lõ te rü le tek meg õr zé se ér de ké -
ben az Ör. meg al ko tá sá val he lyi je len tõ sé gû ter mé szet vé -
del mi te rü let té nyil vá ní tot ta a szõ lõ mû ve lé si ág ban lé võ,
il let ve a nem szõlõmûvelési ágba tartozó, de szõlõvel
beültetett, a 2. számú mellékletben felsorolt területeket.

A he lyi je len tõ sé gû vé det té nyil vá ní tás nak (az or szá -
gos hoz ha son ló an) Ttv.-nek az in dít vá nyo zó ál tal fel hí vott 
22. §-a az alap ja, mi sze rint „ki emelt ol tal muk biz to sí tá sa
ér de ké ben vé det té kell nyil vá ní ta ni a tu do má nyos, kul tu -
rá lis, esz té ti kai, ok ta tá si, gaz da sá gi és más köz ér dek bõl,
va la mint a bi o ló gi ai sok fé le ség meg õr zé se cél já ból ar ra ér -
de mes” va don élõ szer ve ze te ket; ré gi ha zai há zi ál lat- és
nö vény fa jo kat, faj tá kat, vál to za to kat; ter mé sze tes, ter mé -
szet kö ze li tá ja kat, táj rész le te ket; stb. A vé det té nyil vá ní -
tást egy elõ ké szí tõ el já rás elõ zi meg, mely nek so rán a Ttv.
25. § (6) be kez dé se ér tel mé ben meg kell vizs gál ni a vé det -
té nyil vá ní tás in do kolt sá gát, a vé de lem cél ja i nak meg va ló -
sí tá sá hoz szük sé ges in téz ke dé se ket és a vé de lem hez szük -
sé ges fel té te lek, pénz ügyi esz kö zök biz to sít ha tó sá gát, va -
la mint a vé de lem vár ha tó kö vet kez mé nyét. Az elõ ké szí tést 
vég zõ – az ér de kel tek ál lás pont já nak meg is me ré se ér de ké -
ben – ugyan azen § (7) be kez dé se ér tel mé ben egyez te tõ
meg be szé lést és a szük ség hez ké pest hely szí ni szem lét
tart, amely re – a ki tû zött idõ pont elõtt leg alább 15 nap pal – 
(je len tõs szá mú ér de kelt ese tén pl. hir det mény út ján) meg -
hív ja azt, aki a vé det té nyil vá ní tást ja va sol ta, va la mennyi
ér de kelt hatóságot, továbbá mindazokat, akikre a védetté
nyilvánításból jogok vagy kötelezettségek hárulnak,
illetõleg akik jogos érdekét a védetté nyilvánítás köz vet le -
nül érin ti. Az önkormányzat mindezek után rendeletet hoz
a helyi védetté nyilvánításról. 

Jog al ko tói ak tus ról van te hát szó, hi szen a vé det té nyil -
vá ní tás ról – meg fe le lõ elõ ké szí tés után – ren de let ben kell
dön te nie a kép vi se lõ-tes tü let nek. Ugyan ak kor azt is le kell
szö gez ni, hogy a vé det té nyil vá ní tás egy, alap ve tõ en a Ttv. 
22. § (1) be kez dé sén ala pu ló szak kér dés, szak mai dön tés:
a Ttv. a kép vi se lõ-tes tü let mér le ge lé si kö ré be utal ja an nak
meg íté lé sét, hogy pl. va la mely tá jat, táj rész le tet, nö vény -
te le pí tést, földtani képzõdményt stb. kiemelt oltalomra
érdemesnek talál-e. 

Az ön kor mány zat kép vi se lõ-tes tü le te az Ör. meg al ko tá -
sa so rán a szá má ra a Ttv. 22. § (1) be kez dé se ál tal biz to sí -
tott mér le ge lé si jog kör ben járt el. A Ttv. em lí tett elõ írá sa
alap ján a jog al ko tó nak az Ör. ál tal fel so rolt hely raj zi szá -
mú szõ lõ te rü le tek vé det té nyil vá ní tá sá ra le he tõ sé ge volt,
az Al kot mány bí ró ság pe dig „nem vizs gál ja a vé det té nyil -

vá ní tás indokoltságát” (80/B/2001. AB határozat, ABH
2001, 1465, 1469.). 

Az Ör.-nek a Ttv. 22. § (1) be kez dé sé vel va ló el len té te
te hát nem ál la pít ha tó meg, ezért az Al kot mány bí ró ság az
Al kot mány 44/A. § (2) be kez dé sé re ala pí tott in dít ványt
eb ben a tekintetben elutasította. 

2. Az Al kot mány bí ró ság meg vizs gál ta az in dít vá nyo zó -
nak az Éhtv. 1. § a) és e) pont ja i val, a Korm.rend. 1. §-ával, 
4. §-ával és 12. § (1) be kez dé sé vel kap cso la tos ér ve it is.
Az Éhtv.-nak az in dít vá nyo zó ál tal fel hí vott ren del ke zé se
a tör vény cél jai kö zött em lí ti a biz ton sá gos, il let ve a meg -
fe le lõ mi nõ sé gû élel mi szer elõ ál lí tá sát, va la mint az em be ri 
fo gyasz tás ra ke rü lõ és az élel mi sze rek alap anya gá ul szol -
gá ló nö vé nyek szennye zé sek tõl men tes ter mõ föl dön tör té -
nõ ter mesz té sét. A Korm.rend. hi vat ko zott elõ írá sai pe dig
azt tilt ják meg, hogy vé dett ter mé sze ti te rü le ten szenny vi -
zet, szenny víz isza pot hasz nál ja nak fel. Meg ál la pít ha tó,
hogy e ren del ke zé sek kel nem áll el len tét ben az Ör. 2. szá -
mú mel lék le te 12. pont já ban fel so rolt hely raj zi szá mú,
szõ lõ mû ve lé si ágú te rü le tek vé det té nyil vá ní tá sa. Az em -
lí tett elõ írá sok ból (cé lok, ti lal mak) ugyan is sem mi lyen kö -
vet kez tés nem von ha tó le ar ra vo nat ko zó an, hogy a he lyi
ön kor mány za tok mely te rü le te ket nyil vá nít hat ják he lyi je -
len tõ sé gû ter mé szet vé del mi te rü let té, il let ve ugyan ez
mely esetekben kizárt. A magasabb szintû jogszabályba
ütközés megállapítására irányuló indítványt az Al kot -
mány bí ró ság te hát ebben a tekintetben is me ga la po zat lan -
nak találta és elutasította.

3. Az Eu ró pai Unió szer vei ál tal ki bo csá tott EK R.
egyes elõ írá sa i val va ló el len tét re ala pí tott in dít vány te kin -
te té ben pe dig az Al kot mány bí ró ság a kö vet ke zõ ket ál la pí -
tot ta meg. Az Al kot mány bí ró ság ha tás kö rét az Al kot -
mány bí ró ság ról szó ló 1989. évi XXXII. tör vény 1. §-a ha -
tá roz za meg. Az eb ben fog lal tak alap ján nincs le he tõ sé ge
an nak vizs gá la tá ra, hogy va la mely jog sza bály sér ti-e az
Eu ró pai Unió jo gát [29/2011. (IV. 7.) AB ha tá ro zat, ABK
2011. áp ri lis, 323, 331–332.; 61/2011. (VII. 13.) AB ha tá -
ro zat, ABK 2011. július-augusztus, 696, 713.]. 

Ezért az in dít ványt eb ben a vo nat ko zás ban az Al kot -
mány bí ró ság az ide ig le nes ügy rend jé rõl és an nak köz zé té -
te lé rõl szó ló, több ször mó do sí tott és egy sé ges szer ke zet be
fog lalt 2/2009. (I. 12.) Tü. ha tá ro zat (ABK 2009. ja nu ár,
3.) 29. § b) pontja alapján visszautasította.

Bu da pest, 2011. de cem ber 23.

Dr. Bi ha ri Mi hály s. k., Dr. Len ko vics Bar na bás s. k.,

al kot mány bí ró elõ adó al kot mány bí ró

Dr. Lé vay Mik lós s. k.,

al kot mány bí ró
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A MA GYAR KÖZ TÁR SA SÁG NE VÉ BEN!

Az Al kot mány bí ró ság jog sza bály al kot mány el le nes sé -
gé nek utó la gos vizs gá la tá ra irá nyu ló in dít vány tár gyá ban
meghozta a következõ

h a t á r o z a t o t:

1. Az Al kot mány bí ró ság Ba la to ne de rics Köz ség Ön kor -
mány za ta Kép vi se lõ-tes tü le té nek a Ba la to ne de rics köz ség
he lyi épí té si sza bály za tá ról szó ló 1/2004. (II. 23.) ren de le -
te 14. § (1) be kez dé se i.) pont ja al kot mány el le nes sé gé nek
meg ál la pí tá sá ra és meg sem mi sí té sé re irá nyu ló – az Al kot -
mány 44/A. § (2) bekezdésének sérelmére alapított – in dít -
ványt el uta sít ja.

2. Az Al kot mány bí ró ság az in dít ványt egye bek ben
vissza uta sít ja. 

I n d o k o l á s

I.

Az in dít vá nyo zó Ba la to ne de rics Köz ség Ön kor mány za -
ta Kép vi se lõ-tes tü le té nek a Ba la to ne de rics köz ség he lyi
épí té si sza bály za tá ról szó ló 1/2004. (II.23.) ren de le te
(a to váb bi ak ban: R.) 14. § (1) be kez dé se e) [he lye sen i)]
pont ja al kot mány el le nes sé gé nek meg ál la pí tá sát és meg -
sem mi sí té sét kér te utó la gos nor ma kont roll ke re té ben az
Al kot mány bí ró ság tól. Ál lás pont ja sze rint az R. azon tá ma -
dott sza bá lya, mi sze rint ke rí tés csak élõ sö vény bõl lé te sít -
he tõ, ki vé ve az er dõ vel, gyep pel ha tá ros te rü le te ken a vad -
vé del mi cé lú ke rí tést, el len té tes az Al kot mány 13. § (1) be -
kez dé sé vel, va la mint a 70/A. §-ával, emellett pedig ma ga -
sabb szin tû jogszabályba is ütközik, így az Alkotmány
44/A. § (2) bekezdését is sérti. 

Ar ra hi vat ko zott, hogy a tá ma dott sza bály az or szá gos
te le pü lés ren de zé si és épí té si kö ve tel mé nyek rõl szó ló
253/1997. (XII. 20.) Korm. ren de let (a to váb bi ak ban:
OTÉK) 44. §-ával és 111. §-ával is el len té tes. Úgy vél te,
hogy az OTÉK 111. §-a csak az OTÉK II., il let ve III. fe je -
ze té ben meg ha tá ro zot tak vo nat ko zá sá ban ad le he tõ sé get a
he lyi épí té si sza bály zat szá má ra szi go rúbb kö ve tel mé nyek 
meg ha tá ro zá sá ra. Mi vel az OTÉK 44. §-a, mely a ke rí tés
lé te sí té sé nek sza bá lya i ról ren del ke zik, az in dít vá nyo zó
sze rint az OTÉK IV. fe je ze té ben sze re pel, ezért az R. elõ -
írá sa az OTÉK-kal el len té te sen sza bá lyoz. Emel lett utalt
ar ra is, hogy az R. az épí tés ügyi ha tó sá gi el já rá sok ról, va -
la mint a te lek ala kí tá si és az épí té sze ti-mû sza ki do ku men -
tá ci ók tar tal má ról szó ló 37/2007. (XII. 13.) ÖTM ren de le -
tet (a továbbiakban: R2.) is sérti, mivel „a kerítés építése
nem engedély- és bejelentés köteles építési te vé keny ség”.

A tu laj don hoz va ló jog sé rel mét [Al kot mány 13. §
(1) be kez dés] az in dít vá nyo zó ab ban lát ta, hogy az R. tá -
ma dott sza bá lya el len té tes a Pol gá ri Tör vény könyv rõl szó -
ló 1959. évi IV. tör vény (a to váb bi ak ban: Ptk.) 98. §-ával,

az az a bir tok lás jo gá val és a bir tok vé de lem mel. Emel lett
sé rel met szen ve dett ren del ke zés ként je löl te meg az em be ri 
jo gok és az alap ve tõ sza bad sá gok vé del mé rõl szó ló,
Rómá ban, 1950. no vem ber 4-én kelt Egyez ményt ki hir de -
tõ 1993. évi XXXI. tör vényt is. Eb ben a vo nat ko zás ban
azon ban sem a tör vény sér tés, sem az egyez mény sér tés to -
váb bi in do kát nem ad ta elõ.

Vé gül az ál lí tot ta, hogy a tá ma dott ren del ke zés hát rá -
nyos meg kü lön böz te tést (Al kot mány 70/A. §) is meg va ló -
sít, azon ban en nek in do kát egy ál ta lán nem je löl te meg, és
nem ha tá roz ta meg azt sem, hogy a hát rá nyos meg kü lön -
böz te tést mely sze mé lyek kö zött vé li fenn ál ló nak.

II.

1. Az Al kot mány nak az in dít vánnyal érin tett ren del ke -
zé se:

„44/A. § (2) A he lyi kép vi se lõ-tes tü let a fel adat kör ében
ren de le tet al kot hat, amely nem le het el len té tes más jog sza -
bállyal.”

2. Az R.-nek az in dít vánnyal tá ma dott ren del ke zé se:
„Épí té sze ti kö ve tel mé nyek a kül te rü let be épí tés re nem

szánt ré sze in
Táj vé del mi elõ írá sok.
14. §
(1) Az épí tés ál ta lá nos fel té te lei.
A tel ken az egyes öve ze tek elõ írá sa i nak meg fe le lõ épít -

mény ak kor he lyez he tõ el, ha:
(…)
i) Ke rí tés csak élõ sö vény bõl lé te sít he tõ, ki vé ve az er dõ -

vel, gyep pel ha tá ros te rü le te ken
a vad vé del mi cé lú ke rí tést (…)”

3. AZ OTÉK.-nak az in dít vánnyal érin tett ren del ke zé sei:
„44. § (1) A te lek ha tár vo na la in – el té rõ jog sza bá lyi ren -

del ke zés hi á nyá ban – ke rí tés létesíthetõ. (…)
(6) A te lek ha tár vo na la in lé te sít he tõ ke rí tés ki ala kí tá sát

– a he lyi sa já tos sá gok ra is fi gye lem mel – a he lyi épí té si
sza bály zat meg ha tá roz hat ja. En nek hi á nyá ban tö mör ke -
rítés csak leg fel jebb 2,50 m ma gas ság gal lé te sít he tõ.
Amennyi ben a te lek ha tár vo na lán tám fal épí té se is szük sé -
ges, a tám fa lon tö mör ke rí tés csak ak kor épít he tõ, ha a
tám fal és a tömör kerítés együttes magassága a 3,0 m-t nem 
haladja meg.”

„111. § (1) Az e ren de let II-III. fe je ze té ben meg ha tá ro -
zott te le pü lés ren de zé si kö ve tel mé nyek nél szi go rúbb kö -
ve tel mé nye ket a he lyi épí té si szabályzat megállapíthat.”

III.

Az in dít vány nem meg ala po zott.

1. Az Al kot mány bí ró ság meg vizs gál ta az ön kor mány -
za ti ren de let tá ma dott sza bá lyát és ez zel kap cso la to san az
aláb bi a kat állapította meg.
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Az R. ak ként ren del ke zik, hogy a köz ség köz igaz ga tá si
te rü le te az aláb bi ré szek re ta go ló dik: a.) bel te rü let, b.) kül -
te rü let, me lyek to vább ta go lód nak be épí tés re szánt te rü let -
re és be épí tés re nem szánt te rü let re. Az R. má so dik fe je ze -
té ben a 3–9. §-ok a bel te rü let re, a 10–14. §-ok a kül te rü let -
re vo nat ko zó szabályokat tartalmazzák.

A 7. § (3) be kez dés f.) pont ja az épü le tek, épít mé nyek
épí té sze ti ki ala kí tá sá nak sza bá lyo zá sá val össze füg gés ben
ak ként ren del ke zik, hogy bel te rü le ten az ut cai ke rí tés ala -
csony – max. 80 cm – lá ba zat tal ké szül jön. A lá ba zat anya -
ga le het át tört fa, vi lá gos szí nû re va kolt tég la, a ke rí tés me -
zõ anya ga fa, mely nek ma gas sá ga max 1,6 m lehet.
Drótfonat tüskésdróttal nem építhetõ.

A tá ma dott 14. § (1) be kez dé sé nek i.) pont ja a kül te rü le -
tek be épí tés re nem szánt ré szei vo nat ko zá sá ban ír ja elõ,
hogy ke rí tés csak élõ sö vény bõl lé te sít he tõ, ki vé ve az er -
dõ vel, gyep pel ha tá ros te rü le te ken a vad vé del mi cé lú ke rí -
tést. Az R. sze rint ilyen te rü let nek mi nõ sül nek a me zõ gaz -
da sá gi te rü le tek (ál ta lá nos me zõ gaz da sá gi öve zet, il let ve
ker tes me zõ gaz da sá gi terület), az erdõterületek, valamint a 
vízgazdálkodási területek.

A jog sza bály elem zé se kap csán te hát vi lá gos sá vá lik,
hogy az – szá mos, a ke rí tés lé tes té sé tõl kü lön bö zõ egyéb
te kin tet ben is – éles kü lönb sé get tesz a te le pü lés bel te rü le ti 
és kül te rü le ti in gat lan ja i ra vonatkozó szabályok között.

Emel lett az Al kot mány bí ró ság át te kin tet te az OTÉK-
 nak az in dít vá nyo zó ál tal fel hí vott ren del ke zé sét is. Ez zel
össze füg gés ben meg ál la pí tot ta, hogy az OTÉK 44. §
(1) be kez dé se ki mond ja, hogy a te lek ha tár vo na la in – el té -
rõ jog sza bá lyi ren del ke zés hi á nyá ban – ke rí tés lé te sít he tõ.
A 44. § (6) be kez dé se ér tel mé ben a te lek ha tár vo na la in lé -
te sít he tõ ke rí tés ki ala kí tá sát – a he lyi sa já tos sá gok ra is fi -
gye lem mel – a he lyi épí té si sza bály zat meg ha tá roz hat ja.
En nek hi á nyá ban tö mör ke rí tés csak leg fel jebb 2,50 m ma -
gas ság gal lé te sít he tõ. Amennyi ben a te lek ha tár vo na lán
tám fal épí té se is szük sé ges, a támfalon tömör kerítés csak
akkor építhetõ, ha a támfal és a tömör kerítés együttes
magassága a 3,0 m-t nem haladja meg.

Az in dít vá nyo zó az OTÉK 111. § (1) be kez dé sét is
megje lölte, mint érin tett jog sza bályt. Esze rint az OTÉK
II– I II. fe je ze té ben meg ha tá ro zott te le pü lés ren de zé si kö ve -
tel mé nyek nél szi go rúbb kö ve tel mé nye ket a helyi építési
szabályzat megállapíthat.

Az Al kot mány bí ró ság a fen ti jog sza bá lyi ren del ke zé se -
ket fi gye lem be vé ve meg ál la pí tot ta, hogy az in dít vá nyo zó
té ve sen hi vat ko zott ar ra, hogy az OTÉK 44. §-a a IV. fe je -
zet ben len ne, ugyan is az tény le ge sen az OTÉK III. fe je ze -
té ben (épít mé nyek el he lye zé se) ta lál ha tó (az az az ön kor -
mány zat el vi ek ben az OTÉK-ban elõ írt ke rí tés létesítési
szabályoknál szigorúbb szabályokat is elõírhatna).

Az OTÉK a he lyi épí té si sza bály zat ra bíz za a te lek ha -
tár vo na la in lé te sít he tõ ke rí tés ki ala kí tá sá nak sza bá lyo zá -
sát az zal, hogy a kép vi se lõ-tes tü let nek a he lyi sa já tos sá go -
kat is figyelembe kell vennie.

Az, hogy az ön kor mány zat úgy dön tött, hogy kül te rü le -
ten a ke rí tés csak élõ sö vény bõl lé te sít he tõ, az OTÉK fent
idé zett ren del ke zé se alap ján nem ered mé nye zi az OTÉK-

 nál szi go rúbb kö ve tel mény elõ írá sát. Az ön kor mány zat
kép vi se lõ tes tü le te a jog sza bály ke re tei kö zött ma rad va
dön tött az élõ sö vény jel le gû ke rí tés lé te sí té sé nek el ren de -
lé sé rõl a te le pü lés kül te rü le té nek be épí tés re nem szánt ré -
sze in. Mind ez nem ellentétes az OTÉK.-nak az in dít vá -
nyo zó ál tal megjelölt rendelkezésével.

Az Al kot mány bí ró ság ezt kö ve tõ en azt vizs gál ta meg.
hogy az R. tá ma dott ren del ke zé se el len té tes-e az R2.-vel. Az 
R2. az épí tés ügyi ha tó sá gi en ge dély hez vagy be je len tés hez
kö tött épí té si te vé keny sé gek kö zött nem so rol ja fel a ke rí tés
lé te sí té sét (ki zá ró lag a mû em lé ki vagy vi lág örök ség te rü le -
ten lé võ te lek köz te rü let fe lõ li te lek ha tá rán meg va ló su ló ke -
rí tés épí té se mi nõ sül en ge dély kö te les te vé keny ség nek). Az,
hogy a ke rí tés épí té sé hez sem en ge dély, sem be je len tés nem
szük sé ges, nem el len té tes az zal, hogy ke rí tés ként csak élõ
sö vény te le pít he tõ. E két sza bály nincs össze füg gés ben egy -
más sal, a ren del ke zé sek más-más ese tet sza bá lyoz nak. Er re
te kin tet tel az Al kot mány bí ró ság az in dít ványt, mint meg ala -
po zat lant eb ben a vo nat ko zás ban is elutasította.

2. Az Al kot mány bí ró ság ról szó ló 1989. évi XXXII. tör -
vény (a to váb bi ak ban: Abtv.) 22. § (2) be kez dé se sze rint
az Al kot mány bí ró ság ha tá ro zott ké re lem alap ján jár el,
mely ké re lem ben – az Al kot mány bí ró ság gya kor la ta sze -
rint – há rom fel té tel nek kell együt te sen fenn áll nia: egy -
részt a ké re lem nek tar tal maz nia kell a sé rel me zett jog sza -
bá lyi ren del ke zést, to váb bá az Al kot mány érin tett sza ka -
szát, va la mint azt az in do kot, amely alap ján az in dít vá nyo -
zó az al kot mány sér tést fenn ál ló nak vé li. Az Al kot mány bí -
ró ság kö vet ke ze tes gya kor la ta sze rint a ké re lem alap já ul
szol gá ló ok hi á nyá ban az in dít vány – a tar tal mi kö ve tel mé -
nyek nek meg nem fe le lõ vol ta mi att – ér dem ben nem bí rál -
ha tó el, ezért azt az Al kot mány bí ró ság vissza uta sít ja
[18/1993. (III. 19.) AB ha tá ro zat, ABH 1993, 161, 171.].
Az in dít vá nyo zó sem a tu laj don hoz va ló jog, sem pe dig a
hát rá nyos meg kü lön böz te tés ti lal má nak meg je lö lé se kor
nem in do kol ta meg a ké rel mét, nem bi zo nyí tot ta, hogy a
tá ma dott ren del ke zés az Al kot mány meg je lölt ren del ke zé -
se it mi lyen ok ból sér ti. A Ptk. vagy a Ró mai egyez mény
ren del ke zé se i nek pusz ta fel so ro lá sa nem ad kel lõ ala pot az 
al kot má nyos sá gi vizs gá lat meg in dí tá sá ra. Az in dít vány -
ban – ezek mel lett – azt is meg kellett volna jelölni, hogy
az R. azokat milyen okból sérti. Tekintettel arra, hogy az
indítvány ezen feltételeknek nem felelt meg, ezért az Al -
kot mány bí ró ság az indítványt ebben a te kin tet ben vissza -
uta sí tot ta.

Bu da pest, 2011. de cem ber 19.

Dr. Bi ha ri Mi hály s. k., Dr. Len ko vics Bar na bás s. k.,
al kot mány bí ró elõ adó al kot mány bí ró

Dr. Lé vay Mik lós s. k.,
al kot mány bí ró



AZ ALKOTMÁNYBÍRÓSÁG TELJES ÜLÉSÉNEK
A MAGYAR KÖZLÖNYBEN NEM KÖZZÉTETT VÉGZÉSEI

86/B/2009. AB vég zés

Az Al kot mány bí ró ság jog sza bály al kot mány el le nes sé -
gé nek utó la gos vizs gá la tá ra és meg sem mi sí té sé re irá nyu ló 
in dít vány alapján meghozta az alábbi

v é g z é s t:

Az Al kot mány bí ró ság az or szág gyû lé si kép vi se lõk
válasz tásáról szó ló 1989. évi XXXIV. 7. § (2) be kez dés
b) pont já nak és (3) be kez dés b) pont já nak a „fel té ve, hogy
a sza va zá son a vá lasz tó ke rü let vá lasz tó pol gá ra i nak több
mint az egy ne gye de sza va zott” szö veg rész al kot mány el le -
nes sé gé nek meg ál la pí tá sá ra és megsemmisítésére irányuló 
eljárást megszünteti.

I n d o k o l á s

1. Az in dít vá nyo zó az or szág gyû lé si kép vi se lõk vá lasz -
tá sá ról szó ló 1989. évi XXXIV. tör vény (a to váb bi ak ban:
Vt.) 7. § (2) és (3) be kez dé se i nek rész be ni meg sem mi sí té -
sét kez de mé nyez te. A tá ma dott ren del ke zé sek alap ján az
ér vény te len vagy ered mény te len el sõ vá lasz tá si for du lót
kö ve tõ en csak ak kor lesz kép vi se lõ a leg több ér vé nyes
sza va za tot ka pott je lölt, ha a sza va zá son a vá lasz tó ke rü let
vá lasz tó pol gá ra i nak több mint az egy ne gye de sza va zott.
Az in dít vá nyo zó meg íté lé se sze rint a ki fo gás olt tör vé nyi
ren del ke zé sek nem al kot má nyo sak, mert a vá lasz tás tól
„szán dé ko san, ne tén cél zot tan” tá vol ma ra dók meg ha tá -
roz hat ják a vá lasz tá sok ki me ne te lét, a vizs gál ni kért sza -
bály pusz tán a vá lasz tá si rész vé tel alap ján foszt meg egye -
se ket az or szág gyû lé si kép vi se le ti jog tól. Vé le mé nye sze -
rint to váb bá „[n]em al kot má nyos az olyan, akár tör vé nyi
sza bá lyo zás, amely az egyes választási típusok között a
képviselet keletkezése vagy annak elmaradása te kin te té -
ben az alaptörvénybõl le nem vezethetõ különbséget tesz.”

Az in dít vá nyo zó sze rint ezért a Vt. 7. § (2) be kez dés
b) pont já nak és (3) be kez dés b) pont já nak a „fel té ve, hogy
a sza va zá son a vá lasz tó ke rü let vá lasz tó pol gá ra i nak több
mint az egy ne gye de sza va zott” szö veg rész sér ti az Al kot -
mány 1. §-át, 2. §-át, 8. § (1)–(2) be kez dé sét, 20. § (2) be -
kez dé sét, 70. §-át, 70/A. § (1) bekezdést, és 71. § (1) be -
kez dé sét.

2. Az in dít vány be nyúj tá sa kor a Vt. 7. §-a a kö vet ke zõ -
képp ren del ke zett:

„7. § (1) Az egyé ni vá lasz tó ke rü let ben az el sõ vá lasz tá si 
for du ló ban az a je lölt lesz or szág gyû lé si kép vi se lõ, aki
meg kap ta az ér vé nyes sza va za tok nak több mint a fe lét, fel -
té ve, hogy a sza va zá son a vá lasz tó ke rü let vá lasz tó pol gá ra -
i nak több mint a fe le sza va zott. A választópolgár egy je -
lölt re sza vaz hat.

(2) Ha az el sõ vá lasz tá si for du ló ban nem sza va zott a vá -
lasz tó ke rü let vá lasz tó pol gá ra i nak több mint a fe le, (a to -
váb bi ak ban: ér vény te len vá lasz tá si for du ló) a második vá -
lasz tá si for du ló ban

a) mind azok a je löl tek in dul hat nak, akik az el sõ for du -
ló ban in dul tak;

b) kép vi se lõ az a je lölt lesz, aki a leg több ér vé nyes sza -
va za tot kap ta, fel té ve, hogy a sza va zá son a vá lasz tó ke rü let 
vá lasz tó pol gá ra i nak több mint az egynegyede szavazott.

(3) Ha az el sõ vá lasz tá si for du ló ban a vá lasz tó ke rü let
vá lasz tó pol gá ra i nak több mint a fe le sza va zott ugyan, de
egy je lölt sem kap ta meg az ér vé nyes sza va za tok nak több
mint a fe lét, (a to váb bi ak ban: ered mény te len vá lasz tá si
for du ló) a második választási fordulóban

a) azok a je löl tek in dul hat nak, akik az el sõ for du ló ban
az ér vé nyes sza va za tok nak leg alább ti zen öt szá za lé kát
meg kap ták; ha nincs leg alább há rom ilyen je lölt, ak kor az
el sõ for du ló ban a leg több sza va za tot el ért há rom je lölt; ha
a je löl tek kö zül bár me lyi kük idõ köz ben visszalép, helyébe 
másik jelölt nem léphet;

b) kép vi se lõ az a je lölt lesz, aki a leg több ér vé nyes sza -
va za tot kap ta, fel té ve, hogy a sza va zá son a vá lasz tó ke rü let 
vá lasz tó pol gá ra i nak több mint az egynegyede szavazott.

(4)”

Az egyes vá lasz tá si tör vé nyek mó do sí tá sá ról szó ló
2011. évi XCVIII. tör vény mó do sí tot ta a Vt. 7. §-át, s az
in dít vá nyo zó ál tal vizs gál ni kért szö veg részt (a má so dik
for du ló ban irány adó egy ne gye des kü szö böt) ha tá lyon kí -
vül he lyez te. A ha tá lyos szö veg ér tel mé ben:

„7. § (1) Az egyé ni vá lasz tó ke rü let ben az el sõ vá lasz tá si 
for du ló ban az a je lölt lesz or szág gyû lé si kép vi se lõ, aki
meg kap ta az ér vé nyes sza va za tok nak több mint a fe lét, fel -
té ve, hogy a sza va zá son a vá lasz tó ke rü let vá lasz tó pol gá ra -
i nak több mint a fe le sza va zott. A vá lasz tó pol gár egy je -
lölt re sza vaz hat.

(2) Ha az el sõ vá lasz tá si for du ló ban nem sza va zott a vá -
lasz tó ke rü let vá lasz tó pol gá ra i nak több mint a fe le, (a to -
váb bi ak ban: ér vény te len vá lasz tá si for du ló) a má so dik vá -
lasz tá si for du ló ban

a) mind azok a je löl tek in dul hat nak, akik az el sõ for du -
ló ban in dul tak;

b) kép vi se lõ az a je lölt lesz, aki a leg több ér vé nyes sza -
va za tot kap ta.

(3) Ha az el sõ vá lasz tá si for du ló ban a vá lasz tó ke rü let
vá lasz tó pol gá ra i nak több mint a fe le sza va zott ugyan, de
egy je lölt sem kap ta meg az ér vé nyes sza va za tok nak több
mint a fe lét, (a to váb bi ak ban: ered mény te len vá lasz tá si
for du ló) a má so dik vá lasz tá si for du ló ban

a) azok a je löl tek in dul hat nak, akik az el sõ for du ló ban
az ér vé nyes sza va za tok nak leg alább ti zen öt szá za lé kát
meg kap ták; ha nincs leg alább há rom ilyen je lölt, ak kor az
el sõ for du ló ban a leg több sza va za tot el ért há rom je lölt; ha
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a je löl tek kö zül bár me lyi kük idõ köz ben visszalép, helyébe 
másik jelölt nem léphet;

b) kép vi se lõ az a je lölt lesz, aki a leg több ér vé nyes sza -
va za tot kapta.”

3. A fen ti ek alap ján meg ál la pít ha tó, hogy a Vt. 7. §
(2) be kez dés b) pont já nak és (3) be kez dés b) pont já nak a
„fel té ve, hogy a sza va zá son a vá lasz tó ke rü let vá lasz tó pol -
gá ra i nak több mint az egy ne gye de sza va zott” szö veg rész
már nincs ha tály ban. Az Al kot mány bí ró ság utó la gos
abszt rakt nor ma kont roll ke re té ben csak ha tá lyos jog sza bá -
lyok al kot má nyos sá gát vizs gál ja. Ha tá lyon kí vül he lye zett 
jog sza bá lyok al kot mány el le nes sé gé nek vizs gá la tá ra csak
ki vé te le sen, az Al kot mány bí ró ság ról szó ló 1989. évi
XXXII. tör vény 38. §-ában fog lalt bí rói kez de mé nye zés és 
a 48. § sze rin ti al kot mány jo gi pa nasz ese té ben van le he tõ -
ség [10/1992. (II. 25.) AB ha tá ro zat, ABH 1992, 72, 76.;
335/B/1990. AB vég zés, ABH 1990, 261, 262.]. A je len
ügy ben el bí rált in dít vány nem bí rói kez de mé nye zés és
nem alkotmányjogi panasz, tehát a hatályát vesztett jog -
sza bály vizs gá la tá nak hatásköri feltételei nem állnak fenn.

Mind ezek alap ján az Al kot mány bí ró ság az el já rást – az
Al kot mány bí ró ság ide ig le nes ügy rend jé rõl és an nak köz -
zé té te lé rõl szó ló, több ször mó do sí tott és egy sé ges szer ke -
zet be fog lalt 2/2009. (I. 12.) Tü. ha tá ro zat (ABK 2009. ja -
nu ár, 3.) 31. § a) pontja alapján – megszüntette.

Bu da pest, 2011. de cem ber 13. 

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
az Al kot mány bí ró ság el nö ke

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bi ha ri Mi hály s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Bra gyo va And rás s. k., Dr. Di e nes-Oehm Egon s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Hol ló And rás s. k., Dr. Kiss Lász ló s. k.,
elõ adó al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Ko vács Pé ter s. k., Dr. Len ko vics Bar na bás s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Lé vay Mik lós s. k., Dr. Po kol Bé la s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Stumpf Ist ván s. k., Dr. Sza lay Pé ter s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Szí vós Má ria s. k.,
al kot mány bí ró

467/B/2010. AB vég zés

Az Al kot mány bí ró ság jog sza bály al kot mány el le nes sé -
gé nek utó la gos vizs gá la tá ra irá nyu ló in dít vány tár gyá ban
meg hoz ta a kö vet ke zõ 

v é g z é s t:

Az Al kot mány bí ró ság a ví zi tár su la tok ról szó ló
2009. évi CXLIV. tör vény 5. § utol só mon da ta és 47. §
(6) be kez dé se al kot mány el le nes sé gé nek meg ál la pí tá sá ra
és meg sem mi sí té sé re irá nyu ló el já rást meg szün te ti. 

I n d o k o l á s

1. Az in dít vá nyo zó a ví zi tár su la tok ról szó ló 2009. évi
CXLIV. tör vény (a to váb bi ak ban: Vt.) 5. §-a és 47. §
(6) be kez dé se al kot mány el le nes sé gé nek meg ál la pí tá sát és
meg sem mi sí té sé re kér te. A tá ma dott jog sza bály sze rint a
ví zi tár su la tok nak a te le pü lé si ön kor mány za tok a tel jes bel -
te rü le tük kel tag jai, amely hez az ér de kelt sé gi hoz zá já ru lás
meg fi ze té sé nek kö te le zett sé ge is kap cso ló dott. Az in dít -
vá nyo zó ál lás pont ja sze rint a tá ma dott ren del ke zé sek az ál -
tal, hogy a bel te rü le ti in gat la nok ra esõ ér de kelt sé gi hoz zá -
já ru lás kö te le zett jé vé a te le pü lé si ön kor mány za tot tett -
ék, sér tet ték az Al kot mány 2. § (1) be kez dé sét, a tu laj do ni
for mák egyen lõ sé gét ga ran tá ló Al kot mány 9. §-át, va la -
mint a 44/A. § (1) be kez dés b) és c) pont ja it, va la mint
44/C. §-át is. 

2. Az Al kot mány bí ró ság az in dít vány ér de mi vizs gá la ta
so rán ész lel te, hogy az egyes gaz da sá gi és pénz ügyi tár gyú 
tör vé nyek meg al ko tá sá ról, il let ve mó do sí tá sá ról szó ló
2010. évi XC. tör vény 39. §-a 2011. ja nu ár 1-jei ha tállyal
ha tá lyon kí vül he lyez te a Vt. 47. §-t, a ha tá lyon kí vül he -
lye zés jog al ko tói cél ja a víz gaz dál ko dá si ér de kelt sé gi hoz -
zá já ru lás meg szün te té se volt. Ily mó don az in dít vá nyo zó
ál tal fel ve tett prob lé ma, a te le pü lé si ön kor mány za tok víz -
gaz dál ko dá si ér de kelt sé gi hoz zá já ru lá si fi ze té si kö te le -
zett sé ge, a tá ma dott jog sza bá lyi kör nye zet meg vál to zá sa
mi att tárgy ta lan ná vált. 

Az Al kot mány bí ró ság ide ig le nes ügy rend jé rõl és an nak
köz zé té te lé rõl szó ló, mó do sí tott és egy sé ges szer ke zet be
fog lalt 3/2001. (XII. 3.) Tü. ha tá ro zat köz zé té te lé rõl szó ló
2/2009. (I. 12.) Tü. ha tá ro zat (ABK 2009, ja nu ár, 3., a to -
váb bi ak ban: Ügy rend) 31. § a) pont ja sze rint az Al kot -
mány bí ró ság az el já rást meg szün te ti, ha az in dít vány be -
nyúj tá sa után a vizs gá lat alá vont jog sza bály ha tá lyát vesz -
tet te, és ez zel az in dít vány tárgy ta lan ná vált;az Ügy rend
31. § e) pont ja sze rint pe dig ak kor is meg szün te ti az el já -
rást, ha az in dít vány egyéb ként oka fo gyot tá vált. 

Mi vel az in dít vá nyo zó ál tal fel ve tett al kot má nyos sá gi
prob lé ma a Vt. 47. § (6) be kez dé se te kin te té ben a tá ma dott 
jog sza bály ha tá lyon kí vül he lye zé se foly tán tárgy ta lan ná



vált, a Vt. 5. § utol só mon da ta te kin te té ben pe dig a jog sza -
bá lyi kör nye zet vál to zá sa mi att oka fo gyot tá vált, az Al kot -
mány bí ró ság az el já rást meg szün tet te. 

Bu da pest, 2011. de cem ber 6.

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
az Al kot mány bí ró ság el nö ke

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bal sai Ist ván s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Bra gyo va And rás s. k., Dr. Di e nes-Oehm Egon s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Hol ló And rás s. k., Dr. Kiss Lász ló s. k.,
al kot mány bí ró elõ adó al kot mány bí ró

Dr. Ko vács Pé ter s. k., Dr. Len ko vics Bar na bás s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Lé vay Mik lós s. k., Dr. Po kol Bé la s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Stumpf Ist ván s. k., Dr. Sza lay Pé ter s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Szí vós Má ria s. k.,
al kot mány bí ró

1408/D/2010. AB vég zés

Az Al kot mány bí ró ság al kot mány jo gi pa nasz tár gyá ban
meg hoz ta a következõ

v é g z é s t:

1. Az Al kot mány bí ró ság a Fõ vá ro si Bí ró ság
18.K.30.017/2010/12. szá mú íté le té vel össze füg gés ben
be nyúj tott, az il le té kek rõl szó ló 1990. évi XCI II. tör vény
– 2002. ja nu ár 1. nap já tól 2007. de cem ber 31. nap já ig ha -
tály ban volt – 23/A. § (7) be kez dé se „a fu tam idõ vé gén tu -
laj don át szál lást ered mé nye zõ” szö veg ré sze al kot mány el -
le nes sé gé nek meg ál la pí tá sá ra és megsemmisítésére irá -
nyu ló al kot mány jo gi panaszt visszautasítja.

2. Az Al kot mány bí ró ság a Fõ vá ro si Bí ró ság
18.K.30.017/2010/12. szá mú íté le té vel össze füg gés ben
be nyúj tott, a köz igaz ga tá si ha tó sá gi el já rás és szol gál ta tás
ál ta lá nos sza bá lya i ról szó ló 2004. évi CXL. tör vény 66. §
(1) be kez dé se al kot má nyos ér tel me zé sé nek megállapítá -
sára irányuló alkotmányjogi panaszt visszautasítja.

I n d o k o l á s

1. Az in dít vá nyo zó pénz ügyi lí zing szer zõ dés meg kö té -
se ér de ké ben vá sá rolt in gat lan után az il le té kek rõl szó ló
1990. évi XCIII. tör vény (a to váb bi ak ban: Itv.) 23/A. §
(1) be kez dé sé ben az in gat la nok pénz ügyi lí zing jét fõ te vé -
keny ség ként vég zõ vál lal ko zó szá má ra biz to sí tott vissz -
ter hes va gyon át ru há zá si il le ték ked vez ményt kí ván ta ér vé -
nye sí te ni. A vissz ter hes va gyon át ru há zá si il le ték ügyé ben
az el sõ- és má sod fo kon el járt ál la mi adó ha tó ság az Itv.
23/A. § (7) be kez dé sé ben az il le ték ked vez mény ér vé nye -
sí té sé hez meg kí vánt, tu laj don jog át szál lá sát ered mé nye zõ
szer zõ dés hez kap cso ló dó tör vé nyi fel té tel tel je sí té sé nek
hi á nyát ál la pí tot ta meg és egy út tal a tör vény ben elõ írt pót -
ló la gos il le ték ki sza bá sá ról ren del ke zett. Az in dít vá nyo zó
az adó ha tó sá gi ha tá ro za tot fe lül vizs gá ló Fõ vá ro si Bí ró ság
18.K.30.017/2010/12. szá mú íté le té ben fel hí vott jog sza -
bály és jo gal kal ma zói gya kor lat al kot mány el le nes sé gé nek 
vizs gá la ta ér de ké ben nyúj tott be al kot mány jo gi pa naszt.
Al kot mány jo gi pa na sza egy rész rõl az Itv. – 2002. ja nu ár 1. 
nap já tól 2007. de cem ber 31. nap já ig ha tá lyos – 23/A. §
(7) be kez dé sé nek „a fu tam idõ vé gén tu laj don át szál lást
ered mé nye zõ” szö veg ré sze al kot mány el le nes sé gé nek meg -
ál la pí tá sá ra és meg sem mi sí té sé re, il le tõ leg e jog sza bá lyi
fel té tel in dít vá nyo zó ügyé ben tör té nõ al kal maz ha tó sá gi ti -
lal má nak ki mon dá sá ra, más rész rõl a köz igaz ga tá si ható -
sági el já rás és szol gál ta tás ál ta lá nos sza bá lya i ról szó ló
2004. évi CXL. tör vény (a to váb bi ak ban: Ket.) 66. §
(1) be kez dé sé hez kap cso ló dó al kot má nyos tar ta lom meg -
ál la pí tá sá ra irá nyult.

Az in dít vá nyo zó pa nasz ban írt ál lás pont ja sze rint az Itv. 
23/A. § (7) be kez dé sé nek „a fu tam idõ vé gén tu laj don át -
szál lást ered mé nye zõ” szö veg ré sze sér ti az Al kot mány
2. § (1) be kez dé sé ben meg fo gal ma zott jog ál la mi ság ból
ere dõ jog biz ton ság al kot má nyos el vét. Ezen kí vül az in dít -
vá nyo zó elõ ad ta, hogy az Itv. tá ma dott sza ka szá nak szö -
veg ré sze nem fe lel meg az Al kot mány 2. § (1) be kez dé sé -
bõl fa ka dó nor ma vi lá gos ság kö ve tel mé nyé nek, mi sze rint
a jog sza bá lyok vi lá go sak, egy ér tel mû ek, va la mint ki szá -
mít ha tó ak és elõ re lát ha tó ak kell, hogy le gye nek. En nek
oká ul meg je löl te, hogy sem az Itv., sem más jog sza bály
nem fej ti ki a tá ma dott szö veg rész pon tos tar tal mát, így a
kü lön bö zõ bí rói és adó ha tó sá gi dön té sek egy más tól el té rõ
je len tést köl csö nöz nek e szö veg rész nek, ami jog ér tel me -
zé sük ön ké nyes sé gét, elõ re lát ha tat lan sá gát és ki szá mít ha -
tat lan sá gát ered mé nye zi. Az in dít vá nyo zó ezt kö ve tõ en ar -
ra is utalt, hogy az Itv. és a hi tel in té ze tek rõl és pénz ügyi
vál lal ko zá sok ról szó ló 1996. XCII. tör vény (a to váb bi ak -
ban: Hpt.) a pénz ügyi lí zing szer zõ dés fo gal mát és tar tal mi
ele me it más ként ha tá roz za meg. Az in dít vá nyo zó ér ve lé se
sze rint jog bi zony ta lan sá got idéz elõ, hogy a Hpt.-ben
meg fo gal ma zott sza bály sze rint a pénz ügyi lí zing szer zõ -
dés nem fel tét le nül ered mé nyez tu laj don jog vál to zást, míg
az il le ték jog ban a tá ma dott szö veg rész sze rint a tu laj don -
jog át szál lá sa a pénz ügyi lí zing szer zõ dés nek meg kí vánt
fel té te le.

Az in dít vá nyo zó al kot mány jo gi pa na szá ban azt is ki fo -
gás ol ta, hogy a Ket. 66. § (1) be kez dé sé ben biz to sí tott iga zo -
lá si ké re lem elõ ter jesz té sé nek le he tõ sé gét a jog gya kor lat oly 
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szû ken ér tel me zi az adó igaz ga tá si el já rás ban, amely sér ti a
jog biz ton ság hoz fû zõ dõ ér de ket és a tisz tes sé ges el já rás hoz
va ló jo got. E kör ben ki fej tet te, hogy „az adó zó konk rét (ef -
fek tív/tény le ges, va ló sá gos stb.) kö te le zett sé gét nem köz vet -
le nül a jog sza bály, ha nem a ha tá ro zat ke let kez te ti – és mi vel
a tör vény al ko tó sze rint az ügy fél jog is me re té nek hi á nyát
nem le het ter hé re ér té kel ni – egy ér tel mû en kö vet ke zik az is,
hogy az adó zó is szá mon kér he ti az adó ha tó sá gon an nak
eset le ges mu lasz tá sát.” Az in dít vá nyo zó vé gül rá mu ta tott ar -
ra, hogy a hi vat ko zott köz igaz ga tá si el já rá si sza bály hoz kap -
cso ló dó jo gal kal ma zói gya kor lat sér ti az Al kot mány 2. § (1)
be kez dé sé ben meg fo gal ma zott jog biz ton ság kö ve tel mé nyét, 
va la mint az Al kot mány 57. § (1) be kez dé sé ben meg ha tá ro -
zott tisz tes sé ges el já rás hoz va ló jo got. Ez zel össze füg gés ben 
az in dít vá nyo zó al kot mány jo gi pa na szá ban kez de mé nyez te
a ki fo gás olt el já rás jo gi jog sza bály al kot má nyos ér tel mé nek
meg ál la pí tá sát.

2. Az Al kot mány bí ró ság ról szó ló 1989. évi XXXII. tör -
vény (a to váb bi ak ban: Abtv.) 48. § (1) be kez dé se ér tel mé -
ben az Al kot mány ban biz to sí tott jo ga i nak meg sér té se mi -
att al kot mány jo gi pa nasszal for dul hat az Al kot mány bí ró -
ság hoz az, aki nek jog sé rel me az al kot mány el le nes jog sza -
bály al kal ma zá sa foly tán kö vet ke zett be, és egyéb jog or -
vos la ti le he tõ sé gét már ki me rí tet te, il le tõ leg más jog or vos -
la ti le he tõ ség nin csen szá má ra biz to sít va. Ugyan ezen sza -
kasz (2) be kez dé se sze rint az al kot mány jo gi pa naszt a jog -
erõs ha tá ro zat kéz be sí té sé tõl szá mí tott hat van na pon be lül
le het írás ban be nyúj ta ni.

Az Al kot mány bí ró ság kö vet ke ze tes gya kor la ta alap ján
az Abtv. 48. § (1) és (2) be kez dé se i ben elõ írt fel té te le ket
együt te sen kell ér tel mez ni. [23/1991. (V. 18.) AB ha tá ro -
zat, ABH 1991, 361–362.; 41/1998. (X. 2.) AB ha tá ro zat,
ABH 1998, 306, 309.]

Az Al kot mány bí ró ság el sõd le ge sen ab ban a kér dés ben
fog lalt ál lást, hogy az in dít vá nyo zó meg tar tot ta-e a tör -
vény ben az al kot mány jo gi pa nasz be nyúj tá sá ra elõ írt ha -
tár idõt. Az Al kot mány bí ró ság irány adó gya kor la ta ér tel -
mé ben az al kot mány jo gi pa nasz be nyúj tá sá ra nyit va ál ló
ha tár idõ szá mí tá sa szem pont já ból a rend kí vü li jog or vos la -
ti le he tõ sé ge ket – fel té ve, hogy a jog sé re lem nem a rend kí -
vü li jog or vos la ti el já rás ban kö vet ke zett be – fi gyel men kí -
vül kell hagy ni. [23/1991. (V. 18.) AB vég zés, ABH 1991,
361, 362.; 41/1998. (X. 2.) AB ha tá ro zat, ABH 1998, 306,
312.] Az Al kot mány bí ró ság meg ál la pí tot ta, hogy az in dít -
vá nyo zó a vissz ter hes va gyon át ru há zá si il le ték ügyé ben
el járt adó ha tó ság ha tá ro za tát fe lül vizs gá ló Fõ vá ro si Bí ró -
ság jog erõs íté le té vel össze füg gés ben nyúj tot ta be al kot -
mány jo gi pa na szát. A tér ti ve vény ta nú sá ga sze rint az in -
dít vá nyo zó a bí ró ság íté le tét 2010. jú li us 15. nap ján vet te
kéz hez, így az al kot mány jo gi pa nasz be nyúj tá sá ra nyit va
ál ló ha tár idõ 2010. szep tem ber 13. nap ján járt le. Bár az al -
kot mány jo gi pa nasz 2010. szep tem ber 15. nap ján ér ke zett
az Al kot mány bí ró ság ra, meg ál la pít ha tó, hogy az in dít vá -
nyo zó 2010. szep tem ber 13. nap ján ad ta azt pos tá ra, így az
Al kot mány bí ró ság a ko ráb bi, ha son ló dön té se i vel is össz -
hang ban, úgy te kin tet te, hogy az in dít vá nyo zó a pa naszt az 
Abtv. 48. § (2) be kez dé sé ben elõ írt tör vé nyi ha tár idõt
meg tart va nyúj tot ta be. [1454/D/2010. AB vég zés, ABK

2011. jú ni us 687–688. ol dal; 870/D/2002. AB vég zés,
ABH 2005, 1634, 1637.; 540/D/2002. AB ha tá ro zat, ABH
2004, 1614, 1616.]

3. Az Abtv. 48. § (1) be kez dé sé ben ír tak sze rint al kot -
mány jo gi pa nasz ak kor ter jeszt he tõ elõ, ha a pa na szos Al -
kot mány ban biz to sí tott jo gát al kot mány el le nes jog sza bály
al kal ma zá sa so rán sér tet ték meg. Az Al kot mány bí ró ság e
tör vé nyi kö ve tel mény tel je sü lé sé nek el dön té sé hez az Al kot -
mány ban biz to sí tott jog sé rel mét, il le tõ leg az in dít vá nyo zó e
sé re lem mel össze füg gõ, egyé ni érin tett sé gét vizs gál ja
[65/1992. (XII. 17.) AB ha tá ro zat, ABH 1992, 291.,
50/2003. (XI. 5.) AB ha tá ro zat, ABH 2003, 566, 585.]  Ebbõl 
kö vet ke zõ en a pa nasz ér de mi vizs gá la tá ra ab ban az eset ben
nyí lik le he tõ ség, ha az in dít vá nyo zó meg je lö li, hogy az al -
kot mány sér tõ nek tar tott jog sza bály al kal ma zá sa pon to san
mely, Al kot mány ban biz to sí tott jog sé rel mé vel járt.

Az in dít vá nyo zó az Itv. 23/A. § (7) be kez dé sé ben írt, tá -
ma dott szö veg rész vo nat ko zá sá ban az al kot mány jo gi pa -
na szát az Al kot mány 2. § (1) be kez dé sé ben meg ha tá ro zott
jog ál la mi ság ból fa ka dó nor ma vi lá gos ság kö ve tel mé nyé -
nek sé rel mé re ala pí tot ta. Az Al kot mány bí ró ság már több
ha tá ro za tá ban ki bon tot ta a jog ál lam tar tal mát, mi sze rint
an nak alap ve tõ, nél kü löz he tet len ele me a jog biz ton ság,
ami az ál lam és el sõ sor ban a jog al ko tó kö te les sé gé vé te szi
an nak biz to sí tá sát, hogy a jog egé sze, egyes rész te rü le tei
és az egyes jog sza bá lyok is vi lá go sak, egy ér tel mû ek, mû -
kö dé sü ket te kint ve ki szá mít ha tók és elõ re lát ha tók le gye -
nek a nor ma cím zett jei szá má ra. [9/1992. (I. 30.) AB ha tá -
ro zat, ABH 1992, 59, 65.] A jog biz ton ság meg kö ve te li,
hogy a jog sza bály szö ve ge ér tel mes és vi lá gos, a jog al kal -
ma zás so rán fel is mer he tõ nor ma tar tal mat hor doz zon.
[26/1992. (IV. 30.) AB ha tá ro zat, ABH 1992, 135, 142.] 

Az Al kot mány bí ró ság azon ban már ko ráb bi ha tá ro za tá -
ban meg ál la pí tot ta, hogy „az al kot mány jo gi pa nasz az Al -
kot mány ban sza bá lyo zott alap ve tõ jo gok vé del mé nek esz -
kö ze, mely alap ve tõ jo gok ren del te té se az, hogy az ál lam ha -
ta lom mal szem ben al kot má nyos ga ran ci á kat te remt se nek az
ál lam pol gár, az egyén vagy egy kö zös ség jo ga i nak védel -
mére, cse lek vé si au to nó mi á já nak biz to sí tá sá ra.” [65/1992.
(XII. 17.) ABH 1992, 289, 291.] Eb bõl kö vet ke zõ en az Al -
kot mány bí ró ság azt is ki mond ta, hogy a jog ál la mi ság ré szét
ké pe zõ jog biz ton ság és az ab ból fa ka dó nor ma vi lá gos ság
kö ve tel mé nye ön ma gá ban nem mi nõ sül a pol gá rok Al kot -
mány ban biz to sí tott jo gá nak, ezek alap ján konk rét alap jog -
sé re lem nem ál la pít ha tó meg. [676/D/2004. AB ha tá ro zat,
ABH 2007, 1652, 1655–1656.; 712/D/2004. AB vég zés,
ABH 2007, 2708, 2711–2712.; 1140/D/2006., AB vég zés
ABH 2008, 3578, 3580.]

Mind ezek alap ján az Al kot mány bí ró ság az ide ig le nes
ügy rend jé rõl és an nak köz zé té te lé rõl szó ló, több ször mó -
do sí tott és egy sé ges szer ke zet be fog lalt 2/2009. (I. 12.) Tü. 
ha tá ro zat (ABK 2009. ja nu ár, 3.; a to váb bi ak ban: Ügy -
rend) 29. § e) pont já ban írt ok ból az Itv. 23/A. § (7) be kez -
dé se tá ma dott szö veg ré szé nek vo nat ko zá sá ban az al kot -
mány jo gi pa naszt vissza uta sí tot ta.

Az in dít vá nyo zó az al kot mány jo gi pa na szá ban utalt ar ra 
is, hogy a vissz ter hes va gyon szer zé si il le ték ügyek ben el -



já ró bí ró sá gok az Itv. 23/A. § (7) be kez dé sé nek tá ma dott
szö veg ré szét egy más tól el té rõ en ér tel mez ték. Az Al kot -
mány bí ró ság e kör ben rá mu tat ar ra, hogy a bí rói jog ér tel -
me zés egy sé gé nek biz to sí tá sa az Al kot mány 47. § (2) be -
kez dé se és a bí ró sá gok szer ve ze té rõl és igaz ga tá sá ról szó -
ló 1997. évi LXVI. tör vény 27. § (1) be kez dé se alap ján
Ma gyar or szág leg fõbb bí rói szer vé nek fe le lõs sé gi kö ré be
tar to zik, így az Al kot mány bí ró ság nak nincs ha tás kö re a
kü lön bö zõ bí rói fó ru mok jog ér tel me zé sé nek el té ré sé bõl
fa ka dó jog egy sé ge sí té si igény tel je sí té sé re.

Eb bõl kö vet ke zõ en az Al kot mány bí ró ság az al kot -
mány jo gi pa naszt eb ben a ré szé ben az Ügy rend 29. §
b) pont ja alap ján uta sí tot ta vissza.

4. Az Al kot mány bí ró ság ezt kö ve tõ en vizs gá lat alá von -
ta a Ket. 66. § (1) be kez dé sé re vo nat ko zó al kot má nyos tar -
ta lom meg ál la pí tá sá nak in dít vá nyo zói kez de mé nye zé sét.
Az Abtv. 21. §-ában ír tak alap ján az in dít vá nyo zó el já rás
kez de mé nye zé si jo go sult sá ga a tör vény 1. §-ában fel so rolt 
al kot mány bí ró sá gi el já rá sok ra kor lá to zó dik. Az in dít vá -
nyo zó nak a tör vény ben meg fo gal ma zot tak sze rint ar ra van 
kez de mé nye zé si jo go sult sá ga, hogy az Al kot mány bí ró ság
meg vizs gál ja a konk rét ügy ben al kal ma zott jog sza bály al -
kot mány el le nes sé gét, de ar ra már nincs, hogy az Al kot -
mány bí ró ság al kot má nyos kö ve tel mény meg ál la pí tá sá val
or vo sol ja az al kot mány jo gi pa nasz ban ál lí tott alap jo gi ter -
mé sze tû jog sé rel met. [292/B/2001. AB vég zés, ABH
2001, 1591.; 545/B/2001. AB ha tá ro zat, ABH 2002, 1304, 
1312–1313.; 18/2004. (V. 25.) AB ha tá ro zat, ABH 2004,
303, 313.]

Er re fi gye lem mel az Al kot mány bí ró ság az al kot mány -
jo gi pa naszt eb ben a ré szé ben az Ügy rend 29. § c) pont ja
alap ján ér de mi vizs gá lat nél kül uta sí tot ta vissza.

Bu da pest, 2011. de cem ber 6.

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
az Al kot mány bí ró ság el nö ke

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bal sai Ist ván s. k.,
al kot mány bí ró elõ adó al kot mány bí ró

Dr. Di e nes-Oehm Egon s. k., Dr. Bra gyo va And rás s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Kiss Lász ló s. k., Dr. Hol ló And rás s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Len ko vics Bar na bás s. k., Dr. Ko vács Pé ter s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Po kol Bé la s. k., Dr. Lé vay Mik lós s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Sza lay Pé ter s. k., Dr. Stumpf Ist ván s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Szí vós Má ria s. k.,
al kot mány bí ró

749/D/2011. AB vég zés

Az Al kot mány bí ró ság al kot mány jo gi pa nasz és mu lasz -
tás ban meg nyil vá nu ló al kot mány el le nes ség meg ál la pí tá -
sá ra irá nyu ló in dít vány tárgyában meghozta a következõ

v é g z é s t:

1. Az Al kot mány bí ró ság a Leg fel sõbb Bí ró ság
Kfv.VI.39.111/2010/17. szá mú íté le te el len be nyúj tott al -
kot mány jo gi pa naszt visszautasítja.

2. Az Al kot mány bí ró ság eu ró pai uni ós irány el vek kel
össze füg gés ben be nyúj tott, al kot mány el le nes mu lasz tás
meg ál la pí tá sá ra irá nyu ló indítványt visszautasítja.

I n d o k o l á s

I.

1. Az in dít vá nyo zó al kot mány jo gi pa naszt nyúj tott be a
Leg fel sõbb Bí ró ság, mint fe lül vizs gá la ti bí ró ság ál tal
Kfv.VI.39.111/2010/17. szám alatt ho zott íté le te el len,
amely nek ke re té ben kér te a pol gá ri per rend tar tás ról szó ló
1952. évi III. tör vény (a to váb bi ak ban: Pp.) 155/A. §-ának
vizs gá la tát és az em lí tett ítéletben való al kal maz ha tó sá -
gának kizárását.

A ki fo gás olt jog sza bály az Eu ró pai Unió Bí ró sá ga elõtt
kez de mé nyez he tõ elõ ze tes dön tés ho za ta li el já rás sal kap -
cso la tos ren del ke zé se ket tar tal maz za, az alábbiak szerint:

„155/A. § (1) A bí ró ság az Eu ró pai Bí ró ság elõ ze tes
dön tés ho za ta li el já rá sát az Eu ró pai Kö zös sé get lét re ho zó
Szer zõ dés ben fog lalt sza bá lyok szerint kezdeményezheti.

(2) Az Eu ró pai Bí ró ság elõ ze tes dön tés ho za ta li el já rá sá -
nak kez de mé nye zé sé rõl a bí ró ság vég zés sel ha tá roz, egy -
ide jû leg a per tár gya lá sát fel füg gesz ti. A bí ró ság a vég zés -
ben meg ha tá roz za azt a kér dést, amely az Eu ró pai Bí ró ság
elõ ze tes dön té sét igény li, va la mint – a fel tett kér dés meg -
vá la szo lá sá hoz szük sé ges mér ték ben – is mer te ti a tény ál -
lást és az érin tett ma gyar jog sza bá lyo kat. A bí ró ság vég zé -
sét az Eu ró pai Bí ró ság szá má ra va ló kéz be sí tés sel egy ide -
jû leg tá jé koz ta tá sul megküldi az igazságügyért fe le lõs mi -
nisz ter részére is.

(3) Az elõ ze tes dön tés ho za ta li el já rást kez de mé nye zõ
vég zés és az elõ ze tes dön tés ho za ta li el já rás kez de mé nye -
zé sé re irá nyu ló ké re lem el uta sí tá sa el len nincs helye külön 
fellebbezésnek.”

Az alap ügy tár gya kö zös sé gi ér ték ha tárt meg ha la dó épí -
té si be ru há zás ra irá nyu ló tár gya lá sos köz be szer zé si el já rás 
volt. A rész vé te li fel hí vás ra az in dít vá nyo zó is je lent ke -
zett, azon ban je lent ke zé sét Bu da pest Fõ vá ros Ön kor -
mány za ta össze fér he tet len ség cí mén ér vény te len nek nyil -
vá ní tot ta. Emel lett dön tött a köz be szer zé si el já rás két al -
kal mas nak mi nõ sí tett je lent ke zõ vel va ló foly ta tá sá ról. Az
in dít vá nyo zó jog or vos lat tal for dult a Köz be szer zé sek Ta -
ná csa Köz be szer zé si Dön tõ bi zott ság hoz (a to váb bi ak ban:
KTKD), mely ben az zal ér velt, hogy nem foly tat ha tó az el -
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já rás, mert az al kal mas je lent ke zõk lét szá ma nem ér te el az
elõ írt mi ni má lis lét szá mot (mi ni mum há rom fõ). Az in dít -
vá nyo zó ezt kö ve tõ en kér te a KTKD ha tá ro za tá nak fe lül -
vizs gá la tát, majd ke re se té nek az el sõ fo kú bí ró ság ál ta li el -
uta sí tá sát kö ve tõ en fel leb be zés sel élt a Fõ vá ro si Íté lõ táb -
lá nál. A má sod fo kú bí ró ság elõ ze tes dön tés ho za ta li ké rel -
met nyúj tott be az Eu ró pai Kö zös sé gek Bí ró sá gá hoz (je -
len le gi el ne ve zé se: Eu ró pai Unió Bí ró sá ga, a to váb bi ak -
ban: EKB) az 1997. ok tó ber 13-i 97/52/EK eu ró pai par la -
men ti és ta ná csi irány elv vel mó do sí tott, az épí té si be ru há -
zás ra irá nyu ló köz be szer zé si szer zõ dé sek oda íté lé si el já rá -
sa i nak össze han go lá sá ról szó ló 1993. jú ni us 14-i
93/37/EGK ta ná csi irány elv 22. cik ké nek ér tel me zé sé re,
va la mint az ezen irány elv és az épí té si be ru há zás ra, az áru -
be szer zés re és a szol gál ta tás nyúj tás ra irá nyu ló köz be szer -
zé si szer zõ dé sek oda íté lé si el já rá sa i nak össze han go lá sá ról 
szóló 2004. március 31-i 2004/18/EK európai parlamenti
és tanácsi irányelv közötti átmeneti idõszak alatt fennálló
jogi kapcsolatokkal összefüggésben. Az EKB a C-138/08.
sz. ügyben 2009. október 15-én hozott ítéletében foglaltak
figyelembe vételével a Fõvárosi Ítélõtábla helybenhagyta
az elsõfokú bírósági ítéletet.

Az in dít vá nyo zó ezt kö ve tõ en fe lül vizs gá la ti ké re lem -
mel for dult a Leg fel sõbb Bí ró ság hoz, mely ben (töb bek kö -
zött) ar ra is hi vat ko zás sal, hogy vé le mé nye sze rint a má -
sod fo kú bí ró ság fél re ér tel mez te az Eu ró pai Bí ró ság íté le -
tét, kér te a jog erõs íté let ha tá lyon kí vül he lye zé sét és a ke -
re se té nek helyt adó ha tá ro zat ho za ta lát. Ar ra az eset re, ha a 
Leg fel sõbb Bí ró ság nem osz ta ná ál lás pont ját, az in dít vá -
nyo zó elõ ze tes dön tés ho za ta li el já rás kez de mé nye zé sét ja -
va sol ta az EKB íté le té nek to váb bi ér tel me zé sé re. A Leg -
fel sõbb Bí ró ság alap ta lan nak nyil vá ní tot ta a fe lül vizs gá la -
ti ké rel met és ha tá lyá ban fenn tar tot ta a Fõ vá ro si Íté lõ táb la
meg tá ma dott jog erõs íté le tét. Az íté let in do ko lá sá ban –
töb bek kö zött – ki fej tet te, hogy nem tart ja in do kolt nak elõ -
ze tes dön tés ho za ta li eljárás kezdeményezését a felvetett
kérdésekben, mert véleménye szerint az Európai Bíróság
C-138/08. számú ítélete nem vet fel értelmezési problé -
mákat.

Az in dít vá nyo zó ál lás pont ja sze rint az ál tal, hogy a Pp.
ki fo gás olt ren del ke zé se a „kez de mé nyez he ti” szö veg részt
hasz nál ja, „nem tar tal maz kö te le zõ elõ írást ar ra vo nat ko -
zó an, hogy a bí ró sá gok az EUSZ-ben [Eu ró pai Uni ó ról
szó ló szer zõ dés ben] fog lalt sza bá lyok nak meg fe le lõ en az
E[K]B-hez for dul ja nak”. Az zal ér velt, hogy az „EUSZ
sza bá lyai sze rint kö te le zõ dön tés ho za talt kér ni, ha olyan
bí ró ság elõtt ve tõ dik fel ér tel me zé si kér dés, amely dön tés
el len nincs he lye fel leb be zés nek” (…), ez zel szem ben a
„Pp. 155/A. §-a még a meg fel leb bez he tet len ha tá ro za to kat 
ho zó Leg fel sõbb Bí ró ság szá má ra – az EUSZ-nál tá gabb –
szin te kor lát lan mér le ge lé si jo got biz to sít az elõ ze tes dön -
tés ho za ta li el já rás kez de mé nye zé se te kin te té ben”. Kö vet -
kez te té se sze rint, mint hogy a ne ve sí tett jo gi ren del ke zés
nem te szi kö te le zõ vé az elõzetes döntéshozatali eljárás
kezdeményezését, ezen hiányos volta miatt az nem felel
meg az Alkotmány 50. § (2) bekezdésének és 57. § (5) be -
kez dé sé nek.

Az in dít vá nyo zó ez zel össze füg gés ben hi vat ko zott a
Né met Szö vet sé gi Al kot mány bí ró ság és az Oszt rák Al kot -
mány bí ró ság egyes dön té se i re, me lyek – ér tel me zé se sze -
rint – rög zí tet ték, hogy az utol só fo kon el járt bí ró ság ál tal
egy olyan eu ró pai jo gi kér dés fel ter jesz té sé nek el mu lasz -
tá sa, mely a nem ze ti bí ró sá gok elõtt fo lyó jogvita szem -
pont já ból je len tõs, alapvetõen alkotmányellenes.

Mind ezek re te kin tet tel az in dít vá nyo zó vé le mé nye sze -
rint a Pp. ki fo gás olt ren del ke zé sé nek szö veg be li hi á nyos -
sá ga kap csán sé rül a jog or vos lat hoz va ló jog [Al kot mány
57. § (5) be kez dé se], va la mint az Al kot mány 57. § (1) be -
kez dé sé bõl levezethetõ törvényes bíróhoz való jog.

2. Az in dít vá nyo zó kér te to váb bá an nak meg ál la pí tá sát,
„hogy a 93/37/EGK, a 89/665 és a 92/13/EGK Ta ná csi
irány el vek, va la mint az Eu ró pai Par la ment és a Ta nács
2007/66/EK irány el ve” vég re haj tá sá val össze füg gés ben
az Or szág gyû lés al kot mány el le nes mu lasz tást kö ve tett el,
amivel megsértette az Alkotmány 2/A. §-át.

II.

Az in dít vá nyok ér de mi el bí rá lás ra al kal mat la nok.

1. Az Al kot mány bí ró ság meg vizs gál ta, hogy az al kot -
mány jo gi pa nasz meg fe lel-e az Al kot mány bí ró ság ról
 szóló 1989. évi XXXII. tör vény (a to váb bi ak ban: Abtv.)
48. § (1) és (2) be kez dé se i ben meg ha tá ro zott kö ve tel mé -
nyek nek. 

1.1. Az Abtv. 48. § (1) be kez dé se ki mond ja: Az Al kot -
mány ban biz to sí tott jo ga i nak meg sér té se mi att al kot mány -
jo gi pa nasszal for dul hat az Al kot mány bí ró ság hoz az, aki -
nek a jog sé rel me az al kot mány el le nes jog sza bály al kal ma -
zá sa foly tán kö vet ke zett be, és egyéb jog or vos la ti le he tõ -
sé ge it már ki me rí tet te, il le tõ leg más jog or vos la ti le he tõ ség 
nincs szá má ra biz to sít va. Az Abtv. 48. § (2) be kez dé se
sze rint al kot mány jo gi pa naszt a jog erõs ha tá ro zat kéz be sí -
té sé tõl szá mí tott hat van na pon be lül le het írás ban be nyúj -
ta ni. Amennyi ben az ál lí tott jog sé re lem fe lül vizs gá la ti el -
já rás ke re té ben kö vet ke zett be, úgy az Al kot mány bí ró ság
gya kor la ta ér tel mé ben ezt a ha tár idõt a fe lül vizs gá la ti el já -
rás so rán ho zott bí rói dön tés kéz hez vé te lé tõl kell szá mí ta -
ni. A Fõ vá ro si Bí ró ság tá jé koz ta tá sa sze rint az in dít vá nyo -
zó a Legfelsõbb Bíróság Kfv. VI.39.111/2010/17. számú
ítéletét 2011. március 31-én vette át, az alkotmányjogi pa -
naszt 2011. május 30-án, azaz határidõben terjesztette elõ.

1.2. Az in dít vá nyo zó az al kot mány jo gi pa na szá ban
azért kér te a Pp. ne ve sí tett sza ka sza vizs gá la tát, mert – ál -
lás pont ja sze rint – eb ben a ren del ke zés ben sza bá lyoz ni
kel lett vol na azt, hogy az el já ró bí ró ság az EUSZ-ban fog -
lalt fel té te lek fenn ál lá sa ese tén kö te les kez de mé nyez ni az
elõ ze tes dön tés ho za ta li el já rást, az az a tör vény al ko tó hi á -
nyos sza bá lyo zá sa okoz ta az in dít vá nyo zó ál tal ál lí tott
jog sé rel met. A Pp. ki fo gás olt 155/A. §-a há rom – kü lön bö -
zõ ren del ke zé se ket – tar tal ma zó be kez dés bõl áll, az in dít -



vá nyo zó egyik vo nat ko zá sá ban sem in do kol ta meg, hogy
az Al kot mány fel hí vott sza ka sza it ma ga a ren del ke zés mi -
ért és mennyi ben sér ti. Csu pán ar ra hi vat ko zott, hogy a
„kez de mé nyez he ti” szö veg rész al kal ma zá sá val hoz ta meg
a Leg fel sõbb Bí ró ság az in dít vá nyo zó – ál lí tá sa sze rint –
al kot má nyos jo ga it sér tõ íté le tet, ami – ér ve lé se sze rint –
elkerülhetõ lett volna, ha a Pp. kifogásolt szakasza olyan
rendelkezést tartalmaz, amely kötelezi a bíróságot az
elõzetes döntéshozatali eljárás kezdeményezésére.

Az Al kot mány bí ró ság gya kor la ta sze rint az Abtv. 48.
§-a alap ján az al kot mány jo gi pa nasz be nyúj tá sá nak fel té -
te lei kö zé tar to zik, hogy az Al kot mány ban biz to sí tott jog
sé rel me „az al kot mány el le nes jog sza bály al kal ma zá sa
foly tán” kö vet kez zék be. Je len eset ben az in dít vá nyo zó a
ki fo gás olt jo gi ren del ke zé sek al kot mány el le nes sé gé nek a
meg ál la pí tá sát és meg sem mi sí té sét nem kér te, csak azok
ki egé szí té se szük sé ges sé gé nek a ki mon dá sát. Az Al kot -
mány bí ró ság meg ál la pít ja, hogy az al kot mány jo gi pa nasz
tar tal mi lag al kot mány el le nes jog al ko tói mu lasz tás meg ál -
la pí tá sá ra irá nyul ha tá lyos jo gi ren del ke zé sek vo nat ko zá -
sá ban. A pa nasz tar tal mi vizs gá la tán kí vül alá tá maszt ja ezt 
az is, hogy az in dít vá nyo zó nem kez de mé nyez te a Pp. ne -
ve sí tett ren del ke zé se i nek a meg sem mi sí té sét, csak azok
vizs gá la tát és an nak ki mon dá sát, hogy a konk rét ügyé ben
nem al kal maz ha tók. Jog al ko tói mu lasz tás ban meg nyil vá -
nu ló al kot mány sér tés meg ál la pí tá sá ra irá nyu ló in dít vány
al kot mány jo gi pa nasz ként va ló elõ ter jesz té se az Abtv.-bõl 
nem ve zet he tõ le. Ezért az Al kot mány bí ró ság ál ta lá nos
gya kor la ta ki zár ta, hogy al kot mány jo gi pa nasz alap ján el -
jár va mu lasz tás ban meg nyil vá nu ló al kot mány el le nes sé get 
vizs gál jon [lásd: 27/2001. (VI. 29.) AB ha tá ro zat, ABH
2001, 252, 257.; 986/B/1999. AB ha tá ro zat, ABH 2005,
889, 900.; 1105/D/2004. AB ha tá ro zat, ABH 2005, 1316,
1326.]. Er re te kin tet tel az Al kot mány bí ró ság a mu lasz tás -
ban meg nyil vá nu ló al kot mány el le nes ség re ala pí tott al kot -
mány jo gi pa naszt az Al kot mány bí ró ság ide ig le nes ügy -
rend jé rõl és annak közzétételérõl szóló, többször mó do sí -
tott és egységes szerkezetbe foglalt 2/2009. (I. 12.) Tü.
határozat (ABK 2009. január, 3., a to váb bi ak ban: Ügy -
rend) 29. § e) pontja alapján – érdemi vizsgálat nélkül –
visszautasította.

2. Ugyan eb ben a tárgy kör ben, az in dít vá nyo zó több eu -
ró pai uni ós irány elv vel össze füg gés ben al kot mány el le nes
mu lasz tás meg ál la pí tá sát is kér te, amely mu lasz tást ál lás -
pont ja sze rint az Or szág gyû lés az Al kot mány 2/A. §-át
 sértõ mó don kö ve tett el. Az in dít vány ezen ré szé hez az
indítványozó nem fûzött indokolást.

Az Al kot mány bí ró ság nak a mu lasz tás ban meg nyil vá -
nu ló al kot mány el le nes ség meg ál la pí tá sá ra irá nyu ló ha tás -
kö rét az Abtv. 49. §-a sza bá lyoz za. Az Abtv. ezen ren del -
ke zé sét, va la mint az Al kot mány bí ró ság gya kor la tát is fi -
gye lem be vé ve a mu lasz tás ban meg nyil vá nu ló al kot mány -
el le nes ség meg ál la pí tá sá nak két együt tes fel té te le van:
1. a jog al ko tó jog sza bá lyi fel ha tal ma zá son ala pu ló, vagy
fel tét len jog sza bá lyi ren de zést igény lõ kér dés ben jog al ko -
tói kö te le zett sé gé nek nem tesz ele get, és 2. a jogalkotói
kötelezettség elmulasztásának eredményeként al kot mány -
el le nes hely zet keletkezik.

Az in dít vá nyo zó a fen ti fel té te lek fenn ál lá sát nem in do -
kol ta meg. Az Al kot mány bí ró ság meg ál la pí tot ta, hogy a
tar tal mi kö ve tel mé nyek nek meg nem fe le lõ vol ta mi att az
in dít vány ér dem ben nem bí rál ha tó el. Ezért az Al kot mány -
bí ró ság gya kor la tá nak meg fe le lõ en (652/B/1998. AB vég -
zés, ABH 2000, 1062–1064.; 472/B/2000. AB vég zés,
ABH 2001, 1655.; 298/B/2001. AB vég zés, ABH 2004,
2079, 2080.; 477/B/2001. AB vég zés, ABH 2001, 1596.)
az in dít vány al kot mány el le nes mu lasz tás meg ál la pí tá sá ra
irá nyu ló ré szét – mint ér de mi vizs gá lat ra al kal mat lant – az
Ügy rend 29. § d) pontja alapján visszautasította.

Bu da pest, 2011. de cem ber 19.

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
az Al kot mány bí ró ság el nö ke

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bi ha ri Mi hály s. k., 
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Bra gyo va And rás s. k., Dr. Di e nes-Oehm Egon s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Hol ló And rás s. k., Dr Kiss Lász ló s. k., 
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Ko vács Pé ter s. k., Dr. Len ko vics Bar na bás s. k.,
elõ adó al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Lé vay Mik lós s. k., Dr. Po kol Bé la s. k., 
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Stumpf Ist ván s. k., Dr. Sza lay Pé ter s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Szí vós Má ria s. k.,
al kot mány bí ró
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AZ ALKOTMÁNYBÍRÓSÁG HÁROMTAGÚ TANÁCSAINAK
A MAGYAR KÖZLÖNYBEN NEM KÖZZÉTETT VÉGZÉSEI

743/B/2004. AB vég zés

Az Al kot mány bí ró ság jog sza bály al kot mány el le nes sé -
gé nek utó la gos vizs gá la tá ra irá nyu ló in dít vány tár gyá ban
meghozta a kö vet ke zõ

v é g z é s t:

Az Al kot mány bí ró ság az ön kor mány za ti tu laj do nú ví zi -
köz mû bõl szol gál ta tott ivó víz, va la mint az ön kor mány za ti
tu laj do nú ví zi köz mû ál tal biz to sí tott szenny víz el ve ze tés,
szenny víz tisz tí tás és –ke ze lés leg ma ga sabb ha tó sá gi dí já -
nak Bu da pest fõ vá ros köz igaz ga tá si te rü le tén tör té nõ meg -
ál la pí tá sá ról, to váb bá a díj al kal ma zás fel té te le i rõl szó ló
4/1995. (II. 13.) Fõv. Kgy. ren de let 1. § (1) be kez dés
b) pont ja al kot mány el le nes sé gé nek megállapítására és
meg sem mi sí té sé re irá nyu ló eljárást megszünteti.

I n d o k o l á s

Az in dít vá nyo zó Or szá gos Fo gyasz tó vé del mi Egye sü -
let Tit kár sá ga az Al kot mány bí ró ság elõtt utó la gos nor ma -
kont roll ra irá nyu ló el já rás ke re tén be lül kez de mé nyez te az 
ön kor mány za ti tu laj do nú ví zi köz mû bõl szol gál ta tott ivó -
víz, va la mint az ön kor mány za ti tu laj do nú ví zi köz mû ál tal
biz to sí tott szenny víz el ve ze tés, szenny víz tisz tí tás és –ke -
ze lés leg ma ga sabb ha tó sá gi dí já nak Bu da pest fõ vá ros köz -
igaz ga tá si te rü le tén va ló meg ál la pí tá sá ról, to váb bá a díj al -
kal ma zás fel té te le i rõl szó ló 4/1995. (II. 13.) Fõv. Kgy.
ren de let [a to váb bi ak ban: Ör.1] mó do sí tá sá ról szó ló
75/2003. (XII. 31.) Fõv. Kgy. ren de let [a to váb bi ak ban:
Ör.2] 1. § (1) be kez dé sé nek vizsgálatát. A támadott Ör.2
határozza meg a Fõvárosi Csatornázási Mûvek által al kal -
maz ha tó leg ma ga sabb csatornadíjat. 

Az in dít vá nyo zó ál lás pont ja sze rint a tá ma dott sza bály
sér ti az Al kot mány 44/A. § (2) be kez dé sét, mi vel több, ma -
ga sabb szin tû jog sza bállyal el len té tes. Az in dít vá nyo zó ré -
szé re Bu da pest Fõ vá ros Ön kor mány za ta vé le mé nye zés
cél já ból meg küld te a köz szol gál ta tá si dí jak 2004. év re vo -
nat ko zó mér té két, ame lyet az in dít vá nyo zó úgy ér tel me -
zett, hogy az ab ban fel tün te tett, fo gyasz tók nak fel szá mí -
tott csa tor na díj tartalmazza a szennyvízbírság összegét. 

Az in dít vá nyo zó amel lett, hogy utal a te le pü lé si fo lyé -
kony hul la dék-gaz dál ko dás sal össze füg gõ ön kor mány za ti
fel ada tok ról, kü lö nö sen a te le pü lé si fo lyé kony hul la dék -
kal kap cso la tos hul la dék ke ze lé si köz szol gál ta tás ról szó ló
60/2002. (X. 18.) Fõv. Kgy. ren de let ben sze rep lõ fo gal -
mak ra, meg fo gal maz za, hogy a hul la dék gaz dál ko dás ról
szó ló 2000. évi XLI II. tör vény (a to váb bi ak ban: Htv.)
25. §-a alap ján nem le het sé ges, hogy a köz szol gál ta tá si
díj ban a szennyvízbírság összegét is szerepeltessék, ezért e 
szabállyal ellentétes az Ör.2. 

A fel szí ni vi zek mi nõ sé gé nek vé del mé rõl szó ló
203/2001. (X. 26.) Korm. ren de let (a to váb bi ak ban: Korm. 
ren de let1) 21. §-a, va la mint a csa tor na bír ság ról szó ló
204/2001. (X. 26.) Korm. ren de let (a to váb bi ak ban: Korm. 
ren de let2) 11. § (1) be kez dé se alap ján a ki bo csá tó kö te les
a víz szennye zé si bír sá got (csa tor na bír ság) meg fi zet ni, az
in dít vá nyo zó sze rint e sza bá lyok kal el len té te sen a bírság
összegét a támadott Ör. a fogyasztókra hárítja. 

Mind ezek mel lett az in dít vá nyo zó azt is sé rel me zi, hogy 
olyan bír sá got há rí ta nak a fo gyasz tók ra, ame lyet a hasz -
nált és szenny vi zek ki bo csá tá sá nak mé ré sé rõl, el len õr zé -
sé rõl, adat szol gál ta tá sá ról, va la mint a víz szennye zé si bír -
ság sa já tos sza bá lya i ról szó ló 7/2002. (III. 1.) KöM ren de -
let (a to váb bi ak ban: KöM ren de let) 21. § (1) be kez dé se
sze rint fo lya ma to san szabnak ki, tehát a kiszabása még
meg sem történt. 

Az in dít vá nyo zó ál lás pont ja, hogy Bu da pest Fõ vá ros
Ön kor mány za ta ak kor jár na el a jog sza bá lyok nak meg fe -
le lõ en, ha a jö võ ben a csa tor na díj ba nem épí te nék bele a
szennyvízbírságot. 

Az Al kot mány bí ró ság az in dít vány tar tal mi vizs gá la ta
elõtt utal ar ra, hogy az Al kot mány bí ró ság ál lan dó gya kor -
la ta sze rint „ha az in dít vá nyo zó egy új ren del ke zés tar tal -
má nak al kot mány el le nes sé gét ál lít ja, ak kor az Al kot -
mány bí ró ság nem az új ren del ke zést ha tály ba lép te tõ, ha -
nem a mó do sí tás ré vén az új ren del ke zést ma gá ba fog la ló
(in kor po rá ló) jog sza bály al kot mány el le nes sé gét vizs gál ja
meg” [8/2003. (III. 14.) AB ha tá ro zat, ABH 2003, 74, 81.;
67/2006. (XI. 29.) AB ha tá ro zat, ABH 2006, 971, 977.].
Ezek alap ján az Al kot mány bí ró ság a vizs gá la tot az Ör.1
1. § (1) be kez dés b) pontja vonatkozásában folytatta le. 

Az Al kot mány bí ró ság el já rá sa so rán meg ál la pí tot ta,
hogy az in dít vány be nyúj tá sát kö ve tõ en a jog al ko tó az in -
dít vá nyo zó ál tal hi vat ko zott jog sza bá lyo kat jelentõsen
mó do sí tot ta.

A Htv. 25. § (1) be kez dé sét 2008. II. 15-tõl az aláb bi
szö veg gel ál la pí tot ta meg a Ma gyar Köz tár sa ság 2008. évi
költ ség ve té sét meg ala po zó egyes tör vé nyek mó do sí tá sá ról 
szó ló 2007. évi CXLVI. tör vény 18. § (2) be kez dé se:
„[a] köz szol gál ta tás dí ját az el vég zett köz szol gál ta tás sal
ará nyo san kell meg ha tá roz ni, kü lön jog sza bály ban meg -
ha tá ro zot tak sze rint fi gye lem be vé ve a kö vet ke zõ ket:

a) a köz szol gál ta tás jel le ge,
b) a ke zelt hul la dék mennyi sé ge és mi nõ sé ge,
c) a köz szol gál ta tást mû köd te tõ szol gál ta tó ha té kony

mû kö dé sé hez szük sé ges fo lya ma tos rá for dí tá sok, ezen be -
lül a szál lí tás, be gyûj tés, a hasz no sí tás és az ár tal mat la ní tás 
költ sé gei,

d) a köz szol gál ta tás fej leszt he tõ fenn tar tá sá hoz szük sé -
ges költ sé gek, en nek ke re té ben kü lö nö sen a szol gál ta tás
meg kez dé sét meg elõ zõ en fel me rü lõ, a szol gál ta tás el lá tá -
sá hoz szük sé ges be ru há zá sok költ sé gei, ár tal mat la ní tás
ese té ben a ke ze lõ lé te sít mény be zá rá sá nak költ sé gei, le ra -



kó ese tén a be zá rást követõ utógondozás és a harminc évig
történõ monitorozás költségei.”

Ezen kí vül a Korm. ren de let1-et 2008. V. 16-tól ha tá -
lyon kí vül he lyez te az egyes kor mány- és mi nisz te ri ren de -
le ti szin tû jog sza bá lyok és jog sza bá lyi ren del ke zé sek tech -
ni kai de re gu lá ci ó já ról szó ló 118/2008. (V. 8.) Korm. ren -
de let 1. § 1038. pont ja. A Korm. ren de let2-õt 2006.
VII. 1-jétõl a fel szí ni vi zek mi nõ sé ge vé del mé nek sza bá -
lya i ról szó ló 368/2004. (XII. 26.) Korm. ren de let 3. §
(1) be kez dé sé vel meg ál la pí tott 220/2004. (VII. 21.) Korm. 
ren de let 41. § (3) be kez dé se he lyez te ha tá lyon kí vül.
A KöM ren de let pe dig 2005. XII. 21-tõl ha tály ta lan a
hasz nált és szenny vi zek ki bo csá tá sá nak el len õr zé sé re
vonatkozó részletes szabályokról szóló 27/2005. (XII. 6.)
KvVM rendelet alapján. 

A jog sza bá lyi kör nye zet is mer te tett, je len tõs mér té kû
meg vál to zá sa mi att az in dít vány te hát okafogyottá vált. 

Az Al kot mány bí ró ság ide ig le nes ügy rend jé rõl és an nak
köz zé té te lé rõl szó ló, több ször mó do sí tott és egy sé ges
szer ke zet be fog lalt 2/2009. (I. 12.) Tü. ha tá ro zat (ABK
2009. ja nu ár, 3.; a to váb bi ak ban: Ügy rend) 31. § e) pont ja
alap ján az Al kot mány bí ró ság meg szün te ti az el já rást,
ha az in dít vány oka fo gyot tá vált. Er re te kin tet tel az
Alkotmány bíróság – ed di gi gya kor la tá nak meg fe le lõ en
[461/B/1996. AB ha tá ro zat, ABH 2003, 943.; 617/B/2005. 
AB ha tá ro zat, ABH 2008, 2277.] – az Ügy rend 31. §
e) pontja alapján az eljárást megszüntette.

Bu da pest, 2011. de cem ber 28.

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bra gyo va And rás s. k.,
al kot mány bí ró elõ adó al kot mány bí ró

Dr. Stumpf Ist ván s. k.,
al kot mány bí ró

397/B/2007. AB vég zés

Az Al kot mány bí ró ság jog sza bály al kot mány el le nes sé -
gé nek utó la gos vizs gá la tá ra irá nyu ló in dít vány tár gyá ban
meghozta a következõ

v é g z é s t:

Az Al kot mány bí ró ság a la kos sá gi táv hõ-szol gál ta tá si
dí jak ról, az ár al kal ma zá si és díj fi ze té si fel té te lek rõl, va la -
mint a táv hõ-szol gál ta tá si csat la ko zá si dí jak ról szó ló
84/2005. (XII. 16.) Fõv. Kgy. ren de let mó do sí tá sá ról szó ló 
64/2006. (XII. 22.) Fõv. Kgy. ren de let al kot mány el le nes -
sé gé nek meg ál la pí tá sá ra és meg sem mi sí té sé re irányuló
indítvány tárgyában az eljárást megszünteti.

I n d o k o l á s

1. Az in dít vá nyo zó a la kos sá gi táv hõ-szol gál ta tá si dí -
jak ról, az ár al kal ma zá si és díj fi ze té si fel té te lek rõl, va la -
mint a táv hõ-szol gál ta tá si csat la ko zá si dí jak ról szó ló
84/2005. (XII. 16.) Fõv. Kgy. ren de let (a to váb bi ak ban:
Ör.) mó do sí tá sá ról szó ló 64/2006. (XII. 22.) Fõv. Kgy.
ren de let (a to váb bi ak ban: Örm.) meg sem mi sí té sét ké ri a
szo ci á lis biz ton ság hoz va ló jog [Al kot mány 70/E. §] és az
ará nyos köz te her vi se lés el vé nek [Al kot mány 70/I. §] sé -
rel mé re hi vat ko zás sal. A tá ma dott Örm. – az Ör.-nek a la -
kos sá gi (ház tar tá si) cé lú táv hõ-szol gál ta tá si dí ja kat tar tal -
ma zó 1. szá mú mel lék le tét mó do sít va – a táv hõ-szol gál ta -
tá si dí ja kat 2007. ja nu ár 1-jé tõl 37%-kal, 2007. áp ri lis
1-jé tõl pe dig to váb bi 8,4%-kal emel te fel. Az in dít vá nyo zó 
úgy vé li, hogy az Örm. – va ló já ban an nak az Ör. 1. szá mú
mel lék le tét mó do sí tó 1. és 2. §-a – le he tõ sé get te remt ar ra,
hogy „a szol gál ta tó cég mo no pol hely ze té vel vissza él ve
– üz le ti ér de ke i nek ér vé nye sí té se cél já ból – in do ko lat lan
és arány ta lan ter het ró jon a szol gál ta tást igény be ven ni
kény sze rü lõk re”, ami ve szé lyez te ti a fo gyasz tók szo ci á lis
biz ton sá gát. Az in dít vá nyo zó kü lö nö sen sé rel mes nek ta -
lál ja az alap díj eme lé sét, mi vel az ab ban fog lalt szol gál ta -
tá sok (szám lá zás, díj be sze dés, nem fi ze tõ fo gyasz tók tól a
dí jak be haj tá sa stb.) „mér té ke és szín vo na la nem vál to -
zott”. Ál lás pont ja sze rint ez az „el já rás mél tány ta lan és
aránytalan többletterhet jelent” a távfûtést igénybe vevõk
számára, továbbá ellentétes az Alkotmány 70/I. §-ával,
mert arra kényszeríti a fogyasztókat, hogy vállalják át má -
sok fi ze té si kötelezettségét, valamint a szol gál ta tó köz ter -
he i nek egy részét.

2. Az Al kot mány bí ró ság el já rá sa so rán ész lel te, hogy a
táv hõ szol gál ta tás ról szó ló 2005. évi XVI II. tör vény (a to -
váb bi ak ban: Tszt.) 2011. áp ri lis 15-tõl ha tá lyos – az ener -
ge ti kai tár gyú tör vé nyek mó do sí tá sá ról szó ló 2011. évi
XXIX. tör vény (a to váb bi ak ban: Etm.) 223. § (14) be kez -
dé sé vel be ik ta tott – 57/D. §-a sze rint a la kos sá gi fel hasz -
ná lók nak nyúj tott táv hõ szol gál ta tás dí ját – mint leg ma ga -
sabb ha tó sá gi árat – az il le té kes mi nisz ter ren de le té ben ál -
la pít ja meg. Egy ide jû leg az Etm. 223. § (21) be kez dé se ak -
kép pen mó do sí tot ta az árak meg ál la pí tá sá ról szó ló
1990. évi LXXXVII. tör vényt, hogy 2011. áp ri lis 15-tõl a
he lyi ön kor mány zat – a fõ vá ros ban a Fõ vá ro si Ön kor -
mány zat – kép vi se lõ-tes tü le té nek ha tás kö re csak a táv hõ -
szol gál ta tás csat la ko zá si dí já nak – mint leg ma ga sabb ha -
tó sá gi ár nak – a meg ál la pí tá sá ra ter jed ki. A Tszt.
57/D. §-ban fog lalt fel ha tal ma zás alap ján ad ta ki a nem ze ti 
fej lesz té si mi nisz ter a táv hõ szol gál ta tó nak ér té ke sí tett táv -
hõ árá nak, va la mint a la kos sá gi fel hasz ná ló nak és a kü lön
ke zelt in téz mény nek nyúj tott táv hõ szol gál ta tás dí já nak
meg ál la pí tá sá ról szó ló 50/2011. (IX. 30.) NFM ren de le tet.
A fentiek alapján 2011. április 15-tõl már a he lyi ön kor -
mány zat képviselõ-testülete, hanem a nemzeti fejlesztési
minisztert jogosult megállapítani rendeletével a táv hõ szol -
gál ta tás legmagasabb hatósági árát. 
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Az Al kot mány bí ró ság meg ál la pí tot ta, hogy az in dít -
vány be nyúj tá sát kö ve tõ en a táv hõ szol gál ta tás árá nak
meg ál la pí tá sá ra vo nat ko zó sza bá lyo zás meg vál to zott, így
a Fõ vá ro si Ön kor mány zat ár meg ál la pí tó jog kö re e te kin -
tet ben meg szûnt. Az új sza bá lyo zás következtében az in -
dít vány okafogyottá vált.

Az Al kot mány bí ró ság ide ig le nes ügy rend jé rõl és an nak
köz zé té te lé rõl szó ló, több ször mó do sí tott és egy sé ges
szer ke zet be fog lalt 2/2009. (I. 12.) Tü. ha tá ro zat (ABK
2009. ja nu ár, 3.; a to váb bi ak ban: Ügy rend) 31. § e) pont ja
alap ján az Al kot mány bí ró ság meg szün te ti az el já rást,
ha az in dít vány oka fo gyot tá vált. Er re te kin tet tel az
Alkotmány bíróság – ed di gi gya kor la tá nak meg fe le lõ en
[461/B/1996. AB ha tá ro zat, ABH 2003, 943.; 615/B/2005. 
AB ha tá ro zat, ABH 2008, 2277.] – az Ügy rend 31. §
e) pontja alapján az eljárást megszüntette.

Bu da pest, 2011. de cem ber 28. 

Dr. Hol ló And rás s. k., Dr. Kiss Lász ló s. k.,
elõ adó al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Ko vács Pé ter s. k.,
al kot mány bí ró

1000/B/2008. AB vég zés

Az Al kot mány bí ró ság jog sza bály al kot mány el le nes sé -
gé nek utó la gos vizs gá la tá ra irá nyu ló in dít vány tár gyá ban
meghozta a következõ

v é g z é s t:

Az Al kot mány bí ró ság Mo nok Köz sé gi Ön kor mány zat
Kép vi se lõ-tes tü le té nek a fel nõtt ko rú ak ra vo nat ko zó szo -
ci á lis gon dos ko dás he lyi sza bá lya i ról szó ló 9/2005.
(X. 28.) ren de le te 12. § (3) be kez dés e)-f) pont jai, 12. §
(4)–(9) be kez dé sei, 18. § (1), (4) és (7) be kez dé sei al kot -
mány el le nes sé ge meg ál la pí tá sá ra és megsemmisítésére
irányuló eljárását megszünteti.

I n d o k o l á s

I.

1. Az Al kot mány bí ró ság hoz két in dít vány ér ke zett a
Mo nok Köz sé gi Ön kor mány zat Kép vi se lõ-tes tü le té nek a
fel nõtt ko rú ak ra vo nat ko zó szo ci á lis gon dos ko dás he lyi
sza bá lya i ról szó ló 9/2005. (X. 28.) ren de le te (a to váb bi ak -
ban: Ör.) több ren del ke zé se al kot mány el le nes sé gé nek
meg ál la pí tá sá ra és megsemmisítésére.

Az el sõ in dít vá nyo zó sze rint a kép vi se lõ-tes tü let az Ör.
12. § (3) be kez dés e)–f) pont jai, 12. § (4)–(9) be kez dé se i -

ben fog lalt sza bá lyo zás sal, amely ben köz ér de kû mun ka -
vég zést írt elõ a rend sze res szo ci á lis se gély fel té te le ként,
túl lép te a szo ci á lis igaz ga tás ról és szo ci á lis el lá tá sok ról
szó ló 1993. évi III. tör vény ben (a to váb bi ak ban: Sztv.) ka -
pott fel ha tal ma zást és ez zel rá szo ru ló kat zárt ki a se gé lye -
zet tek kö ré bõl. Mind ez az Al kot mány 44/A. §-ának sé rel -
mén túl az Al kot mány 2. § (1) be kez dé sé be, az 54. §
(1) bekezdésébe, a 70/A. § (1) bekezdésébe és a
70/B. §-ába is ütközik.

A má sik in dít vány be nyúj tói az Ör. 18. § (1), (4) és
(7) be kez dé sei al kot mány el le nes sé gét ál lí tot ták in dít vá -
nyuk ban. Ér ve lé sük sze rint az Sztv.-be li fel ha tal ma zás ke -
re te in lé pett túl az ön kor mány zat az át me ne ti se gély sza bá -
lyo zá sa so rán, egy részt ami kor an nak el bí rá lá sát az al pol -
gár mes te rek re ru ház ta, más részt a szo ci á lis kár tyá ra uta lás
elõ írá sá val, va la mint az zal, hogy szû kí tet te az át me ne ti se -
gély re jo go sul tak kö rét. En nek ered mény ként sé rült az Al -
kot mány 2. § (1) be kez dé sé ben dek la rált jog ál la mi ság hoz
fû zõ dõ jog biz ton ság kö ve tel mé nye és az Al kot mány
44/A. § (1) bekezdés a) pontja.

Az Al kot mány bí ró ság az in dít vá nyo kat, azok tar tal mi
össze füg gé sé re te kin tet tel Al kot mány bí ró ság ide ig le nes
ügy rend jé rõl és an nak köz zé té te lé rõl szó ló, több ször mó -
do sí tott és egy sé ges szer ke zet be fog lalt 2/2009. (I. 12.) Tü. 
ha tá ro zat (ABK 2009. ja nu ár, 3.; a to váb bi ak ban: Ügy -
rend) 28. § (1) bekezdése alapján egyesítette.

2. Az Al kot mány bí ró ság az el já rá sa so rán meg ál la pí tot ta,
hogy Mo nok Köz ség Ön kor mány zat Kép vi se lõ-tes tü le te az
Ör.-t ha tá lyon kí vül he lyez te. Az Al kot mány bí ró ság kö vet -
ke ze tes gya kor la ta, hogy a mó do sí tott vagy ha tá lyon kí vül
he lye zett jog sza bály al kot mány el le nes sé gét az Al kot mány -
bí ró ság ról szó ló 1989. évi XXXII. tör vény 38. §-ában fog lalt 
bí rói kez de mé nye zés és a 48. §-a sze rin ti al kot mány jo gi pa -
nasz ese té ben [10/1992. (II. 25.) AB ha tá ro zat, ABH 1992,
72, 76.], va la mint ak kor vizs gál ja, ha a ha tá lyát vesz tõ jog -
sza bály he lyé be lé põ jog sza bály azo nos ren del ke zé si kör -
nye zet ben szin tén tar tal maz za a sé rel me zett ren del ke zést
(137/B/1991. AB ha tá ro zat, ABH 1992, 456, 457.).

Te kin tet tel ar ra, hogy idõ köz ben a tör vény ho zó az
Sztv.-ben az ön kor mány za tok nak adott ren de let al ko tá si
fel ha tal ma zás ke re te it meg vál toz tat ta, to váb bá a kép vi se -
lõ-tes tü let a ki fo gás olt ren de le tét ha tá lyon kí vül he lyez te
és az in dít vá nyok ban tá ma dott sza bá lyo zást a ha tá lyos, a
fel nõtt ko rú ak ra vo nat ko zó szo ci á lis gon dos ko dás he lyi
sza bá lya i ról szó ló 1/2011. (II. 11.) ren de let nem tar tal maz -
za, ezért az Al kot mány bí ró ság a tárgy ta lan ná vált in dít -
vány te kin te té ben az el já rá sát – az Ügy rend 31. § a) pont -
jára is figyelemmel – megszüntette.

Bu da pest, 2011. de cem ber 28.

Dr. Hol ló And rás s. k., Dr. Kiss Lász ló s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Ko vács Pé ter s. k.,
elõ adó al kot mány bí ró



836/B/2009. AB vég zés

Az Al kot mány bí ró ság jog sza bály al kot mány el le nes sé -
gé nek utó la gos vizs gá la tá ra, va la mint mu lasz tás ban meg -
nyil vá nu ló al kot mány el le nes ség meg ál la pí tá sá ra irá nyu ló
indítvány tárgyában meghozta a következõ

v é g z é s t:

1. Az Al kot mány bí ró ság a Ke gye le ti Alap fel hasz ná lá -
sá nak sza bá lya i ról szó ló 16/2009. (VI. 30.) NFGM ren de -
let al kot mány el le nes sé gé nek vizs gá la tá ra és meg sem mi sí -
té sé re irányuló indítványt visszautasítja.

2. Az Al kot mány bí ró ság a Ke gye le ti Alap fel hasz ná lá -
sá nak sza bá lya i ról szó ló 16/2009. (VI. 30.) NFGM ren de -
let te kin te té ben mu lasz tás ban meg nyil vá nu ló al kot mány -
el le nes ség meg ál la pí tá sá ra irányuló indítványt vissza uta -
sít ja.

I n d o k o l á s

I.

1. Az in dít vá nyo zó a Ke gye le ti Alap fel hasz ná lá sá nak
sza bá lya i ról szó ló 16/2009. (VI. 30.) NFGM ren de let
(a to váb bi ak ban: R.) egé szé nek, il let ve egyes ren del ke zé -
se i nek meg sem mi sí té sét kér te. Az in dít vá nyo zó ké rel me
elõz mé nye ként elõ ad ta, hogy 1975. szep tem ber 30-án a
MA LÉV 240. já rat szá mú, Bu da pest-Bej rút lé gi já ra tát tel -
je sí tõ, TU 154 tí pu sú re pü lõ gé pe „a le szál lás elõtt né hány
perc cel hi va ta lo san má ig tisz tá zat lan ok ból” Bej rut kö ze -
lé ben a ten ger be zu hant. Az ál do za tok kö zött volt az in dít -
vá nyo zó há zas tár sa is. Az in dít vá nyo zó a to váb bi ak ban ki -
fej tet te, hogy több év ti ze des „har ca” ered mé nye kép pen a
Ma gyar Köz tár sa ság 2005. évi költ ség ve té sé rõl szó ló
2004. évi CXXXV. tör vény XV. fe je ze te a Köz le ke dés sel
kap cso la tos és egyéb fe je ze ti ke ze lé sû elõ irány za tok
1.25.30.35. pont já ban lét re hoz ta a Ke gye le tei Ala pot, és e
cél ra 100 000 000 Ft költ ség ve té si elõ irány za tot rög zí tett.
A Ke gye le ti Alap fel hasz ná lá sá ra azon ban éve ken ke resz -
tül nem ke rült sor. A Ma gyar Köz tár sa ság 2009. évi költ -
ség ve té sé rõl szó ló 2008. évi CII. tör vény XV. fe je zet (a to -
váb bi ak ban: Költ ség ve té si Tör vény) Egyéb fe je ze ti ke ze -
lé sû elõ irány za tok 1.25.30.35. pont já ban továbbra is sze -
re pel a Kegyeleti Alap és a 100 000 000 Ft költ ség ve té si
elõ irány zat. Ezúttal a nemzeti fejlesztési és gazdasági
miniszter a R.-ben rendelkezett a Kegyeleti Alap fel hasz -
ná lá sá nak szabályairól. 

Az in dít vá nyo zó ki fej tet te – az Al kot mány bí ró ság ha tá -
ro za tá ra hi vat koz va –, hogy „a ke gye le ti jog az em be ri
mél tó ság hoz va ló jog ré sze ként ér vé nye sül”, ezért – vé le -
mé nye sze rint – a ke gye le ti jog alap ve tõ em be ri jog,
amely nek sza bá lyo zá sa az Al kot mány 8. § (2) be kez dé se
ér tel mé ben tör vé nyi szin tû ren del ke zést igé nyelt vol na. Az 
in dít vá nyo zó an nak el le né re, hogy a tör vé nyi sza bá lyo zás
hi á nyát ki fo gás ol ta, meg ál la pí tot ta, hogy az Or szág gyû lés

a Ke gye le ti Alap költ ség ve té si tör vény ben va ló lét re ho zá -
sá val ele get tett a fen ti kö ve tel mény nek. A to váb bi ak ban
ki fej tet te, hogy a Gaz da sá gi és Köz le ke dé si Mi nisz té ri u -
mot, il let ve a Nem ze ti Fej lesz té si és Gaz da sá gi Miniszté -
riumot meg il let te az Alap ke ze lé sé nek jo ga, „a ke ze lés jo -
ga azon ban nem ter jed ki a jog sza bály al ko tás ra”, kü lö nö -
sen ar ra nem, hogy „a tör vény ben rög zí tett in do ko lást ki -
bõ ví tõ, azt tá gan ér tel me zõ és az ere de ti cél tól el té rõ fel -
hasz ná lást is le he tõ vé te võ ren de le tet bo csás son ki a ke ze -
lõ”. Az in dít vá nyo zó utalt ar ra is, hogy – az Al kot mány 37. 
§ (3) be kez dé se és a jog al ko tás ról szó ló 1987. évi XI. tör -
vény (a to váb bi ak ban: ré gi Jat.) 8. § (1) be kez dé se és 15. §
(1) be kez dé se ér tel mé ben – „Ren de let a tör vényt ki ter jesz -
tõ en, az ere de ti cé lok tól el té rõ cél ra is hasz no sít ha tó mó -
don nem sza bá lyoz hat ja.” Ál lás pont ja sze rint az Or szág -
gyû lés ál tal el fo ga dott tör vény csak a R. 2. § b) pont já ban
rög zí tett célt „en ge dé lyez te”, mi sze rint a Ke gye le ti Alap
fe je ze ti ke ze lé sû elõ irány zat az ál do za tok föl di ma rad vá -
nya i nak fel ku ta tá sá ra, ha za szál lí tá sá ra, a ron csok ki eme lé -
sé re hasz nál ha tó fel. Vé le mé nye sze rint a 2. § a) pont az -
zal, hogy le he tõ sé get te rem tett a Ke gye le ti Alap nak az ál -
do za tok hoz zá tar to zói szá má ra nyúj tan dó ke gye le ti tá mo -
ga tá sá ra és kegyeleti szertartásra, alkotmányellenesen,
azaz a törvényben rögzített céloktól eltérõen bõvítette a
felhasználás körét. Tekintettel arra, hogy a R. a 2. § a) pont 
szerinti támogatáshoz való hozzájutás feltételeit sza bá -
lyoz za, a R. egészének a megsemmisítését kérte. 

Az in dít vá nyo zó a to váb bi ak ban a R. mel lék le té nek 4.
pont ja al kot mány el le nes sé gé nek meg ál la pí tá sát és meg -
sem mi sí té sét in dít vá nyoz ta. Ál lás pont ja sze rint a ke gye le -
ti tá mo ga tás fo lyó sí tá sa ese té re a to váb bi kö ve te lé sek rõl
va ló le mon dás ki kö té se al kot mány el le nes, mi vel alap ve tõ
em be ri jog ról nem le het le mon da ni. Az in dít vá nyo zó utalt
ar ra is, hogy a R. mel lék le te a to váb bi szû kí tõ fel té tel elõ -
írá sa mi att el len té tes ma gá val a R.-el és a Pol gá ri Tör vény -
könyv rõl szóló 1959. évi IV. törvénnyel (a to váb bi ak ban:
Ptk.) is.

Az in dít vá nyo zó vagy la go san al kot mány el le nes mu -
lasz tás meg ál la pí tá sát is kér te. Ál lás pont ja sze rint a R. al -
ko tó ja el mu lasz tot ta jog al ko tói fel ada ta tel je sí té sét, mi vel
nem sza bá lyoz ta sem a Ke gye le ti Alap fenn ma ra dó ré sze
fel hasz ná lá sá nak fel té te le it, sem a ke gye le ti tá mo ga tás fel -
hasz ná lá sá nak fel té te le it. Az in dít vá nyo zó azon ban a ki fo -
gás olt sza bá lyo zat lan ság kap csán nem hi vat ko zott sem mi -
lyen al kot má nyos sérelemre, és nem jelölte meg az Al kot -
mány azon szakaszait sem, amelyeket a mulasztás sért.

II.

1. Az Or szág gyû lés 2010. no vem ber 16-i ülés nap ján el -
fo gad ta a Ma gyar Köz tár sa ság Al kot má nyá ról szó ló
1949. évi XX. tör vény mó do sí tá sá ról szó ló 2010. évi
CXIX. tör vényt, amely ben meg vál toz tat ta az Al kot mány -
nak az Al kot mány bí ró ság ra vo nat ko zó 32/A. §-át. Az al -
kot mány mó do sí tás 2010. no vem ber 20-án ha tály ba lé pett.
A mó do sí tott Al kot mány sze rint: „32/A. § (1) Az Al kot -
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mány bí ró ság az Al kot mány ban meg ha tá ro zott ese tek ki -
vé te lé vel fe lül vizs gál ja a jog sza bá lyok alkotmányosságát,
illetõleg ellátja a törvénnyel hatáskörébe utalt feladatokat.

(2) A költ ség ve tés rõl, a költ ség ve tés vég re haj tá sá ról, a
köz pon ti adó ne mek rõl, il le té kek rõl és já ru lé kok ról, a vá -
mok ról, va la mint a he lyi adók köz pon ti fel té te le i rõl szó ló
tör vé nye ket az Al kot mány bí ró ság ak kor vizs gál hat ja fe lül, 
ha az er re irá nyu ló in dít vány az al kot mány el le nes ség oka -
ként ki zá ró lag az élet hez és em be ri mél tó ság hoz va ló jog,
a sze mé lyes ada tok vé del mé hez va ló jog, a gon do lat, lel ki -
is me ret és val lás sza bad sá ga, vagy a ma gyar ál lam pol gár -
ság hoz kapcsolódó 69. § szerinti jogok sérelmét jelöli
meg, és nem tartalmaz egyéb okot.

(3) Az Al kot mány bí ró ság al kot mány el le nes ség meg ál -
la pí tá sa ese tén meg sem mi sí ti a tör vé nye ket és más jog sza -
bá lyo kat. A költ ség ve tés rõl, a költ ség ve tés vég re haj tá sá -
ról, a köz pon ti adó ne mek rõl, il le té kek rõl és já ru lé kok ról,
a vá mok ról, va la mint a he lyi adók köz pon ti fel té te le i rõl
szó ló tör vé nye ket, az Al kot mány bí ró ság ak kor sem mi sí ti
meg, ha azok tar tal ma az élet hez és em be ri mél tó ság hoz
va ló jo got, a sze mé lyes ada tok vé del mé hez va ló jo got, a
gon do lat, lel ki is me ret és vallás szabadságát, vagy a ma -
gyar ál lam pol gár ság hoz kapcsolódó 69. §-a szerinti jo go -
kat sér ti.”

Az Or szág gyû lés ugyan ezen az ülés nap ján fo gad ta el az 
Al kot mány bí ró ság ról szó ló 1989. évi XXXII. tör vény
(a to váb bi ak ban: Abtv.) mó do sí tá sá ról szó ló 2010. évi
CXX. tör vényt (a to váb bi ak ban: Abtvm.), amely az Al kot -
mány 32/A. §-ával össz hang ban mó do sí tot ta az Abtv.
40. §-át. Az Abtvm. ugyan csak 2010. no vem ber 20-án lé -
pett ha tály ba, és ren del ke zé se it az Abtvm. 3. §-a sze rint a
folyamatban lévõ eljárásokban is alkalmazni kell.

Ezért az Al kot mány bí ró ság 2010. no vem ber 20-át kö -
ve tõ en min den eset ben vizs gál ja, hogy az in dít vá nyo zó ál -
tal kez de mé nye zett al kot má nyos sá gi fe lül vizs gá lat ra az
Al kot mány 32/A. § (2) be kez dé se alapján van-e hatásköre.

2. Az Al kot mány 32/A. § (2) be kez dé sé nek meg fe le lõ en 
az Al kot mány bí ró ság töb bek kö zött a költ ség ve tés vég re -
haj tá sá ról szó ló tör vényt csak ab ban az eset ben vizs gál hat -
ja fe lül, ha az in dít vány az al kot mány el le nes sé get az élet -
hez és em be ri mél tó ság hoz va ló jog, a sze mé lyes ada tok
vé del mé hez va ló jog, a gon do lat, lel ki is me ret és val lás
sza bad sá ga, vagy a ma gyar ál lam pol gár ság hoz kap cso ló -
dó 69. § sze rin ti jo gok sé rel mé re ala poz za. Az in dít vá nyo -
zó azon ban a R. al kot má nyos sá gi vizs gá la tát kez de mé -
nyez te. Ez zel össze füg gés ben az Al kot mány bí ró ság a
744/B/2010. szá mú vég zé sé ben meg ál la pí tot ta, hogy „az
Al kot mány 32/A. §-a, és az Abtv. 40. §-a a tör vé nye ket és
tör vé nyi ren del ke zé se ket ve szi ki az al kot má nyos sá gi
vizs gá lat alól, a ki vett tárgy kö rök kö zött a tör vény nél ala -
cso nyabb szin tû jog sza bály nem sze re pel.” Az Al kot -
mány bí ró ság a konk rét ügy ben ar ra a kö vet kez te tés re ju -
tott, hogy az az al kot má nyos sá gi prob lé ma, ame lyet az in -
dít vá nyo zó a vég re haj tá si ren de let te kin te té ben kért vizs -
gál ni, a költ ség ve té si tör vény sza bá lya in és fel ha tal ma zó
ren del ke zé se in ala pult. Er re te kin tet tel az Al kot mány bí ró -

ság úgy ítél te meg, hogy a végrehajtási rendelet vizsgálata
önmagában nem végezhetõ el, és ennek vizsgálata osztja a
költségvetési törvény vizsgálatára irányuló indítvány
sorsát. [744/B/2010. AB végzés, ABK 2011. október, 971, 
972.]

Je len ügy ben meg ál la pít ha tó, hogy a R. az ál lam ház tar -
tás ról szó ló 1992. évi XXXVI II. tör vény (a to váb bi ak ban:
Áht.) 124. § (9) be kez dé sé ben ka pott fel ha tal ma zá son ala -
pul. Az Áht. – R. ki bo csá tá sa kor ha tá lyos – 124. § (9) be -
kez dé se ér tel mé ben: „Fel ha tal ma zást kap nak a fe je ze tet
irá nyí tó mi nisz te rek, hogy az ál lam ház tar tá sért fe le lõs
miniszterrel egyetértésben a fejezeti kezelésû elõirány -
zatok

a) fel hasz ná lá sát,
b) ke ze lé si költ sé ge it, 
c) fel hasz ná lá sá val kap cso la tos ren del ke zé si jo go sult -

sá go kat,
d) fel hasz ná lá sá nak el len õr zé sét,
e) ma rad vá nyá nak jó vá ha gyá sát és kö vet ke zõ évi fel -

hasz ná lá sát,
f) ter hé re tör té nõ éven tú li kö te le zett ség vál la lást,
g) ter hé re vissz ter he sen nyújt ha tó tá mo ga tá sok (köl csö -

nök) fo lyó sí tá sá nak és vissza té rí té sé nek, az elõ le gek fo -
lyó sí tá sá nak és el szá mo lá sá nak, a be hajt ha tat lan kö ve te lé -
sek rõl való lemondásnak a rendjét
a költ ség ve té si év re vo nat ko zó an éven te meg al ko tott ren -
de let ben ál la pít sák meg.”

Az Áht. je len leg ha tá lyos 124. § (9) be kez dé se sze rint
„Fel ha tal ma zást kap nak a fe je ze tet irá nyí tó mi nisz te rek,
hogy az adott költ ség ve té si év re vo nat ko zó an az ál lam ház -
tar tá sért fe le lõs mi nisz ter rel egyet ér tés ben éven te meg al -
ko tott ren de let ben ál la pít sák meg a fe je ze ti ke ze lé sû elõ -
irány za tok kezelésével, felhasználásával kapcsolatos ren -
del ke zé se ket.”

A R. 1. § a fen ti fel ha tal ma zás alap ján rög zí ti, hogy a
„ren de let ha tá lya a Ma gyar Köz tár sa ság 2009. évi költ ség -
ve té sé rõl szó ló 2008. évi CII. tör vény 1. szá mú mel lék let,
XV. Nem ze ti Fej lesz té si és Gaz da sá gi Mi nisz té ri um fe je -
zet, 25. cím, 30. al cím, 35. jog cím cso port sze rin ti Ke gye -
le ti Alap fe je ze ti ke ze lé sû elõ irány zat fel hasz ná lá sá ra,
kezelésére és ellenõrzésére terjed ki.”

A R. 2. §-a meg ha tá roz za, hogy „[a] Ke gye le ti Alap fe -
je ze ti ke ze lé sû elõ irány zat – a Ma gyar Ál lam ke gye le ti kö -
te le zett sé gé nek tel je sí té se ként – az 1975. szep tem ber
30-án Bej rút kö ze lé ben le zu hant HA-LCI lajst rom je lû
MA LÉV repülõgép légi katasztrófájában elhunyt

a) ma gyar ál lam pol gá rok (a to váb bi ak ban: ál do za tok)
hoz zá tar to zó i nak ke gye le ti tá mo ga tá sá ra, kegyeleti szer -
tar tás ra, 

b) ál do za tok föl di ma rad vá nya i nak fel ku ta tá sá ra, ha za -
szál lí tá sá ra, a ron csok ki eme lé sé re használható fel.”

A R. 3. § (1) be kez dé se a ke gye le ti tá mo ga tás össze gét
4 000 000 Ft-ban ál la pít ja meg, és a R. kö vet ke zõ sza ka -
szai a tá mo ga tás igény be vé te lé nek fel té te le it sza bá lyoz -
zák. A R. 4. §-a rög zí ti, hogy a Ke gye le ti Alap fe je ze ti ke -
ze lé sû elõ irány zat ke gye le ti tá mo ga tá son tú li egyéb jog cí -
men tör té nõ fel hasz ná lá sá ról a mi nisz ter a fo lyó sí tott ke -



gye le ti tá mo ga tás össze gé nek fi gye lem be vé te lé vel dönt.
A R. mel lék le té nek 4. pont ja a fen ti ren del ke zés tu do má sul 
vé te lét rög zí ti, amennyi ben rög zí ti: „Tu do má sul ve szem,
hogy a ke gye le ti tá mo ga tás fo lyó sí tá sá val a Ma gyar Ál lam 
a Ke gye le ti Alap fel hasz ná lá sá nak sza bá lya i ról szó ló
16/2009. (VI. 30.) NFGM rendeletben vál lalt kö te le zett sé -
gé nek eleget tett, a fentiek alapján to váb bi kö ve te lé sem
nem áll fenn.”

A fen ti ek bõl egy ér tel mû en meg ál la pít ha tó, hogy a Ke -
gye le ti Alap az adott évek költ ség ve té si tör vé nye i ben ne -
ve sí tett költ ség ve té si elõ irány zat, amely fel hasz ná lá sá ról
és ke ze lé sé rõl – az Áht. fel ha tal ma zó ren del ke zé se alap ján 
és an nak ke re tei kö zött – ren del ke zik a R. Az Al kot mány -
bí ró ság ál lás pont ja sze rint a R. csak a költ ség ve té si elõ -
irány za tot tar tal ma zó Költ ség ve té si Tör vénnyel és az Áht.
fel ha tal ma zó ren del ke zé sé vel szo ros össze füg gés ben ér -
tel mez he tõ és kap al kot má nyo san fe lül vizs gál ha tó tar tal -
mat. Mind ezek mi att az Al kot mány bí ró ság úgy ítél te meg,
hogy a R. al kot má nyos sá gi vizs gá la ta ön ma gá ban nem vé -
gez he tõ el, az en nek vizs gá la tá ra irá nyu ló in dít vány oszt ja
a költ ség ve tés rõl ren del ke zõ tör vé nyek sor sát. Ezért a
R. al kot má nyos sá gi vizs gá la ta ki zá ró lag az Al kot mány
32/A. § (2) be kez dé sé ben és az Abtv. 40. §-ában fel so rolt
jo gok szem pont já ból vé gez he tõ el. Az in dít vá nyo zó a ke -
gye le ti jog, mint az em be ri mél tó ság hoz va ló jog ré sze ként 
ér vé nye sü lõ jog sé rel mé bõl in dult ugyan ki, de nem az Al -
kot mány 54. § (1) be kez dé sé nek sé rel mé re ala poz ta a R.
al kot mány el le nes sé gét, ha nem az Al kot mány 8. § (2) be -
kez dé sé nek és 37. § (3) be kez dé sé nek sé rel mét ál lí tot ta,
ame lyek azon ban az Al kot mány 32/A. § (2) be kez dé sé ben
meg je lölt al kot má nyos jo gok kö zött nem sze re pel nek.
Mind er re te kin tet tel az Al kot mány bí ró ság az Al kot mány -
bí ró ság ide ig le nes ügy rend jé rõl és an nak köz zé té te lé rõl
szó ló, több ször mó do sí tott és egy sé ges szer ke zet be fog lalt
2/2009. (I. 12.) Tü. határozat (ABK 2009. január, 3., a to -
váb bi ak ban: Ügy rend) 29. § b) pontja alap ján – ha tás kö ré -
nek hiánya miatt – a R. vizsgálatára irá nyu ló in dít ványt ér -
de mi vizsgálat nélkül visszautasította.

3. Az in dít vá nyo zó vagy la go san al kot mány el le nes mu -
lasz tás meg ál la pí tá sát is kér te, a ki fo gás olt sza bá lyo zat lan -
ság kap csán azon ban nem hi vat ko zott sem mi lyen al kot má -
nyos sé re lem re, és nem je löl te meg az Al kot mány azon
sza ka sza it sem, ame lye ket a mu lasz tás sért.

Az Abtv. 20. §-a ér tel mé ben az Al kot mány bí ró ság az
ar ra jo go sult in dít vá nya alap ján jár el. Az in dít vány tar tal -
mi kö ve tel mé nye i rõl az Abtv. 22. §-ának (2) be kez dé se
ak ként ren del ke zik, hogy: „az in dít vány nak a ké re lem
alap já ul szol gá ló ok meg je lö lé se mel lett ha tá ro zott ké rel -
met kell tar tal maz nia.” Az Al kot mány bí ró ság kö vet ke ze -
tes gya kor la ta sze rint a ké re lem alap já ul szol gá ló ok, va la -
mint az Al kot mány sé rül ni vélt ren del ke zé sé nek meg je lö -
lé se hi á nyá ban az in dít vány – a tar tal mi kö ve tel mé nyek -
nek meg nem fe le lõ vol ta mi att – ér dem ben nem bí rál ha tó
el, ezért azt az Alkotmánybíróság visszautasítja. [18/1993. 
(III. 19.) AB határozat, ABH 1993, 161, 171.] 

Az Al kot mány bí ró ság je len el já rás ban meg ál la pí tot ta,
hogy a be ad vány a Ke gye le ti Alap fenn ma ra dó ré sze és a
ke gye le ti tá mo ga tás fel hasz ná lá sa fel té te le i nek sza bá lyo -
zat lan sá ga mi att fenn ál ló al kot mány sér tõ mu lasz tás meg -
ál la pí tá sá ra irá nyu ló in dít vá nyi ké re lem te kin te té ben tar -
tal mát te kint ve hi á nyos. Az in dít vá nyo zó nem je löl te meg
sem az Al kot mány sé rül ni vélt ren del ke zé sét, sem a mu -
lasz tás ban meg nyil vá nu ló al kot mány el le nes ség alá tá -
masz tá sá ra szol gá ló al kot mány jo gi in do ko kat. Er re fi gye -
lem mel az Al kot mány bí ró ság az Ügy rend 29. § d) pontja
alapján a beadványt ebben a részében érdemi vizsgálat
nélkül visszautasította.

Bu da pest, 2011. de cem ber 28.
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