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AZ ALKOTMÁNYBÍRÓSÁG TELJES ÜLÉSÉNEK 
A MAGYAR KÖZLÖNYBEN KÖZZÉTETT HATÁROZATAI

83/2011. (XI. 10.) AB ha tá ro zat

A MA GYAR KÖZ TÁR SA SÁG NE VÉ BEN!

Az Al kot mány bí ró ság jog sza bály al kot mány el le nes sé -
gé nek utó la gos vizs gá la tá ra és mu lasz tás ban meg nyil vá -
nu ló al kot mány el le nes ség meg ál la pí tá sá ra irá nyu ló in dít -
vány tár gyá ban – dr. Bra gyo va And rás al kot mány bí ró pár -
hu za mos in do ko lá sá val, va la mint dr. Bal sai Ist ván,
dr. Hol ló And rás, dr. Lé vay Mik lós és dr. Po kol Bé la al kot -
mány bí rók különvéleményével – meghozta a következõ

h a t á r o z a t o t:

1. Az Al kot mány bí ró ság a kö te le zõ gép jár mû-fe le lõs -
ség biz to sí tás ról szó ló 2009. évi LXII. tör vény 61. § (3) be -
kez dé sé vel össze füg gés ben elõ ter jesz tett, mu lasz tás ban
meg nyil vá nu ló al kot mány el le nes ség meg ál la pí tá sá ra
irányuló indítványt elutasítja.

2. Az Al kot mány bí ró ság azt az in dít ványt, amely a Ma -
gyar Biz to sí tók Szö vet sé ge jog gya kor la ta al kot mány el le -
nes sé gé nek meg ál la pí tá sá ra irányul, visszautasítja.

3. Az Al kot mány bí ró ság a gép jár mû üzem ben tartó -
jának kö te le zõ fe le lõs ség biz to sí tá sá ról szó ló 190/2004.
(VI. 8.) Korm. ren de let egé szé vel össze füg gés ben elõ ter -
jesz tett, mu lasz tás ban meg nyil vá nu ló al kot mány el le nes -
ség meg ál la pí tá sá ra irá nyu ló indítvány tárgyában az el já -
rást meg szün te ti.

4. Az Al kot mány bí ró ság hi va tal ból el jár va meg ál la pít -
ja, hogy az Or szág gyû lés mu lasz tás ban meg nyil vá nu ló al -
kot mány el le nes sé get idé zett elõ az zal, hogy nem sza bá -
lyoz ta a 2010. ja nu ár 1-je elõtt fel szá mo lás alá ke rült biz -
to sí tó val kö tött kö te le zõ gép jár mû-fe le lõs ség biz to sí tá si
szer zõ dé sen ala pu ló kár té rí té si igényeknek a koc ká zat kö -
zös ség el vén alapuló érvényesíthetõségét.

Az Al kot mány bí ró ság fel hív ja az Or szág gyû lést, hogy
jog al ko tói fel ada tá nak 2012. jú ni us 30-ig tegyen eleget.

Az Al kot mány bí ró ság ezt a ha tá ro za tát a Ma gyar Köz -
löny ben köz zé te szi.

I n d o k o l á s

I.

Az in dít vá nyo zó a kö te le zõ gép jár mû-fe le lõs ség biz to sí -
tás ról szó ló 2009. évi LXII. tör vénnyel (a to váb bi ak ban:
Kgfbtv.) össze füg gés ben mu lasz tás meg ál la pí tá sát kér te
az Al kot mány bí ró ság tól. In do ko lá sá ban ar ra hi vat ko zott,
hogy a tör vény Kár ta la ní tá si Alap lét re ho zá sát elõ ír ta
ugyan, azon ban ar ról nem ren del ke zett, hogy az Alap
vissza ha tó ha tállyal nyújt son fe de ze tet az Alap lét re ho zá -

sát in do ko ló – fel szá mo lá si el já rás alá ke rült – MÁV Ál ta -
lá nos Biztosító Egyesület (a továbbiakban: MÁV ÁBE)
ügy fe lei ál tal okozott károkra. 

Emel lett a gép jár mû üzem ben tar tó já nak kö te le zõ fe le -
lõs ség biz to sí tá sá ról szó ló 190/2004. (VI. 8.) Korm. ren de -
let (a to váb bi ak ban: R.) egé sze al kot mány el le nes sé gé nek
meg ál la pí tá sát kér te utó la gos nor ma kont roll in dít vány ke -
re té ben. Az R. meg sem mi sí té sét azért nem in dít vá nyoz ta,
mert ész lel te, hogy azt idõ köz ben a jog al ko tó ha tá lyon kí -
vül he lyez te. Az R.-rel össze füg gés ben fel ho zott in do kok
azon ban szin tén mu lasz tás meg ál la pí tá sá ra irá nyul tak, hi -
szen az in dít vá nyo zó azt sé rel mez te, hogy a jog sza bály
nem ren del ke zett a fel szá mo lás alatt ál ló biz to sí tó ese té -
ben a ká rok meg té rí té sé nek fe de zé sé rõl, va la mint nem ír ta
elõ vi szont biz to sí tás meg kö té sé nek a kö te le zett sé gét. Az
in dít vá nyo zó sze rint az, hogy a ká ro sult vagy biz to sí tó ja a
MÁV ÁBE helyt ál lá si kö te le zett sé ge hí ján má sod la go san,
köz vet le nül a kár oko zót per li, a jog biz ton ság [Al kot mány
2. § (1) be kez dés] kö ve tel mé nyét sér ti. En nek in do kát az
in dít vá nyo zó ab ban lát ta, hogy az ál lam mu lasz tott: nem
ho zott lét re olyan kü lön szer ve ze tet vagy pénz ügyi ala pot,
amely a biz to sí tó he lyett (an nak nem tel je sí té se esetén)
helytállni köteles. A biztosított ugyanis a biz to sí tás konst -
ruk ci ó ját ismerve joggal várhatja el, hogy a biz to sí tó – el -
len ér ték fejében vállalt kötelezettsége alap ján – helyt áll -
jon az okozott kárért. 

Az in dít vá nyo zó vé gül azt a jog al kal ma zá si gya kor la -
tot is al kot mány el le nes nek tar tot ta [Al kot mány 70/A. §
(1) be kez dés], hogy a MÁV ÁBE-nél nyil ván tar tott kül föl -
di ká ro kat a Ma gyar Biz to sí tók Szö vet sé ge (a to váb bi ak -
ban: MA BISZ) ki fi zet te a fel szá mo lás alá ke rült biz to sí tó
he lyett, míg a „ma gyar ká ro sul tak nak oko zott ká ro kat nem 
vál lal ta fel, így azt a biz to sí tot tak nak ma guk nak kell meg -
fi zet ni a biz to sí tó he lyett”. Ez zel össze füg gés ben azon ban
az in dít vá nyo zó nem je löl te meg a Kgfbtv. tá ma dott ren -
del ke zé sét, sõt arra utalt, hogy a „gyakorlat indokolatlanul
megkülönbözteti” a biztosítottakat.

Az Al kot mány bí ró ság be sze rez te a köz igaz ga tá si és
igaz ság ügyi mi nisz ter, a Pénz ügyi Szer ve ze tek Ál la mi
Fel ügye le te el nö ké nek, va la mint a Ma gyar Biz to sí tók Szö -
vet sé ge el nö ké nek véleményét.

II.

Az Al kot mány nak az in dít vánnyal érin tett rendelke -
zései:

„2. § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság füg get len, demokra -
tikus jog ál lam.”

„70/A. § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság biz to sít ja a te rü le -
tén tar tóz ko dó min den sze mély szá má ra az em be ri, il let ve
az ál lam pol gá ri jo go kat, bár mely meg kü lön böz te tés, ne -



ve ze te sen faj, szín, nem, nyelv, val lás, po li ti kai vagy más
vé le mény, nem ze ti vagy tár sa dal mi szár ma zás, va gyo ni,
szü le té si vagy egyéb helyzet szerinti különbségtétel nél -
kül.”

III.

Az in dít vány nem meg ala po zott.

1. Az Al kot mány bí ró ság az al kot má nyos sá gi kér dés
meg vá la szo lá sát meg elõ zõ en át te kin tet te a konk rét jog vi -
szony jog rend szer be li el he lyez ke dé sét, illetve jogi mi nõ sí -
té sét. 

A kö te le zõ gép jár mû fe le lõs ség biz to sí tás a pol gá ri jo -
gon be lül, a va gyon jog ré sze ként a kö tel mi jog ban he lyez -
ke dik el. Ez az egyik kár te le pí té si mód (kár el osz tás),
mely nek alap ja a kár oko zó és a ká ro sult kö zöt ti kár kö te -
lem. A fe le lõs ség biz to sí tás egy aránt vé di a kár oko zó és a
ká ro sult va gyo ni ér de két. A biz to sí tó szol gál ta tá sa ti pi kus
pra es ta re (ké szen lé ti, helyt ál lá si) kö te le zett ség nek mi nõ -
sül. A biz to sí tá si ese mény be kö vet ke zé se ese tén olyan kár
meg té rí té se alól men te sí ti a biz to sí tot tat, me lyért jog sza -
bály sze rint a biz to sí tott (az az a kár oko zó) fe le lõs. A kö te -
le zõ fe le lõs ség biz to sí tás te hát a kár oko zó ra ne he ze dõ kár -
té rí té si ter het (a kár meg fi ze té sét) te le pí ti át a biz to sí tó ra.
A biz to sí tó a kár kö te lem ben nem lép a kár oko zó he lyé be,
ha nem pusz tán a kár meg té rí té sét (az anya gi ter het) vál lal -
ja át az üzem ben tar tók tól. En nek a te her nek az át vál la lá sa
sem tel jes, hi szen a biz to sí tót a tör vény ben meg ha tá ro zott
ese tek ben a kár oko zó val szem ben is vi szont ke re se ti jog il -
le ti meg, to váb bá az üzem ben tar tó az oko zott és a biz to sí -
tó tel je sí té si kö te le zett sé gét ki vál tó kár ese mé nyek szá má -
hoz iga zo dó díj több let (ma lus) fi ze té sé re kö te les. A biz to -
sí tá si szer zõ dés lé nye ge te hát a kár te le pí tés mód ja: a kár
szét te rí té se, el osz tá sa a biz to sí tot tak kö zött. A biz to sí tó
helyt ál lá sa egy fe lõl ki kü szö bö li a ká ro sul tak nak a kár oko -
zók anya gi hely ze té tõl va ló füg gé sét, más fe lõl meg gyor -
sít ja a ká ro sult nak a kár té rí té si összeg hez va ló hoz zá ju tá -
sát, és vé gül a kár oko zót is meg óv ja at tól, hogy – ma gas,
egy össze gû, vagy já ra dék jel le gû kár té rí tés ki fi ze té se ese -
tén – anya gi lag el le he tet le nül jön.

A kö te le zõ fe le lõs ség biz to sí tás – kár te le pí tõ fel ada tán
túl – te hát ve szély- és koc ká zat kö zös ség is. Funk ci ó ja el -
sõ sor ban a ká ro sul tak sze mé lyi és va gyo ni jo ga i nak a vé -
del me, kár igé nye ik biz ton sá gos ki elé gí té se, má sod sor ban
pe dig a kár oko zók va gyo ni ér de ke i nek a vé del me, a koc -
ká za tok és ter hek el vi sel he tõ mér ték re (a biz to sí tá si díj ra)
re du ká lá sá val. 

Gép jár mû vek ese tén a ve szé lyes üzem mû kö dé sé ben
rej lõ fo ko zott koc ká za tok mi att dön tött úgy a jog al ko tó,
hogy a szer zõ dés meg kö té sét kö te le zõ vé te szi. A ko gen cia
azon ban nem vál toz tat azon, hogy to vább ra is kár kö tel mi
igé nyek szer zõ dé ses ren de zé sé rõl van szó, ami nek lé nye ge 
az azo nos kár ve szé lyek oko zói és (egy re gyak rab ban) el -
szen ve dõi kö zött egy – az érin tet tek köl csö nös és ki egyen -
sú lyo zott ér de ke in ala pu ló – koc ká zat- és kár kö zös ség lét -
re ho zá sa. A fe le lõs ség biz to sí tás te hát egy, a kár oko zó fe -

le lõs sé gét meg nem szün te tõ, a kár oko zó és a ká ro sult kö -
zöt ti kár kö tel met le bo nyo lí tó, tör vé nyi ala pú szer zõ dé ses
meg ál la po dás. 

A szer zõ dés kö té si kö te le zett ség, az az a ko gen cia foly -
tán lé nye ges kö te le zõ ele mei van nak e szer zõ dés tí pus nak,
azon ban an nak he lye to vább ra is a ma gán jog ban ta lál ha tó,
így az egész rend szer nek – az al kot má nyos sá gi kö ve tel mé -
nyek nek va ló meg fe le lés mel lett – a ma gán jog kö ve tel mé -
nye it (ér dek egyen súly fenn tar tá sa, a kár oko zói fe le lõs ség
ér vé nye sí té se, a ká ro sul ti köz re ha tás fi gye lem be vé te le
stb.) is ki kell elé gí te nie.

2. Az Al kot mány bí ró ság át te kin tet te a biz to sí tók ra vo -
nat ko zó jog sza bá lyi ren del ke zé se ket is. 

A köz ren dé sze ti biz to sí tá si jo got sza bá lyo zó 1923. évi
VI II. tör vény cikk, és az en nek alap ján ki bo csá tott ren de le -
tek le he tõ vé tett ék, hogy a biz to sí tók ke res ke del mi tár sa -
sá gok és egye sü le tek for má já ban is mû köd hes se nek. Az
ál la mi pénz ügyek rõl szó ló 1979. évi II. tör vény (a to váb bi -
ak ban: Ápt.) fenn tar tot ta azt, hogy a tör vény ha tály ba lé pé -
se kor mû kö dõ biz to sí tó egye sü le tek to vább foly tat has sák
ilyen jel le gû te vé keny sé gü ket. Az Ápt. 1986. évi mó do sí -
tá sa emel lett le he tõ vé tet te biz to sí tó szö vet ke ze tek ala pí tá -
sát is. 

A biz to sí tók ról és a biz to sí tá si te vé keny ség rõl szó ló
1995. évi XCVI. tör vény, majd a je len leg is ha tá lyos 2003. 
évi LX. tör vény (a to váb bi ak ban: Bit.) meg ha tá roz za,
hogy biz to sí tá si te vé keny ség mi lyen szer ve ze ti for mák ban 
vé gez he tõ. Esze rint biz to sí tó: rész vény tár sa ság, szö vet ke -
zet vagy egye sü let (il let ve har ma dik or szág be li biz to sí tó
ma gyar or szá gi fi ók te le pe) for má já ban lé te sít he tõ. Az
egyes szer ve ze ti for mák ra mö göt tes jog ként a gaz da sá gi
tár sa sá gok ról szó ló 2006. évi IV. tör vény (a to váb bi ak ban: 
Gt.), a szö vet ke ze tek rõl szó ló 2006. évi X. tör vény (a to -
váb bi ak ban: Szvt.), va la mint az egye sü lé si jog ról szó ló
1989. évi II. tör vény (a to váb bi ak ban: Et.) irány adó.

A Gt. sze rint a zárt kö rû en mû kö dõ rész vény tár sa ság
alap tõ ké je nem le het ke ve sebb öt mil lió fo rint nál, a nyil vá -
no san mû kö dõ rész vény tár sa ság alap tõ ké je pe dig húsz -
mil lió fo rint nál.

A szö vet ke ze tek re vo nat ko zó an a Szvt.-ben, az egye sü -
le tek re vo nat ko zó an pe dig az Et.-ben tõ ke mi ni mum nincs
ki köt ve.

Ugyan ak kor a Bit. 66. § (1) be kez dé se ki mond ja, hogy a 
biz to sí tó te vé keny sé gé nek meg kez dé se kor a biz to sí tó
rész vény tár sa ság nak leg alább olyan nagy sá gú jegy zett tõ -
ké vel, a szö vet ke zet nek rész jegy tõ ké vel, az egye sü let nek
in du ló tõ ké vel kell ren del kez nie, amely ele gen dõ

a) a mû kö dés meg kez dé sé hez szük sé ges sze mé lyi és
tár gyi fel té te lek biz to sí tá sá ra, va la mint

b) a te vé keny ség meg kez dé se kor fel vál lalt koc ká za tok -
ból adó dó kö te le zett sé gek tel je sí té sé re (mi ni má lis biz ton -
sá gi tõ ke rész).

Az ér tel me zõ ren del ke zé sek 46. pont ja sze rint a mi ni -
má lis biz ton sá gi tõ ke: a te vé keny ség meg kez dé se kor és
foly ta tá sa kor fel vál lalt koc ká za tok ból adó dó kö te le zett sé -
gek tel je sí té sé re szol gá ló tõ ke rész.
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A Bit. 3. § (1) be kez dés 53. pont ja mag ha tá roz za a sza -
va to ló tõ ke fo gal mát is, mely sze rint az a biz to sí tó ren del -
ke zé sé re ál ló, e tör vény sza bá lyai sze rint meg ál la pí tott tõ -
ke összeg, amely a biz to sí tó val szem ben fenn ál ló kö ve te lé -
sek ki elé gí té sé be tõ ke ként azon nal, har ma dik fél hoz zá já -
ru lá sa nél kül be von ha tó, és amely ar ra szol gál, hogy a biz -
to sí tó ak kor is tel je sí te ni tud ja kö te le zett sé ge it, ha er re a
be sze dett díjak, illetve a biztosítástechnikai tartalékok
nem nyújtanak fedezetet.

Ez zel pár hu za mo san a Bit. 125. §-a sze rint a mi ni má lis
sza va to ló tõ ke szük ség let egy har ma da ké pe zi a biz to sí tó
biz ton sá gi tõ ké jét ak kor, ha ez na gyobb, mint a 126. §-ban
meg ha tá ro zott mi ni má lis biz ton sá gi tõ ke ér té ke. Egyéb -
ként a biz to sí tó biz ton sá gi tõ ké je meg egye zik a 126. §
szerinti minimális biztonsági tõkével.

A Bit. 126. § (1) be kez dé se sze rint a rész vény tár sa ság, a
szö vet ke zet és a har ma dik or szág be li biz to sí tó fi ók te le pé -
nek mi ni má lis biz ton sá gi tõ ké je a nem élet biz to sí tá si ág
ese tén a 10. ága zat (kö te le zõ gép jár mû fe le lõs ség biz to sí -
tás) mû ve lé sé re vo nat ko zó en ge déllyel ren del ke zõ biz to sí -
tó ese tén 3 500 000 eu ró. A Bit. 126. § (2) be kez dé se sze -
rint egye sü let nél a mi ni má lis biztonsági tõke az (1) be kez -
dés ben meg ha tá ro zott értékek 75 százaléka.

A Bit. 66. § (2) be kez dé se ak ként ren del ke zik, hogy az
ad mi niszt ra tív szol gál ta tá sok és a szer ve zet fel ál lí tá sá nak
költ sé ge i re (a mû kö dés meg kez dé sé re) vo nat ko zó mi ni -
má lis ér ték rész vény tár sa ság nál 100 mil lió, szö vet ke zet nél 
50 millió, egyesületnél 1 millió forint.

To váb bi kü lönb ség, hogy a rész vény tár sa ság: alap ve tõ -
en a rész vé nyes be fek te tõk nye re ség ori en tált gaz da sá gi
tár sa sá ga, a szö vet ke zet: az alap sza bály ban meg ha tá ro zott
össze gû rész jegy tõ ké vel ala pí tott, a nyi tott tag ság és a vál -
to zó tõ ke el vei sze rint mû kö dõ, jo gi sze mé lyi ség gel ren -
del ke zõ szer ve zet, amely nek cél ja a tag jai gaz da sá gi, va la -
mint más tár sa dal mi (kul tu rá lis, ok ta tá si, szo ci á lis, egész -
ség ügyi) szük ség le tei ki elé gí té sé nek elõ se gí té se, az egye -
sü let pe dig: olyan ön kén te sen lét re ho zott, ön kor mány zat -
tal ren del ke zõ szer ve zet, amely az alap sza bály ban meg ha -
tá ro zott cél ra ala kul, nyil ván tar tott tagsággal rendelkezik,
és céljának elérésére szervezi tagjai tevékenységét. Az
egyesület non-profit jellegû jogi személy.

Emel lett lé nye ges kü lönb ség van a fen ti jo gi sze mé lyek
bel sõ el len õr zé se, fel ügye le te terén is. 

Nyil ván va ló a fen ti té nyek bõl, hogy mind az al kal ma -
zan dó jog, mind a rész let sza bá lyok vo nat ko zá sá ban kü -
lönb sé gek mu tat ha tók ki a fe le lõs ség biz to sí tás sal fog lal -
ko zó rész vény tár sa sá gok, a szövetkezetek és az egye sü le -
tek között.

3. A biz to sí tá si jog vi szony és a biz to sí tók ra vo nat ko zó
sza bá lyok fen ti be mu ta tá sát kö ve tõ en az Al kot mány bí ró -
ság azt te kin tet te át, hogy mi volt a Kár ta la ní tá si Alap lét -
re ho zá sá nak in do ka, mely ese mé nyek ve zet tek ennek a
pénzalapnak a létrehozásához.

3.1. A Kár ta la ní tá si Alap lét re ho zá sá nak köz vet len in -
do ka a MÁV ÁBE 2008-ban be kö vet ke zett fi ze tés kép te -

len sé ge volt, mely csu pán vég sõ ál lo má sa volt az egye sü -
let 2003 óta tar tó tar ta lék-, esz köz- és szavatoló tõ ke hi á -
nyá nak.

A mint egy 5 éven át tar tó idõ szak ban a MÁV ÁBE-vel
szem ben a Pénz ügyi Szer ve ze tek Ál la mi Fel ügye le te (a to -
váb bi ak ban: PSZÁF) 15 al ka lom mal in téz ke dett ha tá ro -
zat tal an nak ér de ké ben, hogy meg te remt se, il let ve fenn -
tart sa a jog sza bály sze rû mû kö dés fel té te le it. A 2008. áp ri -
li sá ban ki ren delt fel ügye le ti biz tos kí sér le tet tett a MÁV
ÁBE ál lo má nyá nak át ru há zá sá ra, azon ban át ve võ biz to sí -
tó hi á nyá ban ez meg hi ú sult. E fo lya mat ve ze tett vé gül a
MÁV ÁBE te vé keny sé gi engedélyének 2008. augusztus
5-i hatállyal történõ PSZÁF általi visszavonásához.

3.2. Az Al kot mány bí ró ság emel lett át te kin tet te a MÁV
ÁBE szer zõ dõ part ne re i nek (a kár oko zók nak) mint egye -
sü le ti ta gok nak a spe ci á lis jogállását is.

A MÁV ÁBE egye sü let alap sza bá lya (4.1. pont és
5.1.2. pont) sze rint a tag jo go sult és kö te les az alap sza bály -
ban meg ha tá ro zott mó don, an nak elõ írá sa it meg tart va, az
egye sü let te vé keny sé gé ben részt ven ni. Az egye sü let leg -
fõbb szer ve ként mû kö dõ köz gyû lés ki zá ró la gos ha tás kö -
ré be tar to zik az In té zõ Bi zott ság és az El len õr zõ Bi zott ság
két köz gyû lés közötti munkájáról szóló be szá mo ló el fo ga -
dá sa is. 

Azt, hogy a ta gok nak – a rész vény tár sa sá gi for má ban
mû kö dõ biz to sí tók kal el len tét ben – ilyen jel le gû kö te le -
zett sé gük is van, a be lé pé si nyi lat ko za tot te võ, és ez zel
együtt az alap sza bályt is bir tok ló sze mé lyek nek (egye sü le -
ti ta gok nak) is mer ni ük kel lett. A PSZÁF a fen ti ek ben ki -
fej tet tek ér tel mé ben szá mos al ka lom mal fel hív ta az egye -
sü le tet a jog sza bá lyi elõ írá sok nak meg fe le lõ mû kö dés re,
azon ban a nyil vá no san köz zé tett ha tá ro za tok el le né re a ta -
gok passzí vak ma rad tak, sõt a PSZÁF ki fe je zett el vá rá sa
el le né re a 2008. jú ni us 6-i és jú li us 24-i köz gyû lé se ken az
egye sü let tag sá ga nem sza vaz ta meg a pót ló la gos be fi ze tés 
lehetõségének az egyesület alapszabályába va ló vissza -
eme lé sét, így pótlólagos befizetés elõírására nem ke rül he -
tett sor. 

Itt kell meg je gyez ni, hogy a biz to sí tás – mint alap ve tõ en 
ma gán jo gi jog in téz mény – ese té ben a jó hi sze mû ség és el -
vár ha tó ság kö ve tel mé nye a biz to sí tot tak ol da lán nem te he -
tõ félre és nem is kerülhetõ meg.

Az sem lé nyeg te len, hogy az egye sü let tag jai (mint egy
160 ez ren) – akik kel szem ben mint egy 7 mil li árd fo rint nyi
kár igényt je len tet tek be a ká ro sul tak –, a kel lõ, az az min -
den be lé pés ko ri és ké sõbb be kö vet ke zõ kö rül mény re is ki -
ter je dõ kö rül te kin tés he lyett ki zá ró lag az ol csóbb dí jat vet -
ték fi gye lem be (cul pa in contrahendo).

A fen ti ek re fi gye lem mel a MÁV ÁBE biz to sí tot tai a
biz to sí tó egye sü let nek nem „ügy fe lei”, ha nem egye sü le ti
tag jai vol tak, így a MÁV ÁBE-re nem úgy kel lett vol na te -
kin te ni ük, mint raj tuk kí vül ál ló füg get len, pi a ci ala pon
mû kö dõ szol gál ta tó ra, ha nem mint egy, az ön kén tes tag ság 
el ve alap ján lét re jött non-pro fit szer ve zet re, mely nek te vé -
keny sé gé ben részt kellett volna vállalniuk (döntéshozatal,
ellenõrzés stb.).



3.3. A PSZÁF-nak a fi ze tés kép te len MÁV ÁBE ese té -
ben 2008-ban – azon kí vül, hogy a jog sza bály ban biz to sí -
tott le he tõ sé ge it ma ra dék ta la nul ki hasz nál va mint egy 15
al ka lom mal kö te lez te az egye sü le tet a tör vé nyes mû kö dés
hely re ál lí tá sá ra – ke vés esz köz állt ren del ke zé sé re. 

Nem volt ugyan is le he tõ sé ge ar ra, hogy a meg szû nést
meg elõ zõ fel szá mo lá si el já rást le foly tas sa, hi szen a biz to -
sí tó egye sü le tek re nem ter jedt ki a csõd el já rás ról és a fel -
szá mo lá si el já rás ról szó ló 1991. évi XLIX. tör vény ha tá -
lya. A Fel ügye let vissza von hat ta vol na az egye sü let ala pí -
tá si, il let ve te vé keny sé gi en ge dé lyét, azon ban ez az egye -
sü let azon na li megszûnésének kockázatát hordozta.

Eb ben a kor lá to zott moz gás tér ben ke rült sor a fel ügye -
le ti biz tos ki ren de lé sé re, vé gül pe dig a te vé keny sé gi en ge -
dély visszavonására.

4. Az Al kot mány bí ró ság a to váb bi ak ban a Kgfbtv.-vel
össze füg gés ben azt vizs gál ta meg, hogy a jog al ko tó mu -
lasz tott-e az zal, hogy a Kár ta la ní tá si Alap nem vissza ha tó
ha tállyal nyújt fe de ze tet az oko zott ká rok ra, így a MÁV
ÁBE ügy fe lei az Alap tól a károk fedezésére nem szá mít -
hat nak.

Az Al kot mány bí ró ság nak a mu lasz tás ban meg nyil vá -
nu ló al kot mány el le nes ség meg ál la pí tá sá ra vo nat ko zó ha -
tás kö rét az Al kot mány bí ró ság ról szó ló 1989. évi XXXII.
tör vény (a to váb bi ak ban: Abtv.) 49. §-a sza bá lyoz za, mely 
sze rint – hi va tal ból vagy in dít vány alap ján – mu lasz tás ban 
meg nyil vá nu ló al kot mány el le nes ség meg ál la pí tá sá ra ak -
kor ke rül het sor, ha a jog al ko tó szerv a jog sza bá lyi fel ha -
tal ma zás ból szár ma zó jog al ko tói fel ada tát el mu lasz tot ta,
és ez zel al kot mány el le nes sé get idé zett elõ. Az Al kot -
mány bí ró ság ál lan dó gya kor la ta sze rint a jog al ko tó szerv
jog al ko tá si kö te le zett sé gé nek konk rét jog sza bá lyi fel ha -
tal ma zás nél kül is kö te les ele get ten ni, ha az al kot mány el -
le nes hely zet – a jo gi sza bá lyo zás irán ti igény – an nak nyo -
mán ál lott elõ, hogy az ál lam jog sza bá lyi úton avat ko zott
bi zo nyos élet vi szo nyok ba, és ez ál tal az ál lam pol gá rok egy 
cso port ját meg fosz tot ta al kot má nyos jo gai ér vé nye sí té sé -
nek le he tõ sé gé tõl [22/1990. (X. 16.) AB ha tá ro zat, ABH
1990, 83, 86.]. Az Al kot mány bí ró ság mulasztásban meg -
nyil vá nu ló al kot mány el le nes sé get állapít meg akkor is, ha
alapjog érvényesüléséhez szükséges jog sza bá lyi garan -
ciák hiányoznak [37/1992. (VI. 10.) AB határozat, ABH
1992, 227, 231.].

Az Al kot mány bí ró ság mu lasz tás ban meg nyil vá nu ló al -
kot mány sér tést nem csak ak kor ál la pít meg, ha az adott
tárgy kör re vo nat ko zó an sem mi lyen sza bály nincs
[35/1992. (VI. 10.) AB ha tá ro zat, ABH 1992, 204–206.],
ha nem ak kor is, ha az adott sza bá lyo zá si kon cep ci ón be lül
az Al kot mány ból le ve zet he tõ tar tal mú jog sza bá lyi ren del -
ke zés hi ány zik [22/1995. (III. 31.) AB ha tá ro zat, ABH
1995, 108, 113.; 29/1997. (IV. 29.) AB ha tá ro zat, ABH
1997, 122, 128.; 15/1998. (V. 8.) AB ha tá ro zat, ABH
1998, 132, 138.]. A sza bá lyo zás tar tal má nak hi á nyos vol -
tá ból ere dõ al kot mány sér tõ mu lasz tás meg ál la pí tá sa ese té -
ben is a mu lasz tás vagy a ki fe je zett jog sza bá lyi fel ha tal -
ma zá son nyug vó, vagy en nek hi á nyá ban, a fel tét len jog -

sza bá lyi ren de zést igénylõ jogalkotói kötelezettség el mu -
lasz tá sán ala pul [4/1999. (III. 31.) AB határozat, ABH
1999, 52, 57.].

Az Al kot mány bí ró ság gya kor la ta sze rint mu lasz tás ban
meg nyil vá nu ló al kot mány sér tés meg ál la pít ha tó ak kor is,
ha az adott kér dés te kin te té ben van ugyan sza bá lyo zás, de
az Al kot mány ál tal meg kí vánt jog sza bá lyi ren del ke zés
hiány zik [22/1995. (III. 31.) AB ha tá ro zat, ABH 1995,
108, 113.], és ak kor is, ha a jog al ko tó nem meg fe le lõ tar ta -
lom mal sza bá lyo zott és ez ál tal al kot mány el le nes hely zet
állt elõ [15/1998. (V. 8.) AB határozat, ABH 1998, 132,
138–139.].

Mi vel a jog al ko tó a Kgfbtv.-ben a jö võ re néz ve lét re -
hoz ta a Kár ta la ní tá si Ala pot, ezért az al kot má nyos sá gi kér -
dés egy részt ak ként me rül fel, hogy sér ti-e a jog biz ton ság
kö ve tel mé nyét az, hogy ma ga az alap – a tör vény 61. § (3)
be kez dé se ér tel mé ben – a kár ese mé nyek re nem vissza me -
nõ le ge sen (a lé te sí té sét meg elõ zõ idõ re) nyújt fe de ze tet.
Más részt, ha a Kár ta la ní tá si Alap sza bá lya i nak nem kell
ki ter jed nie a 2010. ja nu ár 1-je elõt ti ese tek re, van-e az ál -
lam nak kö te le zett sé ge ar ra, hogy eze ket az ese te ket más
mó don, kü lön sza bá lyoz za. A két kér dést az Al kot mány bí -
ró ság külön vizsgálta (az elsõt az indítvány alapján, a
másodikat hivatalból). 

4.1. Az Eu ró pai Par la ment nek és a Ta nács nak a gép jár -
mû-fe le lõs ség biz to sí tás ról és a biz to sí tá si kö te le zett ség el -
len õr zé sé rõl szó ló 2009. szep tem ber 16-i 2009/103/EK
Irány el ve 10. cik ke ar ról ren del ke zik, hogy az azo no sí tat -
lan (is me ret len) gép jár mû és a biz to sí tá si kö te le zett ség nek
ele get nem te võ (az az a nem biz to sí tott) gép jár mû vek ál tal
oko zott ká rok ren de zé sé re szol gá ló in téz ményt kell lét re -
hoz ni uk a tag ál la mok nak. Ezen kö te le zett sé gé nek a jog al -
ko tó már jó val az irány elv elõtt, a gép jár mû üzem ben tar tó -
já nak kö te le zõ fe le lõs ség biz to sí tá sá ról szó ló 58/1991.
(IV. 13.) Korm. ren de let 7. § (3) be kez dé sé vel ele get tett,
és az R.-rel lét re hoz ta a MA BISZ ál tal ke zelt Kár ta la ní tá si
Szám lát (ga ran cia ala pot). Ezen az irány el vi kö te le zett sé -
gen felül más alap létrehozását egyetlen közösségi vagy
hazai jogszabály sem írta elõ a kö te le zõ gép jár mû-fe le lõs -
ség biz to sí tás terén. 

4.2. A MÁV ÁBE fi ze tés kép te len sé ge vi szont szá mos
vál toz ta tást in du kált a jog rend szer ben. 

Egy fe lõl a Kgfbtv. 2010. ja nu ár 1-vel az zal a cél lal hoz -
ta lét re a Kár ta la ní tá si Ala pot mint pénz ala pot – mely nek
ke ze lõ je szin tén a MA BISZ –, hogy ahe lyett a fi ze tés kép -
te len biz to sí tó he lyett, amellyel szem ben fel szá mo lá si el -
já rás in dult és így a fel me rült ká ro kat meg té rí te ni kép te len, 
a ká ro sult ká rát fe dez ze, ha a kár oko zás idõ pont já ban a
kár oko zó üzemben tartó biztosítási fedezettel rendel -
kezett.

Más fe lõl a Bit. 22. § (1) be kez dé sé nek i) pont ja 2009.
ja nu ár 1-vel elõ ír ta, hogy a biz to sí tó egye sü let alap sza bá -
lyá ban ren del kez ni kell a szol gál ta tás csök ken té sé rõl, il -
let ve a ta gok ál tal tel je sí ten dõ kö te le zõ pót ló la gos be fi ze -
tés rõl ar ra az eset re, ha más for rá sok nem elég sé ge sek az
egye sü let tárgy évi kö te le zett sé ge i nek tel je sí té sé re. A biz -
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to sí tó egye sü let leg fel sõbb szer ve ál la pít ja meg a 22. §
(1) be kez dés i) pont já ban meg ha tá ro zott szol gál ta tás csök -
ken tést, il let ve a pót ló la gos be fi ze té si kö te le zett sé get, be -
le ért ve azok mér té két is [Bit. 24. § (1) be kez dés]. Ha a biz -
to sí tó egye sü let a Bit.-ben meg ha tá ro zot tak sze rin ti szük -
ség hely zet be ke rült, a Fel ügye let ma ga is jo go sult a pót ló -
la gos be fi ze té si kö te le zett ség meg ál la pí tá sá ra, feltéve, ha
a Felügyelet erre irányuló felhívásának a biztosító egye sü -
let leg fel sõbb szerve nem tett eleget [Bit. 24. § (2) be kez -
dés].

Har mad részt a Bit. 2009. de cem ber 26-i ha tállyal elõ ír -
ta, hogy a biz to sí tó rész vény tár sa ság, szö vet ke zet el le ni
fel szá mo lá si el já rás ra, to váb bá a biz to sí tó egye sü let va -
gyon el szá mo lá si el já rá sá ra a csõd el já rás ról és a fel szá mo -
lá si el já rás ról szó ló 1991. évi XLIX. tör vény ren del ke zé -
se it kell meg fe le lõ en al kal maz ni [Bit. 217. § (1) be kez -
dés]. A Bit. ki mond ja to váb bá, hogy a biz to sí tó rész vény -
tár sa ság, szö vet ke zet fel szá mo ló já nak vagy vég el szá mo -
ló já nak, to váb bá a biz to sí tó egye sü let e tör vény sze rin ti
fel szá mo ló já nak ki zá ró lag a PSZÁF-ról szó ló tör vény ben
meg ha tá ro zott szer ve ze tek fel szá mo lá sát végzõ, a Fel -
ügye let ál tal létrehozott nonprofit gazdasági tár sa ság ren -
del he tõ ki [Bit. 220. § (1) bekezdés]. 

4.3. A fen ti jog sza bá lyi vál toz ta tá sok kap csán az in dít -
vá nyo zó ál tal fel ve tett al kot má nyos sá gi kér dés te hát ar ra
szû kül, hogy meg ál la pít ha tó-e a jog al ko tó mu lasz tá sa, az -
az e jog sza bá lyi ren del ke zé sek nek már a MÁV ÁBE fi ze -
tés kép te len sé gé nek be kö vet kez te elõtt ha tály ban kel lett
vol na-e len ni ük, il let ve ezek hi á nya mi att kény sze rí tõ en
kö vet ke zik-e az Al kot mány va la mely ren del ke zé sé bõl az,
hogy a jog al ko tó nak vissza me nõ le ge sen kel lett vol na ren -
del kez nie a Kártalanítási Alap létrejöttét megelõzõen ke -
let ke zett kár igé nyek megtérítésérõl.

Az Al kot mány bí ró ság szá mos ha tá ro za tá ban ki fej tet te,
hogy a jog ál lam [Al kot mány 2. § (1) be kez dés] alap ve tõ,
nél kü löz he tet len ele me a jog biz ton ság. El sõ ként a tör -
vény es sé gi óvás al kot má nyos sá gá nak vizs gá la ta so rán ho -
zott 9/1992. (I. 30.) AB ha tá ro za tá ban mond ta ki, hogy a
jog biz ton ság az ál lam – s el sõ sor ban a jog al ko tó – kö te les -
sé gé vé te szi an nak biz to sí tá sát, hogy a jog egé sze, egyes
rész te rü le tei és az egyes jog sza bá lyok is vi lá go sak, egy ér -
tel mû ek, mû kö dé sü ket te kint ve ki szá mít ha tó ak és elõ re -
lát ha tó ak le gye nek a nor ma cím zett jei szá má ra. Va gyis a
jog biz ton ság nem csu pán az egyes nor mák egy ér tel mû sé -
gét követeli meg, de az egyes jog in téz mé nyek mû kö dé sé -
nek kiszámíthatóságát is (ABH 1992, 59, 65.).

A jog biz ton ság kö ve tel mé nyé nek ezen ér tel me zé se a
konk rét eset ben azt je len ti, hogy a biz to sí tás rend sze ré nek
ki szá mít ha tó nak és elõ re láthatónak kell lennie.

Két ség te len, hogy a ma gán sze mély kár oko zók nak nem
min dig van ele gen dõ va gyo nuk a be kö vet ke zett ká rok el -
há rí tá sá ra. Ép pen en nek ki kü szö bö lé sé re szü le tett a ve szé -
lyes üze mek mû kö dé se kö ré ben – ahol kis mér té kû gon dat -
lan ság gal, fi gyel met len ség gel arány ta la nul nagy ká rok
idéz he tõk elõ – a kö te le zõ biz to sí tás in téz mé nye. Te kin tet -
tel ar ra, hogy a jog sza bály a gép jár mû-fe le lõs ség biz to sí tás

te rén szer zõ dés kö té si kö te le zett sé get ír elõ az üzem ben
tar tó ré szé re, a pi a ci sze rep lõk ál la mi fel ügye le té nek (biz -
to sí tás fel ügye let) – lé nye gé ben te hát a pi ac sza bá lyo zás
egyik esz kö zé nek – ki emelt és kü lö nös je len tõ sé ge van.
A jog biz ton ság kö ve tel mé nye az egyes jog in téz mé nyek
ki szá mít ha tó mû kö dé sét kö ve te li meg. En nek ér de ké ben
az ál lam a biz to sí tók ra vo nat ko zó sza bá lyok meg al ko tá sá -
val ma ga tar tá si sza bá lyo kat ál la pít meg e szer ve ze tek pru -
dens mû kö dé sé re, a rend szer be li kockázatok mi ni má lis ra
csök ken té se érdekében, és ennek elõ moz dí tá sá ra in téz ke -
dé si jogosítványokkal ruházza fel a jog sza bá lyok be tar tá -
sá ra hivatott, hatósági feladatokat ellátó szervezeteket. 

Az te hát min den kép pen meg ál la pít ha tó – fi gye lem be
vé ve a fent be mu ta tott, a biz to sí tók ra vo nat ko zó jog sza bá -
lyi hát te ret, va la mint a PSZÁF-nak a MÁV ÁBE-vel
szem ben ki fej tett fel ügye le ti te vé keny sé gét – hogy a jog al -
ko tó meg te rem tet te a pi a ci ke re tek kö zött mû kö dõ bizto -
sítási rend szer jog biz ton ság kö ve tel mé nyé hez iga zo dó
pénz ügyi igazgatását és felügyeletét. 

Ön ma gá ban az, hogy a ren del ke zés re ál ló, jog sza bály
ál tal biz to sí tott esz kö zök – rész ben a MÁV ÁBE és tag ja -
ik nak a passzi vi tá sa mi att – nem vol tak elég sé ge sek a fi ze -
tés kép te len hely zet el ke rü lé sé hez, nem mi nõ sít he tõ al kot -
mány el le nes sú lyú mu lasz tás nak. Kü lö nö sen azért nem,
mert a sza bad pi ac gaz da ság rend sze ré ben mû kö dõ bár -
mely biz to sí tó fi ze tés kép te len sé gé nek eset le ges be kö vet -
ke zé se jog sza bá lyi esz kö zök kel tel jes mér ték ben nem zár -
ha tó ki. Az ilyen „nem várt” ese tek re a jog ál la mi ság ból le -
ve ze tett jog biz ton ság kö ve tel mé nyé bõl nem kö vet ke zik a
jog al ko tó „ob jek tív” (az az fel tét len) fe le lõs sé ge. Kü lö nö -
sen nem le het a jog al ko tót önmagában felelõssé tenni
azért, mert egy késõbb esetlegesen be kö vet ke zõ kö rül -
ményt (szerzõdések lehetetlenülését) nem látott elõre. 

A jog al ko tó ál ta lá ban a tár sa dal mi vál to zá sok ra re a gál a 
jog „fej lesz té sé vel”, a jog al ko tás sal és a jog sza bá lyok ki -
egé szí té sé vel, mó do sí tá sá val. Az az a jo gi lag már sza bá -
lyo zott élet vi szo nyok ban fel me rü lõ prob lé mák or vos lá sá -
ra jel lem zõ en nem pro ak tív mó don, ha nem utó lag al kot
jog sza bá lyo kat. A „meg elõ zõ” jog al ko tás nem ki zárt, de
ki vé te les je len ség. A jog al ko tó nak sem le het azon ban a
fel ada ta va la mennyi elõre nem látható ve szély „ma ra dék -
ta lan felismerése”, ezek megelõzõ kezelése.

Ön ma gá ban ezért te hát a jog al ko tó mu lasz tá sa a
Kgfbtv. 61. § (3) be kez dé sé vel össze füg gés ben nem ál la -
pít ha tó meg.

4.4. Ugyan így nem ve zet he tõ le az Al kot mány ból az
sem, hogy a jog al ko tó nak az utó lag lét re ho zott ezt az ala -
pot ak ként kel lett vol na sza bá lyoz nia, hogy az a lét re ho zá -
sát meg elõ zõ en ke let ke zett ká rok fe de ze tét is biz to sít sa.
A Kár ta la ní tá si Ala pot a jog al ko tó nor ma tív ak tus sal hoz ta 
lét re, azon ban a pénz alap fel töl té sé ben nem vett részt, be -
fi ze té si kö te le zett sé ge ki zá ró lag a biz to sí tók nak van: a
Kgfbtv. 57. § (1) be kez dé se ér tel mé ben a kö te le zõ gép jár -
mû-fe le lõs ség biz to sí tás ból szár ma zó tárgy évi díj be vé te -
lük ará nyá ban kö te le sek a biz to sí tók be fi zet ni olyan mér -
ték ben, hogy azok fe de ze tet nyújt sa nak e szer ve ze te ket



ter he lõ kö te le zett sé gek tel je sí té sé re, valamint a mûködési
költségeik fedezetére. A negyedévenkénti be fi ze tés leg ki -
sebb összege biztosítónként kétmillió forint.

A biz to sí tot tak nak ilyen pénz alap lét re ho zá sá ra és mû -
köd te té sé re nincs az Al kot mány ból le ve zet he tõ ala nyi jo -
guk. Az a tény azon ban, hogy a tör vény ho zó az ilyen ese -
tek jö võ be li eset le ges elõ for du lá sa ese té re pénz alap lét re -
ho zá sá ról gon dos ko dott, két ség te le nül hoz zá já rul a biz to -
sí tá si rend szer sta bi li tá sá hoz és elõ se gí ti a felszámolással
érintett biztosítók ügyfeleinek kárrendezését. 

Ezért az Al kot mány bí ró ság a ren del ke zõ rész 1. pont ja
sze rint a Kár ta la ní tá si Alap pal kap cso lat ban elõ ter jesz tett,
mu lasz tás ban meg nyil vá nu ló al kot mány el le nes ség meg ál -
la pí tá sá ra irányuló indítványt elutasította.

4.5. Ugyan ak kor az Al kot mány bí ró ság a kö te le zõ gép -
jár mû-fe le lõs ség biz to sí tá si szer zõ dé sen ala pu ló kár té rí té si 
igé nyek nek a koc ká zat kö zös ség el vén ala pu ló ér vé nye sít -
he tõ sé gé nek egyes kér dé se it hi va tal ból is megvizsgálta, és 
a következõket állapította meg.

A kö te le zõ gép jár mû fe le lõs ség biz to sí tás rend sze re lé -
nye gé ben zárt rend szer ugyan (min den gép jár mû vet üzem -
ben tar tó a tag ja), még sem mi nõ sül azon ban össz tár sa dal -
mi szin tû nek, il let ve a biz to sí tást nem egyet len szol gál ta tó, 
ha nem pi a ci ala pon szer ve zõ dõ, egy más sal kon ku rá ló
szolgáltatók szervezik meg.

A szer zõ dé si sza bad ság eb ben az utób bi rend szer ben
több ele mé ben fenn ma rad. A biz to sí tott sze mély tör vény -
nél fog va kö te les a szer zõ dés meg kö té sé re (enél kül a gép -
jár mû a köz úti for ga lom ban nem ve het részt), vi szont meg -
ha tá roz hat ja, hogy a tör vény ál tal sza bá lyo zott ke re te ken
be lül me lyik biz to sí tó tár sa ság gal kí ván ja meg köt ni a szer -
zõ dést, az az a part ner vá lasz tás sza bad sá ga nem sé rül. Ab -
ban a te kin tet ben is vá lasz tás il le ti meg a biz to sí tot tat,
hogy egy nagy tõ ke ere jû rész vény tár sa sá got, egy szö vet -
ke ze tet vagy csupán egy egyesületet választ szerzõdéses
part ne ré nek.

A kö te le zõ gép jár mû fe le lõs ség biz to sí tás – ahol a ve -
szé lyes üzem mû kö dé sé bõl ere dõ ká rok spe ci á lis kár te le -
pí té si, kár el osz tá si rend sze ré rõl van szó – el sõ sor ban a va -
gyon ban és csak má sod sor ban a sze mély ben be kö vet ke -
zett értékcsökkenést, kárt kompenzálja. 

Ugyan ak kor a kö te le zõ fe le lõs ség biz to sí tás rend sze rét a 
kó gens sza bá lyo zás ese tén elv árt ga ran ci ák kal kell lét re -
hoz ni és mû köd tet ni. Ez azt is kell je lent se, hogy tör -
vénnyel lét re ho zott koc ká zat kö zös ség ben a ta gok ala pos
ok kal szá mít has sa nak ar ra, hogy az oko zott ká rok meg té rí -
té se nem köz vet le nül rá juk, ha nem a koc ká zat kö zös ség
tag ja i nak összes sé gé re (köz vet le nül a ve lük szer zõ dõ biz -
to sí tó ra) há rul. A koc ká zat kö zös ség nek nem csak a kár -
oko zók, ha nem eb ben az eset ben a le het sé ges ká ro sul tak
je len tõs cso port ja is ré sze se. Eb ben a koc ká zat kö zös ség -
ben a ká ro sult tá vá ló sze mé lyek is bíz has sa nak ab ban,
hogy nem a kár oko zó val állnak szemben, ha veszélyes
üzemmel „találkoznak”, és káruk megtérítése nem függ a
konkrét károkozó teljesítõképességétõl. 

A je len eset ben ar ról van szó, hogy a fe le lõs ség biz to sí tás
kö te le zõ, ez a for ga lom ban va ló rész vé tel fel té te le, min den -
ki nek egye di szer zõ dést kell köt nie, dí jat kell fi zet nie. A
koc ká zat kö zös ség alap ján min den ki ar ra szá mít hat, hogy
kár oko zó ként nem õ, ha nem a biz to sí tó ja fog fi zet ni, ha pe -
dig ne ki okoz nak kárt, a kár oko zó kö te le zõ fe le lõs ség biz to -
sí tá sa ter hé re a biz to sí tó ren de zi azt. Kény sze rû koc ká zat kö -
zös ség van, ami nek az ér vé nye sít he tõ sé gét meg tö ri, ha nincs 
olyan sza bály, amely alap ján nem egye dül a biz to sí tó fi ze tõ -
ké pes sé gé tõl függ a ká rok megté rülése. 

Egy ilyen konst ruk ció hi á nya ki szá mít ha tat lan ná te szi
mind a biz to sí tott, mind a ká ro sult hely ze tét. Kü lö nö sen a
ká ro sult hely ze te ne he zül het el, hi szen a vé let le nen mú lik,
hogy a ne ki kárt oko zó sze mély nek me lyik, idõ köz ben
eset leg fi ze tés kép te len né vált biz to sí tó val áll fenn a biz to -
sí tá sa. Ez olyan kö rül mény, ame lyet sem a ká ro sult, sem a
kár oko zó nem tud ér dem ben be fo lyá sol ni. Mind a ká ro -
sult ra, mind a kár oko zó ra elõre nem kiszámítható teher
hárulhat, ha a biztosító fizetésképtelen.

A jog in téz mé nyek ki szá mít ha tó mû kö dé se a jog ál lam -
hoz tar to zó jog biz ton ság ból ere dõ kö ve tel mény. A kö te le -
zõ biz to sí tá si rend szer ese té ben a be fi ze tés, va gyis a va -
gyon el vo nás fe jé ben a biz to sí tott sze mély a rend szer fo ko -
zot tabb sta bi li tá sát vár hat ja el. A tör vénnyel el ren delt kö -
te le zõ be fi ze tést nagy mér té kû ál la mi garanciavállalás
(a másik oldalról: bizalomvédelem) legitimálhatja. 

„Az Al kot mány bí ró ság a 9/1992. (I. 30.) AB ha tá ro za -
tá ban ki fej tet te, hogy a jog ál la mi ság alap ve tõ is mér ve a
jog biz ton ság, amely nem csak »az egyes nor mák egy ér tel -
mû sé gét kö ve te li meg, de az egyes jog in téz mé nyek mû kö -
dé sé nek ki szá mít ha tó sá gát is«” (ABH 1992, 59, 65.).
A jog in téz mé nyek ki szá mít ha tó mû kö dé sé nek a jog biz -
ton ság ból fa ka dó jog ál la mi kö ve tel mé nyét az Al kot mány -
bí ró ság más ha tá ro za ta i ban is meg erõ sí tet te [47/2003.
(X. 27.) AB ha tá ro zat, ABH 2003, 525, 535.; 33/2005.
(IX. 29.) AB ha tá ro zat, ABH 2005, 352, 358.]. Ez a kö ve -
tel mény nem csak a köz ha ta lom mal ren del ke zõ szer vek re
vo nat ko zik, ha nem az olyan, köz jo gi ele mek kel jelentõs
mértékben átszõtt egyes magánjogi jogintézményekre is,
amelyek szabályozott piacon mûködnek. 

Ha egy ilyen jog in téz mény nem tud ja ren del te té sét be -
töl te ni, a biz to sí tá si kár el osz tás nem tud meg va ló sul ni a
meg fe le lõ jo gi rész let sza bá lyok – akár el já rá si, akár in téz -
mé nyi, akár ga ran ci á lis stb. sza bá lyok – hi á nya okán, ak -
kor az sér ti a jog biz ton sá got. Ugyan ak kor ez nem je len ti
azt, hogy ezen az ala pon az ál lam nak – az al kot mány jo gi
kö vet kez mé nyen túl mu ta tó – kár té rí té si vagy más fe le lõs -
sé gét le het ne meg ál la pí ta ni a jog hé za gért, az elõ re lá tás hi -
á nyá ért. Az ál lam az ál ta la meg al ko tott jog in téz mény ese -
tén – kü lö nö sen olyan kor, ami kor az az ál lam pol gá rok szá -
má ra kö te le zõ jel le gû jog vi szo nyok ba lé pést ered mé -
nyez – a jog in téz mény megfelelõ mûködésének kell ér -
vényt sze rez nie, részletes szabályozás, és meg fe le lõ ga -
ran ci ák mûködtetése révén. 

Egy kö te le zõ biz to sí tá si jog vi szony ban a biz to sí tó fi ze -
tés kép te len sé ge kö vet kez té ben elõ ál ló hely zet ke ze lé se
nem csu pán pol gá ri jo gi helyt ál lá si kér dés. Je len eset ben
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kö te le zõ biz to sí tás ról van szó. A köz bi za lom lé nye gét ad -
ja, hogy a kö zös ség va la mennyi tag ja an nak tu da tá ban ve -
het részt a köz le ke dés ben, hogy eset le ges ká ra, jog sé rel me
meg fe le lõ ki elé gí tést nyer. A jog in téz mény lé nye gé bõl fa -
kad te hát, hogy an nak az anya gi és el já rá si stb. biz to sí té kát 
is meg kell teremteni. Ez a jogintézmény mû kö dé si ki szá -
mít ha tó sá gá nak feltétele, szükségszerû eleme. 

A 2010. ja nu ár 1-vel a Kgfbtv.-ben lét re ho zott Kár ta la -
ní tá si Alap nem vissza ha tó ha tállyal nyújt fe de ze tet az
oko zott ká rok ra, így a MÁV ÁBE ügy fe lei – a biz to sí tot -
tak és a ká ro sul tak – az Alap tól a ká rok fe de zé sé re nem
szá mít hat nak. Nem kö vet ke zik a jog biz ton ság kö ve tel mé -
nyé bõl, hogy a jog al ko tó nak vissza me nõ le ges kö te le zett -
sé ge áll na fenn, vagy az ál lam nak ma gá nak kel le ne helyt -
áll nia a biz to sí tó he lyett, és az sem, hogy a Kár ta la ní tá si
Ala pot kel le ne hasz nál nia. Bár a jog al ko tó nem tud min -
den lé te zõ hely zet re elõ ze tes ga ran ci át ad ni a pol gá rok fe lé 
(ez nem is kö ve tel mény), de az szük sé ges, hogy ami kor
kö te le zõ jel leg gel elõ ír ja egy jog vi szony lé te sí té sét, ak kor
olyan sza bá lyo zást hoz zon lét re, amely a jog vi szony leg -
alább mi ni má lis tar tal má nak meg va ló sí tá sá ra al kal mas.
Az egyen lõ ség el ve szem pont jai is fel vet he tõ ek azzal,
hogy a szabályozás garanciális elemei hiányában az egye -
sü le ti formában mûködõ biztosítók ügyfelei hátrányosabb
pozícióba kerülhettek.

A je len eset ben a jo gi sza bá lyo zás 2010. ja nu ár 1-je
elõt ti hi á nyos sá gai kö vet kez té ben a jog in téz mény nem
nyújt a kár oko zók nak és ká ro sul tak nak kel lõ en ha té kony
jog vé del met; a fe le lõs ség biz to sí tás ele mei nem mû köd nek
min den eset ben. A jog al ko tó a biz to sí tó egye sü le tek mû -
kö dé sét meg en ged ve egy ide jû leg nem re a gált kel lõ kép pen 
a jogintézmény mûködését biztosító eszközök megfelelõ
kialakítására. 

Az Abtv. 49. §-ában meg ha tá ro zott mu lasz tás ban meg -
nyil vá nu ló al kot mány el le nes ség ál la pít ha tó meg ak kor, ha a
jog al ko tó a jog sza bá lyi fel ha tal ma zás ból szár ma zó jog al ko -
tói fel ada tát el mu lasz tot ta és ez zel al kot mány el le nes sé get
idé zett elõ. A „jog al ko tó szerv jog sza bály-al ko tá si kö te le -
zett sé gé nek konk rét jog sza bá lyi fel ha tal ma zás nél kül is kö -
te les ele get ten ni, ha azt ész le li, hogy a ha tás- és fel adat kö ré -
be tar to zó te rü le ten jog sza bá lyi ren de zést igény lõ kér dés
me rült fel” [22/1990. (X. 16.) AB ha tá ro zat, ABH 1990, 83,
86.], és emi att al kot mány el le nes hely zet ke let ke zett. 

A jog al ko tó több fé le mó don is or vo sol hat ja a mu lasz -
tást. Pél dá ul egy, a fe le lõs ség biz to sí tók ál tal er re az eset re
kép zett má sik pénz alap ból ki elé gí tést le he tõ vé te võ sza bá -
lyo zás sal, vagy va la mennyi, volt MÁV ÁBE biz to sí tott
szá má ra elõ írt pót be fi ze té si kö te le zett ség gel, eset leg az ál -
lam sa ját el ha tá ro zá sa alap ján köz vet len helyt ál lá sa út ján.
Nem vol na te hát al kot mány el le nes, ha az ál lam a MÁV
ÁBE tag ja it utó lag kö te lez né a fel me rült ká ro kat fe de zõ
pót be fi ze tés re. A Ptk. is le he tõ sé get te remt a szer zõ dé ses
vi szo nyok ba tör té nõ ál la mi be avat ko zás ra. Az Al kot -
mány bí ró ság már több ha tá ro za tá ban utalt ar ra, hogy az ál -
lam sok eset ben nem ad tel je sen sza bad te ret a fe lek meg ál -
la po dá sá nak, és meg ha tá roz za a szer zõ dé sek tar tal mát,
amely tõl a fe lek nem tér het nek el. Az ál la mi fel lé pés ered -

mé nye ként egyes szer zõ dé sek ben ke ve red het nek a köz jo -
gi és a ma gán jo gi ele mek. A 813/B/2009. AB ha tá ro zat tal
(ABH 2010, 2136.) el bí rált gáz ár-kom pen zá ció ügyé ben
nem üt kö zött a vissza ha tó ha tá lyú jog al ko tás ti lal má ba, s
nem ta lál ta tott al kot mány el le nes nek az, hogy a gáz nagy -
ke res ke dõ vesz te sé gét a jog sza bály ha tály ba lé pé sét kö ve -
tõ idõ szak ban el hasz nált gáz árá ban a „kö zép fo gyasz tók -
nak” kel lett utó lag meg fi zet ni ük. Egy ilyen sza bá lyo zás
nem va ló sít meg „va ló di” vissza ha tó ha tá lyú jog al ko tást.
A törvényhozónak egyensúlyt kell teremtenie a ká ro sul -
tak, károkozók, biztosítók érdekei között úgy, hogy – a
kötelezõ biztosítás körében – a kockázatközösség elve
érvényesüljön a 2010. január 1-je elõtt felszámolás alá ke -
rült biztosítók esetében is.

Az Al kot mány bí ró ság mind ezek re fi gye lem mel meg ál -
la pí tot ta: az Or szág gyû lés mu lasz tás ban meg nyil vá nu ló
al kot mány el le nes sé get idé zett elõ az zal, hogy nem sza bá -
lyoz ta a 2010. ja nu ár 1-je elõtt fel szá mo lás alá ke rült biz -
to sí tó val kö tött kö te le zõ gép jár mû-fe le lõs ség biz to sí tá si
szer zõ dé sen ala pu ló kár té rí té si igényeknek a koc ká zat kö -
zös ség elvén alapuló érvényesíthetõségét. 

5. Ezt kö ve tõ en az Al kot mány bí ró ság az in dít vány nak azt
a ré szét vizs gál ta meg, mely sze rint a MÁV ÁBE-nél nyil -
ván tar tott kül föl di ká ro kat a MABISZ ki fi zet te a biz to sí tó
he lyett, míg a ma gyar ká ro sul tak nak oko zott ká ro kat nem fi -
zet te meg, amit az in dít vá nyo zó a hát rá nyos meg kü lön böz te -
tés ti lal má ba üt kö zõ nek tar tott. Az utó la gos nor ma kont roll
in dít vány – a sé rel mes nek tar tott konk rét jog sza bály meg je -
lö lé se nél kül – egy ér tel mû en a MABISZ jog gya kor la tá nak
al kot mány el le nes sé gét sé rel me zi. Az Al kot mány bí ró ság ha -
tás kö re az Abtv. 1. §-ának meg fe le lõ en a jog sza bály al kot -
mány el le nes sé gé nek utó la gos vizs gá la tá ra ter jed ki. Az Al -
kot mány bí ró ság nak nincs ha tás kö re a jo gal kal ma zói gya -
kor lat al kot má nyos sá gá nak vizs gá la tá ra. Mind ezek re te kin -
tet tel az in dít vány ezen ré szét az Al kot mány bí ró ság az ide ig -
le nes ügy rend jé rõl és an nak köz zé té te lé rõl szó ló, több ször
mó do sí tott és egy sé ges szer ke zet be fog lalt 2/2009. (I. 12.)
Tü ha tá ro zat (a to váb bi ak ban: Ügy rend; ABK 2009. ja nu ár,
3.) 29. § b) pont ja alap ján vissza uta sí tot ta.

Ugyan ak kor az Al kot mány bí ró ság az aláb bi ak ra mu tat rá: 
az Al kot mány bí ró ság gya kor la tá ban sze mé lyek kö zöt ti
diszk ri mi ná ci ó ról csak ak kor le het szó, ha a jog al ko tó va la -
mely sze mélyt vagy em ber cso por tot más, azo nos hely zet ben 
lé võ sze mé lyek kel vagy em ber cso port tal tör tént össze ha son -
lí tás ban ke zel hát rá nyo sabb mó don [32/1991. (VI. 6.) AB
ha tá ro zat, ABH 1991, 146, 161–162.; 1043/B/1992. AB ha -
tá ro zat, ABH 1994, 744, 745.; 397/B/1995. AB ha tá ro zat,
ABH 1995, 786, 787.; 432/B/1995. AB ha tá ro zat, ABH
1995, 789, 792.; 719/B/1998. AB ha tá ro zat, ABH 2000,
769, 775.; 17/2000. (V. 26.) AB ha tá ro zat, ABH 2000,
112, 115.; 624/E/1999. AB ha tá ro zat, ABH 2002, 1023,
1035. stb.].

Az 1996. má jus 31-én, a Biz to sí tó Iro dák Ta ná csá nak
Köz gyû lé se ál tal jó vá ha gyott „Iro dák kö zöt ti egy sé ges
meg ál la po dás (Zöld kár tya Egyez mény)” alap ján a MA -
BISZ mint Nem ze ti Iro da meg té rí té si kö te le zett ség gel tar -



to zik min den tag biz to sí tó ja (így a MÁV ÁBE) ál tal biz to -
sí tott ha zai te lep he lyû gép jár mû vel va la mely tag ál lam ban
oko zott, az adott tag ál lam nem ze ti iro dá ja ál tal ki fi ze tett
kár té rí té si össze gért, amennyi ben az adott tag biz to sí tó
(MÁV ÁBE) a meg té rí té si kö te le zett sé gé nek nem tesz ele -
get. A Nem ze ti Iro da ál tal tel je sí tett ki fi ze té sek vissza fi ze -
té sé re ugyan ak kor a MA BISZ meg ál la po dá so kat kö tött a
biz to sí tók kal a meg té rí té si jog alap meg te rem té se cél já ból.
A vizs gált eset ben te hát a meg té rí té si kö te le zett ség vi szo -
nos ság és köl csö nös ség alap ján áll fenn, alap ja a Nem ze ti
Iro dák kö zött fenn ál ló egyez mé nyes kö te le zett ség. Te kin -
tet tel ar ra, hogy a MA BISZ helyt ál lá si kö te le zett sé gé nek
alap ja a kül föl di kár oko zás ese tén teljes mér ték ben kü lön -
bö zik attól az esettõl, amikor a károkozás bel föl dön tör -
tént, ezért az érintettek két csoportja nincs össze ha son lít -
ha tó helyzetben, nem tartoznak homogén csoportba.

6. Az R.-t a Kgfbtv. 67. § (1) be kez dé sé nek b) pont ja
2010. ja nu ár 1. nap já val – az in dít vány be nyúj tá sát meg -
elõ zõ en – ha tá lyon kí vül he lyez te. Az R.-t ha tá lyon kí vül
he lye zõ Kgfbtv.-vel össze füg gés ben a mu lasz tás meg ál la -
pí tá sá ra irá nyu ló in dít ványt az Al kot mány bí ró ság je len
ha tá ro zat in do ko lá sá nak III.4. pont já ban meg vizs gál ta.
Mind ezek re te kin tet tel az Al kot mány bí ró ság az Ügy rend
31. § e) pont ja alap ján az eljárást az R. vonatkozásában
oka fo gyott ság mi att megszüntette.

Az Al kot mány bí ró ság a ha tá ro zat nak a Ma gyar Köz -
löny ben tör té nõ köz zé té te lét a mu lasz tás ban meg nyil vá -
nu ló al kot mány el le nes ség meg ál la pí tá sá ra tekintettel ren -
del te el.

Bu da pest, 2011. no vem ber 8.

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
az Al kot mány bí ró ság el nö ke,

elõ adó al kot mány bí ró

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bal sai Ist ván s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Bi ha ri Mi hály s. k., Dr. Bra gyo va And rás s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

 
Dr. Di e nes-Oehm Egon s. k., Dr. Hol ló And rás s. k.,

al kot mány bí ró al kot mány bí ró

 
Dr. Kiss Lász ló s. k., Dr. Ko vács Pé ter s. k.,

al kot mány bí ró al kot mány bí ró

 
Dr. Len ko vics Bar na bás s. k., Dr. Lé vay Mik lós s. k.,

elõ adó al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Po kol Bé la s. k., Dr. Stumpf Ist ván s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Sza lay Pé ter s. k., Dr. Szí vós Má ria s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Bra gyo va And rás al kot mány bí ró
pár hu za mos in do ko lá sa

A ha tá ro zat ren del ke zõ ré szé vel egyet ér tek. Pár hu za -
mos vé le mé nyem ben a ha tá ro zat in do ko lá sá tól el té rõ ér ve -
lést kí vá nok be mu tat ni, amely a több sé gi nél job ban meg -
ala poz za (vagy megerõsíti) a mulasztás megállapítását.

A több ség in do ko lá sa a mu lasz tás meg ál la pí tá sát a jog -
biz ton ság al kot má nyos el vé re ala poz za. Ez zel nem ér tek
egyet, mert a jog biz ton ság a jog rend szer fo lya ma tos sá gá -
nak, tar tós sá gá nak, egyes ese tek ben meg vál toz tat ha tat lan -
sá gá nak al kot má nyos biz to sí té ka (mint a jog erõ vagy a
szer zett jo gok ese té ben). A ha tá ro zat ban vizs gált al kot -
mány jo gi kér dés azon ban nem a jog rend szer fo lya ma tos -
sá ga vagy vál to zat lan sá ga – mely va ló ban fon tos al kot má -
nyos ér ték –, ha nem a jog rend szer egy má sik al kot má nyo -
san meg kö ve telt tu laj don sá ga: az egyen lõ ség, pon to sab -
ban a jog ala nyok egyen lõ ke ze lé se (az ál ta lá nos egyen lõ -
sé gi sza bály). Eb ben az esetben nem a jog „biztossága” és
biztonsága, hanem egyenlõ mércéje sérült a hiányos jogi
szabályozás következtében. 

1. A kö te le zõ gép jár mû-fe le lõs ség biz to sí tás zárt rend -
szert al kot. A gép jár mû vek üzem ben tar tói kö te le sek fe le -
lõs ség biz to sí tást köt ni, a biz to sí tó kat pe dig szer zõ dés kö té -
si kö te le zett ség ter he li. A biz to sí tá si szer zõ dé sek tar tal mát 
is jog sza bály ha tá roz za meg. [Je len leg a Kgfbtv. 5. § skk.,
2009. de cem ber 31-ig az R. 1. szá mú mel lék le te]. A rend -
szer zárt sá gán azt ér tem, hogy min den Ma gyar or szá gon
for ga lom ban lé võ (il let ve köz le ke dõ) gép jár mû nek ren del -
kez nie kell fe le lõs ség biz to sí tás sal, és min den gép jár mû -
kár ra kell len nie biz to sí tó nak. Mi vel a rend szer a biz to sí -
tot tak ma gán jo gi (de lik tu á lis, illetve veszélyes üzemi, Ptk. 
345. §) felelõsségéhez igazodik, a biz to sí tot tak meg ma -
rad nak a végsõ felelõsnek.

A rend szer zárt sá gát több in téz mény biz to sít ja. Az egyik a 
biz to sí tók szer zõ dés kö té si kö te le zett sé ge – amely meg fe lel a 
gép jár mû üzem ben tar tó ja biz to sí tá si kö te le zett ség nek –, míg 
a má sik (a ká ro sul tak szá má ra fon tos) sza bály sze rint az is -
me ret len vagy nem biz to sí tott gép jár mû ál tal oko zott ká ro -
kat a biz to sí tók ál tal fenn tar tott Kár ta la ní tá si Szám la té rí ti
meg [Kgfbtv. 35. § skk., R. 3. § (3) be kez dé se, 7. §]. Ha son ló 
a hely zet a kül föl di gép jár mû vek kel is.

A rend szer zárt sá ga a kö te le zõ gép jár mû-fe le lõs ség biz -
to sí tás rend sze ré nek lé nye ges tu laj don sá ga. Ez biz to sít ja,
hogy min den gép jár mû ál tal oko zott kár meg té rül jön (ak -
kor is, ha oko zó ja is me ret len vagy nem biz to sí tott), biz to -
sít ja to váb bá, hogy a gép jár mû-fe le lõs ség biz to sí tás sal ren -
del ke zõk kel szem ben – a jog sza bály ban fog lalt ki vé te lek -
tõl el te kint ve – a biz to sí tá si dí jon túl to váb bi pol gá ri jo gi
kö ve te lé sek ne legyenek érvényesíthetõk. Ez utóbbi va ló -
ban a jogbiztonságukat is szolgálja.

2. Az R. sze rint a kö te le zõ gép jár mû-fe le lõs ség biz to sí -
tás rend sze re nem volt tö ké le te sen zárt. A MÁV ABE – és
ha volt ilyen, más biz to sí tá si egye sü let – tag jai egyen lõt len 
fel té te lek kel vet tek részt a kö te le zõ gép jár mû-fe le lõs ség -
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biz to sí tá si rend szer ben, amely nek kö vet kez té ben a ká ro -
sul tak egy része is hátrányos helyzetbe került.

A biz to sí tá si egye sü le tek tag jai ren del kez tek a jog sza -
bály ban meg kí vánt kö te le zõ gép jár mû-fe le lõs ség biz to sí -
tás sal [amely nek egyik fel té te le volt, hogy a Ma gyar Köz -
tár sa ság te rü le tén kö te le zõ gép jár mû-fe le lõs ség biz to sí tá si
te vé keny ség foly ta tá sá ra jo go sult biz to sí tó val szer zõd jön
(R. 3. § 3. pont)]. Ez zel szem ben biz to sí tott ként nem il le ti
meg õket a fe le lõs ség biz to sí tás sal já ró elõny: az, hogy az
ál ta luk oko zott ká ro kért biz to sí tó juk áll jon helyt. Er re az
R. (8., 10., 15. §-ai) és a Bit. sze rint nem volt le he tõ ség.
Más részt az R. alap ján a MÁV ABE tag jai ál tal oko zott
gép jár mû-ká rok ká ro sult jai is hátrányos hely zet be ke rül -
tek, mert a Kártalanítási Számla kezelõje (a MABISZ)
nem térítette meg kárukat.

Ez zel a MÁV ABE biz to sí tott jai ál tal oko zott ká rok ese té -
ben a ká ro sul tak rosszabb hely zet be ke rül tek, mint ha ká ru -
kat nem biz to sí tott vagy is me ret len gép jár mû okoz ta vol na.
Ha son ló an, a MÁV ABE ál tal biz to sí tot tak jo gi hely ze te
azo nos azo ké val, akik a jog sza bály el le né re nem is ren del -
kez tek gép jár mû-fe le lõs ség biz to sí tás sal. Az õ ese tük ben
ugyan is az R. 15. § (7) be kez dé se [ha son ló an a Kgfbtv. 36. §
(8) be kez dé se] sze rint a Kár ta la ní tá si Szám la ke ze lõ je kö ve -
tel he ti az ál ta la ki fi ze tett kárt (és költ sé ge it). Ez zel te hát egy
gép jár mû-fe le lõs ség biz to sí tás sal ren del ke zõ pon to san ab ba
a hely zet be ke rült, mint ha nem is lett vol na biz to sí tá sa.

A meg kü lön böz te tõ ke ze lés ab ból fa kad, hogy sem az
R., sem a Bit. nem ren del ke zett ar ról, mi tör tén jék, ha egy
biz to sí tó egye sü let fi ze tés kép te len né válik. 

3. A Kgfbtv-nyel be ve ze tett, 2010. ja nu ár 1-jé tõl ér vé -
nyes sza bá lyo zás lét re hoz ta a Kár ta la ní tá si Ala pot, így az
em lí tett hi á nyos sá go kat – fe de ze tet nyújt va a ká ro sul tak -
nak a fel szá mo lás alatt ál ló biz to sí tó val szem ben fenn ál ló
kö ve te lé sé re néz ve – ki kü szö böl te, de csak a jö võ re néz ve. 
Ezért az R. alap ján egyen lõt le nül ke zel tek egyen lõt len
hely ze te – mi vel a Kgfbtv. 59. § (4) be kez dé se sze rint a
tör vény ha tály ba lé pé se elõtt be kö vet ke zett kár ese tek re, a
helyt ál lá si kö te le zett ség mér té ké re stb. a kár ese mény idõ -
pont já ban ha tá lyos jog sza bá lyo kat (te hát az R-t kell al kal -
maz ni) –, va gyis az al kot mány el le nes meg kü lön böz te tés
továbbra is fennmaradt. Ennek megszüntetésére a meg -
sem mi sí tés nem alkalmas eszköz, ezért szükséges a mu -
lasz tás kimondása.

Bu da pest, 2011. no vem ber 8.

Dr. Bra gyo va And rás s. k.,
al kot mány bí ró

Dr. Bal sai Ist ván al kot mány bí ró kü lön vé le mé nye

Az el fo ga dott ha tá ro zat ren del ke zõ ré szé nek el sõ há rom 
pont já ban ír tak te kin te té ben, azok in do ka i ra is ki ter je dõ -
en, osz tom a ha tá ro zat ban ki fej tett ál lás pon tot, azon ban a
ne gye dik pont ban meg fo gal ma zott, az Or szág gyû lés ter -

hé re rótt mu lasz tás ban meg nyil vá nu ló al kot mány el le nes -
ség kimondásával nem értek egyet.

Az Abtv. 49. § (1) be kez dé sé ben elõ írt sza bály ér tel mé -
ben az Al kot mány bí ró ság a jog al ko tó szer vet fel hív ja fel -
ada ta i nak tel je sí té sé re, ha a jog sza bá lyi fel ha tal ma zás ból
fa ka dó jog al ko tói fel ada tát el mu lasz tot ta és ez zel al kot -
mány el le nes sé get idé zett elõ. Az Al kot mány bí ró ság a jog -
gya kor la tá ban ezen el já rá si le he tõ sé gét ki ter jesz tet te
olyan alap ve tõ jog ér vé nye sü lé sé nek sé rel mét ered mé nye -
zõ al kot mány el le nes hely zet re is, amely nek ren de zé sét al -
sóbb ren dû jog sza bály ugyan ki fe je zet ten nem kí ván ja
meg, még is a jog al ko tó Al kot mány ból le ve zet he tõ kö te -
les sé ge. En nek meg fe le lõ en a ha tá ro zat a III. rész
4.5. pont já ban a 22/1990. (X. 16.) szá mú AB ha tá ro zat ban
meg fo gal ma zot tak ra ala pít ja el já rá si le he tõ sé gét, mi sze -
rint az Al kot mány bí ró ság a mu lasz tás ban meg nyil vá nu ló
al kot mány el le nes ség elõ idé zé sét jog sza bá lyi fel ha tal ma -
zás hiányában is megállapíthatja feltéve, hogy az Al kot -
mány ban biztosított jog érvényesítése érdekében az Al kot -
mány ból kényszerítõen következik a jog al ko tá si kö te le -
zett ség igénye.

Az Al kot mány bí ró ság ezen el já rás ke re té ben a kö te le zõ
gép jár mû-fe le lõs ség biz to sí tá si pi ac mû kö dé sét az Al kot -
mány 2. § (1) be kez dé sé ben kö ve tel mény ként meg ha tá ro -
zott jog ál la mi ság al kot má nyos el vé nek szem pont já ból
vizs gál ta. Az Al kot mány bí ró ság a jog ál lam egyik ele me -
ként ha tá roz za meg a jog biz ton ság kö ve tel mé nyét, mely -
bõl fa ka dó an el sõd le ge sen a jog al ko tó fel ada ta an nak biz -
to sí tá sa, hogy az egyes jog sza bá lyok vi lá go sak és egy ér -
tel mû ek, mû kö dé sü ket te kint ve pe dig ki szá mít ha tó ak és
elõ re lát ha tó ak le gye nek. Az Al kot mány bí ró ság – ed di gi
gya kor la tá ban – egy rész rõl a köz ha tal mi jog kört gya kor ló
– igaz ság szol gál ta tá si, bûn ül dö zé si, va la mint köz igaz ga -
tá si fel ada to kat el lá tó – szer vek el já rá si jog kö re i re és jo go -
sít vá nya i ra [29/1998. (VI. 17.) AB ha tá ro zat, ABH 1998,
211, 216.; 49/1998. (XI. 27.) AB ha tá ro zat, ABH 1998,
372, 376.; 2/2000. (II. 25.) AB ha tá ro zat, ABH 2000, 25,
34.; 14/2002. (III. 20.) AB ha tá ro zat, ABH 2002, 101,
114.; 42/2004. (XI. 9.) AB ha tá ro zat ABH 2004, 551, 578.; 
2/2007. (I. 24.) AB ha tá ro zat, ABH 2007, 65, 87.], más fe -
lõl az ilyen szer vek mû kö dé sé re [7/2001. (III. 14.) AB ha -
tá ro zat, ABH 2001, 114, 117.; 46/2003. (X. 16.) AB ha tá -
ro zat, ABH 2003, 488, 499.; 47/2003. (X. 27.) AB ha tá ro -
zat, ABH 2003, 525, 547.; 62/2006. (XI. 23.) AB ha tá ro -
zat, ABH 2006, 697, 714.] vo nat koz tat ja a jog ál la mi ság ré -
szét ké pe zõ jog in téz mé nyek ki szá mít ha tó sá gá nak al kot -
mány jo gi kö ve tel mé nyét. Eb bõl kö vet ke zõ en a jog in téz -
mé nyek kiszámítható mûködésének alkotmányos elvét az
Alkotmánybíróság a jogállam felépítéséhez kapcsolódóan, 
elsõdlegesen az állami intézményrendszer cselekvésének
és mûködésének alkotmányos mércéjeként és egyúttal
követelményeként határozta meg.

Je len ügy ben az Al kot mány bí ró ság az Al kot mány 2. §
(1) be kez dé sé bõl fa ka dó al kot má nyos kö ve tel mény al kal -
ma zá si kö rét ki ter jesz ti, és e kör be von ja az ál lam ál tal sza -
bá lyo zott pi ac(ok) mû kö dé sét is, meg szab va a pi a ci sze -
rep lõk eset le ges de fi ci tes mû kö dé sé bõl ere dõ pénz ügyi in -



sta bi li tás ki kü szö bö lé sé nek jog al ko tói kö te le zett sé gét.
A mu lasz tás ban meg nyil vá nu ló al kot mány el le nes ség ki -
mon dá sá nak okát így ar ra ala pít ja, hogy a kö te le zõ gép jár -
mû-fe le lõs ség biz to sí tá si sza bá lyo zás mû kö dé si ki szá mít -
ha tó sá gá nak el ve azért szen ve dett sé rel met, mert a gép jár -
mû bal ese tek bõl szár ma zó ká rok koc ká zat kö zös ség elvén
alapuló érvényesíthetõsége kizárólag a kö te le zõ gép jár -
mû-fe le lõs ség biz to sí tást szolgáltató biz to sí tó fi ze tõ ké pes -
sé gé hez igazodott. 

Az Al kot mány 2. § (1) be kez dé sé bõl ki bon tott, a jog in -
téz mé nyek mû kö dé si ki szá mít ha tó sá gá hoz fû zõ dõ al kot -
má nyos kö ve tel mény bõl ál lás pon tom sze rint azon ban nem 
ve zet he tõ le egyik sza bá lyo zott pi ac vég sõ pénz ügyi fe de -
ze té rõl tör té nõ, jog al ko tót ter he lõ fel tét len gon dos ko dá si
kö te le zett ség.

A mo dern ál lam nak nem csak le he tõ sé ge, de – ver seny -
ké pes sé gi, ha té kony sá gi, fo gyasz tó vé del mi, vagy más
egyéb tár sa da lom po li ti kai és gaz da ság irá nyí tá si ok ból –
kö te les sé ge is a jog ha tó sá ga alá tar to zó pi a cok re gu lá lá sa.
En nek meg fe le lõ en ma már nem a sza bá lyo zás be ve ze té sé -
ben, ha nem a sza bá lyo zott ság el té rõ mér té ké ben lel he tõ fel 
az egyes pi a cok kö zött kü lönb ség. E pi ac sza bá lyo zá si kör -
ben a jog al ko tó nak az Al kot mány 2. § (1) be kez dé sé bõl le -
ve zet he tõ kö te le zett sé ge és egy út tal al kot mány jo gi fe le -
lõs sé ge az, hogy egy ér tel mû és vi lá gos sza bá lyok al ko tá -
sá val ki szá mít ha tó és elõ re lát ha tó pi a ci fel té tel rend szert
ha tá roz zon meg az adott pi ac ra – akár kí ná la ti akár ke res -
le ti ol da lon – be lé põ sze rep lõk szá má ra. A pi a ci sze rep lõk
– leg alább rész ben sa ját fe le lõs sé gi kö rük be esõ – gaz dál -
ko dá si si ker te len sé gük kö vet kez mé nye i nek el há rí tá sá ra
vagy eny hí té sé re szol gá ló pénz ügyi fe de zet re azon ban az
Al kot mány nem biz to sít és nem is biz to sít hat ala nyi jo got.
En nek al kot mány jo gi kö te le zett sé ge a pi a ci sze rep lõk cse -
lek vé si au to nó mi á ját és ön ál ló fe le lõs sé gét, il le tõ leg a ver -
se nyen ala pu ló pi ac gaz da sá got kér dõ je lez he ti meg, ami
vég sõ so ron a köz tu laj don és ma gán tu laj don ha tá rá nak el -
mo só dá sá hoz ve zet het. Az Al kot mány 2. § (1) be kez dé sé -
nek kö ve tel mé nye ál lás pon tom sze rint így a pi ac sza bá lyo -
zás nak a jog biz ton ság eddig kimunkált mércéjével való
megfelelõségére korlátozódik, a szabályozott pi a cok vég -
sõ pénzügyi stabilitásának és finanszírozásának állami
garantálása az Alkotmányból kényszerûen kö vet ke zõ jog -
in téz mé nyek kiszámítható mûködéséhez fû zõ dõ al kot má -
nyos követelményen már túlmutató kérdés.

Meg lá tá som sze rint, ily mó don az Al kot mány bí ró ság az 
Al kot mány 2. § (1) be kez dé sé ben meg ha tá ro zott al kot má -
nyos kö ve tel mény kö rén kí vül esõ, a jog al ko tás fel ada tá -
hoz és mér le ge lé si le he tõ sé gé hez tar to zó kér dés kör ben
ren del ke zett, ami kor a jog al ko tót a 2010. ja nu ár 1. nap ját
meg elõ zõ en fel szá mo lá si el já rás alá vont biz to sí tó val kö -
tött gép jár mû-fe le lõs ség biz to sí tá si szer zõ dés bõl fa ka dó
kár té rí té si igé nyek kockázatközösségi elven ala pu ló ér vé -
nye sít he tõ sé gé nek szabályozási rendezésére hívta fel.

Bu da pest, 2011. no vem ber 8.

Dr. Bal sai Ist ván s. k.,
al kot mány bí ró

Dr. Po kol Bé la al kot mány bí ró kü lön vé le mé nye

1. Egyet ér tek a több sé gi ha tá ro zat ren del ke zõ ré szé nek el -
sõ há rom pont já val, de a 4. pon tot, mely mu lasz tás ban meg -
nyil vá nu ló al kot mány el le nes sé get ál la pít meg, nem tu dom
el fo gad ni. Az Al kot mány ból nem ve zet he tõ le sem az, hogy
A) az ál lam nak akár mi lyen mó don ga ran cia ala pot kel le ne
lét re hoz nia ar ra az eset re, ha a pi a ci fel té te lek kel (bár jog sza -
bá lyi elõ írás alap ján) szer zõ dõ ma gán fe lek jog vi szo nyá ban
olyan ese mé nyek kö vet kez nek be, me lyek ezen szer zõ dõ fe -
lek né me lyi ké re néz ve ér dek sé rel met (pl. anya gi vesz te sé -
get) je len te nek, sem az, hogy B) amennyi ben az ál lam – sa ját 
be lá tá sa alap ján – még is lét re hoz ilyen ga ran cia ala pot, ak kor 
azt nem csak a jö võ re néz ve, ha nem vissza ha tó ha tállyal is
meg kel le ne ten nie. A biz to sí tot tak ve szély kö zös sé gé nek
tag ja i ra utó lag nem le het vissza ha tó ha tállyal több let-tõ ke -
kö te le zett sé get te le pí te ni. Meg íté lé sem sze rint épp az ál tal
sé rül ne az Al kot mány 2. §-ában fog lalt, jog ál la mi ság ré szét
ké pe zõ jog biz ton ság, ha a jog al ko tó vissza me nõ le ge sen is
elõ ír ná a ma gán jo gi ala po kon lét re jött koc ká zat kö zös ség
tag ja i ra azt a kö te le zett sé get, hogy más pi a ci sze rep lõk (ma -
gán jo gi szer zõ dé sek ala nyai) hi bás dön té se i nek a kö vet kez -
mé nye it ne õk (a hi bás pi a ci dön té se ket ho zók), ha nem az
összes pi a ci sze rep lõ vi sel je. Úgy gon do lom, hogy a ma gán -
jo gi szer zõ dé ses vi szo nyok ba tör tént ál la mi be avat ko zás
A) sem az ál tal nem idé zett elõ al kot mány el le nes mu lasz tást
(és nem fosz tot ta meg az ál lam pol gá rok sem mi lyen cso port -
ját al kot má nyos jo gai ér vé nye sí té sé nek le he tõ sé gé tõl), hogy
az ál lam szer zõ dés kö té si kö te le zett sé get írt elõ a gép jár -
mû-üzem ben tar tók ré szé re (mi vel a pi ac meg fe le lõ mû kö dé -
sé hez szük sé ges fel té te le ket biz to sí tot ta, és az al kot má nyos
jo gok ér vé nye sí té sé nek a le he tõ sé ge is – ha son ló an a töb bi
ma gán jo gi jog vi szony hoz – min den ki szá má ra adott volt, pl.
bár mely ká ro sult kö ve tel het te és kö ve tel he ti ká rát köz vet le -
nül a kár oko zó tól, a – po ten ci á lis – kár oko zók pe dig tisz tá -
ban kel lett, hogy le gye nek az zal, hogy amennyi ben egye sü -
le ti biz to sí tó tag jai lesz nek, az ala cso nyabb biz to sí tá si dí ja -
kért cse ré be na gyobb koc ká za tot vál lal nak); sem pe dig B)
az ál tal, hogy nem ex tunc, csak ex nunc ren del ke zett a Kár ta -
la ní tá si Alap létrehozá sáról.

2. A fen ti ek mel lett fon tos nak lá tom ki emel ni, hogy az
Al kot mány ba fog lalt al kot má nyos alap el vek bõl és alap jo -
gok ból to váb bi al kot má nyos kö ve tel mé nyek le vo ná sát és
ezek le het sé ges kö ré nek bõ ví té sét csak nagy kö rül te kin -
tés sel és ön mér sék let tel sza bad meg ten nie az Al kot mány -
bí ró ság nak, mert az al kot má nyos mu lasz tá sok meg ál la pí -
tá sa a leg több eset ben e kö ve tel mé nyek foly tán jön lét re.
Lát ni kell, hogy az al kot má nyos kö ve tel mé nyek rög zí té se
– szem ben a ma gán jo gi dog ma ti ka pi ac ala pú kö rül mé nyek 
bi zony ta lan sá ga it és vál toz ta tá sa it meg en ge dõ, rö vid tá vú
eset hez kö ze libb szem élet mód já val – a hosszú tá vú, vagy
akár az örök ké va ló ság ra te kin tet tel le vont el vek és ér vek
me rev sé gét tar tal maz za. Így mi nél ex ten zí vebb mó don
tör té nik meg e kö ve tel mé nyek le vo ná sa, és en nek meg fe -
le lõ en a tör vény ho zó ezek hez kö té se az egyes te rü le tek
sza bá lyo zá sá nál, an nál in kább le me re ví ti a tár sa da lom re -

1000 AZ ALKOTMÁNYBÍRÓSÁG HATÁROZATAI 11. szám



11. szám AZ ALKOTMÁNYBÍRÓSÁG HATÁROZATAI 1001

ak ció ké pes sé gét. De ugyan így, ha a jog ági dog ma ti kák és
szem lé let mó dok he lyett az al kot má nyos kö ve tel mé nyek
ex ten zív le vo ná sa ha tá roz za meg a tár sa da lom ban fel me -
rült gon dok meg ol dá sát na gyon szé le sen, ak kor a po li ti kai
de mok rá cia rö vi debb tá vú re ak ci ói és en nek ala pot adó ta -
nu lá si me cha niz mu sai is szük ség te len kor lá to zás alá es -
nek, hisz míg a jog ági dog ma ti kai meg ol dá sok és szem lé -
let mó dok vá lasz tá sá ban sza bad ke ze van a tör vény ho zó -
nak, ad dig az al kot má nyos kö ve tel mé nyek szé les kö ré nek
lét re ho zá sa az Al kot mány bí ró ság ál tal egy ben a tör vény -
ho zó gúzs ba kö té sét is je len ti. Ez pe dig is mét a le me re ví -
tést fo koz za a tár sa da lom szer ve zé sé ben és az ál lan dó an
fel buk ka nó tö me ges prob lé mák tör vény ho zói or vos lá sá -
ban. E le me re ví tés el le né re bi zo nyos szûk kör ben, ami kor
tény le ge sen kar di ná lis elv lé nye gé nek meg sér té se me rül
fel, szük ség van az al kot má nyos kö ve tel mé nyek ki bon tá -
sá ra még az al kot má nyos szö ve gen túl is, ám ez a – a tár sa -
dal mi ve ze tés ru gal mas sá gá nak szem pont já ból – „szük sé -
ges rossz” min dig mint „ul ti ma ra tio” sze re pel het csak.
Az Alkotmánybíróságnak mindig azt kell mérlegelnie,
hogy a társadalom szervezésének és irányításának más
mechanizmusai nem biztosítanak-e jobb hatást az adott cél 
elérésére, mint az alkotmányos elvekbõl de du kált al kot -
má nyos követelmények, melyekre a létrehozásuk után egy
sor területen hosszú-hosszú ideig kénytelenek lesz nek fi -
gyel ni a törvényhozók az egyes szabályok kialakításánál.

3. A je len eset ben így szem elõtt kell tar ta ni, hogy a kö -
te le zõ fe le lõs ség biz to sí tás pi a cán a MÁV ÁBE 2008-as
csõd je egy vi ha ros át ren de zõ dést in dí tott meg, és a köz vé -
le mény ál tal most már ész lelt koc ká za ti elem az egye sü le ti
biz to sí tá si for mák ese té ben a na gyobb tõ ke erõ vel ren del -
ke zõ rész vény tár sá gok fe lé vit te el a biz to sí tot tak száz ez -
re it. De ugyan így a sza va za to kon ori en tá ló dó po li ti kai de -
mok rá cia ta nu lá si me cha niz mu sai is át ál lít hat ják egyes
pár tok vá lasz tá si prog ram ját, és amennyi ben e csõd nél
száz ez ret meg ha la dó ká ro sult vé li a sza bá lyo zást hi bás -
nak, ve he tik fel e pár tok tör vény ho zá si cél ja ik kö zé e sza -
bá lyok meg vál toz ta tá sát a ver sen gõ po li ti ka lo gi ká ját kö -
vet ve. Va gyis e prob lé mák ra az Al kot mány bí ró ság ál tal
nyújt ha tó or vos lás mel lett – és az al kot má nyos kö ve tel mé -
nyek szé les kö rû le vo ná sa he lyett – még két al ter na tív or -
vos lá si mód és me cha niz mu sai lé tez nek, és így a tár sa da -
lom le me re ví té sét is ma gá val ho zó ki ter jesz tõ al kot má -
nyos kö ve tel mé nyi utat csak vég sõ eset ben sza bad igény be 
ven ni, amennyi ben azok nem tud ják az or vos lást biz to sí ta -
ni. Az al kot má nyos sza bá lyok szint jén va ló sza bá lyo zást
és tár sa dal mi prob lé ma-ke ze lést te hát bi zo nyos fokig úgy
kell tekinteni mint a büntetõjog és a többi jog ág sza bá lyo -
zá sa közötti viszonyt, és csak mint ultima ratio-t kell be -
vet ni ezek elégtelensége esetén.

Bu da pest, 2011. no vem ber 8.

Dr. Po kol Bé la s. k.,
al kot mány bí ró

Po kol Bé la al kot mány bí ró kü lön vé le mé nyé nek 1. pont -
já hoz csat la ko zom.

Bu da pest, 2011. no vem ber 8.

Dr. Hol ló And rás s. k., Dr. Lé vay Mik lós s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Al kot mány bí ró sá gi ügy szám: 482/E/2010.
Köz zét éve a Ma gyar Köz löny 2011. évi 131. szá má ban.

84/2011. (XI. 10.) AB ha tá ro zat

A MA GYAR KÖZ TÁR SA SÁG NE VÉ BEN!

Az Al kot mány bí ró ság az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság 
ál tal or szá gos nép sza va zás kez de mé nye zé sé re irá nyu ló
alá írás gyûj tõ ív min ta pél dá nya és az azon sze rep lõ kér dés
hi te le sí té se tár gyá ban ho zott ha tá ro zat el len be nyúj tott ki -
fo gás alap ján meg hoz ta a kö vet ke zõ

h a t á r o z a t o t:

Az Al kot mány bí ró ság az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság 
255/2010. (III. 31.) OVB ha tá ro za tát hely ben hagy ja.

Az Al kot mány bí ró ság ezt a ha tá ro za tát a Ma gyar Köz -
löny ben köz zé te szi.

I n d o k o l á s

1. Az in dít vá nyo zó or szá gos nép sza va zá si kez de mé -
nye zés alá írás gyûj tõ ívé nek min ta pél dá nyát nyúj tot ta be
hi te le sí tés cél já ból az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság hoz
(a to váb bi ak ban: OVB).

Az alá írás gyûj tõ íven az aláb bi kér dés sze re pelt:
„Egyet ért-e Ön az zal, hogy az Or szág gyû lés tör vényt

al kos son ar ról, hogy aki nagy nyil vá nos ság elõtt a Ho lo do -
mor ál do za tá nak mél tó sá gát az ál tal sér ti, hogy a Ho lo do -
mor té nyét ta gad ja, két ség be von ja, vagy je len ték te len
szín ben tün te ti fel, bün te tett kö vet el és há rom évig ter je dõ
sza bad ság vesz tés sel bün te ten dõ?”.

Az OVB az alá írás gyûj tõ ív min ta pél dá nyá nak hi te le sí -
té sét a 255/2010. (III.31.) OVB ha tá ro za tá val (a to váb bi -
ak ban: OVBh.) az or szá gos nép sza va zás ról és né pi kez de -
mé nye zés rõl szó ló 1998. évi III. tör vény (a to váb bi ak ban:



Nsztv.) 10. § c) pont ja alap ján meg ta gad ta ar ra hi vat koz va, 
hogy a nép sza va zás ra fel ten ni szánt kér dés nem fe lel meg
az Nsztv. 13. § (1) be kez dé sé ben meg fo gal ma zott egy ér -
tel mû sé gi kri té ri u mok nak.

Az OVB sze rint a vá lasz tó pol gá rok tól nem vár ha tó el,
hogy tisz tá ban le gye nek a „Ho lo do mor” ki fe je zés pon tos
je len té sé vel, ez ál tal nem len né nek is me re te ik az zal kap -
cso lat ban, hogy egy ered mé nyes nép sza va zás ese tén pon -
to san mi lyen kér dés tá mo ga tá sá ról vagy el ve té sé rõl dön te -
né nek, így a kér dés nem fe lel meg az egy ér tel mû ség kö ve -
tel mé nyé nek. 

Az in dít vá nyo zó a vá lasz tá si el já rás ról szó ló 1997. évi
C. tör vény (a to váb bi ak ban: Ve.) 130. § (1) be kez dé se
alap ján ki fo gást nyúj tott be az Al kot mány bí ró ság hoz az
OVBh. el len, kér ve an nak fe lül vizs gá la tát és az OVB „hi -
bás jog ér tel me zé sé nek or vos lá sát”. A ki fo gás sal érin tett
ha tá ro zat a Ma gyar Köz löny 2010. évi 47. szá má ban,
2010. már ci us 31-én je lent meg. A ki fo gást 2010. áp ri lis
13-án, a tör vé nyes ha tár idõn be lül ter jesz tet ték elõ.

A ki fo gást te võ ál lás pont ja sze rint az OVB jog ér tel me -
zé se több szem pont ból is hi bás. Az in dít vá nyo zó utal ar ra,
hogy a kér dés a Bün te tõ Tör vény köny rõl szó ló 1978. évi
IV. tör vény (a to váb bi ak ban Btk.) ho lo ka uszt-ta ga dás tör -
vé nyi tény ál lá sá val, pár szót le szá mít va, szó sze rint meg -
egye zik, az zal a kü lönb ség gel, hogy a ho lo ka uszt ál do za -
tai he lyett a ho lo do mor ál do za ta i ról szól. Ezen kí vül az in -
dít vá nyo zó sze rint az OVBh. azt su gall ja, hogy azért nem
kell a ho lo do mor ral fog lal koz ni, mert azt ke vés em ber is -
me ri ha zánk ban, az az kü lönb sé get le het ten ni em ber és
em ber kö zött az em be rek „is mert sé ge” alap ján, amely tény 
nem fér össze az Al kot mánnyal.

2. Az Al kot mány bí ró ság ha tás kö rét a je len ügy ben az
Al kot mány bí ró ság ról szó ló 1989. évi XXXII. tör vény (a
to váb bi ak ban: Abtv.) 1. § h) pont ja alap ján a Ve. 130. §-a
ha tá roz za meg. Az Al kot mány bí ró ság el já rá sa eb ben a ha -
tás kör ben jog or vos la ti ter mé sze tû. En nek so rán az Al kot -
mány bí ró ság – al kot má nyos jog ál lá sá val és ren del te té sé -
vel össz hang ban – a be ér ke zett ki fo gás ke re tei kö zött azt
vizs gál ja, hogy az alá írás gyûj tõ ív és a nép sza va zás ra
szánt kér dés meg fe lel-e a jog sza bá lyi fel té te lek nek, és
hogy az OVB az alá írás gyûj tõ ív hi te le sí té si el já rá sá ban az 
Al kot mány nak és az irány adó tör vé nyek nek meg fe le lõ en
járt-e el [63/2002. (XII. 3.) AB ha tá ro zat, ABH 2002,
342.].

Az OVB ha tá ro za tá ban fog lalt in do ko lás sal egyet ért ve
az Al kot mány bí ró ság a ki fo gást nem ta lál ta meg ala po zott -
nak, és az OVBh.-t az ab ban fog lalt in do kok alap ján hely -
ben hagy ta.

Az Al kot mány bí ró ság a ha tá ro zat köz zé té te lét az OVB
ha tá ro zat nak a Ma gyar Köz löny ben va ló meg je le né sé re
te kin tet tel ren del te el.

Bu da pest, 2011. no vem ber 8.

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
az Al kot mány bí ró ság el nö ke

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bal sai Ist ván s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Bi ha ri Mi hály s. k., Dr. Bra gyo va And rás s. k.,
al kot mány bí ró elõ adó al kot mány bí ró

Dr. Di e nes-Oehm Egon s. k., Dr. Hol ló And rás s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Kiss Lász ló s. k., Dr. Ko vács Pé ter s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Len ko vics Bar na bás s. k., Dr. Lé vay Mik lós s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Po kol Bé la s. k., Dr. Stumpf Ist ván s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Sza lay Pé ter s. k., Dr. Szí vós Má ria s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Al kot mány bí ró sá gi ügy szám: 666/H/2010.
Köz zét éve a Ma gyar Köz löny 2011. évi 131. szá má ban.

85/2011. (XI. 10.) AB ha tá ro zat

A MA GYAR KÖZ TÁR SA SÁG NE VÉ BEN!

Az Al kot mány bí ró ság az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság 
ál tal or szá gos né pi kez de mé nye zés re irá nyu ló alá írás gyûj -
tõ ív min ta pél dá nya, és az azon sze rep lõ kér dés hi te le sí té -
se tár gyá ban ho zott ha tá ro zat el len be nyúj tott kifogás
alapján meghozta a következõ

h a t á r o z a t o t :

Az Al kot mány bí ró ság az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság 
44/2011. (V. 6.) OVB ha tá ro za tát a je len ha tá ro zat ban fog -
lalt in do ko lás sal helybenhagyja.

Az Al kot mány bí ró ság ezt a ha tá ro za tát a Ma gyar Köz -
löny ben köz zé te szi.
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I n d o k o l á s

I.

1. A vá lasz tá si el já rás ról szó ló 1997. évi C. tör vény
(a to váb bi ak ban: Ve.) 130. § (1) be kez dé se alap ján ki fo gás 
ér ke zett az Al kot mány bí ró ság hoz az Or szá gos Vá lasz tá si
Bi zott ság (a to váb bi ak ban: OVB) 44/2011. (V. 6.) OVB
ha tá ro za ta (a továbbiakban: OVBh.) ellen.

A kez de mé nye zõk – akik azo no sak a ki fo gás te võk kel –
2011. áp ri lis 14-én or szá gos né pi kez de mé nye zés re irá -
nyu ló an alá írás gyûj tõ ív min ta pél dá nyát nyúj tot ták be,
ame lyen az aláb bi kér dés sze re pelt: „Kez de mé nyez zük: az 
Or szág gyû lés tár gyal ja meg, hogy a köz tár sa sá gi el nök ál -
tal ki ne ve zett bí rák szol gá la ti vi szo nyát a köz tár sa sá gi el -
nök a bí ró 62. élet évé nek be töl té sé vel – bírói nyugdíjra
való jogosultság megszerzése okából – megszüntesse.”

Az OVB az alá írás gyûj tõ ív min ta pél dá nyá nak hi te le sí -
té sét 2011. áp ri lis 28-án meg tar tott ülé sén meg ta gad ta.
Meg ál la pí tot ta, hogy a kez de mé nye zés ben fog lalt kér dés
nem fe lel meg az or szá gos nép sza va zás ról és né pi kez de -
mé nye zés rõl szó ló 1998. évi III. tör vény (a to váb bi ak ban:
Nsztv.) 17. §-ában fog lal tak nak, mely sze rint a né pi kez de -
mé nye zés nek pon to san és egy ér tel mû en tartalmaznia kell
a megtárgyalásra javasolt kérdést. 

Az OVB ál lás pont ja sze rint nem egy ér tel mû a kér dés,
nem ál la pít ha tó meg ugyan is, hogy a be ad vány ban sze rep -
lõ kér dés a bí rák öreg sé gi nyug díj kor ha tá rá nak, il let ve a
kü lön jog sza bály ban meg ha tá ro zott leg ma ga sabb élet ko -
rá nak meg vál toz ta tá sát kí ván ná-e kez de mé nyez ni. A je -
len le gi sza bá lyo zás sze rint a jog sza bály ban meg ha tá ro zott 
élet kor el éré se kor a bí ró jog vi szo nya – kü lön in téz ke dés
nél kül – meg szû nik, ezen élet kor el éré se elõtt pe dig a kér -
dés ben meg ha tá ro zott szol gá la ti jog vi szony-meg szün te tés
in téz mé nye nem ér tel mez he tõ. To váb bá az OVB sze rint
azért sem fe lel meg a kez de mé nye zés az egy ér tel mû ség
kö ve tel mé nyé nek, mert a vá lasz tó pol gár számára azt a
látszatot kelti, mintha a kérdésben megfogalmazott „bírói
nyugdíj” jelenleg létezõ jogintézmény lenne. 

Vé gül az or szá gos né pi kez de mé nye zés ben fel ten ni kí -
vánt kér dés az OVB ál lás pont ja ér tel mé ben azért sem te -
kint he tõ egy ér tel mû nek, mi vel an nak meg fo gal ma zá sa
meg té vesz tõ a vá lasz tó pol gá rok szá má ra. Az Al kot mány
28/D. §-a sze rint az Or szág gyû lés nek a kér dés na pi rend re
tû zé sé re és meg tár gya lá sá ra van kö te le zett sé ge, dön té sé -
nek tar tal mát a né pi kez de mé nye zés nem köt he ti meg, a
kez de mé nye zés nem irá nyul hat egy kö te le zõ dön tés meg -
ho za ta lá ra, ezért a né pi kez de mé nye zés nek mind ad dig,
amíg az al kot má nyos ság ke re té ben ma rad, nem kell és
nem is sza bad konk rét jog al ko tá si kö te le zett sé get meg fo -
gal maz nia. Az OVB sze rint a je len el já rás ban tár gyalt or -
szá gos né pi kez de mé nye zés nem an nak Or szág gyû lés ál -
tali na pi rend re tû zé sé re irá nyul, ha nem a törvényalkotó
számára konkrét cselekményt kíván meghatározni, mely
azonban a hatályos jogszabályok alapján né pi kez de mé -
nye zés tárgya nem lehet.

Ezen kí vül az OVB ál lás pont ja sze rint a kez de mé nye zés
„a köz tár sa sá gi el nök ha tás kö ré be tar to zó kér dést tar tal maz,
te kin tet tel a bí rák jog ál lá sá ról és ja va dal ma zá sá ról szó ló
1997. évi LXVII. tör vény 1. § (2) be kez dé sé re [he lye sen:
2. § (2) be kez dé sé re], mely sze rint a bí rót a köz tár sa sá gi el -
nök ne ve zi ki, és men ti fel”; az Al kot mány 28/D. §-a ér tel -
mé ben vi szont or szá gos né pi kez de mé nye zés csak az Or -
szág gyû lés ha tás kö ré be tar to zó kér dé sek ben tûz he tõ ki.

Mind ezek re te kin tet tel az OVB – hi vat ko zás sal az Al -
kot mány 28/D. §-ára, az 1997. évi LXVII. tör vény 1. §
(2) be kez dé sé re [he lye sen: 2. § (2) be kez dé sé re], az Nsztv. 
2. §-ára, 17. §-ára és 18. §-ának a) és b) pont já ra – a kér dés
hi te le sí té sét megtagadta.

2. A ki fo gás te võk 2011. má jus 11-én, a Ve. 130. §
(1) be kez dé sé ben meg ha tá ro zott 15 na pos jog vesz tõ ha tár -
idõn be lül ki fo gást nyúj tot tak be az OVBh. el len, kér ve az
Al kot mány bí ró ság tól az OVBh. meg sem mi sí té sét és az
OVB új el já rás ra uta sí tá sát. A ki fo gás te võk ér ve lé se sze -
rint az or szá gos né pi kez de mé nye zé si el já rás ra nem irány -
adó az Nsztv., ugyan is a kez de mé nye zõk az Al kot mány
28/D. §-ában fog lal tak sze rint meg ha tá roz ták az Or szág -
gyû lés ál tal meg tár gya lan dó kér dést; ál lás pont juk sze rint
pe dig a „kér dés” szó hasz ná lat itt nem a ma gyar nyelv sza -
bá lyai, ha nem a „meg tár gya lan dó kér dés” ér te lem ben
hasz ná lan dó. A ki fo gás te võk to váb bá hi vat koz tak ar ra,
hogy a tör vény al ko tás nem a köz tár sa sá gi el nök, ha nem az
Or szág gyû lés ha tás kö ré be tar to zik, ahogy a bí rák jog ál lá -
sá ról és ja va dal ma zá sá ról szó ló 1997. évi LXVII. tör vényt
is az Or szág gyû lés fo gad ta el, ami nek alap ján a köz tár sa -
sá gi el nök a bí ró kat ki ne ve zi. Eh hez hasonlóan a né pi kez -
de mé nye zés is az Országgyûlés jogalkotására vonatkozik,
amelynek tekintetében az Országgyûlés szabadon határoz,
hogy milyen döntést kíván hozni. 

A ki fo gás te võk sze rint a bí rák men tá lis és fi zi kai le ter -
helt sé ge mi att in do kolt egy kü lön nyug dí jat lét re hoz ni,
ami az ön ál ló „bí rói nyug díj” ne vû jog in téz mény le het ne,
amely nek Or szág gyû lés ál ta li meg tár gya lá sát és az ab ban
va ló ha tá ro zat ho za talt nem zár ja ki az, hogy ez a jog in téz -
mény je len leg nem lé te zik, hi szen ép pen az an nak meg al -
ko tá sá ban va ló dön tés az Or szág gyû lés ha tás kö re. Vé gül
mi vel a kér dés szö veg ér tel me zé si kér dés, ezért az OVB
ha tá ro za ta a ki fo gás te võk vé le mé nye alap ján azért is tör -
vény sér tõ, mert az OVB tag jai – nem lé vén kom pe ten ci á -
juk er re – nem vet tek igény be „ma gyar nyelv és iro da lom
szak ér tõt”. Mi vel pe dig sze rin tük az Al kot mány bí ró ság
tag jai sem ren del kez nek ilyen ké pe sí tés sel, „ezen a te rü le -
ten szük sé ges fel sõ fo kú kép zett ség gel és szak mai jár tas -
ság gal”, ezért kérik, hogy az Alkotmánybíróság „kérje fel
az MTA Nyelvtudományi Intézetét egy felkészült szakértõ 
kijelölésére és szakértõi vélemény adására”.

II.

A ki fo gás – az aláb bi in do kok alap ján – nem meg ala po -
zott. 



1. Az Al kot mány bí ró ság nak a je len ügy ben irány adó
ha tás kö rét az Al kot mány bí ró ság ról szó ló 1989. évi
XXXII. tör vény 1. § h) pont já ban fog lal tak nak meg fe le lõ -
en a Ve. 130. §-ára te kin tet tel a Ve. 131. §-a ha tá roz za
meg. Az Al kot mány bí ró ság nak a ki fo gás alap ján le foly ta -
tott el já rá sa jog or vos la ti el já rás. En nek so rán az Al kot -
mány bí ró ság – al kot má nyos jog ál lá sá val és ren del te té sé -
vel össz hang ban – a be ér ke zett ki fo gás ke re tei kö zött azt
vizs gál ja, hogy az OVB az alá írás gyûj tõ ív hi te le sí té sé nek
meg ta ga dá sa so rán az Al kot mány nak és az irány adó tör vé -
nyek nek meg fe le lõ en járt-e el.

2. Az OVB a ki fo gás sal tá ma dott ha tá ro za tá ban meg ál -
la pí tot ta, hogy a kér dés nem fe lel meg az Nsztv. 17. §-ában 
fog lalt egy ér tel mû ség kö ve tel mé nyé nek, mely sze rint a
né pi kez de mé nye zés nek pon to san és egy ér tel mû en tar tal -
maz nia kell a meg tár gya lás ra ja va solt kér dést. Az Al kot -
mány bí ró ság egyet ért az OVB-vel ab ban, hogy nem ál la -
pít ha tó meg egy ér tel mû en, hogy a be ad vány ban sze rep lõ
kér dés a bí rák öreg sé gi nyug díj kor ha tá rá nak, il let ve a kü -
lön jog sza bály ban meg ha tá ro zott leg ma ga sabb élet ko rá -
nak meg vál toz ta tá sát kí ván ná-e kez de mé nyez ni. Ugyan -
ak kor az Al kot mány bí ró ság az OVB hi te le sí tést meg ta ga -
dó ha tá ro za tá nak azon ál lás pont ját, mi sze rint azért sem fe -
lel meg a kez de mé nye zés az egy ér tel mû ség kö ve tel mé -
nyé nek, mert a vá lasz tó pol gár szá má ra azt a lát sza tot kel ti,
mint ha a kér dés ben meg fo gal ma zott „bí rói nyug díj” je len -
leg lé te zõ jog in téz mény len ne, nem oszt ja. Az or szá gos
né pi kez de mé nye zés in téz mé nyé nek in do ka az, hogy a vá -
lasz tó pol gá rok meg ha tá ro zott kö re – leg alább 50 000 vá -
lasz tó pol gár – kez de mé nye zé sé re az alá írás gyûj tõ íven
sze rep lõ kér dést az Or szág gyû lés tûz ze na pi rend jé re és
tár gyal ja meg, en nek ered mé nye kép pen pe dig – akár po zi -
tív, akár ne ga tív mó don – dönt sön ró la. A né pi kez de mé -
nye zés ab ban az ér te lem ben azon ban nem kö ti az Or szág -
gyû lést, hogy kö te les sé ge len ne a kez de mé nye zés sel
egyet ér tõ, az alá írás gyûj tõ ívet alá író vá lasz tó pol gá rok ál -
tal óhaj tott irány ban tör vényt al kot ni az adott tárgyban.

Nem ért egyet to váb bá az Al kot mány bí ró ság az zal az
érv vel sem, hogy a kez de mé nye zés a köz tár sa sá gi el nök
ha tás kö ré be tar to zó kér dést tar tal maz na azon az ala pon,
hogy az 1997. évi LXVII. tör vény ér tel mé ben a bí rót a
köz tár sa sá gi el nök ne ve zi ki, és men ti fel. A kez de mé nye -
zés ugyan is még ab ban az eset ben sem ró na a köz tár sa sá gi
el nök re kö te le zett sé get, ha az Or szág gyû lés nem egy sze -
rû en pusz tán na pi rend jé re tûz né és meg tár gyal ná az alá -
írás gyûj tõ íven sze rep lõ kér dést, ha nem dön te ne is ró la oly 
mó don, hogy e dön tés sel – egy er re vo nat ko zó tör vény
meg al ko tá sá val – meg vál toz tat ná a köz tár sa sá gi el nök nek
a bí rák ki ne ve zé sé vel és/vagy fel men té sé vel kap cso la tos
fel ada ta it. A kér dés te hát egy ér tel mû en az Or szág gyû lés
jog kö rét érin ti: egy részt az ab ban va ló dön tést, hogy tör -
tén jen-e jog al ko tás – egy új jog in téz mény lét re ho zá sá val,
il let ve egy je len leg lé te zõ jog in téz mény meg vál toz ta tá sá -
val – vagy ne; más részt az elõb bi fel té te le ként az e dön tés

alap já ul szol gá ló kér dés nek a meg tár gya lá sát. Az OVB
fen ti ér tel me zé se olyan kö vet kez mé nyek kel jár na, hogy
min den, or szá gos né pi kez de mé nye zés re irá nyu ló kér dést
el kel le ne uta sí ta ni, mi vel az Or szág gyû lés – eset le ges, a
na pi rend re tû zést és meg tár gya lást kö ve tõ, jog al ko tás ra
vo nat ko zó dön té se ese tén – ezen ér tel me zés alap ján el ke -
rül he tet le nül az Or szág gyû lé sen kí vü li ál la mi szer vek re,
il let ve ter mé sze tes sze mé lyek re és más jog ala nyok ra róna
kö te le zett sé get.

Vé ge ze tül az Al kot mány bí ró ság nem fo gad ta el a ki fo -
gás te võk azon ér vét, mi sze rint az or szá gos né pi kez de mé -
nye zé si el já rás ra azért nem irány adó az Nsztv., mert a
„kér dés” szó hasz ná lat itt nem a ma gyar nyelv sza bá lyai,
ha nem a „meg tár gya lan dó kér dés” ér te lem ben haszná -
landó. 

Mind ezek alap ján az Al kot mány bí ró ság – az OVB ha tá -
ro za tá ban fog lalt in do ko lás sal rész ben egyet ért ve – a ki fo -
gást nem ta lál ta meg ala po zott nak, ezért a 44/2011. (V. 6.)
OVB ha tá ro za tot a ki fej tett in do ko lás sal hely ben hagy ta.

Az Al kot mány bí ró ság a ha tá ro zat köz zé té te lét az OVB
ha tá ro za tá nak a Ma gyar Köz löny ben va ló meg je le né sé re
te kin tet tel ren del te el.

Bu da pest, 2011. no vem ber 8.

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
az Al kot mány bí ró ság el nö ke

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bal sai Ist ván s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Bi ha ri Mi hály s. k., Dr. Bra gyo va And rás s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Di e nes-Oehm Egon s. k., Dr. Hol ló And rás s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Kiss Lász ló s. k., Dr. Ko vács Pé ter s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Len ko vics Bar na bás s. k., Dr. Lé vay Mik lós s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Po kol Bé la s. k., Dr. Stumpf Ist ván s. k.,
elõ adó al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Sza lay Pé ter s. k., Dr. Szí vós Má ria s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Al kot mány bí ró sá gi ügy szám: 664/H/2011.
Köz zét éve a Ma gyar Köz löny 2011. évi 131. szá má ban.
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86/2011. (XI. 10.) AB ha tá ro zat

A MA GYAR KÖZ TÁR SA SÁG NE VÉ BEN!

Az Al kot mány bí ró ság az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott -
ság nak or szá gos nép sza va zá si kez de mé nye zés alá írás -
gyûj tõ íve min ta pél dá nyá nak, il let ve az azon sze rep lõ kér -
dés hi te le sí té se tár gyá ban ho zott ha tá ro za ta el len be nyúj -
tott kifogás alapján meghozta a következõ

h a t á r o z a t o t:

Az Al kot mány bí ró ság az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság 
127/2011. (VII. 26.) OVB ha tá ro za tát helybenhagyja.

Az Al kot mány bí ró ság ezt a ha tá ro za tát a Ma gyar Köz -
löny ben köz zé te szi.

I n d o k o l á s

1. Az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság (a to váb bi ak ban:
OVB) 127/2011. (VII. 26.) OVB ha tá ro za tá ban ma gán sze -
mély ál tal be nyúj tott or szá gos nép sza va zá si kez de mé nye -
zés alá írás gyûj tõ íve min ta pél dá nyá nak hitelesítését meg -
ta gad ta.

Az alá írás gyûj tõ íven a kö vet ke zõ kér dés sze re pelt:
„Egyet ért e ön az zal, hogy olyan bé re zés re van szük ség
Ma gyar or szá gon, amely el is me ri a dol go zók mun ká it, és
ke ve se ket kész tet hi tel fel vé tel re?”

Az OVB ha tá ro za ta in do ko lá sá ban utalt ar ra, hogy az
Al kot mány 28/B. § (1) be kez dé se sze rint or szá gos nép sza -
va zás tár gya csak az or szág gyû lés ha tás kö ré be tar to zó kér -
dés le het, mely fel té tel nek a nép sza va zá si kez de mé nye zés
nem tesz ele get. Meg ál la pí tot ta az OVB azt is, hogy az alá -
írás gyûj tõ ív min ta pél dá nyán sze rep lõ kér dés nem fe lel
meg az or szá gos nép sza va zás ról és né pi kez de mé nye zés -
rõl szó ló 1998. évi III. tör vény 13. § (1) be kez dé sé ben fog -
lalt egy ér tel mû ség kö ve tel mé nyé nek. Az OVB utalt ar ra,
hogy a nép sza va zás ra bo csá tott kér dés nek mind a vá lasz -
tó pol gár, mind a jog al ko tó szá má ra egy ér tel mû nek kell
len nie. Az OVB ál lás pont ja sze rint a kér dés nem egy ér tel -
mû, a ma gyar nyelv tan sza bá lya i nak nem fe lel meg, ez ál tal 
an nak pon tos tar tal ma nem ál la pít ha tó meg. A kér dés va ló -
já ban több kér dést von egy ség be, ame lyek kü lön-kü lön is
megválaszolhatók. A választópolgárnak nincs lehetõsége
megkülönböztetést tenni, és részkérdésenként véleményt
nyilvánítani a kezdeményezésrõl.

2. Az OVB ha tá ro za ta a Ma gyar Köz löny 88. szá má ban, 
2011. jú li us 26-án je lent meg. A kez de mé nye zõ a tör vé -
nyes ha tár idõn be lül ki fo gást nyúj tott be, mely ben kér te,
hogy az Al kot mány bí ró ság a 127/2011. (VII. 26.) OVB
ha tá ro za tot sem mi sít se meg, és az OVB-t uta sít sa új el já -
rás ra. Vé le mé nye sze rint a ha tá ro zat jog sza bály sér tõ, és a
kér dést hi te le sí te ni kel lett vol na, mert az a vá lasz tó pol gá -
rok számára egyértelmû.

3. Az Al kot mány bí ró ság ha tás kö rét a je len ügy ben az
Al kot mány bí ró ság ról szó ló 1989. évi XXXII. tör vény 1. §
h) pont ja alap ján a Ve. 130. §-a ha tá roz za meg. Az Al kot -
mány bí ró ság el já rá sa eb ben a ha tás kör ben jog or vos la ti
ter mé sze tû. Az Al kot mány bí ró ság az OVB ha tá ro za tá ban,
va la mint a ki fo gás ban fog lal tak alap ján azt vizs gál ja, hogy 
az OVB ha tá ro za ta el len be ér ke zett ki fo gás meg fe lel-e a
Ve. 77. § (2) be kez dé se a)–c) pont ja i ban, il let ve a Ve.
130. § (1) be kez dé sé ben fog lalt fel té te lek nek, va la mint,
hogy az OVB az alá írás gyûj tõ ív hi te le sí té sé nek meg ta ga -
dá sa so rán az Al kot mány nak és az irány adó tör vé nyek nek
meg fe le lõ en járt-e el. [63/2002. (XII. 3.) AB ha tá ro zat,
ABH 2002, 342, 344.] Az Al kot mány bí ró ság fel ada tát e
ha tás kör ben el jár va is al kot má nyos jog ál lá sá val és ren del -
te té sé vel össz hang ban lát ja el. [25/1999. (VII. 7.) AB ha tá -
ro zat, ABH 1999, 251, 256.] 

Az Al kot mány bí ró ság a ha tá ro zat tal szem ben be nyúj -
tott ki fo gás ér ve it nem ta lál ta meg ala po zott nak. Az OVB a 
ki fo gás olt ha tá ro zat ban az alá írás gyûj tõ ív hi te le sí té sét
jog sze rû en ta gad ta meg, ezért az Al kot mány bí ró ság az
OVB ha tá ro za tá ban fog lalt in do ko lás sal egyet ért ve, az in -
do kok he lyes sé gé re te kin tet tel a 127/2011. (VII. 26.) OVB 
határozatot helybenhagyta.

Az Al kot mány bí ró ság a ha tá ro zat köz zé té te lét az OVB
ha tá ro za tá nak a Ma gyar Köz löny ben va ló meg je le né sé re
tekintettel rendelte el.

Bu da pest, 2011. no vem ber 8. 

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
az Al kot mány bí ró ság el nö ke

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bal sai Ist ván s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Bi ha ri Mi hály s. k., Dr. Bra gyo va And rás s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Di e nes-Oehm Egon s. k., Dr. Hol ló And rás s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Kiss Lász ló s. k., Dr. Ko vács Pé ter s. k.,
al kot mány bí ró elõ adó al kot mány bí ró

Dr. Len ko vics Bar na bás s. k., Dr. Lé vay Mik lós s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Po kol Bé la s. k., Dr. Stumpf Ist ván s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Sza lay Pé ter s. k., Dr. Szí vós Má ria s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Al kot mány bí ró sá gi ügy szám: 1174/H/2011.
Köz zét éve a Ma gyar Köz löny 2011. évi 131. szá má ban.



87/2011. (XI. 10.) AB ha tá ro zat

A MA GYAR KÖZ TÁR SA SÁG NE VÉ BEN!

Az Al kot mány bí ró ság az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott -
ság nak or szá gos nép sza va zá si kez de mé nye zés alá írás -
gyûj tõ íve min ta pél dá nyá nak, il let ve az azon sze rep lõ kér -
dés hi te le sí té sé vel kap cso lat ban ho zott ha tá ro za ta el len
be nyúj tott ki fo gás tár gyá ban meg hoz ta a kö vet ke zõ

h a t á r o z a t o t:

Az Al kot mány bí ró ság az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság 
126/2011. (VII. 26.) OVB ha tá ro za tát hely ben hagy ja.

Az Al kot mány bí ró ság ezt a ha tá ro za tát a Ma gyar Köz -
löny ben köz zé te szi.

I n d o k o l á s

A ki fo gás nem meg ala po zott.

1. Az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság (a to váb bi ak ban:
OVB) 126/2011. (VII. 26.) OVB ha tá ro za tá ban ma gán sze -
mély ál tal be nyúj tott or szá gos nép sza va zá si kez de mé nye -
zés alá írás gyûj tõ íve min ta pél dá nyá nak hi te le sí té sét meg -
ta gad ta.

Az alá írás gyûj tõ íven a kö vet ke zõ kér dés sze re pelt:
„Egyet ért e az zal, hogy a ho mo sze xu á lis ma gyar hon fi tár -
sa ink az éven kén ti egy sze ri me leg fel vo nu lá sért és en nek
el fo ga dá sá ért kam pá nyol va nem bû nö zõk, csak má sok?”

Az OVB ha tá ro za ta in do ko lá sá ban utalt ar ra, hogy az
Al kot mány 28/B. § (1) be kez dé se sze rint or szá gos nép sza -
va zás tár gya csak az Or szág gyû lés ha tás kö ré be tar to zó
kér dés le het, mely fel té tel nek a nép sza va zá si kez de mé nye -
zés nem tesz ele get. Meg ál la pí tot ta az OVB azt is, hogy az
alá írás gyûj tõ ív min ta pél dá nyán sze rep lõ kér dés nem fe lel
meg az or szá gos nép sza va zás ról és né pi kez de mé nye zés -
rõl szó ló 1998. évi III. tör vény 13. § (1) be kez dé sé ben fog -
lalt egy ér tel mû ség kö ve tel mé nyé nek. Az OVB utalt ar ra,
hogy a nép sza va zás ra bo csá tott kér dés nek meg vá la szol ha -
tó nak kell len nie, an nak pe dig az az egyik fel té te le, hogy a
kér dés vi lá gos és ki zá ró lag egy fé le kép pen ér tel mez he tõ
le gyen. Az OVB ha tá ro za ta to váb bá ar ra is rá mu tat, hogy a 
kér dés egy ér tel mû sé gé nek meg ál la pí tá sa kor azt is vizs gál -
ni kell, hogy a nép sza va zás ered mé nye alap ján az Or szág -
gyû lés – az ak kor ha tály ban lé võ jog sza bá lyok sze rint – el
tud ja-e dön te ni, hogy ter he li-e jog al ko tá si kö te le zett ség,
és ha igen, mi lyen jog al ko tás ra köteles.

Az OVB ál lás pont ja sze rint a kér dés nem egy ér tel mû,
egy faj ta köz vé le mény ku ta tás ra irá nyul, ar ra, hogy a be ad -
vá nyo zó vé le mé nyé vel egyet ér te nek-e a vá lasz tó pol gá rok, 
azon ban nem ál la pít ha tó meg be lõ le, hogy egy eset le ges
ered mé nyes nép sza va zást kö ve tõ en a jog al ko tó mi lyen
tartalmú jogszabály megalkotására lenne köteles.

2. Az OVB ha tá ro za ta a Ma gyar Köz löny 88. szá má ban, 
2011. jú li us 26-án je lent meg. A kez de mé nye zõ a tör vé -
nyes ha tár idõn be lül ki fo gást nyúj tott be, mely ben kér te,
hogy az Al kot mány bí ró ság a 126/2011. (VII. 26.) OVB

ha tá ro za tot sem mi sít se meg, és az OVB-t uta sít sa új el já -
rás ra. Ál ta lá nos ság ban meg fo gal ma zott vé le mé nye sze rint 
a ha tá ro zat jog sza bály sér tõ, és a kér dést hi te le sí te ni kellett
volna, mert az a választópolgárok számára egyértelmû.

3. Az Al kot mány bí ró ság ha tás kö rét a je len ügy ben az
Al kot mány bí ró ság ról szó ló 1989. évi XXXII. tör vény 1. §
h) pont ja alap ján a Ve. 130. §-a ha tá roz za meg. Az Al kot -
mány bí ró ság el já rá sa eb ben a ha tás kör ben jog or vos la ti
ter mé sze tû. Az Al kot mány bí ró ság az OVB ha tá ro za tá ban,
va la mint a ki fo gás ban fog lal tak alap ján azt vizs gál ja, hogy 
az OVB ha tá ro za ta el len be ér ke zett ki fo gás meg fe lel-e a
Ve. 77. § (2) be kez dé se a)–c) pont ja i ban, il let ve a Ve.
130. § (1) be kez dé sé ben fog lalt fel té te lek nek, va la mint,
hogy az OVB az alá írás gyûj tõ ív hi te le sí té sé nek meg ta ga -
dá sa so rán az Al kot mány nak és az irány adó tör vé nyek nek
meg fe le lõ en járt-e el. [63/2002. (XII. 3.) AB ha tá ro zat,
ABH 2002, 342, 344.] Az Al kot mány bí ró ság fel ada tát e
ha tás kör ben el jár va is al kot má nyos jog ál lá sá val és ren del -
te té sé vel össz hang ban lát ja el. [25/1999. (VII. 7.) AB ha tá -
ro zat, ABH 1999, 251, 256.]

Az Al kot mány bí ró ság a ha tá ro zat tal szem ben be nyúj -
tott ki fo gás ér ve it nem ta lál ta meg ala po zott nak. Az OVB a 
ki fo gás olt ha tá ro zat ban az alá írás gyûj tõ ív hi te le sí té sét
jog sze rû en ta gad ta meg, ezért az Al kot mány bí ró ság az
OVB ha tá ro za tá ban fog lalt in do ko lás sal egyet ért ve, az in -
do kok he lyes sé gé re te kin tet tel a 126/2011. (VII. 26.) OVB 
ha tá ro za tot hely ben hagy ta.

Az Al kot mány bí ró ság a ha tá ro zat köz zé té te lét az OVB
ha tá ro za tá nak a Ma gyar Köz löny ben va ló meg je le né sé re
te kin tet tel ren del te el.

Bu da pest, 2011. no vem ber 8.

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
az Al kot mány bí ró ság el nö ke

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bal sai Ist ván s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Bi ha ri Mi hálys s. k., Dr. Bra gyo va And rás s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Di e nes-Oehm Egon s. k., Dr. Hol ló And rás s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró 

Dr. Kiss Lász ló s. k., Dr. Ko vács Pé ter s. k.,
al kot mány bí ró elõ adó al kot mány bí ró

Dr. Len ko vics Bar na bás s. k., Dr. Lé vay Mik lós s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Po kol Bé la s. k., Dr. Stumpf Ist ván s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Sza lay Pé ter s. k., Dr. Szí vós Má ria s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Al kot mány bí ró sá gi ügy szám: 1176/H/2011.
Köz zét éve a Ma gyar Köz löny 2011. évi 131. szá má ban.
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88/2011. (XI. 10.) AB ha tá ro zat

A MA GYAR KÖZ TÁR SA SÁG NE VÉ BEN!

Az Al kot mány bí ró ság az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott -
ság nak or szá gos nép sza va zá si kez de mé nye zés alá írás -
gyûj tõ íve min ta pél dá nyá nak, il let ve az azon sze rep lõ kér -
dés hi te le sí té sé vel kap cso lat ban ho zott ha tá ro za ta el len
be nyúj tott ki fo gás tárgyában meghozta a következõ

h a t á r o z a t o t:

Az Al kot mány bí ró ság az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság 
125/2011. (VII. 26.) OVB ha tá ro za tát helybenhagyja.

Az Al kot mány bí ró ság ezt a ha tá ro za tát a Ma gyar Köz -
löny ben köz zé te szi.

I n d o k o l á s

A ki fo gás nem meg ala po zott. 

1. Az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság (a to váb bi ak ban:
OVB) 125/2011. (VII. 26.) OVB ha tá ro za tá ban ma gán sze -
mély ál tal be nyúj tott or szá gos nép sza va zá si kez de mé nye -
zés alá írás gyûj tõ íve min ta pél dá nyá nak hi te le sí té sét meg -
ta gad ta.

Az alá írás gyûj tõ íven a kö vet ke zõ kér dés sze re pelt:
„Egyet ért e ön az zal, hogy ha zánk ban Ma gyar or szá gon
szin tén le gyen el fo ga dott a ho mo sze xu a li tás mint sok más
eu ró pai UNIO-s or szág nál?” 

Az OVB ha tá ro za ta in do ko lá sá ban utalt ar ra, hogy az Al -
kot mány 28/B. § (1) be kez dé se sze rint or szá gos nép sza va zás 
tár gya csak az Or szág gyû lés ha tás kö ré be tar to zó kér dés le -
het, mely fel té tel nek a nép sza va zá si kez de mé nye zés nem
tesz ele get. Meg ál la pí tot ta az OVB azt is, hogy az alá írás -
gyûj tõ ív min ta pél dá nyán sze rep lõ kér dés nem fe lel meg az
or szá gos nép sza va zás ról és né pi kez de mé nye zés rõl szó ló
1998. évi III. tör vény (a to váb bi ak ban: Nsztv.) 13. § (1) be -
kez dé sé ben fog lalt egy ér tel mû ség kö ve tel mé nyé nek. Az
OVB utalt ar ra, hogy a nép sza va zás ra bo csá tott kér dés nek
meg vá la szol ha tó nak kell len nie, an nak pe dig az az egyik fel -
té te le, hogy a kér dés vi lá gos és ki zá ró lag egy fé le kép pen ér -
tel mez he tõ le gyen. Az OVB ha tá ro za ta to váb bá ar ra is rá -
mu tat, hogy a kér dés egy ér tel mû sé gé nek meg ál la pí tá sa kor
azt is vizs gál ni kell, hogy a nép sza va zás ered mé nye alap ján
az Or szág gyû lés – az ak kor ha tály ban lé võ jog sza bá lyok
sze rint – el tud ja-e dön te ni, hogy ter he li-e jog al ko tá si kö te le -
zett ség, és ha igen, mi lyen jog al ko tás ra kö te les. 

Az OVB ál lás pont ja sze rint a kér dés nem egy ér tel mû,
mi vel a kér dés meg fo gal ma zá sa a ma gyar nyelv tan sza bá -
lya i nak nem fe lel meg, a mon dat egyes ré szei, ki fe je zé sei
egy más sal nyelv ta ni és lo gi kai össze füg gés ben nin cse nek,
ez ál tal an nak pon tos tar tal ma nem ál la pít ha tó meg.

2. Az OVB ha tá ro za ta a Ma gyar Köz löny 88. szá má ban, 
2011. jú li us 26-án je lent meg. A kez de mé nye zõ a tör vé -

nyes ha tár idõn be lül ki fo gást nyúj tott be, mely ben kér te,
hogy az Al kot mány bí ró ság a 126/2011. (VII. 26.) OVB
ha tá ro za tot sem mi sít se meg, és az OVB-t uta sít sa új el já -
rás ra. Ál ta lá nos ság ban meg fo gal ma zott vé le mé nye sze rint 
a ha tá ro zat jog sza bály sér tõ, és a kér dést hi te le sí te ni kel lett
vol na, mert az a vá lasz tó pol gá rok szá má ra egy ér tel mû.

3. Az Al kot mány bí ró ság ha tás kö rét a je len ügy ben az
Al kot mány bí ró ság ról szó ló 1989. évi XXXII. tör vény 1. §
h) pont ja alap ján a Ve. 130. §-a ha tá roz za meg. Az Al kot -
mány bí ró ság el já rá sa eb ben a ha tás kör ben jog or vos la ti
ter mé sze tû. Az Al kot mány bí ró ság az OVB ha tá ro za tá ban,
va la mint a ki fo gás ban fog lal tak alap ján azt vizs gál ja, hogy 
az OVB ha tá ro za ta el len be ér ke zett ki fo gás meg fe lel-e a
Ve. 77. § (2) be kez dé se a)–c) pont ja i ban, il let ve a Ve. 130.
§ (1) be kez dé sé ben fog lalt fel té te lek nek, va la mint, hogy
az OVB az alá írás gyûj tõ ív hi te le sí té sé nek meg ta ga dá sa
so rán az Al kot mány nak és az irány adó tör vé nyek nek meg -
fe le lõ en járt-e el. [63/2002. (XII. 3.) AB ha tá ro zat, ABH
2002, 342, 344.] Az Al kot mány bí ró ság fel ada tát e ha tás -
kör ben el jár va is al kot má nyos jog ál lá sá val és ren del te té sé -
vel össz hang ban lát ja el. [25/1999. (VII. 7.) AB ha tá ro zat,
ABH 1999, 251, 256.]

Az Al kot mány bí ró ság a ha tá ro zat tal szem ben be nyúj -
tott ki fo gás ér ve it nem ta lál ta meg ala po zott nak. Az OVB a 
ki fo gás olt ha tá ro zat ban az alá írás gyûj tõ ív hi te le sí té sét
jog sze rû en ta gad ta meg, ezért az Al kot mány bí ró ság az
OVB ha tá ro za tá ban fog lalt in do ko lás sal egyet ért ve, az in -
do kok he lyes sé gé re te kin tet tel a 125/2011. (VII. 26.) OVB 
ha tá ro za tot hely ben hagy ta.

Az Al kot mány bí ró ság a ha tá ro zat köz zé té te lét az OVB
ha tá ro za tá nak a Ma gyar Köz löny ben va ló meg je le né sé re
te kin tet tel ren del te el.

Bu da pest, 2011. no vem ber 8. 

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
az Al kot mány bí ró ság el nö ke

Dr. Ba logh Ele mér s.k., Dr. Bal sai Ist ván s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Bi ha ri Mi hály s. k., Dr. Bra gyo va And rás s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Di e nes-Oehm Egon s. k., Dr. Hol ló And rás s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró 

Dr. Kiss Lász ló s. k., Dr. Ko vács Pé ter s. k.,
al kot mány bí ró elõ adó al kot mány bí ró

Dr. Len ko vics Bar na bás s. k., Dr. Lé vay Mik lós s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Po kol Bé la s. k., Dr. Stumpf Ist ván s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Sza lay Pé ter s. k., Dr. Szí vós Má ria s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Al kot mány bí ró sá gi ügy szám: 1177/H/2011.
Köz zét éve a Ma gyar Köz löny 2011. évi 131. szá má ban.



89/2011. (XI. 10.) AB ha tá ro zat 

A MA GYAR KÖZ TÁR SA SÁG NE VÉ BEN!

Az Al kot mány bí ró ság az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott -
ság nak or szá gos nép sza va zá si kez de mé nye zés alá írás -
gyûj tõ íve min ta pél dá nyá nak, il let ve az azon sze rep lõ kér -
dés hi te le sí té se tár gyá ban ho zott ha tá ro za ta el len be nyúj -
tott ki fo gás alapján meghozta a következõ

h a t á r o z a t o t:

Az Al kot mány bí ró ság az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság 
123/2011. (VII. 26.) OVB ha tá ro za tát helybenhagyja.

Az Al kot mány bí ró ság ezt a ha tá ro za tát a Ma gyar Köz -
löny ben köz zé te szi.

I n d o k o l á s

1. Az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság (a to váb bi ak ban:
OVB) 123/2011. (VII. 26.) OVB ha tá ro za tá ban ma gán sze -
mély ál tal be nyúj tott or szá gos nép sza va zá si kez de mé nye -
zés alá írás gyûj tõ íve min ta pél dá nyá nak hitelesítését meg -
ta gad ta.

Az alá írás gyûj tõ íven a kö vet ke zõ kér dés sze re pelt:
„Egyet ért e ön az zal, hogy Ma gyar or szá gon a rész mun ka -
idõ csak a kis ma mák ra, rok kant nyug dí ja sok ra és
könnyebb be teg ség ben lé võ pol gá rok ra le gyen ér ten dõ?”

Az OVB ha tá ro za ta in do ko lá sá ban meg ál la pí tot ta, hogy 
az alá írás gyûj tõ ív min ta pél dá nyán sze rep lõ kér dés nem
fe lel meg az or szá gos nép sza va zás ról és né pi kez de mé nye -
zés rõl szó ló 1998. évi III. tör vény 13. § (1) be kez dé sé ben
fog lalt egy ér tel mû ség kö ve tel mé nyé nek. Az OVB utalt ar -
ra, hogy a nép sza va zás ra bo csá tott kér dés nek mind a vá -
lasz tó pol gár, mind a jog al ko tó szá má ra egy ér tel mû nek
kell len nie. Az OVB ál lás pont ja sze rint a kér dés nem egy -
ér tel mû, a ma gyar nyelv tan sza bá lya i nak nem fe lel meg,
ez ál tal an nak pon tos tar tal ma nem ál la pít ha tó meg. A kér -
dés va ló já ban több kér dést von egy ség be, ame lyek kü -
lön-kü lön is meg vá la szol ha tók. A vá lasz tó pol gár nak nincs 
lehetõsége megkülönböztetést tenni, és részkérdésenként
véleményt nyilvánítani a kezdeményezésrõl.

2. Az OVB ha tá ro za ta a Ma gyar Köz löny 88. szá má ban, 
2011. jú li us 26-án je lent meg. A kez de mé nye zõ a tör vé -
nyes ha tár idõn be lül ki fo gást nyúj tott be, mely ben kér te,
hogy az Al kot mány bí ró ság a 123/2011. (VII. 26.) OVB
ha tá ro za tot sem mi sít se meg, és az OVB-t uta sít sa új el já -
rás ra. Vé le mé nye sze rint a ha tá ro zat jogsz sza bály sér tõ, és
a kér dést hi te le sí te ni kel lett volna, mert az a vá lasz tó pol -
gá rok számára egyértelmû.

3. Az Al kot mány bí ró ság ha tás kö rét a je len ügy ben az
Al kot mány bí ró ság ról szó ló 1989. évi XXXII. tör vény 1. §
h) pont ja alap ján a Ve. 130. §-a ha tá roz za meg. Az Al kot -

mány bí ró ság el já rá sa eb ben a ha tás kör ben jog or vos la ti
ter mé sze tû. Az Al kot mány bí ró ság az OVB ha tá ro za tá ban,
va la mint a ki fo gás ban fog lal tak alap ján azt vizs gál ja, hogy 
az OVB ha tá ro za ta el len be ér ke zett ki fo gás meg fe lel-e a
Ve. 77. § (2) be kez dé se a)–c) pont ja i ban, il let ve a Ve.
130. § (1) be kez dé sé ben fog lalt fel té te lek nek, va la mint,
hogy az OVB az alá írás gyûj tõ ív hi te le sí té sé nek meg ta ga -
dá sa so rán az Al kot mány nak és az irány adó tör vé nyek nek
meg fe le lõ en járt-e el. [63/2002. (XII. 3.) AB ha tá ro zat,
ABH 2002, 342, 344.] Az Al kot mány bí ró ság fel ada tát e
ha tás kör ben el jár va is alkotmányos jogállásával és ren del -
te té sé vel össz hang ban látja el. [25/1999. (VII. 7.) AB
határozat, ABH 1999, 251, 256.] 

Az Al kot mány bí ró ság a ha tá ro zat tal szem ben be nyúj -
tott ki fo gás ér ve it nem ta lál ta meg ala po zott nak. Az OVB a 
ki fo gás olt ha tá ro zat ban az alá írás gyûj tõ ív hi te le sí té sét
jog sze rû en ta gad ta meg, ezért az Al kot mány bí ró ság az
OVB ha tá ro za tá ban fog lalt in do ko lás sal egyet ért ve, az in -
do kok he lyes sé gé re te kin tet tel a 123/2011. (VII. 26.) OVB 
határozatot helybenhagyta.

Az Al kot mány bí ró ság a ha tá ro zat köz zé té te lét az OVB
ha tá ro za tá nak a Ma gyar Köz löny ben va ló meg je le né sé re
tekintettel rendelte el.

Bu da pest, 2011. no vem ber 8. 

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
az Al kot mány bí ró ság el nö ke

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bal sai Ist ván s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Bi ha ri Mi hály s. k., Dr. Bra gyo va And rás s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Di e nes-Oehm Egon s. k., Dr. Hol ló And rás s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró 

Dr. Kiss Lász ló s. k., Dr. Ko vács Pé ter s. k.,
al kot mány bí ró elõ adó al kot mány bí ró

Dr. Len ko vics Bar na bás s. k., Dr. Lé vay Mik lós s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Po kol Bé la s. k., Dr. Stumpf Ist ván s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Sza lay Pé ter s. k., Dr. Szí vós Má ria s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Al kot mány bí ró sá gi ügy szám: 1178/H/2011.
Köz zét éve a Ma gyar Köz löny 2011. évi 131. szá má ban.
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90/2011. (XI. 10.) AB ha tá ro zat

A MA GYAR KÖZ TÁR SA SÁG NE VÉ BEN!

Az Al kot mány bí ró ság az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság 
ál tal or szá gos né pi kez de mé nye zés re irá nyu ló alá írás gyûj -
tõ ív min ta pél dá nya és az azon sze rep lõ kér dés hi te le sí té se
tár gyá ban ho zott ha tá ro zat el len be nyúj tott kifogás alapján 
meghozta a következõ

h a t á r o z a t o t:

Az Al kot mány bí ró ság az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság 
122/2011. (VI. 26.) OVB ha tá ro za tát helybenhagyja.

Az Al kot mány bí ró ság ezt a ha tá ro za tát a Ma gyar Köz -
löny ben köz zé te szi.

I n d o k o l á s

1. Az in dít vá nyo zó or szá gos né pi kez de mé nye zés alá -
írás gyûj tõ ívé nek min ta pél dá nyát nyúj tot ta be hi te le sí tés
cél já ból az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság hoz (a továb -
biakban: OVB).

Az alá írás gyûj tõ íven az aláb bi kér dés sze re pelt:
„Egyet ért e ön az zal, hogy a ho mo sze xu á lis ma gyar

pol gá rok kal szem be ni elõ íté le tet a Kor mány nak meg kell
szûn tet ni mi ha ma rabb, hi szen EU tagok vagyunk?”.

Az OVB az alá írás gyûj tõ ív min ta pél dá nyá nak hi te le sí -
té sét a 122/2011. (VI.26.) OVB ha tá ro za tá val (a to váb bi -
ak ban: OVBh.) az or szá gos nép sza va zás ról és né pi kez de -
mé nye zés rõl szó ló 1998. évi III. tör vény (a to váb bi ak ban:
Nsztv.) 18. § a) pont ja alap ján meg ta gad ta ar ra hi vat koz -
va, hogy a né pi kez de mé nye zés ben fog lalt kér dés nem tar -
to zik az Or szág gyû lés ha tás kö ré be. Az OVB ál lás pont ja
sze rint a né pi kez de mé nye zés ben az Or szág gyû lés tõl el té -
rõ szerv, a Kor mány van cím zett ként meg je löl ve. A kér dés 
to váb bá nem fe lel meg az Nsztv. 17. §-ában fog lalt egy ér -
tel mû ség kö ve tel mé nyé nek sem, mi vel a ma gyar nyelv tan
sza bá lyai nem érvényesülnek, a mondat egyes ré szei, ki fe -
je zé sei nincsenek egymással nyelvtani, logikai össze füg -
gés ben. 

Az in dít vá nyo zó a vá lasz tá si el já rás ról szó ló 1997. évi
C. tör vény (a to váb bi ak ban: Ve.) 130. § (1) be kez dé se
alap ján ki fo gást nyúj tott be az Al kot mány bí ró ság hoz az
OVBh. el len, kér ve an nak meg sem mi sí té sét, és az OVB új
el já rás ra uta sí tá sát. A ki fo gás sal érin tett ha tá ro zat a Ma -
gyar Köz löny 2011. évi 88. szá má ban, 2011. jú li us 26-án
je lent meg. A ki fo gást 2011. jú li us 28-án, a törvényes
határidõn belül terjesztette elõ.

A ki fo gást te võ ál lás pont ja sze rint a kér dés meg fe lel a
né pi kez de mé nye zés kö ve tel mé nye i nek, nyelv ta ni és lo gi -
kai össze füg gé se ket tar tal maz, amely a vá lasz tók szá má ra
egy ér tel mû és ér tel mez he tõ. A kér dés ben nincs „nyelvi ér -
tel mez he tet len ség”. 

2. Az Al kot mány bí ró ság ha tás kö rét a je len ügy ben az
Al kot mány bí ró ság ról szó ló 1989. évi XXXII. tör vény
(a to váb bi ak ban: Abtv.) 1. § h) pont ja alap ján a Ve.
130. §-a ha tá roz za meg. Az Al kot mány bí ró ság el já rá sa eb -
ben a ha tás kör ben jog or vos la ti ter mé sze tû. En nek so rán az 
Al kot mány bí ró ság – al kot má nyos jog ál lá sá val és ren del -
te té sé vel össz hang ban – a be ér ke zett ki fo gás ke re tei kö -
zött azt vizs gál ja, hogy az alá írás gyûj tõ ív és a nép sza va -
zás ra szánt kér dés meg fe lel-e a jog sza bá lyi fel té te lek nek,
és hogy az OVB az alá írás gyûj tõ ív hi te le sí té si el já rá sá ban
az Al kot mány nak és az irány adó tör vé nyek nek meg fe le lõ -
en járt-e el [63/2002. (XII. 3.) AB ha tá ro zat, ABH 2002,
342.].

Az OVB ha tá ro za tá ban fog lalt in do ko lás sal egyet ért ve
az Al kot mány bí ró ság a ki fo gást nem ta lál ta meg ala po zott -
nak, és az OVBh.-t az ab ban fog lalt in do kok alapján hely -
ben hagy ta.

Az Al kot mány bí ró ság a ha tá ro zat köz zé té te lét az OVB
ha tá ro zat nak a Ma gyar Köz löny ben va ló meg je le né sé re
te kin tet tel rendelte el.

Bu da pest, 2011. no vem ber 8.

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
az Al kot mány bí ró ság el nö ke

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bal sai Ist ván s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Bi ha ri Mi hály s. k., Dr. Bra gyo va And rás s. k.,
al kot mány bí ró elõ adó al kot mány bí ró

Dr. Di e nes-Oehm Egon s. k., Dr. Hol ló And rás s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Kiss Lász ló s. k., Dr. Ko vács Pé ter s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Len ko vics Bar na bás s. k., Dr. Lé vay Mik lós s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Po kol Bé la s. k., Dr. Stumpf Ist ván s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Sza lay Pé ter s. k., Dr. Szí vós Má ria s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Al kot mány bí ró sá gi ügy szám: 1180/H/2011.
Köz zét éve a Ma gyar Köz löny 2011. évi 131. szá má ban.



91/2011. (XI. 10.) AB ha tá ro zat

A MA GYAR KÖZ TÁR SA SÁG NE VÉ BEN!

Az Al kot mány bí ró ság az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság 
ál tal or szá gos né pi kez de mé nye zés re irá nyu ló alá írás gyûj -
tõ ív min ta pél dá nya és az azon sze rep lõ kér dés hi te le sí té se
tár gyá ban ho zott ha tá ro zat el len be nyúj tott kifogás alapján 
meghozta a következõ

h a t á r o z a t o t:

Az Al kot mány bí ró ság az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság 
121/2011. (VI. 26.) OVB ha tá ro za tát helybenhagyja.

Az Al kot mány bí ró ság ezt a ha tá ro za tát a Ma gyar Köz -
löny ben köz zé te szi.

I n d o k o l á s

1. Az in dít vá nyo zó or szá gos né pi kez de mé nye zés alá -
írás gyûj tõ ívé nek min ta pél dá nyát nyúj tot ta be hi te le sí tés
cél já ból az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság hoz (a továb -
biakban: OVB).

Az alá írás gyûj tõ íven az aláb bi kér dés sze re pelt:
„Egyet ért e ön az zal, hogy a Kor mány 4-6 óra kö zé

rész mun ka idõ re csök ken tet te a köz mun ká ra kény sze rül tek 
na pi óra szá mát 8 órá ról 2011 január hónapban?”.

Az OVB az alá írás gyûj tõ ív min ta pél dá nyá nak hi te le sí -
té sét a 121/2011. (VI.26.) OVB ha tá ro za tá val (a to váb bi -
ak ban: OVBh.) az or szá gos nép sza va zás ról és né pi kez de -
mé nye zés rõl szó ló 1998. évi III. tör vény (a to váb bi ak ban:
Nsztv.) 18. § a) pont ja alap ján meg ta gad ta ar ra hi vat koz -
va, hogy a né pi kez de mé nye zés ben fog lalt kér dés nem tar -
to zik az Or szág gyû lés ha tás kö ré be. Az OVB ál lás pont ja
sze rint a né pi kez de mé nye zés ben az Or szág gyû lés tõl el té -
rõ szerv, a Kor mány van cím zett ként meg je löl ve. A kér dés 
va ló já ban nem a kezdeményezés napirendre tûzésére irá -
nyul, ha nem egyfajta közvélemény-kutatásra.

A kér dés to váb bá nem fe lel meg az Nsztv. 17. §-ában
fog lalt egy ér tel mû ség kö ve tel mé nyé nek sem, mi vel a ma -
gyar nyelv tan sza bá lyai nem ér vé nye sül nek, a mon dat
egyes ré szei, ki fe je zé sei nin cse nek egy más sal nyelv ta ni,
logikai összefüggésben. 

Az in dít vá nyo zó a vá lasz tá si el já rás ról szó ló 1997. évi
C. tör vény (a to váb bi ak ban: Ve.) 130. § (1) be kez dé se
alap ján ki fo gást nyúj tott be az Al kot mány bí ró ság hoz az
OVBh. el len, kér ve an nak meg sem mi sí té sét, és az OVB új
el já rás ra uta sí tá sát. A ki fo gás sal érin tett ha tá ro zat a Ma -
gyar Köz löny 2011. évi 88. szá má ban, 2011. jú li us 26-án
je lent meg. A ki fo gást 2011. jú li us 28-án, a törvényes ha -
tár idõn be lül terjesztette elõ.

A ki fo gást te võ ál lás pont ja sze rint a kér dés meg fe lel a
né pi kez de mé nye zés kö ve tel mé nye i nek, nyelv ta ni és lo gi -
kai össze füg gé se ket tar tal maz, amely a vá lasz tók szá má ra
egy ér tel mû és ér tel mez he tõ. A kér dés ben nincs „nyel vi ér -
tel mez he tet len ség”. 

2. Az Al kot mány bí ró ság ha tás kö rét a je len ügy ben az
Al kot mány bí ró ság ról szó ló 1989. évi XXXII. tör vény
(a to váb bi ak ban: Abtv.) 1. § h) pont ja alap ján a Ve. 130.
§-a ha tá roz za meg. Az Al kot mány bí ró ság el já rá sa eb ben a
ha tás kör ben jog or vos la ti ter mé sze tû. En nek so rán az Al -
kot mány bí ró ság – al kot má nyos jog ál lá sá val és ren del te té -
sé vel össz hang ban – a be ér ke zett ki fo gás ke re tei kö zött azt 
vizs gál ja, hogy az alá írás gyûj tõ ív és a nép sza va zás ra
szánt kér dés meg fe lel-e a jog sza bá lyi fel té te lek nek, és
hogy az OVB az alá írás gyûj tõ ív hi te le sí té si el já rá sá ban az 
Al kot mány nak és az irány adó tör vé nyek nek meg fe le lõ en
járt-e el [63/2002. (XII. 3.) AB ha tá ro zat, ABH 2002,
342.].

Az OVB ha tá ro za tá ban fog lalt in do ko lás sal egyet ért ve
az Al kot mány bí ró ság a ki fo gást nem ta lál ta meg ala po zott -
nak, és az OVBh.-t az ab ban fog lalt in do kok alapján hely -
ben hagy ta.

Az Al kot mány bí ró ság a ha tá ro zat köz zé té te lét az OVB
ha tá ro zat nak a Ma gyar Köz löny ben va ló meg je le né sé re
te kin tet tel rendelte el.

Bu da pest, 2011. no vem ber 8.

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
az Al kot mány bí ró ság el nö ke

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bal sai Ist ván s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Bi ha ri Mi hály s. k., Dr. Bra gyo va And rás s. k.,
al kot mány bí ró elõ adó al kot mány bí ró

Dr. Di e nes-Oehm Egon s. k., Dr. Hol ló And rás s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Kiss Lász ló s. k., Dr. Ko vács Pé ter s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Len ko vics Bar na bás s. k., Dr. Lé vay Mik lós s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Po kol Bé la s. k., Dr. Stumpf Ist ván s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Sza lay Pé ter s. k., Dr. Szí vós Má ria s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Al kot mány bí ró sá gi ügy szám. 1181/H/2011.
Köz zét éve a Ma gyar Köz löny 2011. évi 131. szá má ban.
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93/2011. (XI. 17.) AB ha tá ro zat

A MA GYAR KÖZ TÁR SA SÁG NE VÉ BEN!

Az Al kot mány bí ró ság az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott -
ság nak az or szá gos nép sza va zás ki tû zé sé re irá nyu ló kez -
de mé nye zés alá írás gyûj tõ ív min ta pél dá nyá nak, il let ve az
azon sze rep lõ kér dés hi te le sí té sé vel kap cso lat ban ho zott
ha tá ro za ta el len be nyúj tott ki fo gás alap ján – Dr. Stumpf
Ist ván, Dr. Po kol Bé la és Dr. Di e nes-Oehm Egon al kot -
mány bí rók kü lön vé le mé nyé vel – meg hoz ta a következõ

h a t á r o z a t o t:

Az Al kot mány bí ró ság az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság 
50/2009. (II. 18.) OVB ha tá ro za tát meg sem mi sí ti, és az
Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott sá got új eljárásra utasítja.

Az Al kot mány bí ró ság ezt a ha tá ro za tát a Ma gyar Köz -
löny ben köz zé te szi.

I n d o k o l á s

I.

Ma gán sze mély or szá gos nép sza va zá si kez de mé nye zés
alá írás gyûj tõ ívé nek min ta pél dá nyát nyúj tot ta be hi te le sí -
tés cél já ból az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság hoz (a to váb -
bi ak ban: OVB). Az alá írás gyûj tõ íven a következõ kérdés
sze re pelt:

„Egyet ért-e ön az zal, hogy Ma gyar or szá gon a la kos sá gi
ivó víz szol gál ta tás alap dí já nak or szág gyû lés ál ta li meg -
szün te té sé vel a szol gál ta tás ren del ke zés re-ál lá sá nak költ -
sé ge it a fo gyasz tott víz mennyi ség arányában kelljen meg -
fi zet ni?”. 

Az OVB meg ál la pí tot ta, hogy az alá írás gyûj tõ ív a tör -
vény ben meg ha tá ro zott for mai, va la mint a nép sza va zás ra
fel ten ni kí vánt kér dés re vo nat ko zó tar tal mi kö ve tel mé -
nyek nek ele get tesz, ezért az 50/2009. (II. 18.) OVB ha tá -
ro za tá val (a to váb bi ak ban: OVBh.) an nak min ta pél dá nyát
hi te le sí tet te.

A Ma gyar Ví zi köz mû Szö vet ség a vá lasz tá si el já rás ról
szó ló 1997. évi C. tör vény (a to váb bi ak ban: Ve.) 77. §
(1) be kez dé se, va la mint 130. §-a alap ján ki fo gást nyúj tott
be az Al kot mány bí ró ság hoz az OVBh. el len, kér ve meg -
sem mi sí té sét, és az OVB új eljárásra utasítását.

A ha tá ro zat a Ma gyar Köz löny 2009. évi 19. szá má ban,
2009. feb ru ár 18-án je lent meg. A ki fo gást 2009. már -
cius 5-én, va gyis tör vé nyes ha tár idõ ben ter jesz tet ték elõ az 
OVB-nél.

Az in dít vá nyo zó ál lás pont ja sze rint a kér dés hi te le sí té se 
el len té tes az Al kot mány 28/B. § (1) be kez dé sé vel, amely
sze rint or szá gos nép sza va zás tár gya az Or szág gyû lés ha -
tás kö ré be tar to zó kér dés le het. A víz dí jak meg ha tá ro zá sa
Az árak meg ál la pí tá sá ról szó ló 1990. évi LXXXVII. tör -
vény (a to váb bi ak ban: Ártv.) 7. § (1) be kez dé se ér tel mé -
ben az Ártv. mel lék le té ben fel tün te tett mi nisz ter, il let ve a

he lyi ön kor mány zat jo go sult. Eb bõl az kö vet ke zik, hogy a
nép sza va zás ra fel ten ni kí vánt kér dés ese té ben a la kos sá gi
ivó víz szol gál ta tás dí já nak meg ál la pí tá sa nem az Or szág -
gyû lés, ha nem a he lyi önkormányzat, vagy a mi nisz ter jog -
al ko tá si hatáskörébe tartozik, így e kér dés ben nép sza va -
zás ra nem kerülhet sor.  

A ki fo gást te võ sze rint a nép sza va zás ra fel ten ni kí vánt
kér dés a diszk ri mi ná ció ti lal má ba is üt kö zik, in do ko lat la -
nul kü lön böz te ti meg ugyan is az idõ sza kos fo gyasz tó kat
(pél dá ul a nya ra ló tu laj do no so kat) az ál lan dó jel leg gel a te -
le pü lé sen tar tóz ko dók tól. A ren del ke zés re ál lá si díj azon
fo gyasz tók ér de ke it sér ti el sõ sor ban, akik üdü lõ te rü le ten
lé võ in gat la nuk ban idõ sza ko san tar tóz kod nak, és idény jel -
leg gel ve szik igény be a szol gál ta tást. Az idény fo gyasz tó -
kat szol gá ló ivó víz rend szer fenn tar tá sa nem csak az üdü lé -
si sze zon ban, ha nem az azon kí vü li idõ szak ban is költ sé get 
ered mé nyez. A nép sza va zás ra fel ten ni kí vánt kér dés ar ra
irá nyul, hogy e fo gyasz tói kör nek ki zá ró lag fogyasztása
arányában kelljen díjat fizetnie, amivel a többi fogyasztót
terhelné a rendszer fenntartási költségeinek jelentõs része. 

A ki fo gást te võ vé le mé nye sze rint a kér dés nem fe lel meg
az or szá gos nép sza va zás ról és né pi kez de mé nye zés rõl szó ló
1998. évi III. tör vény (a to váb bi ak ban: Nsztv.) 13. §-ában
meg fo gal ma zott egy ér tel mû ség kö ve tel mé nyé nek sem. Hi -
vat ko zik a 26/2007. (IV. 25.) AB ha tá ro zat ra, amely sze rint
min den nép sza va zás ra fel ten ni kí vánt kér dés, amely va la -
mely szol gál ta tás kö te le zõ in gye nes sé gé re irá nyul, csak ak -
kor fe lel meg a jog al ko tói egy ér tel mû ség kö ve tel mé nyé nek,
ha meg je lö li, hogy a fo gyasz tó he lyett ki len ne a gaz da sá gi
te her vi se lõ je. Meg jegy zi, hogy a je len kér dés a szol gál ta tás
vo nat ko zá sá ban nem a tel jes in gye nes sé get ké ri, ha nem a fo -
gyasz tás ará nyá ban kí ván ja meg fi zet tet ni a szol gál ta tás ren -
del ke zés re ál lá sá val kap cso la tos költ sé ge ket. Ez vi szont azt
ered mé nyez né, hogy egyes fo gyasz tók a fenn tar tá si költ sé -
gek egy ré szét nem té rí te nék meg. 

A ki fo gást te võ hi vat ko zik az Eu ró pai Par la ment és a
Ta nács ál tal ki bo csá tott a víz po li ti ka te rén a kö zös sé gi fel -
lé pés ke re te i nek meg ha tá ro zá sá ról szó ló 2000/60/EK
irány elv (Víz Ke ret irány elv) 9. cik ké re, amely ren del ke zés 
sze rint a tag ál la mok nak úgy kell meg ha tá roz ni uk a dí ja -
kat, hogy a víz szol gál ta tó rend sze rek fenn tar tá sá hoz ele -
gen dõ be vé tel kép zõd jön. A fenn tar tá si költ ség össze ge
nem függ a fo gyasz tott víz mennyi sé gé tõl, a fo gyasz tó kat
egyen lõ mér ték ben terheli, és e tehernek a megállapított
díjban egyenlõ arányban érvényesülnie kell. 

Ezen kí vül a ki fo gást te võ több al kot mány bí ró sá gi ha tá -
ro zat ra hi vat koz va ki eme li, hogy az Al kot mány bí ró ság a
két té nye zõs díj kép zé si for mát nem találta al kot mány el le -
nes nek.

II.

Az Al kot mány bí ró ság a ki fo gást az Al kot mány, a vá -
lasz tá si el já rás ról szó ló 1997. évi C. tör vény, (a to váb bi ak -
ban: Ve.) és az Nsztv. aláb bi ren del ke zé sei alap ján vizs -
gál ta meg:



Az Al kot mány vo nat ko zó ren del ke zé sei:

„28/B. § (1) Or szá gos nép sza va zás és né pi kez de mé -
nye zés tár gya az Or szág gyû lés ha tás kö ré be tar to zó kér dés
le het.”

„70/A. § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság biz to sít ja a te rü le -
tén tar tóz ko dó min den sze mély szá má ra az em be ri, il let ve
az ál lam pol gá ri jo go kat, bár mely meg kü lön böz te tés, ne -
ve ze te sen faj, szín, nem, nyelv, val lás, po li ti kai vagy más
vé le mény, nem ze ti vagy tár sa dal mi szár ma zás, va gyo ni,
szü le té si vagy egyéb hely zet sze rin ti kü lönb ség té tel nél -
kül.”

Az Nsztv. vo nat ko zó ren del ke zé sei:

„10. § Az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság meg ta gad ja az
alá írás gyûj tõ ív hi te le sí té sét, ha

(…)

c) a kér dés meg fo gal ma zá sa nem fe lel meg a tör vény -
ben fog lalt kö ve tel mé nyek nek,

(…)”

„13. § (1) A nép sza va zás ra fel tett konk rét kér dést úgy
kell meg fo gal maz ni, hogy ar ra egy ér tel mû en le hes sen vá -
la szol ni.

(2) A konk rét kér dést a kez de mé nye zés ben meg fo gal -
ma zott for má ban kell nép sza va zás ra bo csá ta ni.”

A Ve. al kal ma zott ren del ke zé sei:

„130. § (1) Az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság nak az alá -
írás gyûj tõ ív, il le tõ leg a konk rét kér dés hi te le sí té sé vel
kap cso la tos dön té se el le ni ki fo gást a ha tá ro zat köz zé té te -
lét kö ve tõ ti zen öt na pon be lül le het – az Al kot mány bí ró -
ság hoz cí mez ve – az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság hoz be -
nyúj ta ni. (...)

(3) Az Al kot mány bí ró ság a ki fo gást so ron kí vül bí rál ja
el. Az Al kot mány bí ró ság az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott -
ság, il le tõ leg az Or szág gyû lés ha tá ro za tát hely ben hagy ja,
vagy azt meg sem mi sí ti, és az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott -
sá got, il le tõ leg az Or szág gyû lést új el já rás ra uta sít ja.”

III.

A ki fo gás az aláb bi ak sze rint meg ala po zott.

1. Az Al kot mány bí ró ság ha tás kö rét a je len ügy ben az
Al kot mány bí ró ság ról szó ló 1989. évi XXXII. tör vény 1. §
h) pont já ban fog lal tak nak meg fe le lõ en a Ve. 130. §-a ha tá -
roz za meg. Az Al kot mány bí ró ság ki fo gás alap ján le foly ta -
tott el já rá sa jog or vos la ti el já rás, amely nek so rán az Al kot -
mány bí ró ság – al kot má nyos jog ál lá sá val és ren del te té sé -
vel össz hang ban – azt vizs gál ja, hogy a be ér ke zett ki fo gás
meg fe lel-e a Ve. 77. § (2) be kez dé se a)-c) pont ja i ban, va -
la mint a 130. § (1) be kez dé sé ben fog lalt fel té te lek nek, va -
la mint az OVB az alá írás gyûj tõ ív hi te le sí té si el já rá sá ban
az Al kot mány nak és az irány adó tör vé nyek nek meg fe le lõ -
en járt-e el.

Az Al kot mány bí ró ság meg ál la pí tot ta, hogy a ki fo gás
meg fe lel a tör vé nyi fel té te lek nek, ezért azt a Ve. 130. §
(3) be kez dé se alap ján ér dem ben bí rál ta el. 

2. Az Al kot mány bí ró ság el sõ ként azt vizs gál ta, hogy az
ivó víz szol gál ta tá sért fi ze ten dõ alap díj el tör lé sé re irá nyu ló 
nép sza va zá si kér dés az Or szág gyû lés ha tás kö ré be tar to zó -
nak te kin ten dõ-e. 

Az ön kor mány za ti, va la mint az ál la mi tu laj do nú ví zi -
köz mû bõl szol gál ta tott ivó víz dí já nak meg ha tá ro zá sát az
Ártv. 7. § (1) be kez dé se, va la mint ugyan ezen tör vény Mel -
lék le te Ha tó sá gi áras ter mé kek cí men, I. Leg ma ga sabb ár
pont já nak „B) Szol gál ta tá sok” fe je ze te a te le pü lé si ön kor -
mány zat – a fõ vá ros ban a Fõ vá ro si Ön kor mány zat – kép -
vi se lõ-tes tü le té nek, va la mint a víz gaz dál ko dá sért fe le lõs
mi nisz ter nek a ha tás kö ré be utal ja. A dí jat a kép vi se lõ-tes -
tü let, il let ve a mi nisz ter ren de let ben ál la pít ja meg. 

Az Al kot mány bí ró ság ko ráb bi ha tá ro za ta i ban a Kor -
mány és a Kor mány tag ja i nak jog al ko tá si jog kö ré vel kap -
cso lat ban meg ál la pí tot ta, hogy „az Or szág gyû lés Al kot -
mány ban biz to sí tott jog al ko tói ha tás kö re tel jes, és mind a
Kor mány, mind a Kor mány tag jai irá nyá ba nyi tott”
[53/2001. (XI. 29.) AB ha tá ro zat, ABH 2001, 414, 417.;
46/2006. (X. 5.) AB ha tá ro zat, ABH 2006, 567, 571.]. 

Mind ezek re fi gye lem mel az, hogy az ivó víz szol gál ta tá -
si díj ról szó ló, nép sza va zás ra bo csá tan dó kér dés tár gya je -
len leg rész ben tör vé nyi, rész ben ön kor mány za ti, il let ve
mi nisz te ri ren de le ti szin ten van sza bá lyoz va, nem zár ja ki
– le ga láb bis azon az ala pon, hogy a fel ten ni kí vánt kér dés
nem tar to zik az Or szág gyû lés ha tás kö ré be [Al kot mány
28/B. § (1) be kez dés] –, hogy a tör vény ben elõ írt fel té te lek 
tel je sü lé se ese tén e tárgy ban nép sza va zás ra ke rül hes sen
sor.

3. Az Al kot mány bí ró ság ezt kö ve tõ en azt vizs gál ta,
hogy az Al kot mány 70/A. § (1) be kez dé sé ben rög zí tett
diszk ri mi ná ció ti lal má ba üt kö zik-e a nép sza va zás ra fel -
ten ni kí vánt kér dés. 

Az Al kot mány bí ró ság 14/2007. (III. 9.) AB ha tá ro zat -
ban már rá mu ta tott ar ra, hogy az Al kot mány bí ró ság ki zá -
ró lag ak kor mond hat ja ki, hogy a nép sza va zás ra fel ten ni
kí vánt kér dés nép sza va zás ra nem bo csát ha tó, ha az alap ján 
a tör vény al ko tó va la mely alap jo got nyil ván va ló mó don
sú lyo san sér tõ vagy tö me ges egyé ni jog sé rel met oko zó
jog sza bály meg al ko tá sá ra vol na kö te les (ABH 2007, 251,
255.).

A hát rá nyos meg kü lön böz te tés ti lal ma az Al kot mány bí -
ró ság ér tel me zé se sze rint a jog rend szer egé szét át ha tó al -
kot má nyos alap elv. Al kot mány el le nes meg kü lön böz te tés
csak ak kor va ló sul hat meg, ha a jog sza bá lyok egy más sal
össze ha son lít ha tó, a sza bá lyo zás szem pont já ból azo nos
cso port ba tar to zó jog ala nyok kö zött tesz kü lönb sé get anél -
kül, hogy an nak al kot má nyos in do ka len ne. E meg kü lön -
böz te tés csak ak kor al kot mány el le nes, ha alap jog sé rel met
okoz, il let ve az ala nyi jo gok te kin te té ben, az egyen lõ mél -
tó ság kö ve tel mé nyét sér ti. Az Al kot mány bí ró ság gya kor -
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la ta sze rint „a diszk ri mi ná ci ó nak az Al kot mány 70/A. §
(1) be kez dé sé ben írt ti lal ma azon ban nem je len ti min den
meg kü lön böz te tés ti lal mát”. [1441/B/1990. AB ha tá ro zat,
ABH 1991. 590–591.]

A fen tebb vá zol tak alap ján az ivó víz szol gál ta tás el lá tá -
sa köz üze mi szer zõ dés ke re té ben tör té nik. E szer zõ dés
egyik lé nye ges sa já tos sá ga, hogy a szol gál ta tás dí ját nem a 
fe lek ha tá roz zák meg.

Az ivó víz szol gál ta tá si díj meg ál la pí tá sá ról szó ló ren de -
le tek meg al ko tá sa so rán a kép vi se lõ-tes tü let, va la mint a
mi nisz ter csak az Ártv. ke re tei kö zött él het jo go sult sá ga i -
val. Az ön kor mány zat kép vi se lõ tes tü le te az Al kot mány
44/A. § (1) be kez dés b) pont já ban meg ha tá ro zott ön kor -
mány za ti tu laj do no si jo go kat is csak a tör vény ke re tei közt 
gya ko rol hat ja. 

Az Ártv. 8. § (1) és (3) be kez dé sei alap ján – össz hang -
ban a Víz Ke ret irány elv 9. cik ké vel – „a leg ma ga sabb árat
(…) úgy kell meg ál la pí ta ni, hogy a ha té ko nyan mû kö dõ
vál lal ko zó rá for dí tá sa i ra és a mû kö dé sé hez szük sé ges nye -
re ség re fe de ze tet biz to sít son, te kin tet tel az el vo ná sok ra és
a tá mo ga tá sok ra is (…) a leg ala cso nyabb árat úgy kell
meg ál la pí ta ni, hogy az leg alább a ha té ko nyan mû kö dõ
vál lal ko zó rá for dí tá sa i ra fe de ze tet biz to sít son, te kin tet tel
az el vo ná sok ra és tá mo ga tá sok ra is”.

A ha tó sá gi ár meg ál la pí tá sa so rán te kin tet tel kell len ni
ar ra, hogy a szol gál ta tó ne ta nú sít has son tisz tes ség te len pi -
a ci ma ga tar tást és gaz da sá gi erõ fö lénnyel va ló vissza élést, 
ugyan ak kor fi gye lem mel kell len nie a szol gál ta tást vég zõ
szer ve zet gaz da sá gos mû kö dé sé nek biz to sí tá sá ra is. Ezért
a diszk ri mi ná ció ti lal má ról szó ló al kot má nyi ren del ke zés
és a nép sza va zás ra fel tett kér dés kö zött nincs al kot mány -
jo gi össze füg gés, így ez nem is zár ja ki a kér dés rõl nép sza -
va zás tar tá sát.

4. Az Al kot mány bí ró ság a to váb bi ak ban azt vizs gál ta,
meg fe lel-e a kér dés az Nsztv. 13. §-a sze rint meg kí vánt
egy ér tel mû sé gi mér cé jé nek.

Az Al kot mány bí ró ság már több ha tá ro za tá ban fog lal ko -
zott az Nsztv. 13. § (1) be kez dé sé ben fog lalt a nép sza va -
zás ra fel ten ni kí vánt kér dé sek kel szem ben tá masz tott egy -
ér tel mû ség kö ve tel mé nyé vel [51/2001. (XI. 29.) AB ha tá -
ro zat, ABH, 2001, 392, 396.; 25/ 2004. (VII. 7.) AB ha tá -
ro zat, ABH 2004, 381, 386.; 24/2006. (VI. 15.) AB ha tá ro -
zat, ABH 2006, 358, 362.; 26/2007. (IV. 25.) AB ha tá ro -
zat, ABH 2007, 332, 342.]. Az Al kot mány bí ró ság gya kor -
la ta az egy ér tel mû ség kö ve tel mé nyét a nép sza va zás hoz
va ló jog ér vé nye sü lé se al kot má nyos ga ran ci á ja ként ér tel -
me zi. A nép sza va zás ra bo csá tott kér dés nek egy részt a vá -
lasz tó pol gár, más részt a jog al ko tó szá má ra egy ér tel mû nek 
kell len nie. A vá lasz tó pol gá ri egy ér tel mû ség kö ve tel mé -
nye sze rint a nép sza va zás ra fel tett kér dés nek egy ér tel mû -
en el dönt he tõ nek kell len nie, ar ra a vá lasz tó pol gár nak
„igen”-nel vagy „nem”-mel kell tud nia vá la szol ni. Eb bõl

kö vet ke zõ en a túl bo nyo lult, ért he tet len, fél re ért he tõ vagy
fél re ve ze tõ kér dés nem te kint he tõ egyértelmûnek. 

A vá lasz tó pol gá ri egy ér tel mû ség ré sze, hogy a vá lasz -
tó pol gá rok egy ér tel mû en lás sák a nép sza va zás ra bo csá -
tott kér dés meg vá la szo lá sá nak le het sé ges következmé -
nyeit.

A fo gyasz tó ál tal fi ze ten dõ ivó víz szol gál ta tá si díj szol -
gál ta tás el len ér té ke, amely nek meg ha tá ro zá sa so rán az
Ártv. ér tel mé ben szám ta lan té nye zõt kell fi gye lem be ven -
ni; ezek kü lön böz nek is, asze rint, hogy ön kor mány za ti tu -
laj do nú, vagy ál la mi tu laj do nú ví zi köz mû-e a szol gál ta tó.
A fo gyasz tás tól füg get len alap díj – a kér dés en nek el tör lé -
sét kí ván ja el ér ni – csak egyik té nye zõ je a szol gál ta tás árá -
nak. Meg ál la pít ha tó, hogy a hi te le sí tés re be nyúj tott kér dés 
alap ján a vá lasz tó pol gá rok nem ál la pít hat nák meg egy ér -
tel mû en, hogy a fo gyasz tók díj fi ze té si kö te le zett sé gét az
alap díj el tör lé se ho gyan befolyásolná.

A kér dés ezért fél re ve ze tõ, és eb ben az ér te lem ben nem
elé gí ti ki az Nsztv. 13. §-a sze rin ti egy ér tel mû ség kö ve tel -
mé nyét, a kér dés re igen nel vá la szo ló vá lasz tó pol gá rok
gon dol hat nák pusz tán a kér dés alap ján, hogy az alap díj,
va gyis a tény le ges ivó víz fo gyasz tás tól füg get len díj té tel
el tör lé sé vel csök ken ne az ivó víz ára. Ez zel szem ben va ló -
já ban az ér vé nyes és ered mé nyes nép sza va zás ese tén sem
csök ken né nek az ivó víz szol gál ta tá si dí jak, hi szen a kar -
ban tar tá si, elõ ál lí tá si, szál lí tá si, va la mint az át adás sal
össze füg gés ben ke let ke zõ költ sé gek (rá for dí tá sok) el len -
ér té két va la mi lyen mó don a jö võ ben is meg kel le ne fi zet -
ni ük. A kér dés ben nép sza va zás így csak az ár kép zés mód -
já ról szól hat na. Az Al kot mány bí ró ság 26/2007. (IV. 25.)
AB ha tá ro za tá ban meg ál la pí tot ta, hogy „a jog al ko tói egy -
ér tel mû ség gel szo ro san össze füg gõ vá lasz tó pol gá ri egy ér -
tel mû ség kö ve tel mé nyé nek ré sze, hogy a vá lasz tó pol gá -
rok a kér dés meg vá la szo lá sá nak le het sé ges kö vet kez mé -
nye it vi lá go san lás sák. Kö vet ke zés kép pen az Al kot mány -
bí ró ság ál lás pont ja sze rint a vá lasz tó pol gá ro kat fél re ve ze -
tõ, fél re ért he tõ kér dé sek nem fe lel nek meg az egy ér tel mû -
ség kö ve tel mé nyé nek” [ABH 2007, 332, 336.]. A vá lasz -
tó pol gá rok nak a kér dés alap ján úgy kel le ne dön té sü ket
meg hoz ni, hogy nem len ne egy ér tel mû szá muk ra a kez de -
mé nye zés si ke re ese tén ki nek és mi lyen mér ték ben kel le ne 
meg té rí te nie az ivó víz szol gál ta tá si alap dí jat; dön té sük
meg ho za ta la kor nem le het né nek tisz tá ban az zal, mi rõl
dön te nek.

A fent ki fej tet tek alap ján az Al kot mány bí ró ság meg ál -
la pí tot ta, hogy az alá írás gyûj tõ íven sze rep lõ kér dés nem
fe lel meg az Nsztv. 13. § (1) be kez dé sé ben fog lalt vá lasz -
tó pol gá ri egy ér tel mû ség kö ve tel mé nyé nek.

Mind er re te kin tet tel az Al kot mány bí ró ság az 50/2009.
(II. 18.) OVB ha tá ro za tot – a Ve. 130. § (3) be kez dé sé ben
fog lalt jog kö ré ben el jár va – meg sem mi sí tet te, és az OVB-t 
új el já rás ra uta sí tot ta.



Az Al kot mány bí ró ság ha tá ro za tá nak köz zé té te lét az
OVB ha tá ro zat nak a Ma gyar Köz löny ben va ló meg je le né -
sé re te kin tet tel ren del te el.

Bu da pest, 2011. no vem ber 15. 

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
az Al kot mány bí ró ság el nö ke
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Dr. Di e nes-Oehm Egon s. k., Dr. Hol ló And rás s. k.,
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Dr. Sza lay Pé ter
al kot mány bí ró he lyett

Dr. Stumpf Ist ván al kot mány bí ró
kü lön vé le mé nye

Nem ér tek egyet a ha tá ro zat ren del ke zõ ré szé vel és rész -
ben az in do ko lá sá val.

1. A több sé gi ha tá ro zat in do ko lá sa az alá írás gyûj tõ ív
min ta pél dá nyát hi te le sí tõ OVB ha tá ro zat meg sem mi sí té -
sét – a ki fo gás ban meg fo gal ma zott több ok kö zül – ki zá ró -
lag az vá lasz tó pol gá ri egy ér tel mû ség hi á nyá ra ala pí tot ta,
lé nye gé ben a kö vet ke zõ in do ko lás sal: „[a] vá lasz tó pol gá -
rok nak a kér dés alap ján úgy kel le ne dön té sü ket meg hoz ni,
hogy nem len ne egy ér tel mû szá muk ra a kez de mé nye zés
si ke re ese tén ki nek és mi lyen mér ték ben kel le ne meg té rí -
te nie az ivó víz szolgáltatási alapdíjat; dön té sük meg ho za -
ta la kor nem lehetnének tisztában azzal, mirõl döntenek.”

A fen ti meg ál la pí tás alá tá masz tá sa ként az in do ko lás hi -
vat ko zik a 26/2007. (IV. 25.) AB ha tá ro zat ra (ún. „in gyen
sör-ügy”, a to váb bi ak ban: ABh.) is, amely ben az Al kot -
mány bí ró ság meg fo gal maz ta, hogy „a jog al ko tói egy ér tel -
mû ség gel szo ro san össze füg gõ vá lasz tó pol gá ri egy ér tel -
mû ség kö ve tel mé nyé nek ré sze, hogy a vá lasz tó pol gá rok a
kér dés meg vá la szo lá sá nak le het sé ges kö vet kez mé nye it vi -
lá go san lás sák. Kö vet ke zés kép pen az Al kot mány bí ró ság

ál lás pont ja sze rint a vá lasz tó pol gá ro kat fél re ve ze tõ, fél re -
ért he tõ kérdések nem felelnek meg az egy ér tel mû ség kö -
ve tel mé nyé nek” [ABH 2007, 332, 336.].

Vé le mé nyem sze rint a pár hu zam az ABh.-val nem áll
fenn, a nép sza va zás ra szánt kér dés egy ér tel mû sé gét pe dig
a több sé gi ha tá ro zat in do ko lá sá nak ér vei nem cáfolják
meggyõ zõ en.

2. Az or szá gos nép sza va zás ról és né pi kez de mé nye zés -
rõl szó ló 1998. évi III. tör vény (a to váb bi ak ban: Nsztv.)
13. § (1) be kez dé se sze rint „[a] nép sza va zás ra fel tett konk -
rét kér dést úgy kell meg fo gal maz ni, hogy ar ra egy ér tel mû -
en le hes sen vá la szol ni”. Ez zel kap cso lat ban az Al kot -
mány bí ró ság kö vet ke ze te sen alkalmazott ésszerû gya kor -
la tot ala kí tott ki:

„Az Al kot mány bí ró ság több ha tá ro za tá ban ér tel mez te
az Nsztv. 13. § (1) be kez dé sé ben a nép sza va zás ra bo csá -
tan dó kér dés sel szem ben tá masz tott egy ér tel mû ség kö ve -
tel mé nyét. E ha tá ro za ta i ban az Al kot mány bí ró ság ki fej tet -
te, hogy az egy ér tel mû ség kö ve tel mé nye a nép sza va zás -
hoz va ló jog ér vé nye sü lé sé nek ga ran ci á ja. Az egy ér tel mû -
ség kö ve tel mé nye eb ben az össze füg gés ben azt je len ti,
hogy a nép sza va zás ra szánt kér dés nek egy ér tel mû en meg -
vá la szol ha tó nak kell len ni. Ah hoz, hogy a vá lasz tó pol gár
a nép sza va zás ra fel tett kér dés re egy ér tel mû en tud jon vá la -
szol ni, az szük sé ges, hogy a kér dés vi lá gos és ki zá ró lag
egy fé le kép pen ér tel mez he tõ le gyen, a kér dés re igen-nel
vagy nem-mel le hes sen fe lel ni (vá lasz tó pol gá ri egy ér tel -
mû ség). Az ered mé nyes nép sza va zás sal ho zott dön tés
az Or szág gyû lés nek az Al kot mány 19. § (3) be kez dés
b) pont já ban fog lalt jog kö ré nek – Al kot mány ban sza bá -
lyo zott – kor lá to zá sa: az Or szág gyû lés kö te les az ered mé -
nyes nép sza va zás ból kö vet ke zõ dön té se ket meg hoz ni.
Ezért a kér dés egy ér tel mû sé gé nek meg ál la pí tá sa kor az Al -
kot mány bí ró ság nak vizs gál nia kell azt is, hogy a nép sza -
va zás ered mé nye alap ján az Or szág gyû lés – az ak kor ha -
tály ban lé võ jog sza bá lyok sze rint – el tud ja-e dön te ni,
hogy ter he li-e jog al ko tá si kö te le zett ség, ha igen, mi lyen
jog al ko tás ra kö te les (jog al ko tói egy ér tel mû ség). […] [elõ -
ször: 51/2001. (XI. 29.) AB ha tá ro zat, ABH 2001, 392,
396.].” [20/2008. (III. 12.) AB határozat]

A je len ha tá ro zat több sé gi in do ko lá sa eh hez ké pest az
ABh.-ra hi vat ko zik, amely tu laj don kép pen egy for dí tott
(de he lyes) lo gi kát al kal ma zott, ami kor ki mond ta, hogy a
vá lasz tó pol gá ri egy ér tel mû ség és a jog al ko tói egy ér tel mû -
ség kö zött fenn áll egy olyan össze füg gés, hogy ha a kér dés 
a jog al ko tó szem pont já ból nem egy ér tel mû, ak kor nem
tekint hetõ a vá lasz tó pol gár szá má ra sem egy ér tel mû nek
(ti. hogy mi lyen jog al ko tá si kötelezettség következne az
ered mé nyes nép sza va zás ból a jogalkotóra nézve):

„A jog al ko tói egy ér tel mû ség gel szo ro san össze füg gõ
vá lasz tó pol gá ri egy ér tel mû ség kö ve tel mé nyé nek ré sze,
hogy a vá lasz tó pol gá rok a kér dés meg vá la szo lá sá nak le -
het sé ges kö vet kez mé nye it vi lá go san lás sák. Kö vet ke zés -
kép pen az Al kot mány bí ró ság ál lás pont ja sze rint a vá lasz -
tó pol gá ro kat fél re ve ze tõ, fél re ért he tõ kér dé sek nem fe lel -
nek meg az egy ér tel mû ség kö ve tel mé nyé nek. A vá lasz tó -
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pol gá rok nak je len eset ben a kér dés alap ján úgy kel le ne
dön té sü ket meg hoz ni, hogy nem len ne egy ér tel mû szá -
muk ra: a kez de mé nye zés si ke re ese tén ki nek kel le ne meg -
té rí te nie a ven dég lá tó üz le tek ben a ven dé gek ál tal in gye -
ne sen el fo gyasz tott sör el len ér té két, to váb bá azt sem tud -
hat nák, a sört nem fo gyasz tó kat ter hel né-e több let kö te le -
zett ség a ven dég lá tó üz le tek ven dé gei ál tal el fo gyasz tott
sör el len ér té ké nek fedezésével kapcsolatban. A vá lasz tó -
pol gá rok te hát döntésük meghozatalakor a kérdés alapján
nem lehetnének tisztában azzal, mirõl döntenek.” [ABH
2007, 332, 336.].

Az „in gyen sör-ügy ben” ép pen az okoz ta az ér tel me zé si
prob lé mát, hogy a sör elõ ál lí tá sá nak, be szer zé sé nek stb.
költ sé ge it va la ki nek nyil ván va ló an fe dez nie kell, az nem
tud ál ta lá ban in gye nes sé vál ni úgy, hogy ez va la ki más
szá má ra ne je lent sen egy ben több lett er het. A hi te le sí tés re
be nyúj tott kér dés er re az el nem ha nya gol ha tó össze füg -
gés re nem nyújtott választ, ezért nem bizonyult egy ér tel -
mû nek.

3. Az ABh.-tól el té rõ en íté len dõ meg a je len ügy be li
kér dés. A nép sza va zá si kér dést, az az, hogy „[e]gye tért-e
ön az zal, hogy Ma gyar or szá gon a la kos sá gi ivó víz szol -
gál ta tás alap dí já nak or szág gyû lés ál ta li meg szün te té sé vel
a szol gál ta tás ren del ke zés re-ál lá sá nak költ sé ge it a fo -
gyasz tott víz mennyi ség ará nyá ban kell jen meg fi zet ni?”, a
több sé gi in do ko lás azért te kin ti a vá lasz tó pol gá ri egy ér tel -
mû sé get sér tõ nek, mert „nem len ne egy ér tel mû szá muk ra a 
kez de mé nye zés si ke re ese tén ki nek és mi lyen mér ték ben
kel le ne meg té rí te nie az ivóvíz szolgáltatási alap dí jat”. Vé -
le mé nyem szerint a kérdés az említett mindkét felvetésre
választ ad.

Eb ben az eset ben ugyan is – az „in gyen sör-ügy tõl” el té -
rõ en – nem vá lik bi zony ta lan ná, hogy ki a költ ség vi se lõ,
„ki nek kel le ne meg té rí te nie”: az a tény le ges fo gyasz tói
kör len ne (mi vel a fo gyasz tott víz mennyi ség ará nyá ban
kell fi zet ni, aki te hát sem mit nem fo gyaszt, ar ra ará nyo san
se mennyi díj nem jut). Az is egy ér tel mû to váb bá, hogy az
elõb bi ek nek „mi lyen mér ték ben kel le ne meg té rí te nie” az
ivó víz szol gál ta tá si alap dí jat: azt nyil ván va ló an be kel le ne 
épí te ni a víz árá ba, és – ahogy a kér dés ben is sze re pel –
a „fogyasztott vízmennyiség arányában” kellene a fo -
gyasz tók ra telepíteni.

Ez mind a jog al ko tó, mind a vá lasz tó pol gá rok szem -
pont já ból vi lá gos nak és fél re ért he tet len nek tû nik; a több -
sé gi in do ko lás nem ho zott fel olyan el len ér vet, amely a
kér dés egy ér tel mû sé gét meggyõzõen cáfolná. 

4. Az egy ér tel mû ség prob lé má já tól kü lön ál ló kér dés,
hogy a kez de mé nye zés sel el ér ni kí vánt víz szol gál ta tá si
mo dell szak po li ti kai, szol gál ta tói szem pont ból elõ nyös-e,
il let ve, hogy az adott te rü le ten idõ sza ko san tar tóz ko dó és a 
szol gál ta tást idény jel leg gel igény be ve võ fo gyasz tók,
avagy az ál lan dó la kos fo gyasz tók ér de ke it ré sze sít se-e in -
kább elõny ben a sza bá lyo zás. Eze ket a szem pon to kat
azon ban az Al kot mány bí ró ság nak nem kell és nem is le het
fi gye lem be ven nie a dön tés meg ho za ta la kor. Vé le mé nyem 

sze rint az eset le ge sen cél sze rût len nek tar tott nép sza va zá si
kez de mé nye zé sek alá írás gyûj té si kam pá nya i tól és tár sa -
dal mi vitájától nem alkotmánybírósági aktivizmussal kell
me góv ni az állampolgárokat és a politikai pár to kat.

Mind ezek alap ján – a ha tá ro zat ren del ke zõ ré szé ben
fog lalt meg sem mi sí tõ és az OVB-t új el já rás ra uta sí tó dön -
tés he lyett – az Al kot mány bí ró ság nak az érin tett OVB ha -
tá ro za tot helyben kellett volna hagynia.

Bu da pest, 2011. no vem ber 15.

Dr. Stumpf Ist ván s. k.,
al kot mány bí ró

A kü lön vé le mény hez csat la ko zom.

Dr. Po kol Bé la s. k.,
al kot mány bí ró

A kü lön vé le mény hez csat la ko zom.

Dr. Di e nes-Oehm Egon s. k.,
al kot mány bí ró

Al kot mány bí ró sá gi ügy szám: 299/H/2009.
Köz zét éve a Ma gyar Köz löny 2011. évi 134. szá má ban.

94/2011. (XI. 17.) AB ha tá ro zat

A MA GYAR KÖZ TÁR SA SÁG NE VÉ BEN!

Az Al kot mány bí ró ság mu lasz tás ban meg nyil vá nu ló al -
kot mány el le nes ség meg ál la pí tá sá ra és jog sza bály al kot -
mány el le nes sé gé nek utó la gos vizs gá la tá ra irá nyu ló in dít -
vá nyok alap ján – Dr. Po kol Bé la al kot mány bí ró kü lön vé -
le mé nyé vel – meg hoz ta a következõ 

h a t á r o z a t o t:

1. Az Al kot mány bí ró ság meg ál la pít ja, hogy az Al kot -
mány 2. § (1) be kez dé sét, va la mint 13. § (1) be kez dé sét
sér tõ al kot mány el le nes hely zet ke let ke zett az ál tal, hogy a
tör vény ho zó nem te rem tet te meg a Ba la ton Ki emelt Üdü -
lõ kör zet Te rü let ren de zé si Ter vé nek el fo ga dá sá ról, és a
Ba la to ni Te rü let ren de zé si Sza bály zat meg ál la pí tá sá ról
szó ló 2000. évi CXII. tör vény ben elõ írt tu laj do ni kor lá to -
zá sok kal össze füg gés ben a tu laj don hoz va ló jog vé del mé -
nek garanciáit, nem alkotta meg a kártalanítási igények ér -
vé nye sí té sé nek spe ci á lis szabályait. 

Az Al kot mány bí ró ság fel hív ja az Or szág gyû lést, hogy
sza bá lyo zá si kö te le zett sé gé nek 2012. áp ri lis 30-ig tegyen
eleget.



2. Az Al kot mány bí ró ság a Ba la ton Ki emelt Üdü lõ kör -
zet Te rü let ren de zé si Ter vé nek el fo ga dá sá ról, és a Ba la to ni 
Te rü let ren de zé si Sza bály zat meg ál la pí tá sá ról szó ló 2000.
évi CXII. tör vény 6. § d) és f) pont jai al kot mány el le nes sé -
gé nek meg ál la pí tá sa és megsemmisítése iránt benyújtott
indítványt elutasítja.

Az Al kot mány bí ró ság ezt a ha tá ro za tát a Ma gyar Köz -
löny ben köz zé te szi.

I n d o k o l á s

I.

1. Az Al kot mány bí ró ság hoz két in dít vány ér ke zett,
amely ben az in dít vá nyo zók a Ba la ton Ki emelt Üdü lõ kör -
zet Te rü let ren de zé si Ter vé nek el fo ga dá sá ról, és a Ba la to ni 
Te rü let ren de zé si Sza bály zat meg ál la pí tá sá ról szó ló 2000.
évi CXII. tör vény (a to váb bi ak ban: Btv.) tu laj dont korlá -
tozó ren del ke zé se i vel össze füg gés ben az Al kot mány
13. §-ában sza bá lyo zott tu laj don hoz va ló jog vé del mét
biz to sí tó ga ran ci á lis sza bá lyok hi á nya mi att ké rik az al kot -
mány el le nes ség meg ál la pí tá sát. Te kin tet tel ar ra, hogy az
in dít vá nyo zók ugyan azon jog sza bály ren del ke zé se i vel
kap cso la tos al kot má nyos sá gi prob lé mát vet nek fel azo nos
al kot má nyos sá gi in do kok alap ján, az Al kot mány bí ró ság
az ügye ket – az Al kot mány bí ró ság ide ig le nes ügy rend jé -
rõl és an nak köz zé té te lé rõl szó ló, több ször mó do sí tott és
egységes szerkezetbe foglalt 2/2009. (I. 12.) Tü határozat
(ABK 2009. január, 3.) 28. § (1) bekezdése alap ján – egye -
sí tet te és az indítványokat egy eljárásban bírálta el.

2. Az egyik in dít vá nyo zó mu lasz tás ban meg nyil vá nu ló
al kot mány el le nes ség meg ál la pí tá sát ké ri ami att, mert a
jog al ko tó el mu lasz tot ta meg al kot ni azo kat a sza bá lyo kat,
ame lyek a Btv. tu laj don hoz va ló jo got kor lá to zó ren del ke -
zé se i nek ha tály ba lé pé sé vel össze füg gés ben a tu laj do no -
sok, vál lal ko zók kártalanítását szolgálják.

Az in dít vá nyo zó ál lás pont ja sze rint a sza bá lyo zás hi á -
nya mi att sé rül a tu laj do ni kor lá to zás sal érin tett in gat lan tu -
laj do no sok nak az Al kot mány 13. § (1) be kez dé sé ben sza -
bá lyo zott tu laj don hoz va ló jo ga és a tu laj don hoz fû zõ dõ
alap jog sé rel mé nek köz ve tí té sé vel sé rel met szen ved az
Al kot mány 9. § (2) bekezdésén alapuló vállalkozáshoz fû -
zõ dõ alap jog is.

Az Al kot mány bí ró ság gya kor la tá nak elem zé se alap ján
az in dít vá nyo zó ar ra a kö vet kez te tés re jut, hogy a jog al ko -
tó nem mér le gel te kel lõ gon dos ság gal és tárgy sze rû en a
Btv. ál tal vé de ni kí vánt köz ér dek kel szem ben a tu laj do no -
sok, vál lal ko zók jog ál tal vé dett ér de ke it, en nek kö vet kez -
té ben az érin tet tek tu laj don hoz va ló jo gát arány ta la nul, te -
hát al kot mány el le ne sen kor lá toz za. Ál lás pont ja sze rint az
al kot má nyos jog al ko tás meg kö ve te li a be avat ko zást iga -
zo ló köz ér dek és a tu laj do nos kényszerû jog sé rel me kö zöt -
ti arányosság alapján a kiegyenlítést, a tu laj do nos kár ta la -
ní tá sát.

Az in dít vá nyo zó ál lás pont ja sze rint a Btv. ál tal oko zott
ká rok hoz kap cso ló dó kár ta la ní tá si el já rá sok jog alap já nak
te kin tett, az épí tett kör nye zet ala kí tá sá ról és vé del mé rõl
szó ló 1997. évi LXXVI II. tör vény (a to váb bi ak ban: Étv.)
30. §-ában sza bá lyo zott kár ta la ní tá si sza bá lyok nem al kal -
ma sak a tu laj don hoz va ló jog ér vé nye sü lé sé nek ga ran tá lá -
sá ra. Ezen ál lás pont já nak alá tá masz tá sá ra az in dít vá nyo zó
há rom ér vet so rol fel: Az Étv. 30. §-a a te le pü lés ren de zé si
ter vek bõl és a he lyi épí té si sza bály za tok ból szár ma zó ká -
rok meg té rí té sét sza bá lyoz za, a Btv.-ben sza bá lyo zott tu -
laj do ni kor lá to zá sok ese tén a tu laj do ni kor lá to zás alap ja a
Btv., a te le pü lés ren de zé si ter vek és a he lyi épí té si sza bály -
za tok eb ben az eset ben nem a he lyi köz ér de ket, ha nem a
Btv. vég re haj tá sát szol gál ják. Az Étv. kár ta la ní tá si sza bá -
lyai nem nyúj ta nak tel jes kár té rí tést a ká ro sult szá má ra.
Te kin tet tel ar ra, hogy a Btv. alap ján el ren delt tu laj do ni
kor lá to zá sok ese tén a kor lá to zás nem he lyi köz ér de ket
szol gál, a kár ta la ní tá si kö te le zett ség az Étv. 30. § (6) be -
kez dé se alap ján nem há rít ha tó a te le pü lé si önkormány -
zatra, a jo gi sza bá lyo zás pe dig más kö te le zet tet nem je löl
meg. 

Ezen in dít vá nyo zó sze rint az Al kot mány 2. § (1) be kez -
dé sé ben sza bá lyo zott jog ál la mi ság ból fo lyó jog biz ton ság
kö ve tel mé nyét is sér ti az a jo gi hely zet, mi sze rint a Btv.
spe ci á lis kor lá to zó sza bá lya i hoz nem kap cso lód nak spe -
ciális, a Btv.-ben rög zí tett kár ta la ní tá si sza bá lyok, mert az
ma gá ban hor doz za az ön ké nyes, a tör vény cél ja i val el len -
té tes, diszk ri mi na tív és az in gat lan tu laj do no sok tu laj don -
hoz va ló jo gát a tör vé nyen túl kor lá to zó jog al kal ma zás le -
he tõ sé gét, és kiszámíthatatlanná teszi a jog ala nyok szá má -
ra a szabályozott jogintézmények mûködését.

3. A má sik in dít vány, ame lyet 21 in dít vá nyo zó írt alá a
Btv. 6. § d) és f) pont ja i nak al kot má nyos sá gi vizs gá la tát
kez de mé nyez te. Az in dít vá nyo zók ál lás pont ja sze rint, a
Btv. 6. §-ának az a ren del ke zé se, amely elõ ír ja, hogy a víz -
part-re ha bi li tá ci ós ta nul mány terv ben, il let ve el sõ fe lül -
vizs gá la tát kö ve tõ en a víz part-re ha bi li tá ci ós terv ben, to -
váb bá a te le pü lés ren de zé si terv ben zöld te rü le ti te rü let-fel -
hasz ná lá si egy ség be so rolt te rü le ten in gat lan tu laj don jo gát 
ki zá ró lag a Ma gyar Ál lam és he lyi ön kor mány zat sze rez -
he ti meg köz fel adat el lá tá sa cél já ból, és a te rü let köz cé lú
hasz ná la ta – a lé te sít mé nyek va gyon vé del me ér de ké ben
tett leg szük sé ge sebb in téz ke dé sek ki vé te lé vel – a köz te rü -
le ti jel leg meg õr zé se ér de ké ben nem kor lá toz ha tó, al kot -
mány el le nes. A vitatott szabályozás sérti az Alkotmány
13. § (1) bekezdését, mert aránytalanul korlátozza az érin -
tett in gat lan tu laj do no sok tulajdonhoz való jogát. 

Az in dít vá nyo zók sze rint a köz hasz ná la tú zöld te rü le tek
ki ala kí tá sa so rán a „te rü let ren de zé si terv” elõ ír ta a te le pü -
lé sek köz pon ti te rü le té hez kap cso ló dó bel te rü le ti part -
hossz 30%-án a par ti sé tány ki ala kí tá sa ér de ké ben vál to zó
szé les sé gû zöld te rü let ki ala kí tá sát, ez zel a jog al ko tó több -
sé gé ben ma gán tu laj don ban le võ in gat la no kat „mi nõ sít
köz te rü let nek”, ami egy jog ál lam ban nem megengedhetõ,
ezért a vitatott szabályok sértik az Alkotmány 2. § (1) be -
kez dé sét.
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Az in dít vá nyo zók ki fo gá sol ják a Btv. 6. §-ával kap cso -
la to san azt is, hogy a víz part-re ha bi li tá ci ós ta nul mány terv
el fo ga dá sá ra mi nisz te ri ren de let ben és nem ön kor mány za -
ti ren de let ben ke rült sor, ezért olyan dön tés ben ír tak elõ tu -
laj do ni kor lá to zást, amely el len az érin tett in gat la nok tu -
laj do no sai nem él het nek jog or vos lat tal, ezért a vi ta tott sza -
bá lyok sér tik az Al kot mány 57. § (5) bekezdésében sza bá -
lyo zott jog or vos lat hoz való jogot is.

II.

Az Al kot mány bí ró ság a kö vet ke zõ jog sza bá lyi ren del -
ke zé sek alap ján hoz ta meg döntését:

1. Az Al kot mány nak az in dít vá nyo zók ál tal fel hí vott
ren del ke zé sei:

„2. § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság füg get len, demokra -
tikus jog ál lam.”

„9. § (2) A Ma gyar Köz tár sa ság el is me ri és tá mo gat ja a
vál lal ko zás jo gát és a gaz da sá gi ver seny szabadságát.”

„13. § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság biz to sít ja a tu laj don -
hoz va ló jogot.

(2) Tu laj dont ki sa já tí ta ni csak ki vé te le sen és köz ér dek -
bõl, tör vény ben sza bá lyo zott ese tek ben és mó don, tel jes,
fel tét len és azon na li kár ta la ní tás mellett lehet.”

„57. § (5) A Ma gyar Köz tár sa ság ban a tör vény ben meg -
ha tá ro zot tak sze rint min den ki jog or vos lat tal él het az olyan 
bí ró sá gi, köz igaz ga tá si és más ha tó sá gi dön tés el len,
amely a jo gát vagy jo gos ér de két sér ti. A jog or vos la ti jo got 
– a jog vi ták éssze rû idõn be lü li el bí rá lá sá nak ér de ké ben,
az zal ará nyo san – a je len lé võ or szág gyû lé si kép vi se lõk
kétharmadának szavazatával elfogadott törvény kor lá toz -
hat ja.”

2. A Btv.-nek az in dít vá nyo zók ál tal vi ta tott sza bá lyai:
„6. § A víz part-re ha bi li tá ci ós ta nul mány terv ben, il let ve

el sõ fe lül vizs gá la tát kö ve tõ en a víz part-re ha bi li tá ci ós
terv ben (a to váb bi ak ban együtt: víz part-re ha bi li tá ci ós
terv), to váb bá a te le pü lés ren de zé si terv ben zöld te rü le ti te -
rü let fel hasz ná lá si egy ség be so rolt, vagy az in gat lan-nyil -
ván tar tás sze rint ön kor mány za ti tu laj don ban lé võ park -
ként, díszkertként, közkertként, illetve köz park ként be -
jegy zett területen

(…)
d) in gat lan tu laj don jo gát ki zá ró lag a Ma gyar Ál lam és

he lyi ön kor mány zat sze rez he ti meg köz fel adat ellátása
céljából;

(…)
f) a te rü let köz cé lú hasz ná la ta – a lé te sít mé nyek va -

gyon vé del me ér de ké ben tett leg szük sé ge sebb in téz ke dé -
sek ki vé te lé vel – a köz te rü le ti jel leg meg õr zé se érdekében
nem korlátozható.”

3. Az Étv.-nek a kár ta la ní tás ra vo nat ko zó sza bá lyai:
„30. § (1) Ha az in gat lan ren del te té sét, hasz ná la ti mód -

ját a he lyi épí té si sza bály zat, il le tõ leg a sza bá lyo zá si terv

más ként ál la pít ja meg (öve ze ti elõ írá sok vál to zá sa) vagy
kor lá toz za (te lek ala kí tá si vagy épí té si ti la lom), és eb bõl a
tu laj do nos nak, ha szon él ve zõ nek ká ra szár ma zik, a tu laj -
do nost, haszonélvezõt kártalanítás illeti meg.

(2) A kár ta la ní tás össze ge az in gat lan nak a ko ráb bi ren -
del te té se alap ján meg ál la pít ha tó ré gi és az új sza bá lyo zás
ered mé nye ként meg ál la pít ha tó új for gal mi értéke közötti
különbözet.

(3) Ha az in gat lan hoz fû zõ dõ ko ráb bi, a 13. § (1) be kez -
dé se sze rin ti épí té si jo gok ke let ke zé sé tõl szá mí tott 7 éven
be lül ke rül sor e jo gok meg vál toz ta tá sá ra vagy meg szün te -
té sé re, a tu laj do nos nak – ké rel mé re – a (2) be kez dés sze -
rin ti kár ta la ní tás jár. A 7 év el tel te után csak a hasz ná lat
gya kor lá sá ba va ló be avat ko zá sért és csak ak kor jár kár ta -
la ní tás, ha a vál toz ta tás a ko ráb bi hasz ná la tot meg ne he zí ti
vagy el le he tet le ní ti. A hét év a ko ráb ban ha tály ba lép te tett
helyi építési szabályzat, szabályozási terv esetében 2000.
március 1-jétõl számítandó.

(4) Ha az in gat lan ren del te té sét a he lyi épí té si sza bály -
zat va la mely ké sõbb meg va ló sí tan dó – jog sza bály ban
meg ál la pí tott – olyan köz ér de kû cél ban ha tá roz za meg,
amely nek meg va ló sí tá sa a tu laj do nos tól nem vár ha tó el, és 
ez a tu laj do no si és épí té si jo go kat kor lá toz za, a tu laj do nos
at tól kö ve tel he ti az in gat lan meg vé te lét, aki nek ér de ké ben
állt a köz ér de kû célt szol gá ló kor lá to zás elõ írá sa (a to váb -
bi ak ban: ér de kelt). Ha az ér de kelt nem ál la pít ha tó meg,
vagy jog utód nél kül meg szûnt, a tu laj do nos a te le pü lé si
ön kor mány zat tól kö ve tel he ti az in gat lan meg vé te lét. Ha az 
in gat lan meg vé te lé re vonatkozó megállapodás az erre
irányuló kérelemtõl számított öt éven belül nem jön létre,
az ingatlant ki kell sajátítani.

(5) Nem jár kár ta la ní tás a ter mé sze ti ve szé lyez te tett ség -
bõl ere dõ kár meg elõ zé sé re, a tu laj do nos ér de ke i nek vé -
del me cél já ból el ren delt ti la lom, to váb bá a 21. § sze rin ti
vál toz ta tá si ti la lom, va la mint a sza bály ta lan épít mény,
épít mény rész és hasz ná lat ese té ben. Vé dett te rü let, épít -
mény vagy egye di ér ték vé del me ér de ké ben el ren delt ti la -
lom ese tén a fi ze té si kötelezettségre az erre vonatkozó
külön jogszabályok az irányadók.

(6) A kár ta la ní tást az kö te les meg fi zet ni, aki nek az ér de -
ké ben a kor lá to zás tör tént. Ha nem ha tá roz zák meg azt,
aki nek az ér de ké ben a kor lá to zás tör tént, a kár ta la ní tá si
kö te le zett ség a te le pü lé si ön kor mány za tot ter he li. A fõ vá -
ros ban a kár ta la ní tás a fõ vá ro si, il le tõ leg a ke rü le ti ön kor -
mány za tot ér de kelt sé gük ará nyá ban ter he li. Ha az, aki nek
az ér de ké ben a kár ta la ní tá si kö te le zett ség gel já ró elõ írás
szük sé ges sé vált, a ti la lom vagy a kor lá to zás el ren de lé se
után jog utód nél kül meg szûnt, és a te le pü lé si ön kor mány -
zat az elõírást fenntartja, a kártalanítási kö te le zett ség szin -
tén az önkormányzatot terheli.

(7) A kár ta la ní tá si igény a va gyo ni hát rány ke let ke zé se -
kor vá lik ese dé kes sé. Ez az idõ pont a he lyi épí té si sza bály -
zat, sza bá lyo zá si terv ha tály ba lé pé sé nek, il le tõ leg az e tör -
vény 20. § (4) be kez dé sé ben fog lal tak sze rin ti ti lal mat,
kor lá to zást el ren de lõ ha tá ro zat jog erõ re emel ke dé sé nek
a nap ja. A kár ta la ní tás a fe lek meg ál la po dá sá nak tár gya.
A fõ vá ros ese té ben a meg ál la po dás meg kö té sé re irá nyu ló



ké rel met a fõ vá ro si ön kor mány zat nak a te rü le ti leg il le té -
kes ke rü le ti ön kor mány zat hoz, a te rü le ti leg il le té kes ke rü -
le ti ön kor mány zat nak a fõ vá ro si ön kor mány zat hoz nyolc
na pon be lül írás ban to váb bí ta ni kell. Eb ben az eset ben úgy 
kell te kin te ni, mint ha a ké rel me zõ a ké rel mét mind két ön -
kor mány zat hoz be ad ta vol na. Ha a szer zõ dõ fe lek kö zött –
a ké re lem be nyúj tá sá tól szá mí tott egy éven be lül – nem jön 
lét re meg ál la po dás, ak kor kár ta la ní tá si el já rást kell le foly -
tat ni, amelyet a Kormány általános hatáskörû te rü le ti ál -
lam igaz ga tá si szerve folytat le a kisajátítási kár ta la ní tás
sza bá lyai szerint, az e törvényben meghatározott el té ré -
sek kel.

(8) A kár ta la ní tás tár gyá ban ho zott köz igaz ga tá si ha tá -
ro zat el len fel leb be zés nek nincs he lye. A ha tá ro zat bí ró sá -
gi fe lül vizs gá la ta so rán a pol gá ri per rend tar tás ról szó ló
tör vény nek a köz igaz ga tá si pe rek re vo nat ko zó ren del ke -
zé se it azzal az eltéréssel kell alkalmazni, hogy

a) a pert a kár ta la ní tás meg fi ze té sé re kö te le zett el len is
meg kell in dí ta ni, és

b) a bí ró ság a kár ta la ní tá si ügy ben ho zott ha tá ro za tot
meg vál toz tat hat ja.

(9) A tu laj do nost, ha szon él ve zõt a (4) be kez dés ben fog -
lalt el já rás le foly ta tá sa ese tén meg il le ti a (7) be kez dés sze -
rin ti kár ta la ní tás. A (4) be kez dés ben sza bá lyo zott in gat lan
meg vé te lé nek kö ve te lé se a (7) be kez dés sze rin ti ké re lem
be nyúj tá sá nak mi nõ sül. Az adás vé tel lel, ki sa já tí tás sal tör -
té nõ kár ta la ní tás ese té ben a vételárba az addig kifizetett
kártalanítást be kell számítani.”

III.

1. Az in dít vá nyok alap ján az Al kot mány bí ró ság el sõ -
ként azt vizs gál ta, hogy meg ál la pít ha tó-e mu lasz tás ban
meg nyil vá nu ló al kot mány el le nes ség ami att, mert a tör -
vény ho zó nem ál la pí tot ta meg a Btv.-ben elõ írt tu laj do ni
kor lá to zá sok kal össze füg gõ kár ta la ní tá si igé nyek ér vé -
nye sí té sé nek speciális szabályait. 

Az in dít vány meg ala po zott.

1.1. Az Al kot mány bí ró ság szá mos ha tá ro za tá ban ér tel -
mez te az Al kot mány 13. § (1) be kez dé sé ben sza bá lyo zott
tu laj don hoz va ló jo got. E ha tá ro za ta i ban rá mu ta tott ar ra,
hogy a tu laj don hoz va ló jo got alap ve tõ jog ként ré sze sí ti
vé de lem ben az Al kot mány, amely azon ban nem kor lá toz -
ha tat lan, tör vény a köz érdekében a közérdekkel arányos
módon korlátozhatja.

Az Al kot mány bí ró ság össze fog la ló an elõ ször a
64/1993. (XII. 22.) AB ha tá ro za tá ban (ABH 1993, 373.;
a to váb bi ak ban: Abh.) fej tet te ki ál lás pont ját az alap jo gi
tu laj don vé de lem sa já tos sá ga i ról, és el vi él lel meg ha tá roz -
ta a tu laj don kor lá to zás vizsgálata során alkalmazandó
szem pon to kat.

„Az Al kot mány sze rin ti tu laj don vé de lem kö re te hát
nem azo no sít ha tó az abszt rakt pol gá ri jo gi tu laj don vé del -
mé vel; az az sem a bir tok lás, hasz ná lat, ren del ke zés rész jo -
go sít vá nya i val, sem pe dig ne ga tív és ab szo lút jog ként va ló 

meg ha tá ro zá sá val. Az alap jog ként vé dett tu laj don tar tal -
mát a min den ko ri (al kot má nyos) köz jo gi és ma gán jo gi
kor lá tok kal együtt kell ér te ni. Az al kot má nyos tu laj don vé -
de lem ter je del me min dig konk rét; függ a tu laj don ala nyá -
tól, tár gyá tól és funk ci ó já tól, il let ve a kor lá to zás mód já tól
is. A má sik ol dal ról néz ve: ugyan ezen szem pon tok tól füg -
gõ en az adott fajta közhatalmi beavatkozás alkotmányos
lehetõsége a tulajdonjogba más és más.

Az Al kot mány a tu laj don jo got mint az egyé ni cse lek vé -
si au to nó mia ha gyo má nyos anya gi alap ját ré sze sí ti alap jo -
gi vé de lem ben. Az al kot má nyos vé de lem nek úgy kell kö -
vet nie a tu laj don tár sa dal mi sze re pé nek vál to zá sát, hogy
köz ben ugyan ezt a vé del mi fel ada tot el lát has sa. Ami kor
te hát az egyé ni au to nó mia vé del mé rõl van szó, az alap jo gi
tu laj don vé de lem ki ter jed a tu laj don egy ko ri ilyen sze re pét
át ve võ va gyo ni jo gok ra, il let ve köz jo gi ala pú jo go sít vá -
nyok ra is (pél dá ul tár sa da lom biz to sí tá si igé nyek re). A má -
sik ol dal ról vi szont, a tu laj don szo ci á lis kö tött sé gei a tu laj -
do no si au to nó mia messze me nõ kor lá to zá sát al kot má nyo -
san le he tõ vé te szik. Az al kot má nyos vé de lem mód ját meg -
ha tá roz za a tu laj don nak az a – más alap jo gok nál fel nem
lel he tõ – sa já tos sá ga, hogy al kot má nyo san vé dett sze re pét
te kint ve ál ta lá ban he lyet te sít he tõ. Az al kot má nyos vé de -
lem tár gya el sõ sor ban a tu laj do ni tárgy, az az a tu laj don ál -
la ga. Maga az Alkotmány teszi azonban le he tõ vé köz ér -
dek bõl a kisajátítást, jelezve ezzel, hogy a tu laj don al kot -
má nyos garanciájának határa a tulajdon ér té ké nek biz to sí -
tá sa.” (ABH 1993, 373, 380.)

„Az alap jo gi tu laj don vé de lem sa já tos sá gai mi att az ál la -
mi be avat ko zás al kot má nyos sá ga meg íté lé sé nek súly pont -
ja, az al kot mány bí ró sá gi ér té ke lés vol ta kép pe ni te re a cél
és az esz köz, a köz ér dek és a tu laj don kor lá to zás ará nyos -
sá gá nak meg íté lé se lett. Az alap jog-kor lá to zás szük sé ges -
sé ge, il let ve el ke rül he tet len sé ge vizs gá la tá nál itt ele ve fi -
gye lem be kell ven ni, hogy az Al kot mány 13. § (2) be kez -
dé se a ki sa já tí tás hoz csu pán a köz ér de ket kí ván ja meg, az -
az, ha az ér ték ga ran cia ér vé nye sül, en nél szi go rúbb szük -
sé ges ség nem al kot má nyos kö ve tel mény. (…) A tör -
vénnyel ér vé nye sí tett köz ér dek al kot mány bí ró sá gi vizs gá -
la ta ezért nem a tör vény ho zó vá lasz tá sá nak fel tét len szük -
sé ges sé gé re irá nyul, ha nem – még ha for má li san nem is a
köz ér dek fenn ál lá sá ra irá nyul, ha nem a szük sé ges ség-ará -
nyos ság is mér ve it al kal maz za – ar ra kell szo rít koz nia, in -
do kolt-e a köz ér dek re hi vat ko zás, il let ve, hogy a köz ér de -
kû meg ol dás nem sért-e ön ma gá ban is va la mely más al kot -
má nyos jo got (pél dá ul a hát rá nyos meg kü lön böz te tés ti lal -
mát). (…) A köz ér dek és a tu laj don kor lá to zás ará nyos sá ga
vizs gá la tá nál vi szont az Al kot mány bí ró ság ál ta lá ban is
meg ha tá roz hat ja azo kat az is mér ve ket, ame lyek a be avat -
ko zás al kot má nyos sá gát el dön tik. Ez zel el len sú lyoz hat ja
azt a kény sze rû vesz te sé get, ame lyet a jog biz ton ság a köz -
ér dek szük sé ges sé gé nek kor lá to zott fe lül vizs gá la ta mi att
szen ved. Arány ta lan nak te kin ti pél dá ul az Al kot mány bí ró -
ság a tu laj don kor lá to zást, ha an nak idõ tar ta ma nem ki szá -
mít ha tó.  (…) Más ese tek ben a tu laj don kor lá to zás ará -
nyos sá gá hoz szükséges lehet a kártalanítás. Az Alkotmány 
a 13. § (2) bekezdés szerinti ki sa já tí tás hoz azon na li, fel tét -
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len és teljes kártalanítást követel meg. Az Al kot mány bí ró -
ság azon ban megállapíthatja a tulajdonkorlátozás más ese -
te i ben is, hogy az arányosság csak adott kár ta la ní tás mel -
lett áll fenn.” (ABH 1993, 373, 381–382.)

1.2. A Btv. a Ba la ton víz mi nõ sé gé nek, a kör nye zet, a táj 
és a ter mé szet vé del me ér de ké ben szá mos olyan ren del ke -
zést tar tal maz, ame lyek a ko ráb bi jo gi sza bá lyo zás tól el té -
rõ, an nál szi go rúbb te rü let-fel hasz ná lá si, épí té si elõ írá so -
kat ál la pí ta nak meg, ame lyek kor lá toz zák az in gat lan tu laj -
do no sok tu laj don hoz va ló jo gát. An nak el dön té se, hogy a
tu laj don hoz va ló jog kor lá to zá sá nak ará nyos sá ga mely
ese tek ben kí ván ja meg a kár ta la ní tás sza bá lyo zá sát, a kár -
ta la ní tá si jog cí mek nek, a kár ta la ní tás ra jo go sul tak és kö te -
le zet tek kö ré nek, va la mint a kár ta la ní tás mér té ké nek meg -
ha tá ro zá sa – a fent idézett alkotmányossági szempontok
figyelembevételével – a törvényhozó döntési jog kö ré be
tar to zik.

A Btv. – mi vel an nak funk ci ó ja a Ba la ton üdü lõ kör zet
te rü let ren de zé si ter vé nek el fo ga dá sa, va la mint a te rü let -
ren de zé si terv hez kap cso ló dó te rü let ren de zé si sza bá lyok
meg ha tá ro zá sa volt – nem tar tal maz kár ta la ní tást sza bá -
lyo zó ren del ke zé se ket. A Btv. in do ko lá sa alap ján meg ál la -
pít ha tó, hogy ugyan ak kor a tör vény elõ ké szí té se so rán fel -
me rült a kártalanítási igények sza bá lyo zá sá nak szük sé ges -
sé ge. 

A Btv. in do ko lá sá ban a tör vény ja vas la tot elõ ter jesz tõ
mi nisz ter kifejtette:

„A kár ta la ní tá si igé nyek meg ha tá ro zá sá nál fi gye lem be
kell venni, hogy

– a kor lá to zá sok el ren de lé sé re nem csak a Ba la ton Ki -
emelt Üdü lõ kör zet Te rü let ren de zé si Ter vét jó vá ha gyó tör -
vény te rem ti meg a jo gi ala pot, ha nem a kor lá to zá sok el -
ren de lé se – túl nyo mó több ség ben – más tör vé nyek ben
meg fo gal ma zott ál ta lá nos ér vé nyû kö te le zé sek, elõírások
területre alkalmazása révén is lehetséges;

– köz vet le nül a Ba la ton Ki emelt Üdü lõ kör zet Te rü let -
ren de zé si Ter vét jó vá ha gyó tör vény bõl szár maz tat ha tó,
kor lá to zá sok ra vo nat ko zó kár ta la ní tá si igényt, il let ve ki sa -
já tí tá si költ sé get csak ott le het meg ál la pí ta ni, ahol a te rü -
let ren de zé si terv alap ján pon to san le ha tá rol ha tó te rü let re
vo nat ko zik az igény, ahol a te rü let ren de zé si terv pon tos
hely meg ha tá ro zás ra nem ké pes (pél dá ul a te le pü lé sek egy -
ko ri bel te rü le tén), ott a kár ta la ní tá si igény csak a terv hi e -
rar chia fi gye lem be vé te lé vel el ké szült te le pü lés ren de zé si
terv szabályozási terve és a helyi építési sza bály za ta el fo -
ga dá sát követõen és ezekre alapozottan lesz érvényesít -
hetõ.”

A te rü let ren de zés, a te rü let ren de zé si ter ve zés ál ta lá nos
sza bá lya it a te rü let fej lesz tés rõl és te le pü lés ren de zés rõl
szó ló 1996. évi XXI. tör vény (a to váb bi ak ban: Tftv.) ha tá -
roz za meg. Az in dít vány el bí rá lá sa so rán így az Al kot -
mány bí ró ság nak vizs gál nia kel lett, hogy a Tftv. tar tal -
maz-e a te rü let ren de zé si ter vek ben meg ál la pí tott tulajdoni
korlátozásokkal összefüggésben kártalanítási szabályokat.

Az épí tett kör nye zet ala kí tá sá ról és vé del mé rõl szó ló
1997. évi LXXVI II. tör vény mó do sí tá sá ról szó ló 2006. évi 

L. tör vény 2006. má jus 1-jei ha tállyal két új ren del ke zés sel 
egé szí tet te ki a Tftv.-t.  A Tftv. 23. § (5) be kez dé se úgy
ren del ke zett, hogy a jó vá ha gyott or szá gos és tér sé gi te rü -
let ren de zé si ter vek kap csán fel me rü lõ kár ta la ní tá sok te -
kin te té ben a kü lön jog sza bály ban elõ ír tak sze rin ti el já rás -
ban a Ma gyar Ál la mot a re gi o ná lis fej lesz té sért és fel zár -
kóz ta tá sért fe le lõs mi nisz ter kép vi se li. A Tftv. 27. § (1) be -
kez dé sé nek új q) pont já ban pe dig fel ha tal maz ta a Kor -
mányt ar ra, hogy ren de let ben ál la pít sa meg a te rü let ren de -
zés sel kap cso la tos kár ta la ní tás sza bá lya it. A Tftv. 27. §
(1) be kez dé sé nek q) pont ját ha tá lyon kí vül he lyez te a Ba -
la ton Ki emelt Üdü lõ kör zet Te rü let ren de zé si Ter vé nek el -
fo ga dá sá ról és a Ba la to ni Te rü let ren de zé si Sza bály zat
meg ál la pí tá sá ról szóló 2000. évi CXII. törvény mó do sí tá -
sá ról szó ló 2008. évi LVII. törvény. A hatályon kí vül he -
lye zést a törvényjavaslat elõterjesztõje a kö vet ke zõ kép pen 
indokolta:

„A te rü let fej lesz tés rõl és te rü let ren de zés rõl szó ló 1996.
évi XXI. tör vény ha tá lyon kí vül he lye zett sza ka sza kor -
mány ren de let meg al ko tá sá ra irá nyu ló fel ha tal ma zás ról
ren del ke zik. Azon ban a te rü let ren de zé si ter vek re vissza -
ve zet he tõ kár ta la ní tás sza bá lyo zá si kon cep ci ó já nak ki dol -
go zá sa so rán nyil ván va ló vá vált, hogy az alap ve tõ sza bá -
lyo kat – a kár ta la ní tás jog cí mét, mér té két, a kár ta la ní tás ra
jo go sul tak és kö te le zet tek kö rét – tör vé nyi szin ten kell
sza bá lyoz ni. A kártalanítási eljárás kormányrendeleti szin -
ten tör té nõ részletszabályozása, ezáltal okafogyottá vált.”

A Tftv. 23. § (5) be kez dé sét pe dig 2010. au gusz tus
28-tól ha tá lyon kí vül he lyez te az egyes gaz da sá gi és pénz -
ügyi tár gyú tör vé nyek meg al ko tá sá ról, il let ve mó do sí tá sá -
ról szóló 2010. évi XC. törvény.

A Tftv. ha tá lyos szö ve ge egyet len kár ta la ní tás ra vo nat -
ko zó ren del ke zést tar tal maz. A 23/E. § (1) be kez dé sé ben
ki mond ja, hogy „a (…) ki emelt tér sé gek te rü let ren de zé si
ter ve i nek elõ ké szí tõ fá zi sát kö ve tõ en a kü lön jog sza bály -
ban meg ha tá ro zott dön tés tõl a te rü let ren de zé si terv el fo ga -
dá sá ig – de leg fel jebb 2 évig – az érin tett te le pü lé sek, te le -
pü lés ren de zé si te vé keny sé gük so rán (be le ért ve a ko ráb bi
ter vek mó do sí tá sát és el fo ga dá sát is) a be épí tés re szánt te -
rü le tük ki ter je dé sét a ha tá lyos te le pü lés ren de zé si eszkö -
zeikben rög zí tet tek hez ké pest nem nö vel he tik.” A (2) be -
kez dé sé ben pe dig úgy ren del ke zik, hogy e ti la lom meg sér -
té se miatt felmerülõ kártalanítási ügyekben a kártalanítási
kötelezettség a települési önkormányzatot terheli.

A te rü let ren de zé si ter vek re vissza ve zet he tõ kártalaní -
tási igé nye ket sza bá lyo zó tör vé nyi sza bá lyo zás a mai
napig nem született meg.

1.3. A Btv. te rü let ren de zé si elõ írá so kat tar tal maz, ame -
lyek több sé ge csak köz ve tet ten hat ki az egyes in gat la nok
tu laj do no sa i ra. A Btv. sza bá lyai alap ve tõ en a te le pü lé si
ön kor mány za tok ra há rít ják azt a kö te le zett sé get, hogy
azok a te le pü lés ren de zé si ter vek ben, és a he lyi épí té si sza -
bá lyok ban sze rez ze nek ér vényt a te rü let ren de zé si terv és
sza bály zat elõ írá sa i nak. A Btv. ke re tei kö zött a te le pü lé si
ön kor mány za tok ha tá roz zák meg a te le pü lés te rü le tén be -
lül a te le pü lés ren de zé si ter vek ben és a he lyi épí té si sza -



bály za tok ban az egyes te rü let-fel hasz ná lá si ka te gó ri ák,
egy sé gek te rü le tét, az övezeti beosztást, egyúttal azt is,
hogy a Btv. elõírásai mely konkrét in gat la nok te kin te té -
ben, miként  alkalmazandók. 

A he lyi épí té si sza bály zat ból és a sza bá lyo zá si ter vek -
bõl ere dõ tu laj do ni kor lá to zá sok okoz ta ká rok meg té rí té sét 
szol gá ló kár ta la ní tá si sza bá lyo kat az Étv. 30. §-a sza bá -
lyoz za.

Az Étv. a te le pü lés ren de zé si dön té sek nek a tu laj do no si
jo gok ra gya ko rolt ha tá sá tól füg gõ en a kár ta la ní tás nak két
módját szabályozza:

a) Kár ta la ní tás ra tart hat igényt az in gat lan tu laj do no sa
(ha szon él ve zõ je), ha a he lyi épí té si sza bály zat vagy a sza -
bá lyo zá si terv az in gat lan ko ráb bi ren del te té sét, hasz ná la ti
mód ját a ko ráb bi tól el té rõ en ál la pít ja meg, vagy kor lá toz -
za, és eb bõl ká ra szár ma zik. Eb ben az eset ben a kár ta la ní -
tás össze ge az in gat lan nak a ko ráb bi ren del te té se sze rint
meg ál la pít ha tó ér té ke és a ren del te tés mó do sí tás ered mé -
nye ként az in gat lan új for gal mi ér té ke kö zöt ti kü lön bö zet.
Ha az épí té si jo gok kor lá to zá sá ra az épí té si jo gok ke let ke -
zé sé tõl szá mí tott hét éven túl ke rül sor, ak kor csak az in -
gat lan hasz ná la tá ba va ló be avat ko zá sért jár kár ta la ní tás és
csak akkor, ha a változtatás a korábbi hasz ná la tot meg ne -
he zí ti, vagy ellehetetleníti. [Étv. 30. § (1)–(3) bekezdés]

A kár ta la ní tást az kö te les meg fi zet ni, aki nek az ér de ké -
ben a kor lá to zás tör tént. Ha ez nem ál la pít ha tó meg, ak kor
a kár ta la ní tá si kö te le zett ség a te le pü lé si ön kor mány za tot
terheli. [Étv. 30. § (6) bekezdés]

A kár ta la ní tás a fe lek meg ál la po dá sá nak tár gya. Ha a fe -
lek kö zött – a ké re lem be nyúj tá sá tól szá mí tott egy éven be -
lül – nem jön lét re meg ál la po dás, ak kor kár ta la ní tá si el já -
rást kell le foly tat ni, amely az in gat lan fek vé se sze rint il le -
té kes me gyei (fõ vá ro si) kor mány hi va tal ha tás kö ré be tar to -
zik, a kor mány hi va tal a ki sa já tí tá si kár ta la ní tás sza bá lyai
sze rint dönt a kár ta la ní tás mér té ké rõl. A kár ta la ní tás tár -
gyá ban ho zott ha tá ro zat el len fel leb be zés nek nincs helye,
az elsõfokú határozat bíróság elõtt támadható meg. [Étv.
30. § (7)–(8) bekezdés]

b) A kár ta la ní tás má sik eset kö re az, ami kor az in gat lan
ren del te té sét a he lyi épí té si sza bály zat, il le tõ leg a sza bá -
lyo zá si terv va la mely ké sõbb meg va ló sí tan dó olyan köz ér -
de kû cél ban ha tá roz za meg, amely nek meg va ló sí tá sa a tu -
laj do nos tól nem vár ha tó el, és ez a tu laj do nos jo ga it kor lá -
toz za. Eb ben az eset ben a tu laj do nos a köz ér de kû cél ked -
vez mé nye zett jé tõl, il le tõ leg en nek hi á nyá ban a te le pü lé si
ön kor mány zat tól kö ve tel he ti az in gat lan meg vé te lét. Ha a
meg vé tel re vo nat ko zó meg ál la po dás az er re irá nyu ló ké re -
lem tõl szá mí tott öt éven be lül nem jön lét re, az ingatlant ki
kell sajátítani. [Étv. 30. § (4) bekezdés és a kisajátításról
szóló 2007. évi CXXIII. törvény 5. §]

A tu laj do nos eb ben az eset ben is igényt tart hat az is mer -
te tett sza bá lyok sze rint pénz be li kár ta la ní tás ra. A ki fi ze tett 
kár ta la ní tás össze gét a vé tel ár ba, il le tõ leg a ki sa já tí tá si
kár ta la ní tás ba be kell számítani. [Étv. 30. § (9) bekezdés]

Azok ban az ese tek ben, ami kor a Btv. ke re tei kö zött
meg al ko tott te le pü lés ren de zé si ter vek és he lyi épí té si sza -
bá lyok az in gat lan tu laj do nos tu laj don hoz va ló jo gá nak sú -

lyos kor lá to zá sát ered mé nye zik, az in gat lan tu laj do nos az
Étv. e sza bá lyai alapján élhet kártalanítási igényével. 

A fen ti e ket fi gye lem be vé ve meg ál la pít ha tó, hogy van -
nak a jog rend szer ben a Btv. elõ írá sa i val érin tett in gat lan -
tu laj do no sok tu laj don hoz va ló jo gá nak ér vé nye sü lé sét
szol gá ló kár ta la ní tá si sza bá lyok. Azon ban az Al kot mány -
bí ró ság nak az in dít vány alap ján vizs gál nia kel lett azt is,
hogy a kár ta la ní tás sza bá lyo zá sá nak ez a mód ja meg fe lel-e 
a jog biz ton ság és ez zel szo ros összefüggésben az arányos
tulajdonkorlátozás alkotmányos követelményeinek.

Az Al kot mány bí ró ság szá mos ha tá ro za tá ban ki fej tet te,
hogy a jog ál lam alap ve tõ, nél kü löz he tet len ele me a jog -
biz ton ság. El sõ ként a tör vény es sé gi óvás al kot má nyos sá -
gá nak vizs gá la ta so rán ho zott 9/1992. (I. 30.) AB ha tá ro -
za tá ban mu ta tott rá ar ra, hogy „a jog biz ton ság az ál lam – s
el sõ sor ban a jog al ko tó – kö te les sé gé vé te szi an nak biz to sí -
tá sát, hogy a jog egé sze, egyes rész te rü le tei és az egyes
jog sza bá lyok is vi lá go sak, egy ér tel mû ek, mû kö dé sü ket te -
kint ve ki szá mít ha tó ak és elõ re lát ha tó ak le gye nek a nor ma
cím zett jei szá má ra. Va gyis a jog biz ton ság nem csu pán az
egyes nor mák egyértelmûségét követeli meg, de az egyes
jogintézmények mûködésének kiszámíthatóságát is.”
(ABH 1992, 59, 65.) 

A tör vény ho zó nem al kot ta meg a ki emelt tér sé gek re el -
fo ga dott te rü let ren de zé si ter vek ben elõ írt tu laj do ni kor lá -
to zá sok ál tal oko zott kár meg té rí té sé re vo nat ko zó spe ci á -
lis sza bá lyo kat, ez az Al kot mány bí ró ság meg íté lé se sze -
rint ki szá mít ha tat lan ná teszi a kártalanítás intézményének
mûködését.  

Az Étv. kár ta la ní tá si sza bá lyai ar ra a hely zet re meg ál la -
pí tott sza bá lyok, ami kor a te le pü lé si ön kor mány zat a he lyi
épí té si sza bály zat és a sza bá lyo zá si terv meg al ko tá sa so rán 
sza ba don dönt a te rü let-fel hasz ná lá si és épí té si sza bá lyok
meg al ko tá sá ról, s e sza bá lyok el fo ga dá sa kor azt is mód já -
ban áll mér le gel ni, hogy a tör vény ben elõ írt kár ta la ní tá si
kö te le zett ség mel lett is vál lal ni tud ja-e a sza bá lyok meg -
vál toz ta tá sát, tu laj do ni kor lá to zá sok elõ írá sát. Te hát az
ön kor mány zat helyt ál lá si kö te le zett sé ge a sa ját dön té sén
ala pul. A Btv. ha tá lya alá tar to zó területen mû kö dõ te le pü -
lé si önkormányzatoknak ez a döntési szabadsága a Btv.
által erõteljesen korlátozott. 

Az Étv. – mi vel a köz ér de kû cél ked vez mé nye zett je
nem ál la pít ha tó meg, és tör vény más kár ta la ní tás ra kö te le -
zet tet nem je löl meg – a te le pü lé si ön kor mány za tok ra há -
rít ja a Btv. ál tal sza bá lyo zott kor lá to zá sok kal oko zott ká -
rok kom pen zá lá sá nak kö te le zett sé gét, anél kül, hogy e kö -
te le zett sé gük tel je sí té sé hez szük sé ges anya gi esz kö zö ket a 
he lyi ön kor mány za tok szá má ra biz to sí ta ná. Hol ott a Btv.
tu laj do no si jo go kat kor lá to zó ren del ke zé se i nek je len tõs
ré sze alap ve tõ en nem he lyi köz ér de ket, ha nem szé le sebb
tár sa dal mi ér de ket szol gál. A kár ta la ní tás ra kö te le zett te le -
pü lé si ön kor mány za tok anya gi esz kö ze i nek hi á nya, fi ze -
tés kép te len sé ge eb ben az eset ben nem pusz tán egy ön kor -
mány za ti fel adat ala cso nyabb minõségi szinten történõ
ellátását, hanem a korlátozással érin tett ingatlantulajdo -
nosok alkotmányban szabályozott alapjogának sé rel mét
ered mé nye zi. 
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Tar tal maz a Btv. olyan, az in gat lan tu laj do no sok tu laj -
don hoz va ló jo gát érin tõ kor lá to zó sza bá lyo kat is, ami kor
a Btv., vagy az an nak alap ján meg al ko tott jog sza bály (pl.:
mi nisz te ri ren de let tel el fo ga dott víz part-re ha bi li tá ci ós ta -
nul mány terv)  konk rét jog vi szo nyo kat, meg ha tá ro zott tu -
laj do no sok jo ga it érin tõ kor lá to zást pon to san kö rül ha tá -
rolt te rü let re ír elõ. Ez utób bi elõ írá so kat a terv hi e rar chi á -
nak meg fe le lõ en a te le pü lés ren de zé si ter vek ben meg kell
je le ní te ni, a kor lá to zás azon ban nem a he lyi épí té si sza -
bály zat ból, il le tõ leg sza bá lyo zá si tervbõl fakad, hanem
közvetlenül a Btv., illetõleg az annak felhatalmazása
alapján alkotott jogszabály elõírásaiból.

A sza bá lyo zás hi á nyos sá gai mi att nem ál la pít ha tó meg
egy ér tel mû en, hogy ezek ben az ügyek ben is al kal ma zan -
dók-e, s ha igen mi ként az Étv. 30. §-ában fog lalt kár ta la ní -
tá si szabályok.

A sza bá lyo zás egy ér tel mû sé gé nek hi á nyá ban két sé ges a 
kár ta la ní tás jog alap ja, mód ja és mér té ke, fo lya ma to san vi -
tat ha tó, hogy a ká ro sult nak mely szerv hez kell kártalaní -
tási igé nyé vel for dul nia és csak hosszas jog vi ták ered mé -
nye ként jut hat hoz zá a károsult az õt megilletõ kár ta la ní -
tás hoz.

Az Al kot mány bí ró ság az Abh.-ban ki hang sú lyoz ta,
hogy a köz ér dek és a tu laj do ni kor lá to zás ará nyos sá gá nak
vizs gá la tá nál ál ta lá ban is meg ha tá roz hat ja azo kat az is -
mér ve ket, ame lyek a be avat ko zás al kot má nyos sá gát el -
dön tik. Ilyen al kot má nyos sá gi is mérv le het a kár ta la ní tás,
ne ve ze te sen az, hogy adott tu laj do ni kor lá to zás „csak
adott kártalanítás mellett áll fenn”. (ABH 1993, 373, 382.)

A Btv.-nek az érin tett in gat lan tu laj do no sok tu laj don jo -
gát erõ tel je sen kor lá to zó szi go rú te rü let ren de zé si elõ írá sa -
it nem el len sú lyoz ta meg fe le lõ, spe ci á lis kár ta la ní tá si sza -
bá lyok kal. Az Abh. idé zett meg ál la pí tá sá ra utal va: az
adott kor lá to zást nem kö vet te az ezt el len sú lyo zó – a kor -
lá to zás ará nyos sá gát biz to sí tó – kár ta la ní tás. Ugyan ak kor
a jog al ko tó el is mer te a sza bá lyo zás elég te len sé gét az zal,
hogy éve ken ke resz tül na pi ren den tar tot ta a te rü let ren de -
zé si tervekkel összefüggõ kártalanítási sza bá lyok meg ál la -
pí tá sá nak kötelezettségét. 

Az Abtv. 49. § (1) be kez dé se sze rint, ha az Al kot mány -
bí ró ság hi va tal ból vagy bár ki in dít vá nyá ra azt ál la pít ja
meg, hogy a jog al ko tó szerv a jog sza bá lyi fel ha tal ma zás -
ból szár ma zó jog al ko tói fel ada tát el mu lasz tot ta, és ez zel
al kot mány el le nes sé get idé zett elõ, a mu lasz tást el kö ve tõ
szer vet – ha tár idõ meg je lö lé sé vel – fel hív ja fel ada tá nak
tel je sí té sé re. Az Al kot mány bí ró ság ál lan dó gya kor la ta
sze rint a jog al ko tó szerv jog al ko tá si kö te le zett sé gé nek
konk rét jog sza bá lyi fel ha tal ma zás nél kül is kö te les ele get
ten ni, ha az al kot mány el le nes hely zet – a jo gi sza bá lyo zás
irán ti igény – an nak nyo mán ál lott elõ, hogy az ál lam jog -
sza bá lyi úton be avat ko zott bi zo nyos élet vi szo nyok ba, és
ez ál tal az ál lam pol gá rok egy cso port ját meg fosz tot ta al -
kot má nyos jo gai ér vé nye sí té sé nek le he tõ sé gé tõl [22/1990. 
(X. 16.) AB ha tá ro zat, ABH 1990, 83, 86.]. Az Al kot -
mány bí ró ság mu lasz tás ban meg nyil vá nu ló al kot mány el le -
nes sé get állapít meg akkor is, ha alapjog érvényesüléséhez 

szükséges jogszabályi garanciák hiányoznak [37/1992.
(VI. 10.) AB határozat, ABH 1992, 227, 232.].

Az Al kot mány bí ró ság mu lasz tás ban meg nyil vá nu ló al -
kot mány sér tést nem csak ak kor ál la pít meg, ha az adott
tárgy kör re vo nat ko zó an sem mi lyen sza bály nincs
[35/1992. (VI. 10.) AB ha tá ro zat, ABH 1992, 204, 205.],
ha nem ak kor is, ha az adott sza bá lyo zá si kon cep ci ón be lül
az Al kot mány ból le ve zet he tõ tar tal mú jog sza bá lyi ren del -
ke zés hi ány zik [22/1995. (III. 31.) AB ha tá ro zat, ABH
1995, 108, 113.; 29/1997. (IV. 29.) AB ha tá ro zat, ABH
1997, 122, 128.; 15/1998. (V. 8.) AB határozat, ABH
1998, 132, 138.].

Az Abtv. hi vat ko zott sza bá lya és az Al kot mány bí ró ság
kö vet ke ze tes gya kor la ta alap ján a jo gi sza bá lyo zás hi á -
nyos sá gai mi att mu lasz tás ban meg nyil vá nu ló al kot mány -
el le nes ség meg ál la pí tá sá nak csak ak kor van he lye, ha a
 jogi sza bá lyo zás hi á nya mi att al kot mány el le nes hely zet
ke let ke zett. A jog al ko tói mu lasz tás nak és az alkotmány -
ellenes hely zet nek együt te sen kell fennállnia. [35/2004.
(X. 6.) AB határozat, ABH 2004, 504, 508.]

Mind ezek alap ján az Al kot mány bí ró ság meg ál la pí tot ta, 
hogy az Al kot mány 2. § (1) be kez dé sét, va la mint 13. §
(1) be kez dé sét sér tõ al kot mány el le nes hely zet ke let ke zett
az ál tal, hogy a tör vény ho zó nem ál la pí tot ta meg a Ba la ton
Ki emelt Üdü lõ kör zet Te rü let ren de zé si Ter vé nek el fo ga -
dá sá ról, és a Ba la to ni Te rü let ren de zé si Sza bály zat meg ál -
la pí tá sá ról szó ló 2000. évi CXII. tör vény ben elõ írt tulaj -
doni kor lá to zá sok kal összefüggõ kártalanítási igé nyek ér -
vé nye sí té sé nek sajátos szabályait.

Az Al kot mány bí ró ság fel hív ta az Or szág gyû lést, hogy
jog al ko tá si kö te le zett sé gé nek 2012. áp ri lis 30-ig tegyen
eleget.

Te kin tet tel ar ra, hogy az Al kot mány bí ró ság a mu lasz -
tás ban meg nyil vá nu ló al kot mány el le nes sé get az Al kot -
mány 2. § (1) be kez dé se, va la mint a 13. § (1) be kez dé se
alap ján meg ál la pí tot ta – ál lan dó gya kor la tá nak megfele -
lõen – a jog al ko tói mu lasz tás kö vet kez mé nye it az Al kot -
mány 9. § (2) be kez dé sé vel össze füg gés ben nem vizsgálta
[97/2007. (XI. 22.) AB határozat, ABH 2007, 784, 791.].

2. In dít vány alap ján az Al kot mány bí ró ság nak vizs gál -
nia kel lett a Btv. 6. § d) és f) pont ja i ba fog lalt ren del ke zé -
sek al kot má nyos sá gát is.

Az in dít vány rész ben meg ala po zott.

2.1. A Btv. elõ írá sa i nak vég re haj tá sa so rán a víz part-re -
ha bi li tá ci ós ta nul mány ter vek és a te le pü lés ren de zé si ter -
vek ál tal zöld te rü le ti te rü let-fel hasz ná lá si egy ség be so rolt
ma gán tu laj don ban ál ló – ko ráb ban más te rü let-fel hasz ná -
lá si egy ség be tar to zó – in gat la nok ese té ben két irá nyú tu -
laj do ni kor lá to zás tör tént. Egy részt a jo gi sza bá lyo zás
meg vál toz tat ta ezek nek az in gat la nok nak a ren del te té sét.
A víz part-re ha bi li tá ci ós ta nul mány ter vek és a te le pü lés -
ren de zé si ter vek – az ál tal, hogy zöld te rü le ti te rü let-fel -
hasz ná lá si egy ség be so rol ták eze ket az in gat la no kat, va la -
mint a Btv. 6. §-a az zal, hogy az a) pont já ban meg tilt ja
eze ken a te rü le te ken más te rü let–fel hasz ná lá si egy sé gek



ki ala kí tá sát, c) pont já ban meg ha tá roz za az e te rü le te ken
lét re hoz ha tó lé te sít mé nye ket, és f) pont já ban elõ ír ja a kor -
lá to zás tól men tes köz cé lú hasz ná lat biz to sí tá sát – a ko ráb -
bi ren del te té sé tõl el té rõ en ha tá roz ták meg az in gat la nok
jö võ be ni hasz ná la ti mód ját, kor lá toz va min den olyan
hasz ná la tot, amely e jö võ be ni ren del te tés meg va ló sí tá sát
meg hi ú sí ta ná. Más részt a Btv. 6. §-ának d) pont ja kor lá -
toz za az ingatlantulajdonos rendelkezési jogát azzal, hogy
kimondja: ezeknek az ingatlanoknak a tu laj don jo gát ki zá -
ró lag a Magyar Állam és helyi önkormányzat sze rez he ti
meg közfeladat ellátására.

Az Al kot mány bí ró ság nak e tu laj do ni kor lá to zá sok kal
össze füg gés ben azt kel lett vizs gál nia, hogy van-e azok -
nak tör vény ben sza bá lyo zott köz ér de kû in do ka. A Btv.
16–22. §-ok hoz fû zött in do ko lás rá mu tat ar ra, hogy a te rü -
let ren de zé si ter ve zés egyik cél ki tû zé se volt a par ti te le pü -
lé se ken a víz part tal köz vet len tér kap cso la tot te rem tõ, köz -
hasz ná la tú zöld te rü le tek nö ve lé sé nek elõ írá sa. „A víz par ti
üdü lõ he lye ken az üdü lé si kom fort meg te rem té sé nek egyik 
nem mel lõz he tõ for má ja a víz fe lü let tel vi zu á lis és fi zi kai
kap cso lat biz to sí tá sa. A passzív rek re á ci ós te vé keny sé gek
kö ré be so rol ha tó te vé keny sé gek hez, a ter mé sze ti ele mek
za var ta lan szem lé lé sé hez, a par ti sé tány ról fel tá ru ló táj kép 
lát vá nyá nak tér él ményt je len tõ meg élé sé hez he lyet kell
biz to sí ta ni. Az ak tív rek re á ci ós te vé keny sé gek kö zött a ví -
zi spor tok és a stran do lás olyan te vé keny sé gek, ame lyek
csak a víz part hoz köt he tõk. A két rek re á ci ós te vé keny ség -
tí pus in ten zi tá sá ban, lé te sít mény igé nyé ben eltérõ, ezért
közöttük az átmenetet is biztosítani kell. Ezeknek a te rü let -
hasz ná la ti igényeknek a ki elé gí té sé re – te rü let-fel hasz ná -
lá si sajátosságaik révén – leginkább a zöld te rü le tek al kal -
ma sak.”

Az Al kot mány bí ró ság meg íté lé se sze rint a köz hasz ná -
la tú zöld te rü le tek meg nö ve lé sé nek ez az igé nye te kint he tõ
olyan köz ér dek nek, amely in do kol ja, hogy azo kon a te rü -
le te ken, – ahol az köz tu laj don ban ál ló te rü le ten nem biz to -
sít ha tó – ér vé nye sí té se ér de ké ben a törvény tulajdoni kor -
lá to zást ír jon elõ. 

A Btv. 6. §-ában fog lalt tu laj do ni kor lá to zás al kot má -
nyos sá gá nak meg íté lé se so rán vizs gá lan dó kér dés az is,
hogy a kor lá to zás arány ban áll-e a meg va ló sí tan dó köz ér -
de kû cél lal. 

A vi ta tott sza bá lyo zás a tu laj do nos nak az in gat lan nal
va ló ren del ke zé si jo gát kor lá toz za, ami nek kö vet kez té ben
– az ál lam, il le tõ leg az ön kor mány zat vá sár lá si szán dé ká -
nak hi á nyá ban – az in gat lan meg ha tá ro zat lan ide ig for ga -
lom kép te len né vá lik. A ren del ke zé si jog kor lá to zá sa az in -
gat lan ér té ké nek csök ke né sé vel is jár. Az ilyen sza bá lyo -
zás sú lyos – már-már a ki sa já tí tás hoz hasonló súlyú – be -
avat ko zást je lent a tulajdonosi autonómiába. 

Az Al kot mány bí ró ság már több ha tá ro za tá ban ki mond -
ta, hogy az Al kot mány 13. § (1) be kez dé sé ben biz to sí tott
alap ve tõ jog kor lá to zá sa al kot má nyos cé lok szol gá la tá ban
csak ak kor te kint he tõ ma ra dék ta la nul al kot má nyos nak, ha
a kor lá to zás ide ig le nes sé gét, át me ne ti sé gét a tör vé nyi ren -
de zés pon to san, ki szá mít ha tó an és el len õriz he tõ en biz to -
sít ja [7/1991. (II. 28.) AB ha tá ro zat, ABH 1991, 26–27.;

13/1992. (III. 25.) AB határozat, ABH 1992, 98.; 13/1998.
(IV. 30) AB határozat, ABH 1998, 429, 434.].

Az Al kot mány bí ró ság az Abh.-ban el vi él lel rá mu ta tott:
„Az Al kot mány 13. § (2) be kez dé se a ki sa já tí tást csak

ki vé te le sen és köz ér dek bõl, tör vény ben sza bá lyo zott ese -
tek ben és mó don, tel jes, fel tét len és azon na li kár ta la ní tás
mel lett en ge di meg. Ez a sza bály a ki sa já tí tás nak ar ra a ha -
gyo má nyos fo gal má ra vo nat ko zik, ami kor a tu laj dont tel -
jes egé szé ben el von ják. A tu laj don sú lyos meg ter he lé se is
meg kö ve tel he ti azon ban az Al kot mány alap ján a ki sa já tí -
tás hoz ha son ló vé del met. A köz ér dek bõl szük sé ges kor lá -
to zás ese té ben is szól hat va la mely más al kot má nyo san fi -
gye lem be ve en dõ szem pont amel lett, hogy a tu laj do nos
vesz te sé gét még is ki kell egyen lí te ni, vagy le ga láb bis mér -
sé kel ni. Ilyen szem pont le het pél dá ul a kor lá to zás sú lya
vagy az, ha a tör vény csak a tu laj do no sok egy cso port ját
kény sze rí ti a te her vi se lés re, össze ha son lít ha tó más tu laj -
do no so kat azon ban nem. Ezek ben az esetekben a be avat -
ko zást igazoló közérdek és a tulajdonos kény sze rû jog sé -
rel me közötti arányosság követeli meg a kiegyenlítést.”
(ABH 1993, 373, 381.)

A köz hasz ná la tú zöld te rü le tek ki ala kí tá sa ér de ké ben a
Btv. 6. §-ában meg ál la pí tott tu laj do ni kor lá to zás ter hét
nem min den, a part men ti te le pü lé sen in gat lan nal ren del ke -
zõ tu laj do nos kö te les vi sel ni, ha nem csak a tu laj do no sok
egy cso port ját – a víz part-re ha bi li tá ci ós ta nul mány terv -
ben, s an nak alap ján te le pü lés ren de zé si terv ben zöld te rü -
le ti te rü let-fel hasz ná lá si egy ség be sorolt ingatlanok tu laj -
do no sa it – kö te le zi a törvény a korlátozás tûrésére. 

Az Al kot mány bí ró ság ál lás pont ja sze rint a jog al ko tó
szán dé kai sze rint át me ne ti nek szánt, más összehasonlít -
ható tu laj do no sok hoz ké pest a tu laj do no sok nak csak egy
cso port ját ter he lõ kor lá to zás ha tá ro zat lan idõ tar ta mú fenn -
tar tá sa, kár ta la ní tás nél kül, a tu laj don hoz való jog arány ta -
lan korlátozását eredményezi.

A Btv. vi ta tott ren del ke zé se a víz part re ha bi li tá ci ós ta -
nul mány terv ben, il le tõ leg a te le pü lés ren de zé si terv ben
zöld te rü le ti te rü let-fel hasz ná lá si egy ség be so rolt te rü le -
tek re vonatkozik. 

A Btv. meg al ko tá sa so rán a jog al ko tó úgy ítél te meg,
hogy a víz par ti te rü le tek re ha bi li tá ci ó ját szol gá ló te le pü -
lés ren de zé si fel ada tok nem te le pít he tõk ki zá ró lag a te le pü -
lé si ön kor mány za tok ra. A mi nisz te ri ha tás kör be utalt víz -
part-re ha bi li tá ci ós ta nul mány terv elkészítését az in do ko -
lás szerint az teszi szükségessé:

„A több fé le, oly kor egy mást is za va ró funk ció el he lye -
zé se a part men ti te rü le te ken kel lõ kö rül te kin tést igé nyel. E 
te rü le tek ren de zé se meg ha tá ro zó le het a Ba la ton part hasz -
ná la tá nak ren de zé se és a mi nõ sé gi tu riz mus fej lesz té si le -
he tõ sé gei szem pont já ból. Ugyan ak kor a te le pü lé sek egy -
ko ri kül te rü le ti part sza ka szai mel lett ter mé sze tes ve ge tá ci -
ó jú, meg tar tan dó, he lyen ként vé den dõ élõ he lyek ta lál ha -
tó ak. A sok fé le ér dek ál tal meg fo gal ma zott te rü let igény
ki elé gí té se, a kö zöt tük lé võ össz hang meg te rem té se or szá -
gos ér dek. Ezért a törvény e területek re ha bi li tá ci ós ta nul -
mány ter vé nek elkészítését a köz pon ti ál lam igaz ga tá si
szer vek feladatává teszi.”
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En nek meg fe le lõ en a Btv. 58. § (1) be kez dés a) pont já -
ban a Kor mány fel ha tal ma zást ka pott ar ra, hogy ren de let -
ben meg ál la pít sa a ba la to ni víz part-re ha bi li tá ci ós sza bá -
lyo zás kö ve tel mé nye it. E fel ha tal ma zás alap ján fo gad ta el
a Kor mány a ba la to ni víz part-re ha bi li tá ci ós sza bá lyo zás
kö ve tel mé nye i rõl szóló 283/2002. (XII. 21.) Korm. ren de -
le tet.

A Btv. 58. § (2) be kez dé sé ben pe dig a te le pü lés ren de zé -
si ter vek fe lül vizs gá la tá hoz szük sé ges víz part-re ha bi li tá -
ci ós ta nul mány terv el fo ga dá sát a te rü let fej lesz té sért és a
te rü let ren de zé sért fe le lõs mi nisz ter ha tás kö ré be utal ta.
 Ennek alap ján fo gad ta el a te rü let ren de zé sért fe le lõs tár ca
nél kü li mi nisz ter a 2004 és 2006 kö zöt ti idõ szak ban a
 parti te le pü lé sek víz part-re ha bi li tá ci ós ta nul mány ter ve it.
A Btv. 37. § a) pont ja ki mond ja, hogy a te le pü lé si te rü let
öve ze tén be lül a víz part-re ha bi li tá ci ós sza bá lyo zá si kö ve -
tel mé nyek kel érintett területekre ké szült ta nul mány ter ve -
ket a helyi építési szabályzatban kötelezõen figyelembe
kell venni.

E sza bá lyok alap ján meg ál la pít ha tó, hogy a tu laj do no -
so kat ter he lõ kor lá to zás alap ve tõ en a szé le sebb köz ér de ket 
ér vé nye sí tõ víz part-re ha bi li tá ci ós ter ven, s nem az an nak
ren del ke zé se it átvevõ helyi építési szabályzaton alapul.

Mind eze ket fi gye lem be vé ve az Al kot mány bí ró ság
meg ál la pí tot ta, hogy a tu laj do ni kor lá to zás ará nyos sá gát
biz to sí tó kár ta la ní tás sal kap cso la to san a ren del ke zõ rész
1. pont já ban meg ál la pí tott mu lasz tás ban meg nyil vá nu ló
al kot mány el le nes ség a Btv. 6. §-ával össze füg gés ben is
fenn áll, az ér ték ga ran cia al kot má nyos sza bá lyo zá sá nak hi -
á nyá ban sé rel met szen ved az érin tett tulajdonosoknak az
Alkotmány 13. §-ában szabályozott tulajdonhoz való joga.

Az Al kot mány bí ró ság, te kin tet tel ar ra, hogy a Btv.-be
fog lalt tu laj do ni kor lá to zá sok kal – így a Btv. 6. §-ával is –
össze füg gõ kár ta la ní tá si igé nyek ér vé nye sí té sét szol gá ló
jo gi sza bá lyo zás hi á nyos sá gai mi att a mu lasz tás ban meg -
nyil vá nu ló al kot mány el le nes sé get meg ál la pí tot ta, nem lá -
tott in do kot a vi ta tott szabályok megsemmisítésére. Ezért
az indítványt elutasította.

2.2. Az in dít vá nyo zók az Al kot mány 57. § (5) be kez dé sé -
ben sza bá lyo zott jog or vos lat hoz va ló jog sé rel me mi att is vi -
tat ják a Btv. 6. §-ának al kot má nyos sá gát. Ál lás pont juk sze -
rint sér ti a jog or vos lat hoz va ló jo got az, hogy a mi nisz te ri
ren de let ben meg ál la pí tott víz part-re ha bi li tá ci ós ta nul mány -
ter vek el len az érin tett in gat la nok tu laj do no sai nem él het nek
jog or vos lat tal. Az Al kot mány bí ró ság meg ál la pí tot ta, hogy a
Btv. 6. §-a a víz part-re ha bi li tá ci ós ta nul mány terv ben zöld te -
rü let té nyil vá ní tott te rü le tek kel össze füg gõ ma ga tar tá si sza -
bá lyo kat ál la pít meg, nem ezen a ren del ke zé sen ala pul a mi -
nisz ter fel ha tal ma zá sa a ren de let al ko tás ra, így al kot mány jo -
gi lag ér té kel he tõ össze füg gés az Al kot mány 57. § (5) be kez -
dé se és a Btv. 6. §-a kö zött nem ál la pít ha tó meg. Az Al kot -
mány bí ró ság ál lan dó gya kor la ta sze rint az ér de mi al kot má -
nyos sá gi össze füg gés hi á nya az in dít vány el uta sí tá sát ered -
mé nye zi [698/B/1990. AB ha tá ro zat, ABH 1991, 716–717.;
108/B/1992. AB ha tá ro zat, ABH 1994, 523-524.; 19/2004.

(V. 26.) AB ha tá ro zat, ABH 2004, 321, 343.], ezért az in dít -
ványt e te kin tet ben is el uta sí tot ta.

Az Al kot mány bí ró ság e ha tá ro za tát a mu lasz tás ban
meg nyil vá nu ló al kot mány el le nes ség meg ál la pí tá sá ra, va -
la mint az érin tet tek szé les kö ré re te kin tet tel tette közzé a
Magyar Közlönyben.

Bu da pest, 2011. no vem ber 15. 

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
az Al kot mány bí ró ság el nö ke

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bal sai Ist ván s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Bi ha ri Mi hály s. k., Dr. Bra gyo va And rás s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Di e nes-Oehm Egon s. k., Dr. Hol ló And rás s. k.,
al kot mány bí ró elõ adó al kot mány bí ró

Dr. Kiss Lász ló s. k., Dr. Ko vács Pé ter s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Len ko vics Bar na bás s. k., Dr. Lé vay Mik lós s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Po kol Bé la s. k., Dr. Stumpf Ist ván s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Szí vós Má ria s. k.,
al kot mány bí ró

Dr. Po kol Bé la al kot mány bí ró kü lön vé le mé nye

1. Nem ér tek egyet a több sé gi ha tá ro zat tal, mert az ab -
ban jel zett al kot má nyos sá gi prob lé mák meg ol dá sá ra nem
al kot má nyos mu lasz tást kel lett vol na meg ál la pí ta ni – és
ha tár idõ tû zé sé vel fel szó lí ta ni a tör vény ho zót an nak or -
vos lá sá ra –, ha nem az in dít vá nyok kal tá ma dott tör vé nyi
ren del ke zés al kot mány el le nes sé gét, és eze ket ha tár idõ tû -
zé sé vel meg sem mi sí te ni. Ez zel a tör vény ho zó ugyan úgy
meg kap ja a le he tõ sé get az al kot mány el le nes hely zet or -
vos lá sá ra, mint a ha tá ro zat is cé loz za, ám ez zel a meg ol -
dás sal az Al kot mány bí ró ság ha té ko nyab ban tudta volna
elérni a célzott hatást. Ezért a rendelkezõ rész általam
támogatott szövege a következõ lenne: 

„Az Al kot mány bí ró ság meg ál la pít ja, hogy az Al kot -
mány 2. § (1) be kez dé sét, va la mint 13. § (1) be kez dé sét
sér tõ al kot mány el le nes hely zet ke let ke zett az ál tal, hogy a
tör vény ho zó nem ál la pí tott meg ha tár idõt, me lyen be lül a
ba la to ni víz par ti in gat la nok köz cél ra ki sa já tí tá sát és er re
a kár ta la ní tá si el já rást a Ma gyar Ál lam nak vagy a he lyi
ön kor mány za tok nak le kell bo nyo lí ta ni, ezért a Ba la ton
Ki emelt Üdü lõ kör zet Te rü let ren de zé si Ter vé nek el fo ga dá -



sá ról, és a Ba la to ni Te rü let ren de zé si Sza bály zat meg ál la -
pí tá sá ról szó ló 2000. évi CXII. tör vény 6. § d) és f) pont jai
al kot mány el le nes sé gét meg ál la pít ja, és e ren del ke zé se ket
2012. áp ri lis 30. ha tállyal meg sem mi sí ti.”

Az iga zi al kot má nyos gond az in dít vá nyo zók ál tal fel -
ho zott ér vek kö zül csak ab ban áll, hogy mi köz ben a ba la -
to ni víz par ti in gat la nok par ti sé tány cél já ból ki sa já tí tá sa
mél tány lan dó köz célt je lent – és így tá mo ga tan dók a tör -
vény e cél ból lét re ho zott ren del ke zé sei –, ad dig a he lyi ön -
kor mány za tok pénz hi á nya mi at ti patt hely zet tény le ge sen
csak azt hoz ta lét re, hogy az érin tett tel kek el ad ha tat lan ná
vál tak, és így mint egy for ga lom kép te len né let tek. Mi vel a
he lyi ön kor mány za tok pénz hi á nya az or szág gaz da sá gi
hely ze te és bo rús ki lá tá sai mi att pers pek ti vi ku san még
hosszú ide ig fenn fog áll ni, ez a hely zet a víz par ti in gat la -
nok qu a si for ga lom kép te len sé gét a jö võ ben is még
hosszú-hosszú ide ig fenn tart ja. Ez már arány ta la nul sér ti a
tu laj do ni jo go kat – a jel zett köz cél min den jo gos sá ga el le -
né re is –, így az el ad ha tó ság ha tár idõ nél kül az ál lam és az
ön kor mány za tok szá má ra rög zí té se al kot mány el le ne sen
kor lá toz za a tulajdonosok jogát.

Az ál ta lam ja va solt meg sem mi sí tés te hát a kö vet ke zõ
ren del ke zé se ket érin te né szö veg sze rû en:

„6. § A víz part-re ha bi li tá ci ós ta nul mány terv ben, il let ve 
el sõ fe lül vizs gá la tát kö ve tõ en a víz part-re ha bi li tá ci ós
terv ben (a to váb bi ak ban együtt: víz part-re ha bi li tá ci ós
terv), to váb bá a te le pü lés ren de zé si terv ben zöld te rü le ti te -
rü let fel hasz ná lá si egy ség be so rolt, vagy az in gat lan-nyil -
ván tar tás sze rint ön kor mány za ti tu laj don ban lé võ park -
ként, dísz kert ként, köz kert ként, il let ve köz park ként be jegy -
zett te rü le ten (…)

d) in gat lan tu laj don jo gát ki zá ró lag a Ma gyar Ál lam és
he lyi ön kor mány zat sze rez he ti meg köz fel adat el lá tá sa cél -
já ból; (…)

f) a te rü let köz cé lú hasz ná la ta – a lé te sít mé nyek va -
gyon vé del me ér de ké ben tett leg szük sé ge sebb in téz ke dé sek
ki vé te lé vel – a köz te rü le ti jel leg meg õr zé se ér de ké ben nem 
kor lá toz ha tó.”

2. A több sé gi ha tá ro zat ál tal vá lasz tott meg ol dás a prob -
lé ma or vos lá sá ra azért is ki fo gá sol ha tó, mert az Al kot -
mány bí ró ság a je len leg ha tá lyos al kot mány bí ró sá gi tör -
vény sze rint csak ak kor él het az al kot má nyos mu lasz tás
meg ál la pí tá sá val, ha „a jog al ko tó szerv a jog sza bá lyi fel -
ha tal ma zás ból szár ma zó jog al ko tói fel ada tát el mu lasz tot -
ta, és ez zel al kot mány el le nes sé get idé zett elõ” (Abtv.
49. §). Az Al kot mány bí ró ság ugyan túl lé pett e kor lá ton, il -
let ve több ha tá ro zat ban ki tá gí tot ta ezt a jog kö rét, és ez a
jo gos kri ti ka el le né re né ha – egy-egy al kot má nyos elv el -
éré se cél já ból mint ki seb bik rossz – el fo gad ha tó, ám ha
egy adott eset ben a tör vény kor lát ja kö zöt ti ha tás kör gya -
kor lás is ele gen dõ az al kot má nyos cél el éré sé re, ak kor az
Al kot mány bí ró ság kö te les ezt a meg ol dást vá lasz ta ni.
A je len eset ben te hát nem csak ha tá so sab ban le he tett vol na
a kü lön vé le mé nyem ben le írt meg ol dás sal el ér ni az al kot -

mány el le nes ség or vos lá sát, ha nem ez egy ben job ban meg -
fe lelt vol na az al kot mány bí ró sá gi tör vény idé zett ren del -
ke zé sé nek is.

Bu da pest, 2011. no vem ber 15.

Dr. Po kol Bé la s. k.,
al kot mány bí ró

Al kot mány bí ró sá gi ügy szám: 339/E/2009.
Köz zét éve a Ma gyar Köz löny 2011. évi 134. szá má ban.

95/2011. (XI. 17.) AB ha tá ro zat

A MA GYAR KÖZ TÁR SA SÁG NE VÉ BEN!

Az Al kot mány bí ró ság az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság 
ál tal or szá gos nép sza va zás kez de mé nye zé sé re irá nyu ló
alá írás gyûj tõ ív min ta pél dá nya és az azon sze rep lõ kér dés
hi te le sí té se tár gyá ban ho zott ha tá ro zat el len be nyúj tott ki -
fo gás alap ján meghozta a következõ

h a t á r o z a t o t:

Az Al kot mány bí ró ság az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság 
254/2010. (III. 31.) OVB ha tá ro za tát a je len ha tá ro zat ban
fog lalt in do ko lás sal helybenhagyja.

Az Al kot mány bí ró ság ezt a ha tá ro za tát a Ma gyar Köz -
löny ben köz zé te szi.

I n d o k o l á s

I.

Az in dít vá nyo zó or szá gos nép sza va zá si kez de mé nye -
zés alá írás gyûj tõ ívé nek min ta pél dá nyát nyúj tot ta be hi te -
le sí tés cél já ból az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság hoz
(a továbbiakban: OVB).

Az alá írás gyûj tõ íven az aláb bi kér dés sze re pelt:
„Egyet ért-e Ön az zal, hogy az Or szág gyû lés tör vényt

al kos son ar ról, hogy aki nagy nyil vá nos ság elõtt a ná ciz -
mus és/vagy kom mu niz mus ál do za tá nak mél tó sá gát az ál -
tal sér ti, hogy a ná ci és/vagy kom mu nis ta dik ta tú rák ál tal
el kö ve tett bûn cse lek mé nyek té nyét ta gad ja, két ség be von -
ja, vagy je len ték te len szín ben tün te ti fel, bûn tet tet kö vet el
és három évig terjedõ szabadságvesztéssel büntetendõ?”.

Az OVB az alá írás gyûj tõ ív min ta pél dá nyá nak hi te le sí -
té sét a 254/2010. (III. 31.) szá mú ha tá ro za tá val (a to váb bi -
ak ban: OVBh.) az or szá gos nép sza va zás ról és né pi kez de -
mé nye zés rõl szó ló 1998. évi III. tör vény (a to váb bi ak ban:
Nsztv.) 10. § c) pont ja alap ján meg ta gad ta ar ra hi vat koz va, 
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hogy a nép sza va zás ra fel ten ni szánt kér dés nem fe lel meg
az Nsztv. 13. § (1) be kez dé sé ben megfogalmazott egy ér -
tel mû sé gi kri té ri u mok nak.

Az OVB meg íté lé se sze rint a nép sza va zás ki tû zé sé re
irá nyu ló kez de mé nye zés több, egy más sal tar tal mi lag
össze nem füg gõ kér dést tar tal maz, ame lyek egy kér dés -
ben va ló sze re pel te té se ál tal a vá lasz tó pol gár nak az alá -
írás gyûj tés és sza va zás al kal má val nincs le he tõ sé ge kü -
lön-kü lön vé le ményt nyil vá ní ta ni és azok ról dön te ni.
A kér dés nem egy ér tel mû to váb bá sem a vá lasz tó pol gá rok, 
sem a jog al ko tó szá má ra, mert nem ál la pít ha tó meg pon to -
san, hogy mit je lent a kér dés ben az „és/vagy” for du lat. 

Az in dít vá nyo zó a vá lasz tá si el já rás ról szó ló 1997. évi
C. tör vény (a to váb bi ak ban: Ve.) 130. § (1) be kez dé se
alap ján ki fo gást nyúj tott be az Al kot mány bí ró ság hoz az
OVBh. el len, kér ve an nak fe lül vizs gá la tát és az OVB „hi -
bás jog ér tel me zé sé nek or vos lá sát”. A ki fo gás sal érin tett
ha tá ro zat a Ma gyar Köz löny 2010. évi 47. szá má ban,
2010. már ci us 31-én je lent meg. A ki fo gást 2010. áp ri lis
13-án, a törvényes határidõn belül terjesztették elõ.

A ki fo gást te võ sze rint az OVB jog ér tel me zé se több
szem pont ból is hi bás. Ál lás pont ja sze rint a ná ci és kom -
mu nis ta esz me rend szer kö zött ren ge teg a ha son ló ság,
ezért egy kér dés ben va ló sze re pel te té sük nem össze egyez -
tet he tet len. Ezen kí vül az in dít vá nyo zó elõ ad ja, hogy az
„és/vagy” lo gi kai for du lat al kal ma zá sá val azt kí ván ta el ér -
ni, hogy a kér dés a ná ci és kom mu nis ta dik ta tú rák ál tal kö -
zö sen és kü lön-kü lön el kö ve tett bû nök re is vo nat koz zon.
Vé gül ar ra is utal, hogy a kér dés a Bün te tõ Tör vény köny -
rõl szó ló 1978. évi IV. tör vény (a to váb bi ak ban Btk.) ho lo -
ka uszt-ta ga dás tör vé nyi tény ál lá sá val pár szót le szá mít va
szó sze rint meg egye zik, az zal a kü lönb ség gel, hogy a ho -
lo ka uszt ál do za tai he lyett a ná ci és/vagy kom mu nis ta dik -
ta tú ra ál do za ta i ról szól. 

II.

Az Al kot mány bí ró ság a ki fo gást az aláb bi jog sza bá lyok 
alap ján vizs gál ta meg:

Az Nsztv. vo nat ko zó ren del ke zé sei:
„10. § Az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság meg ta gad ja az

alá írás gyûj tõ ív hi te le sí té sét, ha
(…)
c) a kér dés meg fo gal ma zá sa nem fe lel meg a tör vény -

ben fog lalt kö ve tel mé nyek nek,”
„13. § (1) A nép sza va zás ra fel tett konk rét kér dést úgy

kell meg fo gal maz ni, hogy ar ra egy ér tel mû en le hes sen vá -
la szol ni.”

A Ve. vizs gá lat ba be vont ren del ke zé sei:
„130. § (1) Az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság nak az alá -

írás gyûj tõ ív, il le tõ leg a konk rét kér dés hi te le sí té sé vel
kap cso la tos dön té se el le ni ki fo gást a ha tá ro zat köz zé té te -
lét kö ve tõ ti zen öt na pon be lül le het – az Al kot mány bí ró -
ság hoz cí mez ve – az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság hoz be -
nyúj ta ni.

(…)
(3) Az Al kot mány bí ró ság a ki fo gást so ron kí vül bí rál ja

el. Az Al kot mány bí ró ság az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott -
ság, il le tõ leg az Or szág gyû lés ha tá ro za tát hely ben hagy ja,
vagy azt meg sem mi sí ti, és az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott -
sá got, il le tõ leg az Országgyûlést új eljárásra utasítja.”

III.

A ki fo gás nem meg ala po zott.

1. Az Al kot mány bí ró ság ha tás kö rét a je len ügy ben az
Al kot mány bí ró ság ról szó ló 1989. évi XXXII. tör vény
(a to váb bi ak ban: Abtv.) 1. § h) pont ja alap ján a Ve.
130. §-a ha tá roz za meg. Az Al kot mány bí ró ság el já rá sa eb -
ben a ha tás kör ben jog or vos la ti ter mé sze tû. En nek so rán az 
Al kot mány bí ró ság – al kot má nyos jog ál lá sá val és ren del -
te té sé vel össz hang ban – a be ér ke zett ki fo gás ke re tei kö -
zött azt vizs gál ja, hogy az alá írás gyûj tõ ív és a nép sza va -
zás ra szánt kér dés meg fe lel-e a jog sza bá lyi fel té te lek nek,
és hogy az OVB az alá írás gyûj tõ ív hi te le sí té si el já rá sá ban
az Al kot mány nak és az irány adó tör vé nyek nek megfele -
lõen járt-e el [63/2002. (XII. 3.) AB ha tá ro zat, ABH 2002,
342.].

Az Al kot mány bí ró ság 130/2008. (XI. 3.) AB ha tá ro za -
tá ban – hi vat ko zás sal a 40/2004. (X. 27.) AB ha tá ro zat ra
(ABH 2004, 512, 520.) – ki fej tet te, hogy az Al kot mány bí -
ró ság nép sza va zá si ügyek ben nem csak jog or vos la ti fó -
rum ként jár el, ha nem al kot mány vé del mi sze rep kö ré ben
is, az az: „(...) al kot má nyos fel ada tá ra, az ál lam pol gá rok ál -
tal kez de mé nye zett nép sza va zá si el já rás ban be töl tött sze -
re pé re te kin tet tel” hoz za meg dön té se it. (ABH 2008, 1052, 
1061.) En nek egyik ré szét ké pe zi a nép sza va zá si kér dés
tár gyát érin tõ jog sza bály mó do sí tá sok ha tá sá nak vizs gá la -
ta a nép sza va zá si kér dés hi te le sít he tõ sé gé re.

2. Az Al kot mány bí ró ság el já rá sa so rán ész lel te, hogy az 
Or szág gyû lés el fo gad ta a Bün te tõ Tör vény könyv rõl szó ló
1978. évi IV. tör vény mó do sí tá sá ról szó ló 2010. évi
LVI. tör vényt (a to váb bi ak ban: Módtv.), amely érin tet te a
nép sza va zás ra fel ten ni kí vánt kér dés tár gyát. A Módtv.
2010. VII. 23-tól ha tá lyos, 7. §-a meg ál la pí tot ta a nem ze ti
szo ci a lis ta és kom mu nis ta rend sze rek bû ne i nek nyil vá nos
ta ga dá sa tény ál lá sát, amely nek ér tel mé ben „aki nagy nyil -
vá nos ság elõtt a nem ze ti szo ci a lis ta vagy kom mu nis ta
rend sze rek ál tal el kö ve tett nép ir tás és más, em be ri ség el le -
ni cse lek mé nyek té nyét ta gad ja, két ség be von ja vagy je -
len ték te len szín ben tün te ti fel, bûn tet tet kö vet el, és há rom
évig ter je dõ sza bad ság vesz tés sel bün te ten dõ”. Az Al kot -
mány bí ró ság nak ezt kö ve tõ en vizs gál nia kel lett, hogy a
Módtv. el fo ga dá sa te kint he tõ-e olyan – a jo gi sza bá lyo zás -
ban be kö vet ke zett – je len tõs vál to zás nak, amely a kér dés
nép sza va zás ra bo csá tá sát ér dem ben be fo lyá sol ja. A Btk. a
Módtv. ál tal meg ál la pí tott tény ál lás alap ján azo nos mér cé -



vel mé ri a nem ze ti szo ci a lis ta és kom mu nis ta rend sze rek
bû ne it, nem tesz te hát kü lönb sé get a ná ciz mus és a kom -
mu niz mus ál do za ta i nak em be ri mél tó sá gát, ke gye le ti jo -
ga it sér tõ meg nyil vá nu lá sok bün te tõ jo gi megítélésében.

3. A kér dés nép sza va zás ra bo csát ha tó sá gá nak egyik fel -
té te le a kér dés egy ér tel mû sé gé nek kö ve tel mé nye. Az Al -
kot mány bí ró ság nak te hát vizs gál nia kel lett, hogy a Btk.
mó do sí tá sa után meg fe lel-e a kér dés az egy ér tel mû ség kö -
ve tel mé nyé nek. Az Al kot mány bí ró ság már több ha tá ro za -
tá ban fog lal ko zott az Nsztv. 13. § (1) be kez dé sé ben fog lalt 
a nép sza va zás ra fel ten ni kí vánt kér dé sek kel szem ben tá -
masz tott egy ér tel mû ség kö ve tel mé nyé vel [51/2001.
(XI. 29.) AB ha tá ro zat, ABH, 2001, 392, 396.; 25/2004.
(VII. 7.) AB ha tá ro zat, ABH 2004, 381, 386.; 24/2006.
(VI. 15.) AB ha tá ro zat, ABH 2006, 358, 362.; 26/2007.
(IV. 25.) AB ha tá ro zat, ABH 2007, 332, 342.]. Az Al kot -
mány bí ró ság gya kor la ta az egy ér tel mû ség kö ve tel mé nyét
a nép sza va zás hoz va ló jog ér vé nye sü lé sé nek al kot má nyos
ga ran ci á ja ként ér tel me zi. A nép sza va zás ra bo csá tott kér -
dés nek egy részt a vá lasz tó pol gár, más részt a jog al ko tó
szá má ra egy ér tel mû nek kell len nie. A vá lasz tó pol gá ri egy -
ér tel mû ség kö ve tel mé nye sze rint a nép sza va zás ra fel tett
kér dés nek egy ér tel mû en el dönt he tõ nek kell len nie, ar ra a
vá lasz tó pol gár nak „igen”-nel vagy „nem”-mel kell tud nia
vá la szol ni. Eb bõl kö vet ke zõ en a túl bo nyo lult, ért he tet len,
ér tel mez he tet len, fél re ért he tõ vagy fél re ve ze tõ kér dés nem 
te kint he tõ egy ér tel mû nek. Az ered mé nyes ügy dön tõ nép -
sza va zás sal ho zott dön tés az Or szág gyû lés ha tás kö ré nek –
az Al kot mány ban sza bá lyo zott – kor lá to zá sa: az Or szág -
gyû lés kö te les az ered mé nyes ügy dön tõ nép sza va zás ból
kö vet ke zõ dön té se ket meg hoz ni. Ezért a kér dés egy ér tel -
mû sé gé nek meg ál la pí tá sa kor vizs gál ni kell azt is, hogy a
nép sza va zás ered mé nye alap ján az Or szág gyû lés el tud -
ja-e dön te ni, hogy ter he li-e jog al ko tá si kö te le zett ség, ha
igen mi lyen jog al ko tás ra kö te les (jog al ko tói egy ér tel mû -
ség). [51/2001. (XI. 29.) AB ha tá ro zat, ABH 2001, 392,
396.; 25/2004. (VII. 7.) AB ha tá ro zat, ABH 2004, 381,
386.; 24/2006. (VI. 15.) AB ha tá ro zat, ABH 2006, 358,
360–361.; 84/2008. (VI. 13.) AB ha tá ro zat, ABH 2008,
695, 703.]

A Módtv. olyan új tény ál lás sal egé szí tet te ki a Btk. szö -
ve gét, amely nek kö vet kez té ben – az új sza bá lyo zás tük ré -
ben – a nép sza va zás ra fel ten ni kí vánt kér dés már nem fe lel
meg sem a vá lasz tó pol gá ri egy ér tel mû ség, sem a jog al ko -
tói egy ér tel mû ség kö ve tel mé nyé nek. 

A nép sza va zás al kal má val a vá lasz tó pol gá rok nem tud -
nák meg ítél ni, hogy mi lyen tar tal mú jog al ko tást tá mo gat -
ná nak sza va za ta ik kal, va la mint az Or szág gyû lés szá má ra
sem len ne vi lá gos, hogy a nép sza va zás ered mé nye alap ján
len ne-e jog al ko tá si kö te le zett sé ge. 

Az Al kot mány bí ró ság a 130/2008. (XI. 3.) AB ha tá ro -
za tá ban ki fej tet te, hogy a nép sza va zás nak az Al kot mány

2. § (2) be kez dé sé ben meg fo gal ma zott al kot má nyos ren -
del te té sé bõl és a nép sza va zás nak az Al kot mány 2. §
(2) be kez dé sé bõl a 2/1993. (I. 22.) AB ha tá ro zat ban (ABH
1993, 33, 37.) le ve ze tett ki vé te les és komp le men ter jel le -
gé bõl kö vet ke zõ en a tör vény ho zást igény lõ tár sa dal mi
kér dé sek el dön té se alap ve tõ en a kép vi se let, az Or szág gyû -
lés ha tás kö re. Az ügy dön tõ nép sza va zás el sõd le ges cél ja
az, hogy dön té si, tör vény ho zá si – va la mely tárgy ban tör -
vény meg al ko tá sá ra, vagy tör vény ha tá lyon kí vül he lye zé -
sé re irá nyu ló – kö te le zett sé get ha tá roz zon meg az Or szág -
gyû lés szá má ra. (ABH 2008, 1052, 1064–1065.) A nép -
sza va zás ki vé te les, komp le men ter jel le gé bõl kö vet ke zõ en, 
a ren del te té sét be töl ti ak kor is, ha az Or szág gyû lés – a nép -
sza va zá si kez de mé nye zés ben meg nyil vá nu ló vá lasz tó pol -
gá ri aka ra tot fi gye lem be vé ve, az zal lé nye gé ben me ge gye -
zõ en – tör vényt al kot a nép sza va zás tár gyát ké pe zõ kér dés -
ben, ha a nép sza va zás nak az Or szág gyû lés dön té sét be fo -
lyá so ló funk ci ó ja a nép sza va zás le bo nyo lí tá sát meg elõ zõ -
en teljesül. 

A nép sza va zás ra bo csá ta ni kí vánt kér dés ar ra irá nyul,
hogy a tör vény ho zó bün tet ni ren del je „aki nagy nyil vá nos -
ság elõtt a ná ciz mus és/vagy kom mu niz mus ál do za tá nak
mél tó sá gát az ál tal sér ti, hogy a ná ci és/vagy kom mu nis ta
dik ta tú rák ál tal el kö ve tett bûn cse lek mé nyek té nyét ta gad -
ja, két ség be von ja, vagy je len ték te len szín ben tün te ti fel”.
Az Or szág gyû lés a Módtv. el fo ga dá sá val a kez de mé nye -
zés ben fog lal tak nak meg fe le lõ tör vényt al ko tott az zal,
hogy bün tet ni ren del te a nem ze ti szo ci a lis ta és kom mu nis -
ta rend sze rek bû ne i nek nyil vá nos ta ga dá sát. En nek kö vet -
kez té ben a kér dés a to váb bi ak ban nem ér tel mez he tõ, nem
ál la pít ha tó meg egy ér tel mû en mi lyen to váb bi jog al ko tás ra 
irá nyul. Az Al kot mány bí ró ság 82/2009. (VII. 15.) AB ha -
tá ro za tá ban [ABH 2009, 779, 788, 789.] ki mond ta, hogy
„a nép sza va zás ren del te té sé vel össze egyez tet he tet len, és a 
vá lasz tó pol gá ro kat az Al kot mány 70. § (1) be kez dé se
alap ján meg il le tõ nép sza va zás hoz va ló jo got is sér te né
olyan kér dés nép sza va zás ra bo csá tá sa, amely az egy ér tel -
mû ség hi á nya mi att, sem a vá lasz tói aka rat ki fe je zé sé re,
sem az Or szág gyû lést ter he lõ jog al ko tá si kö te le zett ség tar -
tal má nak megítélésére nem alkalmas”.

Mind ezek alap ján az Al kot mány bí ró ság meg ál la pí tot ta, 
hogy a Módtv. el fo ga dá sa olyan je len tõs vál to zás nak te -
kint he tõ, amely ér dem ben be fo lyá sol ja a kér dés nép sza va -
zás ra bo csát ha tó sá gát. 

Ezért az Al kot mány bí ró ság je len ha tá ro za tá ban fog lalt
in do ko lá sa sze rint meg ál la pí tot ta, hogy az alá írás gyûj tõ
íven sze rep lõ kér dés im már nem fe lel meg sem vá lasz tó -
pol gá ri, sem pe dig a jog al ko tói egy ér tel mû ség kö ve tel mé -
nyé nek.

A fen ti ek sze rint az Al kot mány bí ró ság az OVB
254/2010. (III. 31.) ha tá ro za tá nak ren del ke zõ ré szét hely -
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ben hagy ta, az Al kot mány bí ró ság je len ha tá ro za tá ban ki -
fej tett in do ko lás sal.

Az Al kot mány bí ró ság a ha tá ro zat köz zé té te lét az OVB
ha tá ro zat nak a Ma gyar Köz löny ben va ló meg je le né sé re
te kin tet tel ren del te el.

Bu da pest, 2011. no vem ber 15. 

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
az Al kot mány bí ró ság el nö ke

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bal sai Ist ván s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Bi ha ri Mi hály s. k., Dr. Bra gyo va And rás s. k.,
al kot mány bí ró elõ adó al kot mány bí ró

Dr. Di e nes-Oehm Egon s. k., Dr. Hol ló And rás s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Kiss Lász ló s. k., Dr. Ko vács Pé ter s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Len ko vics Bar na bás s. k., Dr. Lé vay Mik lós s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Po kol Bé la s. k., Dr. Stumpf Ist ván s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k., Dr. Szí vós Má ria s. k.,
az Al kot mány bí ró ság el nö ke, al kot mány bí ró

az alá írás ban aka dá lyo zott

Dr. Sza lay Pé ter s. k.,
al kot mány bí ró he lyett

Al kot mány bí ró sá gi ügy szám: 665/H/2010.
Köz zét éve a Ma gyar Köz löny 2011. évi 134. szá má ban

96/2011. (XI. 17.) AB ha tá ro zat

A MA GYAR KÖZ TÁR SA SÁG NE VÉ BEN!

Az Al kot mány bí ró ság az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság 
ál tal or szá gos nép sza va zás kez de mé nye zé sé re irá nyu ló
alá írás gyûj tõ ív min ta pél dá nya és az azon sze rep lõ kér dés
hi te le sí té se tár gyá ban ho zott ha tá ro zat el len be nyúj tott ki -
fo gás alap ján meghozta a következõ

h a t á r o z a t o t:

Az Al kot mány bí ró ság az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság 
376/2010. (V. 19.) OVB ha tá ro za tát helybenhagyja.

Az Al kot mány bí ró ság ezt a ha tá ro za tát a Ma gyar Köz -
löny ben köz zé te szi.

I n d o k o l á s

1. Ma gán sze mé lyek or szá gos nép sza va zá si kez de mé -
nye zés tár gyá ban alá írás gyûj tõ ív min ta pél dá nyát nyúj tot -
ták be az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság hoz (a to váb bi ak -
ban: OVB) az or szá gos nép sza va zás ról és né pi kez de mé -
nye zés rõl szó ló 1998. évi III. tör vény (a to váb bi ak ban:
Nsztv.) 2. §-a sze rin ti hi te le sí tés cél já ból.

Az alá írás gyûj tõ íven a kö vet ke zõ kér dés sze re pelt:
„Egyet ért-e az zal, hogy az Or szág gyû lés – a jog al ko tás -

ról szó ló 1987. évi XI. tör vény (Jat.) 54. §-a alap ján – al -
kos son el vi ál lás fog la lást ar ról, hogy az Al kot mány
29/C. § (5) be kez dés d) pont já ban fog lalt nép sza va -
zás-kez de mé nye zé si ti la lom csak az Or szág gyû lés ál tal
lét re ho zott sa ját szer ve ze té re és az Or szág gyû lés ál tal vá -
lasz tan dó sze mé lyek re vo nat ko zik és az em lí tet te ken túl -
me nõ en al kot má nyos le he tõ ség van or szá gos nép sza va zás
kez de mé nye zé sé re az Al kot mány ban nem sza bá lyo zott,
sze mé lyi és szer ve zet ala kí tá si (-át ala kí tá si, -megszünte -
tési) kér dé sek ben?”

Az OVB az Nsztv. 10. § b) és c) pont ja alap ján az alá -
írás gyûj tõ ív min ta pél dá nya hi te le sí té sét meg ta gad ta, mert 
a kez de mé nye zés nem fe lel meg az Nsztv. 13. § (1) be kez -
dé sé ben meg fo gal ma zott egy ér tel mû ség kö ve tel mé nyé -
nek, meg ál la pí tot ta to váb bá, hogy a nép sza va zás ra fel ten -
ni kí vánt kér dés az Al kot mány ban nem sze rep lõ ren del ke -
zés re utal, te kin tet tel ar ra, hogy az Al kot mány ban nincs
29/C. § (5) be kez dés. A kér dés ezért nem ér tel mez he tõ
sem a vá lasz tó pol gár, sem a jog al ko tó számára.

Az OVB ha tá ro za tá ban utalt ar ra is, hogy a nép sza va -
zás ra fel ten ni kí vánt kér dés az Al kot mány bí ró ság ál tal a
121/2009. (XII. 17.) AB ha tá ro za tá ban al kot mány el le nes -
nek mi nõ sí tett el vi ál lás fog la lás ki adá sá ra kö te lez né az Or -
szág gyû lést. Az Al kot mány bí ró ság e ha tá ro za tá ban al kot -
mány el le nes nek mi nõ sí tet te és 2010. de cem ber 31. nap já -
val meg sem mi sí tet te a jog al ko tás ról szó ló 1987. évi
XI. tör vényt (a to váb bi ak ban: ré gi Jat.), így a ré gi Jat.-ban
rög zí tett el vi ál lás fog la lás jo gi esz kö zét is. Az Al kot mány -
bí ró ság az el vi ál lás fog la lás in téz mé nyé vel kap cso lat ban
ki fej tet te, hogy az „össze egyez tet he tet len az al kot má nyos
de mok rá cia meg ha tá ro zó el vé vel, a ha tal mi ágak el vá lasz -
tá sá val”. Fen ti ek re te kin tet tel a kér dés ben tar tott ered mé -
nyes nép sza va zás al kot mány el le nes el já rás ra kö te lez né az
Or szág gyû lést, így a kér dés bur kolt al kot mány mó do sí tás -
ra irá nyul. Az OVB hi vat ko zott az Al kot mány bí ró ság ál -
lan dó gya kor la tá ra is, amely nek meg fe le lõ en az Al kot -
mány nem mó do sít ha tó vá lasz tó pol gá ri kez de mé nye zés re
in du ló nép sza va zás sal, al kot mány mó do sí tás csak az Al -
kot mány ban elõ írt el já rá si rend ben [Al kot mány 24. §
(3) be kez dés] történhet.

2. A kez de mé nye zõk a vá lasz tá si el já rás ról szó ló 1997.
évi C. tör vény (a to váb bi ak ban: Ve.) 130. §-a alap ján ki fo -
gást nyúj tot tak be az Al kot mány bí ró ság hoz az OVBh. el -
len, kér ve an nak meg sem mi sí té sét és az OVB új el já rás ra



uta sí tá sát. Ér ve lé sük sze rint az OVB ha tá ro za ta meg ho za -
ta lá nál meg sér tet te a Ve. 3. § d) pont já ban fog lalt jó hi sze -
mû és ren del te tés sze rû jog gya kor lást, mert a szö veg ben lé -
võ el írás ról a kér el me zõ ket tá jé koz tat nia kel lett vol na a
kér dés hi te le sí té sé nek el bí rá lá sa elõtt.

Ál lás pont juk sze rint az Al kot mány nak az Or szág gyû lés
ál tal el vi ál lás fog la lás sal tör té nõ ér tel me zé se az Or szág -
gyû lés ha tás kö ré be tar to zik, ezért nem je lent bur kolt al kot -
mány mó do sí tást. Hi vat koz nak emel lett ar ra is, hogy az Al -
kot mány bí ró ság 121/2009. (XII. 17.) ha tá ro za ta „nem lé -
pett ha tály ba”, ezért az al kot mány el le nes nek nyil vá ní tott
nor ma még tör vé nyes és al kal maz ha tó.

Ké rik to váb bá, hogy az Al kot mány bí ró ság sze rez ze be a 
Ma gyar Tu do má nyos Aka dé mia Nyelv tu do má nyi In té ze -
té nek szak vé le mé nyét, mert az OVB az Nsztv. 13. § (1) be -
kez dé sé ben fog lal tak nak va ló meg nem fe le lést nem in do -
kol ta.

A ki fo gás sal érin tett ha tá ro zat a Ma gyar Köz löny 2010.
évi 82. szá má ban, 2010. má jus 19-én je lent meg; a ki fo gás
2010. jú ni us 2-án, va gyis a tör vé nyes ha tár idõn be lül ér ke -
zett az OVB-hez.

3. Az Al kot mány bí ró ság ha tás kö rét a je len ügy ben az
Al kot mány bí ró ság ról szó ló 1989. évi XXXII. tör vény
(a to váb bi ak ban: Abtv.) 1. § h) pont ja alap ján a Ve. 130.
§-a ha tá roz za meg. Az Al kot mány bí ró ság el já rá sa eb ben a
ha tás kör ben jog or vos la ti ter mé sze tû. En nek so rán az Al -
kot mány bí ró ság – al kot má nyos jog ál lá sá val és ren del te té -
sé vel össz hang ban – a be ér ke zett ki fo gás ke re tei kö zött azt 
vizs gál ja, hogy az alá írás gyûj tõ ív és a nép sza va zás ra
szánt kér dés meg fe lel-e a jog sza bá lyi fel té te lek nek, és
hogy az OVB az alá írás gyûj tõ ív hi te le sí té si el já rá sá ban az 
Al kot mány nak és az irány adó tör vé nyek nek meg fe le lõ en
járt-e el [63/2002. (XII. 3.) AB ha tá ro zat, ABH 2002,
342.]. El já rá sa so rán az Al kot mány bí ró ság e fel ada tát al -
kot má nyos jog ál lá sá val és ren del te té sé vel össz hang ban
lát ja el. [25/1999. (VII. 7.) AB ha tá ro zat, ABH 1999, 251,
256.]

4. Az Al kot mány bí ró ság a ki fo gást nem ta lál ta meg ala -
po zott nak, és az OVBh.-t he lyes in do kai alap ján hely ben -
hagy ta.

Az Al kot mány bí ró ság meg jegy zi: az Al kot mány bí ró ság 
– ahogy az OVB is em lí ti a ki fo gás olt ha tá ro za tá ban – a
121/2009. (XII. 17.) ha tá ro zat tal 2010. de cem ber 31. nap -
já val meg sem mi sí tet te a ré gi Jat.-ot. Idõ köz ben az Or szág -
gyû lés meg al kot ta a jog al ko tás ról szó ló 2010. évi CXXX.
tör vényt (a to váb bi ak ban: új Jat.), amely – né hány, a 32. §
(2) be kez dés ben fel so rolt ren del ke zés ki vé te lé vel – 2011.
ja nu ár 1-jén lé pett ha tály ba.

Az új Jat. a ko ráb bi tól el té rõ en nem is me ri az el vi ál lás -
fog la lást. En nek kö vet kez té ben el vi ál lás fog la lás ki bo csá -
tá sá ra az Or szág gyû lés nek már nincs ha tás kö re, így a kér -
dés ben tar tott ered mé nyes nép sza va zás le he tet len el já rás ra 
kö te lez né az Or szág gyû lést.

Az Al kot mány bí ró ság a ha tá ro zat köz zé té te lét az OVB
ha tá ro zat nak a Ma gyar Köz löny ben va ló meg je le né sé re
te kin tet tel rendelte el.

Bu da pest, 2011. no vem ber 15.

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
az Al kot mány bí ró ság el nö ke

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bal sai Ist ván s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Bi ha ri Mi hály s. k., Dr. Bra gyo va And rás s. k.,
al kot mány bí ró elõ adó al kot mány bí ró

Dr. Di e nes-Oehm Egon s. k., Dr. Hol ló And rás s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Kiss Lász ló s. k., Dr. Ko vács Pé ter s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Len ko vics Bar na bás s. k., Dr. Lé vay Mik lós s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Po kol Bé la s. k., Dr. Stumpf Ist ván s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k., Dr. Szí vós Má ria s. k.,
az Al kot mány bí ró ság el nö ke, al kot mány bí ró

az alá írás ban aka dá lyo zott

Dr. Sza lay Pé ter
al kot mány bí ró he lyett

Al kot mány bí ró sá gi ügy szám. 950/H/2010.
Köz zét éve a Ma gyar Köz löny 2011. évi 134. szá má ban.

97/2011. (XI. 17.) AB ha tá ro zat

A MA GYAR KÖZ TÁR SA SÁG NE VÉ BEN!

Az Al kot mány bí ró ság az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság 
ál tal or szá gos nép sza va zás kez de mé nye zé sé re irá nyu ló
alá írás gyûj tõ ív min ta pél dá nya és az azon sze rep lõ kér dés
hi te le sí té se tár gyá ban ho zott ha tá ro zat el len be nyúj tott ki -
fo gás alap ján meghozta a következõ

h a t á r o z a t o t:

Az Al kot mány bí ró ság az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság 
377/2010. (V. 19.) OVB ha tá ro za tát helybenhagyja.
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Az Al kot mány bí ró ság ezt a ha tá ro za tát a Ma gyar Köz -
löny ben köz zé te szi.

I n d o k o l á s

1. Ma gán sze mé lyek or szá gos nép sza va zá si kez de mé -
nye zés tár gyá ban alá írás gyûj tõ ív min ta pél dá nyát nyúj tot -
ták be az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság hoz (a to váb bi ak -
ban: OVB) az or szá gos nép sza va zás ról és né pi kez de mé -
nye zés rõl szó ló 1998. évi III. tör vény (a to váb bi ak ban:
Nsztv.) 2. §-a sze rin ti hi te le sí tés cél já ból.

Az alá írás gyûj tõ íven a kö vet ke zõ kér dés sze re pelt:
„Egyet ért-e az zal, hogy az Or szág gyû lés al kos son a jog -

al ko tás ról szó ló 1987. évi XI. tör vény (Jat.) 54. §-a alap ján 
el vi ál lás fog la lást ar ról, hogy az Al kot mány, az il le té kek -
rõl szó ló 1990. évi XCIII. tör vény (Itv.), va la mint a vá lasz -
tá si el já rás ról szó ló 1997. évi C. (Ve.) tör vény ren del ke zé -
sei alap ján a vá lasz tó pol gárt nem ter he li és nem is ter hel te
il le ték fi ze té si kö te le zett ség a Ve-ben ne ve sí tett jog or vos -
la ti el já rá sok ban?”

Az OVB meg ál la pí tot ta, hogy a nép sza va zás ra fel ten ni
kí vánt kér dés az Al kot mány bí ró ság ál tal a 121/2009.
(XII. 17.) AB ha tá ro zat ban al kot mány el le nes nek mi nõ sí -
tett el vi ál lás fog la lás ki adá sá ra kö te lez né az Or szág gyû -
lést. Az Al kot mány bí ró ság e ha tá ro za tá ban al kot mány el -
le nes nek mi nõ sí tet te és 2010. de cem ber 31. nap já val meg -
sem mi sí tet te a jog al ko tás ról szó ló 1987. évi XI. tör vényt
(a to váb bi ak ban: ré gi Jat.), így a ré gi Jat.-ban rög zí tett el vi
ál lás fog la lás jo gi esz kö zét is. Az Al kot mány bí ró ság az el -
vi ál lás fog la lás in téz mé nyé vel kap cso lat ban ki fej tet te,
hogy az „össze egyez tet he tet len az al kot má nyos de mok rá -
cia meg ha tá ro zó el vé vel, a ha tal mi ágak el vá lasz tá sá val”.
Fen ti ek re te kin tet tel a kér dés ben tar tott ered mé nyes nép -
sza va zás al kot mány el le nes el já rás ra kö te lez né az Or szág -
gyû lést, így a kér dés bur kolt al kot mány mó do sí tás ra irá -
nyul. Az OVB hi vat ko zott az Al kot mány bí ró ság ko ráb bi
ha tá ro za ta i ban ki fej tett kö vet ke ze tes gya kor la tá ra is,
amely nek meg fe le lõ en az Al kot mány nem mó do sít ha tó
vá lasz tó pol gá ri kez de mé nye zés re in du ló nép sza va zás sal,
al kot mány mó do sí tás csak az Al kot mány ban elõ írt el já rá si
rend ben [Al kot mány 24. § (3) bekezdés] történhet.

A fen ti ek re te kin tet tel az OVB az Nsztv. 10. § b) pont ja
alap ján az alá írás gyûj tõ ív min ta pél dá nya hi te le sí té sét
meg ta gad ta.

2. A ki fo gást te võk a vá lasz tá si el já rás ról szó ló 1997.
évi C. tör vény (a to váb bi ak ban: Ve.) 130. §-a alap ján ki fo -
gást nyúj tot tak be az Al kot mány bí ró ság hoz az OVBh. el -
len, kér ve an nak meg sem mi sí té sét és az OVB új el já rás ra
uta sí tá sát.

Ál lás pont juk sze rint az Al kot mány Or szág gyû lés ál tal
el vi ál lás fog la lás sal tör té nõ ér tel me zé se az Or szág gyû lés
ha tás kö ré be tar to zik, ezért nem je lent bur kolt al kot mány -
mó do sí tást. Hi vat koz nak emel lett ar ra is, hogy az Al kot -
mány bí ró ság 121/2009. (XII. 17.) ha tá ro za ta még nem lé -
pett ha tály ba, ezért az al kot mány el le nes nek nyil vá ní tott
nor ma még al kot má nyos nak mi nõ sül, így al kal maz ha tó.
Úgy vé lik, a „bur kolt al kot mány mó do sí tás”-t, mint el uta -
sí tá si in do kot az OVB nem tud ja jog sza bállyal alá tá masz -
ta ni, így nem le het er re hi vat koz va a hi te le sí tést megta -
gadni.

A ki fo gás sal érin tett ha tá ro zat a Ma gyar Köz löny 2010.
évi 82. szá má ban, 2010. má jus 19-én je lent meg; a ki fo gás
2010. jú ni us 2-án, va gyis a tör vé nyes ha tár idõn be lül ér ke -
zett az OVB-hez.

3. Az Al kot mány bí ró ság ha tás kö rét a je len ügy ben az
Al kot mány bí ró ság ról szó ló 1989. évi XXXII. tör vény
(a to váb bi ak ban: Abtv.) 1. § h) pont ja alap ján a Ve.
130. §-a ha tá roz za meg. Az Al kot mány bí ró ság el já rá sa eb -
ben a ha tás kör ben jog or vos la ti ter mé sze tû. En nek so rán az 
Al kot mány bí ró ság – al kot má nyos jog ál lá sá val és ren del -
te té sé vel össz hang ban – a be ér ke zett ki fo gás ke re tei kö -
zött azt vizs gál ja, hogy az alá írás gyûj tõ ív és a nép sza va -
zás ra szánt kér dés meg fe lel-e a jog sza bá lyi fel té te lek nek,
és hogy az OVB az alá írás gyûj tõ ív hi te le sí té si el já rá sá ban
az Al kot mány nak és az irány adó tör vé nyek nek meg fe le lõ -
en járt-e el [63/2002. (XII. 3.) AB ha tá ro zat, ABH 2002,
342.]. El já rá sa so rán az Al kot mány bí ró ság e fel ada tát al -
kot má nyos jog ál lá sá val és ren del te té sé vel össz hang ban
lát ja el. [25/1999. (VII. 7.) AB ha tá ro zat, ABH 1999, 251,
256.]

4. Az Al kot mány bí ró ság a ki fo gást nem ta lál ta meg ala -
po zott nak, és az OVBh.-t he lyes in do kai alap ján hely ben -
hagy ta.

Az Al kot mány bí ró ság meg jegy zi: az Al kot mány bí ró ság 
– ahogy az OVB is em lí ti a ki fo gás olt ha tá ro za tá ban – a
121/2009. (XII. 17.) ha tá ro zat tal 2010. de cem ber 31. nap -
já val meg sem mi sí tet te a ré gi Jat.-ot. Idõ köz ben az Or szág -
gyû lés meg al kot ta a jog al ko tás ról szó ló 2010. évi CXXX.
tör vényt (a to váb bi ak ban: új Jat.), amely – né hány, a 32. §
(2) be kez dés ben fel so rolt ren del ke zés ki vé te lé vel – 2011.
ja nu ár 1-jén lé pett ha tály ba.

Az új Jat. a ko ráb bi tól el té rõ en nem is me ri az el vi ál lás -
fog la lást. En nek kö vet kez té ben el vi ál lás fog la lás ki bo csá -
tá sá ra az Or szág gyû lés nek már nincs ha tás kö re, így a kér -
dés ben tar tott ered mé nyes nép sza va zás le he tet len el já rás ra 
kö te lez né az Or szág gyû lést.



Az Al kot mány bí ró ság a ha tá ro zat köz zé té te lét az OVB
ha tá ro zat nak a Ma gyar Köz löny ben va ló meg je le né sé re
te kin tet tel ren del te el.

Bu da pest, 2011. no vem ber 15.

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
az Al kot mány bí ró ság el nö ke

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bal sai Ist ván s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Bi ha ri Mi hály s. k., Dr. Bra gyo va And rás s. k.,
al kot mány bí ró elõ adó al kot mány bí ró

Dr. Di e nes-Oehm Egon s. k., Dr. Hol ló And rás s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Kiss Lász ló s. k., Dr. Ko vács Pé ter s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Len ko vics Bar na bás s. k., Dr. Lé vay Mik lós s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Po kol Bé la s. k., Dr. Stumpf Ist ván s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k., Dr. Szí vós Má ria s. k.,
az Al kot mány bí ró ság el nö ke, al kot mány bí ró

az alá írás ban aka dá lyo zott

Dr. Sza lay Pé ter
al kot mány bí ró he lyett

Al kot mány bí ró sá gi ügy szám: 951/H/2010.
Köz zét éve a Ma gyar Köz löny 2011. évi 134. szá má ban

98/2011. (XI. 17.) AB ha tá ro zat

A MA GYAR KÖZ TÁR SA SÁG NE VÉ BEN!

Az Al kot mány bí ró ság az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság 
ál tal or szá gos nép sza va zás kez de mé nye zé sé re irá nyu ló
alá írás gyûj tõ ív és az azon sze rep lõ kér dés hi te le sí té se tár -
gyá ban ho zott ha tá ro zat el len be nyúj tott kifogás alapján
meghozta a következõ

h a t á r o z a t o t:

Az Al kot mány bí ró ság az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság 
138/2011. (VI II. 9.) OVB ha tá ro za tát meg sem mi sí ti és az
Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott sá got új eljárásra utasítja.

Az Al kot mány bí ró ság ezt a ha tá ro za tát a Ma gyar Köz -
löny ben köz zé te szi.

I n d o k o l á s

I.

A vá lasz tá si el já rás ról szó ló 1997. évi C. tör vény (a to -
váb bi ak ban: Ve.) 130. § (1) be kez dé se alap ján ki fo gás ér -
ke zett az Al kot mány bí ró ság hoz az Or szá gos Vá lasz tá si
Bi zott ság (a to váb bi ak ban: OVB) 138/2011. (VIII. 9.)
OVB ha tá ro za ta (a to váb bi ak ban: OVBh.) el len.

A kez de mé nye zõ 2011. jú li us 7-én az or szá gos nép sza -
va zás ról és né pi kez de mé nye zés rõl szó ló 1998. évi III. tör -
vény (a to váb bi ak ban: Nsztv.) 2. §-a sze rin ti hi te le sí tés
cél já ból or szá gos nép sza va zás kez de mé nye zé sé re irá nyu -
ló an alá írás gyûj tõ ív min ta pél dá nyát nyúj tot ta be, ame lyen 
az aláb bi kér dés sze re pelt: „Egyet ért-e Ön az zal, hogy a
sza bad ság vesz té sét töl tõ el ítélt szá má ra kö te le zõ le gyen a
mun ka vég zés?”

Az OVB 2011. au gusz tus 1-jén meg tar tott ülé sén meg -
ál la pí tot ta, hogy az alá írás gyûj tõ ív a vá lasz tá si el já rás ról
szó ló 1997. évi C. tör vény ben (to váb bi ak ban: Ve.) meg ha -
tá ro zott for mai, va la mint a nép sza va zás ra fel ten ni kí vánt
kér dés re vo nat ko zó tar tal mi kö ve tel mé nyek nek ele get
tesz, így az alá írás gyûj tõ ív min ta pél dá nyát – az Nsztv.
2. §-ára, il let ve a Ve. 117. § (1) be kez dé sé re te kin tet tel –
hi te le sí tet te.

A ki fo gás te võk 2011. au gusz tus 22-én, a Ve. 130. §
(1) be kez dé sé ben meg ha tá ro zott 15 na pos jog vesz tõ ha tár -
idõn be lül ki fo gást nyúj tot tak be az OVBh. el len, kér ve az
Al kot mány bí ró ság tól az OVBh. meg sem mi sí té sét és az
OVB új el já rás ra uta sí tá sát. A ki fo gás te võk ál lás pont ja
sze rint a kér dés sér ti az Al kot mány 28/C. § (5) be kez dés a)
és b) pont ja it, el len té tes az Al kot mány 55. §-ban meg fo -
gal ma zott mun ka vég zés sza bad sá gá val, to váb bá a meg fo -
gal ma zá sa nem egy ér tel mû, ezért az OVB-nek a hi te le sí -
tést az Nsztv. 10. § b) és c) pont jai alap ján meg kel lett vol -
na ta gad ni. 

II.

Az Al kot mány bí ró ság a kö vet ke zõ jog sza bá lyi ren del -
ke zé sek alap ján hoz ta meg dön té sét:

1. Az Al kot mány nak a ki fo gást te võk ál tal hi vat ko zott
ren del ke zé sei:

„28/C. § (5) Nem le het or szá gos nép sza va zást tar ta ni:
a) a költ ség ve tés rõl, a költ ség ve tés vég re haj tá sá ról, a

köz pon ti adó ne mek rõl és il le té kek rõl, a vá mok ról, va la -
mint a he lyi adók köz pon ti fel té te le i rõl szó ló tör vé nyek
tar tal má ról,

b) ha tá lyos nem zet kö zi szer zõ dés bõl ere dõ kö te le zett -
sé gek rõl, il let ve az e kö te le zett sé ge ket tar tal ma zó tör vé -
nyek tar tal má ról,”

„55. § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság ban min den ki nek jo ga
van a sza bad ság ra és a sze mé lyi biz ton ság ra, sen kit sem le -
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het sza bad sá gá tól más ként, mint a tör vény ben meg ha tá ro -
zott okok ból és a tör vény ben meg ha tá ro zott el já rás alap ján 
meg fosz ta ni.

(2) A bûn cse lek mény el kö ve té sé vel gya nú sí tott és õri -
zet be vett sze mélyt a le he tõ leg rö vi debb idõn be lül vagy
sza ba don kell bo csá ta ni, vagy bí ró elé kell ál lí ta ni. A bí ró
kö te les az elé ál lí tott sze mélyt meg hall gat ni és írás be li in -
do ko lás sal el lá tott ha tá ro zat ban sza bad láb ra he lye zé sé rõl
vagy le tar tóz ta tá sá ról ha la dék ta la nul dönteni.

(3) Az, aki tör vény te len le tar tóz ta tás vagy fog va tar tás
ál do za ta volt, kár té rí tés re jo go sult.”

2. Az Nsztv.-nek az or szá gos nép sza va zás kez de mé nye -
zé sé re irá nyu ló alá írás gyûj tõ ív hi te le sí té sé re vo nat ko zó,
je len ügy ben al kal ma zott sza bá lyai:

„10. § Az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság meg ta gad ja az
alá írás gyûj tõ ív hi te le sí té sét, ha

a) a kér dés nem tar to zik az Or szág gyû lés ha tás kö ré be,
b) a kér dés ben nem le het or szá gos nép sza va zást tar ta ni,
c) a kér dés meg fo gal ma zá sa nem fe lel meg a tör vény -

ben fog lalt kö ve tel mé nyek nek,
d) ugyan azon tar tal mú kér dés ben há rom éven be lül

ered mé nyes or szá gos nép sza va zást tar tot tak,
e) az alá írás gyûj tõ ív nem fe lel meg a vá lasz tá si el já rás -

ról szó ló tör vény ben fog lalt kö ve tel mé nyek nek.”
„13. § (1) A nép sza va zás ra fel tett konk rét kér dést úgy

kell meg fo gal maz ni, hogy ar ra egy ér tel mû en le hes sen vá -
la szol ni.”

3. A Ve.-nek az or szá gos nép sza va zás kez de mé nye zé -
sé re irá nyu ló alá írás gyûj tõ ív hi te le sí té sé re vo nat ko zó, je -
len ügy ben al kal ma zott sza bá lyai:

„130. § (1) Az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság nak az alá -
írás gyûj tõ ív, il le tõ leg a konk rét kér dés hi te le sí té sé vel
kap cso la tos dön té se el le ni ki fo gást a ha tá ro zat köz zé té te -
lét kö ve tõ ti zen öt na pon be lül le het – az Al kot mány bí ró -
ság hoz cí mez ve – az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság hoz be -
nyúj ta ni.

(...)
(3) Az Al kot mány bí ró ság a ki fo gást so ron kí vül bí rál ja

el. Az Al kot mány bí ró ság az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott -
ság, il le tõ leg az Or szág gyû lés ha tá ro za tát hely ben hagy ja,
vagy azt meg sem mi sí ti, és az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott -
sá got, il le tõ leg az Or szág gyû lést új el já rás ra uta sít ja.”

III.

A ki fo gás rész ben meg ala po zott. 

1. Az Al kot mány bí ró ság nak a je len ügy ben irány adó
ha tás kö rét az Al kot mány bí ró ság ról szó ló 1989. évi
XXXII. tör vény 1. § h) pont já ban fog lal tak nak meg fe le lõ -
en a Ve. 130. §-a ha tá roz za meg. Az Al kot mány bí ró ság nak 
a ki fo gás alap ján le foly ta tott el já rá sa jog or vos la ti el já rás.

En nek so rán az Al kot mány bí ró ság – al kot má nyos jog ál lá -
sá val és ren del te té sé vel össz hang ban – a be ér ke zett ki fo -
gás ke re tei kö zött azt vizs gál ja, hogy az alá írás gyûj tõ ív és
a nép sza va zás ra szánt kér dés meg fe lel-e a jog sza bá lyi fel -
té te lek nek, és hogy az OVB az alá írás gyûj tõ ív hi te le sí té si
el já rá sá ban az Al kot mány nak és az irány adó tör vé nyek nek 
meg fe le lõ en járt-e el. [63/2002. (XII. 3.) AB ha tá ro zat,
ABH 2002, 342, 344.]. 

2. Az OVB a ki fo gás sal tá ma dott ha tá ro za tá ban meg ál -
la pí tot ta, hogy a kér dés a nép sza va zás ra fel ten ni kí vánt
kér dés re vo nat ko zó tar tal mi kö ve tel mé nyek nek meg fe lel. 

3. Az Al kot mány bí ró ság a ki fo gást rész ben ta lál ta meg -
ala po zott nak. 

Az Al kot mány bí ró ság meg ál la pít ja, hogy a nép sza va -
zás ra fel ten ni kí vánt kér dés az Nsztv. 13. § (1) bekezdé -
sében fog lalt egy ér tel mû ség kö ve tel mé nyé nek nem fe lel
meg. 

Az Al kot mány bí ró ság gya kor la ta so rán szá mos ha tá ro -
za tá ban ér tel mez te az Nsztv. 13. § (1) be kez dé sé ben a nép -
sza va zás ra bo csá tan dó kér dés sel szem ben tá masz tott egy -
ér tel mû ség kö ve tel mé nyét. E ha tá ro za ta i ban az Al kot -
mány bí ró ság ki fej tet te, hogy az egy ér tel mû ség kö ve tel mé -
nye a nép sza va zás hoz va ló jog ér vé nye sü lé sé nek ga ran ci -
á ja. Az egy ér tel mû ség kö ve tel mé nye eb ben az össze füg -
gés ben azt je len ti, hogy a nép sza va zás ra szánt kér dés nek
egy ér tel mû en meg vá la szol ha tó nak kell len nie. Ah hoz,
hogy a vá lasz tó pol gár a nép sza va zás ra fel tett kér dés re
egy ér tel mû en tud jon vá la szol ni, az szük sé ges, hogy a kér -
dés vi lá gos és ki zá ró lag egy fé le kép pen ér tel mez he tõ le -
gyen, a kér dés re igen-nel vagy nem-mel le hes sen fe lel ni
(vá lasz tó pol gá ri egy ér tel mû ség). Az ered mé nyes nép sza -
va zás sal ho zott dön tés az Or szág gyû lés nek az Al kot mány
19. § (3) be kez dés b) pont já ban fog lalt jog kö ré nek – Al -
kot mány ban sza bá lyo zott – kor lá to zá sa: az Or szág gyû lés
kö te les az ered mé nyes nép sza va zás ból kö vet ke zõ dön té -
se ket meg hoz ni. Ezért a kér dés egy ér tel mû sé gé nek meg ál -
la pí tá sa kor az Al kot mány bí ró ság nak vizs gál nia kell azt is,
hogy a nép sza va zás ered mé nye alap ján az Or szág gyû lés
(…) el tud ja-e dön te ni, hogy ter he li-e jog al ko tá si kö te le -
zett ség, ha igen, mi lyen jog al ko tás ra kö te les (jog al ko tói
egy ér tel mû ség). [51/2001. (XI. 29.) AB ha tá ro zat, ABH
2001, 392, 396.; 25/2004. (VII. 7.) AB ha tá ro zat, ABH
2004, 381, 386.; 105/2007. (XII. 13.) AB ha tá ro zat, ABH
2007, 891, 895.]

Az a kér dés, mi sze rint „Egyet ért-e Ön az zal, hogy a sza -
bad ság vesz té sét töl tõ el ítélt szá má ra kö te le zõ le gyen a
mun ka vég zés?” sem a vá lasz tó pol gá ri, sem a jog al ko tói
egy ér tel mû ség kö ve tel mé nyé nek nem fe lel meg. Sem a vá -
lasz tó pol gár, sem a jog al ko tó nem tud ja ugyan is el dön te ni, 
hogy a „sza bad ság vesz té sét töl tõ el ítélt” fo gal ma pon to san 
kik re, az az mi lyen sze mé lyi kör re vo nat ko zik, pél dá ul bár -
mely vég re haj tá si fo ko zat ban sza bad ság vesz té sét töl tõ el -
ítélt re vo nat ko zik-e, vagy csak egyes fo ko za tok ban (fog -



ház ban, bör tön ben vagy fegy ház ban) sza bad ság vesz té sü -
ket töl tõ el ítél tek re, va la mint hogy vo nat ko zik-e a bün te té -
sek és az in téz ke dé sek vég re haj tá sá ról szó ló 1979. évi
11. tör vény ere jû ren de let (a to váb bi ak ban: Bv.tvr.) 42. §
(1) be kez dés f) pont ja sze rin ti ma gán el zá rás fe nyí tés alatt
ál ló el ítélt re vagy sem. To váb bá azért sem egy ér tel mû a
kér dés, mert sem a vá lasz tó pol gár, sem a jog al ko tó ál tal
nem dönt he tõ el egy ér tel mû en, hogy a „mun ka vég zés”
pon to san mi lyen mun kák ra ter jed ki, pél dá ul csak a Bv.tvr. 
33. § (1) be kez dés d) pont já ban fog lalt, a bün te tés-vég re -
haj tá si in té zet ál tal ki je lölt, dí ja zás el le né ben vég zett mun -
ká ra, eset leg csak a Bv.tvr. 33. § (1) be kez dés e) pont já ban
fog lalt, a bün te tés-vég re haj tá si in té zet tisz tán tar tá sát és el -
lá tá sát szol gá ló, dí ja zás nél kül vég zett mun ká ra, eset leg
ezen ka te gó ri ák va la me lyi kén be lül csak egyes, meg ha tá -
ro zott tí pu sú mun kák ra, ne ta lán a két mun ka tí pus bár me -
lyi ké be tar to zó mun kák tel jes spekt ru má ra.

Ezen kí vül mi vel az el ítél tek mun ka vég zé sé re vo nat ko -
zó an már a ha tá lyos jog is tar tal maz sza bá lyo kat, ezért nem 
egy ér tel mû, hogy a jog al ko tó nak a nép sza va zás ra fel ten ni
kí vánt ezen kér dés igen nel tör té nõ meg vá la szo lá sa ese tén
a ha tá lyos jo gi meg ol dás meg erõ sí té sé re, ha tá lyon kí vül
he lye zé se vagy mó do sí tá sa vo nat ko zá sá ban mi lyen jog al -
ko tá si kö te le zett sé ge ke let kez ne. Az Al kot mány bí ró ság
ko ráb ban meg ál la pí tot ta, hogy az Nsztv. 13. § (1) be kez -
dé se ugyan nem tá maszt olyan kö ve tel ményt a nép sza va -
zás kez de mé nye zõ i vel szem ben, hogy a kér dés meg fo gal -
ma zá sa kor pon to san hasz nál ják a ha tá lyos jog sza bá lyok
ter mi no ló gi á ját [52/2001. (XI. 29.) AB ha tá ro zat, ABH
2001, 399, 402–403.; 68/2008. (IV. 30.) AB ha tá ro zat,
ABH 2008, 615, 619.], de a kér dés bõl mind a vá lasz tó pol -
gá rok, mind az Or szág gyû lés szá má ra ki kell de rül nie,
hogy mi lyen le het sé ges kö vet kez mé nyek kel jár hat a nép -
sza va zás [99/2007. (XII. 6.) AB ha tá ro zat, ABH 2007,
815, 818.]. Mi vel a nép sza va zás ra fel ten ni kí vánt kér dés
nem fog lal ja ma gá ba egy ér tel mû en, hogy a kér dés igen nel
tör té nõ meg vá la szo lá sa a Bv.tvr. 33. § (1) be kez dés d) és
e) pont ja, 36. § (1) be kez dés d) és l) pont ja, il let ve (5) be -
kez dés b) pont ja, 44. és 45. §-a, to váb bá a sza bad ság vesz -
tés és az elõ ze tes le tar tóz ta tás sza bá lya i ról szó ló 6/1996.
(VII. 12.) IM ren de let II. fe je zet IV. cí me (101–134. §§)
vo nat ko zá sá ban a jog al ko tó ra mi lyen kö te le zett sé get te le -
pí te ne, ezért az Al kot mány bí ró ság er re te kin tet tel is meg -
ál la pí tot ta, hogy a kér dés az Nsztv. 13. § (1) be kez dés ben
fog lalt egy ér tel mû ség kö ve tel mé nyé nek nem felel meg.

Mind ezek re te kin tet tel – az Nsztv. 13. § (1) be kez dé sé -
ben elõ írt egy ér tel mû ség hi á nya mi att – az Al kot mány bí -
ró ság a 138/2011. (VIII. 9.) OVB ha tá ro za tot meg sem mi -
sí tet te, és az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott sá got a Ve. 130. §
(3) be kez dé se alap ján új el já rás ra uta sí tot ta. Az Al kot -

mány bí ró ság a ha tá ro zat köz zé té te lét az OVB ha tá ro za tá -
nak a Ma gyar Köz löny ben va ló meg je le né sé re te kin tet tel
ren del te el.

Bu da pest, 2011. no vem ber 15.

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
az Al kot mány bí ró ság el nö ke

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bal sai Ist ván s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Bi ha ri Mi hály s. k., Dr. Bra gyo va And rás s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Di e nes-Oehm Egon s. k., Dr. Hol ló And rás s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Kiss Lász ló s. k., Dr. Ko vács Pé ter s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Len ko vics Bar na bás s. k., Dr. Lé vay Mik lós s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Po kol Bé la s. k., Dr. Stumpf Ist ván s. k.,
elõ adó al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Szí vós Má ria s. k.,
al kot mány bí ró

Al kot mány bí ró sá gi ügy szám. 1257/H/2011.
Köz zét éve a Ma gyar Köz löny 2011. évi 134. szá má ban.

100/2011. (XI. 24.) AB ha tá ro zat

A MA GYAR KÖZ TÁR SA SÁG NE VÉ BEN!

Az Al kot mány bí ró ság az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott -
ság nak or szá gos nép sza va zás ki tû zé sé re irá nyu ló kez de -
mé nye zés alá írás gyûj tõ ív min ta pél dá nyá nak, il let ve azon
sze rep lõ kér dés hi te le sí té sé vel kap cso lat ban ho zott ha tá ro -
za ta el len benyújtott kifogás tárgyában meghozta a kö vet -
ke zõ

h a t á r o z a t o t:

Az Al kot mány bí ró ság az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság 
150/2011. (IX. 9.) OVB ha tá ro za tát hely ben hagy ja. 

Az Al kot mány bí ró ság ezt a ha tá ro za tát a Ma gyar Köz -
löny ben köz zé te szi.
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I n d o k o l á s

I.

Az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság (a to váb bi ak ban:
OVB) 150/2011. (IX. 9.) OVB ha tá ro za tá val (a to váb bi ak -
ban: OVBh.) hi te le sí tet te an nak az or szá gos nép sza va zás
kez de mé nye zé sé re irá nyu ló alá írás gyûj tõ ívé nek a min ta -
pél dá nyát, ame lyen a kö vet ke zõ kér dés sze re pelt: „Egyet -
ért-e Ön az zal, hogy a mun kál ta tó to vább ra is kö te les le -
gyen a ren des fel mon dást meg in do kol ni?” Az OVB sze rint 
a be nyúj tott alá írás gyûj tõ ív a tör vé nyek ben fog lalt for -
mai, va la mint a nép sza va zás ra fel ten ni kí vánt kér dés re vo -
nat ko zó tar tal mi kö ve tel mé nyek nek megfelel. 

A vá lasz tá si el já rás ról szó ló 1997. évi C. tör vény (a to -
váb bi ak ban: Ve.) 130. § (1) be kez dé se alap ján a tör vé nyes
ha tár idõn be lül ki fo gás ér ke zett az Al kot mány bí ró ság hoz
az OVBh. el len. Eb ben az in dít vá nyo zók egy részt azért
kér ték az OVBh. meg sem mi sí té sét és az OVB új el já rás ra
uta sí tá sát, mert ál lás pont juk sze rint a fel ve tett kér dést a
ha tá lyos jog sza bá lyok ren de zik, de ez a kö rül mény a kér -
dés bõl nem de rül ki, így az meg té vesz ti a vá lasz tó pol gá ro -
kat. Más részt ar ra hi vat koz tak, hogy a „ren des fel mon dás”
és a „to vább ra is” for du lat tar tal ma a vá lasz tó pol gá rok szá -
má ra nem egy ér tel mû. Vé gül elõ ad ták, hogy az OVB ha tá -
ro zat ké pes sé ge a jegy zõ könyv hi á nya mi att ag gály men te -
sen nem ál la pít ha tó meg. 

II.

1. Az or szá gos nép sza va zás ról és né pi kez de mé nye zés -
rõl szó ló 1998. évi III. tör vény (Nsztv.) vo nat ko zó ren del -
ke zé se:

„13. § (1) A nép sza va zás ra fel tett konk rét kér dést úgy
kell meg fo gal maz ni, hogy ar ra egy ér tel mû en le hes sen vá -
la szol ni.”

2. A Ve. érin tett ren del ke zé sei:
„77. § (2) A ki fo gás nak tar tal maz nia kell
a) a jog sza bály sér tés meg je lö lé sét,
b) a jog sza bály sér tés bi zo nyí té ka it,
c) a ki fo gás be nyúj tó já nak ne vét, lak cí mét (szék he lyét)

és – ha a lak cí mé tõl (szék he lyé tõl) el tér – pos tai ér te sí té si
cí mét,

d) a ki fo gás be nyúj tó já nak vá lasz tá sa sze rint te le fax szá -
mát vagy elekt ro ni kus le vél cí mét, il le tõ leg kéz be sí té si
meg bí zott já nak ne vét és te le fax szá mát vagy elekt ro ni kus
le vél cí mét.”

„130. § (1) Az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság nak az alá -
írás gyûj tõ ív, il le tõ leg a konk rét kér dés hi te le sí té sé vel
kap cso la tos dön té se el le ni ki fo gást a ha tá ro zat köz zé té te -
lét kö ve tõ ti zen öt na pon be lül le het – az Al kot mány bí ró -
ság hoz cí mez ve – az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság hoz be -
nyúj ta ni.

(2) Az Or szág gyû lés nép sza va zást el ren de lõ, va la mint
kö te le zõ en el ren de len dõ nép sza va zás el ren de lé sét el uta sí -
tó ha tá ro za ta el le ni ki fo gást a ha tá ro zat köz zé té te lét kö ve -
tõ nyolc na pon be lül le het – az Al kot mány bí ró ság hoz cí -
mez ve – az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság hoz be nyúj ta ni.
Az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság a ki fo gás be nyúj tá sá ról
ha la dék ta la nul tá jé koz tat ja az Or szág gyû lés el nö két, a
nép sza va zást el ren de lõ ha tá ro zat el le ni ki fo gás ról a köz -
tár sa sá gi el nö köt is.

(3) Az Al kot mány bí ró ság a ki fo gást so ron kí vül bí rál ja
el. Az Al kot mány bí ró ság az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott -
ság, il le tõ leg az Or szág gyû lés ha tá ro za tát hely ben hagy ja,
vagy azt meg sem mi sí ti, és az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott -
sá got, il le tõ leg az Or szág gyû lést új el já rás ra uta sít ja.”

III.

A ki fo gás nem meg ala po zott.

1. Az Al kot mány bí ró ság ha tás kö rét a je len ügy ben az
Al kot mány bí ró ság ról szó ló 1989. évi XXXII. tör vény 1. §
h) pont ja alap ján a Ve. 130. §-a ha tá roz za meg. Az Al kot -
mány bí ró ság el já rá sa eb ben a ha tás kör ben jog or vos la ti
ter mé sze tû. Az Al kot mány bí ró ság az OVB ha tá ro za tá ban,
va la mint a ki fo gás ban fog lal tak alap ján azt vizs gál ja, hogy 
a be ér ke zett ki fo gás meg fe lel-e a Ve.-ben és az Nsztv.-ben
fog lalt fel té te lek nek, és az OVB az alá írás gyûj tõ ív hi te le -
sí té si el já rá sá ban az Al kot mány nak és az irány adó tör vé -
nyek nek meg fe le lõ en járt-e el [63/2002. (XII. 3.) AB ha tá -
ro zat, ABH 2002, 342, 344.]. Az Al kot mány bí ró ság fel -
ada tát e ha tás kör ben el jár va is al kot má nyos jog ál lá sá val és 
ren del te té sé vel össz hang ban lát ja el [25/1999. (VII. 7.)
AB ha tá ro zat, ABH 1999, 251, 256.].

2. A ki fo gást te võk alap ve tõ en ar ra hi vat koz tak, hogy a
nép sza va zás ra fel ten ni kí vánt kér dés nem fe lel meg az
Nsztv. 13. § (1) be kez dé sé bõl ere dõ egy ér tel mû ség kö ve -
tel mé nyé nek.

2.1. Az Al kot mány bí ró ság gya kor la ta so rán több ha tá -
ro zat ban ér tel mez te az Nsztv. 13. § (1) be kez dé sét. E ha tá -
ro za ta i ban az Al kot mány bí ró ság ki fej tet te, hogy az egy ér -
tel mû ség kö ve tel mé nye a nép sza va zás hoz va ló jog ér vé -
nye sü lé sé nek ga ran ci á ja. Az egy ér tel mû ség kö ve tel mé nye 
eb ben az össze füg gés ben azt je len ti, hogy a nép sza va zás ra
szánt kér dés nek egy ér tel mû en meg vá la szol ha tó nak kell
len nie. Ah hoz, hogy a vá lasz tó pol gár a nép sza va zás ra fel -
tett kér dés re egy ér tel mû en tud jon vá la szol ni, az szük sé -
ges, hogy a kér dés vi lá gos és ki zá ró lag egy fé le kép pen ér -
tel mez he tõ le gyen, a kér dés re „igen”-nel vagy „nem”-mel
le hes sen fe lel ni (vá lasz tó pol gá ri egy ér tel mû ség). Az ered -
mé nyes nép sza va zás sal ho zott dön tés az Or szág gyû lés nek
az Al kot mány 19. § (3) be kez dés b) pont já ban fog lalt jog -
kö re – Al kot mány ban sza bá lyo zott – kor lá to zá sa: az Or -



szág gyû lés kö te les az ered mé nyes nép sza va zás ból kö vet -
ke zõ dön té se ket meg hoz ni. Ezért a kér dés egy ér tel mû sé -
gé nek meg ál la pí tá sa kor vizs gál ni kell azt is, hogy a nép -
sza va zás ered mé nye alap ján az Or szág gyû lés el tud ja-e
dön te ni, hogy ter he li-e jog al ko tá si kö te le zett ség, ha igen,
mi lyen jog al ko tás ra kö te les (jog al ko tói egy ér tel mû ség)
[51/2001. (XI. 29.) AB ha tá ro zat, ABH 2001, 392, 396.;
25/2004. (VII. 7.) AB ha tá ro zat, ABH 2004, 381, 386.;
24/2006. (VI. 15.) AB ha tá ro zat, ABH 2006, 358,
360–361.; 84/2008. (VI. 13.) AB ha tá ro zat, ABH 2008,
695, 703.].

Az Al kot mány bí ró ság – az Nsztv. 8. § (4) be kez dé sé vel
össze füg gés ben – azt is ki fej tet te, hogy az Nsztv. nem zár -
ja ki, hogy a ha tá lyos jog sza bá lyi kör nye zet re, így akár
több jog sza bály összes sé gé re vo nat ko zó kér dés az OVB
hi te le sí té se alap ján nép sza va zás tár gya le hes sen [84/2008. 
(VI. 13.) AB ha tá ro zat, ABH 2008, 695, 701.; 4/2009.
(II. 4.) AB ha tá ro zat, ABH 2009, 87, 92.]. Más ha tá ro za ta -
i ban pe dig rá mu ta tott: az Nsztv. 13. § (1) be kez dé se nem
tá maszt olyan kö ve tel ményt a nép sza va zás kez de mé nye -
zõ i vel szem ben, hogy a kér dés meg fo gal ma zá sa kor pon to -
san hasz nál ják a ha tá lyos jog sza bá lyok ter mi no ló gi á ját, il -
le tõ leg pon to san meg ha tá roz zák azt, hogy a nép sza va zá si
kez de mé nye zés mely jog sza bá lyok mó do sí tá sá ra, ha tá -
lyon kí vül he lye zé sé re, vagy vál to zat lan ál la pot ban va ló
fenn tar tá sá ra irá nyul [43/2007. (VI. 27.) AB ha tá ro zat,
ABH 2007, 571, 575.; 105/2007. (XII. 13.) AB ha tá ro zat,
ABH 2007, 891, 896.]. Az Al kot mány bí ró ság a 74/2008.
(V. 22.) AB ha tá ro za tá ban kü lön ki emel te: „a kér dés sel
szem ben nem al kot má nyos kö ve tel mény, hogy a kez de mé -
nye zõ pon to san meg je löl je, hogy az adott fo gal mat mely
jog sza bály tar tal maz za”. Utalt to váb bá ar ra, hogy a kér -
dés ben sze rep lõ „to vább ra is” for du lat ból a vá lasz tó pol gár 
egy sze rû nyelv ta ni ér tel me zés sel is meg ál la pít hat ja, mi re
(mi lyen tar tal mú tör vé nyi sza bá lyo zás fenn tar tá sá ra) irá -
nyul a kérdés (ABH 2008, 646, 650.). 

2.2. A je len vizs gá lat tár gyát ké pe zõ kér dés a mun kál ta -
tói ren des fel mon dás in do ko lá sá val függ össze. A ki fo gást
te võk sze rint a kér dés egy részt – fi gye lem mel a ha tá lyos
sza bá lyo zás ra – meg té vesz tõ, más részt nem le het tud ni,
mit je lent a „ren des fel mon dás”, il let ve a „to vább ra is” for -
du lat.

A Mun ka Tör vény köny vé rõl szó ló 1992. évi XXII. tör -
vény (a to váb bi ak ban: Mt.) 87. § (1) be kez dé se so rol ja fel
a mun ka vi szony meg szün te té sé nek ese te it. A b) pont ér te -
mé ben a mun ka vi szony meg szün tet he tõ ren des fel mon -
dás sal. Az er re vo nat ko zó to váb bi sza bá lyo kat az Mt. a
„Ren des fel mon dás” cím alatt fog lal ja össze (87–94. §).
A 89. § (1) be kez dé se úgy ren del ke zik, hogy a „ha tá ro zat -
lan ide jû mun ka vi szonyt mind a mun ka vál la ló, mind a
mun kál ta tó fel mon dás sal meg szün tet he ti, et tõl ér vé nye sen 
el tér ni nem le het.” A ren des fel mon dás te hát a ha tá ro zat -

lan ide jû mun ka vi szony egy ol da lú jog nyi lat ko zat tal tör -
ténõ meg szün te té sét je len ti. Eh hez kap cso ló dó an az Mt.
89. § (2) be kez dé se elõ ír ja, hogy a mun kál ta tó – ki vé ve, ha
a mun ka vál la ló az Mt. sze rin ti nyug dí jas nak mi nõ sül – kö -
te les fel mon dá sát meg in do kol ni. Az in do ko lás ból a fel -
mon dás oká nak vi lá go san ki kell tûnnie. 

Az Mt. em lí tett sza bá lyai – a nyug dí jas mun ka vál la lók -
ra vo nat ko zó, 2000-ben be ik ta tott ki vé tel tõl el te kint ve –
ha tály ba lé pé sük tõl kezd ve vál to zat lan tar ta lom mal él nek. 

A fen ti ek bõl kö vet ke zik, hogy a mun kál ta tó je len leg is
kö te les a ren des fel mon dá sát in do kol ni. Azon ban ön ma gá -
ban emi att, il let ve azért, mert „igen” vá lasszal a vá lasz tó -
pol gá rok a ha tá lyos sza bá lyok fenn tar tá sát tá mo gat ják, a
kér dés nem te kint he tõ meg té vesz tõ nek. Az in dít vá nyo zók
ál tal ki fo gás olt „to vább ra is” for du lat va ló já ban épp azt
jut tat ja ki fe je zés re, hogy a kér dés re adott „igen” vá lasszal
sza va zók a ha tá lyos rend szer fenn tar tá sát, míg a „nem”-
 mel an nak meg vál toz ta tá sát, a mun kál ta tói in do ko lá si kö -
te le zett ség meg szün te té sét tá mo gat ják. Ez zel együtt az is
egy ér tel mû, hogy ered mé nyes nép sza va zás nyo mán a jog -
al ko tót ter he li-e jog al ko tá si kö te le zett ség, s ha igen, mi -
lyen tartalommal. 

Az Al kot mány bí ró ság emel lett meg jegy zi: a kér dés
meg fo gal ma zá sá ra olyan kö rül mé nyek kö zött ke rült sor,
ami kor nyil vá nos sá got ka pott, hogy foly nak az új Mun ka
Tör vény köny vé nek elõ ké szü le tei. Tár sa dal mi vi ta fo lyik a 
ter ve zett vál toz ta tá sok ról, így a mun ka vi szony mun kál ta tó 
ál tal tör té nõ meg szün te té sé nek fel té te le i rõl. A nép sza va -
zá si kez de mé nye zés eb ben a tár sa dal mi vi tá ban va ló ál lás -
fog la lás ra irá nyul. Mi u tán a kér dés tar tal mát ké pe zõ ren -
del ke zés az Mt. el fo ga dá sa óta vál to zat lan, szé les kör ben,
mind a mun kál ta tók, mind a mun ka vál la lók kö ré ben is -
mert sza bály. Így e kö rül mé nyek re fi gye lem mel sem helyt -
ál ló a kér dés meg té vesz tõ, il let ve fél re ve ze tõ jel le gé re ala -
pí tott ér ve lés.

Mind er re te kin tet tel az Al kot mány bí ró ság nem ta lál ta
meg ala po zott nak az Nsztv. 13. § (1) be kez dé sé nek sé rel -
mé re ala po zott ki fo gást.

3. A ki fo gást te võk az OVB el já rá sát is sé rel mez ték
annyi ban, hogy a jegy zõ könyv hi á nya mi att két sé ges volt
az OVB ha tá ro zat ké pes sé ge. Az Al kot mány bí ró ság – jog -
or vos la ti jog kö ré ben el jár va – meg ál la pí tot ta, hogy az
OVB-nek a je len ügy ben vizs gált kér dés hi te le sí té sé vel
fog lal ko zó ülé sé rõl ké szült jegy zõ könyv, s eb bõl, va la -
mint a je len lé ti ív bõl ki de rül, hogy az OVB a ki fo gás tár -
gyá vá tett ha tá ro zat meg ho za ta la kor ha tá ro zat ké pes volt.
Így az in dít vá nyo zók hi vat ko zá sa e vo nat ko zás ban sem
meg ala po zott.

Az Al kot mány bí ró ság ezért az OVBh.-t a Ve. 130. §
(3) be kez dé se alap ján hely ben hagy ta.
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Az Al kot mány bí ró ság a ha tá ro zat köz zé té te lét az OVB
ha tá ro za tá nak a Ma gyar Köz löny ben tör té nõ meg je len te -
té sé re te kin tet tel ren del te el.

Bu da pest, 2011. no vem ber 22.

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
az Al kot mány bí ró ság el nö ke

Dr. Bal sai Ist ván s. k., Dr. Bi ha ri Mi hály s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Bra gyo va And rás s. k., Dr. Di e nes-Oehm Egon s. k.,
al kot mány bí ró elõ adó al kot mány bí ró

Dr. Hol ló And rás s. k., Dr. Ko vács Pé ter s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Len ko vics Bar na bás s. k., Dr. Lé vay Mik lós s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Po kol Bé la s. k., Dr. Stumpf Ist ván s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Szí vós Má ria s. k.,
al kot mány bí ró

Al kot mány bí ró sá gi ügy szám: 1366/H/2011.
Köz zét éve a Ma gyar Köz löny 2011. évi 138. szá má ban.

101/2011. (XI. 24.) AB ha tá ro zat

A MA GYAR KÖZ TÁR SA SÁG NE VÉ BEN!

Az Al kot mány bí ró ság az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott -
ság nak or szá gos nép sza va zás ki tû zé sé re irá nyu ló kez de -
mé nye zés alá írás gyûj tõ ív min ta pél dá nyá nak, il let ve azon
sze rep lõ kér dés hi te le sí té sé vel kap cso lat ban ho zott ha tá ro -
za ta el len benyújtott kifogás tárgyában meghozta a kö vet -
ke zõ

h a t á r o z a t o t:

Az Al kot mány bí ró ság az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság 
151/2011. (IX. 9.) OVB ha tá ro za tát hely ben hagy ja. 

Az Al kot mány bí ró ság ezt a ha tá ro za tát a Ma gyar Köz -
löny ben köz zé te szi.

I n d o k o l á s

I.

Az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság (a to váb bi ak ban:
OVB) 150/2011. (IX. 9.) OVB ha tá ro za tá val (a to váb bi ak -

ban: OVBh.) hi te le sí tet te an nak az or szá gos nép sza va zás
kez de mé nye zé sé re irá nyu ló alá írás gyûj tõ ívé nek a min ta -
pél dá nyát, ame lyen a kö vet ke zõ kér dés sze re pelt: „Egyet -
ért-e Ön az zal, hogy a mun kál ta tó to vább ra is kö te les le -
gyen a rend kí vü li fel mon dást meg in do kol ni?” Az OVB
sze rint a be nyúj tott alá írás gyûj tõ ív a tör vé nyek ben fog lalt
for mai, va la mint a nép sza va zás ra feltenni kívánt kérdésre
vonatkozó tartalmi követelményeknek megfelel. 

A vá lasz tá si el já rás ról szó ló 1997. évi C. tör vény (a to -
váb bi ak ban: Ve.) 130. § (1) be kez dé se alap ján a tör vé nyes
ha tár idõn be lül ki fo gás ér ke zett az Al kot mány bí ró ság hoz
az OVBh. el len. Eb ben az in dít vá nyo zók egy részt azért
kér ték az OVBh. meg sem mi sí té sét és az OVB új el já rás ra
uta sí tá sát, mert ál lás pont juk sze rint a fel ve tett kér dést a
ha tá lyos jog sza bá lyok ren de zik, de ez a kö rül mény a kér -
dés bõl nem de rül ki, így az meg té vesz ti a vá lasz tó pol gá ro -
kat. Más részt ar ra hi vat koz tak, hogy a „rend kí vü li fel mon -
dás” és a „to vább ra is” for du lat tar tal ma a vá lasz tó pol gá -
rok szá má ra nem egy ér tel mû. Vé gül elõadták, hogy az
OVB határozatképessége a jegyzõkönyv hiánya mi att ag -
gály men te sen nem állapítható meg.

II.

1. Az or szá gos nép sza va zás ról és né pi kez de mé nye zés -
rõl szó ló 1998. évi III. tör vény (Nsztv.) vo nat ko zó ren del -
ke zé se: 

„13. § (1) A nép sza va zás ra fel tett konk rét kér dést úgy
kell meg fo gal maz ni, hogy ar ra egy ér tel mû en le hes sen vá -
la szol ni.”

2. A Ve. érin tett ren del ke zé sei:
„77. § (2) A ki fo gás nak tar tal maz nia kell
a) a jog sza bály sér tés meg je lö lé sét,
b) a jog sza bály sér tés bi zo nyí té ka it,
c) a ki fo gás be nyúj tó já nak ne vét, lak cí mét (szék he lyét)

és – ha a lak cí mé tõl (szék he lyé tõl) el tér – pos tai értesítési
címét,

d) a ki fo gás be nyúj tó já nak vá lasz tá sa sze rint te le fax szá -
mát vagy elekt ro ni kus le vél cí mét, il le tõ leg kéz be sí té si
meg bí zott já nak ne vét és te le fax szá mát vagy elektronikus
levélcímét.”

„130. § (1) Az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság nak az alá -
írás gyûj tõ ív, il le tõ leg a konk rét kér dés hi te le sí té sé vel
kap cso la tos dön té se el le ni ki fo gást a ha tá ro zat köz zé té te -
lét kö ve tõ ti zen öt na pon be lül le het – az Al kot mány bí ró -
ság hoz cí mez ve – az Országos Választási Bizottsághoz be -
nyúj ta ni.

(2) Az Or szág gyû lés nép sza va zást el ren de lõ, va la mint
kö te le zõ en el ren de len dõ nép sza va zás el ren de lé sét el uta sí -
tó ha tá ro za ta el le ni ki fo gást a ha tá ro zat köz zé té te lét kö ve -
tõ nyolc na pon be lül le het – az Al kot mány bí ró ság hoz cí -
mez ve – az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság hoz be nyúj ta ni.
Az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság a ki fo gás be nyúj tá sá ról
ha la dék ta la nul tá jé koz tat ja az Or szág gyû lés elnökét, a



nép sza va zást el ren de lõ határozat elleni kifogásról a köz -
tár sa sá gi elnököt is.

(3) Az Al kot mány bí ró ság a ki fo gást so ron kí vül bí rál ja
el. Az Al kot mány bí ró ság az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott -
ság, il le tõ leg az Or szág gyû lés ha tá ro za tát hely ben hagy ja,
vagy azt meg sem mi sí ti, és az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott -
sá got, il le tõ leg az Országgyûlést új eljárásra utasítja.”

III.

A ki fo gás nem meg ala po zott.

1. Az Al kot mány bí ró ság ha tás kö rét a je len ügy ben az
Al kot mány bí ró ság ról szó ló 1989. évi XXXII. tör vény 1. §
h) pont ja alap ján a Ve. 130. §-a ha tá roz za meg. Az Al kot -
mány bí ró ság el já rá sa eb ben a ha tás kör ben jog or vos la ti
ter mé sze tû. Az Al kot mány bí ró ság az OVB ha tá ro za tá ban,
va la mint a ki fo gás ban fog lal tak alap ján azt vizs gál ja, hogy 
a be ér ke zett ki fo gás meg fe lel-e a Ve.-ben és az Nsztv.-ben
fog lalt fel té te lek nek, és az OVB az alá írás gyûj tõ ív hi te le -
sí té si el já rá sá ban az Al kot mány nak és az irány adó tör vé -
nyek nek meg fe le lõ en járt-e el [63/2002. (XII. 3.) AB ha tá -
ro zat, ABH 2002, 342, 344.]. Az Al kot mány bí ró ság fel -
ada tát e ha tás kör ben el jár va is al kot má nyos jogállásával és 
rendeltetésével összhangban látja el [25/1999. (VII. 7.)
AB határozat, ABH 1999, 251, 256.].

2. A ki fo gást te võk alap ve tõ en ar ra hi vat koz tak, hogy a
nép sza va zás ra fel ten ni kí vánt kér dés nem fe lel meg az
Nsztv. 13. § (1) be kez dé sé bõl ere dõ egy ér tel mû ség kö ve -
tel mé nyé nek.  

2.1. Az Al kot mány bí ró ság gya kor la ta so rán több ha tá -
ro zat ban ér tel mez te az Nsztv. 13. § (1) be kez dé sét. E ha tá -
ro za ta i ban az Al kot mány bí ró ság ki fej tet te, hogy az egy ér -
tel mû ség kö ve tel mé nye a nép sza va zás hoz va ló jog ér vé -
nye sü lé sé nek ga ran ci á ja. Az egy ér tel mû ség kö ve tel mé nye 
eb ben az össze füg gés ben azt je len ti, hogy a nép sza va zás ra
szánt kér dés nek egy ér tel mû en meg vá la szol ha tó nak kell
len nie. Ah hoz, hogy a vá lasz tó pol gár a nép sza va zás ra fel -
tett kér dés re egy ér tel mû en tud jon vá la szol ni, az szük sé -
ges, hogy a kér dés vi lá gos és ki zá ró lag egy fé le kép pen ér -
tel mez he tõ le gyen, a kér dés re „igen”-nel vagy „nem”-mel
le hes sen fe lel ni (vá lasz tó pol gá ri egy ér tel mû ség). Az ered -
mé nyes nép sza va zás sal ho zott dön tés az Or szág gyû lés nek
az Al kot mány 19. § (3) be kez dés b) pont já ban fog lalt jog -
kö re – Al kot mány ban sza bá lyo zott – kor lá to zá sa: az Or -
szág gyû lés kö te les az ered mé nyes nép sza va zás ból kö vet -
ke zõ dön té se ket meg hoz ni. Ezért a kér dés egy ér tel mû sé -
gé nek meg ál la pí tá sa kor vizs gál ni kell azt is, hogy a nép -
sza va zás ered mé nye alap ján az Or szág gyû lés el tud ja-e
dön te ni, hogy ter he li-e jog al ko tá si kö te le zett ség, ha igen,
mi lyen jog al ko tás ra kö te les (jog al ko tói egy ér tel mû ség)
[51/2001. (XI. 29.) AB ha tá ro zat, ABH 2001, 392, 396.;
25/2004. (VII. 7.) AB ha tá ro zat, ABH 2004, 381, 386.;

24/2006. (VI. 15.) AB ha tá ro zat, ABH 2006, 358,
360–361.; 84/2008. (VI. 13.) AB ha tá ro zat, ABH 2008,
695, 703.].

Az Al kot mány bí ró ság – az Nsztv. 8. § (4) be kez dé sé vel
össze füg gés ben – azt is ki fej tet te, hogy az Nsztv. nem zár -
ja ki, hogy a ha tá lyos jog sza bá lyi kör nye zet re, így akár
több jog sza bály összes sé gé re vo nat ko zó kér dés az OVB
hi te le sí té se alap ján nép sza va zás tár gya le hes sen [84/2008. 
(VI. 13.) AB ha tá ro zat, ABH 2008, 695, 701.; 4/2009.
(II. 4.) AB ha tá ro zat, ABH 2009, 87, 92.]. Más ha tá ro za ta -
i ban pe dig rá mu ta tott: az Nsztv. 13. § (1) be kez dé se nem
tá maszt olyan kö ve tel ményt a nép sza va zás kez de mé nye -
zõ i vel szem ben, hogy a kér dés meg fo gal ma zá sa kor pon to -
san hasz nál ják a ha tá lyos jog sza bá lyok ter mi no ló gi á ját, il -
le tõ leg pon to san meg ha tá roz zák azt, hogy a nép sza va zá si
kez de mé nye zés mely jog sza bá lyok mó do sí tá sá ra, ha tá -
lyon kí vül he lye zé sé re, vagy vál to zat lan ál la pot ban va ló
fenn tar tá sá ra irá nyul [43/2007. (VI. 27.) AB ha tá ro zat,
ABH 2007, 571, 575.; 105/2007. (XII. 13.) AB ha tá ro zat,
ABH 2007, 891, 896.]. Az Al kot mány bí ró ság a 74/2008.
(V. 22.) AB ha tá ro za tá ban kü lön ki emel te: „a kér dés sel
szem ben nem al kot má nyos kö ve tel mény, hogy a kez de mé -
nye zõ pon to san meg je löl je, hogy az adott fo gal mat mely
jog sza bály tar tal maz za”. Utalt to váb bá ar ra, hogy a kér -
dés ben sze rep lõ „továbbra is” fordulatból a választópolgár 
egyszerû nyelvtani értelmezéssel is megállapíthatja, mire
(milyen tartalmú törvényi szabályozás fenntartására) irá -
nyul a kérdés (ABH 2008, 646, 650.).

2.2. A je len vizs gá lat tár gyát ké pe zõ kér dés a mun kál ta -
tói rend kí vü li fel mon dás in do ko lá sá val függ össze. A ki fo -
gást te võk sze rint a kér dés egy részt – fi gye lem mel a ha tá -
lyos sza bá lyo zás ra – meg té vesz tõ, más részt nem le het tud -
ni, mit je lent a „rend kí vü li fel mon dás”, illetve a „továbbra
is” fordulat.

A Mun ka Tör vény köny vé rõl szó ló 1992. évi XXII. tör -
vény (a to váb bi ak ban: Mt.) 87. § (1) be kez dé se so rol ja fel
a mun ka vi szony meg szün te té sé nek ese te it. A c) pont ér te -
mé ben a mun ka vi szony meg szün tet he tõ rend kí vü li fel -
mon dás sal. Az er re vo nat ko zó to váb bi sza bá lyo kat az Mt.
a „Rend kí vü li fel mon dás” cím alatt fog lal ja össze (96. §).
A 96. § (1) be kez dé se úgy ren del ke zik, hogy a „mun kál ta -
tó, il let ve a mun ka vál la ló a mun ka vi szonyt rend kí vü li fel -
mon dás sal meg szün tet he ti, ha a másik fél

a) a mun ka vi szony ból szár ma zó lé nye ges kö te le zett sé -
gét szán dé ko san vagy sú lyos gon dat lan ság gal je len tõs
mér ték ben meg sze gi, vagy

b) egyéb ként olyan ma ga tar tást ta nú sít, amely a mun ka -
vi szony fenn tar tá sát le he tet len né te szi. Et tõl ér vé nye sen
el tér ni nem le het.” A rend kí vü li fel mon dás te hát a mun ka -
vi szony azon na li ha tá lyú meg szün te té sét je len ti egy ol da lú
jog nyi lat ko zat tal ab ban az eset ben, ha a mun ka vál la ló
vagy a mun kál ta tó a tör vény ben meg ha tá ro zott sú lyos kö -
te le zett ség sze gést kö vet el vagy ma ga tar tá sa egyéb ként
erõ sen ki fo gá sol ha tó. Az Mt. 96. § (2) be kez dé se ér tel mé -
ben a rend kí vü li fel mon dás in do ka te kin te té ben a 89. §
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(2) be kez dé sét kell meg fe le lõ en al kal maz ni. E hi vat ko zott
– egyéb ként a ren des fel mon dás ra vo nat ko zó sza bá lyok
kö zött sze rep lõ – ren del ke zés elõ ír ja, hogy a mun kál ta tó –
ki vé ve, ha a mun ka vál la ló az Mt. sze rin ti nyug dí jas nak
mi nõ sül – kö te les fel mon dá sát meg in do kol ni. Az in do ko -
lás ból a fel mon dás oká nak vi lá go san ki kell tûn nie. Vi ta
ese tén a fel mon dás in do ká nak va ló sá gát és ok sze rû sé gét a
mun kál ta tó nak kell bi zo nyí ta nia. Az Mt. azt is elõ ír ja,
hogy a mun kál ta tói rend kí vü li fel mon dás köz lé se elõtt le -
he tõ sé get kell ad ni a mun ka vál la ló nak a ter ve zett in téz ke -
dés in do ka i nak meg is me ré sé re és a ve le szem ben fel ho zott 
ki fo gá sok el le ni vé de ke zés re, ki vé ve, ha az eset összes kö -
rül mé nye i bõl kö vet ke zõ en ez a mun kál ta tó tól nem vár -
ható el.

A fen ti ek bõl kö vet ke zik, hogy a mun kál ta tó je len leg is
kö te les a rend kí vü li fel mon dá sát in do kol ni. Azon ban ön -
ma gá ban emi att, il let ve azért, mert „igen” vá lasszal a vá -
lasz tó pol gá rok a ha tá lyos sza bá lyok fenn tar tá sát tá mo gat -
ják, a kér dés nem te kint he tõ meg té vesz tõ nek. Az in dít vá -
nyo zók ál tal ki fo gás olt „to vább ra is” for du lat va ló já ban
épp azt jut tat ja ki fe je zés re, hogy a kér dés re adott „igen”
vá lasszal a sza va zók a ha tá lyos rend szer fenn tar tá sát, míg
a „nem”-mel an nak meg vál toz ta tá sát, a mun kál ta tói in do -
ko lá si kö te le zett ség meg szün te té sét tá mo gat ják. Ez zel
együtt az is egy ér tel mû, hogy eredményes népszavazás
nyomán a jogalkotót terheli-e jogalkotási kötelezettség, s
ha igen, milyen tartalommal.

Az Al kot mány bí ró ság emel lett meg jegy zi: a kér dés
meg fo gal ma zá sá ra olyan kö rül mé nyek kö zött ke rült sor,
ami kor nyil vá nos sá got ka pott, hogy foly nak az új Mun ka
Tör vény köny vé nek elõ ké szü le tei. Tár sa dal mi vi ta fo lyik a 
ter ve zett vál toz ta tá sok ról, így a mun ka vi szony mun kál ta tó 
ál tal tör té nõ meg szün te té sé nek fel té te le i rõl. A nép sza va -
zá si kez de mé nye zés eb ben a tár sa dal mi vi tá ban va ló ál lás -
fog la lás ra irá nyul. Mi vel a kér dés tar tal mát ké pe zõ ren del -
ke zés az Mt. el fo ga dá sa óta vál to zat lan, szé les kör ben,
mind a mun kál ta tók, mind a mun ka vál la lók kö ré ben is -
mert sza bály. Így e körülményekre figyelemmel sem helyt -
ál ló a kérdés megtévesztõ, illetve félrevezetõ jel le gé re ala -
pí tott érvelés.

Mind er re te kin tet tel az Al kot mány bí ró ság nem ta lál ta
meg ala po zott nak az Nsztv. 13. § (1) be kez dé sé nek sé rel -
mé re alapozott kifogást.

3. A ki fo gást te võk az OVB el já rá sát is sé rel mez ték
annyi ban, hogy a jegy zõ könyv hi á nya mi att két sé ges volt
az OVB ha tá ro zat ké pes sé ge. Az Al kot mány bí ró ság – jog -
or vos la ti jog kö ré ben el jár va – meg ál la pí tot ta, hogy az
OVB-nek a je len ügy ben vizs gált kér dés hi te le sí té sé vel
fog lal ko zó ülé sé rõl ké szült jegy zõ könyv, s eb bõl, va la -
mint a je len lé ti ív bõl ki de rül, hogy az OVB a ki fo gás tár -
gyá vá tett ha tá ro zat meg ho za ta la kor ha tá ro zat ké pes volt.
Így az indítványozók hivatkozása e vonatkozásban sem
meg ala po zott.

Az Al kot mány bí ró ság ezért az OVBh.-t a Ve. 130. §
(3) be kez dé se alap ján hely ben hagy ta.

Az Al kot mány bí ró ság a ha tá ro zat köz zé té te lét az OVB
ha tá ro za tá nak a Ma gyar Köz löny ben tör té nõ meg je len te -
té sé re tekintettel rendelte el.

Bu da pest, 2011. no vem ber 22.

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
az Al kot mány bí ró ság el nö ke

Dr. Bal sai Ist ván s. k., Dr. Bi ha ri Mi hály s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Bra gyo va And rás s. k., Dr. Di e nes-Oehm Egon s. k.,
al kot mány bí ró elõ adó al kot mány bí ró

Dr. Hol ló And rás s. k., Dr. Ko vács Pé ter s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Len ko vics Bar na bás s. k., Dr. Lé vay Mik lós s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Po kol Bé la s. k., Dr. Stumpf Ist ván s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Szí vós Má ria s. k.,
al kot mány bí ró

Al kot mány bí ró sá gi ügy szám: 1367/H/2011.
Köz zét éve a Ma gyar Köz löny 2011. évi 138. szá má ban.

102/2011. (XI. 24.) AB ha tá ro zat

A MA GYAR KÖZ TÁR SA SÁG NE VÉ BEN!

Az Al kot mány bí ró ság az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság 
ál tal or szá gos nép sza va zás kez de mé nye zé sé re irá nyu ló
alá írás gyûj tõ ív min ta pél dá nya és az azon sze rep lõ kér dés
hi te le sí té se tár gyá ban ho zott ha tá ro zat el len be nyúj tott ki -
fo gás alap ján meghozta a következõ

h a t á r o z a t o t:

Az Al kot mány bí ró ság az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság 
156/2011. (IX. 9.) OVB ha tá ro za tát helybenhagyja.

Az Al kot mány bí ró ság ezt a ha tá ro za tát a Ma gyar Köz -
löny ben köz zé te szi.

I n d o k o l á s

I.

Ma gán sze mély 2011. au gusz tus 2-án or szá gos nép sza -
va zá si kez de mé nye zés tár gyá ban alá írás gyûj tõ ív min ta -



pél dá nyát nyúj tot ta be az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság -
hoz (a to váb bi ak ban: OVB) az or szá gos nép sza va zás ról és
né pi kez de mé nye zés rõl szó ló 1998. évi III. tör vény (a to -
váb bi ak ban: Nsztv.) 2. §-a szerinti hitelesítés céljából.

Az alá írás gyûj tõ íven a kö vet ke zõ kér dés sze re pelt:
„Egyet ért-e Ön az zal, hogy a mun kál ta tó a mun ka vi szonyt
rend kí vü li fel mon dás sal to vább ra is csak ak kor szün tet -
hes se meg, ha a mun ka vál la ló a mun ka vi szony ból szár ma -
zó lé nye ges kö te le zett sé gét szán dé ko san vagy sú lyos gon -
dat lan ság gal je len tõs mér ték ben meg sze gi, vagy egyéb -
ként olyan ma ga tar tást ta nú sít, amely a munkaviszony
fenntartását lehetetlenné teszi?”

Az OVB a 156/2011. (IX. 9.) OVB ha tá ro za tá val (a to -
váb bi ak ban: OVBh.) az or szá gos nép sza va zá si kez de mé -
nye zés alá írás gyûj tõ ívét hitelesítette.

Ha tá ro za tát az zal in do kol ta, hogy a be ad vá nyo zó ál tal
be adott alá írás gyûj tõ ív a tör vény ben meg ha tá ro zott for -
mai, va la mint a nép sza va zás ra fel ten ni kí vánt kér dés re vo -
nat ko zó tar tal mi kö ve tel mé nyek nek ele get tesz, ezért hi te -
le sí té sé nek aka dá lya nincs.

A 156/2011. (IX. 9.) OVB ha tá ro zat a Ma gyar Köz löny
2011. évi 104. szá má ban, 2011. szep tem ber 9-én je lent
meg. A vá lasz tá si el já rás ról szó ló 1997. évi C. tör vény (a
to váb bi ak ban: Ve.) 130. § (1) be kez dé se sze rint az
OVB-nek az alá írás gyûj tõ ív, il le tõ leg a konk rét kér dés hi -
te le sí té sé vel kap cso la tos dön té se el le ni ki fo gást a ha tá ro -
zat köz zé té te lét kö ve tõ ti zen öt na pon be lül le het be nyúj ta -
ni. A ha tá ro zat el len 2011. szep tem ber 16-án – ha tár idõ ben 
– ér ke zett két ma gán sze mély tõl ki fo gás. A ki fo gást te võk
sze rint az OVBh. jog sza bály sér tõ, mert a kér dés több al -
kér dést is tar tal maz, amely re kü lön is vá la szol ni le het ne és
a szö ve ge zés nem egy ér tel mû. Mindezekre tekintettel
kérték az OVBh. megsemmisítését, valamint az OVB új
eljárásra utasítását.

II.

Az Al kot mány bí ró ság a 163/2011. (IX. 9.) OVB ha tá ro -
zat el len be nyúj tott ki fo gá so kat az Al kot mány, az Nsztv.
és a Ve. aláb bi ren del ke zé sei alap ján vizsgálta meg:

Al kot mány: „2. § (2) A Ma gyar Köz tár sa ság ban min den 
ha ta lom a né pé, amely a nép szu ve re ni tást vá lasz tott kép vi -
se lõi út ján, va la mint köz vet le nül gyakorolja.”

Nsztv.: „10. § Az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság meg ta -
gad ja az alá írás gyûj tõ ív hi te le sí té sét, ha

a) a kér dés nem tar to zik az Or szág gyû lés ha tás kö ré be,
b) a kér dés ben nem le het or szá gos nép sza va zást tar ta ni,
c) a kér dés meg fo gal ma zá sa nem fe lel meg a tör vény -

ben fog lalt kö ve tel mé nyek nek,
d) az alá írás gyûj tõ ív nem fe lel meg a vá lasz tá si el já rás -

ról szó ló tör vény ben fog lalt kö ve tel mé nyek nek.”
„13. § (1) A nép sza va zás ra fel tett konk rét kér dést úgy

kell meg fo gal maz ni, hogy ar ra egy ér tel mû en le hes sen vá -
la szol ni.”

Ve.: „130. § (1) Az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság nak az 
alá írás gyûj tõ ív, il le tõ leg a konk rét kér dés hi te le sí té sé vel

kap cso la tos dön té se el le ni ki fo gást a ha tá ro zat köz zé té te -
lét kö ve tõ ti zen öt na pon be lül le het – az Al kot mány bí ró -
ság hoz cí mez ve – az Országos Választási Bizottsághoz be -
nyúj ta ni.

[...]
(3) Az Al kot mány bí ró ság a ki fo gást so ron kí vül bí rál ja

el. Az Al kot mány bí ró ság az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott -
ság, il le tõ leg az Or szág gyû lés ha tá ro za tát hely ben hagy ja,
vagy azt meg sem mi sí ti, és az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott -
sá got, il le tõ leg az Országgyûlést új eljárásra utasítja.”

III.

Az Al kot mány bí ró ság ha tás kö rét a je len ügy ben az Al -
kot mány bí ró ság ról szó ló 1989. évi XXXII. tör vény 1. §
h) pont ja alap ján a Ve. 130. §-a ha tá roz za meg. Az Al kot -
mány bí ró ság el já rá sa eb ben a ha tás kör ben jog or vos la ti
ter mé sze tû. En nek so rán az Al kot mány bí ró ság – al kot má -
nyos jog ál lá sá val és ren del te té sé vel össz hang ban – a be ér -
ke zett ki fo gás ke re tei kö zött azt vizs gál ja, hogy az alá írás -
gyûj tõ ív és a nép sza va zás ra szánt kér dés meg fe lel-e a jog -
sza bá lyi fel té te lek nek, és hogy az OVB az alá írás gyûj tõ ív
hi te le sí té si el já rá sá ban az Al kot mány nak és az irány adó
tör vé nyek nek meg fe le lõ en járt-e el. El já rá sa so rán az Al -
kot mány bí ró ság e fel ada tát alkotmányos jogállásával és
rendeltetésével összhangban látja el [25/1999. (VII. 7.)
AB határozat, ABH 1999, 251, 256.].

Az Al kot mány bí ró ság a ki fo gás kap csán azt vizs gál ta,
hogy a hi te le sí tés re be nyúj tott alá írás gyûj tõ íven sze rep lõ
kér dés meg fe lel-e az Nsztv. 13. § (1) be kez dé sé ben sza bá -
lyo zott egyértelmûség kritériumának.

Az Al kot mány bí ró ság ed di gi gya kor la ta so rán több ször
meg ál la pí tot ta, hogy az egy ér tel mû ség kö ve tel mé nye a
nép sza va zás hoz va ló jog ér vé nye sü lé sé nek al kot má nyos
ga ran ci á ja. A nép sza va zás ra bo csá tott kér dés nek egy részt
a vá lasz tó pol gár, más részt a jog al ko tó szá má ra is egy ér tel -
mû nek kell len nie. A nép sza va zás ra fel tett kér dés nek egy -
részt a vá lasz tó pol gá ri egy ér tel mû ség kö ve tel mé nye sze -
rint egy ér tel mû en el dönt he tõ nek kell len nie, ar ra a vá lasz -
tó pol gár nak „igen” vagy „nem” vá lasszal kell tud nia fe lel -
ni. A jog al ko tói egy ér tel mû ség más részt meg kí ván ja, hogy 
az Országgyûlés el tudja dönteni, a nép sza va zás ered mé -
nye ként milyen tartalmú jogalkotási kötelezettség terheli.

Az Al kot mány bí ró ság ál lás pont ja sze rint a vizs gált
eset ben a kér dés nem sér ti a vá lasz tó pol gá ri egy ér tel mû -
ség kö ve tel mé nyét. A kez de mé nye zés ben sze rep lõ el dön -
ten dõ kér dés „igen nel”, il let ve „nem mel” egy ér tel mû en
meg vá la szol ha tó. A kér dés tar tal ma vi lá gos és ki zá ró lag
egy fé le kép pen ér tel mez he tõ, a vá lasz tó pol gár elõ re fel
tud ja mér ni dön té sé nek a vár ha tó kö vet kez mé nye it. A kér -
dés ben sze rep lõ „to vább ra is csak” for du lat ból a vá lasz tó -
pol gár egy sze rû nyelv ta ni ér tel me zés sel is meg ál la pít hat -
ja, hogy a kérdés mire (milyen tartalmú tör vé nyi sza bá lyo -
zás fenntartására) irányul. 

A vá lasz tó pol gá ri egy ér tel mû ség kö ré ben az Al kot -
mány bí ró ság a ki fo gás alap ján azt is vizs gál ta, hogy az alá -
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írás gyûj tõ ív min ta pél dá nyán sze rep lõ kér dés nem áll-e
több, kü lön ál ló kér dés bõl. Az elõ ször az 52/2001. (XI. 29.) 
AB ha tá ro zat ban meg fo gal ma zott kö ve tel mé nyek sze rint:
„Ön ma gá ban az, hogy az alá írás gyûj tõ íven sze rep lõ kér -
dés több tag mon dat ból áll, nem sér ti az Nsztv. 13. § (1) be -
kez dé sé ben fog lalt egy ér tel mû ség kö ve tel mé nyét. Ha
azon ban a kér dés több olyan al kér dés bõl áll, ame lyek el -
lent mon da nak egy más nak, ame lyek egy más hoz va ló vi -
szo nya nem egy ér tel mû, vagy ame lyek nem kö vet kez nek
egy más ból, il let ve ame lyek tar tal mi lag egy más hoz nem
kap cso lód nak, nem csak az Nsztv. 13. § (1) be kez dé se
sérül, hanem csorbul az Alkotmány 2. § (2) bekezdésén
alapuló népszavazáshoz való jog is.” (ABH 2001, 399,
405.)

A vizs gált kér dés ele mei je len eset ben egy más sal tar tal -
mi kap cso lat ban áll nak, és nem mon da nak el lent egy más -
nak, ezért az Al kot mány bí ró ság e te kin tet ben sem ál la pí -
tot ta meg azt, hogy a kér dés el len té tes az Nsztv. 13. § (1)
bekezdésével.

Az Al kot mány bí ró ság mind ezek alap ján a ki fo gást nem
ta lál ta meg ala po zott nak, és az OVB 156/2011. (IX. 9.)
OVB ha tá ro za tát helybenhagyta.

Az Al kot mány bí ró ság a ha tá ro zat köz zé té te lét az OVB
ha tá ro zat nak a Ma gyar Köz löny ben va ló meg je le né sé re
te kin tet tel rendelte el.

Bu da pest, 2011. no vem ber 22.

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
az Al kot mány bí ró ság el nö ke

Dr. Bal sai Ist ván s. k., Dr. Bi ha ri Mi hály s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Bra gyo va And rás s. k., Dr. Di e nes-Oehm Egon s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Hol ló And rás s. k., Dr. Ko vács Pé ter s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Len ko vics Bar na bás s. k., Dr. Lé vay Mik lós s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Po kol Bé la s. k., Dr. Stumpf Ist ván s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Szí vós Má ria s. k.,
elõ adó al kot mány bí ró

Al kot mány bí ró sá gi ügy szám: 1371/H/2011.
Köz zét éve a Ma gyar Köz löny 2011. évi 138. szá má ban.

104/2011. (XI. 24.) AB ha tá ro zat

A MA GYAR KÖZ TÁR SA SÁG NE VÉ BEN!

Az Al kot mány bí ró ság az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság 
ál tal or szá gos nép sza va zás kez de mé nye zé sé re irá nyu ló
alá írás gyûj tõ ív min ta pél dá nya és az azon sze rep lõ kér dés
hi te le sí té se tár gyá ban ho zott ha tá ro zat el len be nyúj tott
kifogás alapján meghozta a következõ

h a t á r o z a t o t:

Az Al kot mány bí ró ság az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság 
75/2009. (II. 27.) OVB ha tá ro za tát helybenhagyja.

Az Al kot mány bí ró ság ezt a ha tá ro za tát a Ma gyar Köz -
löny ben köz zé te szi.

I n d o k o l á s

I.

Az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság (a to váb bi ak ban:
OVB) 75/2009. (II. 27.) OVB ha tá ro za tá val (a to váb bi ak -
ban: OVBh.) úgy dön tött, hogy az or szá gos nép sza va zá si
kez de mé nye zés alá írás gyûj tõ ív min ta pél dá nyát hi te le sí ti.
Az alá írás gyûj tõ íven az alábbi kérdés szerepelt:

„Egyet ért-e Ön az zal, hogy a 2002. jú ni us 15-ei ál la pot
sze rint ha tá lyos ter mõ föld rõl szó ló 1994. évi LV. tör vény
sze rin ti – csa lá di gaz dál ko dót el sõ he lyen il les se meg elõ -
vá sár lá si jog ter mõ föld vagy tanya vásárlása esetén?”

Az OVBh. in do ko lá sá ban utalt ar ra, hogy az OVB egy
ko ráb bi [170/2007. (VII. 18.) OVB ha tá ro zat] ha tá ro za tá -
val a je len el já rás tár gyát ké pe zõ kez de mé nye zés sel azo -
nos tar tal mú kér dést már hi te le sí tett, me lyet az Al kot -
mány bí ró ság 126/2008. (X. 22.) AB ha tá ro za tá val hely -
ben ha gyott. A 170/2007. (VII. 18.) OVB ha tá ro zat ban hi -
te le sí tett kér dés ben 2009. feb ru ár 22-én járt le a kez de mé -
nye zõk ré szé re az alá írá sok össze gyûj té sé re ren del ke zés re
ál ló, az Al kot mány 28/E. §-ában meg ha tá ro zott négy hó -
na pos ha tár idõ. Az or szá gos nép sza va zás ról és né pi kez de -
mé nye zés rõl szó ló 1998. évi III. tör vény (a to váb bi ak ban:
Nsztv.) 12. § c) pont ja sze rint, ha az OVB az alá írás gyûj tõ
ívet hi te le sí tet te, ugyan azon tar tal mú kér dés ben nem
nyújt ha tó be alá írás gyûj tõ ívek újabb min ta pél dá nya az
alá írás gyûj tõ ívek be nyúj tá sá ra ren del ke zés re ál ló ha tár -
idõ ered mény te len el tel té ig. 2007. au gusz tus 24-én új ból,
a je len el já rás tár gyát ké pe zõ kez de mé nye zés sel azo nos
tar tal mú kér dés hi te le sí té sét nyúj tot ták be, ame lyet a
352/2007. (IX. 12.) OVB ha tá ro za tá ban hitelesített, majd
az Alkotmánybíróság a 9/2009. (II. 13.) AB határozatával
– a kérdés védettsége okán – azt megsemmisítette és az
OVB-t új eljárásra utasította.

Az OVBh. in dok lá sa sze rint je len leg nincs olyan kez de -
mé nye zés, amely azo nos tár gya mi att az Nsztv. 12. §-a
sze rin ti vé dett sé get él vez ne. Mind ezek alap ján az OVB a
kez de mé nye zést hitelesítette.



A ki fo gás sal érin tett ha tá ro zat a Ma gyar Köz löny 2009.
évi 24. szá má ban, 2009. feb ru ár 27-én je lent meg. A ki fo -
gást 2009. már ci us 13-án – ha tár idõ ben – ter jesz tet ték elõ
az OVB-nél.

A ki fo gást be nyúj tó sze rint az OVB-nek meg kel lett
vol na ta gad nia a hi te le sí tést. Ál lás pont ja sze rint a kér dés
nem fe lel meg az Nsztv. 13. §-ában meg fo gal ma zott egy ér -
tel mû ség kö ve tel mé nyé nek, mert a vá lasz tó pol gár nem is -
me ri az elõ vá sár lá si jog ter mé sze tét, nem ér ti, mi képp il -
let he ti meg a csa lá di gaz dál ko dót az el sõ he lyen. A kér dés
azért sem vi lá gos, mert nem ha tá roz za meg, hogy me lyik
csa lá di gaz dál ko dó ra vo nat ko zik. Vé le mé nye sze rint a
nép sza va zás jo gá val va ló vissza élés tör té nik, mi vel
ugyan ezen a kér dés ben már több al ka lom mal is hi te le sí tés -
re ke rült az alá írás gyûj tõ ív, azon ban az alá írá sok össze -
gyûj té sé re még sem ke rült sor. A ren del te tés sze rû és jó hi -
sze mû jog gya kor lás el ve sé rül az ál tal, hogy ugyan azon
kér dés ben so ro za to san hi te le sí tés re ke rül nek a kez de mé -
nye zé sek, mely nek következtében ki ke rül he tõ vé, több szö -
rö sen meghosszabbíthatóvá válik az Nsztv. által az alá írá -
sok összegyûjtésére elõírt négy hónapos határidõ. 

II.

1. Az Al kot mány érin tett ren del ke zé sei:
„28/E. § Or szá gos nép sza va zás el ren de lé sé re irá nyu ló

ál lam pol gá ri kez de mé nye zés ese tén négy hó na pig, or szá -
gos né pi kez de mé nye zés ese tén két hó na pig lehet aláírást
gyûjteni.”

2. Az Nsztv. érin tett ren del ke zé sei:
„2. § Az alá írás gyûj tõ ívek min ta pél dá nyát az alá írás -

gyûj tés meg kez dé se elõtt – hi te le sí tés cél já ból – be kell
nyúj ta ni az Or szá gos Vá lasz tá si Bizottsághoz.”

„12. § Ha az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság az alá írás -
gyûj tõ ívet, il le tõ leg a kér dést hi te le sí tet te, ugyan azon tar -
tal mú kér dés ben nem nyújt ha tó be alá írás gyûj tõ ívek
újabb min ta pél dá nya (2. §), il le tõ leg nép sza va zás el ren de -
lé sé re irányuló újabb kezdeményezés (9. §)

(…)
c) az alá írás gyûj tõ ívek be nyúj tá sá ra ren del ke zés re ál ló

ha tár idõ ered mény te len elteltéig.”
„13. § (1) A nép sza va zás ra fel tett konk rét kér dést úgy

kell meg fo gal maz ni, hogy ar ra egy ér tel mû en le hes sen vá -
la szol ni.”

3. A vá lasz tá si el já rás ról szó ló 1997. évi C. tör vény (a
to váb bi ak ban: Ve.) érin tett ren del ke zé se:

„130. § (1) Az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság nak az alá -
írás gyûj tõ ív, il le tõ leg a konk rét kér dés hi te le sí té sé vel
kap cso la tos dön té se el le ni ki fo gást a ha tá ro zat köz zé té te -
lét kö ve tõ ti zen öt na pon be lül le het – az Al kot mány bí ró -
ság hoz cí mez ve – az Országos Választási Bizottsághoz be -
nyúj ta ni.

(…)

(3) Az Al kot mány bí ró ság a ki fo gást so ron kí vül bí rál ja
el. Az Al kot mány bí ró ság az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott -
ság, il le tõ leg az Or szág gyû lés ha tá ro za tát hely ben hagy ja,
vagy azt meg sem mi sí ti, és az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott -
sá got, il le tõ leg az Országgyûlést új eljárásra utasítja.”

III.

A ki fo gás nem meg ala po zott.

1. Al kot mány bí ró ság ha tás kö rét a je len ügy ben az Al -
kot mány bí ró ság ról szó ló 1989. évi XXXII. tör vény 1. § h)
pont ja alap ján a Ve. 130. §-a ha tá roz za meg. Az Al kot -
mány bí ró ság el já rá sa eb ben a ha tás kör ben jog or vos la ti
ter mé sze tû. Az Al kot mány bí ró ság az OVB ha tá ro za tá ban,
va la mint a ki fo gás ban fog lal tak alap ján azt vizs gál ja, hogy 
az OVB ha tá ro za ta el len be ér ke zett ki fo gás meg fe lel-e a
Ve. 77. § (1), va la mint (2) be kez dé se a)–c) pont ja i ban, il -
let ve a Ve. 130. § (1) be kez dé sé ben fog lalt fel té te lek nek,
va la mint, hogy az OVB az alá írás gyûj tõ ív hi te le sí té sé nek
meg ta ga dá sa so rán az Al kot mány nak és az irány adó tör vé -
nyek nek meg fe le lõ en járt-e el. [63/2002. (XII. 3.) AB ha -
tá ro zat, ABH 2002, 342, 344.] Az Al kot mány bí ró ság fel -
ada tát e ha tás kör ben eljárva is alkotmányos jogállásával és 
rendeltetésével összhangban látja el. [25/1999. (VII. 7.)
AB határozat, ABH 1999, 251, 256.]

2. Az Al kot mány bí ró ság el sõ ként a kér dés egy ér tel mû -
sé gé vel kap cso la tos ki fo gá so kat vizsgálta.

2.1. Az Al kot mány bí ró ság a 15/2003. (IV. 18.) AB ha -
tá ro zat ban (ABH 2003, 208.) va la mint a 14/2007. (III. 9.)
AB ha tá ro zat ban (ABH 2007, 251, 254–255.) a je len ügy -
ben vizs gált kér dés rõl meg ál la pí tot ta, hogy az ab ban sze -
rep lõ (szak)ki fe je zé sek a kér dés egé szé nek ér tel mez he tõ -
sé gét nem za var ják. A nép sza va zást kez de mé nye zõk vál -
to zat la nul ah hoz ké rik a vá lasz tó pol gá rok tá mo ga tá sát,
hogy a 2002. jú ni us 15-én ha tá lyos, a ter mõ föld rõl szó ló
1994. évi LV. tör vény sze rin ti csa lá di gaz dál ko dót az elsõ
helyen illesse meg elõvásárlási jog termõföld vagy tanya
vásárlása esetén.

2.2. Az Al kot mány bí ró ság a nép sza va zást kez de mé nye -
zõk szán dé kát nem vizs gál hat ja, ezért a kér dés egy ér tel -
mû sé gi vizs gá la ta kor nem ér té kel he ti, hogy a kér dés be li
köz be ve tés be il lesz té se mi att a kez de mé nye zõk ah hoz ké -
rik a vá lasz tó pol gá rok tá mo ga tá sát, hogy az Or szág gyû lés
Ma gyar or szág va la mennyi csa lá di gaz dál ko dó ja szá má ra
el sõ he lyen biz to sít sa az elõ vá sár lá si jo got, és nem csu pán
az el adás ra ke rü lõ föld vagy tanya köz vet len szomszéd -
jában földet vagy tanyát birtokló családi gaz dál ko dó szá -
má ra.

2.3. Az OVB és az Al kot mány bí ró ság „ki zá ró lag csak
azt vizs gál hat ja, hogy a konk rét kér dés meg fe lel-e az al -
kot má nyi és tör vé nyi fel té te lek nek. Az azo nos tárgy kör -
ben be nyúj tott nép sza va zá si kez de mé nye zé sek kez de mé -
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nye zõ i nek fe le lõs sé ge, hogy a nép sza va zá si kam pány idõ -
szak ban fel hív ják az ál lam pol gá rok fi gyel mét dön té se ik
eset le ges kö vet kez mé nye i re” [101/2007. (XII. 12.) AB ha -
tá ro zat, ABH 2007, 840, 847.; 102/2007. (XII. 12.) AB ha -
tá ro zat, ABH 2007, 855, 862.]. A ter mõ föld re vo nat ko zó
elõ vá sár lá si jog gal kap cso lat ban nép sza va zás ra bo csá tan -
dó kérdések egymásra gyakorolt hatását az Al kot mány bí -
ró ság nem vizsgálhatja.

3. Az Al kot mány bí ró ság a ren del te tés sze rû és jó hi sze -
mû jog gya kor lás el vé nek sé rel mét is vizs gál ta. A je len ha -
tá ro zat tal érin tett kér dést tar tal ma zó alá írás gyûj tõ ívek
min ta pél dá nyát a 131/2002. (VII. 11.) OVB, 571/2006.
(XI. 21.) OVB va la mint a 170/2007. (VII. 18.) OVB ha tá -
ro za ta i ban már hi te le sí tet te, és azo kat az Al kot mány bí ró -
ság a 15/2003. (IV. 18.) AB ha tá ro zat ban (ABH 2003,
208.), 14/2007. (III. 9.) AB ha tá ro zat ban (ABH 2007,
251.), va la mint a 126/2008. (X. 22.) AB ha tá ro zat ban
(ABH 2008, 1012.) nép sza va zás ra bo csát ha tó nak ta lál ta.
Ezt kö ve tõ en a Ve. 118. § (1) be kez dé se alap ján az Or szá -
gos Vá lasz tá si Iro da hi te le sí té si zá ra dék kal lát ta el az alá -
írás gyûj tõ ív min ta pél dá nyát. Az alá írás gyûj tést a zá ra dék -
kal el lá tott alá írás gyûj tõ ív má so la ta i val le he tett vol na
meg kez de ni. „A nép sza va zás hoz va ló jog, mint ala nyi jog
ki ter jed a nép sza va zás kez de mé nye zé sé re, tá mo ga tá sá ra
(be le ért ve az alá írást és alá írá sok gyûj té sét), il let ve a sza -
va zás ban va ló rész vé tel re.” [52/1997. (X. 14.) AB ha tá ro -
zat, ABH 1997, 331, 344.] A nép sza va zást kez de mé nye -
zõk te hát jo got sze rez tek ar ra, hogy meg kezd jék az alá írás -
gyûj tést, az alá írás gyûj tést vi szont még sem kezd ték meg.
A Ve. 3. § d) pont já ban fog lalt, a jó hi sze mû és ren del te tés -
sze rû jog gya kor lás ra vo nat ko zó alap elv bõl nem kö vet ke -
zik, hogy a nép sza va zást kez de mé nye zõ kö te les el kez de ni
az alá írá sok gyûj té sét. A vá lasz tá si szer vek ál tal jog erõ sen
hi te le sí tett alá írás gyûj té si ív min ta pél dá nya csak fel jo go sít 
az alá írá sok gyûj té sé re. Az Al kot mány bí ró ság az azo nos
hely ze tet ko ráb ban el bí rá ló 102/2007. (XII. 12.) AB ha tá -
ro zat ban már ki fej tet te, hogy „[s]em az OVB, sem az Al -
kot mány bí ró ság nem vizs gál hat ja a nép sza va zá si kez de -
mé nye zé sek mö gött ál ló vélt, vagy va lós po li ti kai szán dé -
kot; csak ar ról dönt het, hogy az adott kér dés meg fe lel-e az
al kot má nyi és tör vé nyi kö ve tel mé nyek nek. A ha tá lyos
sza bá lyo zás alapján a népszavazás kezdeményezõjének
nincs olyan, az Alkotmányon vagy valamely törvényen
alapuló jogi kötelezettsége, hogy az aláírásgyûjtõ ív hi te le -
sí té sét kö ve tõ en meg is kezdje az aláírásgyûjtést, illetve a
gyûjtött aláírásokat az Alkotmány 28/E. §-a szerinti ha tár -
idõn be lül benyújtsa az OVB-hez.” (ABH 2007, 855, 863.)

4. Az Al kot mány bí ró ság vizs gál ta to váb bá, hogy jog gal 
va ló vissza élés nek mi nõ sül-e az, hogy az Al kot mány
28/E. §-ában meg ha tá ro zott négy hó na pos alá írás gyûj té si
idõ szak meg hosszab bo dik az ál tal, hogy az alá írás gyûj tés -
re jo got szer zett sze mé lyek nem gyûj te nek alá írást, ha nem
az idõ szak le jár ta kor az adott kér dés re vo nat ko zó an is mé -
tel ten or szá gos nép sza va zá si kez de mé nye zést nyúj ta nak
be. A 102/2007. (XII. 12.) AB ha tá ro zat ban az Al kot -

mány bí ró ság meg ál la pí tot ta, hogy „az új ra be nyúj tott kér -
dés új nép sza va zá si kez de mé nye zés nek mi nõ sül. Így bár a
»kam pány idõ szak« meg hosszab bo dik, a vi ta tott té ma
hosszabb ide ig ma rad a köz ér dek lõ dés, köz be széd kö zép -
pont já ban, ez az alá írá sok gyûj té sé nek ha tár ide jét nem
hosszab bít ja meg. Az el sõ ként be nyúj tott kez de mé nye zés
alá írá si íve in gyûj tött alá írá sok nem hasz nál ha tó ak ugyan -
is fel a ké sõb bi ek ben be nyúj tott kez de mé nye zés so rán. Ez
töb bek kö zött a Ve. 118. § (1) be kez dé sé bõl is következik,
mely szerint az »aláírásgyûjtést a hitelesítési záradékkal
ellátott aláírásgyûjtõ ív másolatával lehet megkezdeni«.”
(ABH 2007, 855, 862.) 

5. Az Al kot mány bí ró ság a fen ti ek alap ján meg ál la pí tot -
ta, hogy az OVBh. ál tal hi te le sí tett kér dés az Nsztv. 13.
§-ában fog lalt egy ér tel mû ség kö ve tel mé nyé nek meg fe lel,
il let ve an nak kap csán nem ál la pít ha tó meg a ren del te tés -
sze rû és jó hi sze mû joggyakorlás elvének sérelme sem.

Mind ezek alap ján az Al kot mány bí ró ság az OVBh.-ban
fog lalt dön tést hely ben hagy ta.

Az Al kot mány bí ró ság a ha tá ro zat köz zé té te lét az OVB
ha tá ro za tá nak a Ma gyar Köz löny ben va ló meg je le né sé re
tekintettel rendelte el.

Bu da pest, 2011. no vem ber 22. 

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
az Al kot mány bí ró ság el nö ke

Dr. Bal sai Ist ván s. k., Dr. Bi ha ri Mi hály s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Bra gyo va And rás s. k., Dr. Di e nes-Oehm Egon s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Hol ló And rás s. k., Dr. Ko vács Pé ter s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Len ko vics Bar na bás s. k., Dr. Lé vay Mik lós s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Po kol Bé la s. k., Dr. Stumpf Ist ván s. k.,
al kot mány bí ró elõ adó al kot mány bí ró

Dr. Szí vós Má ria s. k.,
al kot mány bí ró

Al kot mány bí ró sá gi ügy szám: 331/H/2009.
Köz zét éve a Ma gyar Köz löny 2011. évi 138. szá má ban.



105/2011. (XII. 2.) AB ha tá ro zat

A MA GYAR KÖZ TÁR SA SÁG NE VÉ BEN!

Az Al kot mány bí ró ság az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság 
ál tal or szá gos nép sza va zás kez de mé nye zé sé re irá nyu ló
alá írás gyûj tõ ív és az azon sze rep lõ kér dés hi te le sí té se tár -
gyá ban ho zott ha tá ro zat el len be nyúj tott kifogás alapján
meghozta a következõ

h a t á r o z a t o t:

Az Al kot mány bí ró ság az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság 
33/2011. (IV. 12.) OVB ha tá ro za tát helybenhagyja.

Az Al kot mány bí ró ság ezt a ha tá ro za tát a Ma gyar Köz -
löny ben köz zé te szi.

I n d o k o l á s

I.

A vá lasz tá si el já rás ról szó ló 1997. évi C. tör vény (a to -
váb bi ak ban: Ve.) 130. § (1) be kez dé se alap ján ki fo gás ér -
ke zett az Al kot mány bí ró ság hoz az Or szá gos Vá lasz tá si
Bi zott ság (a to váb bi ak ban: OVB) 33/2011. (IV. 12.) OVB
ha tá ro za ta (a to váb bi ak ban: OVBh.) el len.

A ki fo gást te võk 2011. már ci us 7-én or szá gos nép sza -
va zás kez de mé nye zé sé re irá nyu ló an alá írás gyûj tõ ív min -
ta pél dá nyát nyúj tot ták be, ame lyen az aláb bi kér dés sze re -
pelt: »Egyet ért-e az zal, hogy az Or szág gyû lés al kos son
tör vényt ar ra, hogy a „KÉR DÉ SEK AZ ÚJ AL KOT -
MÁNY RÓL” kér dõ íven vissza kül dött vá la szo kat a Ma -
gyar Or szá gos Köz jegy zõi Ka ma ra El nök sé ge, mint köz -
jegy zõk bõl ál ló tes tü let össze sít se és az így ka pott ered -
mény rõl ál lít son ki ta nú sít ványt, majd e ta nú sít ványt küld -
je meg az új Al kot mány el fo ga dá sa elõtt va la mennyi or -
szág gyû lé si kép vi se lõ nek.«

Az OVB az alá írás gyûj tõ ív min ta pél dá nyá nak hi te le sí -
té sét meg ta gad ta. Meg ál la pí tot ta, hogy a kez de mé nye zés
nem fe lel meg az or szá gos nép sza va zás ról és né pi kez de -
mé nye zés rõl szó ló 1998. évi III. tör vény (a to váb bi ak ban:
Nsztv.) 13. § (1) be kez dé sé ben fog lal tak nak, mely sze rint
„[a] nép sza va zás ra fel tett konk rét kér dést úgy kell meg fo -
gal maz ni, hogy ar ra egy ér tel mû en le hes sen vá la szol ni.” 

Az OVB ér ve lé se sze rint »[n]em te kint he tõ egy ér tel mû -
nek az a kez de mé nye zés, amely több kér dést tar tal maz,
ame lyek rõl a vá lasz tó pol gár nak nincs mód ja kü lön-kü lön
vé le ményt nyil vá ní ta ni. Je len eset ben az alá írás gyûj tõ
íven sze rep lõ kér dés több al kér dés bõl te võ dik össze, így a
kér dés re (kér dé sek re) nem le het egy „igen”-nel vagy
„nem”- mel fe lel ni.«

Az OVB ezen túl me nõ en meg ál la pí tot ta, „a nép sza va -
zá si el já rás jog sza bá lyok ban meg ha tá ro zott idõ tar ta má ra
és fo lya ma tá ra te kin tet tel a nép sza va zás ra fel ten ni kí vánt
kér dés le he tet len cél ra irá nyul, ez ál tal a kér dés a Tes tü let

ál lás pont ja sze rint ér tel mez he tet len, nem egy ér tel mû.
A kér dés hi te le sí té se ese tén az alá írás gyûj tés re ren del ke -
zés re ál ló ha tár idõ a nép sza va zás ra fel ten ni kí vánt kér dés
tár gyán több hó nap pal túl mu tat na, a vá lasz tó pol gá rok nak
pe dig egy, már ide jét múlt kér dés tá mo ga tá sá ról kel le ne
dönteniük.”

Az OVB meg ál la pí tot ta, hogy mind ezek re te kin tet tel
„a kér dés nem fe lel meg sem a vá lasz tó pol gá ri, sem a jog -
al ko tói egy ér tel mû ség kö ve tel mé nyé nek, (…) nem tar to -
zik az Or szág gyû lés ha tás kö ré be és meg fo gal ma zá sa sem
fe lel meg a tör vény ben fog lalt kö ve tel mé nyek nek”, ezért
az alá írás gyûj tõ ív min ta pél dá nyá nak hi te le sí té sét az
Nsztv. 10. §-ának a) és c) pont já ra, va la mint 13. § (1) be -
kez dé sé re te kin tet tel meg ta gad ta. Az OVBh. a Ma gyar
Köz löny 2011. évi 38. szá má ban, 2011. áp ri lis 12-én ke -
rült köz zé té tel re. A kez de mé nye zõk 2011. áp ri lis 20-án – a 
tör vé nyes ha tár idõn be lül – ki fo gást nyúj tot tak be mely ben 
kér ték, hogy az Al kot mány bí ró ság semmisítse meg az
OVB kifogással támadott határozatát, és utasítsa új el já rás -
ra az OVB-t. 

A ki fo gást te võk sze rint az OVBh. in do ko lá sa jog sza -
bály sér tõ. Ál lás pont juk sze rint a kez de mé nye zés ben sze -
rep lõ kér dés meg fe lel mind a vá lasz tó pol gá ri, mind a jog -
al ko tói egy ér tel mû ség kö ve tel mé nyé nek, mi vel ar ra
egyet len „igen” vagy „nem” sza va zat tal le het vá la szol ni.
Hoz zá tet ték: »az OVB tag jai nyel vész, il let ve ma gyar
nyelv és iro da lom szak te rü le ten böl csész dip lo má val nem
ren del kez nek, ezért a kér dés nyel vi „ért he tõ sé ge” olyan
szak kér dés, amely ben – szak ér tõ bevonása nélkül – nem
dönt het tek volna, egyszerû többségi szavazás útján.«

A ki fo gást te võk vi tat ták azt is, hogy a kér dés le he tet len
cél ra irá nyul na. »In dít vá nyo zók ál lás pont ja sze rint a kér -
dés mind ad dig, amíg ezek nek az ada tok nak a szám ba vé te -
le és hi te le sí té se nem tör té nik meg, nem te kint he tõ oka fo -
gyott nak. A kér dés ugyan is nem tar tal maz za, hogy mely új 
Al kot mány ról van szó. Az Or szág gyû lés ál tal 2011. áp ri lis 
18-án el fo ga dott do ku men tum, ugyan is nem Al kot mány,
ha nem Alap tör vény ként ke rült el fo ga dás ra. A nép sza va zá -
si kér dést meg fo gal ma zó vá lasz tó pol gá rok cél ja az volt,
hogy „az em be rek” ál tal a kér dõ ívek re adott vá la szo kat
(mint egy az em be rek nyi lat ko za ta it össze sí tõ ered mény -
ként) a jö võ be ni új Al kot mány el fo ga dá sa elõtt is mer jék
meg az or szág gyû lé si kép vi se lõk. Az Or szág gyû lés ál tal
el fo ga dott „Alap tör vény” ugyan is nem te kint he tõ a nép -
sza va zá si kér dés ben fog lalt „új Al kot mány” szö veg résszel 
azonosnak.«

Az in dít vá nyo zók ki fej tet ték to váb bá: „a kér dés meg fo -
gal ma zá sa ki zá ró lag a vá lasz tó pol gá rok ra tar to zik. Nincs
olyan jog sza bály, amely til ta ná a bõ ví tett mon dat ból ál ló
kér dés meg fo gal ma zá sát, vagy a kér dés meg fo gal ma zá sá -
ra meg ha tá ro zott be tû hely szá mot ír na elõ.”

A ki fo gást te võk mind eze ken túl me nõ en az OVB el já rá -
sát jog sér tõ nek ta lál ták egy részt ami att, hogy nem elõbb
ho zott ha tá ro za tot, más részt ami att, hogy az OVB 2011.
áp ri lis 4-ei ülé sé rõl ké szült jegy zõ köny vet nem tett ék
 közzé.
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II.

A ki fo gás nem meg ala po zott.

Az Al kot mány bí ró ság nak a je len ügy ben irány adó ha -
tás kö rét az Al kot mány bí ró ság ról szó ló 1989. évi XXXII.
tör vény 1. § h) pont já ban fog lal tak nak meg fe le lõ en a Ve.
130. §-a ha tá roz za meg. Az Al kot mány bí ró ság nak a ki fo -
gás alap ján le foly ta tott el já rá sa jog or vos la ti el já rás. En nek 
so rán az Al kot mány bí ró ság – al kot má nyos jog ál lá sá val és
ren del te té sé vel össz hang ban – a be ér ke zett ki fo gás ke re tei
kö zött azt vizs gál ja, hogy az alá írás gyûj tõ ív és a nép sza -
va zás ra szánt kér dés meg fe lel-e a jog sza bá lyi fel té te lek -
nek, és hogy az OVB az alá írás gyûj tõ ív hi te le sí té si el já rá -
sá ban az Al kot mány nak és az irány adó tör vé nyek nek meg -
fe le lõ en járt-e el. Az OVB a ki fo gás sal tá ma dott ha tá ro za -
tá ban megállapította, hogy a kérdés nem felel meg a vá -
lasz tó pol gá ri egy ér tel mû ség követelményének [Nsztv.
13. § (1) bekezdés].

Az Al kot mány bí ró ság – az OVB ha tá ro za tá ban fog lalt
in do ko lás sal egyet ért ve – a ki fo gást nem ta lál ta meg ala po -
zott nak. Ezért a 33/2011. (IV. 12.) OVB ha tá ro za tot az ab -
ban fog lalt in do kok he lyes sé gé re te kin tet tel, azonos
indokok alapján helybenhagyta.

Az Al kot mány bí ró ság a ha tá ro zat köz zé té te lét az OVB
ha tá ro za tá nak a Ma gyar Köz löny ben va ló meg je le né sé re
tekintettel rendelte el.

Bu da pest, 2011. no vem ber 29.

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
az Al kot mány bí ró ság el nö ke

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bal sai Ist ván s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Bi ha ri Mi hály s. k., Dr. Bra gyo va And rás s. k.,
elõ adó al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Di e nes-Oehm Egon s. k., Dr. Hol ló And rás s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Kiss Lász ló s. k., Dr. Ko vács Pé ter s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Len ko vics Bar na bás s. k., Dr. Lé vay Mik lós s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Po kol Bé la s. k., Dr. Stumpf Ist ván s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Szí vós Má ria s. k.,
al kot mány bí ró

Al kot mány bí ró sá gi ügy szám: 620/H/2011. 
Köz zét éve a Ma gyar Köz löny 2011. évi 143. szá má ban.

106/2011. (XII. 2.) AB ha tá ro zat

A MA GYAR KÖZ TÁR SA SÁG NE VÉ BEN!

Az Al kot mány bí ró ság az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság 
ál tal or szá gos nép sza va zás kez de mé nye zé sé re irá nyu ló
alá írás gyûj tõ ív min ta pél dá nya és az azon sze rep lõ kér dés
hi te le sí té se tár gyá ban ho zott ha tá ro zat el len be nyúj tott
kifogás alapján meghozta a következõ

h a t á r o z a t o t:

Az Al kot mány bí ró ság az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság 
65/2011. (VI. 24.) OVB ha tá ro za tát meg sem mi sí ti és az
Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott sá got új eljárásra utasítja.

Az Al kot mány bí ró ság ezt a ha tá ro za tát a Ma gyar Köz -
löny ben köz zé te szi.

I n d o k o l á s

I.

A vá lasz tá si el já rás ról szó ló 1997. évi C. tör vény (a to -
váb bi ak ban: Ve.) 130. § (1) be kez dé se alap ján a hi te le sí té -
si el já rás kez de mé nye zõ je ki fo gást nyúj tott be az Al kot -
mány bí ró ság hoz az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság (a to -
váb bi ak ban: OVB) 65/2011. (VI. 24.) OVB ha tá ro za ta
(a to váb bi ak ban: OVBh.) el len, amely ben az OVB ha tá ro -
za tá nak megsemmisítését és az OVB új eljárásra utasítását
kéri.

Az OVB vi ta tott ha tá ro za tá ban az or szá gos nép sza va -
zás ról és né pi kez de mé nye zés rõl szó ló 1998. évi III. tör -
vény (a to váb bi ak ban: Nsztv.) 10. § c) pont ja alap ján meg -
ta gad ta an nak az or szá gos nép sza va zás kez de mé nye zé sé re 
irá nyu ló alá írás gyûj tõ ív nek a hi te le sí té sét, ame lyen a kö -
vet ke zõ kér dés sze re pel: „Egyet ért-e Ön az zal, hogy az ál -
lás ke re sé si já ra dék fo lyó sí tá sá nak idõ tar ta ma az ál lás ke re -
sõ vé vá lást meg elõ zõ en fo lya ma to san munkaviszonyban
töltött idõ egyötödénél, de legfeljebb 270 napnál kevesebb 
ne lehessen?”

Az OVB a kér dés hi te le sí té sét azért ta gad ta meg, mert
az nem fe lel meg az Nsztv. 13. § (1) be kez dé sé ben elõ írt
egy ér tel mû sé gi követelménynek.

Az OVB úgy ítél te meg, hogy „a nép sza va zás ra fel ten ni
kí vánt kér dés meg té vesz tõ, ugyan is a ’leg fel jebb’ és a ’ke -
ve sebb’ sza vak egy ide jû al kal ma zá sa nyelv ta ni lag nem ér -
tel mez he tõ, ér te lemza va ró kapcsolat áll fenn a mon dat -
ban.”

A ki fo gás te võ ál lás pont ja sze rint az OVBh. nem meg -
ala po zott, az alá írás gyûj tõ íven meg fo gal ma zott kér dés
meg fe lel mind a vá lasz tó pol gá ri, mind a jog al ko tói egy ér -
tel mû ség kö ve tel mé nyé nek. Ál lás pont ja sze rint a „leg fel -
jebb” és a „ke ve sebb” sza vak a kér dés ben nem áll nak sze -
man ti kai el len tét ben. A kér dés bõl egy ér tel mû en kö vet ke -
zik, hogy az ál lás ke re sé si já ra dék fo lyó sí tá sá nak idõ tar ta -
ma – igen vá lasz ese tén – a jog szer zõ idõ egy ötö de, de az



ered mé nyes nép sza va zás alap ján 270 nap nál hosszabb fo -
lyó sí tá si idõ meg ál la pí tá sá ra a tör vény ho zó nak jog al ko tá si 
kö te le zett sé ge. A kér dés ben sze rep lõ meg fo gal ma zás a jo -
gi nyelv ben és a köz nyelv ben is gyak ran al kal ma zott for -
du lat, amely nek egy ér tel mû sé gét vi tat va a jog rend szer
szá mos ren del ke zé sét le het ne meg kér dõ je lez ni. Hang sú -
lyoz za, hogy a leghosszabb jogosultsági idõre uta ló meg -
fo gal ma zás az álláskeresési járadék ha gyo má nyos sza bá -
lya in alapuló pontos és világos követelményt jelenít meg.

II.

A ki fo gás el bí rá lá sa so rán az Al kot mány bí ró ság az
aláb bi jog sza bá lyi ren del ke zé sek alap ján hozta meg dön -
tését:

1. Az Nsztv.-nek az or szá gos nép sza va zás kez de mé nye -
zé sé re irá nyu ló alá írás gyûj tõ ív hi te le sí té sé re vonatkozó
szabályai:

„2. § Az alá írás gyûj tõ ívek min ta pél dá nyát az alá írás -
gyûj tés meg kez dé se elõtt – hi te le sí tés cél já ból – be kell
nyúj ta ni az Or szá gos Vá lasz tá si Bizottsághoz.”

„3. § (1) Nép sza va zás ki tû zé sé re irá nyu ló ál lam pol gá ri
kez de mé nye zés, il le tõ leg né pi kez de mé nye zés tá mo ga tá -
sá ra a hi te le sí tett min ta pél dánnyal meg egye zõ alá írás gyûj -
tõ íveken lehet aláírást gyûjteni.”

„10. § Az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság meg ta gad ja az
alá írás gyûj tõ ív hi te le sí té sét, ha

a) a kér dés nem tar to zik az Or szág gyû lés ha tás kö ré be,
b) a kér dés ben nem le het or szá gos nép sza va zást tar ta ni,
c) a kér dés meg fo gal ma zá sa nem fe lel meg a tör vény -

ben fog lalt kö ve tel mé nyek nek,
d) ugyan azon tar tal mú kér dés ben há rom éven be lül

ered mé nyes or szá gos nép sza va zást tar tot tak,
e) az alá írás gyûj tõ ív nem fe lel meg a vá lasz tá si el já rás -

ról szó ló tör vény ben fog lalt kö ve tel mé nyek nek.”
„13. § (1) A nép sza va zás ra fel tett konk rét kér dést úgy

kell meg fo gal maz ni, hogy ar ra egy ér tel mû en le hes sen vá -
la szol ni.

(2) A konk rét kér dést a kez de mé nye zés ben meg fo gal -
ma zott for má ban kell nép sza va zás ra bocsátani.”

2. A Ve.-nek az or szá gos nép sza va zás kez de mé nye zé -
sé re irá nyu ló alá írás gyûj tõ ív hi te le sí té sé re vonatkozó
szabályai:

„117. § (1) Az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság a jog sza -
bá lyi fel té te lek nek meg fe le lõ alá írás gyûj tõ ívet, il le tõ leg
kér dést a be nyúj tás tól szá mí tott har minc napon belül hi te -
le sí ti.

(2) Az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság nak az alá írás gyûj -
tõ ív, il le tõ leg a konk rét kér dés hi te le sí té sé vel kap cso la tos
ha tá ro za tát nyolc na pon be lül a Ma gyar Közlönyben közzé 
kell tenni.”

„130. § (1) Az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság nak az alá -
írás gyûj tõ ív, il le tõ leg a konk rét kér dés hi te le sí té sé vel
kap cso la tos dön té se el le ni ki fo gást a ha tá ro zat köz zé té te -

lét kö ve tõ ti zen öt na pon be lül le het – az Al kot mány bí ró -
ság hoz cí mez ve – az Országos Választási Bizottsághoz be -
nyúj ta ni.

(...)
(3) Az Al kot mány bí ró ság a ki fo gást so ron kí vül bí rál ja

el. Az Al kot mány bí ró ság az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott -
ság, il le tõ leg az Or szág gyû lés ha tá ro za tát hely ben hagy ja,
vagy azt meg sem mi sí ti, és az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott -
sá got, il le tõ leg az Országgyûlést új eljárásra utasítja.”

III. 

Az Al kot mány bí ró ság ha tás kö rét a je len ügy ben az Al -
kot mány bí ró ság ról szó ló 1989. évi XXXII. tör vény
(Abtv.) 1. § h) pont ja alap ján a Ve. 130. §-a ha tá roz za meg. 
Az Al kot mány bí ró ság el já rá sa eb ben a ha tás kör ben jog or -
vos la ti ter mé sze tû. Az Al kot mány bí ró ság az OVB ha tá ro -
za tá ban, va la mint a ki fo gás ban fog lal tak alap ján azt vizs -
gál ja, hogy az OVB az alá írás gyûj tõ ív hi te le sí té sé nek
meg ta ga dá sa so rán az Al kot mány nak és az irány adó tör vé -
nyek nek meg fe le lõ en járt-e el [63/2002. (XII. 3.) AB ha tá -
ro zat, ABH 2002, 342, 344.]. Az Al kot mány bí ró ság fel -
ada tát e ha tás kör ben el jár va is al kot má nyos jog ál lá sá val és 
rendeltetésével összhangban látja el [25/1999. (VII. 7.)
AB határozat, ABH 1999, 251, 256.].

A ki fo gás meg ala po zott.

Az Al kot mány bí ró ság gya kor la ta so rán több ha tá ro za -
tá ban ér tel mez te az Nsztv. 13. § (1) be kez dé sé ben a nép -
sza va zás ra bo csá tan dó kér dés sel szem ben tá masz tott egy -
ér tel mû ség kö ve tel mé nyét. E ha tá ro za ta i ban az Al kot -
mány bí ró ság ki fej tet te, hogy az egy ér tel mû ség kö ve tel mé -
nye a nép sza va zás hoz va ló jog ér vé nye sü lé sé nek garan -
ciája. Az egy ér tel mû ség kö ve tel mé nye eb ben az össze füg -
gés ben azt je len ti, hogy a nép sza va zás ra szánt kér dés nek
egy ér tel mû en meg vá la szol ha tó nak kell len ni. Ah hoz,
hogy a vá lasz tó pol gár a nép sza va zás ra fel tett kér dés re
egy ér tel mû en tud jon vá la szol ni, az szük sé ges, hogy a kér -
dés vi lá gos és ki zá ró lag egy fé le kép pen ér tel mez he tõ le -
gyen, a kér dés re „igen”-nel vagy „nem”-mel le hes sen fe -
lel ni (vá lasz tó pol gá ri egy ér tel mû ség). Az ered mé nyes
nép sza va zás sal ho zott dön tés az Or szág gyû lés nek az Al -
kot mány 19. § (3) be kez dés b) pont já ban fog lalt jog kö ré -
nek – Al kot mány ban sza bá lyo zott – kor lá to zá sa: az Or -
szág gyû lés kö te les az ered mé nyes nép sza va zás ból kö vet -
ke zõ dön té se ket meg hoz ni. Ezért a kér dés egy ér tel mû sé -
gé nek meg ál la pí tá sa kor az Al kot mány bí ró ság nak vizs gál -
nia kell azt is, hogy a nép sza va zás ered mé nye alap ján az
Or szág gyû lés – az ak kor ha tály ban lé võ jog sza bá lyok sze -
rint – el tud ja-e dön te ni, hogy ter he li-e jog al ko tá si
kötelezettség, ha igen, milyen jogalkotásra köteles (jog al -
ko tói egy ér tel mû ség). [51/2001. (XI. 29.) AB határozat,
ABH 2001, 392, 396.; 25/2004. (VII. 7.) AB határozat,
ABH 2004, 381, 386.; 24/2006. (VI. 15.) AB határozat,
ABH 2006, 358, 360–361.]
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Az Al kot mány bí ró ság ál lás pont ja sze rint a „leg fel jebb”
és „ke ve sebb” sza vak egy ide jû al kal ma zá sa nem te szi
nyelv ta ni lag ér tel mez he tet len né a kérdést.

A kér dés nem meg té vesz tõ, tar tal ma egy ér tel mû en
meg ál la pít ha tó: a jog al ko tó úgy ha tá roz za meg az ál lás ke -
re sé si já ra dék fo lyó sí tá sá nak idõ tar ta mát, hogy az ne le -
gyen az ál lás ke re sõ vé vá lást meg elõ zõ en fo lya ma tos mun -
ka vi szony ban töl tött idõ egy ötö dé nél ke ve sebb, azon ban
ha a jog szer zõ idõ egy ötö de meghaladja a 270 napot,
270 napnál ne legyen kevesebb.

A kér dés mind a vá lasz tó pol gá ri, mind a jog al ko tói egy -
ér tel mû ség kö ve tel mé nye it kielégíti.

Mind ezek alap ján az Al kot mány bí ró ság meg ál la pí tot ta, 
hogy az alá írás gyûj tõ íven sze rep lõ kér dés hi te le sí té se – az 
OVBh. in do ko lá sá ban fel so ra koz ta tott in do kok alap ján –
az Nsztv. 13. §-ában sza bá lyo zott egy ér tel mû ség hi á nyá ra
hi vat ko zás sal nem ta gad ha tó meg. Ezért az Al kot mány bí -
ró ság a Ve. 130. § (3) be kez dé se alap ján az OVBh.-t
megsemmisítette és az OVB-t új eljárásra utasította.

Az Al kot mány bí ró ság e ha tá ro za tá nak köz zé té te lét az
OVB ha tá ro zat nak a Ma gyar Köz löny ben tör tént köz zé té -
te lé re tekintettel rendelte el.

Bu da pest, 2011. no vem ber 29. 

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
az Al kot mány bí ró ság el nö ke

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bal sai Ist ván s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Bi ha ri Mi hály s. k., Dr. Bra gyo va And rás s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Di e nes-Oehm Egon s. k., Dr. Hol ló And rás s. k.,
al kot mány bí ró elõ adó al kot mány bí ró

Dr. Kiss Lász ló s. k., Dr. Ko vács Pé ter s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Len ko vics Bar na bás s. k., Dr. Lé vay Mik lós s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Po kol Bé la s. k., Dr. Stumpf Ist ván s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Szí vós Má ria s. k.,
al kot mány bí ró

Al kot mány bí ró sá gi ügy szám: 977/H/2011.
Köz zét éve a Ma gyar Köz löny 2011. évi 143. szá má ban.

107/2011. (XII. 2.) AB ha tá ro zat

A MA GYAR KÖZ TÁR SA SÁG NE VÉ BEN!

Az Al kot mány bí ró ság az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság 
ál tal or szá gos nép sza va zás kez de mé nye zé sé re irá nyu ló
alá írás gyûj tõ ív min ta pél dá nya és az azon sze rep lõ kér dés
hi te le sí té se tár gyá ban ho zott ha tá ro zat el len be nyúj tott
kifogás alapján meghozta a következõ

h a t á r o z a t o t:

Az Al kot mány bí ró ság az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság 
67/2011. (VI. 24.) OVB ha tá ro za tát helybenhagyja.

Az Al kot mány bí ró ság ezt a ha tá ro za tát a Ma gyar Köz -
löny ben köz zé te szi.

I n d o k o l á s

I.

A vá lasz tá si el já rás ról szó ló 1997. évi C. tör vény (a to -
váb bi ak ban: Ve.) 130. § (1) be kez dé se alap ján a hi te le sí té -
si el já rás kez de mé nye zõ je ki fo gást nyúj tott be az Al kot -
mány bí ró ság hoz az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság (a to -
váb bi ak ban: OVB) 67/2011. (VI. 24.) OVB ha tá ro za ta el -
len, amely ben az OVB ha tá ro za tá nak meg sem mi sí té sét és
az OVB új el já rás ra uta sí tá sát ké ri. Az OVB vi ta tott ha tá -
ro za tá ban meg ta gad ta an nak az or szá gos nép sza va zás kez -
de mé nye zé sé re irá nyu ló alá írás gyûj tõ ív nek a hi te le sí té -
sét, ame lyen a kö vet ke zõ kér dés sze re pel: „Egyet ért-e Ön
az zal, hogy a tankötelezettség annak a tanévnek a végéig
tartson, amelyben az érintett személy a 18. életévét be töl -
töt te?” 

Az OVB a kér dés hi te le sí té sét azért ta gad ta meg, mert
az nem fe lel meg az or szá gos nép sza va zás ról és né pi kez -
de mé nye zés rõl szó ló 1998. évi III. tör vény (a to váb bi ak -
ban: Nsztv.) 13. § (1) be kez dé sé ben elõ írt egy ér tel mû sé gi
kö ve tel mény nek. Az egy ér tel mû ség kö ve tel mé nye azt je -
len ti, hogy a nép sza va zás ra szánt kér dés nek egy ér tel mû en
meg vá la szol ha tó nak kell len nie. Ah hoz, hogy a vá lasz tó -
pol gár a nép sza va zás ra fel tett kér dés re egy ér tel mû en tud -
jon vá la szol ni, az szük sé ges, hogy a kér dés vi lá gos és ki -
zá ró lag egy fé le kép pen ér tel mez he tõ le gyen, a kér dés re
„igen”-nel vagy „nem”-mel le hes sen fe lel ni. Az OVB ál -
lás pont ja sze rint a nép sza va zá sá ra fel ten ni kí vánt kér dés a
ha tá lyos jo gi sza bá lyo zás sal meg egye zõ sza bá lyo zás ki -
ala kí tá sát cé loz za, és azt su gall ja a vá lasz tó pol gá rok nak,
hogy „igen” sza va za tuk kal a fenn ál ló jog sza bá lyi hely zet
meg vál toz ta tá sá ra sza vaz nak, va ló já ban azon ban a mai jo -
gi sza bá lyo zást erõ sí te nék meg, a „nem” vá lasz pe dig ér -
tel met len len ne. Mind ezek re te kin tet tel az OVB – hi vat ko -
zás sal az Nsztv. 10. § c) pontjára és 13. § (1) bekezdésére – 
a kérdés hitelesítését megtagadta.

A ki fo gás be nyúj tó ja sze rint az OVBh.-ban ki fej tett in -
do kok meg ala po zat la nok. A ki fo gás hi vat ko zik az Al kot -



mány bí ró ság nép sza va zá si kér dé sek egy ér tel mû sé gé nek
meg íté lés ben ki ala kí tott gya kor la tá ra. Ál lás pont ja sze rint
a kér dés ma ra dék ta la nul ele get tesz, mind a vá lasz tó pol gá -
ri, mind a jog al ko tói egy ér tel mû ség Al kot mány bí ró ság ál -
tal ki ala kí tott kö ve tel mé nyé nek. A vá lasz tó pol gá ri egy ér -
tel mû ség nek – a ki fo gás te võ sze rint – ön ma gá ban a kér dés
tar tal ma te kin te té ben kell fenn áll nia, ugyan is a vá lasz tó -
pol gár a kí vánt sza bá lyo zás tar tal má ról dönt, s nem ar ról,
hogy az Or szág gyû lés nek az ered mé nyes nép sza va zás
alap ján mi lyen sza bá lyo zá si meg ol dást kell vá lasz ta nia.
A ki fo gás ban elõ adot tak sze rint nem sér ti a kér dés a jog al -
ko tói egy ér tel mû ség kö ve tel mé nyét sem. A jog al ko tói
egy ér tel mû ség nek az ered mé nyes nép sza va zást kö ve tõ en
kell fenn áll nia. Te kin tet tel ar ra, hogy a nép sza va zá si el já -
rás so rán a sza bá lyo zá si kör nye zet meg vál toz hat, a par la -
ment nek a nép sza va zás ered mé nyé nek is me re té ben kell el -
dön te nie azt, hogy a nép sza va zás ra bo csá tott kér dés bõl
mi lyen – sza bá lyo zá si, vagy a sza bá lyo zás tól va ló tar tóz -
ko dás – kö te le zett sé ge szár ma zik. A ki fo gás rá mu tat ar ra,
hogy a kér dés meg fo gal ma zá sá val kap cso la to san az OVB
ál tal fel ho zott ki fo gás alap ta lan. A kér dés kö tõ ere je – a vá -
lasz tó pol gá rok és a jog al ko tó szá má ra is egy ér tel mû en –
ar ra ter jed ki, hogy a tan kö te le zett ség fel sõ kor ha tá ra a 18.
életév betöltéséig tartson.

Az OVB ha tá ro za ta a Ma gyar Köz löny 2011. évi
69. szá má ban 2011. jú ni us 24-én je lent meg. A ki fo gást a
Ve. 130. § (1) be kez dé sé ben elõ írt mó don és ha tár idõn be -
lül, 2011. jú li us 8-án nyúj tot ták be az OVB-hez.

II.

1. Az Al kot mány bí ró ság ha tás kö rét a je len ügy ben az
Al kot mány bí ró ság ról szó ló 1989. évi XXXII. tör vény
(Abtv.) 1. § h) pont ja alap ján a Ve. 130. §-a ha tá roz za meg. 
Az Al kot mány bí ró ság el já rá sa eb ben a ha tás kör ben jog or -
vos la ti ter mé sze tû. Az Al kot mány bí ró ság az OVB ha tá ro -
za tá ban, va la mint a ki fo gás ban fog lal tak alap ján azt vizs -
gál ja, hogy az OVB az alá írás gyûj tõ ív hi te le sí té sé nek
meg ta ga dá sa so rán az Al kot mány nak és az irány adó tör vé -
nyek nek meg fe le lõ en járt-e el [63/2002. (XII. 3.) AB ha tá -
ro zat, ABH 2002, 342, 344.]. Az Al kot mány bí ró ság fel -
ada tát e ha tás kör ben el jár va is al kot má nyos jog ál lá sá val és 
ren del te té sé vel össz hang ban lát ja el [25/1999. (VII. 7.)
AB ha tá ro zat, ABH 1999, 251, 256.].

2. Az Al kot mány bí ró ság a ha tá ro zat tal szem ben be nyúj -
tott ki fo gás ér ve it nem ta lál ta meg ala po zott nak. Az OVB a 
ki fo gás olt ha tá ro zat ban az alá írás gyûj tõ ív hi te le sí té sét
jog sze rû en ta gad ta meg, ezért az Al kot mány bí ró ság az
OVB ha tá ro za tá ban fog lalt in do ko lás sal egyet ért ve, az in -
do kok he lyes sé gé re te kin tet tel a 67/2011. (VI. 24.) OVB
ha tá ro za tot hely ben hagy ta.

Az Al kot mány bí ró ság a ha tá ro zat köz zé té te lét az OVB
ha tá ro za tá nak a Ma gyar Köz löny ben va ló meg je le né sé re
te kin tet tel ren del te el.

Bu da pest, 2011. no vem ber 29. 

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
az Al kot mány bí ró ság el nö ke

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bal sai Ist ván s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Bi ha ri Mi hály s. k., Dr. Bra gyo va And rás s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Di e nes-Oehm Egon s. k., Dr. Hol ló And rás s. k.,
al kot mány bí ró elõ adó al kot mány bí ró

Dr. Kiss Lász ló s. k., Dr. Ko vács Pé ter s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Len ko vics Bar na bás s. k., Dr. Lé vay Mik lós s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Po kol Bé la s. k., Dr. Stumpf Ist ván s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Szí vós Má ria s. k.,
al kot mány bí ró

Al kot mány bí ró sá gi ügy szám: 978/H/2011.
Köz zét éve a Ma gyar Köz löny 2011. évi 143. szá má ban.

108/2011. (XII. 2.) AB ha tá ro zat

A MA GYAR KÖZ TÁR SA SÁG NE VÉ BEN!

Az Al kot mány bí ró ság az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság 
ál tal or szá gos nép sza va zás kez de mé nye zé sé re irá nyu ló
alá írás gyûj tõ ív min ta pél dá nya és az azon sze rep lõ kér dés
hi te le sí té se tár gyá ban ho zott ha tá ro zat el len be nyúj tott
kifogás alapján meghozta a következõ

h a t á r o z a t o t:

Az Al kot mány bí ró ság az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság 
69/2011. (VI. 24.) OVB ha tá ro za tát helybenhagyja.

Az Al kot mány bí ró ság ezt a ha tá ro za tát a Ma gyar Köz -
löny ben köz zé te szi.
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I n d o k o l á s

I.

A vá lasz tá si el já rás ról szó ló 1997. évi C. tör vény (a to -
váb bi ak ban: Ve.) 130. § (1) be kez dé se alap ján a hi te le sí té si
el já rás kez de mé nye zõ je ki fo gást nyúj tott be az Al kot mány -
bí ró ság hoz az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság (a to váb bi ak -
ban: OVB) 69/2011. (VI. 24.) OVB ha tá ro za ta (a to váb bi ak -
ban: OVBh.) el len, amely ben az OVB ha tá ro za tá nak meg -
sem mi sí té sét és az OVB új el já rás ra uta sí tá sát kéri.

Az OVB vi ta tott ha tá ro za tá ban – az or szá gos nép sza va -
zás ról és né pi kez de mé nye zés rõl szó ló 1998. évi III. tör -
vény (a to váb bi ak ban: Nsztv.) 10. § c) pont ja alap ján –
meg ta gad ta an nak az or szá gos nép sza va zás kez de mé nye -
zé sé re irá nyu ló alá írás gyûj tõ ív nek a hi te le sí té sét, amelyen 
a következõ kérdés szerepel: 

„Egyet ért-e Ön az zal, hogy a mun ka vi szony egy ol da lú
meg szün te té sé re irány adó sza bá lyok a 2011. ja nu ár 1-jén
ha tá lyos sza bá lyok szerint legyenek?”

Az OVB a kér dés hi te le sí té sét azért ta gad ta meg, mert
az nem fe lel meg az Nsztv. 13. § (1) be kez dé sé ben elõ írt
egy ér tel mû sé gi követelménynek.

Az OVB ál lás pont ja sze rint a kér dés nem fe lel meg sem
a vá lasz tó pol gá ri, sem a jog al ko tói egy ér tel mû ség kö ve tel -
mé nyé nek, mert nem egy ér tel mû en meg ha tá ro zott, hogy
egy ered mé nyes nép sza va zást kö ve tõ jog al ko tás mi lyen
jog sza bá lyo kat, milyen módon és mértékben érintene.

A jog al ko tó szá má ra sem len ne egy ér tel mû, hogy ha egy 
ered mé nyes ügy dön tõ nép sza va zá son a „nem” sza va za tok
lesz nek több ség ben, ter he li-e, s ha igen mi lyen jog al ko tá si
kötelezettség.

A ki fo gás be nyúj tó ja sze rint az OVBh.-ban ki fej tett in -
do kok meg ala po zat la nok. A ki fo gás hi vat ko zik az Al kot -
mány bí ró ság nép sza va zá si kér dé sek egy ér tel mû sé gé nek
meg íté lés ben kialakított gyakorlatára.

Ál lás pont ja sze rint a kér dés ma ra dék ta la nul ele get tesz,
mind a vá lasz tó pol gá ri, mind a jog al ko tói egy ér tel mû ség
Al kot mány bí ró ság ál tal ki ala kí tott kö ve tel mé nyé nek.
A vá lasz tó pol gá ri egy ér tel mû ség nek – a ki fo gás te võ sze -
rint – ön ma gá ban a kér dés tar tal ma te kin te té ben kell fenn -
áll nia, ugyan is a vá lasz tó pol gár a kí vánt sza bá lyo zás tar -
tal má ról dönt, s nem ar ról, hogy az Or szág gyû lés nek az
ered mé nyes nép sza va zás alap ján – az ak kor ha tá lyos jog -
sza bá lyok kal összefüggésben – milyen szabályozási meg -
ol dást kell választania.

A ki fo gás ban elõ adot tak sze rint nem sér ti a kér dés a
jog al ko tói egy ér tel mû ség kö ve tel mé nyét sem. A jog al ko -
tói egy ér tel mû ség nek az ered mé nyes nép sza va zást kö ve -
tõ en kell fenn áll nia. Te kin tet tel ar ra, hogy a nép sza va zá si
el já rás so rán a sza bá lyo zá si kör nye zet meg vál toz hat, a
par la ment nek a nép sza va zás ered mé nyé nek is me re té ben
kell el dön te nie azt, hogy a nép sza va zás ra bo csá tott kér dés -
bõl mi lyen – sza bá lyo zá si, vagy a szabályozástól va ló tar -
tóz ko dás – kötelezettsége származik.

Az OVB ál lás pont ja – a ki fo gás ban ki fej tet tek sze rint –
alap ve tõ en el len té tes a jog ál la mi ság gal és a nép sza va zás

in téz mé nyé vel. A kér dés va ló ban a ha tá lyos nor ma szö ve -
gét idé zi. „Az az az ál lam el vár ja az ál lam pol gá rok tól,
hogy meg is mer jék, meg ért sék a ren del ke zést és asze rint
ala kít sák jog vi szo nya i kat. Le he tet len te hát, hogy ez zel az
el vá rás sal egy ide jû leg azt ál lít sa az ál lam, hogy a vá lasz tó -
pol gá rok szá má ra nem egy ér tel mû annyi ra, hogy el dönt -
hes sék, egyet ér te nek-e a sza bály fenn tar tá sá val vagy ha -
son ló tar tal mú szabály ismételt megállapításával.” – in do -
kol ja ál lás pont ját a kifogás tevõ. 

Az OVB ha tá ro za ta a Ma gyar Köz löny 2011. évi
69. szá má ban 2011. jú ni us 24-én je lent meg. A ki fo gást a
Ve. 130. § (1) be kez dé sé ben elõ írt mó don és ha tár idõn be -
lül, 2011. jú li us 8-án nyúj tot ták be az OVB-hez.

II.

A ki fo gás el bí rá lá sa so rán az Al kot mány bí ró ság az
aláb bi jog sza bá lyi ren del ke zé sek alap ján hozta meg dön -
tését:

1. Az Nsztv.-nek az or szá gos nép sza va zás kez de mé nye -
zé sé re irá nyu ló alá írás gyûj tõ ív hi te le sí té sé re vonatkozó
szabályai:

„2. § Az alá írás gyûj tõ ívek min ta pél dá nyát az alá írás -
gyûj tés meg kez dé se elõtt – hi te le sí tés cél já ból – be kell
nyúj ta ni az Or szá gos Vá lasz tá si Bizottsághoz.”

„3. § (1) Nép sza va zás ki tû zé sé re irá nyu ló ál lam pol gá ri
kez de mé nye zés, il le tõ leg né pi kez de mé nye zés tá mo ga tá -
sá ra a hi te le sí tett min ta pél dánnyal meg egye zõ alá írás gyûj -
tõ íveken lehet aláírást gyûjteni.”

„10. § Az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság meg ta gad ja az
alá írás gyûj tõ ív hi te le sí té sét, ha

a) a kér dés nem tar to zik az Or szág gyû lés ha tás kö ré be,
b) a kér dés ben nem le het or szá gos nép sza va zást tar ta ni,
c) a kér dés meg fo gal ma zá sa nem fe lel meg a tör vény -

ben fog lalt kö ve tel mé nyek nek,
d) ugyan azon tar tal mú kér dés ben há rom éven be lül

ered mé nyes or szá gos nép sza va zást tar tot tak,
e) az wa lá í rás gyûj tõ ív nem fe lel meg a vá lasz tá si el já -

rás ról szó ló tör vény ben fog lalt kö ve tel mé nyek nek.”
„13. § (1) A nép sza va zás ra fel tett konk rét kér dést úgy

kell meg fo gal maz ni, hogy ar ra egy ér tel mû en le hes sen vá -
la szol ni.

(2) A konk rét kér dést a kez de mé nye zés ben meg fo gal -
ma zott for má ban kell nép sza va zás ra bocsátani.”

2. A Ve.-nek az or szá gos nép sza va zás kez de mé nye zé -
sé re irá nyu ló alá írás gyûj tõ ív hi te le sí té sé re vonatkozó sza -
bá lyai:

„117. § (1) Az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság a jog sza -
bá lyi fel té te lek nek meg fe le lõ alá írás gyûj tõ ívet, il le tõ leg
kér dést a be nyúj tás tól szá mí tott har minc napon belül hi te -
le sí ti.

(2) Az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság nak az alá írás gyûj -
tõ ív, il le tõ leg a konk rét kér dés hi te le sí té sé vel kap cso la tos



ha tá ro za tát nyolc na pon be lül a Ma gyar Közlönyben közzé 
kell tenni.”

„130. § (1) Az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság nak az alá -
írás gyûj tõ ív, il le tõ leg a konk rét kér dés hi te le sí té sé vel kap -
cso la tos dön té se el le ni ki fo gást a ha tá ro zat köz zé té te lét kö -
ve tõ ti zen öt na pon be lül le het – az Al kot mány bí ró ság hoz cí -
mez ve – az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság hoz be nyúj ta ni.

(...)
(3) Az Al kot mány bí ró ság a ki fo gást so ron kí vül bí rál ja

el. Az Al kot mány bí ró ság az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott -
ság, il le tõ leg az Or szág gyû lés ha tá ro za tát hely ben hagy ja,
vagy azt meg sem mi sí ti, és az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott -
sá got, il le tõ leg az Országgyûlést új eljárásra utasítja.”

III.

Az Al kot mány bí ró ság ha tás kö rét a je len ügy ben az Al -
kot mány bí ró ság ról szó ló 1989. évi XXXII. tör vény
(Abtv.) 1. § h) pont ja alap ján a Ve. 130. §-a ha tá roz za meg. 
Az Al kot mány bí ró ság el já rá sa eb ben a ha tás kör ben jog or -
vos la ti ter mé sze tû. Az Al kot mány bí ró ság az OVB ha tá ro -
za tá ban, va la mint a ki fo gás ban fog lal tak alap ján azt vizs -
gál ja, hogy az OVB az alá írás gyûj tõ ív hi te le sí té sé nek
meg ta ga dá sa so rán az Al kot mány nak és az irány adó tör vé -
nyek nek meg fe le lõ en járt-e el [63/2002. (XII. 3.) AB ha tá -
ro zat, ABH 2002, 342, 344.]. Az Al kot mány bí ró ság fel -
ada tát e ha tás kör ben el jár va is al kot má nyos jog ál lá sá val és 
ren del te té sé vel össz hang ban lát ja el [25/1999. (VII. 7.)
AB ha tá ro zat, ABH 1999, 251, 256.].

A ki fo gás nem meg ala po zott.

Az Al kot mány bí ró ság gya kor la ta so rán több ha tá ro za -
tá ban ér tel mez te az Nsztv. 13. § (1) be kez dé sé ben a nép -
sza va zás ra bo csá tan dó kér dés sel szem ben tá masz tott egy -
ér tel mû ség kö ve tel mé nyét. E ha tá ro za ta i ban az Al kot -
mány bí ró ság ki fej tet te, hogy az egy ér tel mû ség kö ve tel mé -
nye a nép sza va zás hoz va ló jog ér vé nye sü lé sé nek ga ran ci -
á ja. Az egy ér tel mû ség kö ve tel mé nye eb ben az össze füg -
gés ben azt je len ti, hogy a nép sza va zás ra szánt kér dés nek
egy ér tel mû en meg vá la szol ha tó nak kell len ni. Ah hoz,
hogy a vá lasz tó pol gár a nép sza va zás ra fel tett kér dés re
egy ér tel mû en tud jon vá la szol ni, az szük sé ges, hogy a kér -
dés vi lá gos és ki zá ró lag egy fé le kép pen ér tel mez he tõ le -
gyen, a kér dés re „igen”-nel vagy „nem”-mel le hes sen fe -
lel ni (vá lasz tó pol gá ri egy ér tel mû ség). Az ered mé nyes
nép sza va zás sal ho zott dön tés az Or szág gyû lés nek az Al -
kot mány 19. § (3) be kez dés b) pont já ban fog lalt jog kö ré -
nek – Al kot mány ban sza bá lyo zott – kor lá to zá sa: az Or -
szág gyû lés kö te les az ered mé nyes nép sza va zás ból kö vet -
ke zõ dön té se ket meg hoz ni. Ezért a kér dés egy ér tel mû sé -
gé nek meg ál la pí tá sa kor az Al kot mány bí ró ság nak vizs gál -
nia kell azt is, hogy a nép sza va zás ered mé nye alap ján az
Or szág gyû lés – az ak kor ha tály ban lé võ jog sza bá lyok sze -
rint – el tud ja-e dön te ni, hogy ter he li-e jog al ko tá si kö te le -
zett ség, ha igen, milyen jogalkotásra köteles (jogalkotói

egyértelmûség). [51/2001. (XI. 29.) AB határozat, ABH
2001, 392, 396.; 25/2004. (VII. 7.) AB határozat, ABH
2004, 381, 386.; 24/2006. (VI. 15.) AB határozat, ABH
2006, 358, 360–361.]

A vá lasz tó pol gá rok nak a kér dés alap ján ab ban kell ál -
lást fog lal ni uk, hogy egyet ér te nek-e az zal, hogy a mun ka -
vi szony egy ol da lú meg szün te té sé re a 2011. ja nu ár 1-jén
ha tá lyos sza bá lyok legyenek az irányadók. 

Az Mt. 2011. ja nu ár 1-jén ha tá lyos szö ve ge a mun ka vi -
szony egy ol da lú meg szün te té sé nek több mód ját, anya gi és
el já rás jo gi ga ran ci ák kal kö rül bás tyáz va sza bá lyoz za, en -
nek meg fe le lõ en egy szer te ága zó sza bály rend szert tar tal -
maz. Bár a kér dés – meg fo gal ma zá sa alap ján – lát szó lag
egy sze rû, „igen”-nel vagy „nem”-mel meg vá la szol ha tó, a
vá lasz tó pol gá rok szá má ra egy sok elem bõl ál ló, össze tett
kér dést je lent. A vá lasz tó pol gá rok nem tud ják egy ér tel mû -
en ki nyil vá ní ta ni az aka ra tu kat, mert nem te het nek kü -
lönb sé get az egyes rendelkezések között aszerint, hogy
melyek fenntartásával értenek egyet és melyekkel nem. 

Mind ezek re te kin tet tel az Al kot mány bí ró ság meg ál la -
pí tot ta, hogy az OVB ha tá ro za ta meg ala po zott, az alá írás -
gyûj tõ íven meg fo gal ma zott kér dés nem fe lel meg az
Nsztv. 13. § (1) be kez dé sé ben sza bá lyo zott egy ér tel mû sé -
gi kö ve tel mény nek, így az OVB jog sze rû en ta gad ta meg
az alá írás gyûj tõ íven meg fo gal ma zott kér dés hi te le sí té sét.
Ezért a ki fo gást el uta sí tot ta, és az OVBh.-t hely ben hagy ta.

Az Al kot mány bí ró ság a ha tá ro zat köz zé té te lét az OVB
ha tá ro zat nak a Ma gyar Köz löny ben va ló köz zé té te lé re te -
kin tet tel ren del te el.

Bu da pest, 2011. no vem ber 29. 

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
az Al kot mány bí ró ság el nö ke

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bal sai Ist ván s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Bi ha ri Mi hály s. k., Dr. Bra gyo va And rás s.k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Di e nes-Oehm Egon s. k., Dr. Hol ló And rás s. k.,
al kot mány bí ró elõ adó al kot mány bí ró

Dr. Kiss Lász ló s. k., Dr. Ko vács Pé ter s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Len ko vics Bar na bás s. k., Dr. Lé vay Mik lós s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Po kol Bé la s. k., Dr. Stumpf Ist ván s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Szí vós Má ria s. k.,
al kot mány bí ró

Al kot mány bí ró sá gi ügy szám: 979/H/2011.
Köz zét éve a Ma gyar Köz löny 2011. évi 143. szá má ban.
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109/2011. (XII. 2.) AB ha tá ro zat

A MA GYAR KÖZ TÁR SA SÁG NE VÉ BEN!

Az Al kot mány bí ró ság az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság 
ál tal or szá gos nép sza va zás kez de mé nye zé sé re irá nyu ló
alá írás gyûj tõ ív min ta pél dá nya és az azon sze rep lõ kér dés
hi te le sí té se tár gyá ban ho zott ha tá ro zat el len be nyúj tott ki -
fo gás alap ján meghozta a következõ

h a t á r o z a t o t:

Az Al kot mány bí ró ság az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság 
73/2011. (VI. 24.) OVB ha tá ro za tát helybenhagyja.

Az Al kot mány bí ró ság ezt a ha tá ro za tát a Ma gyar Köz -
löny ben köz zé te szi.

I n d o k o l á s

I.

A vá lasz tá si el já rás ról szó ló 1997. évi C. tör vény (a to -
váb bi ak ban: Ve.) 130. § (1) be kez dé se alap ján a hi te le sí té -
si el já rás kez de mé nye zõ je ki fo gást nyúj tott be az Al kot -
mány bí ró ság hoz az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság (a to -
váb bi ak ban: OVB) 73/2011. (VI. 24.) OVB ha tá ro za ta el -
len, amely ben az OVB ha tá ro za tá nak megsemmisítését és
az OVB új eljárásra utasítását kéri.

Az OVB vi ta tott ha tá ro za tá ban meg ta gad ta an nak az or -
szá gos nép sza va zás kez de mé nye zé sé re irá nyu ló alá írás -
gyûj tõ ív nek a hi te le sí té sét, ame lyen a kö vet ke zõ kér dés
sze re pel: „Egyet ért-e Ön az zal, hogy a Mun ka Tör vény -
köny ve sze rin ti alap sza bad ság mér té ke a 2011. ja nu ár
1-jén hatályos szabályokhoz képest ne csökkenjen?” 

Az OVB a kér dés hi te le sí té sét azért ta gad ta meg, mert
az nem fe lel meg az or szá gos nép sza va zás ról és né pi kez -
de mé nye zés rõl szó ló 1998. évi III. tör vény (a to váb bi ak -
ban: Nsztv.) 13. § (1) be kez dé sé ben elõ írt egy ér tel mû sé gi
kö ve tel mény nek. Az egy ér tel mû ség kö ve tel mé nye azt je -
len ti, hogy a nép sza va zás ra szánt kér dés nek egy ér tel mû en
meg vá la szol ha tó nak kell len nie. Ah hoz, hogy a vá lasz tó -
pol gár a nép sza va zás ra fel tett kér dés re egy ér tel mû en tud -
jon vá la szol ni, az szük sé ges, hogy a kér dés vi lá gos és ki -
zá ró lag egy fé le kép pen ér tel mez he tõ le gyen, a kér dés re
„igen”-nel vagy „nem”-mel le hes sen fe lel ni. Az OVB sze -
rint a vá lasz tó pol gá rok szá má ra nem egy ér tel mû, hogy mi
ér ten dõ a kér dés ben meg ha tá ro zott „2011. ja nu ár 1-jén ha -
tá lyos sza bá lyok” alatt. A vá lasz tó pol gá rok tól ugyan is
nem vár ha tó el, hogy a jog sza bá lyok rész le tes tar tal má val
tisz tá ban le gye nek. Az OVB ál lás pont ja sze rint ma gá ból a
nép sza va zá si kér dés bõl ki kell de rül nie, hogy a vá lasz tó -
pol gár alá írá sá val il let ve sza va za tá val mi lyen kér dést tá -
mo gat. Mind ezek re te kin tet tel az OVB – hivatkozással az
Nsztv. 10. § c) pontjára és 13. § (1) bekezdésére – a kérdés
hitelesítését megtagadta.

A ki fo gás be nyúj tó ja sze rint az OVBh.-ban ki fej tett in -
do kok meg ala po zat la nok. A ki fo gás hi vat ko zik az Al kot -
mány bí ró ság nép sza va zá si kér dé sek egy ér tel mû sé gé nek
meg íté lés ben ki ala kí tott gya kor la tá ra. Ál lás pont ja sze rint
a kér dés ma ra dék ta la nul ele get tesz, mind a vá lasz tó pol gá -
ri, mind a jog al ko tói egy ér tel mû ség Al kot mány bí ró ság ál -
tal ki ala kí tott kö ve tel mé nyé nek. A vá lasz tó pol gá ri egy ér -
tel mû ség nek – a ki fo gás te võ sze rint – ön ma gá ban a kér dés
tar tal ma te kin te té ben kell fenn áll nia, ugyan is a vá lasz tó -
pol gár a kí vánt sza bá lyo zás tar tal má ról dönt, s nem ar ról,
hogy az Or szág gyû lés nek az ered mé nyes nép sza va zás
alap ján mi lyen sza bá lyo zá si meg ol dást kell vá lasz ta nia.
A ki fo gás ban elõ adot tak sze rint nem sér ti a kér dés a jog al -
ko tói egy ér tel mû ség kö ve tel mé nyét sem. A jog al ko tói
egy ér tel mû ség nek az ered mé nyes nép sza va zást kö ve tõ en
kell fenn áll nia. Te kin tet tel ar ra, hogy a nép sza va zá si el já -
rás so rán a sza bá lyo zá si kör nye zet meg vál toz hat, a par la -
ment nek a nép sza va zás ered mé nyé nek is me re té ben kell el -
dön te nie azt, hogy a nép sza va zás ra bo csá tott kér dés bõl
mi lyen – sza bá lyo zá si, vagy a sza bá lyo zás tól va ló tar tóz -
ko dás – kö te le zett sé ge szár ma zik. A ki fo gás rá mu tat ar ra,
hogy a kér dés meg fo gal ma zá sá val kap cso la to san az OVB
ál tal fel ho zott kifogások is alaptalanok. A kérdés kötõereje 
– a választópolgárok és a jogalkotó számára is egy ér tel mû -
en – arra terjed ki, hogy a munkavállalók alapszabadság
mértéke ne csökkenjen a 2011. január 1-jén ha tá lyos jog -
sza bá lyok ban biztosított mértékhez képest.

Az OVB ha tá ro za ta a Ma gyar Köz löny 2011. évi
69. szá má ban 2011. jú ni us 24-én je lent meg. A ki fo gást a
Ve. 130. § (1) be kez dé sé ben elõ írt mó don és ha tár idõn be -
lül, 2011. jú li us 8-án nyúj tot ták be az OVB-hez.

II.

A ki fo gás nem meg ala po zott.

1. Az Al kot mány bí ró ság ha tás kö rét a je len ügy ben az
Al kot mány bí ró ság ról szó ló 1989. évi XXXII. tör vény
(Abtv.) 1. § h) pont ja alap ján a Ve. 130. §-a ha tá roz za meg. 
Az Al kot mány bí ró ság el já rá sa eb ben a ha tás kör ben jog or -
vos la ti ter mé sze tû. Az Al kot mány bí ró ság az OVB ha tá ro -
za tá ban, va la mint a ki fo gás ban fog lal tak alap ján azt vizs -
gál ja, hogy az OVB az alá írás gyûj tõ ív hi te le sí té sé nek
meg ta ga dá sa so rán az Al kot mány nak és az irány adó tör vé -
nyek nek meg fe le lõ en járt-e el [63/2002. (XII. 3.) AB ha tá -
ro zat, ABH 2002, 342, 344.]. Az Al kot mány bí ró ság fel -
ada tát e ha tás kör ben el jár va is al kot má nyos jog ál lá sá val és 
rendeltetésével összhangban látja el [25/1999. (VII. 7.)
AB határozat, ABH 1999, 251, 256.].

2. Az Al kot mány bí ró ság a ha tá ro zat tal szem ben be nyúj -
tott ki fo gás ér ve it nem ta lál ta meg ala po zott nak. Az OVB a 
ki fo gás olt ha tá ro zat ban az alá írás gyûj tõ ív hi te le sí té sét
jog sze rû en ta gad ta meg, ezért az Al kot mány bí ró ság az
OVB ha tá ro za tá ban fog lalt in do ko lás sal egyet ért ve, az in -



do kok he lyes sé gé re tekintettel a 73/2011. (VI. 24.) OVB
határozatot helybenhagyta.

Az Al kot mány bí ró ság a ha tá ro zat köz zé té te lét az OVB
ha tá ro za tá nak a Ma gyar Köz löny ben va ló meg je le né sé re
tekintettel rendelte el.

Bu da pest, 2011. no vem ber 29. 

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
az Al kot mány bí ró ság el nö ke

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bal sai Ist ván s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Bi ha ri Mi hály s. k., Dr. Bra gyo va And rás s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Di e nes-Oehm Egon s. k., Dr. Hol ló And rás s. k.,
al kot mány bí ró elõ adó al kot mány bí ró

Dr. Kiss Lász ló s. k., Dr. Ko vács Pé ter s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Len ko vics Bar na bás s. k., Dr. Lé vay Mik lós s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Po kol Bé la s. k., Dr. Stumpf Ist ván s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Szí vós Má ria s. k.,
al kot mány bí ró

Al kot mány bí ró sá gi ügy szám: 980/H/2011.
Köz zét éve a Ma gyar Köz löny 2011. évi 143. szá má ban.

110/2011. (XII. 2.) AB ha tá ro zat

A MA GYAR KÖZ TÁR SA SÁG NE VÉ BEN!

Az Al kot mány bí ró ság az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság 
ál tal or szá gos nép sza va zás kez de mé nye zé sé re irá nyu ló
alá írás gyûj tõ ív min ta pél dá nya és az azon sze rep lõ kér dés
hi te le sí té se tár gyá ban ho zott ha tá ro zat el len be nyúj tott
kifogás alapján meghozta a következõ

h a t á r o z a t o t:

Az Al kot mány bí ró ság az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság 
80/2011. (VI. 24.) OVB ha tá ro za tát meg sem mi sí ti, és az
Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott sá got új eljárásra utasítja.

Az Al kot mány bí ró ság ezt a ha tá ro za tát a Ma gyar Köz -
löny ben köz zé te szi.

I n d o k o l á s

I.

Az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság (a to váb bi ak ban:
OVB) 80/2011. (VI. 24.) OVB ha tá ro za tá val (a to váb bi ak -
ban: OVBh.) meg ta gad ta az or szá gos nép sza va zá si kez de -
mé nye zés alá írás gyûj tõ ív min ta pél dá nyá nak hi te le sí té sét.
Az alá írás gyûj tõ íven az alábbi kérdés szerepelt:

„Egyet ért-e Ön az zal, hogy az ál ta lá nos öreg sé gi nyug -
díj kor ha tár elõtt jog sze rû en fo lyó sí tott nyug díj össze ge ne
csökkenjen?”

Ha tá ro za tá ban az OVB az zal ér velt, hogy a fel ten ni kí -
vánt kér dés ben meg tar tás ra ke rü lõ or szá gos nép sza va zás
ered mé nyé nek az Or szág gyû lés csak úgy tud na ele get ten -
ni, ha ma gát az Al kot mányt, pon to sab ban an nak 70/E. §
(3) be kez dé sét mó do sí ta ná. Az Al kot mány mó do sí tá sá ra
azon ban csak az Al kot mány ban elõ írt el já rá si rend ben, az
Al kot mány ál tal fel jo go sí tott al kot má nyo zó ha ta lom ál tal
ke rül het sor. Így „az Al kot mány mó do sí tá sá ra irá nyu ló
kérdésben választópolgárok által kez de mé nye zett nép sza -
va zás nak nincs helye”.

Az or szá gos nép sza va zás kez de mé nye zõ i nek egyi ke – a 
vá lasz tá si el já rás ról szó ló 1997. évi C. tör vény (a to váb bi -
ak ban: Ve.) 130. § (1) be kez dé se alap ján – ki fo gást nyúj -
tott be az Al kot mány bí ró ság hoz, s kér te az OVBh. meg -
sem mi sí té sét és az OVB új eljárásra utasítását.

A ki fo gás te võ azt ál lí tot ta, hogy a nép sza va zá si kér dés
az OVB ál lás pont já tól el té rõ en nem irá nyul al kot mány mó -
do sí tás ra. Az Al kot mány 70/E. §-ának hi vat ko zott (3) be -
kez dé se alap ján ugyan is az Or szág gyû lés szá mos sza -
bályozási meg ol dás kö zül vá laszt hat, s egy ál ta lán nem
köte les a nyug díj rend szer, a nyug el lá tás mó do sí tá sá ra.
Amennyi ben a kér dés ered mé nyes nép sza va zá son tá mo ga -
tást kap, ak kor az Or szág gyû lés nek pusz tán tar tóz kod nia
kel le ne az Al kot mány ál tal le he tõ vé tett szá mos sza bá lyo -
zá si meg ol dás egyi ké tõl, je len eset ben: az ál ta lá nos öreg -
sé gi nyugdíjkorhatár elõtt jogszerûen folyósított nyugdíj
összegének csökkentésétõl.

A ki fo gás te võ meg je gyez te, hogy a nép sza va zás ered -
mé nyé bõl kö vet ke zõ mó do sí tá si mo ra tó ri um al kal maz ha -
tat lan ná sem ten né az Al kot mány em lí tett ren del ke zé sét,
mert je len eset ben a kér dés csak az el lá tá sok egy rész hal -
ma zá ra: az ál ta lá nos öreg sé gi nyug díj kor ha tár elõtt jog -
sze rû en fo lyó sí tott nyug díj összegének csökkentésétõl
való tartózkodásra vonatkozik.

Az OVBh. a Ma gyar Köz löny 2011. évi 69. szá má ban
2011. jú ni us 24-én je lent meg, a ki fo gást 2011. jú li us 8-án
– a tör vé nyi ha tár idõn be lül – ter jesz tet ték elõ az OVB-nél.

II.

1. Az Al kot mány érin tett ren del ke zé sei:
„28/C. § (1) Or szá gos nép sza va zást dön tés ho za tal vagy

vé le mény nyil vá ní tás cél já ból le het tar ta ni, a nép sza va zás el -
ren de lé sé re kö te le zõ en vagy mér le ge lés alap ján ke rül sor.”
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„70/E. § (3) Az el lá tás hoz va ló jog a nyug el lá tás te kin -
te té ben az ál ta lá nos öreg sé gi nyug díj kor ha tárt be töl tött, a
nyug el lá tás tör vé nyi fel té te le i nek meg fe le lõ sze mély re
ter jed ki. Tör vény az e kor ha tárt be nem töl tött sze mély nek 
is nyug el lá tást ál la pít hat meg. Az ál ta lá nos öreg sé gi nyug -
díj kor ha tár be töl té sét meg elõ zõ en fo lyó sí tott nyug el lá tás
tör vény ben meg ha tá ro zot tak sze rint csök kent he tõ és szo -
ci á lis ellátássá alakítható, munkavégzésre való képesség
esetén megszüntethetõ.”

2. Az or szá gos nép sza va zás ról és né pi kez de mé nye zés -
rõl szó ló 1998. évi III. tör vény (a to váb bi ak ban: Nsztv.)
érin tett rendelkezései:

„2. § Az alá írás gyûj tõ ívek min ta pél dá nyát az alá írás -
gyûj tés meg kez dé se elõtt – hi te le sí tés cél já ból – be kell
nyúj ta ni az Or szá gos Vá lasz tá si Bizottsághoz.”

„10. § Az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság meg ta gad ja az
alá írás gyûj tõ ív hi te le sí té sét, ha

(…)
b) a kér dés ben nem le het or szá gos nép sza va zást tar ta ni,

(…)”

3. A Ve. érin tett ren del ke zé se:
„130. § (1) Az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság nak az alá -

írás gyûj tõ ív, il le tõ leg a konk rét kér dés hi te le sí té sé vel
kap cso la tos dön té se el le ni ki fo gást a ha tá ro zat köz zé té te -
lét kö ve tõ ti zen öt na pon be lül le het – az Al kot mány bí ró -
ság hoz cí mez ve – az Országos Választási Bizottsághoz be -
nyúj ta ni.

(…)
(3) Az Al kot mány bí ró ság a ki fo gást so ron kí vül bí rál ja

el. Az Al kot mány bí ró ság az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott -
ság, il le tõ leg az Or szág gyû lés ha tá ro za tát hely ben hagy ja,
vagy azt meg sem mi sí ti, és az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott -
sá got, il le tõ leg az Országgyûlést új eljárásra utasítja.”

III.

A ki fo gás meg ala po zott.

1. Al kot mány bí ró ság ha tás kö rét a je len ügy ben az Al -
kot mány bí ró ság ról szó ló 1989. évi XXXII. tör vény 1. §
h) pont ja alap ján a Ve. 130. §-a ha tá roz za meg. Az Al kot -
mány bí ró ság el já rá sa eb ben a ha tás kör ben jo gorvos la ti
ter mé sze tû. Az Al kot mány bí ró ság az OVB ha tá ro za tá ban,
va la mint a ki fo gás ban fog lal tak alap ján azt vizs gál ja, hogy 
az OVB ha tá ro za ta el len be ér ke zett ki fo gás meg fe lel-e a
Ve. 77. § (2) be kez dé se a)–c) pont ja i ban, il let ve a Ve.
130. § (1) be kez dé sé ben fog lalt fel té te lek nek, va la mint,
hogy az OVB az alá írás gyûj tõ ív hi te le sí té sé nek meg ta ga -
dá sa so rán az Al kot mány nak és az irány adó tör vé nyek nek
meg fe le lõ en járt-e el. [63/2002. (XII. 3.) AB ha tá ro zat,
ABH 2002, 342, 344.] Az Al kot mány bí ró ság fel ada tát e
ha tás kör ben el jár va is al kot má nyos jog ál lá sá val és ren del -
te té sé vel össz hang ban lát ja el. [25/1999. (VII. 7.) AB ha tá -
ro zat, ABH 1999, 251, 256.]

2. Az OVB az Nsztv. 10. § b) pont já ra hi vat koz va ta gad -
ta meg az alá írás gyûj tõ ív hi te le sí té sét. Az OVBh. in do ko -
lá sa sze rint az adott kér dés ben meg tar tás ra ke rü lõ or szá -
gos nép sza va zás ered mé nyé nek az Or szág gyû lés csak úgy
tud na ele get ten ni, ha az Al kot mány 70/E. § (3) be kez dé sét 
mó do sí ta ná. Az Al kot mány bí ró ság ugyan ak kor – az OVB
ál lás pont já val el len té te sen – úgy ítél te meg, hogy a nép -
sza va zá si kez de mé nye zés ben sze rep lõ kér dés nek nem tár -
gya az Al kot mány 70/E. § (3) be kez dé sé nek mó do sít sa.
A kér dés ered mé nyes nép sza va zá son tör té nõ tá mo ga tá sa
ese tén egy ál ta lán nem len ne szük ség az Al kot mány hi vat -
ko zott 70/E. § (3) be kez dé sé nek meg vál toz ta tá sá ra. Er re
fi gye lem mel az Al kot mány bí ró ság az OVBh.-t me ga la po -
zat lan nak ta lál ta, azt meg sem mi sí tet te és az OVB-t új el já -
rás ra uta sí tot ta.

Az Al kot mány bí ró ság a ha tá ro zat köz zé té te lét az OVB
ha tá ro za tá nak a Ma gyar Köz löny ben va ló meg je le né sé re
tekintettel rendelte el.

Bu da pest, 2011. no vem ber 29.

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
az Al kot mány bí ró ság el nö ke

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bal sai Ist ván s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Bi ha ri Mi hály s. k., Dr. Bra gyo va And rás s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Di e nes-Oehm Egon s. k., Dr. Hol ló And rás s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Kiss Lász ló s. k., Dr. Ko vács Pé ter s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Len ko vics Bar na bás s. k., Dr. Lé vay Mik lós s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Po kol Bé la s. k., Dr. Stumpf Ist ván s. k.,
al kot mány bí ró elõ adó al kot mány bí ró

Dr. Szí vós Má ria s. k.,
al kot mány bí ró

Al kot mány bí ró sá gi ügy szám: 981/H/2011.
Köz zét éve a Ma gyar Köz löny 2011. évi 143. szá má ban.

111/2011. (XII. 2.) AB ha tá ro zat

A MA GYAR KÖZ TÁR SA SÁG NE VÉ BEN!

Az Al kot mány bí ró ság az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság 
ál tal or szá gos nép sza va zás kez de mé nye zé sé re irá nyu ló
alá írás gyûj tõ ív és az azon sze rep lõ kér dés hi te le sí té se tár -



gyá ban ho zott ha tá ro zat el len be nyúj tott kifogás alapján
meghozta a következõ

h a t á r o z a t o t:

Az Al kot mány bí ró ság az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság 
84/2011. (VI. 24.) OVB ha tá ro za tát helybenhagyja.

Az Al kot mány bí ró ság ezt a ha tá ro za tát a Ma gyar Köz -
löny ben köz zé te szi.

I n d o k o l á s

I.

A vá lasz tá si el já rás ról szó ló 1997. évi C. tör vény (a to -
váb bi ak ban: Ve.) 130. § (1) be kez dé se alap ján ki fo gás ér -
ke zett az Al kot mány bí ró ság hoz az Or szá gos Vá lasz tá si
Bi zott ság (a to váb bi ak ban: OVB) 84/2011. (VI. 24.) OVB
ha tá ro za ta (a továbbiakban: OVBh.) ellen.

A kez de mé nye zõ – aki azo nos a ki fo gás te võ vel – or szá -
gos nép sza va zás kez de mé nye zé sé re irá nyu ló an alá írás -
gyûj tõ ív min ta pél dá nyát nyúj tot ta be, ame lyen az aláb bi
kér dés sze re pelt: „Egyet ért-e Ön az zal, hogy a mun ka vi -
szony ban já ró sza bad ság ki adá sá ra vo nat ko zó sza bá lyok a
2011. január 1-jén hatályos szabályok szerint legyenek?”

Az OVB az alá írás gyûj tõ ív min ta pél dá nyá nak hi te le sí -
té sét meg ta gad ta. Meg ál la pí tot ta, hogy a kez de mé nye zés -
ben fog lalt kér dés nem fe lel meg az or szá gos nép sza va zás -
ról és né pi kez de mé nye zés rõl szó ló 1998. évi III. tör vény
(a to váb bi ak ban: Nsztv.) 13. § (1) be kez dé sé ben fog lalt
kö ve tel mény nek, mert a vá lasz tó pol gá rok szá má ra nem
egy ér tel mû mi ér ten dõ a „2011. ja nu ár 1-jén ha tá lyos sza -
bá lyok” alatt. A vá lasz tó pol gá rok tól ugyan is nem vár ha tó
el, hogy a jog sza bá lyok rész le tes tar tal má val tisz tá ban le -
gye nek. Mind ezek re te kin tet tel az OVB – hi vat ko zás sal az 
Nsztv. 10. § c) pontjára és 13. § (1) bekezdésére – a kérdés
hitelesítését megtagadta.

A ki fo gás te võ ál lás pont ja sze rint az OVBh. nem meg -
ala po zott, mert a nép sza va zá si kér dés nek nem kell a dön -
tés sel össze füg gõ va la mennyi rész le tet tar tal maz nia, ele -
gen dõ, ha a kér dés re egy ér tel mû en le het igen-nel vagy
nem-mel vá la szol ni. Vé le mé nye sze rint a kér dés alap ján a
vá lasz tó pol gár egy ér tel mû en tud dön te ni, nem szük sé ges,
hogy a kér dés bõl ki de rül je nek a sza bad ság ki adá sá nak
rész let sza bá lyai, va la mint azok a vá lasz tó pol gár szá má ra
meg is mer he tõ ek. Vé le mé nye sze rint hely te len az OVB ar -
ra vo nat ko zó ál lás pont ja, hogy a vá lasz tó pol gá rok tól nem
vár ha tó el a jog sza bá lyok rész le tes is me re te, mert a jog ál -
lam jog rend je ar ra épül, hogy a vá lasz tó pol gá rok tu da tos
és tá jé ko zott dön tés ho zók, akik is me rik a rá juk vo nat ko zó
sza bá lyo kat. Mindezekre tekintettel a kifogástevõ az
OVBh. megsemmisítését és az OVB új eljárásra való uta sí -
tá sát kér te az Alkotmánybíróságtól.

Az OVB ki fo gás sal tá ma dott ha tá ro za ta a Ma gyar Köz -
löny 2011. évi 69. szá má ban 2011. jú ni us 24-én je lent
meg, a ki fo gást 2011. jú li us 8-án – a tör vé nyi ha tár idõn be -
lül – ter jesz tet ték elõ az OVB-nél.

II.

A ki fo gás nem meg ala po zott. 

1. Az Al kot mány bí ró ság nak a je len ügy ben irány adó
ha tás kö rét az Al kot mány bí ró ság ról szó ló 1989. évi
XXXII. tör vény 1. § h) pont já ban fog lal tak nak meg fe le lõ -
en a Ve. 130. §-a ha tá roz za meg. Az Al kot mány bí ró ság nak 
a ki fo gás alap ján le foly ta tott el já rá sa jog or vos la ti el já rás.
En nek so rán az Al kot mány bí ró ság – al kot má nyos jog ál lá -
sá val és ren del te té sé vel össz hang ban – a be ér ke zett ki fo -
gás ke re tei kö zött azt vizs gál ja, hogy az alá írás gyûj tõ ív és
a nép sza va zás ra szánt kér dés meg fe lel-e a jog sza bá lyi fel -
té te lek nek, és hogy az OVB az alá írás gyûj tõ ív hi te le sí té si
el já rá sá ban az Al kot mány nak és az irány adó tör vé nyek nek 
meg fe le lõ en járt-e el. [63/2002. (XII. 3.) AB határozat,
ABH 2002, 342, 344.] 

2. Az OVB a ki fo gás sal tá ma dott ha tá ro za tá ban meg ál la -
pí tot ta, hogy a kér dés nem fe lel meg az Nsztv. 13. § (1) be -
kez dé sé ben fog lalt egy ér tel mû ség kö ve tel mé nyé nek.

Az Al kot mány bí ró ság – az OVB ha tá ro za tá ban fog lalt
in do ko lás sal egyet ért ve – a ki fo gást nem ta lál ta meg ala po -
zott nak. Ezért a 84/2011. (VI. 24.) OVB ha tá ro za tot az ab -
ban fog lalt in do kok he lyes sé gé re te kin tet tel, azonos
indokok alapján helybenhagyta.

Az Al kot mány bí ró ság a ha tá ro zat köz zé té te lét az OVB
ha tá ro za tá nak a Ma gyar Köz löny ben va ló meg je le né sé re
tekintettel rendelte el.

Bu da pest, 2011. no vem ber 29.

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
az Al kot mány bí ró ság el nö ke

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bal sai Ist ván s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Bi ha ri Mi hály s. k., Dr. Bra gyo va And rás s. k.,
elõ adó al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Di e nes-Oehm Egon s. k., Dr. Hol ló And rás s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Kiss Lász ló s. k., Dr. Ko vács Pé ter s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Len ko vics Bar na bás s. k., Dr. Lé vay Mik lós s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Po kol Bé la s. k., Dr. Stumpf Ist ván s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Szí vós Má ria s. k.,
al kot mány bí ró

Al kot mány bí ró sá gi ügy szám: 982/H/2011.
Köz zét éve a Ma gyar Köz löny 2011. évi 143. szá má ban.
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112/2011. (XII. 2.) AB ha tá ro zat

A MA GYAR KÖZ TÁR SA SÁG NE VÉ BEN!

Az Al kot mány bí ró ság az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság 
ál tal or szá gos nép sza va zás kez de mé nye zé sé re irá nyu ló
alá írás gyûj tõ ív és az azon sze rep lõ kér dés hi te le sí té se tár -
gyá ban ho zott ha tá ro zat el len be nyúj tott ki fo gás alap ján
meg hoz ta a kö vet ke zõ

h a t á r o z a t o t:

Az Al kot mány bí ró ság az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság 
91/2011. (VI. 24.) OVB ha tá ro za tát hely ben hagy ja.

Az Al kot mány bí ró ság ezt a ha tá ro za tát a Ma gyar Köz -
löny ben köz zé te szi.

I n d o k o l á s

I.

A vá lasz tá si el já rás ról szó ló 1997. évi C. tör vény (a to -
váb bi ak ban: Ve.) 130. § (1) be kez dé se alap ján ki fo gás ér -
ke zett az Al kot mány bí ró ság hoz az Or szá gos Vá lasz tá si
Bi zott ság (a to váb bi ak ban: OVB) 91/2011. (VI. 24.) OVB
ha tá ro za ta (a to váb bi ak ban: OVBh.) el len.

A kez de mé nye zõ – aki azo nos a ki fo gás te võ vel – or szá -
gos nép sza va zás kez de mé nye zé sé re irá nyu ló an alá írás -
gyûj tõ ív min ta pél dá nyát nyúj tot ta be, ame lyen az aláb bi
kér dés sze re pelt: 

„Egyet ért-e Ön az zal, hogy a mun kál ta tó ren des fel mon -
dá sa ese tén a fel mon dá si idõ leg alább 30 nap le gyen?”

Az OVB az alá írás gyûj tõ ív min ta pél dá nyá nak hi te le sí -
té sét meg ta gad ta. Meg ál la pí tot ta, hogy a kez de mé nye zés -
ben fog lalt kér dés nem fe lel meg az or szá gos nép sza va zás -
ról és né pi kez de mé nye zés rõl szó ló 1998. évi III. tör vény
(a to váb bi ak ban: Nsztv.) 13. § (1) be kez dé sé ben fog lalt
kö ve tel mény nek. Ha tá ro za tá ban utalt ar ra, hogy a Mun ka
Tör vény köny vé rõl szó ló 1992. évi XXII. tör vény 92. §
(1) be kez dé se sze rint „[a] fel mon dá si idõ leg alább har -
minc nap, az egy évet azon ban nem ha lad hat ja meg, et tõl
ér vé nye sen el tér ni nem le het”. A nép sza va zás ra fel ten ni
kí vánt kér dés a ha tá lyos jo gi sza bá lyo zás sal meg egye zõ
sza bá lyo zás ki ala kí tá sát cé loz za, és azt su gall ja a vá lasz tó -
pol gár nak, hogy „igen” sza va za tá val a fenn ál ló jog sza bá -
lyi hely zet meg vál toz ta tá sá ra sza vaz, va ló já ban azon ban a
mai jo gi sza bá lyo zást erõ sí te né meg, a „nem” vá lasz pe dig
ér tel met len len ne. Mind ezek re te kin tet tel az OVB – hi vat -

ko zás sal az Nsztv. 10. § c) pont já ra és 13. § (1) be kez dé sé -
re – a kér dés hi te le sí té sét meg ta gad ta.

A ki fo gás te võ ál lás pont ja sze rint az OVBh. nem meg -
ala po zott, mert a kér dés mind a jog al ko tói, mind a vá lasz -
tó pol gá ri egy ér tel mû ség kri té ri u má nak meg fe lel. Ki fej ti,
hogy a vá lasz tó pol gá ri egy ér tel mû ség nek ön ma gá ban a
kér dés te kin te té ben kell fenn áll nia, nem pe dig a ha tá lyos
jog sza bá lyok kal va ló össze füg gés ben; emel lett a jog al ko -
tói egy ér tel mû ség kö ve tel mé nyét is tel je sí ti a kér dés. Az
„igen” vá la szok több sé ge ese tén az Or szág gyû lést jog al -
ko tá si kö te le zett ség ter he li, ha a mun kál ta tói ren des fel -
mon dás ese tén a fel mon dá si idõ nem éri el a har minc na -
pot, és az ez zel el len té tes jog al ko tás tól va ló tar tóz ko dás ra
kö te les, ha a mun kál ta tói ren des fel mon dás ese tén a fel -
mon dá si idõ leg alább har minc nap. A ki fo gás te võ a fen ti
in do kok alap ján kér te az OVBh. meg sem mi sí té sét és az
OVB új el já rás ra uta sí tá sát az Al kot mány bí ró ság tól.

Az OVB ki fo gás sal tá ma dott ha tá ro za ta a Ma gyar Köz -
löny 2011. évi 69. szá má ban 2011. jú ni us 24-én je lent
meg, a ki fo gást 2011. jú li us 8-án – a tör vé nyi ha tár idõn be -
lül – ter jesz tet ték elõ az OVB-nél.

II.

A ki fo gás nem meg ala po zott. 

1. Az Al kot mány bí ró ság nak a je len ügy ben irány adó
ha tás kö rét az Al kot mány bí ró ság ról szó ló 1989. évi
XXXII. tör vény 1. § h) pont já ban fog lal tak nak meg fe le lõ -
en a Ve. 130. §-a ha tá roz za meg. Az Al kot mány bí ró ság nak 
a ki fo gás alap ján le foly ta tott el já rá sa jog or vos la ti el já rás.
En nek so rán az Al kot mány bí ró ság – al kot má nyos jog ál lá -
sá val és ren del te té sé vel össz hang ban – a be ér ke zett ki fo -
gás ke re tei kö zött azt vizs gál ja, hogy az alá írás gyûj tõ ív és
a nép sza va zás ra szánt kér dés meg fe lel-e a jog sza bá lyi fel -
té te lek nek, és hogy az OVB az alá írás gyûj tõ ív hi te le sí té si
el já rá sá ban az Al kot mány nak és az irány adó tör vé nyek nek 
meg fe le lõ en járt-e el. [63/2002. (XII. 3.) AB ha tá ro zat,
ABH 2002, 342, 344.]

2. Az OVB a ki fo gás sal tá ma dott ha tá ro za tá ban meg ál -
la pí tot ta, hogy a kér dés nem fe lel meg az Nsztv. 13. § (1)
be kez dé sé ben fog lalt egy ér tel mû ség kö ve tel mé nyé nek. 

Az Al kot mány bí ró ság – az OVB ha tá ro za tá ban fog lalt
in do ko lás sal egyet ért ve – a ki fo gást nem ta lál ta meg ala po -
zott nak. Ezért a 91/2011. (VI. 24.) OVB ha tá ro za tot az ab -
ban fog lalt in do kok he lyes sé gé re te kin tet tel, azo nos in do -
kok alap ján hely ben hagy ta.



Az Al kot mány bí ró ság a ha tá ro zat köz zé té te lét az OVB
ha tá ro za tá nak a Ma gyar Köz löny ben va ló meg je le né sé re
te kin tet tel ren del te el.

Bu da pest, 2011. no vem ber 29.

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
az Al kot mány bí ró ság el nö ke

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bal sai Ist ván s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Bi ha ri Mi hály s. k., Dr. Bra gyo va And rás s. k.,
elõ adó al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Di e nes-Oehm Egon s. k., Dr. Hol ló And rás s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Kiss Lász ló s. k., Dr. Ko vács Pé ter s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Len ko vics Bar na bás s. k., Dr. Lé vay Mik lós s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Po kol Bé la s. k., Dr. Stumpf Ist ván s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Szí vós Má ria s. k.,
al kot mány bí ró

Al kot mány bí ró sá gi ügy szám: 984/H/2011.
Köz zét éve a Ma gyar Köz löny 2011. évi 143. szá má ban.

113/2011. (XII. 2.) AB ha tá ro zat

A MA GYAR KÖZ TÁR SA SÁG NE VÉ BEN!

Az Al kot mány bí ró ság az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság 
ál tal or szá gos nép sza va zás kez de mé nye zé sé re irá nyu ló
alá írás gyûj tõ ív és az azon sze rep lõ kér dés hi te le sí té se tár -
gyá ban ho zott ha tá ro zat el len be nyúj tott kifogás alapján
meghozta a következõ

h a t á r o z a t o t:

Az Al kot mány bí ró ság az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság 
90/2011. (VI. 24.) OVB ha tá ro za tát helybenhagyja.

Az Al kot mány bí ró ság ezt a ha tá ro za tát a Ma gyar Köz -
löny ben köz zé te szi.

I n d o k o l á s

I.

A vá lasz tá si el já rás ról szó ló 1997. évi C. tör vény (a to -
váb bi ak ban: Ve.) 130. § (1) be kez dé se alap ján ki fo gás ér -
ke zett az Al kot mány bí ró ság hoz az Or szá gos Vá lasz tá si
Bi zott ság (a to váb bi ak ban: OVB) 90/2011. (VI. 24.) OVB
ha tá ro za ta (a to váb bi ak ban: OVBh.) el len.

A kez de mé nye zõ – aki azo nos a ki fo gás te võ vel – or szá -
gos nép sza va zás kez de mé nye zé sé re irá nyu ló an alá írás -
gyûj tõ ív min ta pél dá nyát nyúj tot ta be, ame lyen az aláb bi
kér dés sze re pelt: 

„Egyet ért-e Ön az zal, hogy a mun kál ta tó ren des fel mon -
dá sá nak in do ka csak a mun ka vál la ló ké pes sé ge i vel, a
mun ka vi szonnyal kap cso la tos ma ga tar tá sá val, il let ve a
mun kál ta tó mû kö dé sé vel össze füg gõ ok le het?”

Az OVB az alá írás gyûj tõ ív min ta pél dá nyá nak hi te le sí -
té sét meg ta gad ta. Meg ál la pí tot ta, hogy a kez de mé nye zés -
ben fog lalt kér dés nem fe lel meg az or szá gos nép sza va zás -
ról és né pi kez de mé nye zés rõl szó ló 1998. évi III. tör vény
(a to váb bi ak ban: Nsztv.) 13. § (1) be kez dé sé ben fog lalt
kö ve tel mény nek. Ha tá ro za tá ban utal rá, hogy a Mun ka
Tör vény köny vé rõl szó ló 1992. évi XXII. tör vény 89. §
(3) be kez dé se ér tel mé ben „[a] fel mon dás in do ka csak a
mun ka vál la ló ké pes sé ge i vel, a mun ka vi szonnyal kap cso -
la tos ma ga tar tá sá val, il let ve a mun kál ta tó mû kö dé sé vel
össze füg gõ ok le het”. A nép sza va zás ra fel ten ni kí vánt kér -
dés a ha tá lyos jo gi sza bá lyo zás sal meg egye zõ sza bá lyo zás 
ki ala kí tá sát cé loz za, és azt su gall ja a vá lasz tó pol gár nak,
hogy „igen” sza va za tá val a fenn ál ló jog sza bá lyi hely zet
meg vál toz ta tá sá ra sza vaz, va ló já ban azon ban a mai jo gi
sza bá lyo zást erõ sí te né meg, a „nem” vá lasz pe dig ér tel -
met len len ne. Mind ezek re te kin tet tel az OVB – hi vat ko -
zás sal az Nsztv. 10. § c) pont já ra és 13. § (1) be kez dé sé re – 
a kér dés hi te le sí té sét meg ta gad ta. 

A ki fo gás te võ ál lás pont ja sze rint az OVBh. nem meg -
ala po zott, mert a kér dés mind a jog al ko tói, mind a vá lasz -
tó pol gá ri egy ér tel mû ség kri té ri u má nak meg fe lel. Ki fej ti,
hogy a vá lasz tó pol gá ri egy ér tel mû ség nek ön ma gá ban a
kér dés te kin te té ben kell fenn áll nia, nem pe dig a ha tá lyos
jog sza bá lyok kal va ló össze füg gés ben; emel lett a jog al ko -
tói egy ér tel mû ség kö ve tel mé nye it is tel je sí ti a kér dés. Vé -
le mé nye sze rint az „igen” vá la szok több sé ge ese tén az Or -
szág gyû lést jog al ko tá si kö te le zett ség ter he li, ha a mun kál -
ta tói ren des fel mon dás a fent em lí tett in do kok nél kül is kö -
zöl he tõ, és az ez zel el len té tes jog al ko tás tól va ló tar tóz ko -
dás ra kö te les, ha a fel mon dás in do kai csak a fent meg ne ve -
zett okok le het nek. A ki fo gás te võ mind ezen in do kok alap -
ján az OVBh. meg sem mi sí té sét és az OVB új el já rás ra uta -
sí tá sát kér te az Alkotmánybíróságtól.

Az OVB ki fo gás sal tá ma dott ha tá ro za ta a Ma gyar Köz -
löny 2011. évi 69. szá má ban 2011. jú ni us 24-én je lent
meg, a ki fo gást 2011. jú li us 8-án – a tör vé nyi ha tár idõn be -
lül – ter jesz tet ték elõ az OVB-nél.
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II.

A ki fo gás nem meg ala po zott. 

1. Az Al kot mány bí ró ság nak a je len ügy ben irány adó
ha tás kö rét az Al kot mány bí ró ság ról szó ló 1989. évi
XXXII. tör vény 1. § h) pont já ban fog lal tak nak meg fe le lõ -
en a Ve. 130. §-a ha tá roz za meg. Az Al kot mány bí ró ság nak 
a ki fo gás alap ján le foly ta tott el já rá sa jog or vos la ti el já rás.
En nek so rán az Al kot mány bí ró ság – al kot má nyos jog ál lá -
sá val és ren del te té sé vel össz hang ban – a be ér ke zett ki fo -
gás ke re tei kö zött azt vizs gál ja, hogy az alá írás gyûj tõ ív és
a nép sza va zás ra szánt kér dés meg fe lel-e a jog sza bá lyi fel -
té te lek nek, és hogy az OVB az alá írás gyûj tõ ív hi te le sí té si
el já rá sá ban az Al kot mány nak és az irány adó tör vé nyek nek 
meg fe le lõ en járt-e el. [63/2002. (XII. 3.) AB határozat,
ABH 2002, 342, 344.] 

2. Az OVB a ki fo gás sal tá ma dott ha tá ro za tá ban meg ál la -
pí tot ta, hogy a kér dés nem fe lel meg az Nsztv. 13. § (1) be -
kez dé sé ben fog lalt egy ér tel mû ség kö ve tel mé nyé nek. 

Az Al kot mány bí ró ság – az OVB ha tá ro za tá ban fog lalt
in do ko lás sal egyet ért ve – a ki fo gást nem ta lál ta meg ala po -
zott nak. Ezért a 90/2011. (VI. 24.) OVB ha tá ro za tot az ab -
ban fog lalt in do kok he lyes sé gé re te kin tet tel, azonos
indokok alapján helybenhagyta.

Az Al kot mány bí ró ság a ha tá ro zat köz zé té te lét az OVB
ha tá ro za tá nak a Ma gyar Köz löny ben va ló meg je le né sé re
tekintettel rendelte el.

Bu da pest, 2011. no vem ber 29.

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
az Al kot mány bí ró ság el nö ke

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bal sai Ist ván s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Bi ha ri Mi hály s. k., Dr. Bra gyo va And rás s. k.,
elõ adó al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Di e nes-Oehm Egon s. k., Dr. Hol ló And rás s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Kiss Lász ló s. k., Dr. Ko vács Pé ter s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Len ko vics Bar na bás s. k., Dr. Lé vay Mik lós s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Po kol Bé la s. k., Dr. Stumpf Ist ván s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Szí vós Má ria s. k.,
al kot mány bí ró

Al kot mány bí ró sá gi ügy szám: 985/H/2011.
Köz zét éve a Ma gyar Köz löny 2011. évi 143. szá má ban.

114/2011. (XII. 2.) AB ha tá ro zat

A MA GYAR KÖZ TÁR SA SÁG NE VÉ BEN!

Az Al kot mány bí ró ság az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott -
ság nak az or szá gos nép sza va zás ki tû zé sé re irá nyu ló kez -
de mé nye zés alá írás gyûj tõ ívé nek hi te le sí té se tár gyá ban
ho zott ha tá ro za ta el len be nyúj tott kifogás alapján meg hoz -
ta a következõ

h a t á r o z a t o t:

Az Al kot mány bí ró ság az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság 
98/2011. (VI. 24.) OVB ha tá ro za tát meg sem mi sí ti és az
Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott sá got új eljárásra utasítja.

Az Al kot mány bí ró ság ezt a ha tá ro za tát a Ma gyar Köz -
löny ben köz zé te szi.

I n d o k o l á s

I.

A vá lasz tá si el já rás ról szó ló 1997. évi C. tör vény (a to -
váb bi ak ban: Ve.) 130. § (1) be kez dé se alap ján ki fo gás ér -
ke zett az Al kot mány bí ró ság hoz az Or szá gos Vá lasz tá si
Bi zott ság (a to váb bi ak ban: OVB) 98/2011. (VI. 24.) OVB
ha tá ro za ta (a továbbiakban: OVBh.) ellen.

A kez de mé nye zõ – aki azo nos a ki fo gás te võ vel – or szá -
gos nép sza va zás kez de mé nye zé sé re irá nyu ló an alá írás -
gyûj tõ ív min ta pél dá nyát nyúj tot ta be, ame lyen az alábbi
kérdés szerepelt: 

„Egyet ért-e Ön az zal, hogy a jog sze rû en meg szer zett
nyug díj jo go sult sá got az Or szág gyû lés ne vonja el?”

Az OVB az or szá gos nép sza va zás ról és né pi kez de mé -
nye zés rõl szó ló 1998. évi III. tör vény (a to váb bi ak ban:
Nsztv.) 10. § b) pont ja alap ján meg ta gad ta az alá írás gyûj tõ 
ív min ta pél dá nyá nak hi te le sí té sét, mert vé le mé nye sze rint
a nép sza va zás ra fel ten ni kí vánt kér dés az Al kot mány
70/E. § (3) bekezdésének módosítására irányul. 

A ki fo gást te võ ál lás pont ja sze rint az OVBh. nem meg -
ala po zott, mert az Al kot mány 70/E. § (3) be kez dé se nem
kö te le zi ar ra az Or szág gyû lést, hogy bár mi lyen vál toz ta -
tást esz kö zöl jön a nyug díj rend szer ben. Vé le mé nye sze rint
igen lõ nép sza va zá si ered mény ese tén az Or szág gyû lés nek
tör vény al ko tó ként az Al kot mány ál tal le he tõ vé tett szá mos 
sza bá lyo zá si meg ol dás egyi ké re, je len eset ben a nyug dí jak 
egy cso port ja te kin te té ben azok el vo ná sá tól va ló tar tóz ko -
dás ra len ne kö te le zett. Meg jegy zi to váb bá, hogy a nép sza -
va zás ered mé nyé bõl eset leg kö vet ke zõ mó do sí tá si mo ra -
tó ri um nem ten né al kal maz ha tat lan ná az Al kot mány em lí -
tett ren del ke zé sét, mert je len eset ben a kér dés csak az el lá -
tá sok egy rész hal ma zá ra, a jog sze rû en meg szer zett nyug -
díj jo go sult sá gok ra vonatkozik. A kifogástevõ a fenti in do -
kok alap ján kérte az OVBh. megsemmisítését és az OVB
új eljárásra utasítását az Alkotmánybíróságtól.



Az OVB ki fo gás sal tá ma dott ha tá ro za ta a Ma gyar Köz -
löny 2011. évi 69. szá má ban 2011. jú ni us 24-én je lent
meg, a ki fo gást 2011. jú li us 8-án – a tör vé nyi ha tár idõn be -
lül – ter jesz tet ték elõ az OVB-nél.

II.

Az Al kot mány bí ró ság az OVB ha tá ro za ta el len be nyúj -
tott ki fo gást az aláb bi ren del ke zé sek alap ján vizsgálta
meg:

1. Az Al kot mány in dít vánnyal érin tett ren del ke zé se:
„70/E. § (3) Az el lá tás hoz va ló jog a nyug el lá tás te kin -

te té ben az ál ta lá nos öreg sé gi nyug díj kor ha tárt be töl tött, a
nyug el lá tás tör vé nyi fel té te le i nek meg fe le lõ sze mély re
ter jed ki. Tör vény az e kor ha tárt be nem töl tött sze mély nek 
is nyug el lá tást ál la pít hat meg. Az ál ta lá nos öreg sé gi nyug -
díj kor ha tár be töl té sét meg elõ zõ en fo lyó sí tott nyug el lá tás
tör vény ben meg ha tá ro zot tak sze rint csök kent he tõ és szo -
ci á lis ellátássá alakítható, munkavégzésre való képesség
esetén megszüntethetõ.”

2. Az Nsztv. érin tett ren del ke zé sei:
„2. § Az alá írás gyûj tõ ívek min ta pél dá nyát az alá írás -

gyûj tés meg kez dé se elõtt – hi te le sí tés cél já ból – be kell
nyúj ta ni az Or szá gos Vá lasz tá si Bizottsághoz.

10. § Az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság meg ta gad ja az
alá írás gyûj tõ ív hi te le sí té sét, ha

(…)
b) a kér dés ben nem le het or szá gos nép sza va zást tar ta ni,
(…).”

3. A Ve. érin tett ren del ke zé sei:
„130. § (1) Az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság nak az alá -

írás gyûj tõ ív, il le tõ leg a konk rét kér dés hi te le sí té sé vel
kap cso la tos dön té se el le ni ki fo gást a ha tá ro zat köz zé té te -
lét kö ve tõ ti zen öt na pon be lül le het – az Al kot mány bí ró -
ság hoz cí mez ve – az Országos Választási Bizottsághoz be -
nyúj ta ni.

(...)
(3) Az Al kot mány bí ró ság a ki fo gást so ron kí vül bí rál ja

el. Az Al kot mány bí ró ság az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott -
ság, il le tõ leg az Or szág gyû lés ha tá ro za tát hely ben hagy ja,
vagy azt meg sem mi sí ti, és az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott -
sá got, il le tõ leg az Országgyûlést új eljárásra utasítja.”

III.

A ki fo gás meg ala po zott. 

1. Az Al kot mány bí ró ság nak a je len ügy ben irány adó
ha tás kö rét az Al kot mány bí ró ság ról szó ló 1989. évi
XXXII. tör vény 1. § h) pont já ban fog lal tak nak megfele -
lõen a Ve. 130. §-a ha tá roz za meg. Az Al kot mány bí ró ság -
nak a ki fo gás alap ján le foly ta tott el já rá sa jog or vos la ti el já -

rás. En nek so rán az Al kot mány bí ró ság – al kot má nyos jog -
ál lá sá val és ren del te té sé vel össz hang ban – a be ér ke zett ki -
fo gás ke re tei kö zött azt vizs gál ja, hogy az alá írás gyûj tõ ív
és a nép sza va zás ra szánt kér dés meg fe lel-e a jog sza bá lyi
fel té te lek nek, és hogy az OVB az alá írás gyûj tõ ív hi te le sí -
té si el já rá sá ban az Al kot mány nak és az irány adó tör vé -
nyek nek meg fe le lõ en járt-e el. [63/2002. (XII. 3.) AB ha -
tá ro zat, ABH 2002, 342, 344.] 

2. Az Al kot mány bí ró ság – az OVB ál lás pont já val el len -
té te sen – úgy ítél te meg, hogy a nép sza va zá si kez de mé -
nye zés ben sze rep lõ konk rét kér dés nek nem az a tár gya,
hogy az Al kot mány 70/E. § (3) be kez dé sét mó do sít sa. Egy
ered mé nyes és kö te le zõ nép sza va zás ból nem kö vet ke zik,
hogy az Or szág gyû lés nek az Al kot mány OVB ál tal hi vat -
ko zott ren del ke zé sét mó do sí ta ni kel le ne. Mind ezek re te -
kin tet tel az Al kot mány bí ró ság a fent kifejtettek alapján a
rendelkezõ részben foglaltak szerint határozott.

Az Al kot mány bí ró ság ha tá ro za tá nak köz zé té te lét az
OVB ha tá ro zat nak a Ma gyar Köz löny ben va ló meg je le né -
sé re tekintettel rendelte el.

Bu da pest, 2011. no vem ber 29.

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
az Al kot mány bí ró ság el nö ke

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bal sai Ist ván s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Bi ha ri Mi hály s. k., Dr. Bra gyo va And rás s. k.,
elõ adó al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Di e nes-Oehm Egon s. k., Dr. Hol ló And rás s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Kiss Lász ló s. k., Dr. Ko vács Pé ter s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Len ko vics Bar na bás s. k., Dr. Lé vay Mik lós s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Po kol Bé la s. k., Dr. Stumpf Ist ván s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Szí vós Má ria s. k.,
al kot mány bí ró

Al kot mány bí ró sá gi ügy szám: 986/H/2011.
Köz zét éve a Ma gyar Köz löny 2011. évi 143. szá má ban.
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115/2011. (XII. 2.) AB ha tá ro zat

A MA GYAR KÖZ TÁR SA SÁG NE VÉ BEN!

Az Al kot mány bí ró ság az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság 
ál tal or szá gos nép sza va zás kez de mé nye zé sé re irá nyu ló
alá írás gyûj tõ ív és az azon sze rep lõ kér dés hi te le sí té se tár -
gyá ban ho zott ha tá ro zat el len be nyúj tott ki fo gás alap ján
meg hoz ta a kö vet ke zõ

h a t á r o z a t o t:

Az Al kot mány bí ró ság az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság 
97/2011. (VI. 24.) OVB ha tá ro za tát hely ben hagy ja.

Az Al kot mány bí ró ság ezt a ha tá ro za tát a Ma gyar Köz -
löny ben köz zé te szi.

I n d o k o l á s

I.

A vá lasz tá si el já rás ról szó ló 1997. évi C. tör vény (a to -
váb bi ak ban: Ve.) 130. § (1) be kez dé se alap ján ki fo gás ér -
ke zett az Al kot mány bí ró ság hoz az Or szá gos Vá lasz tá si
Bi zott ság (a to váb bi ak ban: OVB) 97/2011. (VI. 24.) OVB
ha tá ro za ta (a to váb bi ak ban: OVBh.) el len.

A kez de mé nye zõ – aki azo nos a ki fo gás te võ vel – or szá -
gos nép sza va zás kez de mé nye zé sé re irá nyu ló an alá írás -
gyûj tõ ív min ta pél dá nyát nyúj tot ta be, ame lyen az aláb bi
kér dés sze re pelt: 

„Egyet ért-e Ön az zal, hogy a mun ka vi szony ban já ró fi -
ze tett éves sza bad ság leg ala cso nyabb mér té ke ne le gyen
ke ve sebb húsz nap nál?”

Az OVB az alá írás gyûj tõ ív min ta pél dá nyá nak hi te le sí -
té sét meg ta gad ta. Meg ál la pí tot ta, hogy a kez de mé nye zés -
ben fog lalt kér dés nem fe lel meg az or szá gos nép sza va zás -
ról és né pi kez de mé nye zés rõl szó ló 1998. évi III. tör vény
(a to váb bi ak ban: Nsztv.) 13. § (1) be kez dé sé ben fog lalt
kö ve tel mény nek, mert nem ál la pít ha tó meg, hogy a kez de -
mé nye zõ mit ért „fi ze tett éves sza bad ság” ki fe je zés alatt.
A Mun ka Tör vény köny vé rõl szó ló 1992. évi XXII. tör -
vény (a to váb bi ak ban: Mt.) 131. § (1) be kez dé se sze rint
„[a]z alap sza bad ság mér té ke húsz mun ka nap”. Az Mt.
több kü lön bö zõ sza bad ság tí pust ne ve sít, így ren des sza -
bad sá got, mely alap- és pót sza bad ság ból áll, va la mint be -
teg sza bad sá got és szü lé si sza bad sá got stb. Nem egy ér tel -
mû, hogy a nép sza va zás ra fel ten ni kí vánt kér dés mely sza -
bad ság tí pus vo nat ko zá sá ban kí ván jog al ko tást kez de mé -
nyez ni. Mind ezek re te kin tet tel az OVB – hi vat ko zás sal az

Nsztv. 10. § c) pont já ra és 13. § (1) be kez dé sé re – a kér dés
hi te le sí té sét meg ta gad ta. 

A ki fo gás te võ ál lás pont ja sze rint az OVBh. nem meg -
ala po zott, mert a „fi ze tett éves sza bad ság” fo gal ma mind
jo gi lag, mind a köz tu dat ban egy ér tel mû je len tés sel bír.
Azt az idõ tar ta mot je len ti, amely re a mun ka vál la ló rend kí -
vü li ese mé nyek (szü lés, be teg ség stb.) be kö vet ke zé se nél -
kül is jo go sult, amely nek ide je alatt nem kö te les mun kát
vé gez ni, de fi ze tés re jo go sult. A kér dés ar ra irá nyul, hogy
en nek a leg ala cso nyabb ide jét évi leg alább húsz nap ban ál -
la pít sa meg a jog al ko tó. Vé le mé nye sze rint az „igen” vá la -
szok több sé ge ese tén az Or szág gyû lést jog al ko tá si kö te le -
zett ség ter he li, ha van olyan mun ka vál la ló, akit nem il let
meg leg alább évi húsz nap fi ze tett sza bad ság, és az ez zel
el len té tes jog al ko tás tól va ló tar tóz ko dás ra kö te les, ha min -
den mun ka vál la ló nak jár leg alább évi húsz fi ze tett sza bad -
ság. A ki fo gás te võ mind ezen in do kok alap ján az OVBh.
meg sem mi sí té sét és az OVB új el já rás ra uta sí tá sát kér te az
Al kot mány bí ró ság tól.

Az OVB ki fo gás sal tá ma dott ha tá ro za ta a Ma gyar Köz -
löny 2011. évi 69. szá má ban 2011. jú ni us 24-én je lent
meg, a ki fo gást 2011. jú li us 8-án – a tör vé nyi ha tár idõn be -
lül – ter jesz tet ték elõ az OVB-nél.

II.

A ki fo gás nem meg ala po zott. 

1. Az Al kot mány bí ró ság nak a je len ügy ben irány adó
ha tás kö rét az Al kot mány bí ró ság ról szó ló 1989. évi
XXXII. tör vény 1. § h) pont já ban fog lal tak nak meg fe le lõ -
en a Ve. 130. §-a ha tá roz za meg. Az Al kot mány bí ró ság nak 
a ki fo gás alap ján le foly ta tott el já rá sa jog or vos la ti el já rás.
En nek so rán az Al kot mány bí ró ság – al kot má nyos jog ál lá -
sá val és ren del te té sé vel össz hang ban – a be ér ke zett ki fo -
gás ke re tei kö zött azt vizs gál ja, hogy az alá írás gyûj tõ ív és
a nép sza va zás ra szánt kér dés meg fe lel-e a jog sza bá lyi fel -
té te lek nek, és hogy az OVB az alá írás gyûj tõ ív hi te le sí té si
el já rá sá ban az Al kot mány nak és az irány adó tör vé nyek nek 
meg fe le lõ en járt-e el. [63/2002. (XII. 3.) AB ha tá ro zat,
ABH 2002, 342, 344.]

2. Az OVB a ki fo gás sal tá ma dott ha tá ro za tá ban meg -
állapította, hogy a kér dés nem fe lel meg az Nsztv. 13. §
(1) be kez dé sé ben fog lalt egy ér tel mû ség kö ve tel mé nyé nek.

Az Al kot mány bí ró ság – az OVB ha tá ro za tá ban fog lalt
in do ko lás sal egyet ért ve – a ki fo gást nem ta lál ta meg ala po -
zott nak. Ezért a 97/2011. (VI. 24.) OVB ha tá ro za tot az ab -
ban fog lalt in do kok he lyes sé gé re te kin tet tel, azo nos in do -
kok alap ján hely ben hagy ta.



Az Al kot mány bí ró ság a ha tá ro zat köz zé té te lét az OVB
ha tá ro za tá nak a Ma gyar Köz löny ben va ló meg je le né sé re
te kin tet tel ren del te el.

Bu da pest, 2011. no vem ber 29.

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
az Al kot mány bí ró ság el nö ke

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bal sai Ist ván s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Bi ha ri Mi hály s. k., Dr. Bra gyo va And rás s. k.,
elõ adó al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Di e nes-Oehm Egon s. k., Dr. Hol ló And rás s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Kiss Lász ló s. k., Dr. Ko vács Pé ter s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Len ko vics Bar na bás s. k., Dr. Lé vay Mik lós s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Po kol Bé la s. k., Dr. Stumpf Ist ván s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Szí vós Má ria s. k.,
al kot mány bí ró

Al kot mány bí ró sá gi ügy szám: 987/H/2011.
Köz zét éve a Ma gyar Köz löny 2011. évi 143. szá má ban.

116/2011. (XII. 2.) AB ha tá ro zat

A MA GYAR KÖZ TÁR SA SÁG NE VÉ BEN!

Az Al kot mány bí ró ság az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság 
ál tal or szá gos nép sza va zás kez de mé nye zé sé re irá nyu ló
alá írás gyûj tõ ív és az azon sze rep lõ kér dés hi te le sí té se tár -
gyá ban ho zott ha tá ro zat el len be nyúj tott kifogás alapján
meghozta a következõ

h a t á r o z a t o t:

Az Al kot mány bí ró ság az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság 
95/2011. (VI. 24.) OVB ha tá ro za tát helybenhagyja.

Az Al kot mány bí ró ság ezt a ha tá ro za tát a Ma gyar Köz -
löny ben köz zé te szi.

I n d o k o l á s

I.

A vá lasz tá si el já rás ról szó ló 1997. évi C. tör vény (a to -
váb bi ak ban: Ve.) 130. § (1) be kez dé se alap ján ki fo gás ér -
ke zett az Al kot mány bí ró ság hoz az Or szá gos Vá lasz tá si
Bi zott ság (a to váb bi ak ban: OVB) 95/2011. (VI. 24.) OVB
ha tá ro za ta (a továbbiakban: OVBh.) ellen.

A kez de mé nye zõ – aki azo nos a ki fo gás te võ vel – or szá -
gos nép sza va zás kez de mé nye zé sé re irá nyu ló an alá írás -
gyûj tõ ív min ta pél dá nyát nyúj tot ta be, ame lyen az aláb bi
kér dés sze re pelt: „Egyet ért-e Ön az zal, hogy a mun ka idõ -
ke re ten fe lül vég zett mun ká ért já ró bér pót lék ra vo nat ko zó
sza bá lyok a 2011. ja nu ár 1-jén ha tá lyos sza bá lyok sze rint
le gye nek?”

Az OVB az alá írás gyûj tõ ív min ta pél dá nyá nak hi te le sí -
té sét meg ta gad ta. Meg ál la pí tot ta, hogy a kez de mé nye zés -
ben fog lalt kér dés nem fe lel meg az or szá gos nép sza va zás -
ról és né pi kez de mé nye zés rõl szó ló 1998. évi III. tör vény
(a to váb bi ak ban: Nsztv.) 13. § (1) be kez dé sé ben fog lalt
kö ve tel mény nek, mert a vá lasz tó pol gá rok szá má ra nem
egy ér tel mû mi ér ten dõ a „mun ka idõ ke re ten fe lül vég zett
mun ká ért já ró bér pót lék ra vo nat ko zó sza bá lyok” alatt.
Nem egy ér tel mû ugyan is, hogy egy ered mé nyes nép sza va -
zást kö ve tõ jog al ko tás pon to san mi lyen jog sza bá lyo kat,
mi lyen mó don és mér ték ben érin te ne. Nem egy ér tel mû to -
váb bá, hogy mi ér ten dõ a kér dés ben meg ha tá ro zott „2011.
ja nu ár 1-jén ha tá lyos sza bá lyok” alatt. A vá lasz tó pol gá -
rok tól ugyan is nem vár ha tó el, hogy a jog sza bá lyok rész le -
tes tar tal má val tisz tá ban le gye nek. Mind ezek re te kin tet tel
az OVB – hi vat ko zás sal az Nsztv. 10. § c) pont já ra és 13. §
(1) be kez dé sé re – a kér dés hi te le sí té sét meg ta gad ta.

A ki fo gás te võ sze rint a vá lasz tó pol gá ri egy ér tel mû ség -
nek ön ma gá ban a kér dés te kin te té ben kell fenn áll nia, nem
pe dig a ha tá lyos jog sza bá lyok kal va ló össze füg gés ben.
A vá lasz tó pol gár a kí vánt sza bá lyo zás ról dönt, nem pe dig
ar ról, hogy az Or szág gyû lés ez alap ján mi lyen dön tést kell, 
hogy hoz zon. Vé le mé nye sze rint a kér dés meg fe lel a jog al -
ko tói egy ér tel mû ség kö ve tel mé nyé nek is, mert az Or szág -
gyû lés ered mé nyes nép sza va zás ese tén el fog ja tud ni dön -
te ni, hogy ter he li-e jog al ko tá si kö te le zett ség, és ha igen,
mi lyen. Ki fej ti, sze rin te a kér dés ben hasz nált „mun ka idõ -
ke re ten fe lül vég zett mun ká ért já ró bér pót lék ra vo nat ko zó
sza bá lyok” meg fo gal ma zás egy ér tel mû en le ha tá rol ja a vá -
lasz tó pol gár szá má ra a sza bá lyo zá si te rü le tet, amely nek
te kin te té ben ki fejt he tik azon aka ra tu kat, hogy azok meg -
egyez ze nek a 2011. ja nu ár 1-jén ha tá lyos sza bá lyok kal.
Ál lás pont ja sze rint az Al kot mány bí ró ság gya kor la ta egy -
ér tel mû sé get kö ve tel meg és nem azt, hogy a kér dés ben
sze re pel jen a dön tés va la mennyi kö vet kez mé nye és ha tá -
sa. Hi vat ko zik to váb bá ar ra is, hogy a 2011. ja nu ár 1-jén
ha tá lyos sza bá lyok rész le te i ben is meg is mer he tõ ek a Ma -
gyar Köz löny bõl és a jog tá rak ból. Mind ezek re te kin tet tel a 
ki fo gás te võ az OVBh. meg sem mi sí té sét és az OVB új el já -
rás ra va ló uta sí tá sát kérte az Alkotmánybíróságtól.

Az OVB ki fo gás sal tá ma dott ha tá ro za ta a Ma gyar Köz -
löny 2011. évi 69. szá má ban 2011. jú ni us 24-én je lent
meg, a ki fo gást 2011. jú li us 8-án – a tör vé nyi ha tár idõn be -
lül – ter jesz tet ték elõ az OVB-nél.
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II.

A ki fo gás nem meg ala po zott. 

1. Az Al kot mány bí ró ság nak a je len ügy ben irány adó ha -
tás kö rét az Al kot mány bí ró ság ról szó ló 1989. évi XXXII.
tör vény 1. § h) pont já ban fog lal tak nak meg fe le lõ en a Ve.
130. §-a ha tá roz za meg. Az Al kot mány bí ró ság nak a ki fo gás
alap ján le foly ta tott el já rá sa jog or vos la ti el já rás. En nek so rán 
az Al kot mány bí ró ság – al kot má nyos jog ál lá sá val és ren del -
te té sé vel össz hang ban – a be ér ke zett ki fo gás ke re tei kö zött
azt vizs gál ja, hogy az alá írás gyûj tõ ív és a nép sza va zás ra
szánt kér dés meg fe lel-e a jog sza bá lyi fel té te lek nek, és hogy
az OVB az alá írás gyûj tõ ív hi te le sí té si el já rá sá ban az Al kot -
mány nak és az irány adó tör vé nyek nek meg fe le lõ en járt-e el.
[63/2002. (XII. 3.) AB ha tá ro zat, ABH 2002, 342, 344.] 

2. Az OVB a ki fo gás sal tá ma dott ha tá ro za tá ban meg ál -
la pí tot ta, hogy a kér dés nem fe lel meg az Nsztv. 13. § (1)
be kez dé sé ben fog lalt egy ér tel mû ség követelményének. 

Az Al kot mány bí ró ság – az OVB ha tá ro za tá ban fog lalt
in do ko lás sal egyet ért ve – a ki fo gást nem ta lál ta meg ala po -
zott nak. Ezért a 95/2011. (VI. 24.) OVB ha tá ro za tot az ab -
ban fog lalt in do kok he lyes sé gé re te kin tet tel, azonos
indokok alapján helybenhagyta.

Az Al kot mány bí ró ság a ha tá ro zat köz zé té te lét az OVB
ha tá ro za tá nak a Ma gyar Köz löny ben va ló meg je le né sé re
tekintettel rendelte el.

Bu da pest, 2011. no vem ber 29.

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
az Al kot mány bí ró ság el nö ke

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bal sai Ist ván s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Bi ha ri Mi hály s. k., Dr. Bra gyo va And rás s. k.,
elõ adó al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Di e nes-Oehm Egon s. k., Dr. Hol ló And rás s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Kiss Lász ló s. k., Dr. Ko vács Pé ter s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Len ko vics Bar na bás s. k., Dr. Lé vay Mik lós s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Po kol Bé la s. k., Dr. Stumpf Ist ván s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Szí vós Má ria s. k.,
al kot mány bí ró

Al kot mány bí ró sá gi ügy szám: 988/H/2011.
Köz zét éve a Ma gyar Köz löny 2011. évi 143. szá má ban.

117/2011. (XII. 2.) AB ha tá ro zat

A MA GYAR KÖZ TÁR SA SÁG NE VÉ BEN!

Az Al kot mány bí ró ság az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság 
ál tal or szá gos nép sza va zás kez de mé nye zé sé re irá nyu ló
alá írás gyûj tõ ív min ta pél dá nya és az azon sze rep lõ kér dés
hi te le sí té se tár gyá ban ho zott ha tá ro zat el len be nyúj tott
kifogás alapján meghozta a következõ

h a t á r o z a t o t:

Az Al kot mány bí ró ság az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság 
94/2011. (VI. 24.) OVB ha tá ro za tát helybenhagyja.

Az Al kot mány bí ró ság ezt a ha tá ro za tát a Ma gyar Köz -
löny ben köz zé te szi.

I n d o k o l á s

I.

A vá lasz tá si el já rás ról szó ló 1997. évi C. tör vény (a to -
váb bi ak ban: Ve.) 130. § (1) be kez dé se alap ján a hitelesí -
tési el já rás kez de mé nye zõ je ki fo gást nyúj tott be az Al kot -
mány bí ró ság hoz az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság (a to -
váb bi ak ban: OVB) 94/2011. (VI. 24.) OVB ha tá ro za ta
(a to váb bi ak ban: OVBh.) el len, amely ben az OVB ha tá ro -
za tá nak megsemmisítését és az OVB új eljárásra utasítását
kéri.

Az OVB vi ta tott ha tá ro za tá ban az or szá gos nép sza va -
zás ról és né pi kez de mé nye zés rõl szó ló 1998. évi III. tör -
vény (a to váb bi ak ban: Nsztv.) 10. § c) pont ja alap ján meg -
ta gad ta an nak az or szá gos nép sza va zás kez de mé nye zé sé re 
irá nyu ló alá írás gyûj tõ ív nek a hi te le sí té sét, amelyen a
következõ kérdés szerepel: 

„Egyet ért-e Ön az zal, hogy a mun kál ta tó a mun ka vi -
szonyt rend kí vü li fel mon dás sal csak ak kor szün tet hes se
meg, ha a mun ka vál la ló a mun ka vi szony ból szár ma zó lé -
nye ges kö te le zett sé gét szán dé ko san vagy sú lyos gon dat -
lan ság gal je len tõs mér ték ben meg sze gi, vagy egyéb ként
olyan ma ga tar tást ta nú sít, amely a munkaviszony fenn tar -
tá sát le he tet len né teszi?”

Az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság a kér dés hi te le sí té sét
azért ta gad ta meg, mert az nem fe lel meg az Nsztv.13. §
(1) be kez dé sé ben elõ írt egy ér tel mû sé gi kö ve tel mény nek.

Az OVB sze rint a nép sza va zás ra fel ten ni kí vánt kér dés
tar tal mi lag meg egye zik a Mun ka Tör vény köny vé rõl szó ló
1992. évi XXII. tör vény (a to váb bi ak ban: Mt.) 93. § (1) be -
kez dé sé ben fog lal tak kal, te hát a ha tá lyos jo gi sza bá lyo -
zás sal meg egye zõ sza bá lyo zás ki ala kí tá sát cé loz za.
„A kér dés az át la gos vá lasz tó pol gár nak azt su gall ja, hogy
’i gen’ sza va za tá val a fenn ál ló jog sza bá lyi hely zet meg -
változtatására sza vaz. Va ló já ban azon ban a kér dés re adott
 ’igen’ vá lasszal a mai jogi szabályozást erõsítenék meg,
míg a ’nem’ válasz értelmetlen lenne.”



Az OVBh. in do ko lá sa sze rint az alá írás gyûj tõ íven
meg fo gal ma zott kér dés nem egy ér tel mû azért sem, mert
– bár a ha tá lyos nor ma szö ve gét is mét li meg – túl sá go san
össze tett és a vá lasz tó pol gá rok szá má ra nem egy ér tel mû
ki fe je zé se ket tar tal maz, így nem len né nek tisz tá ban az zal,
hogy pon to san mi lyen tartalmú népszavazási kez de mé -
nye zést tá mo gat nak.

 A ki fo gás be nyúj tó ja sze rint az OVBh.-ban ki fej tett in -
do kok meg ala po zat la nok. A ki fo gás hi vat ko zik az Al kot -
mány bí ró ság nép sza va zá si kér dé sek egy ér tel mû sé gé nek
meg íté lés ben kialakított gyakorlatára.

Ál lás pont ja sze rint a kér dés ma ra dék ta la nul ele get tesz,
mind a vá lasz tó pol gá ri, mind a jog al ko tói egy ér tel mû ség
Al kot mány bí ró ság ál tal ki ala kí tott kö ve tel mé nyé nek.
A vá lasz tó pol gá ri egy ér tel mû ség nek – a ki fo gás te võ sze -
rint – ön ma gá ban a kér dés tar tal ma te kin te té ben kell fenn -
áll nia, ugyan is a vá lasz tó pol gár a kí vánt sza bá lyo zás tar -
tal má ról dönt, s nem ar ról, hogy az Or szág gyû lés nek az
ered mé nyes nép sza va zás alap ján – az ak kor ha tá lyos jog -
sza bá lyok kal össze füg gés ben – milyen sza bá lyo zá si meg -
ol dást kell választania. 

A ki fo gás ban elõ adot tak sze rint nem sér ti a kér dés a
jog al ko tói egy ér tel mû ség kö ve tel mé nyét sem. A jog al ko -
tói egy ér tel mû ség nek az ered mé nyes nép sza va zást kö ve -
tõ en kell fenn áll nia. Te kin tet tel ar ra, hogy a nép sza va zá si
el já rás so rán a sza bá lyo zá si kör nye zet meg vál toz hat, a
par la ment nek a nép sza va zás ered mé nyé nek is me re té ben
kell el dön te nie azt, hogy a nép sza va zás ra bo csá tott kér dés -
bõl mi lyen – sza bá lyo zá si, vagy a szabályozástól való tar -
tóz ko dás – kö te le zett sé ge származik.

Az OVB ál lás pont ja – a ki fo gás ban ki fej tet tek sze rint –
alap ve tõ en el len té tes a jog ál la mi ság gal és a nép sza va zás
in téz mé nyé vel. A kér dés va ló ban a ha tá lyos nor ma szö ve -
gét idé zi. „Az az az ál lam el vár ja az ál lam pol gá rok tól,
hogy meg is mer jék, meg ért sék a ren del ke zést és asze rint
ala kít sák jog vi szo nya i kat. Le he tet len te hát, hogy ez zel az
el vá rás sal egy ide jû leg azt ál lít sa az ál lam, hogy a vá lasz tó -
pol gá rok szá má ra nem egy ér tel mû annyi ra, hogy el dönt -
hes sék, egyet ér te nek-e a sza bály fenn tar tá sá val vagy ha -
son ló tar tal mú szabály ismételt meg ál la pí tá sá val.” – in do -
kol ja álláspontját a kifogás tevõ. 

Az OVB ha tá ro za ta a Ma gyar Köz löny 2011. évi
69. szá má ban 2011. jú ni us 24-én je lent meg. A ki fo gást a
Ve. 130. § (1) be kez dé sé ben elõ írt mó don és ha tár idõn be -
lül, 2011. jú li us 8-án nyúj tot ták be az OVB-hez.

II.

A ki fo gás el bí rá lá sa so rán az Al kot mány bí ró ság az
aláb bi jog sza bá lyi ren del ke zé sek alap ján hoz ta meg dön -
tését:

1. Az Nsztv.-nek az or szá gos nép sza va zás kez de mé nye -
zé sé re irá nyu ló alá írás gyûj tõ ív hi te le sí té sé re vonatkozó
szabályai:

„2. § Az alá írás gyûj tõ ívek min ta pél dá nyát az alá írás -
gyûj tés meg kez dé se elõtt – hi te le sí tés cél já ból – be kell
nyúj ta ni az Or szá gos Vá lasz tá si Bizottsághoz.”

„3. § (1) Nép sza va zás ki tû zé sé re irá nyu ló ál lam pol gá ri
kez de mé nye zés, il le tõ leg né pi kez de mé nye zés tá mo ga tá -
sá ra a hi te le sí tett min ta pél dánnyal meg egye zõ alá írás gyûj -
tõ íveken lehet aláírást gyûjteni.”

„10. § Az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság meg ta gad ja az
alá írás gyûj tõ ív hi te le sí té sét, ha

a) a kér dés nem tar to zik az Or szág gyû lés ha tás kö ré be,
b) a kér dés ben nem le het or szá gos nép sza va zást tar ta ni,
c) a kér dés meg fo gal ma zá sa nem fe lel meg a tör vény -

ben fog lalt kö ve tel mé nyek nek,
d) ugyan azon tar tal mú kér dés ben há rom éven be lül

ered mé nyes or szá gos nép sza va zást tar tot tak,
e) az alá írás gyûj tõ ív nem fe lel meg a vá lasz tá si el já rás -

ról szó ló tör vény ben fog lalt kö ve tel mé nyek nek.”
„13. § (1) A nép sza va zás ra fel tett konk rét kér dést úgy

kell meg fo gal maz ni, hogy ar ra egy ér tel mû en le hes sen vá -
la szol ni.

(2) A konk rét kér dést a kez de mé nye zés ben meg fo gal -
ma zott for má ban kell nép sza va zás ra bocsátani.”

2. A Ve.-nek az or szá gos nép sza va zás kez de mé nye zé -
sé re irá nyu ló alá írás gyûj tõ ív hi te le sí té sé re vonatkozó
szabályai:

„117. § (1) Az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság a jog sza -
bá lyi fel té te lek nek meg fe le lõ alá írás gyûj tõ ívet, il le tõ leg
kér dést a be nyúj tás tól szá mí tott har minc napon belül hi te -
le sí ti.

(2) Az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság nak az alá írás gyûj -
tõ ív, il le tõ leg a konk rét kér dés hi te le sí té sé vel kap cso la tos
ha tá ro za tát nyolc na pon be lül a Ma gyar Közlönyben közzé 
kell tenni.”

„130. § (1) Az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság nak az alá -
írás gyûj tõ ív, il le tõ leg a konk rét kér dés hi te le sí té sé vel
kap cso la tos dön té se el le ni ki fo gást a ha tá ro zat köz zé té te -
lét kö ve tõ ti zen öt na pon be lül le het – az Al kot mány bí ró -
ság hoz cí mez ve – az Országos Választási Bizottsághoz
benyújtani.

(...)
(3) Az Al kot mány bí ró ság a ki fo gást so ron kí vül bí rál ja

el. Az Al kot mány bí ró ság az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott -
ság, il le tõ leg az Or szág gyû lés ha tá ro za tát hely ben hagy ja,
vagy azt meg sem mi sí ti, és az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott -
sá got, il le tõ leg az Országgyûlést új eljárásra utasítja.”

III.

Az Al kot mány bí ró ság ha tás kö rét a je len ügy ben az Al -
kot mány bí ró ság ról szó ló 1989. évi XXXII. tör vény
(Abtv.) 1. § h) pont ja alap ján a Ve. 130. §-a ha tá roz za meg. 
Az Al kot mány bí ró ság el já rá sa eb ben a ha tás kör ben jog or -
vos la ti ter mé sze tû. Az Al kot mány bí ró ság az OVB ha tá ro -
za tá ban, va la mint a ki fo gás ban fog lal tak alap ján azt vizs -
gál ja, hogy az OVB az alá írás gyûj tõ ív hi te le sí té sé nek
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meg ta ga dá sa so rán az Al kot mány nak és az irány adó tör vé -
nyek nek meg fe le lõ en járt-e el [63/2002. (XII. 3.) AB ha tá -
ro zat, ABH 2002, 342, 344.]. Az Al kot mány bí ró ság fel -
ada tát e ha tás kör ben el jár va is al kot má nyos jog ál lá sá val és 
rendeltetésével összhangban látja el [25/1999. (VII. 7.)
AB határozat, ABH 1999, 251, 256.].

A ki fo gás meg ala po zott.

Az Al kot mány bí ró ság gya kor la ta so rán több ha tá ro za -
tá ban ér tel mez te az Nsztv. 13. § (1) be kez dé sé ben a nép -
sza va zás ra bo csá tan dó kér dés sel szem ben tá masz tott egy -
ér tel mû ség kö ve tel mé nyét. E ha tá ro za ta i ban az Al kot -
mány bí ró ság ki fej tet te, hogy az egy ér tel mû ség kö ve tel mé -
nye a nép sza va zás hoz va ló jog ér vé nye sü lé sé nek ga ran ci -
á ja. Az egy ér tel mû ség kö ve tel mé nye eb ben az össze füg -
gés ben azt je len ti, hogy a nép sza va zás ra szánt kér dés nek
egy ér tel mû en meg vá la szol ha tó nak kell len ni. Ah hoz,
hogy a vá lasz tó pol gár a nép sza va zás ra fel tett kér dés re
egy ér tel mû en tud jon vá la szol ni, az szük sé ges, hogy a kér -
dés vi lá gos és ki zá ró lag egy fé le kép pen ér tel mez he tõ le -
gyen, a kér dés re „igen”-nel vagy „nem”-mel le hes sen fe -
lel ni (vá lasz tó pol gá ri egy ér tel mû ség). Az ered mé nyes
nép sza va zás sal ho zott dön tés az Or szág gyû lés nek az Al -
kot mány 19. § (3) be kez dés b) pont já ban fog lalt jog kö ré -
nek – Al kot mány ban sza bá lyo zott – kor lá to zá sa: az Or -
szág gyû lés kö te les az ered mé nyes nép sza va zás ból kö vet -
ke zõ dön té se ket meg hoz ni. Ezért a kér dés egy ér tel mû sé -
gé nek meg ál la pí tá sa kor az Al kot mány bí ró ság nak vizs gál -
nia kell azt is, hogy a nép sza va zás ered mé nye alap ján az
Or szág gyû lés – az ak kor ha tály ban lé võ jog sza bá lyok sze -
rint – el tud ja-e dön te ni, hogy ter he li-e jog al ko tá si
kötelezettség, ha igen, milyen jogalkotásra köteles (jog al -
ko tói egy ér tel mû ség). [51/2001. (XI. 29.) AB határozat,
ABH 2001, 392, 396.; 25/2004. (VII. 7.) AB határozat,
ABH 2004, 381, 386.; 24/2006. (VI. 15.) AB határozat,
ABH 2006, 358, 360–361.]

Az Mt. 96. § (1) be kez dé se a kö vet ke zõ ren del ke zést
tar tal maz za: 

„A mun kál ta tó, il let ve a mun ka vál la ló a mun ka vi szonyt 
rend kí vü li fel mon dás sal meg szün tet he ti, ha a má sik fél

a) a mun ka vi szony ból szár ma zó lé nye ges kö te le zett sé -
gét szán dé ko san vagy sú lyos gon dat lan ság gal je len tõs
mér ték ben meg sze gi, vagy

b) egyéb ként olyan ma ga tar tást ta nú sít, amely a mun ka -
vi szony fenn tar tá sát le he tet len né te szi. Et tõl ér vé nye sen
el tér ni nem le het.”

Meg ál la pít ha tó te hát, hogy az alá írás gyûj tõ íven meg fo -
gal ma zott kér dés tar tal mát te kint ve meg egye zik az Mt. ha -
tá lyos sza bá lyá val. 

Az OVB hely tál ló an ál la pí tot ta meg, hogy a vá lasz tó -
pol gá rok szá má ra a kér dés alap ján nem nyil ván va ló, hogy
az ál ta luk tá mo ga tott nép sza va zá si kez de mé nye zés nem a
ha tá lyos jog meg vál toz ta tá sá ra, ha nem an nak fenn tar tá sá -
ra irá nyul. Er re te kin tet tel az OVB jog sze rû en dön tött úgy, 
hogy a kér dés meg fo gal ma zá sa nem fe lel meg az Nsztv.
13. § (1) be kez dé sé ben sza bá lyo zott egy ér tel mû ség kö ve -
tel mé nyé nek. Ezért az Al kot mány bí ró ság az OVB
94/2011. (VI. 24.) OVB ha tá ro za tát hely ben hagy ta.

Az Al kot mány bí ró ság el já rá sa so rán fi gye lem mel volt
ar ra is, hogy az OVB a je len ügy tár gyát ké pe zõ alá írás -
gyûj tõ íven sze rep lõ kér dés hez ha son ló tar tal mú – az egy -
ér tel mû ség kö ve tel mé nyé nek meg fe le lõ en meg fo gal ma -
zott – kér dést 156/2011. (IX. 9.) OVB ha tá ro za tá ban hi te -
le sí tett, és az OVB-nek azt a ha tá ro za tát az Al kot mány bí -
ró ság 1371/H/2011. AB határozatában helybenhagyta.

Az Al kot mány bí ró ság e ha tá ro za tá nak köz zé té te lét az
OVB ha tá ro zat nak a Ma gyar Köz löny ben tör tént köz zé té -
te lé re tekintettel rendelte el.

Bu da pest, 2011. no vem ber 29. 

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
az Al kot mány bí ró ság el nö ke

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bal sai Ist ván s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Bi ha ri Mi hály s. k., Dr. Bra gyo va And rás s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Di e nes-Oehm Egon s. k., Dr. Hol ló And rás s. k.,
al kot mány bí ró elõ adó al kot mány bí ró

Dr. Kiss Lász ló s. k., Dr. Ko vács Pé ter s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Len ko vics Bar na bás s. k., Dr. Lé vay Mik lós s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Po kol Bé la s. k., Dr. Stumpf Ist ván s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Szí vós Má ria s. k.,
al kot mány bí ró

Al kot mány bí ró sá gi ügy szám: 989/H/2011.
Köz zét éve a Ma gyar Köz löny 2011. évi 117. szá má ban.

118/2011. (XII. 2.) AB ha tá ro zat

A MA GYAR KÖZ TÁR SA SÁG NE VÉ BEN!

Az Al kot mány bí ró ság az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság 
ál tal or szá gos nép sza va zás kez de mé nye zé sé re irá nyu ló
alá írás gyûj tõ ív min ta pél dá nya és az azon sze rep lõ kér dés
hi te le sí té se tár gyá ban ho zott ha tá ro zat el len be nyúj tott
kifogás alapján meghozta a következõ

h a t á r o z a t o t:

Az Al kot mány bí ró ság az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság 
96/2011. (VI. 24.) OVB ha tá ro za tát helybenhagyja.

Az Al kot mány bí ró ság ezt a ha tá ro za tát a Ma gyar Köz -
löny ben köz zé te szi.



I n d o k o l á s

I.

A vá lasz tá si el já rás ról szó ló 1997. évi C. tör vény (a to -
váb bi ak ban: Ve.) 130. § (1) be kez dé se alap ján a hi te le sí té -
si el já rás kez de mé nye zõ je ki fo gást nyúj tott be az Al kot -
mány bí ró ság hoz az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság (a to -
váb bi ak ban: OVB) 96/2011. (VI. 24.) OVB ha tá ro za ta el -
len, amely ben az OVB ha tá ro za tá nak meg sem mi sí té sét és
az OVB új el já rás ra uta sí tá sát kéri.

Az OVB vi ta tott ha tá ro za tá ban meg ta gad ta an nak az or -
szá gos nép sza va zás kez de mé nye zé sé re irá nyu ló alá írás -
gyûj tõ ív nek a hi te le sí té sét, ame lyen a kö vet ke zõ kér dés
sze re pel: „Egyet ért-e Ön az zal, hogy a mun ka idõ-be osz tás
sze rin ti pi he nõ na pon vég zett mun ká ért já ró bér pót lék ra
vo nat ko zó sza bá lyok a 2011. ja nu ár 1-jén ha tá lyos sza bá -
lyok sze rint le gye nek?”

Az OVB a kér dés hi te le sí té sét azért ta gad ta meg, mert
az nem fe lel meg az or szá gos nép sza va zás ról és né pi kez -
de mé nye zés rõl szó ló 1998. évi III. tör vény (a to váb bi ak -
ban: Nsztv.) 13. § (1) be kez dé sé ben elõ írt egy ér tel mû sé gi
kö ve tel mény nek. Az egy ér tel mû ség kö ve tel mé nye azt je -
len ti, hogy a nép sza va zás ra szánt kér dés nek egy ér tel mû en
meg vá la szol ha tó nak kell len nie. Ah hoz, hogy a vá lasz tó -
pol gár a nép sza va zás ra fel tett kér dés re egy ér tel mû en tud -
jon vá la szol ni, az szük sé ges, hogy a kér dés vi lá gos és ki -
zá ró lag egy fé le kép pen ér tel mez he tõ le gyen, a kér dés re
„igen”-nel vagy „nem”-mel le hes sen fe lel ni. Az OVB sze -
rint a vá lasz tó pol gá rok szá má ra nem egy ér tel mû, hogy mi
ér ten dõ a kér dés ben meg ha tá ro zott „mun ka idõ-be osz tás
sze rin ti pi he nõ na pon vég zett mun ká ért bér pót lék ra vo nat -
ko zó”, il let ve a „2011. ja nu ár 1-jén ha tá lyos sza bá lyok”
alatt. A vá lasz tó pol gá rok tól ugyan is nem vár ha tó el, hogy
a jog sza bá lyok rész le tes tar tal má val tisz tá ban le gye nek.
Az OVB ál lás pont ja sze rint ma gá ból a nép sza va zá si kér -
dés bõl ki kell de rül nie, hogy a vá lasz tó pol gár alá írá sá val
il let ve sza va za tá val mi lyen kér dést tá mo gat. Mind ezek re
te kin tet tel az OVB – hi vat ko zás sal az Nsztv. 10. § c) pont -
já ra és 13. § (1) be kez dé sé re – a kér dés hi te le sí té sét meg ta -
gad ta.

A ki fo gás be nyúj tó ja sze rint az OVBh.-ban ki fej tett in -
do kok meg ala po zat la nok. A ki fo gás hi vat ko zik az Al kot -
mány bí ró ság nép sza va zá si kér dé sek egy ér tel mû sé gé nek
meg íté lés ben ki ala kí tott gya kor la tá ra. Ál lás pont ja sze rint
a kér dés ma ra dék ta la nul ele get tesz, mind a vá lasz tó pol gá -
ri, mind a jog al ko tói egy ér tel mû ség Al kot mány bí ró ság ál -
tal ki ala kí tott kö ve tel mé nyé nek. A vá lasz tó pol gá ri egy ér -
tel mû ség nek – a ki fo gás te võ sze rint – ön ma gá ban a kér dés
tar tal ma te kin te té ben kell fenn áll nia, ugyan is a vá lasz tó -
pol gár a kí vánt sza bá lyo zás tar tal má ról dönt, s nem ar ról,

hogy az Or szág gyû lés nek az ered mé nyes nép sza va zás
alap ján mi lyen sza bá lyo zá si meg ol dást kell vá lasz ta nia.
Más részt a 2011. ja nu ár 1-jén ha tá lyos sza bá lyok bár ki ál -
tal meg is mer he tõ ek a Ma gyar Köz löny bõl és jog tá rak ból.
A ki fo gás ban elõ adot tak sze rint nem sér ti a kér dés a jog al -
ko tói egy ér tel mû ség kö ve tel mé nyét sem. A jog al ko tói
egy ér tel mû ség nek az ered mé nyes nép sza va zást kö ve tõ en
kell fenn áll nia. Te kin tet tel ar ra, hogy a nép sza va zá si el já -
rás so rán a sza bá lyo zá si kör nye zet meg vál toz hat, a par la -
ment nek a nép sza va zás ered mé nyé nek is me re té ben kell el -
dön te nie azt, hogy a nép sza va zás ra bo csá tott kér dés bõl
mi lyen – sza bá lyo zá si, vagy a sza bá lyo zás tól va ló tar tóz -
ko dás – kö te le zett sé ge szár ma zik. A ki fo gás rá mu tat ar ra,
hogy a kér dés meg fo gal ma zá sá val kap cso la to san az OVB
ál tal fel ho zott ki fo gá sok is alap ta la nok. A kér dés kö tõ ere je 
– a vá lasz tó pol gá rok és a jog al ko tó szá má ra is egyértel -
mûen – ar ra ter jed ki, hogy a mun ka idõ ke re ten fe lül vé ge -
zett mun ká ért já ró bér pót lék mér té ke a munkavál lalók szá -
má ra ne vál toz zon a 2011. ja nu ár 1-jén hatályos
szabályokhoz képest.

Az OVB ha tá ro za ta a Ma gyar Köz löny 2011. évi
69. szá má ban 2011. jú ni us 24-én je lent meg. A ki fo gást a
Ve. 130. § (1) be kez dé sé ben elõ írt mó don és ha tár idõn be -
lül, 2011. jú li us 8-án nyúj tot ták be az OVB-hez.

II.

A ki fo gás nem meg ala po zott. 

1. Az Al kot mány bí ró ság ha tás kö rét a je len ügy ben az
Al kot mány bí ró ság ról szó ló 1989. évi XXXII. tör vény
(Abtv.) 1. § h) pont ja alap ján a Ve. 130. §-a ha tá roz za meg. 
Az Al kot mány bí ró ság el já rá sa eb ben a ha tás kör ben jog or -
vos la ti ter mé sze tû. Az Al kot mány bí ró ság az OVB ha tá ro -
za tá ban, va la mint a ki fo gás ban fog lal tak alap ján azt vizs -
gál ja, hogy az OVB az alá írás gyûj tõ ív hi te le sí té sé nek
meg ta ga dá sa so rán az Al kot mány nak és az irány adó tör vé -
nyek nek meg fe le lõ en járt-e el [63/2002. (XII. 3.) AB ha tá -
ro zat, ABH 2002, 342, 344.]. Az Al kot mány bí ró ság fel -
ada tát e ha tás kör ben el jár va is al kot má nyos jog ál lá sá val és 
ren del te té sé vel össz hang ban lát ja el [25/1999. (VII. 7.)
AB ha tá ro zat, ABH 1999, 251, 256.].

2. Az Al kot mány bí ró ság a ha tá ro zat tal szem ben be nyúj -
tott ki fo gás ér ve it nem ta lál ta meg ala po zott nak. Az OVB a 
ki fo gás olt ha tá ro zat ban az alá írás gyûj tõ ív hi te le sí té sét
jog sze rû en ta gad ta meg, ezért az Al kot mány bí ró ság az
OVB ha tá ro za tá ban fog lalt in do ko lás sal egyet ért ve, az in -
do kok he lyes sé gé re te kin tet tel a 96/2011. (VI. 24.) OVB
ha tá ro za tot hely ben hagy ta.
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Az Al kot mány bí ró ság a ha tá ro zat köz zé té te lét az OVB
ha tá ro za tá nak a Ma gyar Köz löny ben va ló meg je le né sé re
te kin tet tel ren del te el.

Bu da pest, 2011. no vem ber 29. 

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
az Al kot mány bí ró ság el nö ke

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bal sai Ist ván s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Bi ha ri Mi hály s. k., Dr. Bra gyo va And rás s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Di e nes-Oehm Egon s. k., Dr. Hol ló And rás s. k.,
al kot mány bí ró elõ adó al kot mány bí ró

Dr. Kiss Lász ló s. k., Dr. Ko vács Pé ter s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Len ko vics Bar na bás s. k., Dr. Lé vay Mik lós s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Po kol Bé la s. k., Dr. Stumpf Ist ván s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Szí vós Má ria s. k.,
al kot mány bí ró

Al kot mány bí ró sá gi ügy szám: 990/H/2011.
Köz zét éve a Ma gyar Köz löny 2011. évi 143. szá má ban.

119/2011. (XII. 2.) AB ha tá ro zat

A MA GYAR KÖZ TÁR SA SÁG NE VÉ BEN!

Az Al kot mány bí ró ság az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság 
ál tal or szá gos nép sza va zás kez de mé nye zé sé re irá nyu ló
alá írás gyûj tõ ív min ta pél dá nya és az azon sze rep lõ kér dés
hi te le sí té se tár gyá ban ho zott ha tá ro zat el len be nyúj tott
kifogás alapján meghozta a következõ

h a t á r o z a t o t:

Az Al kot mány bí ró ság az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság 
92/2011. (VI. 24.) OVB ha tá ro za tát helybenhagyja.

Az Al kot mány bí ró ság ezt a ha tá ro za tát a Ma gyar Köz -
löny ben köz zé te szi.

I n d o k o l á s

I.

A vá lasz tá si el já rás ról szó ló 1997. évi C. tör vény (a to -
váb bi ak ban: Ve.) 130. § (1) be kez dé se alap ján a hi te le sí té -
si el já rás kez de mé nye zõ je ki fo gást nyúj tott be az Al kot -
mány bí ró ság hoz az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság (a to -
váb bi ak ban: OVB) 92/2011. (VI. 24.) OVB ha tá ro za ta
(a to váb bi ak ban: OVBh.) el len, amely ben az OVB ha tá ro -
za tá nak megsemmisítését és az OVB új eljárásra utasítását
kéri.

Az OVB vi ta tott ha tá ro za tá ban az or szá gos nép sza va -
zás ról és né pi kez de mé nye zés rõl szó ló 1998. évi III. tör -
vény (a to váb bi ak ban: Nsztv.) 10. § c) pont ja alap ján meg -
ta gad ta an nak az or szá gos nép sza va zás kez de mé nye zé sé re 
irá nyu ló alá írás gyûj tõ ív nek a hi te le sí té sét, ame lyen a kö -
vet ke zõ kér dés sze re pel: „Egyet ért-e Ön az zal, hogy a
mun kál ta tó ren des fel mon dá sa ese tén a fel mon dá si idõ
leg alább fele alatt a munkáltató a munkavállalót a mun ka -
vég zés alól felmentse?”

Az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság a kér dés hi te le sí té sét
azért ta gad ta meg, mert az nem fe lel meg az Nsztv. 13. §
(1) be kez dé sé ben elõ írt egy ér tel mû sé gi követelménynek.

Nem egy ér tel mû a kér dés, mert nem ál la pít ha tó meg
pon to san, hogy mi ér ten dõ a „leg alább fe le alatt” ki fe je zé -
sen és hogy a kér dés a mun ka vég zés aló li fel men tés kö te -
le zõ vagy le het sé ges voltára utal-e. 

Az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság sze rint a nép sza va -
zás ra fel ten ni kí vánt kér dés tar tal mi lag meg egye zik a
Mun ka Tör vény köny vé rõl szó ló 1992. évi XXII. tör vény
(a to váb bi ak ban: Mt.) 93. § (1) be kez dé sé ben fog lal tak kal, 
te hát a ha tá lyos jo gi sza bá lyo zás sal meg egye zõ sza bá lyo -
zás ki ala kí tá sát cé loz za. „A kér dés az át la gos vá lasz tó pol -
gár nak azt su gall ja, hogy ’i gen’ sza va za tá val a fenn ál ló
jog sza bá lyi hely zet meg vál toz ta tá sá ra sza vaz. Va ló já ban
azon ban a kér dés re adott ’i gen’ válasszal a mai jo gi sza bá -
lyo zást erõsítenék meg, míg a ’nem’ válasz értelmetlen
len ne.”

A ki fo gás be nyúj tó ja sze rint az OVBh.-ban ki fej tett in -
do kok meg ala po zat la nok. A ki fo gás hi vat ko zik az Al kot -
mány bí ró ság nép sza va zá si kér dé sek egy ér tel mû sé gé nek
meg íté lés ben kialakított gyakorlatára.

Ál lás pont ja sze rint a kér dés ma ra dék ta la nul ele get tesz,
mind a vá lasz tó pol gá ri, mind a jog al ko tói egy ér tel mû ség
Al kot mány bí ró ság ál tal ki ala kí tott kö ve tel mé nyé nek.
A vá lasz tó pol gá ri egy ér tel mû ség nek – a ki fo gás te võ sze -
rint – ön ma gá ban a kér dés tar tal ma te kin te té ben kell fenn -
áll nia, ugyan is a vá lasz tó pol gár a kí vánt sza bá lyo zás tar -
tal má ról dönt, s nem ar ról, hogy a az Or szág gyû lés nek az
eredményes népszavazás alapján milyen sza bá lyo zá si
meg ol dást kell vá lasz ta ni.

A ki fo gás ban elõ adot tak sze rint nem sér ti a kér dés a
jog al ko tói egy ér tel mû ség kö ve tel mé nyét sem. A jog al ko -
tói egy ér tel mû ség nek az ered mé nyes nép sza va zást kö ve -
tõ en kell fenn áll nia. Te kin tet tel ar ra, hogy a nép sza va zá si
el já rás so rán a sza bá lyo zá si kör nye zet meg vál toz hat, a



par la ment nek a nép sza va zás ered mé nyé nek is me re té ben
kell el dön te nie azt, hogy a nép sza va zás ra bo csá tott kér dés -
bõl mi lyen – sza bá lyo zá si, vagy a szabályozástól való tar -
tóz ko dás – kö te le zett sé ge származik.

A ki fo gás rá mu tat ar ra, hogy a kér dés meg fo gal ma zá sá -
val kap cso la to san az OVB ál tal fel ho zott ki fo gá sok is
alap ta la nok. A kér dés kö tõ ere je – a vá lasz tó pol gá rok és a
jog al ko tó szá má ra is egy ér tel mû en – ar ra ter jed ki, hogy a
jo gi sza bá lyo zás ne en ged je meg, hogy ren des fel mon dás
ese tén a mun kál ta tó ne ment se fel a mun ka vál la lót a
munkavégzés alól legalább a felmondási idõ fele idejében.

Az OVB ha tá ro za ta a Ma gyar Köz löny 2011. évi
69. szá má ban 2011. jú ni us 24-én je lent meg. A ki fo gást a
Ve. 130. § (1) be kez dé sé ben elõ írt mó don és ha tár idõn be -
lül, 2011. jú li us 8-án nyúj tot ták be az OVB-hez.

II.

A ki fo gás el bí rá lá sa so rán az Al kot mány bí ró ság az
aláb bi jog sza bá lyi ren del ke zé sek alap ján hozta meg dön -
tését:

1. Az Nsztv.-nek az or szá gos nép sza va zás kez de mé nye -
zé sé re irá nyu ló alá írás gyûj tõ ív hi te le sí té sé re vonatkozó
szabályai:

„2. § Az alá írás gyûj tõ ívek min ta pél dá nyát az alá írás -
gyûj tés meg kez dé se elõtt – hi te le sí tés cél já ból – be kell
nyúj ta ni az Or szá gos Vá lasz tá si Bizottsághoz.”

„3. § (1) Nép sza va zás ki tû zé sé re irá nyu ló ál lam pol gá ri
kez de mé nye zés, il le tõ leg né pi kez de mé nye zés tá mo ga tá -
sá ra a hi te le sí tett min ta pél dánnyal meg egye zõ alá írás gyûj -
tõ íveken lehet aláírást gyûjteni.”

„10. § Az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság meg ta gad ja az
alá írás gyûj tõ ív hi te le sí té sét, ha

a) a kér dés nem tar to zik az Or szág gyû lés ha tás kö ré be,
b) a kér dés ben nem le het or szá gos nép sza va zást tar ta ni,
c) a kér dés meg fo gal ma zá sa nem fe lel meg a tör vény -

ben fog lalt kö ve tel mé nyek nek,
d) ugyan azon tar tal mú kér dés ben há rom éven be lül

ered mé nyes or szá gos nép sza va zást tar tot tak,
e) az alá írás gyûj tõ ív nem fe lel meg a vá lasz tá si el já rás -

ról szó ló tör vény ben fog lalt kö ve tel mé nyek nek.”
„13. § (1) A nép sza va zás ra fel tett konk rét kér dést úgy

kell meg fo gal maz ni, hogy ar ra egy ér tel mû en le hes sen vá -
la szol ni.

(2) A konk rét kér dést a kez de mé nye zés ben meg fo gal -
ma zott for má ban kell nép sza va zás ra bocsátani.”

2. A Ve.-nek az or szá gos nép sza va zás kez de mé nye zé -
sé re irá nyu ló alá írás gyûj tõ ív hi te le sí té sé re vonatkozó
szabályai:

„117. § (1) Az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság a jog sza -
bá lyi fel té te lek nek meg fe le lõ alá írás gyûj tõ ívet, il le tõ leg
kér dést a be nyúj tás tól szá mí tott har minc napon belül hi te -
le sí ti.

(2) Az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság nak az alá írás gyûj -
tõ ív, il le tõ leg a konk rét kér dés hi te le sí té sé vel kap cso la tos
ha tá ro za tát nyolc na pon be lül a Ma gyar Közlönyben közzé 
kell tenni.”

„130. § (1) Az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság nak az alá -
írás gyûj tõ ív, il le tõ leg a konk rét kér dés hi te le sí té sé vel
kap cso la tos dön té se el le ni ki fo gást a ha tá ro zat köz zé té te -
lét kö ve tõ ti zen öt na pon be lül le het – az Al kot mány bí ró -
ság hoz cí mez ve – az Országos Választási Bizottsághoz be -
nyúj ta ni.

(...)
(3) Az Al kot mány bí ró ság a ki fo gást so ron kí vül bí rál ja

el. Az Al kot mány bí ró ság az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott -
ság, il le tõ leg az Or szág gyû lés ha tá ro za tát hely ben hagy ja,
vagy azt meg sem mi sí ti, és az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott -
sá got, il le tõ leg az Országgyûlést új eljárásra utasítja.”

III.

Az Al kot mány bí ró ság ha tás kö rét a je len ügy ben az Al -
kot mány bí ró ság ról szó ló 1989. évi XXXII. tör vény
(Abtv.) 1. § h) pont ja alap ján a Ve. 130. §-a ha tá roz za meg. 
Az Al kot mány bí ró ság el já rá sa eb ben a ha tás kör ben jog or -
vos la ti ter mé sze tû. Az Al kot mány bí ró ság az OVB ha tá ro -
za tá ban, va la mint a ki fo gás ban fog lal tak alap ján azt vizs -
gál ja, hogy az OVB az alá írás gyûj tõ ív hi te le sí té sé nek
meg ta ga dá sa so rán az Al kot mány nak és az irány adó tör vé -
nyek nek meg fe le lõ en járt-e el [63/2002. (XII. 3.) AB ha tá -
ro zat, ABH 2002, 342, 344.]. Az Al kot mány bí ró ság fel -
ada tát e ha tás kör ben el jár va is al kot má nyos jog ál lá sá val és 
ren del te té sé vel össz hang ban lát ja el [25/1999. (VII. 7.)
AB ha tá ro zat, ABH 1999, 251, 256.].

A ki fo gás meg ala po zott.

Az Al kot mány bí ró ság gya kor la ta so rán több ha tá ro za -
tá ban ér tel mez te az Nsztv. 13. § (1) be kez dé sé ben a nép -
sza va zás ra bo csá tan dó kér dés sel szem ben tá masz tott egy -
ér tel mû ség kö ve tel mé nyét. E ha tá ro za ta i ban az Al kot -
mány bí ró ság ki fej tet te, hogy az egy ér tel mû ség kö ve tel mé -
nye a nép sza va zás hoz va ló jog ér vé nye sü lé sé nek ga ran ci -
á ja. Az egy ér tel mû ség kö ve tel mé nye eb ben az össze füg -
gés ben azt je len ti, hogy a nép sza va zás ra szánt kér dés nek
egy ér tel mû en meg vá la szol ha tó nak kell len ni. Ah hoz,
hogy a vá lasz tó pol gár a nép sza va zás ra fel tett kér dés re
egy ér tel mû en tud jon vá la szol ni, az szük sé ges, hogy a kér -
dés vi lá gos és ki zá ró lag egy fé le kép pen ér tel mez he tõ le -
gyen, a kér dés re „igen”-nel vagy „nem”-mel le hes sen fe -
lel ni (vá lasz tó pol gá ri egy ér tel mû ség). Az ered mé nyes
nép sza va zás sal ho zott dön tés az Or szág gyû lés nek az Al -
kot mány 19. § (3) be kez dés b) pont já ban fog lalt jog kö ré -
nek – Al kot mány ban sza bá lyo zott – kor lá to zá sa: az Or -
szág gyû lés kö te les az ered mé nyes nép sza va zás ból kö vet -
ke zõ dön té se ket meg hoz ni. Ezért a kér dés egy ér tel mû sé -
gé nek meg ál la pí tá sa kor az Al kot mány bí ró ság nak vizs gál -
nia kell azt is, hogy a nép sza va zás ered mé nye alap ján az
Or szág gyû lés – az ak kor ha tály ban lé võ jog sza bá lyok sze -
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rint – el tud ja-e dön te ni, hogy ter he li-e jog al ko tá si kö te le -
zett ség, ha igen, milyen jogalkotásra köteles (jogalkotói
egyértelmûség). [51/2001. (XI. 29.) AB határozat, ABH
2001, 392, 396.; 25/2004. (VII. 7.) AB határozat, ABH
2004, 381, 386.; 24/2006. (VI. 15.) AB határozat, ABH
2006, 358, 360–361.]

Az Mt. 93. § (1) be kez dé se a kö vet ke zõ ren del ke zést
tar tal maz za:

„A mun kál ta tó ren des fel mon dá sa ese tén kö te les a mun -
ka vál la lót a mun ka vég zés alól fel men te ni. En nek mér té ke
a fel mon dá si idõ fe le. A tö re dék na pot egész nap ként kell
figyelembe venni.”

Meg ál la pít ha tó te hát, hogy az alá írás gyûj tõ íven meg fo -
gal ma zott kér dés meg egye zik az Mt. ha tá lyos szabályával.

Az OVB hely tál ló an ál la pí tot ta meg, hogy a vá lasz tó -
pol gá rok szá má ra a kér dés alap ján nem nyil ván va ló, hogy
az ál ta luk tá mo ga tott nép sza va zá si kez de mé nye zés nem a
ha tá lyos jo gi sza bá lyo zás meg vál toz ta tá sá ra, ha nem an nak 
fenn tar tá sá ra irá nyul. Er re te kin tet tel az OVB hely tál ló an
dön tött úgy, hogy a kér dés meg fo gal ma zá sa nem fe lel meg 
az Nsztv. 13. § (1) be kez dé sé ben sza bá lyo zott egy ér tel mû -
ség kö ve tel mé nyé nek. Ezért az Alkotmánybíróság az
OVB 92/2011. (VI. 24.) OVB. határozatát helybenhagyta.

Az Al kot mány bí ró ság e ha tá ro za tá nak köz zé té te lét az
OVB ha tá ro zat nak a Ma gyar Köz löny ben tör tént köz zé té -
te lé re tekintettel rendelte el.

Bu da pest, 2011. no vem ber 29. 

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
az Al kot mány bí ró ság el nö ke

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bal sai Ist ván s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Bi ha ri Mi hály s. k., Dr. Bra gyo va And rás s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Di e nes-Oehm Egon s. k., Dr. Hol ló And rás s. k.,
al kot mány bí ró elõ adó al kot mány bí ró

Dr. Kiss Lász ló s. k., Dr. Ko vács Pé ter s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Len ko vics Bar na bás s. k., Dr. Lé vay Mik lós s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Po kol Bé la s. k., Dr. Stumpf Ist ván s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Szí vós Má ria s. k.,
al kot mány bí ró

Al kot mány bí ró sá gi ügy szám: 991/H/2011.
Köz zét éve a Ma gyar Köz löny 2011. évi 143. szá má ban.

120/2011. (XII. 2.) AB ha tá ro zat

A MA GYAR KÖZ TÁR SA SÁG NE VÉ BEN!

Az Al kot mány bí ró ság az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság 
ál tal or szá gos nép sza va zás kez de mé nye zé sé re irá nyu ló
alá írás gyûj tõ ív min ta pél dá nya és az azon sze rep lõ kér dés
hi te le sí té se tár gyá ban ho zott ha tá ro zat el len be nyúj tott
kifogás alapján meghozta a következõ

h a t á r o z a t o t:

Az Al kot mány bí ró ság az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság 
93/2011. (VI. 24.) OVB ha tá ro za tát helybenhagyja.

Az Al kot mány bí ró ság ezt a ha tá ro za tát a Ma gyar Köz -
löny ben köz zé te szi.

I n d o k o l á s

I.

A vá lasz tá si el já rás ról szó ló 1997. évi C. tör vény (a to -
váb bi ak ban: Ve.) 130. § (1) be kez dé se alap ján a hi te le sí té -
si el já rás kez de mé nye zõ je ki fo gást nyúj tott be az Al kot -
mány bí ró ság hoz az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság (a to -
váb bi ak ban: OVB) 93/2011. (VI. 24.) OVB ha tá ro za ta el -
len, amely ben az OVB ha tá ro za tá nak megsemmisítését és
az OVB új eljárásra utasítását kéri. 

Az OVB vi ta tott ha tá ro za tá ban meg ta gad ta an nak az or -
szá gos nép sza va zás kez de mé nye zé sé re irá nyu ló alá írás -
gyûj tõ ív nek a hi te le sí té sét, ame lyen a kö vet ke zõ kér dés
sze re pel: „Egyet ért-e Ön az zal, hogy a mun kál ta tó ren des
fel mon dá sa ese tén a fel mon dá si idõ alatt a mun ka vég zés
alól felmentett munkavállalót átlagkeresete illesse meg?” 

Az OVB a kér dés hi te le sí té sét azért ta gad ta meg, mert
az nem fe lel meg az or szá gos nép sza va zás ról és né pi kez -
de mé nye zés rõl szó ló 1998. évi III. tör vény (a to váb bi ak -
ban: Nsztv.) 13. § (1) be kez dé sé ben elõ írt egy ér tel mû sé gi
kö ve tel mény nek. Az egy ér tel mû ség kö ve tel mé nye azt je -
len ti, hogy a nép sza va zás ra szánt kér dés nek egy ér tel mû en
meg vá la szol ha tó nak kell len nie. Ah hoz, hogy a vá lasz tó -
pol gár a nép sza va zás ra fel tett kér dés re egy ér tel mû en tud -
jon vá la szol ni, az szük sé ges, hogy a kér dés vi lá gos és ki -
zá ró lag egy fé le kép pen ér tel mez he tõ le gyen, a kér dés re
„igen”-nel vagy „nem”-mel le hes sen fe lel ni. Az OVB ál -
lás pont ja sze rint a nép sza va zá sá ra fel ten ni kí vánt kér dés a
ha tá lyos jo gi sza bá lyo zás sal meg egye zõ sza bá lyo zás ki -
ala kí tá sát cé loz za, és azt su gall ja a vá lasz tó pol gá rok nak,
hogy „igen” sza va za tuk kal a fenn ál ló jog sza bá lyi hely zet
meg vál toz ta tá sá ra sza vaz nak, va ló já ban azon ban a mai jo -
gi sza bá lyo zást erõ sí te nék meg, a „nem” vá lasz pe dig ér -
tel met len len ne. Mind ezek re te kin tet tel az OVB – hi vat ko -
zás sal az Nsztv. 10. § c) pontjára és 13. § (1) bekezdésére – 
a kérdés hitelesítését megtagadta.

A ki fo gás be nyúj tó ja sze rint az OVBh.-ban ki fej tett in -
do kok meg ala po zat la nok. A ki fo gás hi vat ko zik az Al kot -



mány bí ró ság nép sza va zá si kér dé sek egy ér tel mû sé gé nek
meg íté lés ben ki ala kí tott gya kor la tá ra. Ál lás pont ja sze rint
a kér dés ma ra dék ta la nul ele get tesz, mind a vá lasz tó pol gá -
ri, mind a jog al ko tói egy ér tel mû ség Al kot mány bí ró ság ál -
tal ki ala kí tott kö ve tel mé nyé nek. A vá lasz tó pol gá ri egy ér -
tel mû ség nek – a ki fo gás te võ sze rint – ön ma gá ban a kér dés
tar tal ma te kin te té ben kell fenn áll nia, ugyan is a vá lasz tó -
pol gár a kí vánt sza bá lyo zás tar tal má ról dönt, s nem ar ról,
hogy az Or szág gyû lés nek az ered mé nyes nép sza va zás
alap ján mi lyen sza bá lyo zá si meg ol dást kell vá lasz ta nia.
A ki fo gás ban elõ adot tak sze rint nem sér ti a kér dés a jog al -
ko tói egy ér tel mû ség kö ve tel mé nyét sem. A jog al ko tói
egy ér tel mû ség nek az ered mé nyes nép sza va zást kö ve tõ en
kell fenn áll nia. Te kin tet tel ar ra, hogy a nép sza va zá si el já -
rás so rán a sza bá lyo zá si kör nye zet meg vál toz hat, a par la -
ment nek a nép sza va zás ered mé nyé nek is me re té ben kell el -
dön te nie azt, hogy a nép sza va zás ra bo csá tott kér dés bõl
mi lyen – sza bá lyo zá si, vagy a sza bá lyo zás tól va ló tar tóz -
ko dás – kö te le zett sé ge szár ma zik. A ki fo gás rá mu tat ar ra,
hogy a kér dés meg fo gal ma zá sá val kap cso la to san az OVB
ál tal fel ho zott ki fo gás alap ta lan. A kér dés kötõereje – a
választópolgárok és a jogalkotó számára is egyértelmûen – 
arra terjed ki, hogy a munkáltató rendes felmondása esetén 
a felmentési idõ tartama alatt a munkavégzés alól fel men -
tett mun ka vál la lót törvényben meghatározott mér té kû já -
ran dó ság illesse meg.

Az OVB ha tá ro za ta a Ma gyar Köz löny 2011. évi 69.
szá má ban 2011. jú ni us 24-én je lent meg. A ki fo gást a Ve.
130. § (1) be kez dé sé ben elõ írt mó don és ha tár idõn be lül,
2011. jú li us 8-án nyúj tot ták be az OVB-hez.

II.

A ki fo gás nem meg ala po zott. 

1. Az Al kot mány bí ró ság ha tás kö rét a je len ügy ben az
Al kot mány bí ró ság ról szó ló 1989. évi XXXII. tör vény
(Abtv.) 1. § h) pont ja alap ján a Ve. 130. §-a ha tá roz za meg. 
Az Al kot mány bí ró ság el já rá sa eb ben a ha tás kör ben jog or -
vos la ti ter mé sze tû. Az Al kot mány bí ró ság az OVB ha tá ro -
za tá ban, va la mint a ki fo gás ban fog lal tak alap ján azt vizs -
gál ja, hogy az OVB az alá írás gyûj tõ ív hi te le sí té sé nek
meg ta ga dá sa so rán az Al kot mány nak és az irány adó tör vé -
nyek nek meg fe le lõ en járt-e el [63/2002. (XII. 3.) AB ha tá -
ro zat, ABH 2002, 342, 344.]. Az Al kot mány bí ró ság fel -
ada tát e ha tás kör ben el jár va is al kot má nyos jog ál lá sá val és 
rendeltetésével összhangban látja el [25/1999. (VII. 7.)
AB határozat, ABH 1999, 251, 256.].

2. Az Al kot mány bí ró ság a ha tá ro zat tal szem ben be nyúj -
tott ki fo gás ér ve it nem ta lál ta meg ala po zott nak. Az OVB a 
ki fo gás olt ha tá ro zat ban az alá írás gyûj tõ ív hi te le sí té sét
jog sze rû en ta gad ta meg, ezért az Al kot mány bí ró ság az
OVB ha tá ro za tá ban fog lalt in do ko lás sal egyet ért ve, az in -
do kok he lyes sé gé re tekintettel a 93/2011. (VI. 24.) OVB
határozatot helybenhagyta.

Az Al kot mány bí ró ság a ha tá ro zat köz zé té te lét az OVB
ha tá ro za tá nak a Ma gyar Köz löny ben va ló meg je le né sé re
tekintettel rendelte el.

Bu da pest, 2011. no vem ber 29. 

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
az Al kot mány bí ró ság el nö ke

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bal sai Ist ván s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Bi ha ri Mi hály s. k., Dr. Bra gyo va And rás s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Di e nes-Oehm Egon s. k., Dr. Hol ló And rás s. k.,
al kot mány bí ró elõ adó al kot mány bí ró

Dr. Kiss Lász ló s. k., Dr. Ko vács Pé ter s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Len ko vics Bar na bás s. k., Dr. Lé vay Mik lós s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Po kol Bé la s. k., Dr. Stumpf Ist ván s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Szí vós Má ria s. k.,
al kot mány bí ró

Al kot mány bí ró sá gi ügy szám: 992/H/2011.
Köz zét éve a Ma gyar Köz löny 2011. évi 143. szá má ban.

121/2011. (XII. 2.) AB ha tá ro zat

A MA GYAR KÖZ TÁR SA SÁG NE VÉ BEN!

Az Al kot mány bí ró ság az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott -
ság nak az or szá gos nép sza va zás ki tû zé sé re irá nyu ló kez -
de mé nye zés alá írás gyûj tõ ívé nek hi te le sí té se tár gyá ban
ho zott ha tá ro za ta el len be nyúj tott kifogás alapján meg hoz -
ta a következõ

h a t á r o z a t o t:

Az Al kot mány bí ró ság az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság 
83/2011. (VI. 24.) OVB ha tá ro za tát hely ben hagy ja. 

Az Al kot mány bí ró ság ezt a ha tá ro za tát a Ma gyar Köz -
löny ben köz zé te szi.
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I n d o k o l á s

I.

A vá lasz tá si el já rás ról szó ló 1997. évi C. tör vény (a to -
váb bi ak ban: Ve.) 130. § (1) be kez dé se alap ján ma gán sze -
mély ki fo gást nyúj tott be az Al kot mány bí ró ság hoz az Or szá -
gos Vá lasz tá si Bi zott ság (a to váb bi ak ban: OVB) 83/2011.
(VI. 24.) OVB ha tá ro za ta (a to váb bi ak ban: OVBh.) el len.
Az OVB vi ta tott ha tá ro za tá ban hi te le sí tet te an nak az or szá -
gos nép sza va zás kez de mé nye zé sé re irá nyuló alá írás gyûj tõ
ívé nek a min ta pél dá nyát, ame lyen a kö vet ke zõ kér dés sze re -
pelt: „Egyet ért-e Ön az zal, hogy a mun ka vi szony ban já ró
sza bad sá got ket tõ nél több rész let ben vál to zat la nul csak a
mun ka vál la ló ké ré sé re le hes sen ki ad ni?” Az OVBh. in do ko -
lá sa meg ál la pí tot ta, hogy a kez de mé nye zés meg fe lel a tör -
vény ben elõ írt for mai és tar tal mi kö ve tel mé nyek nek, ezért a
min ta pél dány hitelesít hetõ. 

A ki fo gást te võ ál lás pont ja sze rint az OVBh. jog sza -
bály sér tõ, mert a fel ten ni kí vánt kér dés nem egy ér tel mû.
Egy részt a ha tá lyos Mun ka Tör vény köny vé rõl szó ló 1992. 
évi XXII. tör vény (a to váb bi ak ban: Mt.) 134. § (4) be kez -
dé se a fel ten ni kí vánt kér dés sel azo nos mó don ír ja elõ a
sza bad ság ki adá sá nak rend jét, ezért az Or szág gyû lést nem
ter hel né jog al ko tá si fel adat az ered mé nyes nép sza va zás
ese tén. A kér dés ben sze rep lõ „vál to zat la nul” for du lat pe -
dig vé le mé nye sze rint al kal mas a vá lasz tó pol gá rok meg té -
vesz té sé re. Mind ezek alap ján a ki fo gást tévõ kéri az
OVBh. megsemmisítését és az OVB új eljárás le foly ta tá -
sá ra va ló kötelezését. 

II.

1. Az or szá gos nép sza va zás ról és né pi kez de mé nye zés -
rõl szó ló 1998. évi III. tör vény (a to váb bi ak ban: Nsztv.)
sze rint:

„13. § (1) A nép sza va zás ra fel tett konk rét kér dést úgy
kell meg fo gal maz ni, hogy ar ra egy ér tel mû en le hes sen vá -
la szol ni.

(2) A konk rét kér dést a kez de mé nye zés ben meg fo gal -
ma zott for má ban kell nép sza va zás ra bocsátani.”

2. A vá lasz tá si el já rás ról szó ló 1997. évi C. tör vény így
ren del ke zik:

„77. § (2) A ki fo gás nak tar tal maz nia kell
a) a jog sza bály sér tés meg je lö lé sét,
b) a jog sza bály sér tés bi zo nyí té ka it,
c) a ki fo gás be nyúj tó já nak ne vét, lak cí mét (szék he lyét)

és – ha a lak cí mé tõl (szék he lyé tõl) el tér – pos tai ér te sí té si
cí mét,

d) a ki fo gás be nyúj tó já nak vá lasz tá sa sze rint te le fax szá -
mát vagy elekt ro ni kus le vél cí mét, il le tõ leg kéz be sí té si
meg bí zott já nak ne vét és te le fax szá mát vagy elektronikus
levélcímét.”

„130. § (1) Az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság nak az alá -
írás gyûj tõ ív, il le tõ leg a konk rét kér dés hi te le sí té sé vel kap -

cso la tos dön té se el le ni ki fo gást a ha tá ro zat köz zé té te lét kö -
ve tõ ti zen öt na pon be lül le het – az Al kot mány bí ró ság hoz cí -
mez ve – az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság hoz be nyúj ta ni.

(2) Az Or szág gyû lés nép sza va zást el ren de lõ, va la mint
kö te le zõ en el ren de len dõ nép sza va zás el ren de lé sét el uta sí -
tó ha tá ro za ta el le ni ki fo gást a ha tá ro zat köz zé té te lét kö ve -
tõ nyolc na pon be lül le het – az Al kot mány bí ró ság hoz cí -
mez ve – az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság hoz be nyúj ta ni.
Az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság a ki fo gás be nyúj tá sá ról
ha la dék ta la nul tá jé koz tat ja az Or szág gyû lés elnökét, a
nép sza va zást el ren de lõ határozat elleni kifogásról a köz -
tár sa sá gi elnököt is.

(3) Az Al kot mány bí ró ság a ki fo gást so ron kí vül bí rál ja
el. Az Al kot mány bí ró ság az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott -
ság, il le tõ leg az Or szág gyû lés ha tá ro za tát hely ben hagy ja,
vagy azt meg sem mi sí ti, és az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott -
sá got, il le tõ leg az Országgyûlést új eljárásra utasítja.”

3. Az Mt. fel hí vott ren del ke zé se sze rint: 
„134. § (4) A sza bad sá got ket tõ nél több rész let ben csak

a mun ka vál la ló ké ré sé re le het ki ad ni. Ki vé te le sen fon tos
gaz da sá gi ér dek, il let ve a mun kál ta tó mû kö dé si kö rét köz -
vet le nül és sú lyo san érin tõ ok mi att a mun kál ta tó ket tõ nél
több rész let ben is ki ad hat ja a sza bad sá got, azon ban – a fe -
lek el té rõ meg ál la po dá sa hi á nyá ban – eb ben az eset ben is
meg il le ti a mun ka vál la lót nap tá ri éven ként leg alább egy -
szer legalább tizennégy összefüggõ naptári nap távollétet
biztosító szabadság.”

III.

A ki fo gás nem meg ala po zott.

1. Az Al kot mány bí ró ság ha tás kö rét a je len ügy ben az
Al kot mány bí ró ság ról szó ló 1989. évi XXXII. tör vény 1. §
h) pont ja alap ján a Ve. 130. §-a ha tá roz za meg. Az Al kot -
mány bí ró ság el já rá sa eb ben a ha tás kör ben jog or vos la ti
ter mé sze tû. Az Al kot mány bí ró ság az OVB ha tá ro za tá ban,
va la mint a ki fo gás ban fog lal tak alap ján azt vizs gál ja, hogy 
az OVB az alá írás gyûj tõ ív hi te le sí té sé nek meg ta ga dá sa
so rán az Al kot mány nak és az irány adó tör vé nyek nek meg -
fe le lõ en járt-e el [63/2002. (XII. 3.) AB ha tá ro zat, ABH
2002, 342, 344.]. Az Al kot mány bí ró ság fel ada tát e ha tás -
kör ben el jár va is al kot má nyos jog ál lá sá val és ren del te té sé -
vel össz hang ban látja el [25/1999. (VII. 7.) AB határozat,
ABH 1999, 251, 256.].

Az Al kot mány bí ró ság meg vizs gál ta a ki fo gást és meg -
ál la pí tot ta, hogy azt ha tár idõ ben nyúj tot ták be, ezért a ki -
fo gást a to váb bi ak ban érdemben vizsgálta. 

2. A ki fo gást te võk alap ve tõ en ar ra hi vat koz tak, hogy a
nép sza va zás ra fel ten ni kí vánt kér dés nem fe lel meg az
Nsztv. 13. § (1) be kez dé sé bõl ere dõ egy ér tel mû ség kö ve -
tel mé nyé nek.

2.1. Az Al kot mány bí ró ság gya kor la ta so rán több ha tá ro -
zat ban ér tel mez te az Nsztv. 13. § (1) be kez dé sét. E ha tá ro za -



ta i ban az Al kot mány bí ró ság ki fej tet te, hogy az egy ér tel mû -
ség kö ve tel mé nye a nép sza va zás hoz va ló jog ér vé nye sü lé sé -
nek ga ran ci á ja. Az egy ér tel mû ség kö ve tel mé nye eb ben az
össze füg gés ben azt je len ti, hogy a nép sza va zás ra szánt kér -
dés nek egy ér tel mû en meg vá la szol ha tó nak kell len nie. Ah -
hoz, hogy a vá lasz tó pol gár a nép sza va zás ra fel tett kér dés re
egy ér tel mû en tud jon vá la szol ni, az szük sé ges, hogy a kér dés 
vi lá gos és ki zá ró lag egy fé le kép pen ér tel mez he tõ le gyen, a
kér dés re „igen”-nel vagy „nem”-mel le hes sen fe lel ni (vá -
lasz tó pol gá ri egy ér tel mû ség). Az ered mé nyes nép sza va zás -
sal ho zott dön tés az Or szág gyû lés nek az Al kot mány 19. §
(3) be kez dés b) pont já ban fog lalt jog kö re – Al kot mány ban
sza bá lyo zott – kor lá to zá sa: az Or szág gyû lés kö te les az ered -
mé nyes nép sza va zás ból kö vet ke zõ dön té se ket meg hoz ni.
Ezért a kér dés egy ér tel mû sé gé nek meg ál la pí tá sa kor vizs gál -
ni kell azt is, hogy a nép sza va zás ered mé nye alap ján az Or -
szág gyû lés el tud ja-e dön te ni, hogy ter he li-e jog al ko tá si kö -
te le zett ség, ha igen, mi lyen jog al ko tás ra kö te les (jog al ko tói
egy ér tel mû ség) [51/2001. (XI. 29.) AB ha tá ro zat, ABH
2001, 392, 396.; 25/2004. (VII. 7.) AB ha tá ro zat, ABH
2004, 381, 386.; 24/2006. (VI. 15.) AB ha tá ro zat, ABH
2006, 358, 360–361.; 84/2008. (VI. 13.) AB ha tá ro zat, ABH
2008, 695, 703.].

Az Al kot mány bí ró ság – az Nsztv. 8. § (4) be kez dé sé vel
össze füg gés ben – azt is ki fej tet te, hogy az Nsztv. nem zár -
ja ki, hogy a ha tá lyos jog sza bá lyi kör nye zet re, így akár
több jog sza bály összes sé gé re vo nat ko zó kér dés az OVB
hi te le sí té se alap ján nép sza va zás tár gya le hes sen [84/2008. 
(VI. 13.) AB ha tá ro zat, ABH 2008, 695, 701.; 4/2009.
(II. 4.) AB ha tá ro zat, ABH 2009, 87, 92.]. Más ha tá ro za ta -
i ban pe dig rá mu ta tott: az Nsztv. 13. § (1) be kez dé se nem
tá maszt olyan kö ve tel ményt a nép sza va zás kez de mé nye -
zõ i vel szem ben, hogy a kér dés meg fo gal ma zá sa kor pon to -
san hasz nál ják a ha tá lyos jog sza bá lyok ter mi no ló gi á ját, il -
le tõ leg pon to san meg ha tá roz zák azt, hogy a nép sza va zá si
kez de mé nye zés mely jog sza bá lyok mó do sí tá sá ra, ha tá -
lyon kí vül he lye zé sé re, vagy vál to zat lan ál la pot ban va ló
fenn tar tá sá ra irá nyul [43/2007. (VI. 27.) AB ha tá ro zat,
ABH 2007, 571, 575.; 105/2007. (XII. 13.) AB ha tá ro zat,
ABH 2007, 891, 896.]. Az Al kot mány bí ró ság a 74/2008.
(V. 22.) AB ha tá ro za tá ban kü lön ki emel te: „a kér dés sel
szem ben nem al kot má nyos kö ve tel mény, hogy a kez de mé -
nye zõ pon to san meg je löl je, hogy az adott fo gal mat mely
jog sza bály tar tal maz za”. Utalt to váb bá ar ra, hogy a kér -
dés ben sze rep lõ „továbbra is” fordulatból a választópolgár 
egyszerû nyelvtani értelmezéssel is megállapíthatja, mire
(milyen tartalmú törvényi szabályozás fenntartására) irá -
nyul a kérdés (ABH 2008, 646, 650.).

2.2. A je len vizs gá lat tár gyát ké pe zõ kér dés a mun ka vi -
szony ban já ró sza bad ság ket tõ nél több rész let ben va ló ki -
adá sá val függ össze. A ki fo gást te võk sze rint a kér dés – fi -
gye lem mel a ha tá lyos sza bá lyo zás ra – meg té vesz tõ, mert
nem le het tud ni, mit jelent a „változatlanul” fordulat.

Az Al kot mány bí ró ság fi gye lem be vet te, hogy az Mt. je -
len leg ha tá lyos 134. § (4) be kez dé se – ki vé tel lel eny hí tett fõ -
sza bály ként – tar tal maz za azt az elõ írást, amely nek jog rend -

szer ben va ló meg tar tá sát a nép sza va zást kez de mé nye zõk kí -
ván ják; esze rint a mun kál ta tó ket tõ nél több rész let ben je len -
leg a mun ka vál la ló hoz zá já ru lá sá val ad hat ja ki a sza bad sá -
got. Azon ban ön ma gá ban emi att, il let ve azért, mert „igen”
vá lasszal a vá lasz tó pol gá rok a ha tá lyos sza bá lyok fenn tar tá -
sát tá mo gat ják, a kér dés nem te kint he tõ meg té vesz tõ nek. Az
in dít vá nyo zók ál tal ki fo gás olt „vál to zat la nul” for du lat va ló -
já ban épp azt jut tat ja ki fe je zés re, hogy a kér dés re adott
„igen” vá lasszal a sza va zók a ha tá lyos rend szer fenn tar tá sát,
míg a „nem”-mel an nak meg vál toz ta tá sát tá mo gat ják. Ez zel
együtt az is egy ér tel mû, hogy ered mé nyes nép sza va zás nyo -
mán a jog al ko tót ter heli-e jog al ko tá si kö te le zett ség, s ha
igen, mi lyen tar ta lom mal. 

Az Al kot mány bí ró ság emel lett meg jegy zi: a kér dés
meg fo gal ma zá sá ra olyan kö rül mé nyek kö zött ke rült sor,
ami kor nyil vá nos sá got ka pott, hogy foly nak az új Mun ka
Tör vény köny vé nek elõ ké szü le tei. Tár sa dal mi vi ta fo lyik a 
ter ve zett vál toz ta tá sok ról, így a mun ka vi szony mun kál ta tó 
ál tal tör té nõ meg szün te té sé nek fel té te le i rõl. A nép sza va -
zá si kez de mé nye zés eb ben a tár sa dal mi vi tá ban va ló ál lás -
fog la lás ra irá nyul. Mi vel a kér dés tar tal mát ké pe zõ ren del -
ke zés az Mt. el fo ga dá sa óta lé nye gé ben vál to zat lan, szé les
kör ben, mind a mun kál ta tók, mind a mun ka vál la lók kö ré -
ben is mert sza bály. Így e körülményekre figyelemmel sem
helytálló a kérdés megtévesztõ, illetve félrevezetõ jelle -
gére ala pí tott érvelés.

Mind er re te kin tet tel az Al kot mány bí ró ság nem ta lál ta
meg ala po zott nak az Nsztv. 13. § (1) be kez dé sé nek sé rel -
mé re alapozott kifogást.

Bu da pest, 2011. no vem ber 29. 

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
az Al kot mány bí ró ság el nö ke

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bal sai Ist ván s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Bi ha ri Mi hály s. k., Dr. Bra gyo va And rás s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Di e nes-Oehm Egon s. k., Dr. Hol ló And rás s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Kiss Lász ló s. k., Dr. Ko vács Pé ter s. k.,
elõ adó al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Len ko vics Bar na bás s. k., Dr. Lé vay Mik lós s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Po kol Bé la s. k., Dr. Stumpf Ist ván s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Szí vós Má ria s. k.,
al kot mány bí ró

Al kot mány bí ró sá gi ügy szám: 994/H/2011.
Köz zét éve a Ma gyar Köz löny 2011. évi 143. szá má ban.
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122/2011. (XII. 2.) AB ha tá ro zat

A MA GYAR KÖZ TÁR SA SÁG NE VÉ BEN!

Az Al kot mány bí ró ság az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság 
ál tal or szá gos nép sza va zás ki tû zé sé re irá nyu ló alá írás -
gyûj tõ ív min ta pél dá nyá nak, il let ve az azon sze rep lõ kér -
dés hi te le sí té sé vel kap cso lat ban ho zott ha tá ro za ta el len
benyújtott kifogás alapján meghozta a következõ

h a t á r o z a t o t:

Az Al kot mány bí ró ság az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság 
66/2011. (VI. 24.) OVB ha tá ro za tát meg sem mi sí ti, és az
Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott sá got új el já rás lefolytatására
uta sít ja.

Az Al kot mány bí ró ság ezt a ha tá ro za tát a Ma gyar Köz -
löny ben köz zé te szi.

I n d o k o l á s

I.

1. Az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság (a to váb bi ak ban:
OVB) 66/2011. (VI. 24.) OVB ha tá ro za tá ban (a to váb bi -
ak ban: OVBh.) meg ta gad ta an nak az or szá gos nép sza va -
zás kez de mé nye zé sé re irá nyu ló alá írás gyûj tõ ív min ta pél -
dá nyá nak hi te le sí té sét, ame lyen a kö vet ke zõ kér dés sze re -
pelt: „Egyet ért-e Ön az zal, hogy az ál lás ke re sé si já ra dék
össze ge ne le hes sen ala cso nyabb az álláskeresõvé válást
megelõzõ 12 havi átlagkereset 80%-ánál?”

Az OVB sze rint a kér dés azért nem bo csát ha tó nép sza -
va zás ra, mert az Al kot mány 28/C. § (5) be kez dés a) pont -
já ban fog lalt ti la lom ba üt kö zik. Az in do ko lás utal ar ra,
hogy a költ ség ve té si tör vény re vo nat ko zó ki zá ró ok alap -
ján va la mely kér dés ak kor nem bo csát ha tó nép sza va zás ra,
ha a kér dés a költ ség ve té si tör vény mó do sí tá sát tar tal maz -
za, vagy a kér dés bõl ok sze rû en kö vet ke zik a til tott tárgy -
kör ként meg je lölt tör vé nyek meg vál toz ta tá sa, il let ve ha a
kér dés ar ra irá nyul, hogy a vá lasz tó pol gá rok pon to san ha -
tá roz za nak meg jö võ be li költ ség ve té si tör vény ben sze rep -
lõ egyes ki adá so kat. Eb bõl kö vet ke zõ en az OVB úgy vé li,
hogy a kér dést tá mo ga tó ered mé nyes nép sza va zás ese tén
az Or szág gyû lés csak a költ ség ve té si tör vény mó do sí tá sá -
val te het ne ele get a nép sza va zá si döntésnek.

2. A vá lasz tá si el já rás ról szó ló 1997. évi C. tör vény
(a to váb bi ak ban: Ve.) 130. § (1) be kez dé se alap ján a nép -
sza va zás kez de mé nye zõ jé tõl ki fo gás ér ke zett az Al kot -
mány bí ró ság hoz az OVBh. el len.

A ki fo gás elõ ter jesz tõ je sze rint az OVB dön té se nem
meg ala po zott, az or szá gos nép sza va zás ról és né pi kez de -
mé nye zés rõl szó ló 1998. évi III. tör vény (a to váb bi ak ban:
Nsztv.) 2. §-a sze rin ti hi te le sí tés nek lett vol na he lye.

In do ko lá sá ban hang sú lyoz ta, hogy a já ra dék mér ték
meg ha tá ro zá sá ból nem kö vet kez ne a költ ség ve té si ki adá -
sok emel ke dé se, hi szen a tény le ges ki adá sok mér té ke szá -
mos más egye di té nye zõ tõl is függ. Eb bõl sze rin te nem
vár ha tó a költ ség ve té si ki adá sok mér té ké nek fel tét len
meg vál toz ta tá sa, és egyéb ként is a jog al ko tó nak szá mos
le he tõ sé ge ma rad na ar ra, hogy a költ ség ve té si tör vény mó -
do sí tá sa nél kül hajt sa vég re a nép sza va zá si dön tést. Utalt
ar ra is, hogy a ki fo gás be nyúj tá sá nak idõ pont já ban zá ró -
sza va zás elõtt ál ló tör vény ja vas lat a jut ta tás fel té tel rend -
sze ré nek át fo gó szi go rí tá sát hajt ja végre.

II.

1. Az Al kot mány ren del ke zé se:
„28/C. § (5) Nem le het or szá gos nép sza va zást tar ta ni:
a) a költ ség ve tés rõl, a költ ség ve tés vég re haj tá sá ról, a

köz pon ti adó ne mek rõl és il le té kek rõl, a vá mok ról, va la -
mint a he lyi adók köz pon ti fel té te le i rõl szó ló törvények
tartalmáról, (…)”

2. Az Nsztv. vo nat ko zó ren del ke zé sei:
„2. § Az alá írás gyûj tõ ívek min ta pél dá nyát az alá írás -

gyûj tés meg kez dé se elõtt – hi te le sí tés cél já ból – be kell
nyúj ta ni az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság hoz.”

„10. § Az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság meg ta gad ja az
alá írás gyûj tõ ív hi te le sí té sét, ha

[…]
b) a kér dés ben nem le het or szá gos nép sza va zást tar ta ni,

(…)”

3. A Ve. al kal ma zott sza bá lyai:
„77. § (2) A ki fo gás nak tar tal maz nia kell
a) a jog sza bály sér tés meg je lö lé sét,
b) a jog sza bály sér tés bi zo nyí té ka it,
[...]
(5) Ha a ki fo gás el ké sett, vagy nem tar tal maz za a (2) be -

kez dés a)–c) pont já ban fog lal ta kat, a ki fo gást ér de mi vizs -
gá lat nél kül el kell uta sí ta ni. Ha a ki fo gás át té te lé re ke rül
sor, a ki fo gás ha tár idõ ben tör tént be nyúj tá sá nak vizs gá la -
ta kor azt az idõ pon tot kell fi gye lem be ven ni, ami kor az el -
sõ vá lasz tá si bi zott ság hoz be ér ke zett.”

„130. § (1) Az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság nak az alá -
írás gyûj tõ ív, il le tõ leg a konk rét kér dés hi te le sí té sé vel
kap cso la tos dön té se el le ni ki fo gást a ha tá ro zat köz zé té te -
lét kö ve tõ ti zen öt na pon be lül le het – az Al kot mány bí ró -
ság hoz cí mez ve – az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság hoz be -
nyúj ta ni.

[...]
(3) Az Al kot mány bí ró ság a ki fo gást so ron kí vül bí rál ja

el. Az Al kot mány bí ró ság az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott -
ság, il le tõ leg az Or szág gyû lés ha tá ro za tát hely ben hagy ja,
vagy azt meg sem mi sí ti, és az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott -
sá got, il le tõ leg az Or szág gyû lést új el já rás ra uta sít ja.”



III.

A ki fo gás meg ala po zott.

1. Az Al kot mány bí ró ság ha tás kö rét a je len ügy ben az
Al kot mány bí ró ság ról szó ló 1989. évi XXXII. tör vény 1. §
h) pont ja alap ján a Ve. 130. §-a ha tá roz za meg. Az Al kot -
mány bí ró ság el já rá sa eb ben a ha tás kör ben jog or vos la ti
ter mé sze tû. Az Al kot mány bí ró ság az OVB ha tá ro za tá ban,
va la mint a ki fo gás ban fog lal tak alap ján azt vizs gál ja, hogy 
a be ér ke zett ki fo gás meg fe lel-e a Ve.-ben és az Nsztv.-ben
fog lalt fel té te lek nek, és az OVB az alá írás gyûj tõ ív hi te le -
sí té si el já rá sá ban az Al kot mány nak és az irány adó tör vé -
nyek nek meg fe le lõ en járt-e el [63/2002. (XII. 3.) AB ha tá -
ro zat, ABH 2002, 342, 344.]. Az Al kot mány bí ró ság fel -
ada tát e ha tás kör ben el jár va is al kot má nyos jogállásával és 
rendeltetésével összhangban látja el [25/1999. (VII. 7.)
AB határozat, ABH 1999, 251, 256.].

2. Az Al kot mány bí ró ság elõ ze te sen meg vizs gál ta, hogy 
a je len ügy ben elõ ter jesz tett ki fo gás meg fe lel-e a tör vé nyi
fel té te lek nek. Az Al kot mány bí ró ság meg ál la pí tot ta, hogy
a ki fo gást a tör vé nyes ha tár idõn be lül [Ve. 130. § (1) be -
kez dés], és a ki fo gás ra elõ írt tar tal mi kö ve tel mé nyek nek
[Ve. 77. § (2) be kez dés] meg fe le lõ en nyúj tot ták be. Ebbõl
következõen a kifogás érdemi elbírálásra alkalmas.

3.1. A til tott nép sza va zá si tárgy kö rök rõl, ezen be lül is
kü lö nö sen a költ ség ve té si tör vénnyel va ló össze füg gé sek -
rõl az 51/2001. (XI. 29.) AB ha tá ro zat szól rész le te sen. Az
Al kot mány bí ró ság az Al kot mány 28/C. § (5) be kez dé sé re
utal va ki fej tet te: „[a]z al kot má nyi fel so ro lás ból kö vet ke -
zik, hogy az al kot má nyi sza bá lyo zás ki emel ke dõ je len tõ -
sé gé vel a til tott tárgy kö rök zárt, szo ros ér tel me zé se áll
össz hang ban. Az Al kot mány 28/C. § (5) be kez dés a) pont -
já ban sze rep lõ ren del ke zés konk rét tör vé nyek, töb bek kö -
zött a költ ség ve tés rõl, a költ ség ve tés vég re haj tá sá ról szó ló 
tör vény tar tal mát von ja ki a nép sza va zás jog in téz mé nye
alól. A költ ség ve tés rõl, a költ ség ve tés vég re haj tá sá ról szó -
ló tör vény az adott al kot má nyi ren del ke zés köz vet len vég -
re haj tá sa ként meg je le nõ tör vény ho zá si tárgy kört je len ti.
Az Al kot mány 19. § (3) be kez dés d) pont já ban, va la mint a
32/C. § (1) be kez dé sé ben sze rep lõ költ ség ve tés és an nak
vég re haj tá sa (zár szám adás) for du lat tel jes egé szé ben meg -
egye zik az Al kot mány 28/C. § (5) be kez dés a) pont já ban
sze rep lõ kifejezésekkel. A költségvetésrõl szóló törvény
fogalmába semmiképpen sem tartozhat bele az összes
olyan jogszabály, amelynek pénzügyi-költségvetési von -
za ta van.” (ABH 2001, 392, 394–395.)

A hi vat ko zott ha tá ro zat ban a nyug díj eme lés szá mí tá sa
mód já nak meg vál toz ta tá sá ra irá nyu ló kér dés sel össze füg -
gés ben az Al kot mány bí ró ság hang sú lyoz ta: „[ö]nma gá ban 
az, hogy a nép sza va zás ered mé nye eset le ge sen érin ti az
Or szág gyû lés moz gás te rét a kö vet ke zõ költ ség ve té si tör -
vény meg al ko tá sa kor, nem te szi til tot tá a nép sza va zást. Je -
len eset ben a nép sza va zás ra bo csá tan dó kér dés nem tar tal -
maz za sem a költ ség ve té si, sem a zár szám adá si tör vény

mó do sí tá sát, ok sze rû en nem kö vet ke zik a kér dés bõl a til -
tott tárgy kör ként meg je lölt tör vé nyek meg vál toz ta tá sa; a
kér dés nem irá nyul arra, hogy a vá lasz tó pol gá rok pon to -
san határozzanak meg jövõbeli költségvetési tör vény ben
sze rep lõ egyes kiadásokat.

A nép sza va zás ra szánt kér dés bõl egyéb ként ered mé -
nyes nép sza va zás ese tén sem kö vet ke zik szük ség sze rû en a 
nyug dí jak eme lé se.” (ABH 2001, 392, 395.)

Az Al kot mány bí ró ság összeg zé sül, el vi él lel le szö gez -
te: „[ö]nma gá ban az, hogy a nép sza va zás ra szánt kér dés
tá vo li, köz ve tett össze füg gés ben áll va la mely til tott nép -
sza va zá si tárgy kör rel, nem ered mé nye zi a kér dés til tott
tárgy kö rû vé válását.” (ABH 2001, 392, 395.) 

3.2. Az Al kot mány bí ró ság a je len ügy ben elõ ter jesz tett
ki fo gás el bí rá lá sa so rán meg ál la pí tot ta, hogy a nép sza va -
zá si kér dés nem tar tal maz za a költ ség ve té si tör vény mó do -
sí tá sát, il le tõ leg nem is irá nyul ilyen tartalmú törvény el fo -
ga dá sá ra.

Meg ál la pí tot ta az Al kot mány bí ró ság azt is, hogy a kér -
dés bõl ok sze rû en nem kö vet ke zik egyet len til tott tárgy -
kör be tar to zó tör vény mó do sí tá sa sem. Ez zel kap cso lat ban 
utal az 59/2004. (XII. 14.) AB ha tá ro zat ban ki fej tet tek re,
konk ré tan ar ra, hogy az ok sze rû kö vet kez mény va la mely
ki adá si fõ összeg szük ség kép pe ni meg vál toz ta tá sá ban
nyil vá nul meg. (ABH 2004, 834, 837.) Az ál lás ke re sé si já -
ra dék a Ma gyar Köz tár sa ság 2011. évi költ ség ve té sé rõl
szó ló 2010. évi CLXIX. törvényben nem szerepel kiadási
fõ összeg ként.

A kér dés to váb bá nem irá nyul ar ra, hogy a vá lasz tó pol -
gá rok pon to san ha tá roz za nak meg jö võ be li költ ség ve té si
tör vény ben sze rep lõ va la mely ki adást. A tény le ge sen ki fi -
ze ten dõ egyes ál lás ke re sé si já ra dék össze gek mér té ké nek
meg ál la pí tá sát szá mos té nye zõ be fo lyá sol ja, így pon tos jö -
võ be ni ki adás nem prog nosz ti zál ha tó. Amint azt a
33/2007. (VI. 6.) AB ha tá ro zat (ún. el sõ kór há zi na pi dí jas
ha tá ro zat) tar tal maz za: „[a]z Al kot mány bí ró ság sze rint
va la mely költ ség ve tés ben (vagy a ki adá sok te kin te té ben
jö võ be li költ ség ve tés ben) sze rep lõ nem min den elõ irány -
zat mó do su lá sa vagy mó do sí tá sa von ja ma ga után szük -
ség sze rû en ma gá nak a költ ség ve té si tör vény nek a mó do sí -
tá sát. Ha a nép sza va zás ered mé nyes, és a vá lasz tó pol gá rok 
úgy dön te nek, hogy a fel tett kér dés sel egyet ér te nek, ak kor
a kór há zi na pi díj ról szó ló nép sza va zás szük ség sze rû kö -
vet kez mé nye az le het, hogy a kö te le zõ egész ség biz to sí tás
el lá tá sa i ról szó ló 1997. évi LXXXI II. tör vény (a továb -
biakban: Ebtv.) 18/A. §-át, s nem a költ ség ve té si tör vényt
kell az Or szág gyû lés nek mó do sí ta nia. Nem az Egész ség -
biz to sí tá si Alap költ ség ve té sé nek egyik so ra, ha nem ez a
tör vé nyi sza bály vo nat ko zik ar ra a kér dés re, hogy kell-e
kór há zi na pi dí jat fi zet ni. Ez a tör vé nyi sza bály az, amely -
nek kö vet kez mé nye a költ ség ve tés ben a kór há zi na pi díj ra
vo nat ko zó elõ irány zat meg je le né se. Ön ma gá ban a kór há zi 
na pi díj jal össze füg gõ be vé tel – vagy, mint az OVB ha tá ro -
za tá ban sze re pel, té tel – el ma ra dá sa, az Alap költ ség ve té -
sé nek ez a mó do su lá sa az Ebtv. mó do sí tá sa kö vet kez té -
ben, a költ ség ve tés rõl szó ló tör vényt nem érin ti köz vet le -
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nül és jelentõs módon. Eredményes népszavazásból sem
következne okszerûen a költségvetési törvény módosítása. 
Ezért az aláírásgyûjtõ íven szereplõ kérdés az Alkotmány
28/C. § (5) bekezdésének a) pontjával nem ellentétes.”
(ABH 2007, 394, 401.)

Az idé zett ér tel me zést erõ sí ti meg az 59/2007. (X. 17.)
AB ha tá ro zat (az ún. má so dik kór há zi na pi dí jas ha tá ro zat), 
ami ben az Al kot mány bí ró ság ki mond ta: „[ö]nma gá ban az
Ebtv. 18/A. §-ában elõ írt fi ze té si kö te le zett ség eset le ges
meg szû né sé bõl nem le het jö võ be li költ ség ve té si tör vény -
ben sze rep lõ valamely kiadás pontos meghatározására kö -
vet kez tet ni.

Így a nép sza va zá si kez de mé nye zés nem irá nyul ar ra,
hogy a vá lasz tó pol gá rok jö võ be li költ ség ve té si tör vény -
ben sze rep lõ egyes ki adá so kat pontosan határozzanak
meg.”

3.3. A fen ti ek ben ki fej tet tek alap ján az Al kot mány bí ró -
ság meg sem mi sí tet te az OVBh-t, és az OVB-t új el já rás ra
utasított. 

Az Al kot mány bí ró ság e ha tá ro za tá nak köz zé té te lét az
OVB ha tá ro za tá nak a Ma gyar Köz löny ben va ló meg je le -
né sé re tekintettel rendelte el.

Bu da pest, 2011. no vem ber 29.

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
az Al kot mány bí ró ság el nö ke

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bal sai Ist ván s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Bi ha ri Mi hály s. k., Dr. Bra gyo va And rás s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Di e nes-Oehm Egon s. k., Dr. Hol ló And rás s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Kiss Lász ló s. k., Dr. Ko vács Pé ter s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Len ko vics Bar na bás s. k., Dr. Lé vay Mik lós s. k.,
al kot mány bí ró elõ adó al kot mány bí ró

Dr. Po kol Bé la s. k., Dr. Stumpf Ist ván s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Szí vós Má ria s. k.,
al kot mány bí ró

Al kot mány bí ró sá gi ügy szám: 995/H/2011.
Köz zét éve a Ma gyar Köz löny 2011. évi 143. szá má ban.

123/2011. (XII. 2.) AB ha tá ro zat

A MA GYAR KÖZ TÁR SA SÁG NE VÉ BEN!

Az Al kot mány bí ró ság az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság 
ál tal or szá gos nép sza va zás ki tû zé sé re irá nyu ló alá írás -
gyûj tõ ív min ta pél dá nyá nak, il let ve az azon sze rep lõ kér -
dés hi te le sí té sé vel kap cso lat ban ho zott ha tá ro za ta el len
be nyúj tott ki fo gás alapján meghozta a következõ

h a t á r o z a t o t:

Az Al kot mány bí ró ság az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság 
68/2011. (VI. 24.) OVB ha tá ro za tát meg sem mi sí ti, és az
Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott sá got új el já rás lefolytatására
uta sít ja.

Az Al kot mány bí ró ság ezt a ha tá ro za tát a Ma gyar Köz -
löny ben köz zé te szi.

I n d o k o l á s

I.

1. Az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság (a to váb bi ak ban:
OVB) 68/2011. (VI. 24.) OVB ha tá ro za tá ban (a to váb bi -
ak ban: OVBh.) meg ta gad ta an nak az or szá gos nép sza va -
zás kez de mé nye zé sé re irá nyu ló alá írás gyûj tõ ív min ta pél -
dá nyá nak hi te le sí té sét, ame lyen a kö vet ke zõ kér dés sze re -
pelt: „Egyet ért-e Ön az zal, hogy 3 hó nap nál hosszabb
próbaidõt munkaviszony esetében ne lehessen kikötni?”

Az OVB dön té sét az zal in do kol ta, hogy az or szá gos
nép sza va zá son fel ten ni kí vánt kér dés nem fe lel meg az or -
szá gos nép sza va zás ról és né pi kez de mé nye zés rõl szó ló
1998. évi III. tör vény (a to váb bi ak ban: Nsztv.) 13. §
(1) be kez dé sé ben fog lalt egy ér tel mû ség kö ve tel mé nyé -
nek. Az OVB ez zel össze füg gés ben ar ra hi vat ko zott, hogy
a Mun ka Tör vény köny vé rõl szó ló 1992. évi XXII. tör vény 
(a to váb bi ak ban: Mt.) 81. § (2) be kez dés ben fog lal tak sze -
rint: „[a] pró ba idõ tar ta ma har minc nap. Kol lek tív szer zõ -
dés, il let ve a fe lek en nél rö vi debb vagy hosszabb, de leg -
fel jebb há rom hó na pig ter je dõ pró ba idõt is meg ál la pít hat -
nak. A pró ba idõ meg hosszab bí tá sa ti los, et tõl ér vé nye sen
el tér ni nem le het.” Az OVB meg ál la pí tot ta, hogy a kér dés
az ak kor ha tá lyos jo gi sza bá lyo zás sal meg egye zõ sza bá -
lyo zás ki ala kí tá sát cé loz za. A kérdés ugyanakkor a vá lasz -
tó pol gár nak azt sugallja, hogy „igen” szavazatával a fenn -
ál ló jogszabályi helyzet megváltoztatására szavaz.

2. A vá lasz tá si el já rás ról szó ló 1997. évi C. tör vény
(a to váb bi ak ban: Ve.) 130. § (1) be kez dé se alap ján a nép -
sza va zás kez de mé nye zõ jé tõl ki fo gás ér ke zett az Al kot -
mány bí ró ság hoz az OVBh. ellen. 

A ki fo gás sze rint az OVB dön té se nem meg ala po zott; az 
Nsztv. 2. §-a sze rin ti hi te le sí tés nek lett vol na he lye, mert a
kér dés tar tal ma meg fe lel mind a vá lasz tó pol gá ri, mind a
jog al ko tói egy ér tel mû ség követelményének. 



II.

1. Az Nsztv. vo nat ko zó ren del ke zé sei:
„2. § Az alá írás gyûj tõ ívek min ta pél dá nyát az alá írás -

gyûj tés meg kez dé se elõtt – hi te le sí tés cél já ból – be kell
nyúj ta ni az Or szá gos Vá lasz tá si Bizottsághoz.”

„10. § Az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság meg ta gad ja az
alá írás gyûj tõ ív hi te le sí té sét, ha

c) a kér dés meg fo gal ma zá sa nem fe lel meg a tör vény -
ben fog lalt kö ve tel mé nyek nek,”

„13. § (1) A nép sza va zás ra fel tett konk rét kér dést úgy
kell meg fo gal maz ni, hogy ar ra egy ér tel mû en le hes sen vá -
la szol ni.”

2. A Ve. al kal ma zott sza bá lyai:
„77. § (2) A ki fo gás nak tar tal maz nia kell
a) a jog sza bály sér tés meg je lö lé sét,
b) a jog sza bály sér tés bi zo nyí té ka it,
[...]
(5) Ha a ki fo gás el ké sett, vagy nem tar tal maz za a (2) be -

kez dés a)-c) pont já ban fog lal ta kat, a ki fo gást ér de mi vizs -
gá lat nél kül el kell uta sí ta ni. Ha a ki fo gás át té te lé re ke rül
sor, a ki fo gás ha tár idõ ben tör tént be nyúj tá sá nak vizs gá la -
ta kor azt az idõ pon tot kell fi gye lem be ven ni, ami kor az
elsõ választási bizottsághoz beérkezett.”

„130. § (1) Az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság nak az alá -
írás gyûj tõ ív, il le tõ leg a konk rét kér dés hi te le sí té sé vel
kap cso la tos dön té se el le ni ki fo gást a ha tá ro zat köz zé té te -
lét kö ve tõ ti zen öt na pon be lül le het – az Al kot mány bí ró -
ság hoz cí mez ve – az Országos Választási Bizottsághoz be -
nyúj ta ni.

[...]
(3) Az Al kot mány bí ró ság a ki fo gást so ron kí vül bí rál ja

el. Az Al kot mány bí ró ság az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott -
ság, il le tõ leg az Or szág gyû lés ha tá ro za tát hely ben hagy ja,
vagy azt meg sem mi sí ti, és az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott -
sá got, il le tõ leg az Országgyûlést új eljárásra utasítja.”

III.

A ki fo gás meg ala po zott.

1. Az Al kot mány bí ró ság ha tás kö rét a je len ügy ben az
Al kot mány bí ró ság ról szó ló 1989. évi XXXII. tör vény 1. §
h) pont ja alap ján a Ve. 130. §-a ha tá roz za meg. Az Al kot -
mány bí ró ság el já rá sa eb ben a ha tás kör ben jog or vos la ti
ter mé sze tû. Az Al kot mány bí ró ság az OVB ha tá ro za tá ban,
va la mint a ki fo gás ban fog lal tak alap ján azt vizs gál ja, hogy 
a be ér ke zett ki fo gás meg fe lel-e a Ve.-ben és az Nsztv.-ben
fog lalt fel té te lek nek, és az OVB az alá írás gyûj tõ ív hi te le -
sí té si el já rá sá ban az Al kot mány nak és az irány adó tör vé -
nyek nek meg fe le lõ en járt-e el [63/2002. (XII. 3.) AB ha tá -
ro zat, ABH 2002, 342, 344.]. Az Al kot mány bí ró ság fel -
ada tát e ha tás kör ben el jár va is al kot má nyos jogállásával és 
rendeltetésével összhangban látja el [25/1999. (VII. 7.)
AB határozat, ABH 1999, 251, 256.].

2. Az Al kot mány bí ró ság elõ ze te sen meg vizs gál ta, hogy 
a je len ügy ben elõ ter jesz tett ki fo gás meg fe lel-e a tör vé nyi
fel té te lek nek. Az Al kot mány bí ró ság meg ál la pí tot ta, hogy
a ki fo gást a tör vé nyes ha tár idõn be lül [Ve. 130. § (1) be -
kez dés], és a ki fo gás ra elõ írt tar tal mi kö ve tel mé nyek nek
[Ve. 77. § (2) be kez dés] meg fe le lõ en nyúj tot ták be. Eb bõl
kö vet ke zõ en a ki fo gás ér de mi el bí rá lás ra alkalmas.

3.1. Az Al kot mány bí ró ság gya kor la ta so rán több ha tá -
ro zat ban ér tel mez te az Nsztv. 13. § (1) be kez dé sé ben fog -
lalt, a nép sza va zás ra bo csá tan dó kér dés sel szem ben tá -
masz tott egy ér tel mû ség kö ve tel mé nyét. E ha tá ro za ta i ban
az Al kot mány bí ró ság ki fej tet te, hogy az egy ér tel mû ség
kö ve tel mé nye a nép sza va zás hoz va ló jog ér vé nye sü lé sé -
nek ga ran ci á ja. Az egy ér tel mû ség kö ve tel mé nye eb ben az
össze füg gés ben azt je len ti, hogy a nép sza va zás ra szánt
kér dés nek egy ér tel mû en meg vá la szol ha tó nak kell len nie.
Ah hoz, hogy a vá lasz tó pol gár a nép sza va zás ra fel tett kér -
dés re egy ér tel mû en tud jon vá la szol ni, az szük sé ges, hogy
a kér dés vi lá gos és ki zá ró lag egy fé le kép pen ér tel mez he tõ
le gyen, a kér dés re „igen”-nel vagy „nem”-mel le hes sen fe -
lel ni (vá lasz tó pol gá ri egy ér tel mû ség). Az ered mé nyes
nép sza va zás sal ho zott dön tés az Or szág gyû lés nek az Al -
kot mány 19. § (3) be kez dés b) pont já ban fog lalt jog kö ré -
nek – Al kot mány ban sza bá lyo zott – kor lá to zá sa: az Or -
szág gyû lés kö te les az ered mé nyes nép sza va zás ból kö vet -
ke zõ dön té se ket meg hoz ni. Ezért a kér dés egy ér tel mû sé -
gé nek meg ál la pí tá sa kor vizs gál ni kell azt is, hogy a nép -
sza va zás ered mé nye alap ján az Or szág gyû lés el tud ja-e
dön te ni, hogy ter he li-e jog al ko tá si kö te le zett ség, ha igen,
mi lyen jog al ko tás ra kö te les (jogalkotói egyértelmûség)
[51/2001. (XI. 29.) AB határozat, ABH 2001, 392, 396.;
25/2004. (VII. 7.) AB határozat, ABH 2004, 381, 386.;
24/2006. (VI. 15.) AB határozat, ABH 2006, 358,
360–361.; 84/2008. (VI. 13.) AB határozat, ABH 2008,
695, 703.].

3.2. Az Al kot mány bí ró ság el já rá sa so rán ész lel te, hogy
az egyes mun ka ügyi tár gyú és más kap cso ló dó tör vé nyek
jog har mo ni zá ci ós cé lú mó do sí tá sá ról szó ló 2011. évi
CV. tör vény 7. §-a 2011. au gusz tus 1. nap já val módosí -
totta az Mt. 82. § (2) be kez dé sét. A ren del ke zés ha tá lyos
szö ve ge a kö vet ke zõ: „[a] pró ba idõ tar ta ma har minc nap.
Har minc nap nál rö vi debb pró ba idõt kol lek tív szer zõ dés
vagy a fe lek is meg ál la pít hat nak. Har minc nap nál
hosszabb, de leg fel jebb há rom hó na pig ter je dõ pró ba idõt a 
fe lek, leg fel jebb hat hó na pig ter je dõ pró ba idõt kol lek tív
szer zõ dés ál la pít hat meg. A pró ba idõ meg hosszab bí tá sa ti -
los, et tõl ér vé nye sen el tér ni nem le het.” A korábban 3 hó -
na pos idõ tar tam ban maximalizált próbaidõ leghosszabb
idõ tar ta ma je len leg akár már 6 hónap is lehet.

A mó do sí tás kö vet kez té ben a nép sza va zá si kér dés ben,
il le tõ leg a ha tá lyos sza bá lyo zás ban írt idõ tar tam (a há rom
hó nap) egye zõ sé ge meg szûnt, va gyis az OVB ál tal ki fej -
tett egy ér tel mû sé gi probléma már nem áll fenn.

Az Al kot mány bí ró ság a ki fo gás el bí rá lá sa so rán be kö -
vet ke zõ vál to zá so kat nem hagy hat ja fi gyel men kí vül. Az
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59/2007. (X. 17.) AB ha tá ro za tá ban meg ál la pí tot ta: „[a]z
Al kot mány bí ró ság meg ala po zott nak tart ja az OVB-ha tá -
ro zat nak azt az ál lás pont ját, hogy a hi te le sí tés rõl szó ló
dön té se so rán mind az OVB, mind jog or vos la ti el já rá sá ban 
az Al kot mány bí ró ság iga zo dik a fenn ál ló hely zet hez, va -
gyis ezt ala pul vé ve dönt a nép sza va zá si kez de mé nye zés
alá írás gyûj tõ íve mintapéldányának hitelesítésérõl, illetve
annak megtagadásáról.” (ABH 2007, 689, 695.) 

3.3. A fen ti ek ben ki fej tet tek alap ján az Al kot mány bí ró -
ság meg sem mi sí tet te az OVBh-t, és az OVB-t új el já rás ra
utasított. 

Az Al kot mány bí ró ság e ha tá ro za tá nak köz zé té te lét az
OVB ha tá ro za tá nak a Ma gyar Köz löny ben va ló meg je le -
né sé re tekintettel rendelte el.

Bu da pest, 2011. no vem ber 29.

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
az Al kot mány bí ró ság el nö ke

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bal sai Ist ván s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Bi ha ri Mi hály s. k., Dr. Bra gyo va And rás s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró 

Dr. Di e nes-Oehm Egon s. k., Dr. Hol ló And rás s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró 

Dr. Kiss Lász ló s. k., Dr. Ko vács Pé ter s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró 

Dr. Len ko vics Bar na bás s. k., Dr. Lé vay Mik lós s. k., 
al kot mány bí ró elõ adó al kot mány bí ró 

Dr. Po kol Bé la s. k., Dr. Stumpf Ist ván s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró 

Dr. Szí vós Má ria s. k.,
al kot mány bí ró

Al kot mány bí ró sá gi ügy szám: 996/H/2011.
Köz zét éve a Ma gyar Köz löny 2011. évi 143. szá má ban.

124/2011. (XII. 2.) AB ha tá ro zat

A MA GYAR KÖZ TÁR SA SÁG NE VÉ BEN!

Az Al kot mány bí ró ság az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság 
ál tal or szá gos nép sza va zás kez de mé nye zé sé re irá nyu ló
alá írás gyûj tõ ív min ta pél dá nya és az azon sze rep lõ kér dés

hi te le sí té se tár gyá ban ho zott ha tá ro zat el len be nyúj tott ki -
fo gás alap ján meghozta a következõ

h a t á r o z a t o t:

Az Al kot mány bí ró ság az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság 
71/2011. (VI. 24.) OVB ha tá ro za tát helybenhagyja.

Az Al kot mány bí ró ság ezt a ha tá ro za tát a Ma gyar Köz -
löny ben köz zé te szi.

I n d o k o l á s

I.

Az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság (a to váb bi ak ban:
OVB) 71/2011. (VI. 24.) OVB ha tá ro za tá val (a to váb bi ak -
ban: OVBh.) meg ta gad ta az or szá gos nép sza va zá si kez de -
mé nye zés alá írás gyûj tõ ív min ta pél dá nyá nak hi te le sí té sét.
Az alá írás gyûj tõ íven az alábbi kérdés szerepelt:

„Egyet ért-e Ön az zal, hogy a mun ka idõ-be osz tás sze rin -
ti pi he nõ na pon vég zett mun ká ért já ró bér pót lék mér té ke,
ab ban az eset ben, ha a mun ka vál la ló nem kap má sik pi he -
nõ na pot, ne le hes sen ala cso nyabb a sze mé lyi alap bér száz
szá za lé ká nál?”

Az OVB ha tá ro za tá ban az zal ér velt, hogy a fel ten ni kí -
vánt kér dés azért nem fe lel meg az or szá gos nép sza va zás -
ról és né pi kez de mé nye zés rõl szó ló 1998. évi III. tör vény
(a to váb bi ak ban: Nsztv.) 13. § (1) be kez dé sé ben fog lalt
egy ér tel mû ség kö ve tel mé nyé nek, mert az a ha tá lyos jo gi
sza bá lyo zás sal meg egye zõ sza bá lyo zás ki ala kí tá sát cé loz -
za. Ez zel pe dig meg té vesz te né az át la gos vá lasz tó pol gárt,
hi szen az „igen” szavazat leadásakor valójában a fennálló
helyzetet erõsítené meg.

A ki fo gást te võ sze rint a fel ten ni kí vánt kér dés az Al kot -
mány bí ró ság ál tal ál lí tott mind két fel té telt tel je sí ti: egy -
részt vi lá gos és ki zá ró lag egy fé le kép pen ért he tõ, il let ve
an nak alap ján az Or szág gyû lés el tud ja dön te ni, hogy ter -
he li-e jog al ko tá si kö te le zett ség, s ha igen, ak kor mi lyen.
A ki fo gást te võ sze rint a kér dés egy ér tel mû sé gé nek ön ma -
gá ban kell fenn áll nia, nem a ha tá lyos jog sza bá lyi ren del -
ke zé sek alap ján. A jog al ko tói egy ér tel mû ség kö ve tel mé -
nyé nek ál lás pont ja sze rint az a lé nye ge, hogy „a jog rend -
szer ké sõb bi eset le ges vál to zá sa i tól füg get le nül az Or szág -
gyû lés egy ér tel mû en el tud ja dön te ni, ter he li-e jog al ko tá si
kö te le zett ség vagy sem.” A ki fo gást te võ sze rint, ha az
egy ér tel mû ség mér cé je a jog sza bá lyi környezet lenne, ak -
kor a jogalkotó a jogszabályi ren del ke zé sek mó do sí tá sá val 
könnyen befolyásolni tudná a népszavazási kér dé sek hi te -
le sí té sét.

II.

1. Az Al kot mány érin tett ren del ke zé sei:
„28/B. § (1) Or szá gos nép sza va zás és né pi kez de mé -

nye zés tár gya az Or szág gyû lés ha tás kö ré be tar to zó kérdés
lehet.”



„28/C. § (1) Or szá gos nép sza va zást dön tés ho za tal vagy
vé le mény nyil vá ní tás cél já ból le het tar ta ni, a nép sza va zás
el ren de lé sé re kö te le zõ en vagy mérlegelés alapján kerül
sor.”

2. Az Nsztv. érin tett ren del ke zé sei:
„2. § Az alá írás gyûj tõ ívek min ta pél dá nyát az alá írás -

gyûj tés meg kez dé se elõtt – hi te le sí tés cél já ból – be kell
nyúj ta ni az Or szá gos Vá lasz tá si Bizottsághoz.”

„10. § Az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság meg ta gad ja az
alá írás gyûj tõ ív hi te le sí té sét, ha

(…)
c) a kér dés meg fo gal ma zá sa nem fe lel meg a tör vény -

ben fog lalt kö ve tel mé nyek nek,”
„13. § (1) A nép sza va zás ra fel tett konk rét kér dést úgy

kell meg fo gal maz ni, hogy ar ra egy ér tel mû en le hes sen vá -
la szol ni.”

3. A vá lasz tá si el já rás ról szó ló 1997. évi C. tör vény
(a to váb bi ak ban: Ve.) érin tett ren del ke zé se:

„130. § (1) Az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság nak az alá -
írás gyûj tõ ív, il le tõ leg a konk rét kér dés hi te le sí té sé vel
kap cso la tos dön té se el le ni ki fo gást a ha tá ro zat köz zé té te -
lét kö ve tõ ti zen öt na pon be lül le het – az Al kot mány bí ró -
ság hoz cí mez ve – az Országos Választási Bizottsághoz be -
nyúj ta ni.

(…)
(3) Az Al kot mány bí ró ság a ki fo gást so ron kí vül bí rál ja

el. Az Al kot mány bí ró ság az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott -
ság, il le tõ leg az Or szág gyû lés ha tá ro za tát hely ben hagy ja,
vagy azt meg sem mi sí ti, és az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott -
sá got, il le tõ leg az Országgyûlést új eljárásra utasítja.”

III.

A ki fo gás nem meg ala po zott.

1. Al kot mány bí ró ság ha tás kö rét a je len ügy ben az Al -
kot mány bí ró ság ról szó ló 1989. évi XXXII. tör vény 1. §
h) pont ja alap ján a Ve. 130. §-a ha tá roz za meg. Az Al kot -
mány bí ró ság el já rá sa eb ben a ha tás kör ben jog or vos la ti
ter mé sze tû. Az Al kot mány bí ró ság az OVB ha tá ro za tá ban,
va la mint a ki fo gás ban fog lal tak alap ján azt vizs gál ja, hogy 
az OVB ha tá ro za ta el len be ér ke zett ki fo gás meg fe lel-e a
Ve. 77. § (2) be kez dé se a)–c) pont ja i ban, il let ve a Ve.
130. § (1) be kez dé sé ben fog lalt fel té te lek nek, va la mint,
hogy az OVB az alá írás gyûj tõ ív hi te le sí té sé nek meg ta ga -
dá sa so rán az Al kot mány nak és az irány adó tör vé nyek nek
meg fe le lõ en járt-e el. [63/2002. (XII. 3.) AB ha tá ro zat,
ABH 2002, 342, 344.] Az Al kot mány bí ró ság fel ada tát e
ha tás kör ben el jár va is alkotmányos jogállásával és ren del -
te té sé vel össz hang ban látja el. [25/1999. (VII. 7.) AB ha tá -
ro zat, ABH 1999, 251, 256.]

2. Az Al kot mány bí ró ság a ha tá ro zat tal szem ben be nyúj -
tott ki fo gás ér ve it nem ta lál ta meg ala po zott nak. Az OVB a 

ki fo gás olt ha tá ro zat ban az alá írás gyûj tõ ív hi te le sí té sét
jog sze rû en ta gad ta meg, ezért az Al kot mány bí ró ság az
OVB ha tá ro za tá ban fog lalt in do ko lás sal egyet ért ve, az in -
do kok he lyes sé gé re tekintettel a 71/2011. (VI. 24.) OVB
határozatot helybenhagyta.

Az Al kot mány bí ró ság a ha tá ro zat köz zé té te lét az OVB
ha tá ro za tá nak a Ma gyar Köz löny ben va ló meg je le né sé re
tekintettel rendelte el.

Bu da pest, 2011. no vem ber 29.

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
az Al kot mány bí ró ság el nö ke

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bal sai Ist ván s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Bi ha ri Mi hály s. k., Dr. Bra gyo va And rás s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Di e nes-Oehm Egon s. k., Dr. Hol ló And rás s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Kiss Lász ló s. k., Dr. Ko vács Pé ter s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Len ko vics Bar na bás s. k., Dr. Lé vay Mik lós s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Po kol Bé la s. k., Dr. Stumpf Ist ván s. k.,
al kot mány bí ró elõ adó al kot mány bí ró

Dr. Szí vós Má ria s. k.,
al kot mány bí ró

Al kot mány bí ró sá gi ügy szám: 997/H/2011.
Köz zét éve a Ma gyar Köz löny 2011. évi 143. szá má ban.

125/2011. (XII. 2.) AB ha tá ro zat

A MA GYAR KÖZ TÁR SA SÁG NE VÉ BEN!

Az Al kot mány bí ró ság az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság 
ál tal or szá gos nép sza va zás kez de mé nye zé sé re irá nyu ló
alá írás gyûj tõ ív min ta pél dá nya és az azon sze rep lõ kér dés
hi te le sí té se tár gyá ban ho zott ha tá ro zat el len be nyúj tott ki -
fo gás alap ján meghozta a következõ

h a t á r o z a t o t:

Az Al kot mány bí ró ság az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság 
70/2011. (VI. 24.) OVB ha tá ro za tát helybenhagyja.
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Az Al kot mány bí ró ság ezt a ha tá ro za tát a Ma gyar Köz -
löny ben köz zé te szi.

I n d o k o l á s

I.

Az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság (a to váb bi ak ban:
OVB) 70/2011. (VI. 24.) OVB ha tá ro za tá val (a to váb bi ak -
ban: OVBh.) meg ta gad ta az or szá gos nép sza va zá si kez de -
mé nye zés alá írás gyûj tõ ív min ta pél dá nyá nak hi te le sí té sét.
Az alá írás gyûj tõ íven az aláb bi kér dés sze re pelt:

„Egyet ért-e Ön az zal, hogy a mun ka idõ ke re ten fe lül
vég zett mun ká ért já ró bér pót lék mér té ke ne le hes sen ala -
cso nyabb a sze mé lyi alap bér öt ven szá za lé ká nál?”

Az OVB ha tá ro za tá ban az zal ér velt, hogy a fel ten ni kí -
vánt kér dés azért nem fe lel meg az or szá gos nép sza va zás -
ról és né pi kez de mé nye zés rõl szó ló 1998. évi III. tör vény
(a to váb bi ak ban: Nsztv.) 13. § (1) be kez dé sé ben fog lalt
egy ér tel mû ség kö ve tel mé nyé nek, mert az a ha tá lyos jo gi
sza bá lyo zás sal meg egye zõ sza bá lyo zás ki ala kí tá sát cé loz -
za. Ez zel pe dig meg té vesz te né az át la gos vá lasz tó pol gárt,
hi szen az „igen” sza va zat le adá sa kor va ló já ban a fenn ál ló
hely ze tet erõ sí te né meg.

A ki fo gást te võ sze rint a fel ten ni kí vánt kér dés az Al kot -
mány bí ró ság ál tal ál lí tott mind két fel té telt tel je sí ti: egy -
részt vi lá gos és ki zá ró lag egy fé le kép pen ért he tõ, il let ve
an nak alap ján az Or szág gyû lés el tud ja dön te ni, hogy ter -
he li-e jog al ko tá si kö te le zett ség, s ha igen, ak kor mi lyen.
A ki fo gást te võ sze rint a kér dés egy ér tel mû sé gé nek ön ma -
gá ban kell fenn áll nia, nem a ha tá lyos jog sza bá lyi ren del -
ke zé sek alap ján. A jog al ko tói egy ér tel mû ség kö ve tel mé -
nyé nek ál lás pont ja sze rint az a lé nye ge, hogy „a jog rend -
szer ké sõb bi eset le ges vál to zá sa i tól füg get le nül az Or szág -
gyû lés egy ér tel mû en el tud ja dön te ni, ter he li-e jog al ko tá si
kö te le zett ség vagy sem.” A ki fo gást te võ sze rint, ha az
egy ér tel mû ség mér cé je egye dül a jog sza bá lyi kör nye zet
len ne, ak kor a jog al ko tó a jog sza bá lyi ren del ke zé sek mó -
do sí tá sá val könnyen be fo lyá sol ni tud ná a nép sza va zá si
kér dé sek hi te le sí té sét.

II.

1. Az Al kot mány érin tett ren del ke zé sei:
„28/B. § (1) Or szá gos nép sza va zás és né pi kez de mé -

nye zés tár gya az Or szág gyû lés ha tás kö ré be tar to zó kér dés
le het.”

„28/C. § (1) Or szá gos nép sza va zást dön tés ho za tal vagy
vé le mény nyil vá ní tás cél já ból le het tar ta ni, a nép sza va zás
el ren de lé sé re kö te le zõ en vagy mér le ge lés alap ján ke rül
sor.”

2. Az Nsztv. érin tett ren del ke zé sei:
„2. § Az alá írás gyûj tõ ívek min ta pél dá nyát az alá írás -

gyûj tés meg kez dé se elõtt – hi te le sí tés cél já ból – be kell
nyúj ta ni az Or szá gos Vá lasz tá si Bizottsághoz.”

„10. § Az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság meg ta gad ja az
alá írás gyûj tõ ív hi te le sí té sét, ha

(…)
c) a kér dés meg fo gal ma zá sa nem fe lel meg a tör vény -

ben fog lalt kö ve tel mé nyek nek,”
„13. § (1) A nép sza va zás ra fel tett konk rét kér dést úgy

kell meg fo gal maz ni, hogy ar ra egy ér tel mû en le hes sen vá -
la szol ni.”

3. A vá lasz tá si el já rás ról szó ló 1997. évi C. tör vény
(a to váb bi ak ban: Ve.) érin tett ren del ke zé se:

„130. § (1) Az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság nak az alá -
írás gyûj tõ ív, il le tõ leg a konk rét kér dés hi te le sí té sé vel
kap cso la tos dön té se el le ni ki fo gást a ha tá ro zat köz zé té te -
lét kö ve tõ ti zen öt na pon be lül le het – az Al kot mány bí ró -
ság hoz címez ve – az Országos Választási Bizottsághoz be -
nyúj ta ni.

(…)
(3) Az Al kot mány bí ró ság a ki fo gást so ron kí vül bí rál ja

el. Az Al kot mány bí ró ság az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott -
ság, il le tõ leg az Or szág gyû lés ha tá ro za tát hely ben hagy ja,
vagy azt meg sem mi sí ti, és az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott -
sá got, il le tõ leg az Országgyûlést új eljárásra utasítja.”

III.

A ki fo gás nem meg ala po zott.

1. Al kot mány bí ró ság ha tás kö rét a je len ügy ben az Al -
kot mány bí ró ság ról szó ló 1989. évi XXXII. tör vény 1. §
h) pont ja alap ján a Ve. 130. §-a ha tá roz za meg. Az Al kot -
mány bí róság el já rá sa eb ben a ha tás kör ben jog or vos la ti
ter mé sze tû. Az Al kot mány bí ró ság az OVB ha tá ro za tá ban,
va la mint a ki fo gás ban fog lal tak alap ján azt vizs gál ja, hogy 
az OVB ha tá ro za ta el len be ér ke zett ki fo gás meg fe lel-e
a Ve. 77. § (2) be kez dé se a)–c) pont ja i ban, il let ve a Ve.
130. § (1) be kez dé sé ben fog lalt fel té te lek nek, va la mint,
hogy az OVB az alá írás gyûj tõ ív hi te le sí té sé nek meg ta ga -
dá sa so rán az Al kot mány nak és az irány adó tör vé nyek nek
meg fe le lõ en járt-e el. [63/2002. (XII. 3.) AB ha tá ro zat,
ABH 2002, 342, 344.] Az Al kot mány bí ró ság fel ada tát e
ha tás kör ben el jár va is al kot má nyos jog ál lá sá val és ren del -
te té sé vel össz hang ban lát ja el. [25/1999. (VII. 7.) AB ha tá -
ro zat, ABH 1999, 251, 256.]

2. Az Al kot mány bí ró ság a ha tá ro zat tal szem ben be nyúj -
tott ki fo gás ér ve it nem ta lál ta meg ala po zott nak. Az OVB a 
ki fo gás olt ha tá ro zat ban az alá írás gyûj tõ ív hi te le sí té sét
jog sze rû en ta gad ta meg, ezért az Al kot mány bí ró ság az
OVB ha tá ro za tá ban fog lalt in do ko lás sal egyet ért ve, az in -



do kok he lyes sé gé re tekintettel a 70/2011. (VI. 24.) OVB
határozatot helybenhagyta.

Az Al kot mány bí ró ság a ha tá ro zat köz zé té te lét az OVB
ha tá ro za tá nak a Ma gyar Köz löny ben va ló meg je le né sé re
tekintettel rendelte el.

Bu da pest, 2011. no vem ber 29.

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
az Al kot mány bí ró ság el nö ke

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bal sai Ist ván s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Bi ha ri Mi hály s. k., Dr. Bra gyo va And rás s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Di e nes-Oehm Egon s. k., Dr. Hol ló And rás s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Kiss Lász ló s. k., Dr. Ko vács Pé ter s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Len ko vics Bar na bás s. k., Dr. Lé vay Mik lós s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Po kol Bé la s. k., Dr. Stumpf Ist ván s. k.,
al kot mány bí ró elõ adó al kot mány bí ró

Dr. Szí vós Má ria s. k.,
al kot mány bí ró

Al kot mány bí ró sá gi ügy szám: 998/H/2011.
Köz zét éve a Ma gyar Köz löny 2011. évi 143. szá má ban.

126/2011. (XII. 2.) AB ha tá ro zat

A MA GYAR KÖZ TÁR SA SÁG NE VÉ BEN!

Az Al kot mány bí ró ság az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság 
ál tal or szá gos nép sza va zás kez de mé nye zé sé re irá nyu ló
alá írás gyûj tõ ív min ta pél dá nya és az azon sze rep lõ kér dés
hi te le sí té se tár gyá ban ho zott ha tá ro zat el len be nyúj tott ki -
fo gás alap ján meghozta a következõ

h a t á r o z a t o t:

Az Al kot mány bí ró ság az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság 
74/2011. (VI. 24.) OVB ha tá ro za tát meg sem mi sí ti, és az
Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott sá got új eljárásra utasítja.

Az Al kot mány bí ró ság ezt a ha tá ro za tát a Ma gyar Köz -
löny ben köz zé te szi.

I n d o k o l á s

I.

Az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság (a to váb bi ak ban:
OVB) 74/2011. (VI. 24.) OVB ha tá ro za tá val (a to váb bi ak -
ban: OVBh.) meg ta gad ta az or szá gos nép sza va zá si kez de -
mé nye zés alá írás gyûj tõ ív min ta pél dá nyá nak hi te le sí té sét.
Az alá írás gyûj tõ íven az alábbi kérdés szerepelt:

„Egyet ért-e Ön az zal, hogy a 2011. ja nu ár 1-ig jog sze -
rû en meg szer zett nyug díj jo go sult sá got az Or szág gyû lés
ne vonja el?”

Ha tá ro za tá ban az OVB az zal ér velt, hogy a fel ten ni kí -
vánt kér dés ben meg tar tás ra ke rü lõ or szá gos nép sza va zás
ered mé nyé nek az Or szág gyû lés csak úgy tud na ele get ten -
ni, ha ma gát az Al kot mányt, pon to sab ban an nak 70/E. §
(3) be kez dé sét mó do sí ta ná. Az Al kot mány mó do sí tá sá ra
azon ban csak az Al kot mány ban elõ írt el já rá si rend ben, az
Al kot mány ál tal fel jo go sí tott al kot má nyo zó ha ta lom ál tal
ke rül het sor. Így „az Al kot mány mó do sí tá sá ra irá nyu ló
kér dés ben vá lasz tó pol gá rok által kez de mé nye zett nép sza -
va zás nak nincs helye”.

Az or szá gos nép sza va zás kez de mé nye zõ i nek egyi ke – a 
vá lasz tá si el já rás ról szó ló 1997. évi C. tör vény (a to váb bi -
ak ban: Ve.) 130. § (1) be kez dé se alap ján – ki fo gást nyúj -
tott be az Al kot mány bí ró ság hoz, s kér te az OVBh. meg -
sem mi sí té sét és az OVB új eljárásra utasítását.

A ki fo gás te võ azt ál lí tot ta, hogy a nép sza va zá si kér dés
az OVB ál lás pont já tól el té rõ en nem irá nyul al kot mány mó -
do sí tás ra. Az Al kot mány 70/E. §-ának hi vat ko zott (3) be -
kez dé se alap ján ugyan is az Or szág gyû lés szá mos sza bá -
lyo zá si meg ol dás kö zül vá laszt hat, s egy ál ta lán nem kö te -
les a nyug díj rend szer mó do sí tá sá ra. Amennyi ben a kér dés
ered mé nyes nép sza va zá son tá mo ga tást kap, ak kor az Or -
szág gyû lés nek pusz tán tar tóz kod nia kel le ne az Al kot mány 
ál tal le he tõ vé tett szá mos sza bá lyo zá si meg ol dás egyi ké -
tõl, jelen esetben: a 2011. január 1-jéig jog sze rû en meg -
szer zett nyugdíjjogosultság elvonásától.

A ki fo gás te võ meg je gyez te, hogy a nép sza va zás ered -
mé nyé bõl kö vet ke zõ mó do sí tá si mo ra tó ri um al kal maz ha -
tat lan ná sem ten né az Al kot mány em lí tett ren del ke zé sét,
mert je len eset ben a kér dés csak az el lá tá sok egy rész hal -
ma zá ra: a 2011. ja nu ár 1-ig jog sze rû en meg szer zett nyug -
díj jo go sult ság elvonásától való tartózkodásra vonatkozik.

Az OVBh. a Ma gyar Köz löny 2011. évi 69. szá má ban
2011. jú ni us 24-én je lent meg, a ki fo gást 2011. jú li us 8-án
– a tör vé nyi ha tár idõn be lül – ter jesz tet ték elõ az OVB-nél.

II.

1. Az Al kot mány érin tett ren del ke zé sei:
„28/C. § (1) Or szá gos nép sza va zást dön tés ho za tal vagy

vé le mény nyil vá ní tás cél já ból le het tar ta ni, a nép sza va -
zás el ren de lé sé re kö te le zõ en vagy mérlegelés alapján ke -
rül sor.”
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„70/E. § (3) Az el lá tás hoz va ló jog a nyug el lá tás te kin -
te té ben az ál ta lá nos öreg sé gi nyug díj kor ha tárt be töl tött, a
nyug el lá tás tör vé nyi fel té te le i nek meg fe le lõ sze mély re
ter jed ki. Tör vény az e kor ha tárt be nem töl tött sze mély nek 
is nyug el lá tást ál la pít hat meg. Az ál ta lá nos öreg sé gi nyug -
díj kor ha tár be töl té sét meg elõ zõ en fo lyó sí tott nyug el lá tás
tör vény ben meg ha tá ro zot tak sze rint csök kent he tõ és szo -
ci á lis el lá tás sá ala kít ha tó, mun ka vég zés re va ló ké pes ség
ese tén meg szün tet he tõ.”

2. Az or szá gos nép sza va zás ról és né pi kez de mé nye zés -
rõl szó ló 1998. évi III. tör vény (a to váb bi ak ban: Nsztv.)
érin tett ren del ke zé sei:

„2. § Az alá írás gyûj tõ ívek min ta pél dá nyát az alá írás -
gyûj tés meg kez dé se elõtt – hi te le sí tés cél já ból – be kell
nyúj ta ni az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság hoz.”

„10. § Az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság meg ta gad ja az
alá írás gyûj tõ ív hi te le sí té sét, ha

(…)
b) a kér dés ben nem le het or szá gos nép sza va zást tar ta ni,

(…)”

3. A Ve. érin tett ren del ke zé se:
„130. § (1) Az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság nak az alá -

írás gyûj tõ ív, il le tõ leg a konk rét kér dés hi te le sí té sé vel
kap cso la tos dön té se el le ni ki fo gást a ha tá ro zat köz zé té te -
lét kö ve tõ ti zen öt na pon be lül le het – az Al kot mány bí ró -
ság hoz cí mez ve – az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság hoz be -
nyúj ta ni.

(…)
(3) Az Al kot mány bí ró ság a ki fo gást so ron kí vül bí rál ja

el. Az Al kot mány bí ró ság az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott -
ság, il le tõ leg az Or szág gyû lés ha tá ro za tát hely ben hagy ja,
vagy azt meg sem mi sí ti, és az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott -
sá got, il le tõ leg az Or szág gyû lést új el já rás ra uta sít ja.”

III.

A ki fo gás meg ala po zott.

1. Al kot mány bí ró ság ha tás kö rét a je len ügy ben az Al -
kot mány bí ró ság ról szó ló 1989. évi XXXII. tör vény 1. §
h) pont ja alap ján a Ve. 130. §-a ha tá roz za meg. Az Al kot -
mány bí ró ság el já rá sa eb ben a ha tás kör ben jog or vos la ti
ter mé sze tû. Az Al kot mány bí ró ság az OVB ha tá ro za tá ban,
va la mint a ki fo gás ban fog lal tak alap ján azt vizs gál ja, hogy 
az OVB ha tá ro za ta el len be ér ke zett ki fo gás meg fe lel-e
a Ve. 77. § (2) be kez dé se a)-c) pont ja i ban, il let ve a Ve.
130. § (1) be kez dé sé ben fog lalt fel té te lek nek, va la mint,
hogy az OVB az alá írás gyûj tõ ív hi te le sí té sé nek meg ta ga -
dá sa so rán az Al kot mány nak és az irány adó tör vé nyek nek
meg fe le lõ en járt-e el. [63/2002. (XII. 3.) AB ha tá ro zat,
ABH 2002, 342, 344.] Az Al kot mány bí ró ság fel ada tát e
ha tás kör ben el jár va is al kot má nyos jog ál lá sá val és ren del -

te té sé vel össz hang ban lát ja el. [25/1999. (VII. 7.) AB ha tá -
ro zat, ABH 1999, 251, 256.]

2. Az OVB az Nsztv. 10. § b) pont já ra hi vat koz va ta gad -
ta meg az alá írás gyûj tõ ív hi te le sí té sét. Az OVBh. in do ko -
lá sa sze rint az adott kér dés ben meg tar tás ra ke rü lõ or szá -
gos nép sza va zás ered mé nyé nek az Or szág gyû lés csak úgy
tud na ele get ten ni, ha az Al kot mány 70/E. § (3) be kez dé sét 
mó do sí ta ná. Az Al kot mány bí ró ság ugyan ak kor – az OVB
ál lás pont já val el len té te sen – úgy ítél te meg, hogy a nép -
sza va zá si kez de mé nye zés ben sze rep lõ kér dés nek nem tár -
gya az Al kot mány 70/E. § (3) be kez dé sé nek mó do sít sa.
A kér dés ered mé nyes nép sza va zá son tör té nõ tá mo ga tá sa
ese tén egy ál ta lán nem len ne szük ség az Al kot mány hi vat -
ko zott 70/E. § (3) be kez dé sé nek meg vál toz ta tá sá ra. Er re
fi gye lem mel az Al kot mány bí ró ság az OVBh.-t me ga la po -
zat lan nak ta lál ta, azt meg sem mi sí tet te és az OVB-t új el já -
rás ra uta sí tot ta.

Az Al kot mány bí ró ság a ha tá ro zat köz zé té te lét az OVB
ha tá ro za tá nak a Ma gyar Köz löny ben va ló meg je le né sé re
te kin tet tel ren del te el.

Bu da pest, 2011. no vem ber 29. 

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
az Al kot mány bí ró ság el nö ke

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bal sai Ist ván s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Bi ha ri Mi hály s. k., Dr. Bra gyo va And rás s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Di e nes-Oehm Egon s. k., Dr. Hol ló And rás s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Kiss Lász ló s. k., Dr. Ko vács Pé ter s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Len ko vics Bar na bás s. k., Dr. Lé vay Mik lós s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Po kol Bé la s. k., Dr. Stumpf Ist ván s. k.,
al kot mány bí ró elõ adó al kot mány bí ró

Dr. Szí vós Má ria s. k.,
al kot mány bí ró

Al kot mány bí ró sá gi ügy szám: 1000/H/2011.
Köz zét éve a Ma gyar Köz löny 2011. évi 143. szá má ban.



127/2011. (XII. 2.) AB ha tá ro zat

A MA GYAR KÖZ TÁR SA SÁG NE VÉ BEN!

Az Al kot mány bí ró ság az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság 
ál tal or szá gos nép sza va zás kez de mé nye zé sé re irá nyu ló
alá írás gyûj tõ ív min ta pél dá nya és az azon sze rep lõ kér dés
hi te le sí té se tár gyá ban ho zott ha tá ro zat el len be nyúj tott ki -
fo gás alap ján meg hoz ta a kö vet ke zõ

h a t á r o z a t o t:

Az Al kot mány bí ró ság az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság 
82/2011. (VI. 24.) OVB ha tá ro za tát meg sem mi sí ti, és az
Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott sá got új el já rás ra uta sít ja.

Az Al kot mány bí ró ság ezt a ha tá ro za tát a Ma gyar Köz -
löny ben köz zé te szi.

I n d o k o l á s

I.

Az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság (a to váb bi ak ban:
OVB) 82/2011. (VI. 24.) OVB ha tá ro za tá val (a to váb bi ak -
ban: OVBh.) meg ta gad ta az or szá gos nép sza va zá si kez de -
mé nye zés alá írás gyûj tõ ív min ta pél dá nyá nak hi te le sí té sét.
Az alá írás gyûj tõ íven az aláb bi kér dés sze re pelt:

„Egyet ért-e Ön az zal, hogy a rá irány adó öreg sé gi nyug -
díj kor ha tárt el nem érõ sze mély szá má ra 2011. ja nu ár
1-jén jog sze rû en fo lyó sí tott nyug díj össze ge csak a 2011.
ja nu ár 1-jén ha tá lyos jog sza bá lyok sze rin ti ok ból csök ken -
jen?”

Ha tá ro za tá ban az OVB az zal ér velt, hogy a fel ten ni kí -
vánt kér dés ben meg tar tás ra ke rü lõ or szá gos nép sza va zás
ered mé nyé nek az Or szág gyû lés csak úgy tud na ele get ten -
ni, ha ma gát az Al kot mányt, pon to sab ban an nak 70/E. §
(3) be kez dé sét mó do sí ta ná. Az Al kot mány mó do sí tá sá ra
azon ban csak az Al kot mány ban elõ írt el já rá si rend ben, az
Al kot mány ál tal fel jo go sí tott al kot má nyo zó ha ta lom ál tal
ke rül het sor. Így „az Al kot mány mó do sí tá sá ra irá nyu ló
kér dés ben vá lasz tó pol gá rok ál tal kez de mé nye zett nép sza -
va zás nak nincs he lye”.

Az or szá gos nép sza va zás kez de mé nye zõ i nek egyi ke – a 
vá lasz tá si el já rás ról szó ló 1997. évi C. tör vény (a to váb bi -
ak ban: Ve.) 130. § (1) be kez dé se alap ján – ki fo gást nyúj -
tott be az Al kot mány bí ró ság hoz, s kér te az OVBh. meg -
sem mi sí té sét és az OVB új el já rás ra uta sí tá sát.

A ki fo gás te võ azt ál lí tot ta, hogy a nép sza va zá si kér dés
az OVB ál lás pont já tól el té rõ en nem irá nyul al kot mány mó -
do sí tás ra. Az Al kot mány 70/E. §-ának hi vat ko zott (3) be -
kez dé se alap ján ugyan is az Or szág gyû lés szá mos sza bá -
lyo zá si meg ol dás kö zül vá laszt hat, s egy ál ta lán nem kö -
teles a nyug díj rend szer, a nyug el lá tás mó do sí tá sá ra.

Amennyi ben a kér dés ered mé nyes nép sza va zá son tá mo ga -
tást kap, ak kor az Or szág gyû lés nek pusz tán tar tóz kod nia
kel le ne az Al kot mány ál tal le he tõ vé tett szá mos sza bá lyo -
zá si meg ol dás egyi ké tõl, je len eset ben: a rá irány adó öreg -
sé gi nyug díj kor ha tárt el nem érõ sze mély szá má ra 2011.
ja nu ár 1-jén jog sze rû en fo lyó sí tott nyug díj össze gé nek a
2011. ja nu ár 1-jén ha tá lyos jog sza bá lyok ban fog lal tak tól
el té rõ ok ból tör té nõ csök ken té sé tõl.

A ki fo gás te võ meg je gyez te, hogy a nép sza va zás ered -
mé nyé bõl kö vet ke zõ mó do sí tá si mo ra tó ri um al kal maz ha -
tat lan ná sem ten né az Al kot mány em lí tett ren del ke zé sét,
mert je len eset ben a kér dés csak az el lá tá sok egy rész hal -
ma zá ra: a rá irány adó öreg sé gi nyug díj kor ha tárt el nem érõ 
sze mély szá má ra 2011. ja nu ár 1-jén jog sze rû en fo lyó sí tott
nyug díj össze gé nek a 2011. ja nu ár 1-jén ha tá lyos jog sza -
bá lyok ban fog lal tak tól el té rõ ok ból tör té nõ csök ken té sé re
vo nat ko zik.

Az OVBh. a Ma gyar Köz löny 2011. évi 69. szá má ban
2011. jú ni us 24-én je lent meg, a ki fo gást 2011. jú li us 8-án
– a tör vé nyi ha tár idõn be lül – ter jesz tet ték elõ az OVB-nél.

II.

1. Az Al kot mány érin tett ren del ke zé sei:
„28/C. § (1) Or szá gos nép sza va zást dön tés ho za tal vagy

vé le mény nyil vá ní tás cél já ból le het tar ta ni, a nép sza va zás
el ren de lé sé re kö te le zõ en vagy mér le ge lés alap ján ke rül
sor.”

„70/E. § (3) Az el lá tás hoz va ló jog a nyug el lá tás te kin -
te té ben az ál ta lá nos öreg sé gi nyug díj kor ha tárt be töl tött, a
nyug el lá tás tör vé nyi fel té te le i nek meg fe le lõ sze mély re
ter jed ki. Tör vény az e kor ha tárt be nem töl tött sze mély nek 
is nyug el lá tást ál la pít hat meg. Az ál ta lá nos öreg sé gi nyug -
díj kor ha tár be töl té sét meg elõ zõ en fo lyó sí tott nyug el lá tás
tör vény ben meg ha tá ro zot tak sze rint csök kent he tõ és szo -
ci á lis el lá tás sá ala kít ha tó, mun ka vég zés re va ló ké pes ség
ese tén meg szün tet he tõ.”

2. Az or szá gos nép sza va zás ról és né pi kez de mé nye zés -
rõl szó ló 1998. évi III. tör vény (a to váb bi ak ban: Nsztv.)
érin tett ren del ke zé sei:

„2. § Az alá írás gyûj tõ ívek min ta pél dá nyát az alá írás -
gyûj tés meg kez dé se elõtt – hi te le sí tés cél já ból – be kell
nyúj ta ni az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság hoz.”

„10. § Az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság meg ta gad ja az
alá írás gyûj tõ ív hi te le sí té sét, ha

(…)
b) a kér dés ben nem le het or szá gos nép sza va zást tar ta ni,

(…)”

3. A Ve. érin tett ren del ke zé se:
„130. § (1) Az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság nak az alá -

írás gyûj tõ ív, il le tõ leg a konk rét kér dés hi te le sí té sé vel
kap cso la tos dön té se el le ni ki fo gást a ha tá ro zat köz zé té te -
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lét kö ve tõ ti zen öt na pon be lül le het – az Al kot mány bí ró -
ság hoz cí mez ve – az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság hoz be -
nyúj ta ni.

(…)

(3) Az Al kot mány bí ró ság a ki fo gást so ron kí vül bí rál ja
el. Az Al kot mány bí ró ság az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott -
ság, il le tõ leg az Or szág gyû lés ha tá ro za tát hely ben hagy ja,
vagy azt meg sem mi sí ti, és az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott -
sá got, il le tõ leg az Or szág gyû lést új el já rás ra uta sít ja.”

III.

A ki fo gás meg ala po zott.

1. Al kot mány bí ró ság ha tás kö rét a je len ügy ben az Al -
kot mány bí ró ság ról szó ló 1989. évi XXXII. tör vény 1. §
h) pont ja alap ján a Ve. 130. §-a ha tá roz za meg. Az Al kot -
mány bí ró ság el já rá sa eb ben a ha tás kör ben jog or vos la ti
ter mé sze tû. Az Al kot mány bí ró ság az OVB ha tá ro za tá ban,
va la mint a ki fo gás ban fog lal tak alap ján azt vizs gál ja, hogy 
az OVB ha tá ro za ta el len be ér ke zett ki fo gás meg fe lel-e
a Ve. 77. § (2) be kez dé se a)–c) pont ja i ban, il let ve a Ve.
130. § (1) be kez dé sé ben fog lalt fel té te lek nek, va la mint,
hogy az OVB az alá írás gyûj tõ ív hi te le sí té sé nek meg ta ga -
dá sa so rán az Al kot mány nak és az irány adó tör vé nyek nek
meg fe le lõ en járt-e el. [63/2002. (XII. 3.) AB ha tá ro zat,
ABH 2002, 342, 344.] Az Al kot mány bí ró ság fel ada tát e
ha tás kör ben el jár va is al kot má nyos jog ál lá sá val és ren del -
te té sé vel össz hang ban lát ja el. [25/1999. (VII. 7.) AB ha tá -
ro zat, ABH 1999, 251, 256.]

2. Az OVB az Nsztv. 10. § b) pont já ra hi vat koz va ta gad -
ta meg az alá írás gyûj tõ ív hi te le sí té sét. Az OVBh. in do ko -
lá sa sze rint az adott kér dés ben meg tar tás ra ke rü lõ or szá -
gos nép sza va zás ered mé nyé nek az Or szág gyû lés csak úgy
tud na ele get ten ni, ha az Al kot mány 70/E. § (3) be kez dé sét 
mó do sí ta ná. Az Al kot mány bí ró ság ugyan ak kor – az OVB
ál lás pont já val el len té te sen – úgy ítél te meg, hogy a nép -
sza va zá si kez de mé nye zés ben sze rep lõ kér dés nek nem tár -
gya az Al kot mány 70/E. § (3) be kez dé sé nek mó do sít sa.
A kér dés ered mé nyes nép sza va zá son tör té nõ tá mo ga tá sa
ese tén egy ál ta lán nem len ne szük ség az Al kot mány hi vat -
ko zott 70/E. § (3) be kez dé sé nek meg vál toz ta tá sá ra. Er re
fi gye lem mel az Al kot mány bí ró ság az OVBh.-t me ga la po -
zat lan nak ta lál ta, azt meg sem mi sí tet te és az OVB-t új el já -
rás ra utasította.

Az Al kot mány bí ró ság a ha tá ro zat köz zé té te lét az OVB
ha tá ro za tá nak a Ma gyar Köz löny ben va ló meg je le né sé re
te kin tet tel ren del te el.

Bu da pest, 2011. no vem ber 29.

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
az Al kot mány bí ró ság el nö ke

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bal sai Ist ván s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Bi ha ri Mi hály s. k., Dr. Bra gyo va And rás s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Di e nes-Oehm Egon s. k., Dr. Hol ló And rás s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Kiss Lász ló s. k., Dr. Ko vács Pé ter s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Len ko vics Bar na bás s. k., Dr. Lé vay Mik lós s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Po kol Bé la s. k., Dr. Stumpf Ist ván s. k.,
al kot mány bí ró elõ adó al kot mány bí ró

Dr. Szí vós Má ria s. k.,
al kot mány bí ró

Al kot mány bí ró sá gi ügy szám: 1001/H/2011.
Köz zét éve a Ma gyar Köz löny 2011. évi 143. szá má ban.

128/2011. (XII. 2.) AB ha tá ro zat

A MA GYAR KÖZ TÁR SA SÁG NE VÉ BEN!

Az Al kot mány bí ró ság az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság 
ál tal or szá gos nép sza va zás kez de mé nye zé sé re irá nyu ló
alá írás gyûj tõ ív min ta pél dá nya és az azon sze rep lõ kér dés
hi te le sí té se tár gyá ban ho zott ha tá ro zat el len be nyúj tott
kifogás alapján meghozta a következõ

h a t á r o z a t o t:

Az Al kot mány bí ró ság az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság 
81/2011. (VI. 24.) OVB ha tá ro za tát meg sem mi sí ti, és az
Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott sá got új el já rás ra uta sít ja.



Az Al kot mány bí ró ság ezt a ha tá ro za tát a Ma gyar Köz -
löny ben köz zé te szi.

I n d o k o l á s

I.

Az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság (a to váb bi ak ban:
OVB) 81/2011. (VI. 24.) OVB ha tá ro za tá val (a to váb bi ak -
ban: OVBh.) meg ta gad ta az or szá gos nép sza va zá si kez de -
mé nye zés alá írás gyûj tõ ív min ta pél dá nyá nak hi te le sí té sét.
Az alá írás gyûj tõ íven az aláb bi kér dés sze re pelt:

„Egyet ért-e Ön az zal, hogy a öreg sé gi nyug díj kor ha tárt
el nem érõ sze mély szá má ra já ró nyug díj össze ge ne csök -
ken jen?”

Ha tá ro za tá ban az OVB az zal ér velt, hogy a fel ten ni kí -
vánt kér dés ben meg tar tás ra ke rü lõ or szá gos nép sza va zás
ered mé nyé nek az Or szág gyû lés csak úgy tud na ele get ten -
ni, ha ma gát az Al kot mányt, pon to sab ban an nak 70/E. §
(3) be kez dé sét mó do sí ta ná. Az Al kot mány mó do sí tá sá ra
azon ban csak az Al kot mány ban elõ írt el já rá si rend ben, az
Al kot mány ál tal fel jo go sí tott al kot má nyo zó ha ta lom ál tal
ke rül het sor. Így „az Al kot mány mó do sí tá sá ra irá nyu ló
kér dés ben vá lasz tó pol gá rok ál tal kez de mé nye zett nép sza -
va zás nak nincs he lye”.

Az or szá gos nép sza va zás kez de mé nye zõ i nek egyi ke – a 
vá lasz tá si el já rás ról szó ló 1997. évi C. tör vény (a to váb bi -
ak ban: Ve.) 130. § (1) be kez dé se alap ján – ki fo gást nyúj -
tott be az Al kot mány bí ró ság hoz, s kér te az OVBh. meg -
sem mi sí té sét és az OVB új el já rás ra uta sí tá sát.

A ki fo gás te võ azt ál lí tot ta, hogy a nép sza va zá si kér dés
az OVB ál lás pont já tól el té rõ en nem irá nyul al kot mány mó -
do sí tás ra. Az Al kot mány 70/E. §-ának hi vat ko zott (3) be -
kez dé se alap ján ugyan is az Or szág gyû lés szá mos sza -
bályozási meg ol dás kö zül vá laszt hat, s egy ál ta lán nem
köte les a nyug díj rend szer, a nyug el lá tás mó do sí tá sá ra.
Amennyi ben a kér dés ered mé nyes nép sza va zá son tá mo ga -
tást kap, ak kor az Or szág gyû lés nek pusz tán tar tóz kod nia
kel le ne az Al kot mány ál tal le he tõ vé tett szá mos sza bá lyo -
zá si meg ol dás egyi ké tõl, je len eset ben: az öreg sé gi nyug -
díj kor ha tárt el nem érõ sze mély szá má ra já ró nyug díj
össze gé nek csök ken té sé tõl.

A ki fo gás te võ meg je gyez te, hogy a nép sza va zás ered -
mé nyé bõl kö vet ke zõ mó do sí tá si mo ra tó ri um al kal maz ha -
tat lan ná sem ten né az Al kot mány em lí tett ren del ke zé sét,
mert je len eset ben a kér dés csak az el lá tá sok egy rész hal -
ma zá ra: az öreg sé gi nyug díj kor ha tárt el nem érõ sze mély
szá má ra já ró nyug díj össze gé nek csök ken té sé tõl va ló tar -
tóz ko dás ra vo nat ko zik.

Az OVBh. a Ma gyar Köz löny 2011. évi 69. szá má ban
2011. jú ni us 24-én je lent meg, a ki fo gást 2011. jú li us 8-án
– a tör vé nyi ha tár idõn be lül – ter jesz tet ték elõ az OVB-nél.

II.

1. Az Al kot mány érin tett ren del ke zé sei:
„28/C. § (1) Or szá gos nép sza va zást dön tés ho za tal vagy

vé le mény nyil vá ní tás cél já ból le het tar ta ni, a nép sza va zás
el ren de lé sé re kö te le zõ en vagy mér le ge lés alap ján ke rül
sor.”

„70/E. § (3) Az el lá tás hoz va ló jog a nyug el lá tás te kin -
te té ben az ál ta lá nos öreg sé gi nyug díj kor ha tárt be töl tött, a
nyug el lá tás tör vé nyi fel té te le i nek meg fe le lõ sze mély re
ter jed ki. Tör vény az e kor ha tárt be nem töl tött sze mély nek 
is nyug el lá tást ál la pít hat meg. Az ál ta lá nos öreg sé gi nyug -
díj kor ha tár be töl té sét meg elõ zõ en fo lyó sí tott nyug el lá tás
tör vény ben meg ha tá ro zot tak sze rint csök kent he tõ és szo -
ci á lis el lá tás sá ala kít ha tó, mun ka vég zés re va ló ké pes ség
ese tén meg szün tet he tõ.”

2. Az or szá gos nép sza va zás ról és né pi kez de mé nye zés -
rõl szó ló 1998. évi III. tör vény (a to váb bi ak ban: Nsztv.)
érin tett ren del ke zé sei:

„2. § Az alá írás gyûj tõ ívek min ta pél dá nyát az alá írás -
gyûj tés meg kez dé se elõtt – hi te le sí tés cél já ból – be kell
nyúj ta ni az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság hoz.”

„10. § Az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság meg ta gad ja az
alá írás gyûj tõ ív hi te le sí té sét, ha

(…)
b) a kér dés ben nem le het or szá gos nép sza va zást tar ta ni,

(…)”

3. A Ve. érin tett ren del ke zé se:
„130. § (1) Az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság nak az alá -

írás gyûj tõ ív, il le tõ leg a konk rét kér dés hi te le sí té sé vel
kap cso la tos dön té se el le ni ki fo gást a ha tá ro zat köz zé té te -
lét kö ve tõ ti zen öt na pon be lül le het – az Al kot mány bí ró -
ság hoz cí mez ve – az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság hoz be -
nyúj ta ni.

(…)
(3) Az Al kot mány bí ró ság a ki fo gást so ron kí vül bí rál ja

el. Az Al kot mány bí ró ság az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott -
ság, il le tõ leg az Or szág gyû lés ha tá ro za tát hely ben hagy ja,
vagy azt meg sem mi sí ti, és az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott -
sá got, il le tõ leg az Or szág gyû lést új el já rás ra uta sít ja.”

III.

A ki fo gás meg ala po zott.

1. Al kot mány bí ró ság ha tás kö rét a je len ügy ben az Al -
kot mány bí ró ság ról szó ló 1989. évi XXXII. tör vény 1. §
h) pont ja alap ján a Ve. 130. §-a ha tá roz za meg. Az Al kot -
mány bí ró ság el já rá sa eb ben a ha tás kör ben jog or vos la ti
ter mé sze tû. Az Al kot mány bí ró ság az OVB ha tá ro za tá ban,
va la mint a ki fo gás ban fog lal tak alap ján azt vizs gál ja, hogy 
az OVB ha tá ro za ta el len be ér ke zett ki fo gás meg fe lel-e a
Ve. 77. § (2) be kez dé se a)-c) pont ja i ban, il let ve a Ve.
130. § (1) be kez dé sé ben fog lalt fel té te lek nek, va la mint,
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hogy az OVB az alá írás gyûj tõ ív hi te le sí té sé nek meg ta ga -
dá sa so rán az Al kot mány nak és az irány adó tör vé nyek nek
meg fe le lõ en járt-e el. [63/2002. (XII. 3.) AB ha tá ro zat,
ABH 2002, 342, 344.] Az Al kot mány bí ró ság fel ada tát e
ha tás kör ben el jár va is al kot má nyos jog ál lá sá val és ren del -
te té sé vel össz hang ban lát ja el. [25/1999. (VII. 7.) AB ha tá -
ro zat, ABH 1999, 251, 256.]

2. Az OVB az Nsztv. 10. § b) pont já ra hi vat koz va ta gad -
ta meg az alá írás gyûj tõ ív hi te le sí té sét. Az OVBh. in do ko -
lá sa sze rint az adott kér dés ben meg tar tás ra ke rü lõ or szá -
gos nép sza va zás ered mé nyé nek az Or szág gyû lés csak úgy
tud na ele get ten ni, ha az Al kot mány 70/E. § (3) be kez dé sét 
mó do sí ta ná. Az Al kot mány bí ró ság ugyan ak kor – az OVB
ál lás pont já val el len té te sen – úgy ítél te meg, hogy a nép -
sza va zá si kez de mé nye zés ben sze rep lõ kér dés nek nem tár -
gya az Al kot mány 70/E. § (3) be kez dé sé nek mó do sít sa.
A kér dés ered mé nyes nép sza va zá son tör té nõ tá mo ga tá sa
ese tén egy ál ta lán nem len ne szük ség az Al kot mány hi vat -
ko zott 70/E. § (3) be kez dé sé nek meg vál toz ta tá sá ra. Er re
fi gye lem mel az Alkotmánybíróság az OVBh.-t me ga la po -
zat lan nak ta lál ta, azt megsemmisítette és az OVB-t új el já -
rás ra utasította.

Az Al kot mány bí ró ság a ha tá ro zat köz zé té te lét az OVB
ha tá ro za tá nak a Ma gyar Köz löny ben va ló meg je le né sé re
tekintettel rendelte el.

Bu da pest, 2011. no vem ber 29.

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
az Al kot mány bí ró ság el nö ke

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bal sai Ist ván s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Bi ha ri Mi hály s. k., Dr. Bra gyo va And rás s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Di e nes-Oehm Egon s. k., Dr. Hol ló And rás s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Kiss Lász ló s. k., Dr. Ko vács Pé ter s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Len ko vics Bar na bás s. k., Dr. Lé vay Mik lós s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Po kol Bé la s. k., Dr. Stumpf Ist ván s. k.,
al kot mány bí ró elõ adó al kot mány bí ró

Dr. Szí vós Má ria s. k.,
al kot mány bí ró

Al kot mány bí ró sá gi ügy szám: 1002/H/2011.
Köz zét éve a Ma gyar Köz löny 2011. évi 143. szá má ban.

129/2011. (XII. 2.) AB ha tá ro zat

A MA GYAR KÖZ TÁR SA SÁG NE VÉ BEN!

Az Al kot mány bí ró ság az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság 
ál tal or szá gos nép sza va zás ki tû zé sé re irá nyu ló alá írás -
gyûj tõ ív min ta pél dá nyá nak, il let ve az azon sze rep lõ kér -
dés hi te le sí té sé vel kap cso lat ban ho zott ha tá ro za ta el len
be nyúj tott ki fo gás alap ján meg hoz ta a kö vet ke zõ

h a t á r o z a t o t:

Az Al kot mány bí ró ság az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság 
85/2011. (VI. 24.) OVB ha tá ro za tát hely ben hagy ja.

Az Al kot mány bí ró ság ezt a ha tá ro za tát a Ma gyar Köz -
löny ben köz zé te szi.

I n d o k o l á s

I.

1. Az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság (a to váb bi ak ban:
OVB) 85/2011. (VI. 24.) OVB ha tá ro za tá ban (a továb -
biakban: OVBh.) meg ta gad ta an nak az or szá gos nép sza va -
zás kez de mé nye zé sé re irá nyu ló alá írás gyûj tõ ív min ta pél -
dá nyá nak hi te le sí té sét, ame lyen a kö vet ke zõ kér dés sze re -
pelt: „Egyet ért-e Ön az zal, hogy az ál lás ke re sé si já ra dék
fo lyó sí tá sá nak fel té te lei és össze ge a 2011. ja nu ár 1-jén
ha tá lyos sza bá lyok sze rint le gye nek?”

Az OVB dön té sét az zal in do kol ta, hogy az or szá gos
nép sza va zá son fel ten ni kí vánt kér dés nem fe lel meg az or -
szá gos nép sza va zás ról és né pi kez de mé nye zés rõl szó ló
1998. évi III. tör vény (a to váb bi ak ban: Nsztv.) 13. §
(1) be kez dé sé ben fog lalt egy ér tel mû ség kö ve tel mé nyé -
nek. 

Az OVB sze rint a vá lasz tó pol gá rok szá má ra nem egy ér -
tel mû, hogy mi ér ten dõ a kér dés ben meg ha tá ro zott „az ál -
lás ke re sé si já ra dék fo lyó sí tá sá nak fel té te lei és össze ge”
alatt, ugyan is nem egy ér tel mû en meg ha tá ro zott, hogy egy
ered mé nyes nép sza va zást kö ve tõ jog al ko tás pon to san mi -
lyen jog sza bá lyo kat, mi lyen mó don és mér ték ben érin te ne.

Az OVB sze rint a vá lasz tó pol gá rok szá má ra az sem
egy ér tel mû, hogy mi ér ten dõ a kér dés ben meg ha tá ro zott
„2011. ja nu ár 1-jén ha tá lyos sza bá lyok” alatt. A vá lasz tó -
pol gá rok tól ugyan is nem vár ha tó el, hogy a jog sza bá lyok
rész le tes tar tal má val tisz tá ban le gye nek. Az OVB ál lás -
pont ja sze rint ma gá ból a nép sza va zá si kér dés bõl ki kell
de rül nie, hogy a vá lasz tó pol gár alá írá sá val, il let ve sza va -
za tá val mi lyen kér dést tá mo gat.

2. A vá lasz tá si el já rás ról szó ló 1997. évi C. tör vény
(a to váb bi ak ban: Ve.) 130. § (1) be kez dé se alap ján a nép -



sza va zás kez de mé nye zõ jé tõl ki fo gás ér ke zett az Al kot -
mány bí ró ság hoz az OVBh. el len. 

A ki fo gás elõ ter jesz tõ je sze rint az OVB dön té se nem
meg ala po zott, mert a kér dés tar tal ma meg fe lel a vá lasz tó -
pol gá ri egy ér tel mû ség kö ve tel mé nyé nek. Rész le te zé sé ben 
elõ ad ta, hogy a vá lasz tó pol gá rok je len tõs ré sze is me ri az
ál lás ke re sé si já ra dék leg fon to sabb, a kér dés ál tal is érin tett 
sza bá lya it. Ki fej tet te to váb bá, hogy az érin tett jog sza bá lyi
ren del ke zé sek kö re pon to san meg ha tá roz ha tó, a fo gal mak
ér tel me zé sé ben bi zony ta lan ság nem jelentkezhet.

II.

A ki fo gás nem meg ala po zott.

1. Az Al kot mány bí ró ság ha tás kö rét a je len ügy ben az
Al kot mány bí ró ság ról szó ló 1989. évi XXXII. tör vény 1. §
h) pont ja alap ján a Ve. 130. §-a ha tá roz za meg. Az Al kot -
mány bí ró ság el já rá sa eb ben a ha tás kör ben jog or vos la ti
ter mé sze tû. Az Al kot mány bí ró ság az OVB ha tá ro za tá ban,
va la mint a ki fo gás ban fog lal tak alap ján azt vizs gál ja, hogy 
a be ér ke zett ki fo gás meg fe lel-e a Ve.-ben és az Nsztv.-ben
fog lalt fel té te lek nek, és az OVB az alá írás gyûj tõ ív hi te le -
sí té si el já rá sá ban az Al kot mány nak és az irány adó tör vé -
nyek nek meg fe le lõ en járt-e el [63/2002. (XII. 3.) AB ha tá -
ro zat, ABH 2002, 342, 344.]. Az Al kot mány bí ró ság fel -
ada tát e ha tás kör ben el jár va is al kot má nyos jog ál lá sá val és 
ren del te té sé vel össz hang ban lát ja el [25/1999. (VII. 7.)
AB ha tá ro zat, ABH 1999, 251, 256.].

2. Az Al kot mány bí ró ság elõ ze te sen meg vizs gál ta, hogy 
a je len ügy ben elõ ter jesz tett ki fo gás meg fe lel-e a tör vé nyi
fel té te lek nek. Az Al kot mány bí ró ság meg ál la pí tot ta, hogy
a ki fo gást a tör vé nyes ha tár idõn be lül [Ve. 130. § (1) be -
kez dés], és a ki fo gás ra elõ írt tar tal mi kö ve tel mé nyek nek
[Ve. 77. § (2) be kez dés] meg fe le lõ en nyúj tot ták be. Eb bõl
kö vet ke zõ en a ki fo gás ér de mi el bí rá lás ra alkalmas.

3. Az OVB a ki fo gás sal tá ma dott ha tá ro za tá ban meg ál -
la pí tot ta, hogy a kér dés nem fe lel meg az Nsztv. 13. §
(1) be kez dé sé ben fog lalt egy ér tel mû ség kö ve tel mé nyé -
nek.

Az Al kot mány bí ró ság – az OVBh. in do ko lá sá val egyet -
ért ve – a ki fo gást nem ta lál ta meg ala po zott nak. Ezért az
OVBh.-t az ab ban fog lalt in do kok he lyes sé gé re te kin tet tel, 
azo nos in do kok alap ján hely ben hagy ta.

Az Al kot mány bí ró ság e ha tá ro za tá nak köz zé té te lét az
OVB ha tá ro za tá nak a Ma gyar Köz löny ben tör tént köz zé -
té te lé re te kin tet tel ren del te el.

Bu da pest, 2011. no vem ber 29.

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
az Al kot mány bí ró ság el nö ke

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bal sai Ist ván s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Bi ha ri Mi hály s. k., Dr. Bra gyo va And rás s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Di e nes-Oehm Egon s. k., Dr. Hol ló And rás s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Kiss Lász ló s. k., Dr. Ko vács Pé ter s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Len ko vics Bar na bás s. k., Dr. Lé vay Mik lós s. k.,
al kot mány bí ró elõ adó al kot mány bí ró

Dr. Po kol Bé la s. k., Dr. Stumpf Ist ván s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Szí vós Má ria s. k.,
al kot mány bí ró

Al kot mány bí ró sá gi ügy szám: 1003/H/2011.
Köz zét éve a Ma gyar Köz löny 2011. évi 143. szá má ban.

130/2011. (XII. 2.) AB ha tá ro zat

A MA GYAR KÖZ TÁR SA SÁG NE VÉ BEN!

Az Al kot mány bí ró ság az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság 
ál tal or szá gos nép sza va zás ki tû zé sé re irá nyu ló alá írás -
gyûj tõ ív min ta pél dá nyá nak, il let ve az azon sze rep lõ kér -
dés hi te le sí té sé vel kap cso lat ban ho zott ha tá ro za ta el len
be nyúj tott ki fo gás alap ján meg hoz ta a kö vet ke zõ

h a t á r o z a t o t:

Az Al kot mány bí ró ság az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság 
87/2011. (VI. 24.) OVB ha tá ro za tát hely ben hagy ja.
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Az Al kot mány bí ró ság ezt a ha tá ro za tát a Ma gyar Köz -
löny ben köz zé te szi.

I n d o k o l á s

I.

1. Az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság (a to váb bi ak ban:
OVB) 87/2011. (VI. 24.) OVB ha tá ro za tá ban (a to váb bi -
ak ban: OVBh.) meg ta gad ta an nak az or szá gos nép sza va -
zás kez de mé nye zé sé re irá nyu ló alá írás gyûj tõ ív min ta pél -
dá nyá nak hi te le sí té sét, ame lyen a kö vet ke zõ kér dés sze re -
pelt: „Egyet ért-e Ön az zal, hogy az ál lás ke re sé si já ra dék
össze gé nek 2011. ja nu ár 1-jén ha tá lyos szá mí tá si sza bá -
lyai az álláskeresõ hátrányára ne változzanak meg?”

Az OVB dön té sét az zal in do kol ta, hogy az or szá gos nép -
sza va zá son fel ten ni kí vánt kér dés nem fe lel meg az or szá gos
nép sza va zás ról és né pi kez de mé nye zés rõl szó ló 1998. évi
III. tör vény (a to váb bi ak ban: Nsztv.) 13. § (1) be kez dé sé ben
fog lalt egy ér tel mû ség kö ve tel mé nyé nek. 

Az OVB sze rint a vá lasz tó pol gá rok szá má ra nem egy ér -
tel mû, hogy mi ér ten dõ a kér dés ben meg ha tá ro zott „2011.
ja nu ár 1-jén ha tá lyos sza bá lyok” alatt. A vá lasz tó pol gá -
rok tól ugyan is nem vár ha tó el, hogy a jog sza bá lyok rész le -
tes tar tal má val tisz tá ban le gye nek. Az OVB ál lás pont ja
sze rint ma gá ból a nép sza va zá si kér dés bõl ki kell de rül nie,
hogy a vá lasz tó pol gár aláírásával, illetve szavazatával mi -
lyen kér dést támogat.

2. A vá lasz tá si el já rás ról szó ló 1997. évi C. tör vény
(a to váb bi ak ban: Ve.) 130. § (1) be kez dé se alap ján a nép -
sza va zás kez de mé nye zõ jé tõl ki fo gás ér ke zett az Al kot -
mány bí ró ság hoz az OVBh. ellen. 

A ki fo gás elõ ter jesz tõ je sze rint az OVB dön té se nem
meg ala po zott, mert a kér dés tar tal ma meg fe lel a vá lasz tó -
pol gá ri egy ér tel mû ség kö ve tel mé nyé nek. Rész le te zé sé ben 
elõ ad ta, hogy a vá lasz tó pol gá rok je len tõs ré sze is me ri az
ál lás ke re sé si já ra dék legfontosabb, a kérdés által is érintett 
szabályait. 

II.

A ki fo gás nem meg ala po zott.

1. Az Al kot mány bí ró ság ha tás kö rét a je len ügy ben az
Al kot mány bí ró ság ról szó ló 1989. évi XXXII. tör vény 1. §
h) pont ja alap ján a Ve. 130. §-a ha tá roz za meg. Az Al kot -
mány bí ró ság el já rá sa eb ben a ha tás kör ben jog or vos la ti
ter mé sze tû. Az Al kot mány bí ró ság az OVB ha tá ro za tá ban,
va la mint a ki fo gás ban fog lal tak alap ján azt vizs gál ja, hogy 
a be ér ke zett ki fo gás meg fe lel-e a Ve.-ben és az Nsztv.-ben
fog lalt fel té te lek nek, és az OVB az alá írás gyûj tõ ív hi te le -
sí té si el já rá sá ban az Al kot mány nak és az irány adó tör vé -
nyek nek meg fe le lõ en járt-e el [63/2002. (XII. 3.) AB ha tá -
ro zat, ABH 2002, 342, 344.]. Az Al kot mány bí ró ság fel -

ada tát e ha tás kör ben el jár va is al kot má nyos jogállásával és 
rendeltetésével összhangban látja el [25/1999. (VII. 7.)
AB határozat, ABH 1999, 251, 256.].

2. Az Al kot mány bí ró ság elõ ze te sen meg vizs gál ta, hogy 
a je len ügy ben elõ ter jesz tett ki fo gás meg fe lel-e a tör vé nyi
fel té te lek nek. Az Al kot mány bí ró ság meg ál la pí tot ta, hogy
a ki fo gást a tör vé nyes ha tár idõn be lül [Ve. 130. § (1) be -
kez dés], és a ki fo gás ra elõ írt tar tal mi kö ve tel mé nyek nek
[Ve. 77. § (2) be kez dés] meg fe le lõ en nyúj tot ták be. Ebbõl
következõen a kifogás érdemi elbírálásra alkalmas.

3. Az OVB a ki fo gás sal tá ma dott ha tá ro za tá ban meg ál la -
pí tot ta, hogy a kér dés nem fe lel meg az Nsztv. 13. § (1) be -
kez dé sé ben fog lalt egy ér tel mû ség kö ve tel mé nyé nek.

Az Al kot mány bí ró ság – az OVBh. in do ko lá sá val egyet -
ért ve – a ki fo gást nem ta lál ta meg ala po zott nak. Ezért az
OVBh.-t az ab ban fog lalt in do kok he lyes sé gé re te kin tet tel, 
azo nos indokok alapján helybenhagyta.

Az Al kot mány bí ró ság e ha tá ro za tá nak köz zé té te lét az
OVB ha tá ro za tá nak a Ma gyar Köz löny ben tör tént köz zé -
té te lé re tekintettel rendelte el.

Bu da pest, 2011. no vem ber 29.

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
az Al kot mány bí ró ság el nö ke

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bal sai Ist ván s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Bi ha ri Mi hály s. k., Dr. Bra gyo va And rás s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Di e nes-Oehm Egon s. k., Dr. Hol ló And rás s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Kiss Lász ló s. k., Dr. Ko vács Pé ter s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Len ko vics Bar na bás s. k., Dr. Lé vay Mik lós s. k.,
al kot mány bí ró elõ adó al kot mány bí ró

Dr. Po kol Bé la s. k., Dr. Stumpf Ist ván s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Szí vós Má ria s. k.,
al kot mány bí ró

Al kot mány bí ró sá gi ügy szám: 1004/H/2011.
Köz zét éve a Ma gyar Köz löny 2011. évi 143. szá má ban.



131/2011. (XII. 2.) AB ha tá ro zat

A MA GYAR KÖZ TÁR SA SÁG NE VÉ BEN!

Az Al kot mány bí ró ság az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság 
ál tal or szá gos nép sza va zás ki tû zé sé re irá nyu ló alá írás -
gyûj tõ ív min ta pél dá nyá nak, il let ve az azon sze rep lõ kér -
dés hi te le sí té sé vel kap cso lat ban ho zott ha tá ro za ta el len
be nyúj tott ki fo gás alap ján meg hoz ta a kö vet ke zõ

h a t á r o z a t o t:

Az Al kot mány bí ró ság az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság 
86/2011. (VI. 24.) OVB ha tá ro za tát meg sem mi sí ti, és az
Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott sá got új el já rás le foly ta tá sá ra
uta sít ja.

Az Al kot mány bí ró ság ezt a ha tá ro za tát a Ma gyar Köz -
löny ben köz zé te szi.

I n d o k o l á s

I.

1. Az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság (a to váb bi ak ban:
OVB) 86/2011. (VI. 24.) OVB ha tá ro za tá ban (a továb -
biakban: OVBh.) meg ta gad ta an nak az or szá gos nép sza va -
zás kez de mé nye zé sé re irá nyu ló alá írás gyûj tõ ív min ta pél -
dá nyá nak hi te le sí té sét, ame lyen a kö vet ke zõ kér dés sze re -
pelt: „Egyet ért-e Ön az zal, hogy az ál lás ke re sé si já ra dék
fo lyó sí tá sá nak leg hosszabb idõ tar ta ma 9 hó nap legyen?”

Az OVB dön té sét az zal in do kol ta, hogy az or szá gos
nép sza va zá son fel ten ni kí vánt kér dés nem fe lel meg az or -
szá gos nép sza va zás ról és né pi kez de mé nye zés rõl szó ló
1998. évi III. tör vény (a to váb bi ak ban: Nsztv.) 13. §
(1) be kez dé sé ben fog lalt egy ér tel mû ség kö ve tel mé nyé -
nek. Az OVB ez zel össze füg gés ben ar ra hi vat ko zott, hogy
a fog lal koz ta tás elõ se gí té sé rõl és a mun ka nél kü li ek el lá tá -
sá ról szó ló 1991. évi IV. tör vény (a to váb bi ak ban: Flt.)
27. § (3) be kez dé se sze rint az ál lás ke re sé si já ra dék fo lyó -
sí tá sá nak leg hosszabb idõ tar ta ma 270 nap. Az OVB meg -
ál la pí tot ta, hogy a kér dés az ak kor ha tá lyos jo gi sza bá lyo -
zás sal meg egye zõ sza bá lyo zás ki ala kí tá sát cé loz za. A kér -
dés ugyan ak kor a vá lasz tó pol gár nak azt su gall ja, hogy
„igen” sza va za tá val a fenn ál ló jog sza bá lyi hely zet meg -
vál toz ta tá sá ra sza vaz.

2. A vá lasz tá si el já rás ról szó ló 1997. évi C. tör vény
(a to váb bi ak ban: Ve.) 130. § (1) be kez dé se alap ján a nép -
sza va zás kez de mé nye zõ jé tõl ki fo gás ér ke zett az Al kot -
mány bí ró ság hoz az OVBh. el len. 

A ki fo gás sze rint az OVB dön té se nem meg ala po zott,
mert a kér dés tar tal ma meg fe lel mind a vá lasz tó pol gá ri,
mind a jog al ko tói egy ér tel mû ség kö ve tel mé nyé nek. 

II.

1. Az Nsztv. vo nat ko zó ren del ke zé sei:
„10. § Az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság meg ta gad ja az

alá írás gyûj tõ ív hi te le sí té sét, ha
c) a kér dés meg fo gal ma zá sa nem fe lel meg a tör vény -

ben fog lalt kö ve tel mé nyek nek,” 
„13. § (1) A nép sza va zás ra fel tett konk rét kér dést úgy

kell meg fo gal maz ni, hogy ar ra egy ér tel mû en le hes sen
válaszolni.”

2. A Ve. al kal ma zott sza bá lyai:
„77. § (2) A ki fo gás nak tar tal maz nia kell
a) a jog sza bály sér tés meg je lö lé sét,
b) a jog sza bály sér tés bi zo nyí té ka it,
[...]
(5) Ha a ki fo gás el ké sett, vagy nem tar tal maz za a (2) be -

kez dés a)–c) pont já ban fog lal ta kat, a ki fo gást ér de mi vizs -
gá lat nél kül el kell uta sí ta ni. Ha a ki fo gás át té te lé re ke rül
sor, a ki fo gás ha tár idõ ben tör tént be nyúj tá sá nak vizs gá la -
ta kor azt az idõ pon tot kell fi gye lem be ven ni, ami kor az
elsõ választási bizottsághoz beérkezett.”

„130. § (1) Az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság nak az alá -
írás gyûj tõ ív, il le tõ leg a konk rét kér dés hi te le sí té sé vel
kap cso la tos dön té se el le ni ki fo gást a ha tá ro zat köz zé té te -
lét kö ve tõ ti zen öt na pon be lül le het – az Al kot mány bí ró -
ság hoz cí mez ve – az Országos Választási Bizottsághoz
benyújtani.

[...]
(3) Az Al kot mány bí ró ság a ki fo gást so ron kí vül bí rál ja

el. Az Al kot mány bí ró ság az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott -
ság, il le tõ leg az Or szág gyû lés ha tá ro za tát hely ben hagy ja,
vagy azt meg sem mi sí ti, és az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott -
sá got, il le tõ leg az Országgyûlést új eljárásra utasítja.”

III.

A ki fo gás meg ala po zott.

1. Az Al kot mány bí ró ság ha tás kö rét a je len ügy ben az
Al kot mány bí ró ság ról szó ló 1989. évi XXXII. tör vény 1. §
h) pont ja alap ján a Ve. 130. §-a ha tá roz za meg. Az Al kot -
mány bí ró ság el já rá sa eb ben a ha tás kör ben jog or vos la ti
ter mé sze tû. Az Al kot mány bí ró ság az OVB ha tá ro za tá ban,
va la mint a ki fo gás ban fog lal tak alap ján azt vizs gál ja, hogy 
a be ér ke zett ki fo gás meg fe lel-e a Ve.-ben és az Nsztv.-ben
fog lalt fel té te lek nek, és az OVB az alá írás gyûj tõ ív hi te le -
sí té si el já rá sá ban az Al kot mány nak és az irány adó tör vé -
nyek nek meg fe le lõ en járt-e el [63/2002. (XII. 3.) AB ha tá -
ro zat, ABH 2002, 342, 344.]. Az Al kot mány bí ró ság fel -
ada tát e ha tás kör ben el jár va is al kot má nyos jogállásával és 
rendeltetésével összhangban látja el [25/1999. (VII. 7.)
AB határozat, ABH 1999, 251, 256.].

2. Az Al kot mány bí ró ság elõ ze te sen meg vizs gál ta, hogy 
a je len ügy ben elõ ter jesz tett ki fo gás meg fe lel-e a tör vé nyi
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fel té te lek nek. Az Al kot mány bí ró ság meg ál la pí tot ta, hogy
a ki fo gást a tör vé nyes ha tár idõn be lül [Ve. 130. § (1) be -
kez dés], és a ki fo gás ra elõ írt tar tal mi kö ve tel mé nyek nek
[Ve. 77. § (2) be kez dés] meg fe le lõ en nyúj tot ták be. Ebbõl
következõen a kifogás érdemi elbírálásra alkalmas.

3.1. Az Al kot mány bí ró ság gya kor la ta so rán több ha tá -
ro zat ban ér tel mez te az Nsztv. 13. § (1) be kez dé sé ben fog -
lalt, a nép sza va zás ra bo csá tan dó kér dés sel szem ben tá -
masz tott egy ér tel mû ség kö ve tel mé nyét. E ha tá ro za ta i ban
az Al kot mány bí ró ság ki fej tet te, hogy az egy ér tel mû ség
kö ve tel mé nye a nép sza va zás hoz va ló jog ér vé nye sü lé sé -
nek ga ran ci á ja. Az egy ér tel mû ség kö ve tel mé nye eb ben az
össze füg gés ben azt je len ti, hogy a nép sza va zás ra szánt
kér dés nek egy ér tel mû en meg vá la szol ha tó nak kell len nie.
Ah hoz, hogy a vá lasz tó pol gár a nép sza va zás ra fel tett kér -
dés re egy ér tel mû en tud jon vá la szol ni, az szük sé ges, hogy
a kér dés vi lá gos és ki zá ró lag egy fé le kép pen ér tel mez he tõ
le gyen, a kér dés re „igen”-nel vagy „nem”-mel le hes sen fe -
lel ni (vá lasz tó pol gá ri egy ér tel mû ség). Az ered mé nyes
nép sza va zás sal ho zott dön tés az Or szág gyû lés nek az Al -
kot mány 19. § (3) be kez dés b) pont já ban fog lalt jog kö ré -
nek – Al kot mány ban sza bá lyo zott – kor lá to zá sa: az Or -
szág gyû lés kö te les az ered mé nyes nép sza va zás ból kö vet -
ke zõ dön té se ket meg hoz ni. Ezért a kér dés egy ér tel mû sé -
gé nek meg ál la pí tá sa kor vizs gál ni kell azt is, hogy a nép -
sza va zás ered mé nye alap ján az Or szág gyû lés el tud ja-e
dön te ni, hogy ter he li-e jog al ko tá si kö te le zett ség, ha igen,
mi lyen jog al ko tás ra kö te les (jogalkotói egyértelmûség)
[51/2001. (XI. 29.) AB határozat, ABH 2001, 392, 396.;
25/2004. (VII. 7.) AB határozat, ABH 2004, 381, 386.;
24/2006. (VI. 15.) AB határozat, ABH 2006, 358,
360–361.; 84/2008. (VI. 13.) AB határozat, ABH 2008,
695, 703.].

3.2. Az Al kot mány bí ró ság el já rá sa so rán ész lel te, hogy
a köz fog lal koz ta tás ról és a köz fog lal koz ta tás hoz kap cso -
ló dó, va la mint egyéb tör vé nyek mó do sí tá sá ról szó ló 2011. 
évi CVI. tör vény 8. § 2011. szep tem ber 1. nap já val mó do -
sí tot ta az Flt. 27. § (3) be kez dé sét. A ren del ke zés ha tá lyos
szö ve ge a kö vet ke zõ: „[a]z ál lás ke re sé si já ra dék folyósí -
tásának leg hosszabb idõtartama 90 nap.” A korábban
270 napos idõtartam 90 napra csökkent.

A mó do sí tás kö vet kez té ben a nép sza va zá si kér dés ben, il -
le tõ leg a ha tá lyos sza bá lyo zás ban írt idõ tar tam (a 9 hó nap,
il le tõ leg a 270 nap) egye zõ sé ge meg szûnt, va gyis az OVB
ál tal ki fej tett egy ér tel mû sé gi prob lé ma már nem áll fenn.

Az Al kot mány bí ró ság a ki fo gás el bí rá lá sa so rán be kö -
vet ke zõ vál to zá so kat nem hagy hat ja fi gyel men kí vül. Az
59/2007. (X. 17.) AB ha tá ro za tá ban meg ál la pí tot ta: „[a]z
Al kot mány bí ró ság meg ala po zott nak tart ja az OVB-ha tá -
ro zat nak azt az ál lás pont ját, hogy a hi te le sí tés rõl szó ló
dön té se so rán mind az OVB, mind jog or vos la ti el já rá sá ban 
az Al kot mány bí ró ság iga zo dik a fenn ál ló hely zet hez, va -
gyis ezt ala pul vé ve dönt a nép sza va zá si kez de mé nye zés
alá írás gyûj tõ íve mintapéldányának hitelesítésérõl, illetve
annak megtagadásáról.” (ABH 2007, 689, 695.) 

3.3. A fen ti ek ben ki fej tet tek alap ján az Al kot mány bí ró -
ság meg sem mi sí tet te az OVBh-t, és az OVB-t új el já rás ra
uta sí tott. 

Az Al kot mány bí ró ság e ha tá ro za tá nak köz zé té te lét az
OVB ha tá ro za tá nak a Ma gyar Köz löny ben va ló meg je le -
né sé re tekintettel rendelte el.

Bu da pest, 2011. no vem ber 29.

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
az Al kot mány bí ró ság el nö ke

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bal sai Ist ván s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró 

Dr. Bi ha ri Mi hály s. k., Dr. Bra gyo va And rás s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró 

Dr. Di e nes-Oehm Egon s. k., Dr. Hol ló And rás s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró 

Dr. Kiss Lász ló s. k., Dr. Ko vács Pé ter s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró 

Dr. Len ko vics Bar na bás s. k., Dr. Lé vay Mik lós s. k., 
al kot mány bí ró elõ adó al kot mány bí ró 

Dr. Po kol Bé la s. k., Dr. Stumpf Ist ván s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró 

Dr. Szí vós Má ria s. k.,
al kot mány bí ró

Al kot mány bí ró sá gi ügy szám: 1005/H/2011.
Köz zét éve a Ma gyar Köz löny 2011. évi 143. szá má ban.

132/2011. (XII. 2.) AB ha tá ro zat

A MA GYAR KÖZ TÁR SA SÁG NE VÉ BEN!

Az Al kot mány bí ró ság az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság 
ál tal or szá gos nép sza va zás ki tû zé sé re irá nyu ló alá írás -
gyûj tõ ív min ta pél dá nyá nak, il let ve az azon sze rep lõ kér -
dés hi te le sí té sé vel kap cso lat ban ho zott ha tá ro za ta el len
benyújtott kifogás alapján meghozta a következõ

h a t á r o z a t o t:

Az Al kot mány bí ró ság az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság 
89/2011. (VI. 24.) OVB ha tá ro za tát helybenhagyja.

Az Al kot mány bí ró ság ezt a ha tá ro za tát a Ma gyar Köz -
löny ben köz zé te szi.



I n d o k o l á s

I.

1. Az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság (a to váb bi ak ban:
OVB) 89/2011. (VI. 24.) OVB ha tá ro za tá ban (a továb -
biakban: OVBh.) meg ta gad ta an nak az or szá gos nép sza va -
zás kez de mé nye zé sé re irá nyu ló alá írás gyûj tõ ív min ta pél -
dá nyá nak hi te le sí té sét, ame lyen a kö vet ke zõ kér dés sze re -
pelt: „Egyet ért-e Ön az zal, hogy a mun kál ta tó kö te les le -
gyen a fel mon dást meg in do kol ni?”

Az OVB dön té sét az zal in do kol ta, hogy az or szá gos
nép sza va zá son fel ten ni kí vánt kér dés nem fe lel meg az or -
szá gos nép sza va zás ról és né pi kez de mé nye zés rõl szó ló
1998. évi III. tör vény (a to váb bi ak ban: Nsztv.) 13. §
(1) be kez dé sé ben fog lalt egy ér tel mû ség kö ve tel mé nyé -
nek. Az OVB ez zel össze füg gés ben ar ra hi vat ko zott, hogy
a Mun ka Tör vény köny vé rõl szó ló 1992. évi XXII. tör vény 
(a to váb bi ak ban: Mt.) 89. § (2) be kez dés ben fog lal tak sze -
rint: „[a] mun kál ta tó – a (6) be kez dés ben fog lalt ki vé tel lel
– kö te les fel mon dá sát meg in do kol ni. Az in do ko lás ból a
fel mon dás oká nak vi lá go san ki kell tûn nie. Vi ta ese tén a
fel mon dás in do ká nak va ló sá gát és ok sze rû sé gét a mun kál -
ta tó nak kell bi zo nyí ta nia.”

Az OVB meg ál la pí tot ta, hogy a kér dés a ha tá lyos jo gi
sza bá lyo zás sal meg egye zõ sza bá lyo zás ki ala kí tá sát cé loz -
za. A kér dés ugyan ak kor a vá lasz tó pol gár nak azt su gall ja,
hogy „igen” sza va za tá val a fenn ál ló jog sza bá lyi hely zet
meg vál toz ta tá sá ra sza vaz, míg a „nem” vá lasz ér tel met len
len ne.

Az OVB utalt to váb bá ar ra is, hogy a „fel mon dás” ki fe -
je zés nem egy ér tel mû, mert nem ál la pít ha tó meg, hogy ki -
zá ró lag a ren des fel mon dás ra, vagy ki zá ró lag a rend kí vü li
fel mon dás ra, eset leg mind ket tõ re vo nat ko zik.

2. A vá lasz tá si el já rás ról szó ló 1997. évi C. tör vény
(a to váb bi ak ban: Ve.) 130. § (1) be kez dé se alap ján a nép -
sza va zás kez de mé nye zõ jé tõl ki fo gás ér ke zett az Al kot -
mány bí ró ság hoz az OVBh. el len. 

A ki fo gás elõ ter jesz tõ je sze rint az OVB dön té se nem
meg ala po zott, mert a kér dés tar tal ma meg fe lel mind a vá -
lasz tó pol gá ri, mind a jog al ko tói egy ér tel mû ség kö ve tel -
mé nyé nek. Rész le te zé sé ben elõ ad ta, hogy a vá lasz tó pol -
gár a kí vánt sza bá lyo zás ról dönt, s nem ar ról, hogy az Or -
szág gyû lés en nek alap ján mi lyen dön tést lesz kö te les hoz -
ni. Hang sú lyoz ta, hogy az „igen” vá la szok több sé ge ese tén 
az Or szág gyû lést jog al ko tá si kö te le zett ség ter he li, ha a
mun kál ta tó nem kö te les min den fel mon dást meg in do kol -
ni, és az el len té tes tar tal mú jog al ko tás tól tar tóz kod ni kö te -

les, ha a mun kál ta tó min den fel mon dást kö te les meg in do -
kol ni. A „nem” vá la szok több sé ge ese tén az Or szág gyû lést 
jog al ko tá si kö te le zett ség nem ter he li. El len tét ben az
OVB-vel, úgy vé li, hogy a „nem” vá lasz ér tel mes al ter na -
tí va: ilyen kor a vá lasz tó pol gár el uta sít ja az Or szág gyû lés -
re há ru ló sza bá lyo zá si vagy a sza bá lyo zás tól va ló tar tóz -
ko dá si kö te le zett ség kimondását. 

Ki fej tet te, hogy a „fel mon dás” ki fe je zés nyil ván va ló an
mind két jog in téz mény re, a ren des és a rend kí vü li fel mon -
dás ra egy aránt vo nat ko zik, hi szen a kér dés meg szo rí tó
(meg kü lön böz te tõ) jel zõt nem tar tal maz.

II.

A ki fo gás nem meg ala po zott.

1. Az Al kot mány bí ró ság ha tás kö rét a je len ügy ben az
Al kot mány bí ró ság ról szó ló 1989. évi XXXII. tör vény 1. §
h) pont ja alap ján a Ve. 130. §-a ha tá roz za meg. Az Al kot -
mány bí ró ság el já rá sa eb ben a ha tás kör ben jog or vos la ti
ter mé sze tû. Az Al kot mány bí ró ság az OVB ha tá ro za tá ban,
va la mint a ki fo gás ban fog lal tak alap ján azt vizs gál ja, hogy 
a be ér ke zett ki fo gás meg fe lel-e a Ve.-ben és az Nsztv.-ben
fog lalt fel té te lek nek, és az OVB az alá írás gyûj tõ ív hi te le -
sí té si el já rá sá ban az Al kot mány nak és az irány adó tör vé -
nyek nek meg fe le lõ en járt-e el [63/2002. (XII. 3.) AB ha tá -
ro zat, ABH 2002, 342, 344.]. Az Al kot mány bí ró ság fel -
ada tát e ha tás kör ben el jár va is al kot má nyos jog ál lá sá val és 
ren del te té sé vel össz hang ban lát ja el [25/1999. (VII. 7.)
AB ha tá ro zat, ABH 1999, 251, 256.].

2. Az Al kot mány bí ró ság elõ ze te sen meg vizs gál ta, hogy 
a je len ügy ben elõ ter jesz tett ki fo gás meg fe lel-e a tör vé nyi
fel té te lek nek. Az Al kot mány bí ró ság meg ál la pí tot ta, hogy
a ki fo gást a tör vé nyes ha tár idõn be lül [Ve. 130. § (1) be -
kez dés], és a ki fo gás ra elõ írt tar tal mi kö ve tel mé nyek nek
[Ve. 77. § (2) be kez dés] meg fe le lõ en nyúj tot ták be. Eb bõl
kö vet ke zõ en a ki fo gás ér de mi el bí rá lás ra alkalmas.

3. Az OVB a ki fo gás sal tá ma dott ha tá ro za tá ban meg ál -
la pí tot ta, hogy a kér dés nem fe lel meg az Nsztv. 13. §
(1) be kez dé sé ben fog lalt egy ér tel mû ség kö ve tel mé nyé -
nek.

Az Al kot mány bí ró ság – az OVBh. in do ko lá sá val egyet -
ért ve – a ki fo gást nem ta lál ta meg ala po zott nak. Ezért az
OVBh.-t az ab ban fog lalt in do kok he lyes sé gé re te kin tet tel, 
azo nos in do kok alap ján hely ben hagy ta.
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Az Al kot mány bí ró ság e ha tá ro za tá nak köz zé té te lét az
OVB ha tá ro za tá nak a Ma gyar Köz löny ben tör tént köz zé -
té te lé re te kin tet tel ren del te el.

Bu da pest, 2011. no vem ber 29.

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
az Al kot mány bí ró ság el nö ke

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bal sai Ist ván s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Bi ha ri Mi hály s. k., Dr. Bra gyo va And rás s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Di e nes-Oehm Egon s. k., Dr. Hol ló And rás s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Kiss Lász ló s. k., Dr. Ko vács Pé ter s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Len ko vics Bar na bás s. k., Dr. Lé vay Mik lós s. k.,
al kot mány bí ró elõ adó al kot mány bí ró

Dr. Po kol Bé la s. k., Dr. Stumpf Ist ván s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Szí vós Má ria s. k.,
al kot mány bí ró

Al kot mány bí ró sá gi ügy szám: 1006/H/2011.
Köz zét éve a Ma gyar Köz löny 2011. évi 143. szá má ban.

133/2011. (XII. 2.) AB ha tá ro zat

A MA GYAR KÖZ TÁR SA SÁG NE VÉ BEN!

Az Al kot mány bí ró ság az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság 
ál tal or szá gos nép sza va zás ki tû zé sé re irá nyu ló alá írás -
gyûj tõ ív min ta pél dá nyá nak, il let ve az azon sze rep lõ kér -
dés hi te le sí té sé vel kap cso lat ban ho zott ha tá ro za ta el len
benyújtott kifogás alapján meghozta a következõ

h a t á r o z a t o t:

Az Al kot mány bí ró ság az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság 
88/2011. (VI. 24.) OVB ha tá ro za tát helybenhagyja.

Az Al kot mány bí ró ság ezt a ha tá ro za tát a Ma gyar Köz -
löny ben köz zé te szi.

I n d o k o l á s

I.

1. Az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság (a to váb bi ak ban:
OVB) 88/2011. (VI. 24.) OVB ha tá ro za tá ban (a továb -
biakban: OVBh.) meg ta gad ta an nak az or szá gos nép sza va -
zás kez de mé nye zé sé re irá nyu ló alá írás gyûj tõ ív min ta pél -
dá nyá nak hi te le sí té sét, ame lyen a kö vet ke zõ kér dés sze re -
pelt: „Egyet ért-e Ön az zal, hogy a tan kö te le zett ség kor ha -
tá rá ra vo nat ko zó szabályok megegyezzenek a 2011. január 
1-jén hatályosakkal?”

Az OVB dön té sét az zal in do kol ta, hogy az or szá gos nép -
sza va zá son fel ten ni kí vánt kér dés nem fe lel meg az or szá gos
nép sza va zás ról és né pi kez de mé nye zés rõl szó ló 1998. évi
III. tör vény (a to váb bi ak ban: Nsztv.) 13. § (1) be kez dé sé ben
fog lalt egy ér tel mû ség kö ve tel mé nyé nek.

Az OVB sze rint a vá lasz tó pol gá rok szá má ra nem egy ér -
tel mû, hogy mi ér ten dõ a kér dés ben meg ha tá ro zott „2011.
ja nu ár 1-jén ha tá lyos sza bá lyok” alatt. A vá lasz tó pol gá -
rok tól ugyan is nem vár ha tó el, hogy a jog sza bá lyok rész le -
tes tar tal má val tisz tá ban le gye nek. Az OVB ál lás pont ja
sze rint ma gá ból a nép sza va zá si kér dés bõl ki kell de rül nie,
hogy a vá lasz tó pol gár aláírásával, illetve szavazatával
milyen kérdést támogat.

2. A vá lasz tá si el já rás ról szó ló 1997. évi C. tör vény
(a to váb bi ak ban: Ve.) 130. § (1) be kez dé se alap ján a nép -
sza va zás kez de mé nye zõ jé tõl ki fo gás ér ke zett az Al kot -
mány bí ró ság hoz az OVBh. ellen. 

A ki fo gás elõ ter jesz tõ je sze rint az OVB dön té se nem
meg ala po zott, mert a kér dés tar tal ma meg fe lel a vá lasz tó -
pol gá ri egy ér tel mû ség kö ve tel mé nyé nek. Rész le te zé sé ben 
elõ ad ta, hogy a vá lasz tó pol gá rok je len tõs ré sze is me ri a
tan kö te le zett ség idõ tar ta má ra vo nat ko zó legfontosabb, a
kér dés ál tal is érintett szabályait.

II.

A ki fo gás nem meg ala po zott.

1. Az Al kot mány bí ró ság ha tás kö rét a je len ügy ben az
Al kot mány bí ró ság ról szó ló 1989. évi XXXII. tör vény 1. §
h) pont ja alap ján a Ve. 130. §-a ha tá roz za meg. Az Al kot -
mány bí ró ság el já rá sa eb ben a ha tás kör ben jog or vos la ti
ter mé sze tû. Az Al kot mány bí ró ság az OVB ha tá ro za tá ban,
va la mint a ki fo gás ban fog lal tak alap ján azt vizs gál ja, hogy 
a be ér ke zett ki fo gás meg fe lel-e a Ve.-ben és az Nsztv.-ben
fog lalt fel té te lek nek, és az OVB az alá írás gyûj tõ ív hi te le -
sí té si el já rá sá ban az Al kot mány nak és az irány adó tör vé -
nyek nek meg fe le lõ en járt-e el [63/2002. (XII. 3.) AB ha tá -
ro zat, ABH 2002, 342, 344.]. Az Al kot mány bí ró ság fel -
ada tát e ha tás kör ben el jár va is al kot má nyos jogállásával és 
rendeltetésével összhangban látja el [25/1999. (VII. 7.)
AB határozat, ABH 1999, 251, 256.].



2. Az Al kot mány bí ró ság elõ ze te sen meg vizs gál ta, hogy 
a je len ügy ben elõ ter jesz tett ki fo gás meg fe lel-e a tör vé nyi
fel té te lek nek. Az Al kot mány bí ró ság meg ál la pí tot ta, hogy
a ki fo gást a tör vé nyes ha tár idõn be lül [Ve. 130. § (1) be -
kez dés], és a ki fo gás ra elõ írt tar tal mi kö ve tel mé nyek nek
[Ve. 77. § (2) be kez dés] meg fe le lõ en nyúj tot ták be. Eb bõl
kö vet ke zõ en a ki fo gás ér de mi el bí rá lás ra alkalmas.

3. Az OVB a ki fo gás sal tá ma dott ha tá ro za tá ban meg ál -
la pí tot ta, hogy a kér dés nem fe lel meg az Nsztv. 13. §
(1) be kez dé sé ben fog lalt egy ér tel mû ség kö ve tel mé nyé -
nek.

Az Al kot mány bí ró ság – az OVBh. in do ko lá sá val egyet -
ért ve – a ki fo gást nem ta lál ta meg ala po zott nak. Ezért az
OVBh.-t az ab ban fog lalt in do kok he lyes sé gé re te kin tet tel, 
azo nos indokok alapján helybenhagyta.

Az Al kot mány bí ró ság e ha tá ro za tá nak köz zé té te lét az
OVB ha tá ro za tá nak a Ma gyar Köz löny ben tör tént köz zé -
té te lé re tekintettel rendelte el.

Bu da pest, 2011. no vem ber 29.

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
az Al kot mány bí ró ság el nö ke

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bal sai Ist ván s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Bi ha ri Mi hály s. k., Dr. Bra gyo va And rás s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Di e nes-Oehm Egon s. k., Dr. Hol ló And rás s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Kiss Lász ló s. k., Dr. Ko vács Pé ter s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Len ko vics Bar na bás s. k., Dr. Lé vay Mik lós s. k.,
al kot mány bí ró elõ adó al kot mány bí ró

Dr. Po kol Bé la s. k., Dr. Stumpf Ist ván s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Szí vós Má ria s. k.,
al kot mány bí ró

Al kot mány bí ró sá gi ügy szám: 1007/H/2011.
Köz zét éve a Ma gyar Köz löny 2011. évi 143. szá má ban.

134/2011. (XII. 2.) AB ha tá ro zat

A MA GYAR KÖZ TÁR SA SÁG NE VÉ BEN!

Az Al kot mány bí ró ság az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság 
ál tal or szá gos nép sza va zás kez de mé nye zé sé re irá nyu ló
alá írás gyûj tõ ív min ta pél dá nya és az azon sze rep lõ kér dés
hi te le sí té se tár gyá ban ho zott ha tá ro zat el len be nyúj tott
kifogás alapján meghozta a következõ

h a t á r o z a t o t:

Az Al kot mány bí ró ság az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság 
139/2011. (VI II. 9.) OVB ha tá ro za tát helybenhagyja.

Az Al kot mány bí ró ság ezt a ha tá ro za tát a Ma gyar Köz -
löny ben köz zé te szi.

I n d o k o l á s

I.

Be ad vá nyo zók 2011. jú li us 14-én or szá gos népszava -
zási kez de mé nye zés tár gyá ban alá írás gyûj tõ ív min ta pél -
dá nyát nyúj tot ták be az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság hoz
(a to váb bi ak ban: OVB) az or szá gos nép sza va zás ról és né -
pi kez de mé nye zés rõl szó ló 1998. évi III. tör vény (a to váb -
bi ak ban: Nsztv.) 2. §-a szerinti hitelesítés céljából.

Az alá írás gyûj tõ íven a kö vet ke zõ kér dés sze re pelt:
„Egyet ért-e Ön az zal, hogy új jog sza bály nak az érin tet tek -
re néz ve hát rá nyos ren del ke zé sét a jog sza bály ha tály ba lé -
pé sét meg elõ zõ idõ szak ra vo nat ko zó an ne lehessen
alkalmazni?”

Az OVB a 139/2011. (VI II. 9.) OVB ha tá ro za tá val (a to -
váb bi ak ban: OVBh.) az or szá gos nép sza va zá si kez de mé -
nye zés alá írás gyûj tõ ívé nek hi te le sí té sét megtagadta.

Ha tá ro za tát egy részt az zal in do kol ta, hogy a Ma gyar
Köz tár sa ság Al kot má nyá ról szó ló 1949. évi XX. tör vény
(a to váb bi ak ban: Al kot mány) mó do sí tá sá ra, il let ve az Al -
kot mány egyes ren del ke zé se i nek a jö võ be ni meg vál toz tat -
ha tó sá gá nak ki zá rá sá ra irá nyu ló kér dés ben vá lasz tó pol gá -
rok által kezdeményezett népszavazásnak nincs helye. 

Az OVB meg jegyz te to váb bá, hogy a kez de mé nye zés
össz hang ban van az Al kot mány 2. § (1) be kez dé sé ben
meg ha tá ro zott jog ál la mi ság kö ve tel mé nyé vel, va la mint a
jog al ko tás ról szó ló 2010. évi CXXX. tör vény 2. § (2) be -
kez dé sek ben meghatározott rendelkezésekkel. 

A fen ti ál ta lá nos ren del ke zé se ken túl idéz te az Al kot -
mány 70/E. § (3) és a 70/I. § (2) be kez dé se it, me lyek kap -
csán ki fej tet te, hogy ezen ren del ke zé sek hez kap cso ló dó an
egy eset le ges ered mé nyes or szá gos ügy dön tõ nép sza va zás 
meg ha tá roz ná az Or szág gyû lés mér le ge lé si jog kö ré be tar -
to zó (nor ma tív) dön tés tar tal mát, mellyel az al kot má nyos
sza bá lyo zás lehetséges értemezési keretét is szûkítené,
mó do sí ta ná.
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Az OVB ki mond ta más részt, hogy a kez de mé nye zés ben 
fog lalt kér dés nem fe lel meg az Nsztv. 13. § (1) be kez dé sé -
ben fog lalt egy ér tel mû ség kö ve tel mé nyé nek. Az egy ér tel -
mû ség kö ve tel mé nye azt je len ti, hogy a nép sza va zás ra
szánt kér dés nek egy ér tel mû en meg vá la szol ha tó nak kell
len nie. Ah hoz, hogy a vá lasz tó pol gár a nép sza va zás ra fel -
tett kér dés re egy ér tel mû en tud jon vá la szol ni, az szük sé -
ges, hogy a kér dés vi lá gos és ki zá ró lag egy fé le kép pen ér -
tel mez he tõ le gyen, a kér dés re „igen”-nel vagy „nem”-mel
le hes sen fe lel ni. Az OVB ál lás pont ja sze rint a nép sza va -
zás ra fel ten ni kí vánt kér dés nem egy ér tel mû, mi vel nem
ál la pít ha tó meg, hogy a be ad vá nyo zó mit ért „hát rá nyos
ren del ke zés” fo gal ma alatt. A „hát rány” szub jek tív ér ze ten 
is ala pul hat, ami el té rõ le het az egyes pol gá rok ese té ben,
így a kér dés meg fo gal ma zá sa nem fe lel meg a Nsztv. 10. §
c) pont já ban meg ha tá ro zott kö ve tel mény nek.

A 139/2011. (VIII. 9.) OVB ha tá ro zat a Ma gyar Köz -
löny 2011. évi 93. szá má ban, 2011. au gusz tus 9-én je lent
meg. A vá lasz tá si el já rás ról szó ló 1997. évi C. tör vény
(a to váb bi ak ban: Ve.) 130. § (1) be kez dé se sze rint az
OVB-nek az alá írás gyûj tõ ív, il le tõ leg a konk rét kér dés hi -
te le sí té sé vel kap cso la tos dön té se el le ni ki fo gást a ha tá ro -
zat köz zé té te lét kö ve tõ ti zen öt na pon be lül le het benyúj -
tani. A ha tá ro zat el len 2011. au gusz tus 22-én – ha tár idõ -
ben – ér ke zett a nép sza va zás kez de mé nye zõ i tõl ki fo gás. 

A ki fo gást te võk sze rint az OVBh. jog sza bály sér tõ, hi -
szen az csak azt vizs gál hat ta vol na, hogy az Al kot mány
28/C. § (5) be kez dé se alap ján az in dít vá nyo zott kér dés ben
le het-e nép sza va zást tar ta ni. Az OVB alap ta la nul te kin tet -
te a kér dést olyan nak, mint amely az Al kot mány meg vál -
toz ta tá sá ra irá nyul, így ha tás kö rét meg ha lad ta. Meg je -
gyez te to váb bá, hogy a nép sza va zá si kér dõ ívet alá író vá -
lasz tó pol gár vé le mé nye ha tá roz za meg a „hát rány” fo gal -
mát, és nem a kér dést fel te võ ér tel me zé se. Mind ezek re te -
kin tet tel ké rik az OVBh. meg sem mi sí té sét, va la mint az
OVB új el já rás ra utasítását.

II.

Az Al kot mány bí ró ság ha tás kö rét a je len ügy ben az
Alkot mánybíróságról szó ló 1989. évi XXXII. tör vény 1. §
h) pont ja alap ján a Ve. 130. §-a ha tá roz za meg. Az Al kot -
mány bí ró ság el já rá sa eb ben a ha tás kör ben jog or vos la ti
ter mé sze tû. En nek so rán az Al kot mány bí ró ság – al kot má -
nyos jog ál lá sá val és ren del te té sé vel össz hang ban – a be ér -
ke zett ki fo gás ke re tei kö zött azt vizs gál ja, hogy az alá írás -
gyûj tõ ív és a nép sza va zás ra szánt kér dés meg fe lel-e a jog -
sza bá lyi fel té te lek nek, és hogy az OVB az alá írás gyûj tõ ív
hi te le sí té si el já rá sá ban az Al kot mány nak és az irány adó
tör vé nyek nek meg fe le lõ en járt-e el. El já rá sa so rán az Al -
kot mány bí ró ság e fel ada tát al kot má nyos jog ál lá sá val és
ren del te té sé vel össz hang ban lát ja el [25/1999. (VII. 7.)
AB ha tá ro zat, ABH 1999, 251, 256.].

Az OVB ha tá ro za tá val egyet ért ve az Al kot mány bí ró ság 
a ki fo gást nem ta lál ta meg ala po zott nak, és az OVBh.-t he -
lyes in do kai alap ján helybenhagyta.

Az Al kot mány bí ró ság a ha tá ro zat köz zé té te lét az OVB
ha tá ro zat nak a Ma gyar Köz löny ben va ló meg je le né sé re
te kin tet tel rendelte el.

Bu da pest, 2011. no vem ber 29.

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
az Al kot mány bí ró ság el nö ke

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bal sai Ist ván s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Bi ha ri Mi hály s. k., Dr. Bra gyo va And rás s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Di e nes-Oehm Egon s. k., Dr. Hol ló And rás s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Kiss Lász ló s. k., Dr. Ko vács Pé ter s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Len ko vics Bar na bás s. k., Dr. Lé vay Mik lós s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Po kol Bé la s. k., Dr. Stumpf Ist ván s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Szí vós Má ria s. k.,
elõ adó al kot mány bí ró

Al kot mány bí ró sá gi ügy szám: 1254/H/2011.
Köz zét éve a Ma gyar Köz löny 2011. évi 143. szá má ban.

135/2011. (XII. 2.) AB ha tá ro zat

A MA GYAR KÖZ TÁR SA SÁG NE VÉ BEN!

Az Al kot mány bí ró ság az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság 
ál tal or szá gos nép sza va zás kez de mé nye zé sé re irá nyu ló
alá írás gyûj tõ ív min ta pél dá nya és az azon sze rep lõ kér dés
hi te le sí té se tár gyá ban ho zott ha tá ro zat el len be nyúj tott
kifogás alapján meghozta a következõ

h a t á r o z a t o t:

Az Al kot mány bí ró ság az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság 
144/2011. (IX. 9.) OVB ha tá ro za tát helybenhagyja.

Az Al kot mány bí ró ság ezt a ha tá ro za tát a Ma gyar Köz -
löny ben köz zé te szi.



I n d o k o l á s

I.

Ma gán sze mély 2011. au gusz tus 2-án alá írás gyûj tõ ív
min ta pél dá nyát nyúj tot ta be az Or szá gos Vá lasz tá si Bi -
zott ság hoz (a to váb bi ak ban: OVB) az or szá gos nép sza va -
zás ról és né pi kez de mé nye zés rõl szó ló 1998. évi III. tör -
vény (a to váb bi ak ban: Nsztv.) 2. §-a szerinti hitelesítés
céljából.

Az alá írás gyûj tõ íven a kö vet ke zõ kér dés sze re pelt:
„Egyet ért-e Ön az zal, hogy a tan kö te le zett ség to vább ra is
an nak a tan év nek a vé gé ig tart son, amely ben az érin tett
sze mély a 18. élet évét be töl töt te?”

Az OVB 2011. szep tem ber 1-jén meg tar tott ülé sén meg -
ho zott 144/2011. (IX. 9.) ha tá ro za tá ban (a to váb bi ak ban:
OVBh.) meg ál la pí tot ta, hogy az alá írás gyûj tõ ív min ta pél -
dá nya a tör vény ben fog lalt for mai, va la mint a nép sza va -
zás ra fel ten ni kí vánt kér dés re vo nat ko zó tar tal mi kö ve tel -
mé nyek nek eleget tesz, ezért azt hitelesítette.

Az OVB a 144/2011. (IX. 9.) ha tá ro za tát a Ma gyar Köz -
löny 2011. évi 104. szá má ban, 2011. szep tem ber 9-én tet te
a köz zé, mely el len ma gán sze mé lyek 2011. szep tem ber
16-án – a tör vé nyes ha tár idõn be lül – ki fo gást ter jesz tet tek
elõ. A ki fo gást te võk ál lás pont ja sze rint az OVBh. jog sza -
bály sér tõ. Az OVB nem hi te le sít het te vol na az alá írás gyûj -
tõ ív min ta pél dá nyát, mi vel az egy részt „több kér dést tar -
tal maz, ezért nem ért he tõ ek, rá juk egy ér tel mû vá lasz nem
ad ha tó”. Más részt a meg je lölt kér dé se ket je len leg ha tá lyos 
jog sza bá lyok ren de zik, és ez a tény a kér dé sek bõl nem de -
rül ki, ezért a kér dé sek meg té vesz tik a vá lasz tó pol gá ro kat.
Har mad részt a kér dés ben meg je lölt tan kö te le zett ség fo -
gal ma a vá lasz tó pol gá rok szá má ra nem egy ér tel mû. A ki -
fo gást te võk utal tak az OVB ál tal ko ráb ban al kal ma zott
ún. „egy ér tel mû sé gi teszt re”, mely nek ér tel mé ben a nép -
sza va zás ra szánt kér dés nek egy ér tel mû en meg vá la szol ha -
tó nak kell len nie. Ah hoz, hogy a vá lasz tó pol gár a nép sza -
va zás ra fel tett kér dés re egy ér tel mû en tud jon vá la szol ni, az 
szük sé ges, hogy a kér dés vi lá gos és ki zá ró lag egy fé le kép -
pen ér tel mez he tõ le gyen, a kér dés re „igen”-nel, vagy
„nem”-mel le hes sen fe lel ni. A ki fo gást te võk sze rint az
OVB-nek az Nsztv. 10. § c) pont ja és 13. § (1) be kez dé se
alap ján a kér dé sek hi te le sí té sét meg kel lett vol na ta gad nia. 
Ezen túl me nõ en ki fo gás ol ták, hogy az OVB ha tá ro zat ké -
pes sé ge jegy zõ könyv hi á nyá ban ag gály men te sen nem ál -
la pít ha tó meg, az egyes kér dé sek nél nem ugyan azok a sze -
mé lyek vol tak je len az ülé sen, il let ve „a ha tá ro za tok
meghozatalánál, azok szövegezésébõl kitûnik, hogy az
OVB egyes tagjainál a szükséges és kellõ körültekintés,
illetve figyelem – az idõ múlására tekintettel – már lankadt
vagy hiányzott, amelynek ellenkezõje – jegy zõ könyv hi á -
nyá ban – nem cáfolható”. 

Er re te kin tet tel a ki fo gást te võk a vá lasz tá si el já rás ról
szó ló 1997. évi C. tör vény (a to váb bi ak ban: Ve.) 130. §
(3) be kez dé se alap ján kér ték az Al kot mány bí ró sá got, hogy 
az OVBh-t sem mi sít se meg, és az OVB-t utasítsa új eljá -
rásra. 

II.

Az Al kot mány bí ró ság nak a je len ügy ben irány adó ha -
tás kö rét az Al kot mány bí ró ság ról szó ló 1989. évi XXXII.
tör vény 1. § h) pont já ra te kin tet tel a Ve. 130. §-a ha tá roz za
meg. Az Al kot mány bí ró ság nak a ki fo gás alap ján le foly ta -
tott el já rá sa jog or vos la ti el já rás, mely nek ke re té ben an nak
vizs gá la tá ra ke rül sor, hogy a ki fo gás meg fe lel-e Ve. ren -
del ke zé se i nek, és az OVB az alá írás gyûj tõ ív hi te le sí té si
el já rá sá ban az Al kot mány nak és az irány adó tör vé nyek nek 
meg fe le lõ en járt-e el. [25/1999. (VII. 7.) AB határozat,
ABH 1999, 251, 256., 63/2002. (XII. 3.) AB határozat,
ABH 2002, 342, 344.] 

Az Al kot mány bí ró ság a ki fo gást meg vizs gál va, azt az
OVB ha tá ro za tá val, va la mint az OVB ülé sén ké szült jegy -
zõ könyv vel össze vet ve, ar ra a meg ál la pí tás ra ju tott, hogy
an nak ér vei nem meg ala po zot tak. Az OVB az alá írás gyûj -
tõ ív min ta pél dá nyát jog sze rû en hi te le sí tet te, ezért az
Alkotmánybíróság az OVB határozatát helybenhagyta.

Az Al kot mány bí ró ság a ha tá ro zat köz zé té te lét az OVB
ha tá ro za tá nak a Ma gyar Köz löny ben va ló meg je le né sé re
tekintettel rendelte el.

Bu da pest, 2011. no vem ber 29.

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
az Al kot mány bí ró ság el nö ke

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bal sai Ist ván s. k.,
al kot mány bí ró elõ adó al kot mány bí ró

Dr. Bi ha ri Mi hály s. k., Dr. Bra gyo va And rás s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Di e nes-Oehm Egon s. k., Dr. Hol ló And rás s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Kiss Lász ló s. k., Dr. Ko vács Pé ter s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Len ko vics Bar na bás s. k., Dr. Lé vay Mik lós s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Po kol Bé la s. k., Dr. Stumpf Ist ván s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Szí vós Má ria s. k.,
al kot mány bí ró

Al kot mány bí ró sá gi ügy szám: 1362/H/2011.
Köz zét éve a Ma gyar Köz löny 2011. évi 143. szá má ban.
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136/2011. (XII. 2.) AB ha tá ro zat

A MA GYAR KÖZ TÁR SA SÁG NE VÉ BEN!

Az Al kot mány bí ró ság az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság 
ál tal or szá gos nép sza va zás kez de mé nye zé sé re irá nyu ló
alá írás gyûj tõ ív min ta pél dá nya és az azon sze rep lõ kér dés
hi te le sí té se tár gyá ban ho zott ha tá ro zat el len be nyúj tott ki -
fo gás alap ján meg hoz ta a kö vet ke zõ

h a t á r o z a t o t:

Az Al kot mány bí ró ság az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság 
145/2011. (IX. 9.) OVB ha tá ro za tát hely ben hagy ja.

Az Al kot mány bí ró ság ezt a ha tá ro za tát a Ma gyar Köz -
löny ben köz zé te szi.

I n d o k o l á s

I.

Ma gán sze mély 2011. au gusz tus 2-án alá írás gyûj tõ ív
min ta pél dá nyát nyúj tot ta be az Or szá gos Vá lasz tá si Bi -
zott ság hoz (a to váb bi ak ban: OVB) az or szá gos nép sza va -
zás ról és né pi kez de mé nye zés rõl szó ló 1998. évi III. tör -
vény (a to váb bi ak ban: Nsztv.) 2. §-a sze rin ti hi te le sí tés
cél já ból.

Az alá írás gyûj tõ íven a kö vet ke zõ kér dés sze re pelt:
„Egyet ért-e Ön az zal, hogy 100 nap nál hosszabb pró ba idõt 
a mun ka vi szony ese té ben ne le hes sen ki köt ni?”

Az OVB 2011. szep tem ber 1-jén meg tar tott ülé sén meg -
ho zott 145/2011. (IX. 9.) ha tá ro za tá ban (a to váb bi ak ban:
OVBh.) meg ál la pí tot ta, hogy az alá írás gyûj tõ ív min ta pél -
dá nya a tör vény ben fog lalt for mai, va la mint a nép sza va -
zás ra fel ten ni kí vánt kér dés re vo nat ko zó tar tal mi kö ve tel -
mé nyek nek ele get tesz, ezért azt hi te le sí tet te.

Az OVB a 145/2011. (IX. 9.) ha tá ro za tát a Ma gyar Köz -
löny 2011. évi 104. szá má ban, 2011. szep tem ber 9-én tet te
a köz zé, mely el len ma gán sze mé lyek 2011. szep tem ber
16-án – a tör vé nyes ha tár idõn be lül – ki fo gást ter jesz tet tek
elõ. A ki fo gást te võk ál lás pont ja sze rint az OVBh. jog sza -
bály sér tõ. Az OVB nem hi te le sít het te vol na az alá írás gyûj -
tõ ív min ta pél dá nyát, mi vel az egy részt „több kér dést tar -
tal maz, ezért nem ért he tõ ek, rá juk egy ér tel mû vá lasz nem
ad ha tó”. Más részt a meg je lölt kér dé se ket je len leg ha tá lyos 
jog sza bá lyok ren de zik, és ez a tény a kér dé sek bõl nem de -
rül ki, ezért a kér dé sek meg té vesz tik a vá lasz tó pol gá ro kat.

Har mad részt a kér dés ben meg je lölt fo gal mak a vá lasz tó -
pol gá rok szá má ra nem egy ér tel mû ek, töb bek kö zött a
„100 nap alatt” mun ka na pot vagy nap tá ri na pot kell-e ér te -
ni, mi vel a nap tá ri na pok egy ré szé ben nincs mun ka vég zé -
si kö te le zett ség. A ki fo gást te võk utal tak az OVB ál tal ko -
ráb ban al kal ma zott ún. „egy ér tel mû sé gi teszt re”, mely nek
ér tel mé ben a nép sza va zás ra szánt kér dés nek egy ér tel mû en 
meg vá la szol ha tó nak kell len nie. Ah hoz, hogy a vá lasz tó -
pol gár a nép sza va zás ra fel tett kér dés re egy ér tel mû en tud -
jon vá la szol ni, az szük sé ges, hogy a kér dés vi lá gos és ki -
zá ró lag egy fé le kép pen ér tel mez he tõ le gyen, a kér dés re
„igen”-nel, vagy „nem”-mel le hes sen fe lel ni. A ki fo gást
te võk sze rint az OVB-nek az Nsztv. 10. § c) pont ja és 13. §
(1) be kez dé se alap ján a kér dé sek hi te le sí té sét meg kel lett
vol na ta gad nia. Ezen túl me nõ en ki fo gás ol ták, hogy az
OVB ha tá ro zat ké pes sé ge jegy zõ könyv hi á nyá ban ag gály -
men te sen nem ál la pít ha tó meg, az egyes kér dé sek nél nem
ugyan azok a sze mé lyek vol tak je len az ülé sen, il let ve
„a ha tá ro za tok meg ho za ta lá nál, azok szö ve ge zé sé bõl ki tû -
nik, hogy az OVB egyes tag ja i nál a szük sé ges és kel lõ kö -
rül te kin tés, il let ve fi gye lem – az idõ mú lá sá ra te kin tet tel –
már lan kadt vagy hi ány zott, amely nek el len ke zõ je – jegy -
zõ könyv hiányában – nem cáfolható”. 

Er re te kin tet tel a ki fo gást te võk a vá lasz tá si el já rás ról
szó ló 1997. évi C. tör vény (a to váb bi ak ban: Ve.) 130. §
(3) be kez dé se alap ján kér ték az Al kot mány bí ró sá got, hogy 
az OVBh-t sem mi sít se meg, és az OVB-t uta sít sa új el já -
rás ra.

II.

Az Al kot mány bí ró ság nak a je len ügy ben irány adó ha -
tás kö rét az Al kot mány bí ró ság ról szó ló 1989. évi XXXII.
tör vény 1. § h) pont já ra te kin tet tel a Ve. 130. §-a ha tá roz za
meg. Az Al kot mány bí ró ság nak a ki fo gás alap ján le foly ta -
tott el já rá sa jog or vos la ti el já rás, mely nek ke re té ben an nak
vizs gá la tá ra ke rül sor, hogy a ki fo gás meg fe lel-e Ve. ren -
del ke zé se i nek, és az OVB az alá írás gyûj tõ ív hi te le sí té si
el já rá sá ban az Al kot mány nak és az irány adó tör vé nyek nek 
meg fe le lõ en járt-e el. [25/1999. (VII. 7.) AB ha tá ro zat,
ABH 1999, 251, 256., 63/2002. (XII. 3.) AB ha tá ro zat,
ABH 2002, 342, 344.] 

Az Al kot mány bí ró ság a ki fo gást meg vizs gál va, azt az
OVB ha tá ro za tá val, va la mint az OVB ülé sén ké szült jegy -
zõ könyv vel össze vet ve, ar ra a meg ál la pí tás ra ju tott, hogy
an nak ér vei nem meg ala po zot tak. Az OVB az alá írás gyûj -
tõ ív min ta pél dá nyát jog sze rû en hi te le sí tet te, ezért az Al -
kot mány bí ró ság az OVB ha tá ro za tát hely ben hagy ta.



Az Al kot mány bí ró ság a ha tá ro zat köz zé té te lét az OVB
ha tá ro za tá nak a Ma gyar Köz löny ben va ló meg je le né sé re
te kin tet tel ren del te el.

Bu da pest, 2011. no vem ber 29.

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
az Al kot mány bí ró ság el nö ke

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bal sai Ist ván s. k.,
al kot mány bí ró elõ adó al kot mány bí ró

Dr. Bi ha ri Mi hály s. k., Dr. Bra gyo va And rás s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Di e nes-Oehm Egon s. k., Dr. Hol ló And rás s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Kiss Lász ló s. k., Dr. Ko vács Pé ter s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Len ko vics Bar na bás s. k., Dr. Lé vay Mik lós s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Po kol Bé la s. k., Dr. Stumpf Ist ván s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Szí vós Má ria s. k.,
al kot mány bí ró

Al kot mány bí ró sá gi ügy szám: 1363/H/2011.
Köz zét éve a Ma gyar Köz löny 2011. évi 143. szá má ban.

137/2011. (XII. 2.) AB ha tá ro zat

A MA GYAR KÖZ TÁR SA SÁG NE VÉ BEN!

Az Al kot mány bí ró ság az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott -
ság or szá gos nép sza va zás ki tû zé sé re irá nyu ló kez de mé -
nye zés alá írás gyûj tõ ívé nek hi te le sí té se tár gyá ban ho zott
ha tá ro za ta el len be nyúj tott ki fo gás alap ján meg hoz ta a kö -
vet ke zõ

h a t á r o z a t o t:

Az Al kot mány bí ró ság az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság 
149/2011. (IX. 9.) OVB ha tá ro za tát helybenhagyja.

Az Al kot mány bí ró ság ezt a ha tá ro za tát a Ma gyar Köz -
löny ben köz zé te szi.

I n d o k o l á s

I.

A vá lasz tá si el já rás ról szó ló 1997. évi C. tör vény (a to -
váb bi ak ban: Ve.) 130. § (1) be kez dé se alap ján két ki fo gás
ér ke zett az Al kot mány bí ró ság hoz az Or szá gos Vá lasz tá si
Bi zott ság (a to váb bi ak ban: OVB) 149/2011. (IX. 9.) OVB
ha tá ro za ta (a továbbiakban: OVBh.) ellen.

Az OVB vi ta tott ha tá ro za tá ban az or szá gos nép sza va zás
kez de mé nye zés re irá nyu ló alá írás gyûj tõ ív min ta pél dá nyát
hi te le sí tet te. Az alá írás gyûj tõ íven a kö vet ke zõ kér dés sze re -
pel: „Egyet ért-e Ön az zal, hogy az ál lás ke re sé si já ra dék fo -
lyó sí tá sá nak leg hosszabb idõ tar ta ma 260 nap le gyen?”

Az OVBh. in do ko lá sa sze rint az alá írás gyûj tõ ív, il let ve
a nép sza va zás ra fel ten ni kí vánt kér dés a tör vény ben meg -
ha tá ro zott for mai és tar tal mi kö ve tel mé nyek nek egy aránt
ele get tesz, így a hi te le sí tés nek nem volt akadálya.

Az egyik ki fo gás elõ ter jesz tõi sze rint az OVBh. jog sza -
bály sér tõ, egy részt mi vel a kér dést ha tá lyos jog sza bály
ren de zi, ami a kér dés bõl nem de rül ki, ezért az meg té vesz -
tõ; más részt mi vel az „ál lás ke re sé si já ra dék” szö veg rész -
bõl nem ál la pít ha tó meg, hogy azt a mun ka vál la ló vagy a
mun kál ta tó fi ze ti-e, ezért a kér dés nem egy ér tel mû. A ki -
fo gás te võk hi vat koz tak ar ra is, hogy az OVB ülé sé rõl
jegy zõ könyv nem ké szült, s így a határozatképessége
„nem állapítható meg aggálymentesen”.

A má sik ki fo gás elõ ter jesz tõ je sze rint a kér dés nem fe lel 
meg a nép sza va zás ról és né pi kez de mé nye zés rõl szó ló
1998. évi III. tör vény (a to váb bi ak ban: Nsztv.) 13. §
(1) be kez dé sé ben sza bá lyo zott egy ér tel mû ség kö ve tel mé -
nyé nek, mi vel a vá lasz tó pol gár dön té se meg ho za ta la kor
nem len ne tisz tá ban az zal, hogy a kér dés re igen nel vagy
nem mel sza va zás ese tén dön té sé nek mi lyen pénz ügyi
vagy egyéb kö vet kez mé nyei len né nek”, nem tud nák, hogy 
a nép sza va zás ered mé nye „mi lyen vál to zást okoz na az ál -
lás ke re sé si já ra dék rend sze ré ben”. Nem egy ér tel mû a kér -
dés azért sem, mert a kér dés alap ján nem vá la szol ha tó meg
egy ér tel mû en, hogy az ál lás ke re sé si já ra dék fo lyó sí tá si
tar ta má nak 260 nap ra tör té nõ eme lé se mely jog vi szo nyok -
ra vo nat koz na, il let ve szûkítené-e a jogosultak körét. Így a
kérdés sem a választópolgári, sem a jogalkotói
egyértelmûség követelményének nem felel meg.

Az OVBh. a Ma gyar Köz löny 2011. évi 104. szá má ban,
2011. szep tem ber 9-én je lent meg, az egyik ki fo gást 2011.
szep tem ber 16-án, míg a má si kat 2011. szep tem ber 21-én,
ha tár idõ ben ter jesz tet ték elõ.

II.

Az Al kot mány bí ró ság ha tá ro za tá nak meg ho za ta la so -
rán a kö vet ke zõ jog sza bá lyo kat vette alapul:

1. Az Al kot mány in dít vánnyal érin tett ren del ke zé se:
„2. § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság füg get len, demokra -

tikus jog ál lam.
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(2) A Ma gyar Köz tár sa ság ban min den ha ta lom a né pé,
amely a nép szu ve re ni tást vá lasz tott kép vi se lõi út ján, va la -
mint köz vet le nül gyakorolja.”

2. Az Nsztv. ren del ke zé sei:
„2. § Az alá írás gyûj tõ ívek min ta pél dá nyát az alá írás -

gyûj tés meg kez dé se elõtt – hi te le sí tés cél já ból – be kell
nyúj ta ni az Or szá gos Vá lasz tá si Bizottsághoz.”

„10. § Az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság meg ta gad ja az
alá írás gyûj tõ ív hi te le sí té sét, ha

a) a kér dés nem tar to zik az Or szág gyû lés ha tás kö ré be,
b) a kér dés ben nem le het or szá gos nép sza va zást tar ta ni,
c) a kér dés meg fo gal ma zá sa nem fe lel meg a tör vény -

ben fog lalt kö ve tel mé nyek nek,
d) ugyan azon tar tal mú kér dés ben há rom éven be lül

ered mé nyes or szá gos nép sza va zást tartottak,
e) az alá írás gyûj tõ ív nem fe lel meg a vá lasz tá si el já rás -

ról szó ló tör vény ben fog lalt kö ve tel mé nyek nek.”
„13. § (1) A nép sza va zás ra fel tett konk rét kér dést úgy

kell meg fo gal maz ni, hogy ar ra egy ér tel mû en le hes sen vá -
la szol ni.”

„77. § (2) A ki fo gás nak tar tal maz nia kell
a) a jog sza bály sér tés meg je lö lé sét,
b) a jog sza bály sér tés bi zo nyí té ka it, (...)”
„130. § (1) Az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság nak az alá -

írás gyûj tõ ív, il le tõ leg a konk rét kér dés hi te le sí té sé vel
kap cso la tos dön té se el le ni ki fo gást a ha tá ro zat köz zé té te -
lét kö ve tõ ti zen öt na pon be lül le het – az Al kot mány bí ró -
ság hoz cí mez ve – az Országos Választási Bizottsághoz be -
nyúj ta ni.

(...)
(3) Az Al kot mány bí ró ság a ki fo gást so ron kí vül bí rál ja

el. Az Al kot mány bí ró ság az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott -
ság, il le tõ leg az Or szág gyû lés ha tá ro za tát hely ben hagy ja,
vagy azt meg sem mi sí ti, és az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott -
sá got, il le tõ leg az Országgyûlést új eljárásra utasítja.”

III.

A ki fo gá sok az aláb bi ak sze rint nem meg ala po zot tak.

1. Az Al kot mány bí ró ság nak a je len ügy ben irány adó
ha tás kö rét az Al kot mány bí ró ság ról szó ló 1989. évi
XXXII. tör vény 1. § h) pont já ban fog lal tak nak meg fe le lõ -
en a Ve. 130. §-a ha tá roz za meg. Az Al kot mány bí ró ság az
OVB ha tá ro za tai el len be nyúj tott ki fo gá sok el bí rá lá sa so -
rán ki ala kí tot ta kö vet ke ze tes gya kor la tát. Az Al kot mány -
bí ró ság a ki fo gás alap ján le foly ta tott jog or vos la ti el já rás -
ban azt vizs gál ja, hogy a be ér ke zett ki fo gás meg fe lel-e a
Ve. 77. § (2) be kez dé sé nek a)-c) pont ja i ban, il let ve 130. §
(1) be kez dé sé ben fog lalt fel té te lek nek, és az OVB az alá -
írás gyûj tõ ív hi te le sí té si el já rá sá ban az Al kot mány nak és
az irány adó tör vé nyek nek meg fe le lõ en járt-e el. El já rá sa
so rán az Al kot mány bí ró ság e feladatát al kot má nyos jog ál -
lá sá val és rendeltetésével összhangban látja el. [25/1999.
(VII. 7.) AB határozat, ABH 1999, 251, 256.]

2. Az Al kot mány bí ró ság szá mos ha tá ro za tá ban ér tel -
mez te az Nsztv. 13. § (1) be kez dé sé ben fog lalt, a nép sza -
va zás ra bo csá tan dó kér dés sel szem ben tá masz tott egy ér -
tel mû ség kö ve tel mé nyét. A nép sza va zás ra szánt kér dés
egy ér tel mû sé gé vel kap cso lat ban az Al kot mány bí ró ság kö -
vet ke ze te sen ér vé nye sí tett ál lás pont ja, hogy ezen kö ve tel -
mény a nép sza va zás hoz va ló jog ér vé nye sü lé sé nek ga ran -
ci á ja, mely e te kin tet ben azt je len ti, hogy a nép sza va zás ra
szánt kér dés nek egy részt a vá lasz tó pol gár, más részt a jog -
al ko tó szá má ra is egy ér tel mû nek kell len nie. A vá lasz tó -
pol gá ri egy ér tel mû ség azt kö ve te li meg, hogy a kér dés nek
egy ér tel mû en meg vá la szol ha tó nak kell len nie. Ah hoz,
hogy a vá lasz tó pol gár a nép sza va zás ra fel tett kér dés re
egy ér tel mû en tud jon vá la szol ni az szük sé ges, hogy a kér -
dés vi lá gos és ki zá ró lag egy fé le kép pen ér tel mez he tõ le -
gyen, a kér dés re igen nel vagy nem mel lehessen felelni.

Az ered mé nyes nép sza va zás sal ho zott dön tés azon -
ban az Or szág gyû lés nek az Al kot mány 19. § (3) be kez dés
b) pont já ban fog lalt jog kö re – Al kot mány ban sza bá lyo -
zott – kor lá to zá sa: az Or szág gyû lés kö te les az ered mé nyes
nép sza va zás ból kö vet ke zõ dön té se ket meg hoz ni. Ezért a
kér dés egy ér tel mû sé gé nek meg ál la pí tá sa kor – a jog al ko tói 
egy ér tel mû ség kö ré ben – az Al kot mány bí ró ság nak vizs -
gál nia kell azt is, hogy a nép sza va zás ered mé nye alap ján
az Or szág gyû lés el tud ja-e dön te ni, hogy ter he li-e jog al ko -
tá si kö te le zett ség, és ha igen, mi lyen jog al ko tás ra kö te les.
Az Al kot mány bí ró ság ugyan ak kor azt is hang sú lyoz ta,
hogy az Nsztv. 13. § (1) be kez dé se nem tá maszt olyan kö -
ve tel ményt a nép sza va zás kez de mé nye zõ i vel szem ben,
hogy a kér dés meg fo gal ma zá sa kor pon to san hasz nál ják a
ha tá lyos jog sza bá lyok ter mi no ló gi á ját [52/2001. (XI. 29.)
AB ha tá ro zat, ABH 2001, 399, 402–403.; 68/2008.
(IV. 30.) AB ha tá ro zat, ABH 2008, 615, 619.], de a kér dés -
bõl mind a vá lasz tó pol gá rok, mind az Országgyûlés szá -
má ra ki kell derülnie, hogy milyen le het sé ges kö vet kez mé -
nyek kel járhat a népszavazás [99/2007. (XII. 6.) AB ha tá -
ro zat, ABH 2007, 815, 818.].

A je len ügy ben a nép sza va zás ra bo csá ta ni kí vánt kér dés 
egy adott jog sza bá lyi ren del ke zés mó do sí tá sá ra irá nyul,
amely ren del ke zés – a fog lal koz ta tás elõ se gí té sé rõl és a
mun ka nél kü li ek el lá tá sá ról szó ló 1991. évi IV. tör vény
(a to váb bi ak ban Femtv.) 27. §-a ál tal sza bá lyo zott – ál lás -
ke re sé si já ra dék fo lyó sí tá si tar ta mát sza bá lyoz za, pon to -
sab ban a 2011. szep tem ber 1-jé tõl ha tá lyos fo lyó sí tá si idõ -
tar tam ma xi mu má nak meg eme lé sét (kö ze lít ve a 2011.
szep tem ber 1. elõt ti leg fel jebb 270 na pos fo lyó sí tá si tar -
tam hoz) cé loz za. A kér dés te hát vi lá gos és ki zá ró lag egy -
fé le kép pen ér tel mez he tõ, a kér dés re igen nel vagy nem mel
le het fe lel ni, a vá lasz tó pol gá rok nak ar ra kell vá laszt ad ni -
uk a kér dés alap ján, hogy kí ván ják-e, hogy az ál lás ke re sé si 
já ra dék tar ta ma ma xi mum 260 nap le gyen. A nép sza va zás
ered mé nye alap ján pe dig az Or szág gyû lés el tud ja dön te ni, 
hogy ter he li-e jog al ko tá si kö te le zett ség, és ha igen, milyen 
tartalmú jogalkotásra köteles: eredményes nép sza va zás
ese tén ugyanis a fent hivatkozott Femtv.-t érin tõ jog al ko -
tá si kötelezettsége keletkezik az Országgyûlésnek.



Mind ezek alap ján az egy ér tel mû ség kö ve tel mé nyé nek
sé rel mét ál lí tó ki fo gá so kat – egyet ért ve az OVB ha tá ro za -
tá ban fog lalt in do ko lás sal – az Al kot mány bí ró ság nem ta -
lál ta meg ala po zott nak. 

3. A ki fo gást te võk az OVB el já rá sát is sé rel mez ték
annyi ban, hogy a jegy zõ könyv hi á nya mi att két sé ges volt
az OVB ha tá ro zat ké pes sé ge. Az Al kot mány bí ró ság – jog -
or vos la ti jog kö ré ben el jár va – meg ál la pí tot ta, hogy az
OVB-nek a je len ügy ben vizs gált kér dés hi te le sí té sé vel
fog lal ko zó ülé sé rõl ké szült jegy zõ könyv, s eb bõl, va la -
mint a je len lé ti ív bõl ki de rül, hogy az OVB a ki fo gás tár -
gyá vá tett ha tá ro zat meg ho za ta la kor ha tá ro zat ké pes volt.
Így az indítványozók hivatkozása e vonatkozásban sem
megalapozott.

4. A fent ki fej tet tek re te kin tet tel az Al kot mány bí ró ság
az OVBh. meg sem mi sí té sé re és az OVB új el já rás ra kö te -
le zé sé re irá nyu ló ki fo gást el uta sí tot ta, és a 149/2011.
(IX. 9.) OVB ha tá ro za tát, az ab ban fog lalt kér dést tar tal -
ma zó alá írás gyûj tõ ív hitelesítését helybenhagyta.

Az Al kot mány bí ró ság a ha tá ro zat köz zé té te lét az OVB
ha tá ro za tá nak a Ma gyar Köz löny ben va ló meg je le né sé re
tekintettel rendelte el.

Bu da pest, 2011. no vem ber 29.

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
az Al kot mány bí ró ság el nö ke

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bal sai Ist ván s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Bi ha ri Mi hály s. k., Dr. Bra gyo va And rás s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Di e nes-Oehm Egon s. k., Dr. Hol ló And rás s. k.,
elõ adó al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Kiss Lász ló s. k., Dr. Ko vács Pé ter s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Len ko vics Bar na bás s. k., Dr. Lé vay Mik lós s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Po kol Bé la s. k., Dr. Stumpf Ist ván s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Szí vós Má ria s. k.,
al kot mány bí ró

Al kot mány bí ró sá gi ügy szám: 1365/H/2011.
Köz zét éve a Ma gyar Köz löny 2011. évi 143. szá má ban.

138/2011. (XII. 2.) AB ha tá ro zat

A MA GYAR KÖZ TÁR SA SÁG NE VÉ BEN!

Az Al kot mány bí ró ság az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság 
ál tal or szá gos nép sza va zás kez de mé nye zé sé re irá nyu ló
alá írás gyûj tõ ív min ta pél dá nya és az azon sze rep lõ kér dés
hi te le sí té se tár gyá ban ho zott ha tá ro zat el len be nyúj tott
kifogás alapján meghozta a következõ

h a t á r o z a t o t:

Az Al kot mány bí ró ság az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság 
163/2011. (IX. 9.) OVB ha tá ro za tát a je len ha tá ro zat ban
fog lalt in do ko lás sal ki egé szít ve helybenhagyja.

Az Al kot mány bí ró ság ezt a ha tá ro za tát a Ma gyar Köz -
löny ben köz zé te szi.

I n d o k o l á s

I.

Ma gán sze mély 2011. au gusz tus 19-én or szá gos nép sza -
va zá si kez de mé nye zés tár gyá ban alá írás gyûj tõ ív min ta -
pél dá nyát nyúj tot ta be az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság -
hoz (a to váb bi ak ban: OVB) az or szá gos nép sza va zás ról és
né pi kez de mé nye zés rõl szó ló 1998. évi III. tör vény (a to -
váb bi ak ban: Nsztv.) 2. §-a szerinti hitelesítés céljából.

Az alá írás gyûj tõ íven a kö vet ke zõ kér dés sze re pelt:
„Egyet ért-e az zal, hogy a kel lõ fel ké szü lés ér de ké ben – az
Or szág gyû lés al kos son tör vényt ar ról, hogy az Alap tör -
vény ha tály ba lé pé sé nek nap ja (2012. ja nu ár 1.) he lyett az
Alap tör vény ben ne ve sí tett, idõ ben leg utol já ra ki hir de tett
sar ka la tos tör vény ki hir de té se napját követõ hatodik hó -
nap el sõ napja legyen?”

Az OVB a 163/2011. (IX. 9.) OVB ha tá ro za tá val (a to -
váb bi ak ban: OVBh.) az or szá gos nép sza va zá si kez de mé -
nye zés alá írás gyûj tõ ívé nek hi te le sí té sét megtagadta.

Ha tá ro za tát egy részt az zal in do kol ta, hogy Al kot mány
mó do sí tá sá ra, il let ve az Al kot mány egyes ren del ke zé se i -
nek a jö võ be ni meg vál toz tat ha tó sá gá nak ki zá rá sá ra irá -
nyu ló kér dés ben vá lasz tó pol gá rok ál tal kez de mé nye zett
nép sza va zás nak nincs he lye. Az OVB meg ál la pí tot ta,
hogy Ma gyar or szág Alap tör vé nye zá ró ren del ke zé se 1.
pont ja sze rint Ma gyar or szág Alap tör vé nye 2012. ja nu ár
1-jén lép ha tály ba. Az Or szág gyû lés Ma gyar or szág Alap -
tör vé nyét a Ma gyar Köz tár sa ság Al kot má nyá ról szó ló
1949. évi XX. tör vény (a to váb bi ak ban: Al kot mány) 19. §
(3) be kez dés a) pont ja és a 24. § (3) be kez dé se alap ján fo -
gad ta el. Az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság ál lás pont ja
sze rint mind az Al kot mány, mind a késõbbiekben az Alap -
tör vény mó do sí tá sá ra csak az Alkotmány illetve az Alap -
tör vény rendelkezéseinek megtartásával kerülhet sor.

Az OVB meg jegyz te to váb bá, hogy az Alap tör vény ren -
del ke zé se sze rint a ké sõb bi ek ben egyéb ként sem le het or -
szá gos nép sza va zást tar ta ni az Alap tör vény módosításáról.
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Az OVB ki mond ta más részt, hogy a kez de mé nye zés ben 
fog lalt kér dés nem fe lel meg az Nsztv. 13. § (1) be kez dé sé -
ben fog lalt egy ér tel mû ség kö ve tel mé nyé nek. Az egy ér tel -
mû ség kö ve tel mé nye azt je len ti, hogy a nép sza va zás ra
szánt kér dés nek egy ér tel mû en meg vá la szol ha tó nak kell
len nie. Ah hoz, hogy a vá lasz tó pol gár a nép sza va zás ra fel -
tett kér dés re egy ér tel mû en tud jon vá la szol ni, az szük sé -
ges, hogy a kér dés vi lá gos és ki zá ró lag egy fé le kép pen ér -
tel mez he tõ le gyen, a kér dés re „igen”-nel vagy „nem”-mel
le hes sen fe lel ni. Az OVB ál lás pont ja sze rint a nép sza va -
zás ra fel ten ni kí vánt kér dés nem egy ér tel mû, mi vel a kér -
dés egé sze nyelv ta ni lag és lo gi ka i lag sem egy ér tel mû, to -
váb bá nem ál la pít ha tó meg az sem, hogy a kérdés utolsó
tagmondata pontosan milyen idõpontot jelöl meg az Alap -
tör vény ha tály ba lé pé sé nek idõpontjaként.

A 163/2011. (IX. 9.) OVB ha tá ro zat a Ma gyar Köz löny
2011. évi 104. szá má ban, 2011. szep tem ber 9-én je lent
meg. A vá lasz tá si el já rás ról szó ló 1997. évi C. tör vény
(a to váb bi ak ban: Ve.) 130. § (1) be kez dé se sze rint az
OVB-nek az alá írás gyûj tõ ív, il le tõ leg a konk rét kér dés hi -
te le sí té sé vel kap cso la tos dön té se el le ni ki fo gást a ha tá ro -
zat köz zé té te lét kö ve tõ ti zen öt na pon be lül le het be nyúj ta -
ni. A ha tá ro zat el len 2011. szep tem ber 16-án – ha tár idõ ben 
– ér ke zett a nép sza va zás kez de mé nye zõ jé tõl és egy má sik
ma gán sze mély tõl ki fo gás. A ki fo gást te võk sze rint az
OVBh. jog sza bály sér tõ, mert sem az Al kot mány, sem a
Nsztv. nem tilt ja az Alap tör vénnyel szem be ni nép sza va zás 
le he tõ sé gét, ezért ál lás pont juk sze rint a még ha tály ba nem
lé pett Alap tör vény nek nem le het nép sza va zást korlátozó
hatása. Mindezekre tekintettel kérik az OVBh. meg sem mi -
sí té sét, va la mint az OVB új eljárásra utasítását.

II.

Az Al kot mány bí ró ság a 163/2011. (IX. 9.) OVB ha tá ro -
zat el len be nyúj tott ki fo gá so kat az Al kot mány, az Nsztv.
és a Ve. aláb bi ren del ke zé sei alap ján vizsgálta meg:

Al kot mány: „2. § (2) A Ma gyar Köz tár sa ság ban min den 
ha ta lom a né pé, amely a nép szu ve re ni tást vá lasz tott kép vi -
se lõi út ján, va la mint köz vet le nül gyakorolja.”

„19. § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság leg fel sõbb ál lam ha tal -
mi és nép kép vi se le ti szer ve az Országgyûlés.

(2) Az Or szág gyû lés a nép szu ve re ni tás ból ere dõ jo ga it
gya ko rol va biz to sít ja a tár sa da lom al kot má nyos rend jét,
meg ha tá roz za a kor mány zás szer ve ze tét, irányát és felté -
teleit.

(3) E jog kö ré ben az Or szág gyû lés
a) meg al kot ja a Ma gyar Köz tár sa ság Al kot má nyát;”
„24. § (3) Az Al kot mány meg vál toz ta tá sá hoz, va la mint

az Al kot mány ban meg ha tá ro zott egyes dön té sek meg ho -
za ta lá hoz az or szág gyû lé si kép vi se lõk két har ma dá nak a
szavazata szükséges.”

Nsztv.: „10. § Az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság meg ta -
gad ja az alá írás gyûj tõ ív hi te le sí té sét, ha

a) a kér dés nem tar to zik az Or szág gyû lés ha tás kö ré be,
b) a kér dés ben nem le het or szá gos nép sza va zást tar ta ni,

c) a kér dés meg fo gal ma zá sa nem fe lel meg a tör vény -
ben fog lalt kö ve tel mé nyek nek,

d) az alá írás gyûj tõ ív nem fe lel meg a vá lasz tá si el já rás -
ról szó ló tör vény ben fog lalt kö ve tel mé nyek nek.”

„13. § (1) A nép sza va zás ra fel tett konk rét kér dést úgy
kell meg fo gal maz ni, hogy ar ra egy ér tel mû en le hes sen vá -
la szol ni.”

Ve.: „130. § (1) Az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság nak az 
alá írás gyûj tõ ív, il le tõ leg a konk rét kér dés hi te le sí té sé vel
kap cso la tos dön té se el le ni ki fo gást a ha tá ro zat köz zé té te -
lét kö ve tõ ti zen öt na pon be lül le het – az Al kot mány bí ró -
ság hoz cí mez ve – az Országos Választási Bizottsághoz be -
nyúj ta ni.

[...]
(3) Az Al kot mány bí ró ság a ki fo gást so ron kí vül bí rál ja

el. Az Al kot mány bí ró ság az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott -
ság, il le tõ leg az Or szág gyû lés ha tá ro za tát hely ben hagy ja,
vagy azt meg sem mi sí ti, és az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott -
sá got, il le tõ leg az Országgyûlést új eljárásra utasítja.”

III.

A ki fo gás nem meg ala po zott.

Az Al kot mány bí ró ság ha tás kö rét a je len ügy ben az
Alkot mánybíróságról szó ló 1989. évi XXXII. tör vény 1. §
h) pont ja alap ján a Ve. 130. §-a ha tá roz za meg. Az Al kot -
mány bí ró ság el já rá sa eb ben a ha tás kör ben jog or vos la ti
ter mé sze tû. En nek so rán az Al kot mány bí ró ság – al kot má -
nyos jog ál lá sá val és ren del te té sé vel össz hang ban – a be ér -
ke zett ki fo gás ke re tei kö zött azt vizs gál ja, hogy az alá írás -
gyûj tõ ív és a nép sza va zás ra szánt kér dés meg fe lel-e a jog -
sza bá lyi fel té te lek nek, és hogy az OVB az alá írás gyûj tõ ív
hi te le sí té si el já rá sá ban az Al kot mány nak és az irány adó
tör vé nyek nek meg fe le lõ en járt-e el. El já rá sa so rán az Al -
kot mány bí ró ság e fel ada tát alkotmányos jogállásával és
rendeltetésével összhangban látja el [25/1999. (VII. 7.)
AB határozat, ABH 1999, 251, 256.].

Az Al kot mány bí ró ság – te kin tet tel ar ra, hogy az ed di gi,
kap cso ló dó dön té se i ben a je len leg ha tá lyos Al kot mány
meg vál toz ta tá sá val össze füg gés ben mond ta ki az ar ra irá -
nyu ló nép sza va zá si kez de mé nye zés ti lal mát, je len ügy pe -
dig az ér vé nyes, 2012. ja nu ár 1-jén ha tály ba lé põ Alap tör -
vény mó do sí tá sá ra irá nyul – fontosnak tartja a kifogás
kap csán fel idéz ni a következõket:

„Az Al kot mány mint alap tör vény, amely az ál la mi be -
ren dez ke dés alap ját, az ál lam és pol gá ra i nak vi szo nyát
sza bá lyoz za, csak az Al kot mány rend sze rén be lül, az Al -
kot mány ál tal fel jo go sí tott al kot má nyo zó ha ta lom ál tal, az
Al kot mány ban meg ha tá ro zott el já rás sze rint mó do sít ha tó.
Az Al kot mány az Or szág gyû lés ha tás kö rén be lül meg kü -
lön böz te tet ten sza bá lyoz za az al kot má nyo zást. Az Al kot -
mány bí ró ság több ha tá ro za tá ban meg ál la pí tot ta, hogy az
Al kot mány meg al ko tá sa és meg vál toz ta tá sa ki zá ró lag az
Or szág gyû lés jog kö ré be tar to zik, és az Or szág gyû lés e
jog kö ré ben al kot má nyo san az al kot mány mó do sí tás ra



irány adó el já rá si és ha tá ro zat ho za ta li kö ve tel mé nyek be -
tar tá sá val, al kot mány mó do sí tás ra irá nyu ló köz vet len és
ki fe je zett alkotmányozó hatalmi rendelkezés alapján jár -
hat el [1260/B/1997. AB határozat, ABH 1998, 816, 819.;
30/1998. (VI. 25.) AB határozat, ABH 1998, 220, 234.].”

„A szer ve ze ti azo nos ság el le né re az Al kot mány ren del -
ke zé sei alap ján kü lönb sé get kell ten ni az al kot má nyo zó és
a tör vény ho zó ha ta lom kö zött. Ami kor az Or szág gyû lés az 
Al kot mány 19. § (3) be kez dés a) pont já ban rög zí tett ha tás -
kö ré ben jár el, al kot má nyo zó ha tal mat gya ko rol az Al kot -
mány 24. § (3) be kez dé sé ben sza bá lyo zott el já rás sze rint.
Az Al kot mány e ren del ke zé sei egy ér tel mû en az Or szág -
gyû lés ha tás kö ré be utal ják az Al kot mány el fo ga dá sá ról és
mó do sí tá sá ról va ló dön tést. Eb bõl az kö vet ke zik, hogy az
Alkotmány – választópolgári kez de mé nye zés re – nép sza -
va zás sal nem módosítható.

Az al kot má nyo zá si el já rás nem zet kö zi át te kin té se alap ján 
is azt ál la pít hat ta meg az Al kot mány bí ró ság, hogy a nép sza -
va zás ál ta lá ban ki egé szí tõ al kot má nyo zó ha ta lom ként van
je len az al kot má nyo zás fo lya ma tá ban; a nép sza va zás funk -
ci ó ja csak nem ki zá ró lag a kép vi se let ál tal el fo ga dott al kot -
mány szö veg meg erõ sí té se vagy el ve té se. [25/1999. (VII. 7.)
AB ha tá ro zat, ABH 1999, 251, 261–262.].”

Az Or szág gyû lés az Alap tör vény meg al ko tá sá val te hát
al kot má nyo zó ha tal mat gya ko rolt, aho gyan azt az Alap tör -
vény Zá ró Ren del ke zé se i nek 2. pont ja is ki mond ja. Az
Alap tör vény ha tály ba lé pé sé nek dá tu ma ként a Zá ró Ren -
del ke zé sek 1. pont ja rög zí ti 2012. ja nu ár 1-jét. A ha tály ba
lé pés dá tu má nak meg vál toz ta tá sá ra te hát csak az Or szág -
gyû lés al kot má nyo zó ha tal má nak gya kor lá sá val van le he -
tõ ség, azon ban az al kot má nyo zó ha ta lom gyakorlása a
fentiekben ismertetett indokok alapján népszavazással
nem kezdeményezhetõ.

Az OVB ha tá ro za tá val egyet ért ve az Al kot mány bí ró ság 
a ki fo gást nem ta lál ta meg ala po zott nak, és az OVBh.-t
helybenhagyta.

Az Al kot mány bí ró ság a ha tá ro zat köz zé té te lét az OVB
ha tá ro zat nak a Ma gyar Köz löny ben va ló meg je le né sé re
te kin tet tel rendelte el.

Bu da pest, 2011. no vem ber 29.

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
az Al kot mány bí ró ság el nö ke

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bal sai Ist ván s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Bi ha ri Mi hály s. k., Dr. Bra gyo va And rás s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Di e nes-Oehm Egon s. k., Dr. Hol ló And rás s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Kiss Lász ló s. k., Dr. Ko vács Pé ter s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Len ko vics Bar na bás s. k., Dr. Lé vay Mik lós s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Po kol Bé la s. k., Dr. Stumpf Ist ván s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Szí vós Má ria s. k.,
elõ adó al kot mány bí ró

Al kot mány bí ró sá gi ügy szám: 1372/H/2011.
Köz zét éve a Ma gyar Köz löny 2011. évi 143. szá má ban.
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AZ ALKOTMÁNYBÍRÓSÁG HÁROMTAGÚ TANÁCSAINAK
A MAGYAR KÖZLÖNYBEN KÖZZÉTETT HATÁROZATAI

99/2011. (XI. 17.) AB ha tá ro zat

A MA GYAR KÖZ TÁR SA SÁG NE VÉ BEN!

Az Al kot mány bí ró ság jog sza bály al kot mány el le nes sé -
gé nek utó la gos vizs gá la tá ra irá nyu ló in dít vány tár gyá ban
meghozta a következõ

h a t á r o z a t o t:

1. Az Al kot mány bí ró ság meg ál la pít ja, hogy Pé cel Vá -
ros Ön kor mány za ta Kép vi se lõ-tes tü le té nek a he lyi adók -
ról szó ló 28/2010. (XII. 16.) ön kor mány za ti ren de le te
8. §-a sér ti az Al kot mány 44/A. § (2) be kez dé sét, ezért azt
2011. december 31. napjával megsemmisíti.

2. Az Al kot mány bí ró ság a Pé cel Vá ros Ön kor mány za ta
Kép vi se lõ-tes tü le té nek a he lyi adók ról szó ló 28/2010.
(XII. 16.) ön kor mány za ti ren de le te egé sze al kot mány el le -
nes sé gé nek meg ál la pí tá sá ra és meg sem mi sí té sé re irányuló 
indítványt elutasítja.

3. Az Al kot mány bí ró ság a Pé cel Vá ros Ön kor mány za ta
Kép vi se lõ-tes tü le té nek a he lyi adók ról szó ló 28/2010.
(XII. 16.) ön kor mány za ti ren de le te al kot mány el le nes sé gé -
nek meg ál la pí tá sá ra és meg sem mi sí té sé re irá nyu ló – a jog -
al ko tás ról szó ló 1987. évi XI. tör vény 19. §-ának sé rel mé -
re ala pí tott – in dít ványt, il let ve a Pé cel Vá ros Ön kor mány -
za ta Kép vi se lõ-tes tü le té nek a he lyi adók ról szó ló 28/2010. 
(XII. 16.) ön kor mány za ti ren de le te mó do sí tá sá ról szó ló
1/2011. (I. 28.) ön kor mány za ti ren de le te al kot mány el le -
nes sé gé nek megállapítására és megsemmisítésére irányuló 
indítványt visszautasítja.

Az Al kot mány bí ró ság ezt a ha tá ro za tát a Ma gyar Köz -
löny ben köz zé te szi.

I n d o k o l á s

I.

Az Al kot mány bí ró ság hoz be nyúj tott ké rel mé ben az in -
dít vá nyo zó Pé cel Vá ros Ön kor mány za ta Kép vi se lõ-tes tü -
le té nek a he lyi adók ról szó ló 28/2010. (XII. 16.) ön kor -
mány za ti ren de le tét (a to váb bi ak ban: Ör.) tá mad ta. El sõd -
le ges ké rel mé ben az Ör. egé szé nek ke let ke zé sé re vissza -
me nõ le ges ha tállyal tör té nõ meg sem mi sí té sét kér te. In do -
ko lá sa sze rint az Ör. meg al ko tá sa, konk ré tan a te lek adó
be ve ze té se – il let ve az 1/2011. (I. 28.) ön kor mány za ti ren -
de let tel (a to váb bi ak ban: Ör.Mód.) vég re haj tott mó do sí tá -
sa – so rán nem tet tek ele get a jog al ko tás ról szó ló 1987. évi
XI. tör vény (a to váb bi ak ban: Jat.) 18. § (1) be kez dé sé ben
és 19–20. §-ai ban – il let ve a jog al ko tás ról szó ló 2010. évi
CXXX. tör vény (a to váb bi ak ban: új Jat.) 17–18. §-ai ban –

írt kö ve tel mé nyek nek, ez ál tal sé rült az Al kot mány 44/A. §
(2) bekezdése, mely szerint a helyi képviselõ-testület a
feladatkörében rendeletet alkothat, de az nem le het el len -
té tes más jogszabállyal.

Má sod la gos ké rel mé ben az in dít vá nyo zó az Ör.-nek a
te lek adó mér té két meg ha tá ro zó 8. §-a meg sem mi sí té sét
kér te. In dok lá sá ban a kö vet ke zõk re mu ta tott rá: az Ör.
– mely a te lek adót Pé ce len 2011. ja nu ár 1. nap já val be ve -
zet te – ere de ti leg min den faj ta dif fe ren ci á lás nél kül
280 Ft/m2/év te lek adó meg fi ze té sét ren del te el, ami majd -
nem el ér te a he lyi adók ról szó ló 1990. évi C. tör vény (a to -
váb bi ak ban: Hatv.) alap ján ki vet he tõ adó ma xi mum mér té -
két (mely 2011-ben 287 Ft/m2/év). Ezt kö ve tõ en a kép vi -
se lõ-tes tü let Ör.Mód. el fo ga dá sá val – vissza me nõ le ges
ha tállyal – ak ként mó do sí tot ta a sza bá lyo zást, hogy az
adó mér té ket az adó alany tu laj do ná ban ál ló összes te lek
alap te rü le te sze rint sávosan meghatározottá tette. E dif fe -
ren ci á lás mellett egyidejûleg adómentességi szabályokat
is bevezettek (Ör.Mód. 2. §). 

Az in dít vá nyo zó – utal va a Hatv.-nek a te lek adó ra vo nat -
ko zó sza bá lya i ra [17. § adó tárgy; 21. § adó alap; 22. § adó -
mér ték] – azt ki fo gá sol ja, hogy az adót az adó alany tu laj do -
ná ban ál ló összes te lek alap te rü le te sze rint kell meg fi zet ni,
ami sze rin te ar ra ve zet, hogy a több te lek kel ren del ke zõ tu -
laj do no sok ese té ben va ló já ban más adó mér té ket al kal maz az 
ön kor mány zat. E kör ben az in dít vá nyo zó az Al kot mány
70/A. § (1) be kez dé sé nek a sé rel mé re is hi vat ko zik.

Emel lett az zal is ér vel az in dít vá nyo zó, hogy a rá ki rótt
adó olyan ma gas (több, mint 7 mil lió fo rint éven te), hogy an -
nak meg fi ze té sét jö ve del mi hely ze te nem te szi le he tõ vé.
Úgy vé li, az ön kor mány zat nyil ván va ló an nem vet te fi gye -
lem be a Hatv. 6. § c) pont já ban írt kö ve tel ményt (mely sze -
rint a he lyi adó kat az adó ala nyok te her vi se lõ ké pes sé gé hez
iga zo dó an kell meg ál la pí ta ni), meg sért ve egy út tal az Al kot -
mány 70/I. § (1) be kez dé sé ben fog lal ta kat is. Kü lö nö sen sé -
rel mes nek tart ja e kör ben, hogy az ön kor mány zat ál tal ter ve -
zett összes te lek adó-be vé tel kö zel egy he te dét ne ki kel le ne
ki fi zet nie, ami bõl azt a kö vet kez te tést von ja le, hogy a sza -
bá lyo zás nak nem adó po li ti kai in do kai vol tak. Vé ge ze tül
mél tány ta lan nak, diszk ri mi na tív nak tart ja a te lek adó és a
kom mu ná lis adó mér té ke kö zöt ti kü lönb sé get: míg a te lek -
adó nak az Ör.-ben meg ha tá ro zott mér té ke majd nem el éri a
tör vé nyi ma xi mu mot, ad dig a kom mu ná lis adó ese té ben csu -
pán a tör vé nyi ma xi mum két har ma dá nak meg fe le lõ adó mér -
té ket kell fi zet ni – hang zik az ér ve lés. 

II.

1. Az Al kot mány in dít vánnyal érin tett ren del ke zé sei:
„44/A. § (2) A he lyi kép vi se lõ-tes tü let a fel adat kör ében

ren de le tet al kot hat, amely nem le het el len té tes más jog sza -
bállyal.”



„70/A. § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság biz to sít ja a te rü le -
tén tar tóz ko dó min den sze mély szá má ra az em be ri, il let ve
az ál lam pol gá ri jo go kat, bár mely meg kü lön böz te tés, ne -
ve ze te sen faj, szín, nem, nyelv, val lás, po li ti kai vagy más
vé le mény, nem ze ti vagy tár sa dal mi szár ma zás, va gyo ni,
szü le té si vagy egyéb helyzet szerinti különbségtétel nél -
kül.”

„70/I. § (1) Min den ter mé sze tes sze mély, jo gi sze mély
és jo gi sze mé lyi ség gel nem ren del ke zõ szer ve zet kö te les
jö ve del mi és va gyo ni viszonya i nak meg fe le lõ en a köz ter -
hek hez hozzájárulni.”

2. A Jat. érin tett ren del ke zé sei: 
„18. § (1) A jog sza bály meg al ko tá sa elõtt – a tu do mány

ered mé nye i re tá masz kod va – ele mez ni kell a sza bá lyoz ni
kí vánt tár sa dal mi-gaz da sá gi vi szo nyo kat, az ál lam pol gá ri
jo gok és kö te les sé gek ér vé nye sü lé sét, az ér dek össze üt kö -
zé sek fel ol dá sá nak a le he tõ sé gét, meg kell vizs gál ni a sza -
bá lyo zás vár ha tó ha tá sát és a végrehajtás feltételeit. Errõl a 
jogalkotót tájékoztatni kell.”

„19. § Az ál lam pol gá rok – köz vet le nül, il le tõ leg kép vi -
se le ti szer ve ik út ján – köz re mû köd nek és élet vi szo nya i kat
érin tõ jog sza bá lyok elõ ké szí té sé ben és megalkotásában.”

„20. § A jog al kal ma zó szer ve ket, a tár sa dal mi szer ve ze -
te ket és az ér dek kép vi se le ti szer ve ket be kell von ni az
olyan jog sza bá lyok ter ve ze té nek el ké szí té sé be, ame lyek
az ál ta luk kép vi selt és vé dett ér de ke ket, il le tõ leg tár sa dal -
mi vi szo nyo kat érintik.”

3. Az Ör. tá ma dott ren del ke zé se:
„8. § Az adó mér té ke:
Az adó alany tu laj do ná ban lé võ összes te lek alap te rü le te 

után az aláb bi sá vok szerint:
Az összes alap te rü let bõl: 
2500 négy zet mé te rig 0 Ft/m2
2501–3500 négy zet mé te rig 75Ft/m2
3501–4500 négy zet mé te rig 125 Ft/m2
4500 négy zet mé ter fe lett 280 Ft/m2”

III.

Az in dít vány az aláb bi ak sze rint rész ben meg ala po zott.

1. Az Al kot mány bí ró ság min de nek elõtt a köz jo gi ér -
vény te len ség re vo nat ko zó in dít vá nyo zói hi vat ko zást
vizsgálta meg. 

Az in dít vá nyo zó mind az Ör., mind az Ör.Mód. el fo ga -
dá sá val kap cso lat ban hi vat ko zott ar ra, hogy an nak so rán a
jog al ko tó el mu lasz tott ele get ten ni bi zo nyos – a Jat.-ban,
il let ve az új Jat.-ban írt – jog sza bály-elõ ké szí té si kö te le -
zett sé gé nek. A ké re lem azon ban csak az Ör. el fo ga dá sá val
– a te lek adó mint új adó nem be ve ze té sé vel – kap cso lat ban
tar tal ma zott in do ko lást, és eb ben a te kin tet ben is csu pán a
Jat. 18. § (1) be kez dé sé nek (ha tás vizs gá lat vég zé sé nek kö -
ve tel mé nye), il let ve 20. §-ának (jog al kal ma zó szer vek,
tár sa dal mi szer ve ze tek és az ér dek kép vi se le ti szer vek be -

vo ná sa a jogszabály-tervezetek elõkészítésébe) vélt sé rel -
mét tá masz tot ta alá érvekkel. 

Emi att az Al kot mány bí ró ság az Ör. egé szét tá ma dó – a
Jat. 19. §-ának sé rel mé re ala pí tott – in dít ványt, il let ve az
Ör.Mód.-ot érin tõ in dít ványt a ren del ke zõ rész ben fog lal -
tak sze rint vissza uta sí tot ta, és ér dem ben csak az Ör.-t tá -
ma dó, a Jat. 18. § (1) be kez dé sé re és 20. §-ára alapított ké -
rel met vizs gál ta meg. 

Min de nek elõtt je len ügy ben is szük sé ges utal ni ar ra,
hogy „[a] Jat. meg sér té se [Al kot mány 7. § (2) be kez dés] az 
Al kot mány bí ró ság gya kor la ta sze rint ön ma gá ban nem te -
szi al kot mány el le nes sé a jog sza bályt, csak az Al kot mány
va la mely ren del ke zé sé vel va ló kap cso la tá ban” [32/1991.
(VI. 6.) AB ha tá ro zat; ABH 1991, 146, 159.]. Az Al kot -
mány 7. § (2) be kez dé se ér tel mé ben ugyan a jog al ko tás
rend jét tör vény sza bá lyoz za, ez a ren del ke zés azon ban
nem emel te az Al kot mány szint jé re a jog al ko tá si törvény
normáit [ld. elõször: 496/B/1990. AB határozat, ABH
1991, 493, 496.]. 

En nek alap ján az 54/1996. (XI. 30.) AB ha tá ro zat ki -
mond ta, hogy „a Jat. 18. § (1) be kez dé sé ben fog lalt ren del -
ke zés nem al kot má nyi sza bály. En nek a sza bály nak a meg -
sér té se fel te he tõ en a tör vény tár sa dal mi ha té kony sá gá nak
a ká rát fog ja ered mé nyez ni, de köz vet len al kot mány sér tés -
hez csak az ve zet, ha ma ga a tör vény sér ti az Al kot mány
va la mely ren del ke zé sét. A tör vény ja vas lat elõ ké szí té se
kö ré be tar to zó tár sa dal mi-szo ci o ló gi ai kö ve tel mé nyek tel -
je sí té se, il let ve azok el mu lasz tá sa az Al kot mány ren del ke -
zé se i vel nem hoz ha tó köz vet len össze füg gés be, s az nem
ve zet a jog ál la mi ság és a jog biz ton ság sé rel mé hez.” [ABH 
1996, 173, 190.; meg erõ sí tet te: 38/2000. (X. 31.) AB ha tá -
ro zat, ABH 2000, 303, 313. és 109/2008. (IX. 26.) AB ha -
tá ro zat, ABH 2008, 886, 902.]

A Jat. 20. §-át érin tõ en az Al kot mány bí ró ság a leg utóbb
a 74/2006. (XII. 15.) AB ha tá ro zat ban összeg zett ál lás -
pont já ra utal, mely sze rint: „ön ma gá ban a Jat. 20. §-a sze -
rin ti szer ve ze tek és szer vek tör vény al ko tá si fo lya mat ba
va ló be vo ná sá nak el ma ra dá sa nem te szi az egyéb ként sza -
bály sze rû en meg al ko tott tör vényt al kot mány el le nes sé.
(352/B/1990. AB ha tá ro zat, ABH 1990, 228, 229.) A jog -
al ko tó szer vek egyez te té si kö te le zett sé gét elõ író, a Jat.
20. §-a és 27. § c) pont já ban fog lalt sza bá lyok meg sér té se
kap csán az Al kot mány bí ró ság – át te kint ve az Al kot mány -
bí ró ság ad di gi gya kor la tát – a 39/1999. (XII. 21.) AB ha tá -
ro za tá ban (ABH 1999, 325, 349.) le szö gez te: A Jat. e ren -
del ke zé se it fi gye lem be vé ve meg ál la pít ha tó, ha a jog al ko -
tó a jog sza bály elõ ké szí té se so rán nem ké ri ki az érin tett
tár sa dal mi szer vek vé le mé nyét, meg sér ti a Jat. e ren del ke -
zé se it. Az Al kot mány bí ró ság szá mos ha tá ro za tá ban ki fej -
tet te, hogy a jog sza bályt elõ ké szí tõ szer vek nek a Jat. sze -
rin ti vé le mé nyek be szer zé sé vel kap cso la tos kö te le zett ség -
sze gé se ön ma gá ban nem érin ti a jog sza bály ér vé nyes sé -
gét, va gyis pusz tán ez a kö te le zett ség sze gés nem elég sé -
ges ok a ki adott jog sza bá lyok al kot mány el le nes sé gé nek
meg ál la pí tá sá ra és meg sem mi sí té sé re. [352/B/1990. AB
ha tá ro zat, ABH 1990, 228, 229.; 30/1991. (VI. 5.) AB ha -
tá ro zat, ABH 1991, 421, 422.; 32/1991. (VI. 6.) AB ha tá -
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ro zat, ABH 1991, 146, 159.; 34/1991. (VI. 15.) AB ha tá ro -
zat, ABH 1991, 170, 172.; 496/B/1990. AB ha tá ro zat,
ABH 1991, 493, 495.; 7/1993. (II. 15.) AB ha tá ro zat, ABH 
1993, 418, 419–420.; 54/1996. (XI. 30.) AB ha tá ro zat,
ABH 1996, 173, 195.; 50/1998. (XI. 27.) AB ha tá ro zat,
ABH 1998, 387, 395-397.] (…) A jog sza bá lyok elõ ké szí -
té sé re vo nat ko zó tör vé nyi elõ írá sok meg sér té se csu pán a
jog al ko tó ál lam igaz ga tá si, eset leg po li ti kai fe le lõs sé gét
ala poz hat ja meg. [7/1993. (II. 15.) AB ha tá ro zat, ABH
1993, 418, 419.] Az Al kot mány 7. § (2) be kez dé sé bõl nem
látta levezethetõnek az Alkotmánybíróság a jogalkotó
szervek azon kötelezettségét, hogy a jogalkotási eljárás so -
rán az érintett társadalmi szervek véleményét kikérje.
[39/1999. (XII. 21.) AB határozat, ABH 1999, 325, 349.;
9/2003. (IV. 30.) AB határozat, ABH 2003, 89, 116.]”
(ABH 2006, 870, 872-873.)

Mind ezek alap ján az Al kot mány bí ró ság el uta sí tot ta az
Ör. egé szét azon az ala pon tá ma dó in dít ványt, hogy a jog -
al ko tó an nak meg al ko tá sa so rán meg sér tet te a Jat. 18. § (1) 
be kez dé sé ben és 20. §-ában írtakat. 

2. Az Al kot mány bí ró ság ezt kö ve tõ en az in dít vá nyo zó -
nak az Ör. 8. §-át tá ma dó ké rel mét vizsgálta meg. 

E kör ben min de nek elõtt ar ra kell utal ni, hogy „[a] he lyi
ön kor mány za tok adó meg ál la pí tá si jo ga az Al kot mány
44/A. § (1) be kez dés d) pont ján ala pul. Az Al kot mány e
ren del ke zé se a he lyi ön kor mány za ti alap jo gok kö zött a
kép vi se lõ-tes tü let al kot má nyi vé de lem ben ré sze sí tett ha -
tás kö re ként ha tá roz za meg azt, hogy a kép vi se lõ-tes tü let a
tör vény ke re tei kö zött meg ha tá roz za a he lyi adók faj tá it és
mér té két. A he lyi ön kor mány zat adó meg ál la pí tá si jo gá nak 
a ke re te it a Htv. [a he lyi adók ról szó ló 1990. évi C. tör -
vény] sza bá lyoz za. E ren del ke zé sek alap ján a he lyi ön kor -
mány zat szé les kö rû ön ál ló ság gal ren del ke zik a he lyi adók 
sza bá lyo zá sa so rán. A Htv. [Hatv.] ke re tei kö zött sza ba -
don dönt ar ról, hogy ve zet-e be he lyi adót, ha igen, ak kor a
he lyi adók me lyi két ve ze ti be.” [25/2005. (VI. 24.) AB ha -
tá ro zat, ABH 2005, 658, 662–663.] Az önkormányzat a
szabályozást késõbb – a helyi tapasztalatok függ vé nyé -
ben – bármikor módosíthatja is.

A Hatv. a te lek adó (mint va gyo ni tí pu sú adó) ese té ben
al ter na tív mó don ha tá roz za meg az adó alap ját, il le tõ leg
mér té két: vá lasz tá si le he tõ sé get ad a he lyi ön kor mány zat -
nak a te kin tet ben, hogy a te lek alap te rü le te alap ján té te les
adó ként vagy az in gat lan kor ri gált for gal mi ér té ke alap ján, 
an nak bi zo nyos %-ában ha tá roz za meg az adó mér té két
(Hatv. 21–22. §). Hang sú lyoz ni kell ugyan ak kor azt is,
hogy a Hatv. 17. §-a ér tel mé ben a te lek adó nak az ön kor -
mány zat il le té kes sé gi te rü le tén lé võ be épí tet len bel te rü le ti
föld rész let (te lek) a tár gya, te hát az in gat lan-nyil ván tar tás
sze rin ti ön ál ló in gat lan. A Hatv. az adó ala nyai és az adó
tár gya te kin te té ben kó gens ren del ke zé se ket tar tal maz, az -
az nem te szi le he tõ vé azt, hogy a he lyi ön kor mány za tok a
he lyi adó ren de le te ik meg al ko tá sa so rán ezek tõl a tör vé nyi
ren del ke zé sek tõl el tér je nek [Vö. 57/1996. (XII. 22.) AB
ha tá ro zat ABH 1996, 339, 340.; 57/1998. (XI. 27.) AB ha -
tá ro zat, ABH 1998, 504, 507.] 1058/H/2006. AB ha tá ro -

zat; 1058/H/2006. AB ha tá ro zat, ABH 2009, 2581,
2584–2585.]. Az adó te hát csak a tör vény sze rin ti adó tár -
gyat ter hel he ti, az ön kor mány zat azt nem ha tá roz hat ja meg 
a tör vény ben fog lal tak tól el té rõ mó don, és az adó mér té két 
is a Hatv. szerinti adótárgyak vonatkozásában kell sza bá -
lyoz nia. A telekadót ennek megfelelõen – a Hatv. el té rõ
ren del ke zé se hiányában – adótárgyanként kell meg ál la pí -
ta ni és ki vetni. 

A Hatv. csak egyet len eset ben ad le he tõ sé get adó tár -
gyak alap te rü le té nek össze adá sá ra, még pe dig az épít -
mény adó vo nat ko zá sá ban: a Hatv. 15. § a) pont ja sze rin ti
té te les adó ese té ben az 52. § 9. pont ja alap ján az egy hely -
raj zi szá mon lé võ, több azo nos faj tá jú épü let, épü let rész
ese tén ezek össze sí tett hasz nos alap te rü le tét kell hasz nos
alap te rü let alatt ér te ni. Ugyan ak kor az adó kö te le zett sé get
eb ben az eset ben is adó tár gyan ként külön-külön kell
megállapítani, és az adót is így kell kivetni.

Mind ezek bõl kö vet ke zõ en – mi vel a Hatv. ar ról nem
ren del ke zik – az ön kor mány zat nak nincs le he tõ sé ge ar ra,
hogy a több te lek kel ren del ke zõ adó zók ese té ben a kü lön
hely raj zi szá mon lé võ – te hát ön ál ló in gat lan nak mi nõ sü lõ
– tel kek alap te rü le té nek össze gét te kint se a te lek adó alap -
já nak. Ez ugyan is a te lek adó tör vény ben meg ha tá ro zott
tár gyá nak (be épí tet len bel te rü le ti föld rész let mint ön ál ló
in gat lan) meg vál toz ta tá sát ered mé nye zi. Meg jegy zen dõ
to váb bá, hogy egy ilyen meg ol dás ar ra is ve zet het (amint
az az in dít vá nyo zó ál tal be csa tolt ira tok alap ján je len eset -
ben is tör tént), hogy az adó ki ve tés re nem adó tár gyan ként
ke rül sor, ha nem adó zón ként össze sí tet ten (te hát a tel kek
alap te rü le tét össze szá mít va egyet len ha tá ro zat ban ál la pít -
ják az adó zót ter he lõ adó kö te le zett sé get), ami azt jelenti,
hogy nem lehet egyértelmûen megállapítani a Hatv.
szerinti adótárgyat – az egyes földrészleteket kü lön-kü -
lön – terhelõ adót mértékét.

Mind ezek alap ján az Al kot mány bí ró ság meg ál la pít ja:
az Ör. 8. §-a az ál tal, hogy a te lek adó mér té ké nek sza bá lyo -
zá sa kor alap te rü let-össze szá mí tást ír elõ, s eh hez ren del
sá vo san dif fe ren ci ált adó mér té ke ket, a Hatv.-be üt kö zõ – s 
ez ál tal az Al kot mány 44/A. § (2) be kez dé sét sér tõ, al kot -
mány el le nes – elõ írást tar tal maz. Az Al kot mány bí ró ság
ezért az Ör. 8. §-át az adó év re te kin tet tel 2011. de cem ber
31. nap já val meg sem mi sí ti. Az Al kot mány bí ró ság az idõ -
pont meg ha tá ro zá sa kor fi gye lem mel volt ar ra, hogy a
meg sem mi sí tés ve szé lyez tet he ti az ön kor mány zat gaz dál -
ko dá sát, az el lá tan dó fel ada tok tárgy évi fi nan szí ro zá sát,
ezért azt – az Al kot mány bí ró ság ról szó ló 1989. évi
XXXII. tör vény (a to váb bi ak ban: Abtv.) 43. § (4) be kez -
dé se alkalmazásával – úgy állapította meg, hogy az ön kor -
mány zat nak ele gen dõ idõ álljon rendelkezésére az új sza -
bá lyo zás megalkotására. 

Az Al kot mány bí ró ság kö vet ke ze tes gya kor la ta sze rint,
ha az in dít vánnyal tá ma dott jog sza bályt vagy an nak egy
ré szét az Al kot mány va la mely ren del ke zé sé be üt kö zõ nek
mi nõ sí ti, és ezért azt meg sem mi sí ti, ak kor a to váb bi al kot -
má nyi ren del ke zé sek eset le ges sé rel mét a már meg sem mi -
sí tett jog sza bá lyi ren del ke zés sel össze füg gés ben ér dem -
ben nem vizs gál ja [44/1995. (VI. 30.) AB ha tá ro zat, ABH



1995, 203, 205.; 4/1996. (II. 23.) AB ha tá ro zat, ABH
1996, 37, 44.; 61/1997. (XI. 19.) AB ha tá ro zat, ABH 1997, 
361, 364.; 15/2000. (V. 24.) AB ha tá ro zat, ABH 2000,
420, 423.; 16/2000. (V. 24.) AB ha tá ro zat, ABH 2000,
425, 429.; 29/2000. (X. 11.) AB ha tá ro zat, ABH 2000,
193, 200.; 38/2003. (VI. 26.) AB ha tá ro zat, ABH 2003,
829, 835.]. Mind ezek alap ján az Ör. 8. §-ával kap cso lat ban 
fel ho zott to váb bi kérelmek tekintetében az Al kot mány bí -
ró ság az alkotmányossági vizsgálatot már nem folytatta le.

A ha tá ro zat Ma gyar Köz löny ben tör té nõ köz zé té te le az
Abtv. 41. §-án alapul.

Bu da pest, 2011. no vem ber 15. 

Dr. Bi ha ri Mi hály s. k., Dr. Len ko vics Bar na bás s. k.,
al kot mány bí ró elõ adó al kot mány bí ró

Dr. Lé vay Mik lós s. k.,
al kot mány bí ró

Al kot mány bí ró sá gi ügy szám: 406/B/2011.
Köz zét éve a Ma gyar Köz löny 2011. évi 134. szá má ban.

139/2011. (XII. 2.) AB ha tá ro zat

A MA GYAR KÖZ TÁR SA SÁG NE VÉ BEN!

Az Al kot mány bí ró ság ön kor mány za ti ren de let tör vény -
el le nes sé gé nek utó la gos vizs gá la tá ra irá nyu ló in dít vány
tár gyá ban meghozta a következõ

h a t á r o z a t o t:

1. Az Al kot mány bí ró ság meg ál la pít ja, hogy Ba la ton -
sze pezd Köz ség Ön kor mány za ta Kép vi se lõ-tes tü le té nek a
ház tar tá si hul la dék kal kap cso la tos köz szol gál ta tás ról szó -
ló 14/2010. (XII. 20.) szá mú ön kor mány za ti ren de let 4. §
(2) be kez dé sé nek ne gye dik mon da ta: „Az egy ség cso mag
árán fe lül a 2. mel lék let ben sze rep lõ sze mét szál lí tá si díjat
is meg kell fizetni.” törvénysértõ, ezért azt megsemmisíti.

A meg sem mi sí tést kö ve tõ en a ren de let 4. § (2) be kez dé -
se a kö vet ke zõ szö veg gel ma rad hatályban:

„4. § (2) A nya ra ló, üdü lõ in gat lan ese tén a szab vány
hul la dék tá ro lót, zsák egy ség cso mag meg vá sár lá sá val ki
le het vál ta ni. Az egy ség cso mag a szer zõ dés ben rög zí tett
tá ro ló edény mé re té nek meg fe le lõ és a szál lí tá si al kal mak -
kal meg egye zõ da rab szá mú, a Szol gál ta tó emb lé má já val
el lá tott zsá kot tar tal maz. Az egy ség cso mag ára 26 szállí -
tási al ka lom fi gye lem be vé te lé vel brut tó 1560 Ft, mely a
cso mag vá sár lá sa kor fi ze ten dõ. A zsák egységcsomag
beszerezhetõ a Szolgáltató székhelyén (Ba la ton fü red,
 Fürdõ u. 20.)”

A meg sem mi sí tett ren del ke zés e ha tá ro zat Ma gyar Köz -
löny ben tör té nõ köz zé té te lét kö ve tõ na pon veszti hatályát.

2. Az Al kot mány bí ró ság Ba la ton sze pezd Köz ség Ön -
kor mány za ta Kép vi se lõ-tes tü le té nek a ház tar tá si hul la -
dék kal kap cso la tos köz szol gál ta tás ról szó ló 14/2010.
(XII. 20.) szá mú ön kor mány za ti ren de let 4. § (1)–(2) be -
kez dé se, 6. § (1), (4) és (6) be kez dé se, va la mint 2. mel lék -
le te, il let ve a ren de let egé sze al kot mány el le nes sé gé nek
meg ál la pí tá sá ra és megsemmisítésére irányuló indítványt
el uta sít ja.

Az Al kot mány bí ró ság ezt a ha tá ro za tát a Ma gyar Köz -
löny ben köz zé te szi.

I n d o k o l á s

I.

Az in dít vá nyo zó Ba la ton sze pezd Köz ség Ön kor mány -
zat Kép vi se lõ-tes tü le té nek a ház tar tá si hul la dék kal kap -
cso la tos köz szol gál ta tás ról szó ló 10/2006. (V. 30.) KT.
ren de let (a to váb bi ak ban: Ör.) 2. § (3)–(4) be kez dé se i nek,
4. § (1)–(2) ,(4) be kez dé se i nek, az Ör. 2. szá mú mel lék le -
té nek, il let ve a rendelelet egészének a megsemmisítését
kérte.

Az in dít vá nyo zó sze rint az Ör. tá ma dott ren del ke zé sei,
ame lyek a köz szol gá la tás kö te le zõ igény be vé te lé re, a hul -
la dék szál lí tá si díj szá mí tá sá nak mód já ra, a leg ki sebb mé -
re tû gyûj tõ edény kö te le zõ igény be vé te lé re és a zsá kos hul -
la dék szál lí tás díj té te lé re vo nat koz nak, sér tik a Pol gá ri
Tör vény könyv rõl szó ló 1959. évi IV. tör vény nek (a to váb -
bi ak ban: Ptk.) a szol gál ta tás és az el len szol gál ta tás egyen -
ér té kû sé gé re irá nyu ló sza bá lyát, az árak meg ál la pí tá sá ról
szó ló 1990. évi LXXXVII. tör vény leg ma ga sabb ár ra vo -
nat ko zó ren del ke zé sét, a hul la dék gaz dá ko dás ról szó ló
2000. évi XLI II. tör vény (a to váb bi ak ban: Hgt.), te le pü lé si 
hul la dék ke ze lé si köz szol gál ta tá si díj meg ál la pí tá sá nak
rész le tes szak mai sza bá lya i ról szó ló 242/2000. (XII. 23.)
Korm. ren de let (a to váb bi ak ban: Kr1.), va la mint a te le pü -
lé si hul la dék kal kap cso la tos te vé keny sé gek vég zé sé nek
fel té te le i rõl szól 213/2001. (XI. 14.) Korm. ren de let (a to -
váb bi ak ban: Kr2.) hul la dék ke ze lés sel kapcsolatos kogens
szabályait. Az Ör. támadott rendelkezései tehát más jog -
sza bály ba üt köz nek, ami az Alkotmány 44/A. § (2) be kez -
dé sét sérti, ezáltal alkotmányellenességet eredményez.

Az in dít vány be nyúj tá sát kö ve tõ en Ba la ton sze pezd
Köz ség Ön kor mány zat Kép vi se lõ-tes tü le té nek 14/2010.
(XII. 20.) ön kor mány za ti ren de le te (a to váb bi ak ban: Ör2.)
– 2010. ja nu ár 1. nap já val – hatályon kívül helyezte az
Ör-t. 

Az Al kot mány bí ró ság utó la gos nor ma kont roll ra irá -
nyu ló vizs gá la tát a ré gi he lyé be lé põ új sza bá lyo zás te kin -
te té ben ak kor foly tat ja le, ha az tar tal mi lag a ko ráb bi val
azo nos és ez ál tal azo nos a vizs gá lan dó al kot má nyos sá gi
prob lé ma. [1314/B/1997. AB vég zés, ABH 2000, 1049.;
4/1999. (VI. 3.) AB ha tá ro zat, ABH 1999, 396, 399.;
1425/B/1997. AB ha tá ro zat, ABH 1998, 844, 845.;
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163/B/1991. AB ha tá ro zat, ABH 1993, 544, 545.;
137/B/1991. AB ha tá ro zat, ABH 1992, 456, 457.] A je len
eset ben azt le het meg ál la pí ta ni, hogy az in dít vá nyo zó ál tal
fel ve tett al kot má nyos sá gi probléma az Ör2. rendelkezései
tekintetében lényegében változatlanul fennáll.

A Kr1.-et 2008. már ci us 31. nap já val ha tá lyon kí vül he -
lyez te a te le pü lé si hul la dék ke ze lé si köz szol gál ta tá si díj meg -
ál la pí tá sá nak rész le tes szak mai sza bá lya i ról szó ló 64/2008.
(III. 28.) Korm. ren de let (a to váb bi ak ban: Kr3.), azon ban az
in dít vá nyo zó ál tal hi vat ko zott ren del ke zé sek lé nye gé ben
vál to zat lan tar ta lom mal fel lel he tõ ek a Kr3.-ban.

Az Al kot mány bí ró ság a fen ti ek re te kin tet tel az al kot -
má nyos sá gi vizs gá la tot Ör2. és a Kr3. ha tá lyos ren del ke -
zé se i re tekintettel folytatta le.

II.

1. Az Al kot mány in dít vánnyal érin tett ren del ke zé se:
„44/A. § (2) A he lyi kép vi se lõ-tes tü let a fel adat kör ében

ren de le tet al kot hat, amely nem le het el len té tes más jog sza -
bállyal.”

2. A Ptk. vizs gá lat ba be vont ren del ke zé se:
„201. § (1) A szer zõ dés sel ki kö tött szol gál ta tá sért – ha a 

szer zõ dés bõl vagy a kö rül mé nyek bõl ki fe je zet ten más
nem kö vet ke zik – el len szol gál ta tás jár.”

3. Az Ártv. vizs gá lat ba be vont ren del ke zé se:
„8. § (1) A leg ma ga sabb árat […] úgy kell meg ál la pí ta -

ni, hogy a ha té ko nyan mû kö dõ vál lal ko zó rá for dí tá sa i ra és 
a mû kö dé sé hez szük sé ges nye re ség re fe de ze tet biz to sít -
son, te kin tet tel az elvonásokra és a támogatásokra is.”

4. A Hgt. vizs gá lat ba be vont ren del ke zé sei:
„4. § A hul la dék gaz dál ko dá si cé lok el éré se ér de ké ben a

kö vet ke zõ alap el ve ket kell érvényesíteni:
g) a szennye zõ fi zet elv alap ján a hul la dék ter me lõ je,

bir to ko sa vagy a hul la dék ká vált ter mék gyár tó ja kö te les a
hul la dék ke ze lé si költ sé ge it meg fi zet ni, vagy a hul la dé kot
ár tal mat la ní ta ni; a szennye zés oko zó ja, il le tõ leg elõ idé zõ -
je fe lel a hul la dék kal oko zott kör nye zet szennye zés meg -
szün te té sé ért, a kör nye ze ti ál la pot hely re ál lí tá sá ért és az
okozott kár megtérítéséért, beleértve a hely re ál lí tás költ sé -
ge it is;”

„12. § (1) A fel hasz ná ló kö te les a szer ve zett hul la dék be -
gyûj tést – ide ért ve a sze lek tív hul la dék be gyûj té si rend sze -
re ket is – igénybe venni.”

„20. § (1) Az in gat lan tu laj do no sa, bir to ko sa vagy hasz -
ná ló ja (a to váb bi ak ban együtt: in gat lan tu laj do nos) kö te les
az in gat la nán ke let ke zõ, az ide ig le nes tá ro lás ra szol gá ló
(köz mû pót ló) lé te sít mé nyek, be ren de zé sek ürí té sé bõl
szár ma zó, il let ve köz üze mi csa tor na há ló zat ba vagy más
mó don be fo ga dó ba vagy szenny víz tisz tí tó ba nem ve ze tett
te le pü lé si fo lyé kony hul la dé kot, va la mint a te le pü lé si szi -
lárd hul la dé kot a kü lön jog sza bály ban elõírtak szerint

gyûjteni, továbbá az annak begyûjtésére feljogosított hul -
la dék ke ze lõ nek át ad ni.”

„25. § (1) A köz szol gál ta tás dí ját az el vég zett köz szol -
gál ta tás sal ará nyo san kell meg ha tá roz ni, kü lön jog sza -
bály ban meg ha tá ro zot tak sze rint fi gye lem be véve a kö vet -
ke zõ ket:

b) a ke zelt hul la dék mennyi sé ge és mi nõ sé ge,
(3) Az üdü lõ in gat lan nal, va la mint az idõ le ge sen hasz -

nált in gat lan nal ren del ke zõ tu laj do no sok ese té ben a köz -
szol gál ta tás dí ját az ál lan dó la kó in gat lan tu laj do no sá ra
meg ha tá ro zott díj jal ará nyo san, a te le pü lés és az in gat lan
jel le gé re te kin tet tel, az (1) bekezdés szerint kell meg ha tá -
roz ni.”

5. A Kr2. érin tett ren del ke zé sei:
„3. § E ren de let al kal ma zá sá ban:
l) Faj la gos hul la dék mennyi ség: a ház tar tá sok ban la ko -

son ként éven te át la go san ke let ke zõ te le pü lé si szi lárd hul -
la dék mennyi sé ge (mértékegysége: kg/fõ/év).”

„5. § (2) A te le pü lé si szi lárd hul la dék ve gye sen tör té nõ
gyûj té sé hez vagy sze lek tív hul la dék gyûj tés be ve ze té se
ese tén a ma ra dék hul la dék in gat la non be lü li gyûj té sé hez
biz to sí ta ni kell az in gat lan tu laj do nos szá má ra, hogy az ürí -
té si gya ko ri ság egy ide jû meg ha tá ro zá sa mel lett, kü lön bö -
zõ ûr mé re tû gyûj tõ edé nyek kö zül vá laszt has son. A vá lasz -
ha tó edény mé re te ket és ürí té si gya ko ri sá got úgy kell meg -
ha tá roz ni, hogy az ház tar tá son ként kö ze lít se a faj la gos
hul la dék mennyi ség nek és a köz szol gál ta tást igény be ve -
võk nek a szorzatát a külön rendeletben meg ha tá ro zott
szál lí tá si gyakoriság fi gye lem be vé te lé vel.”

6. A Kr3. érin tett ren del ke zé sei:
„3. § (1) A köz szol gál ta tá si dí jat úgy kell meg ha tá roz ni,

hogy
b) ösz tö nöz zön a köz szol gál ta tás biz ton sá gos és leg ki -

sebb költ sé gû el lá tá sá ra, a köz szol gál ta tó ka pa ci tá sá nak
ha té kony ki hasz ná lá sá ra, va la mint a hul la dék ke let ke zés
csök ken té sé re és a hatékony hulladékgazdálkodásra.”

„4. § (1) A köz szol gál ta tá si dí jat az ál ta lá nos for gal mi
adó nél kül szá mí tott egy ség nyi díj té te lek alap ján kell meg -
ha tá roz ni.

(2) Az egy ség nyi díj té te lek – el kü lö nít ve – tar tal maz -
zák:

a) a te le pü lé si szi lárd hul la dék ese té ben a hul la dék be -
gyûj té sé nek, szál lí tá sá nak, sze lek tív gyûj té sé nek és az
utó gon do zás ra, il let ve mo ni to ro zás ra is ki ter je dõ ár tal mat -
la ní tá sá nak, [….]
költ sé ge it.”

„5. § A köz szol gál ta tó kö te les a köz szol gál ta tá si díj
meg ál la pí tá sa ér de ké ben díj kal ku lá ci ót ké szí te ni. Ha a
köz szol gál ta tó a köz szol gál ta tás kö ré be tar to zó te vé keny -
ség mel lett más gaz da sá gi te vé keny sé get is foly tat, a költ -
ség terv ben a költ sé gek szigorú elkülönítésének módszerét
is alkalmaznia kell.

6. § (1) A te le pü lé si hul la dék ke ze lé sé ért köz szol gál ta -
tá si dí jat kell fi zet nie an nak, aki a Hgt. 20. § (1) be kez dé se
sze rint a te le pü lé si hul la dék gyûj té sé re és a köz szol gál ta -



tó nak va ló át adá sá ra kö te le zett, ki vé ve, ha a Hgt. 23. §
f) pont ja alap ján az ön kor mány zat men tes sé get állapított
meg, vagy a közszolgáltatás ingyenes.

(2) Nem ta gad hat ja meg a köz szol gál ta tá si díj meg fi ze -
té sét az, aki a te le pü lé si hul la dék kal kap cso la tos kö te le -
zett sé ge it nem tel je sí ti, fel té ve, hogy részére a közszol -
gáltató

a) a köz szol gál ta tást fel ajánl ja, il let ve
b) a köz szol gál ta tás tel je sí té sé re ren del ke zés re áll.
(4) A te le pü lé si szi lárd hul la dék be gyûj té sé re szol gá ló

zsák nak a köz szol gál ta tó tól va ló meg vá sár lá sa egy ide jû -
leg je len ti a hul la dék mennyi ség ke ze lé si költségének
megfizetését is.”

„7. § (4) Az ürí tett hul la dék mennyi ség az edény szám, az 
ürí té si szám és a tö meg ben vagy tér fo gat ban meg ha tá ro -
zott hul la dék mennyi ség szorzata.”

„8. § (1) A te le pü lé si szi lárd hul la dék ke ze lé sé re irá -
nyuló két té nye zõs köz szol gál ta tá si díj ese té ben az egy ség -
nyi díj té telt a 3. § (2) be kez dés a)-b) pont já ban meg ha tá ro -
zott költ sé gek és rá for dí tá sok, és a vár ha tó szol gál ta tá si
mennyiség hányadosaként kell megállapítani.

(2) A fi ze ten dõ köz szol gál ta tá si díj az egy ség nyi díj té -
te lek alap ján szá mí tott ürí té si díj és alap díj (ren del ke zés re
állási díj) összege.

(3) Az ürí té si díj az egy ség nyi díj té tel és a díj fi ze té si
idõ szak ban ürí tett hul la dék mennyi ség szor za ta. Az ürí tett
hul la dék mennyi sé get a 7. § (4) be kez dé se szerint kell
meg ha tá roz ni.

(4) Az alap díj (ren del ke zés re ál lá si díj) a 3. § (2) be kez -
dés c)-e) pont ja sze rin ti költ sé gek éves össze gé nek az in -
gat lan ra számított része.

(5) Az alap díj (ren del ke zés re ál lá si díj) leg fel jebb a köz -
szol gál ta tá si díj nak 40%-a lehet.”

„9. § (1) Üdü lõ in gat la nok, il le tõ leg idõ le ge sen hasz nált
in gat la nok (a to váb bi ak ban együtt: idõ le ge sen hasz nált in -
gat lan) ese té ben hó na pok ban vagy ne gyed évek ben meg -
ha tá ro zott mér té kû hasz ná la ti szezont kell megállapítani.

(2) Az idõ le ge sen hasz nált in gat lan ese té ben a fi ze ten dõ 
köz szol gál ta tá si díj meg ál la pí tá sá nál a díj fi ze té si idõ szak
he lyett a hasz ná la ti sze zon idõ tar ta mát kell alapul venni.”

7. Az Ör2. vizs gá lat ba be vont ren del ke zé sei:
„4. § (1) Az in gat lan tu laj do no sa (hasz ná ló ja) kö te les

in gat la non ként a rend sze re sen ke let ke zõ hul la dék tér fo ga -
tá nak meg fe le lõ, de mi ni mum 50 li ter mennyi ség re a szál -
lí tá si és ár tal mat la ní tá si szer zõ dést meg köt ni, és a vá lasz -
tott hul la dék mennyi ség nek meg fe le lõ mé re tû leg alább
1 db szab vá nyos edényt (kuka) saját költségen beszerezni,
hasz nál ni. 

(2) A nya ra ló, üdü lõ in gat lan ese tén a szab vány hul la -
dék tá ro lót, zsák egy ség cso mag meg vá sár lá sá val ki le het
vál ta ni. Az egy ség cso mag a szer zõ dés ben rög zí tett tá ro ló -
edény mé re té nek meg fe le lõ és a szál lí tá si al kal mak kal
meg egye zõ da rab szá mú, a Szol gál ta tó emb lé má já val el lá -
tott zsá kot tar tal maz. Az egy ség cso mag ára 26 szál lí tá si al -
ka lom fi gye lem be vé te lé vel brut tó 1560 Ft, mely a cso mag 
vá sár lá sa kor fi ze ten dõ. Az egy ség cso mag árán fe lül a

2. mel lék let ben sze rep lõ sze mét szál lí tá si dí jat is meg kell
fizetni. A zsák egységcsomag beszerezhetõ a Szolgáltató
székhelyén (Balatonfüred, Fürdõ u. 20.)”

„6. § (1) A ház tar tá si hul la dék rend sze res gyûj té sé vel,
el szál lí tá sá val, va la mint ár tal mat la ní tá sá val kap cso la tos
kö te le zõ köz szol gál ta tá sért a tu laj do nos két té nye zõs köz -
szol gál ta tá si dí jat köteles fizetni.

(4) A köz szol gál ta tá si dí jat egész év re he ti egy sze ri
szál lí tá si al ka lom fi gye lem be vé te lé vel 52 hé ten ke resz tül
kell meg fi zet ni, ki vé ve a nya ra ló-tu laj do no so kat, akik
min den év áp ri lis15-tõl ok tó ber 15-ig 26 al ka lom ra kö te le -
sek megfizetni.

(6) A köz szol gál ta tás dí ját az idény jel le gû szol gál ta tást
igény be ve võ éven te két al ka lom mal, jú ni us ban és ok tó -
ber ben kö te les a Szol gál ta tó ál tal ki bo csá tott szám lá ban
sze rep lõ ha tár idõ ben ki egyen lí te ni. Fi ze té si ké se de lem
ese tén a Szol gál ta tó tör vé nyes mér té kû ké se del mi ka mat,
va la mint a fi ze té si fel szó lí tás sal kapcsolatos ügyleti költ -
sé gek fel szá mí tá sá ra jogosult.”

„2. mel lék let
a 14/2010. (XII. 20.) ön kor mány za ti ren de let hez

Ba la ton sze pezd köz ség ben
a hul la dék ke ze lé si köz szol gál ta tá sért

2011. év ben fi ze ten dõ dí jak

A B C D E

1 Ál lan dó Nya ra ló

2
Mennyi ség

(li ter)
Al ka lom

Éves díj
(net tó)
Ft-ban

Al ka lom
Éves díj
(net tó)
Ft-ban

3 50 52 14 820 26  8 398

4 80 52 16 800 26  9 520

5 110 52 19 320 26 10 948

6 160 52 28 020 26 15 878

7 220 52 38 340 26 21 726

A dí jak a 25% ÁFA-t nem tar tal maz zák!”

III.

Az in dít vány rész ben meg ala po zott.

1. Az in dít vá nyo zó azért kér te meg sem mi sí te ni az Ör.
4. § (2) be kez dé sét – az el sõ mon dat ki vé te lé vel –, mert a
sze rint a szab vány hul la dék tá ro lót csak úgy le het ki vál ta ni
zsá ko kat tar tal ma zó egy ség cso mag vá sár lá sá val, hogy
cso mag árán fe lül a sze mét szál lí tá si dí jat is meg kell fi zet -
ni. Ez a ren del ke zés el len tét ben áll a Kr3. 6. § (4) be kez dé -
sé vel, amely ki mond ja, hogy a te le pü lé si szi lárd hul la dék
be gyûj té sé re szol gá ló zsák nak a köz szol gál ta tó tól va ló
meg vá sár lá sa egyidejûleg a hulladékmennyiség kezelési
költségének a megfizetését is jelenti.

Az Al kot mány bí ró ság vég zé sé vel meg ke res te Ba la ton -
sze pezd Köz ség pol gár mes te rét, tá jé koz ta tást kér ve ar ról,
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hogy az Ör. 2. § (5) be kez dé sé ben sze rep lõ egy ség cso mag
a Kr3. 6. § (4) be kez dé sé ben sza bá lyo zott zsá kos hul la dék -
szál lí tás nak mi nõ sül-e, és ha igen, ak kor az egy ség cso mag
ára mi lyen költ ség ele me ket tar tal maz. A pol gár mes ter vá -
lasz le ve lé ben egy részt ar ról tá jé koz tat ta az Al kot mány bí -
ró sá got, hogy Ba la ton sze pezd Köz ség Ön kor mány za ta
Kép vi se lõ-tes tü le té nek a ház tar tá si hul la dék szál lí tás sal
kap cso la tos 14/2010. (XII. 20.) ön kor mány za ti ren de le te
2010. ja nu ár 1. nap já val lé pett ha tály ba és ez zel egy ide jû -
leg a 10/2006. (V. 30.) ön kor mány za ti ren de let ha tá lyát
vesz tet te. Más részt – ér dem ben re a gál va a fel tett kér dé sek -
re – elõ ad ta, hogy az ön kor mány zat a vi ta tott zsá kos egy -
ség cso ma got a for ma tar tó edényt (ku ka) ki vál tó al ter na tí -
vá nak te kin ti. A nya ra ló, üdü lõ tu laj do no sa te hát nem kö -
te les szab vá nyos edényt vá sá rol ni, he lyet te zsá kos egy ség -
cso ma got is vá sá rol hat. Mind két eset ben – edény vagy
zsák meg vá sár lá sa ese tén – kü lön fi ze ten dõ a hul la dék -
szál lí tás dí ja. A zsák egy ség cso mag ára te hát csak a zsák
anyag költ sé gét és elõ ál lí tá si dí ját tar tal maz za. A pol gár -
mes ter ál lás pont ja sze rint az in dít vá nyo zó ál tal sé rel me -
zett zsá kos hul la dé szál lí tás nem fe lel tet he tõ meg a Kr3.
6. § (4) bekezdésében szabályozott zsá kos egy ség cso mag -
nak. Elõadása szerint a Kr3. szerinti zsá kos egy ség cso ma -
got az önkormányzat is alkalmazza, ám az csak a szokásos
mennyiségen felül keletkeztõ hulladékmennyiség ese ti
gyûj té sé re és elszállításra szolgál.

A he lyi ön kor mány zat ren de let al ko tá si ha tás kö rét az
Al kot mány 44/A. §-a, va la mint a he lyi ön kor mány za tok ról 
szó ló 1990. évi LXV. tör vény (a to váb bi ak ban: Ötv.)
16. §-a ha tá roz za meg. Az Al kot mány 44/A. § (1) be kez -
dés a) pont ja alap ján a he lyi kép vi se lõ-tes tü let ön kor -
mány za ti ügyek ben ön ál ló an sza bá lyoz és igaz gat, a
44/A. § (2) be kez dés ki mond ja, hogy az ön kor mány zat
ren de le te nem le het el len té tes más jog sza bállyal. Az Ötv.
16. § (1) be kez dé se sze rint a kép vi se lõ-tes tü let ön kor -
mány za ti ren de le tet al kot tör vény ál tal nem sza bá lyo zott
he lyi tár sa dal mi viszonyok rendezésére, továbbá tör vény
fel ha tal ma zá sa alapján, annak végrehajtására.

A te le pü lé si hul la dék ke ze lés a Hgt. 21. § (1) be kez dé se
alap ján he lyi köz szol gál ta tás. Így, mint min den köz üze mi
szol gál ta tás ra, a hul la dék ke ze lés re is irány adók a pol gá ri
jog nak a köz üze mi szol gál ta tá sok ra vo nat ko zó ál ta lá nos
ér vé nyû jog sza bá lyi elõ írá sai, és a hul la dék gaz dál ko dás
sa já tos sá ga i ra te kin tet tel kü lön tör vény, a Hgt. ha tá roz za
meg a hul la dék ke ze lés spe ci á lis sza bá lya it. A hul la dék -
szál lí tás biz to sí tá sa te hát olyan he lyi köz fel adat, amely
tör vé nyi sza bá lyo zás alatt áll. Er re te kin tet tel az ön kor -
mány zat ren de let al ko tá si sza bad sá ga kor lá to zott, a kép vi -
se lõ-tes tü le tet csak a törvény felhatalmazása alap ján, a
törvények keretei között illeti meg a szabályozás joga.

A te le pü lé si ön kor mány zat ren de let al ko tá si ha tás kö ré -
be tar to zó sza bá lyo zá si tárgy kö rö ket a Hgt. 23. § (1) be -
kez dé se ha tá roz za meg, a 24. § sze rint pe dig a te le pü lé si
ön kor mány zat a hul la dék gaz dál ko dá si fel ada ta i nak vég re -
haj tá sa ér de ké ben ho zott ön kor mány za ti ren de le te i ben
– tör vény ben vagy kor mány ren de let ben meg ha tá ro zott
mó don és mér ték ben – il le té kes sé gi te rü le té re a más jog -

sza bá lyok ban elõírtaknál szigorúbb hulladékgazdálkodási
elõírásokat is meghatározhat.

A Kr3. 6. § (4) be kez dé se sze rint a hul la dék be gyûj té sé -
re szol gá ló zsák árá nak tar tal maz nia kell a hul la dék -
mennyi ség ke ze lé si költ sé gét is. Az Al kot mány bí ró ság ál -
lás pont ja sze rint a Kr3. fen ti ren del ke zé se ko gens elõ írá -
so kat tar tal maz, at tól az ön kor mány zat nem tér het el, az az
a zsá kos egy ség cso mag meg vá sár lá sá val a he lyi in gat lan -
tul ja do no sok nem csak a zsá kot ma gát vá sá rol ják meg, ha -
nem a hul ladk szál lí tás dí ját is ki fi ze tik. Az ön kor mány zat
te hát nem ál la pít ha tott vol na meg a Kr3.-ban foglaltaktól
eltérõ szabályokat a zsákos hulladékszállítás tekintetében. 

Az Ör2. 4. § (1) be kez dé sé nek tá ma dott ren del ke zé se
– a fen te i ek ben fog lal tak alap ján – el len té tes a Kr3. 6. §
(4) be kez dé sé vel, mi vel a hul la dék be gyûj té sé re szol gá ló
zsá kos egy ség cso mag árán fe lül szál lí tá si díj fi ze té sé re is
kötelezi az ingatlantulajdonosokat.

Mind ezek alap ján az Al kot mány bí ró ság meg ál la pí tot ta, 
hogy az Ör2. 4. § (1) be kez dé sé nek ne gye dik mon da ta
– „Az egy ség cso mag itt meg ha tá ro zott árán fe lül a 2. mel -
lék let ben sze rep lõ sze mét szál lí tá si dí jat is meg kell fi -
zetni.” – el len té tes a Kr3. sza bá lya i val, így sér ti az Al kot -
mány 44/A. § (2) be kez dé sét, ezért az Ör. e rendelkezését
megsemmisítette.

2. Az in dít vá nyo zó kér te az Ör2. 4. § (1) be kez dé sé nek,
il let ve a ren de let egé szé nek a meg sem mi sí té sét, mert ál ta -
lá no san kö te le zõ vé te szik a köz szol gál ta tás igény be vé te lét 
és a szol gál ta tá si díj meg fi ze té sét, te kin tet nél kül ar ra,
hogy az adott eset ben egy ál ta lán nem ke let ke zik hul la dék,
így egy ál ta lán nem vesz igénybe közszolgáltatást a tu laj -
do nos.

Az Al kot mány bí ró ság a köz szol gál ta tás kö te le zõ igény -
be vé te lé vel kap cso lat ban ko ráb ban már több ször ál lást
fog lalt és „ki fej tet te, hogy a te le pü lé si szi lárd és fo lyé kony 
hul la dék el szál lí tá sa és ár tal mat la ní tá sa köz üze mi szer zõ -
dés ke re té ben meg va ló su ló köz szol gál ta tás, mely nek
igény be vé te le az el lá tott te rü le ten az ön kor mány za ti ren -
de let ben meg ha tá ro zott mó don az in gat lan tu laj do no sa,
hasz ná ló ja ré szé re kö te le zõ. [52/1998. (XI. 27.) AB ha tá -
ro zat, ABH 1998, 483, 487.] A Hgt.-ben fog lalt alap el vi
je len tõ sé gû cé lok ma ra dék ta lan ér vé nye sü lé se ér de ké ben
a te le pü lé si ön kor mány zat kö te le zõ en el lá tan dó köz szol -
gál ta tás ként az in gat lan tu laj do no sok nál ke let ke zõ te le pü -
lé si hul la dék kezelésére hulladékkezelési közszolgáltatást
(a továbbiakban: közszolgáltatás) szervez, és tart fenn.”
(649/B/2004. AB határozat, ABH 2005, 1258, 1263.)

„A he lyi ön kor mány za tok ról szó ló 1990. évi LXV. tör -
vény 8. § (1) be kez dé se sze rint az ön kor mány zat fel ada ta a 
he lyi köz szol gál ta tá sok kö ré ben a te le pü lés tisz ta ság biz to -
sí tá sa. A te le pü lé si szi lárd és fo lyé kony hul la dék ke ze lé sé -
re vo nat ko zó rész le tes sza bá lyo kat a Hgt. IV. fe je ze te tar -
tal maz za, a tör vény 21. § (1) be kez dé se alap ján a te le pü lé -
si ön kor mány zat kö te le zõ en el lá tan dó köz szol gál ta tás ként 
az in gat lan tu laj do no sok nál ke let ke zõ te le pü lé si hul la dék
ke ze lé sé re hul la dék ke ze lé si köz szol gál ta tást szer vez, és
tart fenn. A Hgt. 23. §-a ál la pít ja meg az e tárgy kör ben al -



ko tott ön kor mány za ti ren de let sza bá lyo zá si tár gyát, to váb -
bá a 25. § a hul la dék ke ze lé si köz szol gál ta tás díj meg ál la pí -
tá sá nak sza bá lya it rög zí ti. A Hgt. 13. § (1) be kez dé se ér tel -
mé ben: »A hul la dék ter me lõ je, bir to ko sa a te vé keny sé ge
gya kor lá sa so rán ke let ke zõ, il le tõ leg más mó don a bir to ká -
ba ke rü lõ hul la dé kot kö te les gyûj te ni, to váb bá hasz no sí tá -
sá ról vagy ár tal mat la ní tá sá ról gon dos kod ni.«; ugyan ezen
§ (3) be kez dé se pe dig elõ ír ja: »Tör vény, kor mány ren de let
vagy – te le pü lé si hul la dék ese té ben – ön kor mány za ti ren -
de let kö te lez he ti a hul la dék ter me lõ jét, bir to ko sát a hul la -
dék meg ha tá ro zott anyag mi nõ ség sze rin ti el kü lö ní tett
gyûj té sé re, va la mint a hul la dék jel le gé nek meg fe le lõ cso -
ma go lá sá ra és meg je lö lé sé re, to váb bá az így elõ ké szí tett
hul la dék át adá sá ra a be gyûj tést vég zõ szer ve zet nek, il le tõ -
leg hul la dék ke ze lõ nek.« A Hgt. 20. § (1) be kez dé se a te le -
pü lé si szi lárd és fo lyé kony hul la dé kok te kin te té ben ál la pít
meg kü lö nös sza bá lyo kat, eb ben a kör ben az in gat lan tu -
laj do no sa, bir to ko sa vagy hasz ná ló ja (a to váb bi ak ban: in -
gat lan tu laj do nos) szá má ra kö te le zõ en elõ ír ja a hul la dék
gyûj té sé nek kö te le zett sé gét.” [35/B/2008. AB határozat,
ABH 2010, 2382. 2385.] 

Mind ezek alap ján meg ál la pít ha tó, hogy az Ör2. a Hgt.
és a Kr. sza bá lya i nak meg fe le lõ en – an nak ke re tei kö zött –
ren del ke zik a köz szol gál ta tá si kö te le zett ség kö te le zõ
igény be vé te lé rõl és az el len szol gál ta tás kö te le zõ meg fi ze -
té sé rõl. Az Al kot mány bí ró ság – a fen ti ek fi gye lem be vé te -
lé vel – rá mu tat ar ra, hogy a köz szol gál ta tás kö te le zõ
igény be vé te lét a Hgt. ír ja elõ, így az Ör. ez zel azo nos ren -
del ke zé se nem tör vény sér tõ. Ezért az Al kot mány bí ró ság
az Ör2. 4. § (1) be kez dé sé nek, illetve a rendelet egészének
a megsemmisítésére irányuló indítványt elutasította.

2.1. Az in dít vá nyo zó azért is sé rel mez te az Ör2. 4. §
(1) be kez dé sét, mi vel az sze rin te el len té tes az Ártv. 8. §
(1) be kez dé sé vel, amely ki mond ja, hogy a leg ma ga sabb
ha tó sá gi ár nak tar tal maz nia kell a ha té ko nyan mû kö dõ
vál lal ko zó rá for dí tá sa i ra és a mûködéséhez szükséges nye -
re sé get is.

Az Ártv. 1. § (2) be kez dé se ha tá roz za meg, hogy mely
szol gál ta tá sok – il let ve azok dí jai – nem tar toz nak a tör -
vény ha tá lya alá, a b) pont sze rint ilyen a kü lön tör vény
felha talmazása alap ján sza bá lyo zott szol gál ta tás (dí ja).
A Hgt. 25. §-a ren del ke zik a hul la dék ke ze lé si köz szol gál -
ta tás díj ár ól, így az Ártv. ha tá lya er re a köz szol gál ta tás ra
nem ter jed ki. Az in dít vá nyo zó ál tal vélt nor ma kol lí zió te -
hát fel sem me rül het, ezért az Alkotmánybíróság az in dít -
ványt eb ben a részében elutasította.

3. Az in dít vá nyo zó ál lás pont ja sze rint az Ör2.-nek azok
a ren del ke zé sei, ame lyek az in gat lan tu laj do no sok szá má ra 
kö te le zõ vé te szik a leg alább 50 li te res hul la dék gyûj tõ
edény be szer zé sét [Ör2. 4. § (1) be kez dés], és az üdü lõ tu -
laj do no sok ese té ben évi 26 al ka lom mal szá mol va ír ják elõ
a díj fi ze tést [Ör2. 4. § (2) be kez dés] évi két sze ri szám lá -
zás sal [Ör2. 6. § (6) be kez dés], sér tik a szol gál ta tás és el -
len szol gál ta tás egyen ér té kû sé gé nek Ptk.-ban és Hgt.-ben,
va la mint a Kr3.-ban fog lalt kö ve tel mé nyét, mi vel nem ve -

szik fi gye lem be a tény le ge sen ki bo csá tott hul la dék -
mennyi sé get, il let ve nem ösztönöznek a „hul la dék ke let -
kez te tés” csökkentésére.

Az Al kot mány bí ró ság már a 26/1997. (IV. 25.) AB ha -
tá ro za tá ban – a Hgt. meg al ko tá sát meg elõ zõ en – ki mond -
ta, hogy az ön kor mány za ti ren de let al ko tás sal szem be ni lé -
nye ges kö ve tel mény ként fo gal maz ha tó meg – más kri té ri -
u mok mel lett – hogy a köz szol gál ta tás dí ja az áta lány jel -
leg tõl a tény le ge sen el lá tott szol gál ta tás ér té ké hez kö ze lít -
sen (ABH 1997, 482, 486.). Az Al kot mány bí ró ság a
48/2000. (XII. 18.) AB ha tá ro za tá ban a köz szol gál ta tá si
díj meg ál la pí tá sá val kap cso lat ban le szö gez te: e kö ve tel -
mény nek nem fe lel meg az, ha a jog al ko tó a sze mét tá ro ló
edé nyek ürí té sé nek dí ját ki zá ró lag a la kás ban élõ sze mé -
lyek szá má hoz kö ti, a köz szol gál ta tást igény be ve võt meg -
foszt ja at tól a le he tõ ség tõl, hogy a tény le ges sze mét ki bo -
csá tás mér té ké hez iga zod va fi zes sék az el vég zett szol gál -
ta tás dí ját, ez pe dig sér ti a Ptk. 201. §-ában fog lalt – szol -
gál ta tás és az el len szol gál ta tás egyen ér té kû sé gé nek el vét – 
ez ál tal köz ve tet ten az Al kot mány 44/A. § (2) be kez dé sét.
E ha tá ro za tá ban az Al kot mány bí ró ság azt is ki mond ta,
hogy „a szer zõ dött ûr tar tal mú sze mét tá ro ló edénynek a
gyûj té si gyakoriságon alapuló szolgáltatási díja ok kal vé -
lel mez he tõ en a szolgáltatás és az el len szol gál ta tás tény le -
ges egyenértékûségének érvényesüléséhez vezet.” (ABH
2000, 484, 489.).

A Kr3. 2. § (2) be kez dé se sze rint a te le pü lé si szi lárd hul -
la dék ke ze lé sé re irá nyu ló köz szol gál ta tá si díj egy té nye zõs 
vagy két té nye zõs díj ként ha tá roz ha tó meg. A két té nye zõs
köz szol gál ta tá si díj az egy ség nyi díj té te lek alap ján szá mí -
tott ürí té si díj és alap díj (ren del ke zés re ál lá si díj) össze ge.
Az ürí té si díj – a Kr3. 8. § (3) be kez dé se alap ján – az egy -
ség nyi díj té tel és a díj fi ze té si idõ szak ban ürí tett hul la dék -
mennyi ség szor za ta. Az ürí tett hul la dék mennyi sé get pe dig 
a Kr3. az edény szám, az ürí té si szám és a tömegben vagy
térfogatban meghatározott hul la dék mennyi ség szor za ta -
ként határozza meg.

A tá ma dott Ör2. 6. § (1) be kez dé se ren del ke zik az in gat -
lan tu laj do no sok köz szol gál ta tá si díj fi ze té si kö te le zett sé -
gé rõl, a 4. § (1) be kez dé se pe dig a leg ki sebb mé re tû gyûj -
tõ edény kö te le zõ igény be vé te lé rõl. Az in gat lan tu laj do no -
sok a köz szol gál ta tá si díj el le né ben éven te 52 al ka lom mal, 
az üdü lõ egy ség tu laj do no sai ese tén áp ri lis 15-e és ok tó ber
15-e kö zött 26 al ka lom mal jo go sul tak egy da rab – mi ni -
mum 50 li te res – gyûj tõ edény ürí té sé re, vagy an nak mé re -
té vel meg egye zõ ûr tar tal mú zsák el szál lí tá sá ra. Az Ör2.
te hát pon to san meg ha tá roz za a sze mét tá ro ló edé nyek ûr -
tar tal mát, az ürí tés gya ko ri sá gát, így a díjmegállapítás
meg fe lel an nak a követelménynek, hogy a közszolgáltatás
díja arányos legyen a közszolgáltatással. 

Mi vel a köz szol gál ta tást igény be ve võk szá má ra eb ben
az eset ben is az el szál lí tott sze mét mennyi sé ge és a szol -
gál ta tás gya ko ri sá ga ha tá roz za meg a köz szol gál ta tá si dí -
jat, nem ál la pít ha tó meg a Ptk. 201. § (2) be kez dé sé nek,
a Hgt. 25. § (1) be kez dé sé nek, va la mint a Kr3. 8. §
(2)–(3) be kez dé sé nek sé rel me, így az Al kot mány bí ró ság
az Ör2. § 4. § (1)–(2) be kez dé se, 6. § (6) be kez dé se, az
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Ör2. 2. mel lék le te, va la mint a ren de let egé sze al kot mány -
el le nes sé gé nek megállapítására irányuló indítványt el uta -
sí tot ta.

3.1. Az Al kot mány bí ró ság az Ör2. 4. § (1)–(2) be kez dé -
se in dít vá nyo zó ál tal ki fo gás olt szö veg ré sze i nek a Hgt.
25. § (1) be kez dé sé be, va la mint a Kr2. 5. § (2) be kez dé sé -
be fog lalt ará nyos ság kö ve tel mé nyé vel össze füg gõ vizs -
gá la ta kap csán a kö vet ke zõk re mu tat rá. Az Al kot mány bí -
ró ság 506/B/2001. AB ha tá ro za tá ban meg ál la pí tot ta, hogy 
a leg ki sebb mé re tû gyûj tõ edény kö te le zõ igény be vé te lé -
nek elõ írá sa a szol gál ta tás és el len szol gál ta tás egyen ér té -
kû sé ge el vé nek sé rel mét nem idé zi elõ (ABH 2002, 1541,
1545.). „Mind ez zel nem el len té tes, ha a tu laj do nos a ren -
del ke zés re ál ló edény ûr tar tal mát nem tel jes mér té kig
hasz nál ja ki, míg má sok azt tel jes mér té kig meg töl tik.
(1109/B/2001. AB ha tá ro zat, ABH 2004, 1924, 1927.;
570/B/2002. AB ha tá ro zat, ABH 2004, 1932, 1937.;
1213/B/2004. AB ha tá ro zat, ABH 2005, 1525, 1532.) Az
Al kot mány bí ró ság az 506/B/2001. AB ha tá ro za tá ban azt
is meg ál la pí tot ta, hogy „az ese ten ként elõ for du ló, a szer -
zõ dött mennyi ség nél ke ve sebb sze mét ki bo csá tá sa mi att,
vagy «üres» gyûj tõ edény alap ján ki fi ze tett szol gál ta tá si díj 
a szol gál ta tás és el len szol gál ta tás arány ta lan sá gát nem
von ja ma ga után, mi vel a szol gál ta tó ilyen ese tek ben is
meg je le nik, és költ sé gei me rül nek fel. Figyelembe kell
ven ni azt is, hogy az egyedi mérések alapján tör té nõ sze -
mét szál lí tás technikailag nem megoldható vagy csak ma -
gas költségráfordítással biztosítható”. (ABH 2002, 1541,
1545.) 

Az Al kot mány bí ró ság ál lás pont ja sze rint az Ör2. ele get
tett an nak a kö ve tel mény nek, hogy a köz szol gál ta tás dí ja
ará nyos le gyen az el vég zett köz szol gál ta tás sal. Mind ezek
alap ján az Al kot mány bí ró ság úgy dön tött, hogy az Ör2. 4 § 
(1)–(2) be kez dé se nem el len té tes sem a Hgt. 25. § (1) be -
kez dé sé vel, sem a Kr2. fel hí vott ren del ke zé se i vel, ezért az
indítványt ebben a részében elutasította.

Az Al kot mány bí ró ság e ha tá ro za tá nak a Ma gyar Köz -
löny ben tör té nõ köz zé té te lét az Abtv. 41. §-a alap ján ren -
del te el.

Bu da pest, 2011. no vem ber 29. 

Dr. Hol ló And rás s. k., Dr. Kiss Lász ló s. k.,
elõ adó al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Ko vács Pé ter s. k.,
al kot mány bí ró

Al kot mány bí ró sá gi ügy szám: 292/B/2006.
Köz zét éve a Ma gyar Köz löny 2011. évi 143. szá má ban.

140/2011. (XII. 2.) AB ha tá ro zat

A MA GYAR KÖZ TÁR SA SÁG NE VÉ BEN!

Az Al kot mány bí ró ság jog sza bály al kot mány el le nes sé -
gé nek utó la gos vizs gá la tá ra irá nyu ló in dít vány tár gyá ban
meghozta a következõ

h a t á r o z a t o t:

Az Al kot mány bí ró ság Eger Me gyei Jo gú Vá ros Köz -
gyû lé sé nek az ér vé nyes sza bá lyo zá si terv vel nem érin tett
vá ros ré szek ben fo lyó épí té si te vé keny ség sza bá lyo zá sá ról
szó ló 4/2006. (I. 27.) számú rendeletét megsemmisíti. 

Az Al kot mány bí ró ság ezt a ha tá ro za tát a Ma gyar Köz -
löny ben köz zé te szi.

I n d o k o l á s

I.

A He ves Me gyei Köz igaz ga tá si Hi va tal ve ze tõ je (a to -
váb bi ak ban: in dít vá nyo zó) a he lyi ön kor mány za tok ról
szó ló 1990. évi LXV. tör vény (a to váb bi ak ban: Ötv.) 99. §
(2) be kez dés a) pont ja alap ján kér te Eger Me gyei Jo gú Vá -
ros Köz gyû lé sé nek az ér vé nyes sza bá lyo zá si terv vel nem
érin tett vá ros ré szek ben fo lyó épí té si te vé keny ség sza bá -
lyo zá sá ról szó ló 4/2006. (I. 27.) szá mú ren de le te (a to váb -
bi ak ban: Ör.) al kot mány el le nes sé gé nek a meg ál la pí tá sát
és meg sem mi sí té sét. Az Ör. Eger Me gyei Jo gú Vá ros köz -
igaz ga tá si te rü le tén eset le ge sen al kal maz ni ren de li a ko -
ráb bi – már ha tály ban nem lé võ – Rész le tes Ren de zé si
Ter vet (a to váb bi ak ban: RRT), amennyi ben az adott te rü -
let re vo nat ko zó an nincs ha tá lyos sza bá lyo zá si terv és he lyi 
épí té si sza bály zat. Az in dít vá nyo zó vé le mé nye sze rint az
Ör. te hát egy már ha tá lyon kí vül he lye zett jog sza bály al -
kal ma zá sát ren de li el, ami el len té tes az épí tett kör nye zet
ala kí tá sá ról és vé del mé rõl szó ló 1997. évi LXXVI II. tör -
vény (a to váb bi ak ban: Étv.) elõ írá sa i val, így sér ti az Al -
kot mány 44/A. § (2) be kez dé sét. Fen ti ek re hi vat koz va az
in dít vá nyo zó tör vény es sé gi ész re vé telt tett a ren de let re,
kér ve an nak ha tá lyon kí vül he lye zé sét. Eger Me gyei Jo gú
Vá ros Köz gyû lé se – a tör vény es sé gi ész re vé telt meg tár -
gyal va – a 199/2006. (IV. 27.) számú határozatában úgy
döntött, hogy a kifogásolt rendeletet hatályában fenntartja. 
Az indítványozó ezt követõen fordult az Al kot mány bí ró -
ság hoz kérve az Ör. al kot mány el le nes sé gé nek meg ál la pí -
tá sát és megsemmisítését.

II.

1. Az Ör. ha tá lya Eger Me gyei Jo gú Vá ros közigazga -
tási te rü le tén be lül azok ra a vá ros ré szek re ter jed ki, ahol
nincs ha tá lyos sza bá lyo zá si terv és he lyi épí té si sza bály -
zat. Eze ken a te rü le te ken az il lesz ke dés sza bá lya i nak meg -



ha tá ro zá sa eset rõl eset re tör té nik, oly mó don, hogy meg
kell vizs gál ni a he lyi te le pü lés szer ke ze ti terv, az or szá gos
te le pü lés ren de zé si és épí té si kö ve tel mé nyek rõl szó ló
253/1997. (XII. 20.) Korm. ren de let (a to váb bi ak ban:
OTÉK), il let ve az adott te rü let re vo nat ko zó ko ráb ban ha -
tá lyos rész le tes ren de zé si terv kö zül a be épí té si pa ra mé te -
rek te kin te té ben me lyik tar tal maz za a leg szi go rúbb sza bá -
lyo kat, és azt kell kö te le zõ en al kal maz ni. A hi va tal ve ze tõ
in dít vá nyá ban hi vat ko zott az Étv. 60 § (3) be kez dé sé re,
amely nek ér tel mé ben a tör vény ha tály ba lé pé se kor a ko -
ráb bi jog sza bá lyok nak meg fe le lõ en meg al ko tott ér vé nyes
te le pü lés ren de zé si ter ve ket a mó do sí tá su kig, il let ve a me -
gyei jo gú vá ro sok ese té ben leg fel jebb 2003. de cem ber
31-ig le het al kal maz ni. Fel hív ta to váb bá az Étv. 18. §
(2) be kez dé sét is, amely úgy ren del ke zik, hogy ha egy
adott te rü le ten nincs épí té si sza bály zat, il le tõ leg sza bá lyo -
zá si terv, épí té si mun kát vé gez ni csak az Étv., va la mint az
egyéb – ha tá lyos – jog sza bá lyok meg tar tá sá val lehet. Az
Ör. azonban az Étv. idézett rendelkezései ellenére is a már
hatályát vesztett régi RRT alkalmazására ad lehetõséget,
ami ellentétes az Étv. fenti rendelkezéseivel, ezáltal sérti
az Alkotmány 44/A. § (2) bekezdését.

2. Az Al kot mány 44/A. § (2) be kez dé sé ben meg ha tá ro -
zott al kot má nyos kor lát sze rint a he lyi ön kor mány zat fel -
adat kör ében ren de le tet al kot hat, amely azon ban nem le het
el len té tes más jog sza bállyal. Az Ötv. 16. § (1) be kez dé se
pe dig elõ ír ja, hogy a kép vi se lõ-tes tü let a tör vény ál tal nem
sza bá lyo zott he lyi tár sa dal mi vi szo nyok ren de zé sé re, to -
váb bá a tör vény fel ha tal ma zá sa alap ján, an nak vég re haj tá -
sá ra ön kor mány za ti ren de le tet al kot. Az Ötv. 8. § (1) be -
kez dé se a te le pü lé si ön kor mány zat fel ada tai kö zé so rol ja a
te le pü lés fej lesz tést, a te le pü lés ren de zést, va la mint az épí -
tett kör nye zet vé del mét. Az Étv. 7. § (1) be kez dé se sze rint
a te le pü lés ren de zés cél jai kö zé tar to zik az épí té si he lyi
rend jé nek sza bá lyo zá sa, a (3) be kez dés pe dig té te le sen
meg ha tá roz za en nek esz kö ze it, úgy mint a te le pü lés fej lesz -
té si kon cep ció, a te le pü lés szer ke ze ti terv, va la mint a he lyi
épí té si sza bály zat és sza bá lyo zá si terv. Az Étv. 18. §
(2) be kez dé se pe dig úgy ren del ke zik, hogy ha egy adott
területen nincs építési szabályzat, illetõleg szabályozási
terv, építési munkát végezni csak az Étv., valamint az
egyéb – hatályos – jogszabályok megtartásával lehet.

Az Étv. 60. § (3) be kez dé se sze rint a tör vény ha tály ba lé -
pé se kor a ko ráb bi jog sza bá lyok ren del ke zé sei sze rin ti tar -
tal mi kö ve tel mé nyek nek meg fe le lõ en ké szí tett ér vé nyes
te le pü lés ren de zé si ter ve ket a mó do sí tá su kig, de leg fel jebb 
2003. de cem ber 31-ig vál to zat la nul al kal maz ni kell a me -
gyei jo gú vá ro sok, a vá ro sok, a fõ vá ros, va la mint a fõ vá ro -
si ke rü le tek (a to váb bi ak ban: vá ro si ön kor mány za tok) ese -
té ben. Az Étv. ha tály ba lé pé sét meg elõ zõ en el fo ga dott ren -
de zé si terv me gyei jo gú vá ro sok ese té ben te hát csak ab -
ban az eset ben volt al kal maz ha tó 2003. de cem ber 31-ig, ha 
az ab ban fog lalt sza bá lyo zás nem ke rül mó do sí tás ra.
A 47/2005. (XII. 14.) AB ha tá ro zat (a to váb bi ak ban: Abh.) 
sze rint az Étv. 60. § (3) be kez dé sé bõl fa ka dó an az ön kor -
mány zat: „a ko ráb bi ren de zé si ter vet nem mó do sít hat ja, ha 

a te le pü lés te rü le té nek vagy an nak egy ré szé nek fel hasz ná -
lá sá ra, be épí té sé re vo nat ko zó he lyi sza bá lyo kon vál toz tat -
ni kí ván, ha nem csak az Ét(v). és az OTÉK ren del ke zé se i -
nek meg fe le lõ új településszerkezeti tervet fogadhat el
határozattal, valamint az erre épülõ új szabályozási tervet
és helyi építési szabályzatot alkothat önkormányzati ren -
de let tel.” (ABH 2007, 704, 711.) 

A fen ti ek sze rint, amennyi ben a me gyei jo gú vá ro sok
– 2003. de cem ber 31-ig – az Étv. ha tály ba lé pé se elõtt el fo -
ga dott ren de zé si ter ve i ken vál toz tat ni kí ván tak, ak kor nem 
te kint het tek el az Étv., va la mint az OTÉK te le pü lés ren de -
zés sel kap cso la tos elõ írá sa i tól. 2003. de cem ber 31-ét kö -
ve tõ en pe dig már nem al kal maz hat ják az Étv. ha tály ba lé -
pé sét meg elõ zõ en el fo ga dott ren de zé si ter ve ket, az az a
fen ti idõ pon tig új – az Étv. elõírásainak meg fe le lõ – ren de -
zé si tervet kellett készíteniük.

Az Étv. 60. § (3) be kez dé se te hát nem csak a ha tály ba lé -
pé se elõtt al ko tott ren de zé si ter vek mó do sí tá sát kor lá toz ta, 
ha nem exp res sis ver bis meg til tot ta azok al kal ma zá sát
2003. december 31-ét követõen. 

Az 1998. ja nu ár 1-jén ha tály ba lé pett Étv. át ala kí tot ta a
te le pü lés ren de zés ko ráb bi sza bá lya it, szá mos fel ada tot ró -
va az ön kor mány za tok szá má ra is, így – töb bek kö zött – te -
le pü lés szer ke ze ti, sza bá lyo zá si ter vet kel lett ki dol goz ni -
uk, új he lyi épí té si sza bály za tot kel lett al kot ni uk az
Étv-nek meg fe le lõ tar ta lom mal. Ugyan ak kor a jog al ko tó
az Étv. 60. § (3) be kez dé sé ben je len tõs – a tör vény ha tály -
ba lé pé sé tõl 2003. de cem ber 31-ig tar tó – át me ne ti idõt biz -
to sí tott a vá ro si ön kor mány za tok nak ar ra, hogy az új tör -
vé nyi elõ írá so kat al kal maz va, meg al kos sák és el fo gad ják
az új – az Étv. sza bá lya i nak meg fe le lõ – ren de zé si ter ve -
ket. Az Étv. le he tõ sé get biz to sí tott ar ra is, hogy a ko ráb bi
ren de zé si ter ve ket mó do sít sák az új ren de zé si terv el fo ga -
dá sá ig, de leg ké sõbb az átmeneti idõszak végéig, ám a
módosítás során figyelemmel kellett lenni az Étv. és az
egyéb építési tárgyú jogszabályok hatályos elõírásaira is. 

Az Al kot mány bí ró ság el já rá sa so rán ész lel te, hogy az
Étv. 60. § (3) be kez dé se 2009. ok tó ber 1. nap já val ha tá lyát
vesz tet te. Bár a 2009. évi LVII. tör vény 46. § (7) be kez dé -
sé nek 24. pont ja va ló ban ha tá lyon kí vül he lyez te az át me -
ne ti idõ szak ra vo nat ko zó tör vé nyi ren del ke zést, ez nem je -
len ti azt, hogy a vá ro si ön kor mány za tok en nek kö vet kez -
té ben el tér het né nek az Étv. te le pü lés ren de zés re vo nat ko zó 
sza bá lya i tól. Épp el len ke zõ leg, az Étv. 60. § (3) be kez dé -
sé ben sza bá lyo zott át me ne ti idõ szak le zá rul tá val a vá ro si
ön kor mány za tok nak már ren del kez ni ük kell az Étv. sza bá -
lya i nak meg fe le lõ te le pü lés szer ke ze ti terv vel, he lyi épí té si 
sza bály zat tal. A jogalkotó erre tekintettel döntött a ha tár -
idõ lejártát követõen az átmenetet biztosító ren del ke zés
de re gu lá ci ójá ról.

Mind ezek alap ján az Al kot mány bí ró ság meg ál la pí tot ta, 
hogy Eger Me gyei Jo gú Vá ros Köz gyû lé se 2006. év ben
– a tör vé nyi ha tár idõ le jár ta után – ki fe je zett tör vé nyi til tás
el le né re al kot ta meg az ér vé nyes sza bá lyo zá si terv vel nem
érin tett vá ros ré szek ben fo lyó épí té si te vé keny ség sza bá -
lyo zá sá ról szó ló ren de le tét. Az Ör. az zal, hogy az Étv. ha -
tály ba lé pé se elõtt al ko tott, így már ha tály ban nem lé võ
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ren de zé si terv (RRT) al kal ma zá sát ren de li al kal maz ni, el -
tér az Étv. ko gens sza bá lya i tól. Az Al kot mány bí ró ság a
fen ti ek alap ján meg ál la pít ja, hogy az Ör. az Étv. 18. §
(2) be kez dé sé be ütközik, így sérti az Alkotmány 44/A. §
(2) bekezdésében foglaltakat, ezért megsemmisíti azt. 

Az Al kot mány bí ró ság e ha tá ro za tá nak a Ma gyar Köz -
löny ben tör té nõ köz zé té te lét az Al kot mány bí ró ság ról
 szóló 1989. évi XXXII. tör vény (a to váb bi ak ban: Abtv.)
41. §-a alap ján ren del te el. Az Abtv. 42. §-a alap ján az Ör.
a meg sem mi sí tés rõl szó ló al kot mány bí ró sá gi ha tá ro zat
közzétételét követõ napon veszti hatályát.

Bu da pest, 2011. no vem ber 30.

Dr. Hol ló And rás s. k., Dr. Kiss Lász ló s. k.,
elõ adó al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Ko vács Pé ter s. k.,
al kot mány bí ró

Al kot mány bí ró sá gi ügy szám: 559/H/2006.
Köz zét éve a Ma gyar Köz löny 2011. évi 143. szá má ban.

141/2011. (XII. 2.) AB ha tá ro zat

A MA GYAR KÖZ TÁR SA SÁG NE VÉ BEN!

Az Al kot mány bí ró ság jog sza bály al kot mány el le nes sé -
gé nek utó la gos vizs gá la tá ra irá nyu ló in dít vány tár gyá ban
meghozta a következõ

h a t á r o z a t o t:

Az Al kot mány bí ró ság meg ál la pít ja, hogy Bu da pest Fõ -
vá ros IV. ke rü let Új pest Ön kor mány zat Kép vi se lõ-tes tü le -
té nek a ter mé sze ti kör nye zet és a fák vé del mé rõl, va la -
mint a vá ros kép esz té ti kus ki ala kí tá sá ról szó ló 22/2001.
(X. 31.) sz. ren de le te al kot mány el le nes, ezért azt e ha tá ro -
zat köz zé té te lét követõ nappal megsemmisíti.

Az Al kot mány bí ró ság a ha tá ro za tát a Ma gyar Köz löny -
ben köz zé te szi.

I n d o k o l á s

I.

A Kö zép-ma gyar or szá gi Re gi o ná lis Köz igaz ga tá si Hi -
va tal ve ze tõ je (a to váb bi ak ban: hi va tal ve ze tõ) – 2008. de -
cem ber 30-án kelt és 2008. de cem ber 31-én pos tá ra adott
in dít vá nyá ban – kez de mé nyez te az Al kot mány bí ró ság nál
Bu da pest Fõ vá ros IV. ke rü let Új pest Ön kor mány zat Kép -

vi se lõ-tes tü le té nek a ter mé sze ti kör nye zet és a fák vé del -
mé rõl, va la mint a vá ros kép esz té ti kus ki ala kí tá sá ról szó ló
22/2001. (X. 31.) sz. ren de le te (a to váb bi ak ban: Ör.) fe lül -
vizs gá la tát és meg sem mi sí té sét. A hi va tal ve ze tõ az Ör.
kap csán tör vény es sé gi ész re vé tel lel élt Bu da pest Fõ vá ros
IV. ke rü let Új pest Ön kor mány za ta Kép vi se lõ-tes tü le té hez
(a to váb bi ak ban: Kép vi se lõ-tes tü let), ame lyet az nem fo -
ga dott el. A hi va tal ve ze tõ ezt kö ve tõ en for dult a he lyi ön -
kor mány za tok ról szó ló 1990. évi LXV. tör vény (a to váb -
bi ak ban: Ötv.) 99. § (2) bekezdés a) pontja alapján in dít vá -
nyá val az Alkotmánybírósághoz.

A hi va tal ve ze tõ ál lás pont ja sze rint az Ör. te rü le ti ha tá -
lyát meg ál la pí tó 6. § (1) be kez dés bõl ki fo lyó an a meg lé võ
sza bá lyo zá si ter vek mó do sí tá sa kor az Ör.-t al kal maz ni
kell, ami bõl kö vet ke zõ en a meg lé võ sza bá lyo zá si ter ve ket
kí ván ta a Kép vi se lõ-tes tü let ki egé szí te ni. Azon ban az épí -
tett kör nye zet ala kí tá sá ról és vé del mé rõl szó ló 1997. évi
LXXVI II. tör vény (a to váb bi ak ban: Ét.) nem ad fel ha tal -
ma zást a te le pü lé si ön kor mány zat nak, hogy az Ét. 9. §-a
alap ján meg al ko tott sza bá lyo zá si terv vég re haj tá sá ra ön -
kor mány za ti ren de le tet al kos sa nak, és ez a sza bá lyo zás el -
len té tes a jog al ko tás ról szó ló 1987. évi XI. tör vény (a to -
váb bi ak ban: Jat.) 18. § (3) be kez dé sé vel a pár hu za mos
sza bá lyo zás ra te kin tet te. A hi va tal ve ze tõ az Ét. 9. §-ában
sza bá lyo zott egyez te té si el já rás hi á nyá ra is hi vat ko zott,
amely a 11/2004. (IV. 7.) AB ha tá ro zat ból kö vet ke zõ en a
ren de zé si ter vek mó do sí tá sá nak meg sem mi sí té sét von ja
ma ga után. Meg íté lé se sze rint az egyez te té si el já rás hi á -
nyán túl az Ör. 2. §-a az or szá gos te le pü lés ren de zé si és
épí té si kö ve tel mé nyek rõl szó ló 253/1997. (XII. 20.)
Korm. ren de let (a to váb bi ak ban: OTÉK) 40. §-ába üt kö -
zik, ugyan is a te rep szint fe let ti el té rés sza bá lyo zá sá ra a he -
lyi ön kor mány zat nak nincs le he tõ sé ge. A hi va tal ve ze tõ
sze rint – hi vat koz va a 45/1993. (VII. 2.) AB ha tá ro zat ra –
az Ör. 3. §-a el von ja a jegy zõ nek az Ét. 52. § (1) be kez dé -
sé ben biz to sí tott jog kö rét, ami kor a Vá ros fej lesz té si és
Kör nye zet vé del mi Bi zott ság nak egye di fel men tés meg -
adá sá ra ha tás kört biz to sít. Vé gül az in dít vá nyo zó az Ör.
5. § (1) be kez dé se kap csán ar ra is hi vat ko zott, hogy az Ör.
nincs össz hang ban a ki vá gott fák és a zöld fe lü let pót lá sá -
ról szó ló 17/1999. (VII. 01.) sz. ön kor mány za ti ren de let -
tel, ami a Jat. 18. § (3) bekezdésének sérelmével súlyosan
sérti a jogbiztonságot is, ugyanis nem egyértelmû, hogy az
adott ügyben a két önkormányzati rendeletbõl melyiket
fogják alkalmazni. Ezért az Alkotmány 2. § (1) be kez dé sé -
nek és 44/A. § (2) bekezdésének sérelme miatt kérte az Ör.
megsemmisítését.

II.

1. Az Al kot mány in dít vánnyal érin tett ren del ke zé sei:
„2. § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság füg get len, demokra -

tikus jog ál lam.”
„44/A. § (2) A he lyi kép vi se lõ-tes tü let a fel adat kör ében

ren de le tet al kot hat, amely nem le het el len té tes más jog sza -
bállyal.”



2. Az Ötv. in dít vánnyal érin tett ren del ke zé sei:
„16. § (1) A kép vi se lõ-tes tü let a tör vény ál tal nem sza -

bá lyo zott he lyi tár sa dal mi vi szo nyok ren de zé sé re, to váb bá 
tör vény fel ha tal ma zá sa alap ján, an nak vég re haj tá sá ra ön -
kor mány za ti ren de le tet al kot.”

3. Az Ét. in dít vánnyal érin tett – az Ör. meg al ko tá sa kor
ha tá lyos – ren del ke zé sei:

„6. § (3) A te le pü lé si ön kor mány zat és szer vei – a fõ vá -
ros ban a fõ vá ro si és a ke rü le ti ön kor mány za tok a kü lön
jog sza bály ban meg ha tá ro zott ha tás kö rük sze rint – a te le -
pü lés ren de zé si fel ada tu kat

a) a he lyi épí té si sza bály zat, va la mint a településren -
dezési ter vek el ké szít te té sé vel és azok el fo ga dá sá val, to -
váb bá

b) a 17. § sze rin ti sa já tos jog in téz mé nyek al kal ma zá sá -
val
lát ják el.”

„9. § (1) A he lyi épí té si sza bály za tot és a te le pü lés ren -
de zé si ter ve ket az or szá gos te le pü lés ren de zé si szak mai
elõ írá sok fi gye lem be vé te lé vel, to váb bá a kü lön jog sza -
bály ban meg ha tá ro zott fo gal mak és jel kul csok al kal ma zá -
sá val kell el ké szí te ni.

(2) A he lyi épí té si sza bály zat és a te le pü lés ren de zé si
ter vek ki dol go zá sa so rán:

a) az érin tett ál lam pol gá rok, szer ve ze tek, ér dek kép vi se -
le ti szer vek vé le mény nyil vá ní tá si le he tõ sé gét biz to sí ta ni
kell, en nek ér de ké ben a hely ben szo ká sos mó don az érin -
tet tek tu do má sá ra kell hoz ni ki dol go zá suk el ha tá ro zá sát,
amely nek ke re té ben

aa) meg kell ha tá roz ni a ren de zés alá vont te rü le tet,
ab) ki kell nyil vá ní ta ni ál ta lá nos cél ját és vár ha tó ha tá -

sát, hogy az érin tet tek az zal kap cso lat ban ja vas la to kat és
ész re vé te le ket te hes se nek;

b) az ál lam igaz ga tá si szer ve ket, va la mint az érin tett te -
le pü lé si ön kor mány za ti szer ve ket az elõ ké szí tés be be kell
von ni úgy, hogy azok a meg ke re sés kéz hez vé te lé tõl szá -
mí tott 15 na pon be lül írá sos ál lás fog la lá suk ban is mer tes -
sék a te le pü lés fej lõ dé se és épí té si rend je szem pont já ból
je len tõs ter ve i ket és in téz ke dé se i ket, va la mint ezek vár ha -
tó idõ be li le fo lyá sát, to váb bá a ha tás kö rük be tar to zó kér -
dé sek ben a jog sza bá lyon ala pu ló kö ve tel mé nye ket;

c) az érin tett te rü let la kos sá gá nak élet kö rül mé nye i ben
be kö vet ke zõ hát rá nyos kö vet kez mé nyek el há rí tá sa vagy
csök ken té se ér de ké ben fi gye lem mel kell len ni az érin tet -
tek ér ték rend jé re, szo ci á lis hely ze té re, ezek vár ha tó vál to -
zá sá ra, to váb bá vizs gál ni kell a la kos ság élet kö rül mé nye it
és igé nye it.

(3) A he lyi épí té si sza bály za tot és a te le pü lés ren de zé si
ter ve ket a meg ál la pí tás, il let ve a jó vá ha gyás elõtt a pol gár -
mes ter nek (fõ pol gár mes ter nek) vé le mé nyez tet nie kell a
kü lön jog sza bály ban meg ha tá ro zott ál lam igaz ga tá si, az
érin tett te le pü lé si ön kor mány za ti és ér dek-kép vi se le ti
szer vek kel, va la mint tár sa dal mi szer ve ze tek kel, ame lyek
21 na pon be lül ad hat nak írá sos vé le ményt. Ki vé ve azok a

kü lön jog sza bály ban meg ha tá ro zott ál lam igaz ga tá si szer -
vek, ame lyek a te le pü lés ren de zé si el já rás so rán az el já rás -
ban szak ha tó ság ként vesz nek részt.

(4) Az el té rõ vé le mé nyek tisz tá zá sa ér de ké ben a pol gár -
mes ter nek (fõ pol gár mes ter nek) egyez te tõ tár gya lást kell
tar ta nia, amely re a hely és az idõ pont meg je lö lé sé vel a vé -
le mé nye zé si el já rás va la mennyi ér de kelt jét a tár gya lás
elõtt leg alább 8 nap pal meg kell hív nia. Az egyez te tõ tár -
gya lás ról jegy zõ köny vet kell ké szí te ni, amely nek tar tal -
maz nia kell va la mennyi el fo ga dott és el nem fo ga dott vé -
le ményt azok in do ko lá sá val együtt.

(5) Azt az ér de kel tet, aki a vé le mé nye zé si el já rás so rán
írás be li vé le ményt nem adott, és az egyez te tõ tár gya lá son
sem vett részt, ki fo gást nem eme lõ vé le mé nye zõ nek kell
te kin te ni.

(6) A vé le mé nye zé si el já rás be fe je zé se után a sza bály -
za tot, il le tõ leg a ter ve ket az el fo ga dá suk elõtt – a (3)–(4)
be kez dés alap ján be ér ke zett, de el nem fo ga dott vé le mé -
nyek kel és azok in do ko lá sá val együtt – a pol gár mes ter nek
(fõ pol gár mes ter nek) leg alább egy hó nap ra a hely ben szo -
ká sos mó don köz zé kell ten nie az zal, hogy az érin tet tek a
köz zé té tel ide je alatt azok kal kap cso lat ban ész re vé telt te -
het nek, to váb bá meg kell kül de nie szak mai vé le mé nye zés
cél já ból:

a) a fõ vá ros, a fõ vá ro si ke rü let, a me gyei jo gú vá ros
igaz ga tá si te rü le té nek egé szé re egy szer re ké szí tett sza -
bály za tot és ter ve ket az il le té kes te rü le ti fõ épí té sze ti iro da
út ján a mi nisz ter nek,

b) egyéb sza bály za tot és ter ve ket a te rü le ti fõ épí tész nek.

A mi nisz ter 90, a te rü le ti fõ épí tész 30 na pon be lül ad hat
vé le ményt; ha e ha tár idõn be lül nem nyi lat ko zik, úgy vé le -
mé nyét egyet ér tõ nek kell te kin te ni. A vé le ményt a dön tés -
re jo go sult tes tü let tel is mer tet ni kell, to váb bá tör vény sér -
tés re ala po zott egyet nem ér tõ vé le mény ese tén a sza bály -
zat és a ter vek el fo ga dás ra nem ter jeszt he tõk elõ.

(7) A he lyi épí té si sza bály zat és a te le pü lés ren de zé si
ter vek a (2)–(6) be kez dés ben elõ írt vé le mé nyez te té si
és szak ha tó sá gi el já rás le foly ta tá sa nél kül nem fo gad ha -
tók el.

(8) Az el fo ga dott he lyi épí té si sza bály za tot, va la mint te -
le pü lés ren de zé si ter ve ket vagy azok vo nat ko zó ré szét, il -
le tõ leg ki vo na tát a pol gár mes ter nek (fõ pol gár mes ter nek)
meg kell kül de nie az azok vé le mé nye zé sé ben részt vet tek -
nek, to váb bá a do ku men tá ci ót a kü lön jog sza bály ban meg -
ha tá ro zott Or szá gos Do ku men tá ci ós Köz pont nak.

(9) A meg ál la pí tott he lyi épí té si sza bály zat ban és a jó vá ha -
gyott sza bá lyo zá si terv ben fog lal ta kat az érin tett köz igaz -
ga tá si szer vek nek a ha tás kö rü ket érin tõ ügyek ben el já rá sa -
ik so rán ér vé nye sí te ni ük kell. Az (1)–(8) be kez dés ben fog -
lalt ren del ke zé se ket a he lyi épí té si sza bály zat, a te le pü lés -
ren de zé si ter vek vál toz ta tá sa ese tén is al kal maz ni kell.
(10) A he lyi épí té si sza bály zat, a te le pü lés ren de zé si ter vek 
ké szí té se so rán a te le pü lést érin tõ jó vá ha gyott or szá gos és
tér sé gi te rü let ren de zé si terv ren del ke zé se it fi gye lem be
kell ven ni.”
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III.

Az in dít vány meg ala po zott.

1. A he lyi ön kor mány zat ren de let al ko tá si jog kö ré nek
ke re te it az Al kot mány, va la mint az Ötv. sza bá lyoz za. Az
Al kot mány 44/A. § (1) be kez dés a) pont ja alap ján az ön -
kor mány zat kép vi se lõ-tes tü le te ön kor mány za ti ügyek ben
ön ál ló an sza bá lyoz, a 44/A. § (2) be kez dé se pe dig ki -
mond ja, hogy az ön kor mány zat kép vi se lõ-tes tü le te fel -
adat kör ében ren de le tet alkot, amely nem lehet ellentétes
más jogszabállyal.

Az Ötv. 16. § (1) be kez dé se az ön kor mány zat ren de let -
al ko tá si jog kö ré vel kap cso la to san a kö vet ke zõ ren del ke -
zést tar tal maz za: „A kép vi se lõ-tes tü let a tör vény ál tal nem
sza bá lyo zott he lyi tár sa dal mi vi szo nyok ren de zé sé re, to -
váb bá tör vény fel ha tal ma zá sa alap ján, an nak vég re haj tá -
sá ra ön kor mány za ti rendeletet alkothat.”

A he lyi ön kor mány zat az Al kot mány és az Ötv. idé zett
ren del ke zé sei alap ján a he lyi tár sa dal mi vi szo nyok sza bá -
lyo zá sa kö ré ben el sõd le ges, ere de ti jog al ko tá si jog kör rel
ren del ke zik, ren de le tet al kot hat olyan he lyi köz ügyek sza -
bá lyo zá sá ra, ame lye ket ma ga sabb szin tû jog sza bály még
nem sza bá lyo zott. A tör vény ál tal sza bá lyo zott tár sa dal mi
vi szo nyok kö ré ben az Ötv. fel ha tal ma zá sa alap ján, a fel ha -
tal ma zás keretei között végrehajtási rendelet alkotásának a 
joga illeti meg. 

Az Al kot mány bí ró ság ha tá ro za ta i ban már több ször ki -
fej tet te, hogy „a he lyi ön kor mány zás hoz va ló alap jo gok
kö ré be tar to zik a he lyi tár sa dal mi vi szo nyok he lyi jo gi sza -
bá lyo zá sa, az ön kor mány za ti ren de let al ko tás. Ezek egyik
tí pu sa, ami kor az ön kor mány zat tör vény vég re haj tá sá ra a
tör vény fel ha tal ma zá sa alap ján, a tör vény ke re tei kö zött
al kot ren de le tet” [11/2004. (IV. 7.) AB ha tá ro zat, ABH
2004, 853, 856.; 48/2004. (XII. 1.) AB ha tá ro zat, ABH
2004, 956, 960.; 7/2003. (III. 13.) AB határozat, ABH
2003, 753, 756.].

Az Al kot mány bí ró ság ez zel össze füg gés ben, a he lyi
épí té si sza bály za tok vo nat ko zá sá ban a 11/2004. (IV. 7.)
AB ha tá ro za tá ban a kö vet ke zõk re mu ta tott rá: „A he lyi
tár sa dal mi vi szo nyok kö zött fon tos sze re pet töl te nek be az
Ét. fel ha tal ma zá sa alap ján al ko tott he lyi épí tés ügyi sza -
bály za tok és a te le pü lés ren de zé si ter vek, mi u tán ezek az
adott te le pü lés és kör nye ze te fej lõ dé sét, a te le pü lé sen
élõk, ott-tar tóz ko dók élet kö rül mé nye it hosszabb idõ szak -
ra dön tõ en be fo lyá sol ják. Eb bõl is kö vet ke zik, hogy a he -
lyi épí tés ügyi elõ írá sok nak több kö ve tel mény nek kell ele -
get ten ni ük: az Al kot mány 44/A. § (2) be kez dé sé bõl adó -
dó an az e tárgy ban al ko tott ön kor mány za ti ren de let sem
le het el len té tes ma ga sabb szin tû jog sza bállyal, a he lyi épí -
tés ügyi sza bály zat nak és a te le pü lé si ren de zé si terv nek fi -
gye lem be kell ven ni az or szá gos te le pü lés ren de zé si szak -
mai elõ írá so kat, a te le pü lés tár sa dal má nak igé nyét. Mind -
ezek re te kin tet tel az Ét. rész le te sen sza bá lyoz za az épí tés -
ügyi sza bály za tok, a te le pü lés ren de zé si ter vek elõ ké szí té -
sé nek, egyez te té sé nek és el fo ga dá sá nak a rend jét. Az Ét.
9. §-a rész le te zi te hát a he lyi épí tés ügyi sza bály zat és a te -

le pü lés ren de zé si ter vek ki dol go zá sa so rán ér vé nye sí ten dõ
el já rá si sza bá lyo kat, ren de zi, hogy az érin tett ál lam pol gá -
ro kat, szer ve ze te i ket, ál lam igaz ga tá si szer ve ket, te le pü lé si 
ön kor mány za to kat mi lyen tar ta lom mal, mi lyen mó don,
ha tár idõ ben kell tá jé koz tat ni, vé le mé nyü ket kér ni, vé le -
mény el té rés ese tén egyez te tõ tár gya lást tar ta ni, az el nem
fo ga dott vé le mé nyek rõl tá jé koz ta tást ad ni” (ABH 2004,
853, 857.). Az Ét. 9. § (7) bekezdése szerint a helyi építési
szabályzat és a településrendezési tervek a (2)–(6) be kez -
dés ben elõ írt véleményezési eljárás lefolytatása nélkül
nem fogadhatók el, és az Ét. 9. § (9) bekezdése elõírja,
hogy az Ét. 9. §-ában szabályozott eljárási ren det ér vé nye -
sí te ni kell a rendezési tervek módosításánál is.

Ahogy az Al kot mány bí ró ság a 7/2003. (III. 13.) AB ha -
tá ro za tá ban meg ál la pí tot ta, az Ötv. 16. § (1) be kez dé sé bõl, 
az Ét. 9. § (7) be kez dé sé bõl és 13. § (1) be kez dé sé bõl ki tû -
nik, hogy „az ön kor mány za tok vá ros ren de zés re és épí tés -
ügy re vo nat ko zó sza bá lyo zá si au to nó mi á ja ki zá ró lag a
ren de let al ko tás tar tal mát és az al kal ma zott el já rás le foly ta -
tá sát meg ha tá ro zó tör vé nyi ke re tek kö zött ér vé nye sül het.
Ilyen, az ön kor mány za ti ren de let al ko tás so rán irány adó el -
já rá si ren del ke zé se ket ál la pít meg az Ét. fen ti ek ben em lí -
tett 9. §-a is, ami kor a he lyi épí té si sza bály zat el fo ga dá sá -
hoz a köz ér dek ér vé nye sí té se ér de ké ben szá mos egyez te -
té si kö te le zett sé get ír elõ, és az érin tett ál lam pol gá rok,
szer ve ze tek, ér dek kép vi se le tek, ha tó sá gok szá má ra vé le -
mény nyil vá ní tá si, ja vas lat té te li, ész re vé te le zé si le he tõ sé -
get biz to sít” (ABH 2003, 753, 756.). Az ér de kelt ál lam -
igaz ga tá si szer vek kel va ló egyez te tés kö te le zett sé ge és a
lakosság bevonása az eljárásba olyan garanciális jellegû
eljárási követelményeket jelent, amelyeket a jogi sza bá -
lyo zás nem ír elõ más önkormányzati ren de let meg al ko tá -
sa során.

E ren del ke zé sek alap ján meg ál la pít ha tó, hogy az ön kor -
mány zat kép vi se lõ-tes tü le té nek nincs sza bad dön té si le he -
tõ sé ge ab ban a te kin tet ben, hogy a he lyi épí té si elõ írá sok
meg ál la pí tá sá ról az Ét.-ben sza bá lyo zott el já rá si rend ben
el fo ga dott he lyi épí té si sza bály zat ban, vagy ezen el já rá si
kö tött sé gek nél kül el fo ga dott ön kor mány za ti ren de let ben
ren del ke zik-e. A he lyi épí té si elõ írá so kat a kép vi se lõ-tes -
tü let nek az Ét. 9. §-ában sza bá lyo zott eljárási rendben el -
fo ga dott he lyi építési szabályzatban kell megállapítania.

A te le pü lé se ken az élet vi szo nyok a he lyi sa já tos sá gok -
hoz iga zod nak, ame lyek így he lyi spe ci á lis sza bá lyo zást
igé nyel nek. Az Ét. 6. § (3) be kez dé se meg ha tá roz za, hogy
a te le pü lé si ön kor mány za tok az Ét. vég re haj tá sá ra mi lyen
tárgy kö rök ben al kot hat nak ren de le tet. Az Ör. a meg je lö lé -
sé ben meg ha tá ro zott tár gya sze rint nem, de ren del ke zé se i -
nek tar tal má ból és a 6. § (1) be kez dé sé nek ren del ke zé sé -
bõl („E ren de let elõ írá sa it a ren de zé si ter vek al kal ma zá sa
so rán – mind a be épí té si elõ írá sok ki adá sa kor, mind az épí -
té si ha tó ság dön té se i nek meg ho za ta la so rán – fi gye lem be
kell ven ni.”) kö vet ke zõ en a meg lé võ sza bá lyo zá sa tervek
kiegészítésére irányul, oly módon, hogy az Ét. 9. §-ában
szabályozott egyeztetési eljárást elõzetesen nem foly tat -
ták le.



Az Ét. 9. § (7) be kez dé se ér tel mé ben a te le pü lés ren de -
zé si esz köz a (2)–(6) be kez dés ben elõ írt vé le mé nye zé si el -
já rás le foly ta tá sa nél kül nem fo gad ha tó el. Az Ét. 9. §
(9) be kez dé se ki mond ja to váb bá, hogy az (1)–(8) be kez -
dés ben fog lalt ren del ke zé se ket a te le pü lés ren de zé si esz -
köz mó do sí tá sa ese tén is al kal maz ni kell. Te kin tet tel ar ra,
hogy az Ét.-nek az Ör. el fo ga dá sa kor ha tá lyos sza bá lya
nem so rolt fel olyan ki vé te les ese te ket, ami kor a vé le mé -
nye zé si el já rás le foly ta tá sa mel lõz he tõ lett vol na, ezért
– az Ör. tar tal má ból következõen – a véleményezési el já -
rás le foly ta tá sa az Ör. megalkotáskor kötelezõ lett volna.

Mind ezek alap ján az Al kot mány bí ró ság úgy ítél te meg,
hogy az Ör. – az el fo ga dá sa so rán al kal ma zott tör vény sér -
tõ el já rás ra te kin tet tel – sér ti az Ét. 9. § (4)–(9) be kez dé sé -
nek ren del ke zé se it, és ez ál tal más jog sza bály ba, je len eset -
ben tör vény be üt kö zik, emi att el len té tes az Al kot mány
44/A. § (2) be kez dé sé vel. Mi vel az Ör. al kot mány el le nes
mó don, az Ét. ga ran ci á lis sza bá lya i nak meg sér té sé vel jött
lét re, az Al kot mány bí ró ság az Ör.-t alkotmányellenesnek
minõsítette és megsemmisítette.

2. Az Al kot mány bí ró ság kö vet ke ze tes gya kor la ta sze rint,
ha az in dít vánnyal tá ma dott jog sza bályt vagy an nak ré szét az 
Al kot mány va la mely ren del ke zé sé be üt kö zõ nek mi nõ sí ti, és
ezért azt meg sem mi sí ti, ak kor a to váb bi al kot má nyi ren del -
ke zés eset le ges sé rel mét – a már meg sem mi sí tett jog sza bá lyi 
ren del ke zés sel össze füg gés ben – ér dem ben nem vizs gál ja.
[44/1995. (VI. 30.) AB ha tá ro zat, ABH 1995, 203, 205.;
4/1996. (II. 23.) AB ha tá ro zat, ABH 1996, 37, 44.; 61/1997.
(XI. 19.) AB ha tá ro zat, ABH 1997, 361,364.; 15/2000.
(V. 24.) AB ha tá ro zat, ABH 2000, 420, 423.; 16/2000.
(V. 24.) AB ha tá ro zat, ABH 2000, 425, 429.; 29/2000.
(X. 11.) AB ha tá ro zat, ABH 2000, 193, 200.; 32/2005.
(IX. 15.) AB ha tá ro zat, ABH 2005, 329, 342–343.]

Mi vel az Al kot mány bí ró ság az Ör.-t for mai ok ból al kot -
mány sér tõ nek mi nõ sí tet te, ezért azok nak az Al kot mány
2. § (1) be kez dé sé vel va ló eset le ges sé rel mét már nem
vizs gál ta.

A ha tá ro zat nak a Ma gyar Köz löny ben va ló köz zé té te le
az Al kot mány bí ró ság ról szó ló 1989. évi XXXII. tör vény
41. §-án alapul.

Bu da pest, 2011. no vem ber 29.

Dr. Hol ló And rás s. k., Dr. Kiss Lász ló s. k.,
al kot mány bí ró elõ adó al kot mány bí ró

Dr. Ko vács Pé ter s. k.,
al kot mány bí ró

Al kot mány bí ró sá gi ügy szám: 12/H/2009.
Köz zét éve a Ma gyar Köz löny 2011. évi 143. szá má ban.

142/2011. (XII. 2.) AB ha tá ro zat

A MA GYAR KÖZ TÁR SA SÁG NE VÉ BEN!

Az Al kot mány bí ró ság jog sza bály al kot mány el le nes sé -
gé nek utó la gos vizs gá la tá ra irá nyu ló in dít vány alap ján
meg hoz ta a következõ 

h a t á r o z a t o t:

Az Al kot mány bí ró ság meg ál la pít ja, hogy a Mi ke pércs
Köz ség Ön kor mány za tá nak Kép vi se lõ-tes tü le te ál tal a
köz te rü let hasz ná lat és igény be vé tel sza bá lyo zá sá ra al ko -
tott 3/2006. (I. 13.) KT ren de let 4. § n. pont já ba és 1. szá -
mú mel lék le té nek 14. pont já ba fog lalt ren del ke zé sek al -
kot mány el le ne sek, ezért azokat megsemmisíti.

Az Al kot mány bí ró ság e ha tá ro za tát a Ma gyar Köz löny -
ben köz zé te szi.

I n d o k o l á s

I.

Az in dít vá nyo zó a Mi ke pércs Köz ség Ön kor mány za tá -
nak Kép vi se lõ-tes tü le te ál tal a köz te rü let hasz ná lat és
igény be vé tel sza bá lyo zá sá ra al ko tott 3/2006. (I. 13.) KT
ren de let (a to váb bi ak ban: Ör.) 1. szá mú mel lék le té nek
14. pont já ba fog lalt ren del ke zés al kot mány el le nes sé gé nek 
meg ál la pí tá sát és meg sem mi sí té sét kez de mé nyez te az Al -
kot mány bí ró ság nál. Az Ör. vi ta tott sza bá lya – amely nek
alap ján a köz te rü let-hasz ná la ti díj a po li ti kai párt, vagy ah -
hoz kap cso ló dó szer ve zet ál tal szer ve zett, ren de zett vagy
tar tott ren dez vény, mû sor, rek lám, be mu ta tó és egyéb te -
vé keny ség ese tén 250 000 Ft/m2/nap – az in dít vány ban ki -
fej tett ál lás pont sze rint sér ti az Al kot mány 62. § (1) be kez -
dé sét, 70/A. § (1) be kez dé sét, va la mint a 71. § (1) és
(3) be kez dé sé vel össze füg gés ben a vá lasz tá si el já rás ról
szó ló 1997. évi C. tör vény (a to váb bi ak ban: Ve.) 3. §
(1) be kez dés d) pont ját. Az in dít vá nyo zó sze rint – mi vel a
pár tok az Ör.-ben sza bá lyo zott ki rí vó an ma gas össze gû
köz te rü let-hasz ná la ti dí jat nem tud ják meg fi zet ni – az Ör.
gya kor la ti lag ki zár ja, hogy a pár tok a gyü le ke zé si sza bad -
ság gal él ve köz te rü le ten gyû lést szer vez ze nek. A vi ta tott
sza bály hát rá nyos meg kü lön böz te tést is al kal maz a pár -
tok kal és a hoz zá juk kap cso ló dó szer ve ze tek kel szem ben,
mert a köz te rü let-hasz ná lat más ese te i ben lé nye ge sen ala -
cso nyabb össze gû dí jat ál la pít meg. A köz te rü let-hasz ná la -
ti díj ma gas össze ge a vá lasz tá si kampányok idõszakában
is jelentõsen korlátozza a pártok tevékenységét, így az
sérti a Ve. 3. § (1) bekezdés d) pontjában szabályozott jó -
hi sze mû és rendeltetésszerû joggyakorlás elvét.

II.

Az Al kot mány bí ró ság az aláb bi jog sza bá lyi ren del ke zé -
sek alap ján hoz ta meg határozatát:
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1. Az Al kot mány nak az in dít vá nyo zó ál tal fel hí vott sza -
bá lyai:

„8. § (2) A Ma gyar Köz tár sa ság ban az alap ve tõ jo gok ra
és kö te les sé gek re vo nat ko zó sza bá lyo kat tör vény ál la pít ja
meg, alap ve tõ jog lé nye ges tar tal mát azonban nem
korlátozhatja.”

„62. § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság el is me ri a bé kés gyü -
le ke zés jo gát és biz to sít ja an nak sza bad gyakorlását.”

„70/A. § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság biz to sít ja a te rü le -
tén tar tóz ko dó min den sze mély szá má ra az em be ri, il let ve
az ál lam pol gá ri jo go kat, bár mely meg kü lön böz te tés, ne -
ve ze te sen faj, szín, nem, nyelv, val lás, po li ti kai vagy más
vé le mény, nem ze ti vagy tár sa dal mi szár ma zás, va gyo ni,
szü le té si vagy egyéb helyzet szerinti különbségtétel nél -
kül.”

„71. § (1) Az or szág gyû lé si kép vi se lõ ket, az Eu ró pai
Par la ment kép vi se lõ it, a he lyi ön kor mány za ti kép vi se lõ -
ket, va la mint a pol gár mes tert és a fõ vá ro si fõ pol gár mes tert 
a vá lasz tó pol gá rok ál ta lá nos és egyen lõ vá lasz tó jog alap -
ján, közvetlen és titkos szavazással választják.

(…)
(3) Az or szág gyû lé si kép vi se lõk, az Eu ró pai Par la ment

kép vi se lõi, to váb bá a he lyi ön kor mány za ti kép vi se lõk és a
pol gár mes te rek vá lasz tá sá ról kü lön tör vé nyek ren del kez -
nek, ame lyek el fo ga dá sá hoz a je len lé võ or szág gyû lé si
képviselõk kétharmadának szavazata szükséges.”

2. A Ve.-nek az in dít vá nyo zó ál tal hi vat ko zott sza bá lya:
„3. § A vá lasz tá si el já rás sza bá lya i nak al kal ma zá sa so -

rán a vá lasz tás ban érin tett részt ve võk nek ér vény re kell jut -
tat ni uk az alábbi alapelveket:

(…)
d) jó hi sze mû és ren del te tés sze rû jog gya kor lás,”

3. Az Ör.-nek az Al kot mány bí ró ság ál tal fe lül vizs gált
ren del ke zé sei: 

„4. § Köz te rü let hasz ná la ti en ge délyt kell be sze rez ni:
(…)
n. Po li ti kai párt, vagy ah hoz kap cso ló dó szer ve zet ál tal

szer ve zett, ren de zett, vagy tar tott ren dez vény, mû sor, rek -
lám, be mu ta tó és egyéb te vé keny ség esetére.”

„1. szá mú mel lék let: A köz te rü let hasz ná lat dí ja i ról:
(…)
14. Po li ti kai párt, vagy ah hoz kap cso ló dó szer ve zet

 által szer ve zett, ren de zett, vagy tar tott ren dez vény,
 mûsor, rek lám, be mu ta tó és egyéb te vé keny ség ese té re:
250 000 Ft/m2/nap”

III.

Az in dít vány meg ala po zott.

Bár az in dít vá nyo zó ki fe je zet ten nem tá mad ta, azon ban, 
mi vel a az Ör. alap ján a köz te rü let-hasz ná la ti díj fi ze té si
kö te le zett ség az en ge dély hez kö tött köz te rü let-hasz ná lat -

hoz kap cso ló dik, az Al kot mány bí ró ság – gya kor la tá nak
meg fe le lõ en – a szo ros tár gyi össze füg gés okán az al kot -
má nyos sá gi vizs gá la tot ki ter jesz tet te az Ör.-nek a po li ti kai 
pár tok ren dez vé nye it köz te rü let-hasz ná la ti en ge dély hez
kö tött te vé keny ség gé nyil vá ní tó 4. § n. pont já ra is.
[3/1992. (I. 23.) AB ha tá ro zat, ABH 1992, 329, 330.;
26/1995. (V. 15.) AB ha tá ro zat, ABH 1995, 123, 124.;
2/1998. (II. 4.) AB ha tá ro zat, ABH 1998, 41, 46.; 16/1998. 
(V. 8.) AB ha tá ro zat, ABH 1998, 140, 153.; 5/1999.
(III. 31.) AB ha tá ro zat, ABH 1999, 75, 77.; 67/2006.
(XI. 29.) AB határozat, ABH 2006, 971, 978.; 51/2010.
(IV. 28.) AB határozat, ABH 2010, 328, 343.].

Az Al kot mány bí ró ság az in dít vány alap ján el sõ ként azt
vizs gál ta, hogy az Ör. 4. § n. pont ja és 1. szá mú mel lék le té -
nek 14. pont ja alap ján sé rel met szen ved-e az Al kot mány
62. § (1) be kez dé sé ben szabályozott alapvetõ jog. 

Az Al kot mány 62. § (1) be kez dé se sza bad ság jog ként
sza bá lyoz za a bé kés gyü le ke zés hez va ló jo got. Az Al kot -
mány bí ró ság gya kor la tá ban a kom mu ni ká ci ós jo gok egyi -
ke ként fog ja fel a gyü le ke zés hez va ló jo got, amely az
egyé nek nek azt a jo gát vé di, hogy a köz ügyek ben má sok -
kal együtt ki nyil vá nít has sák vé le mé nyü ket. [30/1992.
(V. 26.) AB ha tá ro zat, ABH 1992, 167, 171.; 55/2001.
(XI. 29.) AB ha tá ro zat, ABH 2001, 442, 449.; 4/2007.
(II. 13.) AB ha tá ro zat, ABH 911, 914.; 75/2008. (V. 29.)
AB határozat, ABH 2008, 651, 662–663.)

A pár tok ál tal köz te rü le ten szer ve zett ren dez vé nyek a
köz ügyek meg vi ta tá sá nak olyan fó ru mai, ame lyek le he tõ -
sé get nyúj ta nak a részt ve võ pol gá rok szá má ra a párt köz -
ügyek ben ki ala kí tott ál lás pont já nak meg is me ré sé re, az zal
kap cso la tos né ze te ik ki fej té sé re, kö zös vé le mény ki ala kí -
tá sá ra, s így a gyü le ke zés hez va ló jog gya kor lá sa kö ré be
tar toz nak. Az Ör. 4. § n. pont ja, va la mint mel lék le té nek
14. pont ja – az zal, hogy köz te rü let-hasz ná la ti en ge dély hez 
és díj hoz kö tik az ilyen ren dez vé nye ket – olyan sza bá lyo -
kat tar tal maz nak, ame lyek az Alkotmány 62. § (1) be kez -
dé sé ben sza bá lyo zott gyülekezéshez való jogot érintik, azt 
korlátozzák. 

Az Al kot mány 8. § (2) be kez dé se alap ján az alap ve tõ jo -
gok ra vo nat ko zó sza bá lyo kat tör vény ben kell meg ál la pí ta -
ni, alap ve tõ jog lé nye ges tar tal mát tör vény sem kor lá toz -
hat ja. Az Al kot mány 62. § (2) be kez dé se úgy ren del ke zik,
hogy a gyü le ke zé si jog ról szó ló tör vény el fo ga dá sá hoz a
je len le võ képviselõk kétharmadának szavazata szükséges.

Mind eze ket fi gye lem be vé ve az Al kot mány bí ró ság nak
ab ban a kér dés ben kel lett ál lást fog lal nia, hogy az ön kor -
mány zat nak volt-e ha tás kö re a vizs gált szabályok meg al -
ko tá sá ra.

A he lyi ön kor mány zat ren de let al ko tá si jog kö rét az Al -
kot mány 44/A. § (2) be kez dé se és a he lyi ön kor mány za -
tok ról szó ló 1990. évi LXV. tör vény (a to váb bi ak ban:
Ötv.) 16. §-a sza bá lyoz za. Az Al kot mány 44/A. § (2) be -
kez dé se alap ján az ön kor mány zat kép vi se lõ-tes tü le te fel -
adat kör ében al kot hat ren de le tet, amely nem le het el len té -
tes más jog sza bállyal. Az Ötv. 16. §-a alap ján a kép vi se -
lõ-tes tü let tör vény ál tal nem sza bá lyo zott he lyi tár sa dal mi



vi szo nyok ren de zé sé re, és törvény felhatalmazása alapján
annak végrehajtására alkothat rendeletet. 

A gyü le ke zé si jog gya kor lá sá nak rész le tes sza bá lya it a
je len le võ kép vi se lõk két har ma dá nak sza va za tá val el fo ga -
dott tör vény, a gyü le ke zé si jog ról szó ló 1989. évi III. tör -
vény (a to váb bi ak ban: Gytv.) tar tal maz za, amely meg ha tá -
roz za a köz te rü le ti ren dez vé nyek szer ve zé sé nek, meg tar -
tá sá nak fel té te le it. Te kin tet tel ar ra, hogy az Al kot mány
8. § (2) be kez dé se és 62. § (2) be kez dé se alap ján a gyü le -
ke zé si jog sza bá lyo zá sa ki zá ró la gos tör vény ho zá si tárgy, a 
he lyi önkormányzat a Gytv.-ben meg ha tá ro zott fel té tel -
rend szert nem módosíthatja, nem egészítheti ki. 

A tör vény ál tal nem sza bá lyo zott he lyi tár sa dal mi vi szo -
nyok kö ré ben a köz te rü let-hasz ná lat sza bá lyo zá sa az Al -
kot mány és az Ötv. idé zett ren del ke zé sei alap ján az ön kor -
mány zat jog al ko tó ha tás kö ré be tar to zik, azon ban ez a jog -
kö re nem ter jed ki ar ra, hogy a köz te rü let-hasz ná lat sza bá -
lyo zá sa so rán Al kot mány ban sza bá lyo zott alap ve tõ jo gok
gyakorlását érintõ, azokat korlátozó szabályokat ál la pít -
son meg.

Mind eze ket fi gye lem be vé ve az Al kot mány bí ró ság
meg ál la pí tot ta, hogy Mi ke pércs Köz ség Ön kor mány za tá -
nak Kép vi se lõ-tes tü le te az Ör. 4. § n. pont já ba és mel lék le -
té nek 14. pont já ba fog lalt ren del ke zé sek meg al ko tá sá val
túl lép te a ha tás kö rét. Így az Al kot mány bí ró ság meg ál la pí -
tot ta, hogy az Ör. e szabályai alkotmányellenesek, ezért
azokat megsemmisítette.

Te kin tet tel ar ra, hogy az Al kot mány bí ró ság Ör. 4. §
n. pont já ba és mel lék le té nek 14. pont já ba fog lalt ren del ke -
zé sek al kot mány el le nes sé gét – az kép vi se lõ-tes tü let sza -
bá lyo zá si jog kö ré nek hi á nya mi att – meg ál la pí tot ta, e sza -
bá lyok nak az in dít vány ban fel hí vott to váb bi al kot má nyi
ren del ke zé sek kel fenn ál ló el len té tét – ál lan dó gya kor la tá -
nak meg fe le lõ en – már nem vizs gál ta. [61/1997. (XI. 19.)
AB ha tá ro zat, ABH 1997, 361, 364.; 16/2000. (V. 24.) AB
ha tá ro zat, ABH 2000, 425, 429.; 56/2001. (XI. 29.) AB ha -
tá ro zat, ABH 2001, 478, 482.; 35/2002. (VII. 19.) AB ha -
tá ro zat, ABH 2002, 199, 213.; 4/2004. (II. 20.) AB ha tá ro -
zat, ABH 2004, 66, 72.; 9/2005. (III. 31.) AB határozat,
ABH 2005, 627, 636.]

Bu da pest, 2011. no vem ber 29. 

Dr. Hol ló And rás s. k., Dr. Kiss Lász ló s. k.,
elõ adó al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Ko vács Pé ter s. k.,
al kot mány bí ró

Al kot mány bí ró sá gi ügy szám: 517/B/2010.
Köz zét éve a Ma gyar Köz löny 2011. évi 143. szá má ban.

143/2011. (XII. 2.) AB ha tá ro zat

A MA GYAR KÖZ TÁR SA SÁG NE VÉ BEN!

Az Al kot mány bí ró ság fo lya mat ban lé võ ügy ben al kal -
ma zan dó jog sza bály al kot mány el le nes sé gé nek meg ál la pí -
tá sá ra irá nyu ló bí rói kez de mé nye zés tárgyában meghozta
a következõ

h a t á r o z a t o t:

Az Al kot mány bí ró ság meg ál la pít ja, hogy Po máz Vá ros
Ön kor mány za tá nak az Ön kor mány zat tu laj do ná ban ál ló
la ká sok és he lyi sé gek bér le té rõl szó ló 7/2002. (III. 21.)
szá mú ren de le te 40. § (7) be kez dé se, va la mint an nak 2.
szá mú mel lék le te 2004. ok tó ber 1. nap já tól 2006. áp ri lis
12. nap já ig al kot mány el le nes volt, ezért ezen rendelke -
zések a Pest Me gyei Bíróság 23.G.23.118/2008. számú
ügyé ben nem alkalmazhatóak.

Az Al kot mány bí ró ság ezt a ha tá ro za tát a Ma gyar Köz -
löny ben köz zé te szi.

I n d o k o l á s

I.

1. A Pest Me gyei Bí ró ság bí rá ja az elõt te fo lya mat ban
lé võ 23.G.23.118/2008. szá mú ügy ben az Al kot mány bí ró -
ság ról szó ló 1989. évi XXXII. tör vény (a to váb bi ak ban:
Abtv.) 38. §-a alap ján az elõt te lé võ per tár gya lá sát fel füg -
gesz tet te és kez de mé nyez te „az ön kor mány zat tu laj do ná -
ban ál ló la ká sok és he lyi sé gek bér le té rõl szó ló, Po máz Vá -
ros Ön kor mány zat 15/2003. (V. 08.) szá mú, 11/2006.
(IV. 13.) szá mú, 20/2009. (VI. 26.) szá mú ren de le tek kel
mó do sí tott 7/2002. (III. 21.) szá mú ren de le té nek (a to váb -
bi ak ban: Ör.) 40. § (7) be kez dé se és a 2-es számú mel lék -
le te” al kot mány el le nes sé ge megállapítását és meg sem mi -
sí té sét.

Az Ör. 37. § (1) be kez dé se ér tel mé ben a nem la kás cél -
já ra szol gá ló he lyi ség (a to váb bi ak ban: he lyi ség) bér le té -
nek lét re jöt té re, a fe lek jo ga i ra és kö te le zett sé ge i re, a bér -
let meg szün te té sé re a la kás bér let sza bá lya it kell al kal maz -
ni az aláb bi el té ré sek kel: az Ör. 40. § (7) be kez dé se ér tel -
mé ben a he lyi ség bér le ti díja mértékét a rendelet 2. számú
melléklete tartalmazza. 

Az in dít vá nyo zó bí ró ál lás pont ja sze rint az Ör. 40. §
(7) be kez dé se, va la mint an nak 2. szá mú mel lék le te el len -
té tes az Al kot mány 44/A. § (2) be kez dé sé vel. A la ká sok és
he lyi sé gek bér le té re, va la mint az el ide ge ní té sük re vo nat -
ko zó egyes sza bá lyok ról szó ló 1993. évi LXXVI II. tör -
vény mó do sí tá sá ról szó ló 2005. évi CXXXII. tör vény
(a to váb bi ak ban: Ltvmód.) 15. §-ával mó do sí tott, a la ká -
sok és he lyi sé gek bér le té re, va la mint az el ide ge ní té sük re
vo nat ko zó egyes sza bá lyok ról szó ló 1993. évi LXXVI II.
tör vény (a to váb bi ak ban: Ltv.) 36. § (2) be kez dé sé nek a
2006. már ci us 31-étõl ha tá lyos ren del ke zé se ér tel mé ben
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az ön kor mány zat tu laj do ná ban lé võ he lyi ség (a to váb bi ak -
ban: ön kor mány za ti he lyi ség) bér be adá sá nak és a bér be -
adó hoz zá já ru lá sá nak fel té te le it az ön kor mány za ti la ká -
sok ra vo nat ko zó sza bá lyok meg fe le lõ al kal ma zá sá val ön -
kor mány za ti ren de let ha tá roz za meg, azon ban a he lyi ség -
bér mér té két az ön kor mány za ti ren de let nem sza bá lyoz -
hat ja. Ezért az in dít vá nyo zó bí ró né ze te sze rint az Ltv.
36. § (2) be kez dé se alap ján 2006. már ci us 31-ét követõen
az önkormányzat képviselõ-testülete nem ren del ke zik ha -
tás kör rel a tulajdonában lévõ nem lakás céljára szol gá ló
he lyi ség bérleti díja mértékének rendelettel történõ meg -
ha tá ro zá sá ra.

Az in dít vá nyo zó bí ró ki egé szí tett in dít vá nyá ban az Ör.
40. § (7) be kez dé se, va la mint an nak 2. szá mú mel lék le te
al kot mány el le nes sé gét 2004. október 1 napjától kérte.

2. Az Ör. 40. § (7) be kez dé sét, va la mint az Ör. 2. szá mú
mel lék le tét Po máz Vá ros Ön kor mány za ta Kép vi se lõ-tes -
tü le té nek 11/2006. (IV. 13.) szá mú ren de le té nek 24. §-a
2006. áp ri lis 13-ával hatályon kívül helyezte.

Az Al kot mány bí ró ság – fõ sza bály ként – ha tá lyos jog -
sza bály al kot mány el le nes sé gét vizs gál ja. Mó do sult, ere -
de ti tar tal má ban már nem ha tá lyos jog sza bá lyi ren del ke -
zés csak a konk rét nor ma kont roll ese te i ben, ak kor ké pez -
he ti al kot mány bí ró sá gi el já rás tár gyát, ha an nak al kal maz -
ha tó sá ga az el dön ten dõ kér dés, az az ha az el já rás az
Abtv. 38. §-ában sza bá lyo zott bí rói kez de mé nye zés, il le tõ -
leg a 48. § sze rin ti al kot mány jo gi pa nasz alap ján fo lyik
(335/B/1990. AB vég zés, ABH 1990, 261.). Mi vel a je len
ügy bí rói kez de mé nye zés re fo lyik, az Al kot mány bí ró ság a
vizs gá la tot a fo lya mat ban lé võ ügy ben alkalmazott, nor -
ma tar tal mát te kint ve már hatályon kívül he lye zett jog sza -
bá lyi rendelkezésre nézve folytatta le.

II.

1. Az Al kot mány in dít vánnyal érin tett, 2010. de cem ber
31-ig ha tá lyos ren del ke zé se szerint:

„44/A. § (2) A he lyi kép vi se lõ tes tü let a fel adat kör ében
ren de le tet al kot hat, amely nem le het el len té tes a ma ga sabb 
szin tû jogszabállyal.”

2.1. Az Ltv. 2006. már ci us 30-ig ha tá lyos, in dít vánnyal
érin tett ren del ke zé se:

„36. § (2) Az ön kor mány zat tu laj do ná ban lé võ he lyi ség
(a to váb bi ak ban: ön kor mány za ti he lyi ség) bér be adá sá nak
és a bér be adó hoz zá já ru lá sá nak a fel té te le it – az ön kor -
mány za ti la ká sok ra vo nat ko zó sza bá lyok meg fe le lõ al kal -
ma zá sá val – ön kor mány za ti ren de let ha tá roz za meg. Az
ön kor mány za ti he lyi ség bér le ti díjának mértékét nem kell
önkormányzati rendeletben meghatározni.”

2.2. Az Ltv. 2006. már ci us 31. nap já tól ha tá lyos, in dít -
vánnyal érin tett ren del ke zé se:

„36. § (2) Az ön kor mány zat tu laj do ná ban lé võ he lyi ség
(a to váb bi ak ban: ön kor mány za ti he lyi ség) bér be adá sá nak

és a bér be adó hoz zá já ru lá sá nak a fel té te le it – az ön kor -
mány za ti la ká sok ra vo nat ko zó sza bá lyok meg fe le lõ al kal -
ma zá sá val – ön kor mány za ti ren de let ha tá roz za meg; a he -
lyi ség bér mértékét az önkormányzati rendelet nem sza bá -
lyoz hat ja.”

3.1. Az Ör. in dít vánnyal tá ma dott, 2006. áp ri lis 12-ig
ha tá lyos ren del ke zé sei szerint:

„40. § (7) A he lyi ség bér le ti dí jak mér té két a ren de let
2. sz. mel lék le te tar tal maz za.”

3.2. Az Ör. 2. szá mú mel lék le te a nem la kás cél já ra szol -
gá ló he lyi sé gek bér le ti dí já nak mértékérõl:

„Po máz Vá ros Ön kor mány za ta az ön kor mány zat tu laj -
do ná ban ál ló nem la kás cé lú he lyi sé gek, va la mint be nem
épí tett in gat la nok bér le ti dí ja meg ál la pí tá sá ra az aláb bi
helyi rendeletet alkotta meg.

1. A ren de let ha tá lya ki ter jed min den ön kor mány za ti tu -
laj don ban ál ló nem la kás cél já ra szol gá ló épü let ben lévõ
helyiségre.

2. A he lyi ség bér le ti dí ja kat egy sé ge sen, az épü let ben lé -
võ kü lön bö zõ he lyi sé gek ren del te té sé tõl füg get le nül (üz -
let he lyi ség, rak tár he lyi ség, ki szol gá ló helyiség) kell meg -
ál la pí ta ni.

3. A he lyi ség bér le ti dí ja kat öve ze tek sze rint a kö vet ke -
zõ mó don kell meg ál la pí ta ni:

I. sz. öve zet: Mi ni má lis bér le ti díj:
A vá ros út vo na lá nak 
mind két ol da la 950 Ft/m2/hó+25% áfa
(Lé vai u., Ár pád fe je de lem u., Jó zsef A., Hõ sök tere,
Kos suth L.u., Sza bad ság tér, Szerb u., Köz ség ház u.,
Be nicz ky, Do bo go kõi u., Mar git li get u.)
Sze lis tye,
HÉV ál lo más,
szol gál ta tó há zak kör nyé ke.
Vö rös marty la kó te lep
(Rá kó czi u., Ár pád fe je de lem u. ál tal ha tá rolt te rü let.)
Ra va ta lo zó u.

II. sz. öve zet:
A vá ros töb bi bel te rü le te  450 Ft/m2/hó + 25% áfa

4. A bér le ti díj leg fel jebb 50%-kal csök kent he tõ a kö -
vet ke zõ ese tek ben:

a) élel mi szer üz let, gyógy szer tár, egész ség ügyi el lá tás,
or vo si ren de lõ, pos ta, ci pész, könyvesbolt,

b) a költ ség ve tés bõl gza dál ko dó in téz mény bér le te ese tén,
c) mú ze um, ki ál lí tó te rem, ga lé ria,
d) a bér lõ egész ség ügyi, il let ve szo ci á lis kö rül mé nye i re

te kin tet tel a jegy zõ – az egész ség ügyi szo ci á lis bi zott ság
ja vas la ta alap ján – 50% ked vez ményt engedélyezhet.

e) az a)–c) pon tok ban fog lal tak ese tén a Va gyon gaz dál -
ko dá si és Vál lal ko zá si Bi zott ság vé le mé nyét ki kell kérni.

5. A pol gár mes te ri hi va tal a he lyi sé gek bér be adá sa so -
rán a mi ni má lis bér le ti díj nál ma ga sabb bér le ti díj ban is
meg ál la pod hat.

6. Az ön kor mány zat tu laj do ná ban lé võ be nem épí tett in -
gat la nok bér le ti dí ját 60 Ft/m2/hó áron kell meg ál la pí ta ni.”



III.

Az in dít vány meg ala po zott.

1. Az Al kot mány bí ró ság el sõ ként – az Ltv. ha tály ba lé -
pé sét meg elõ zõ en ha tály ban volt jog sza bá lyok kal össze -
füg gés ben – a 20/1992. (IV. 7.) AB ha tá ro za tá ban (ABH
1992, 120–121.) al kot mány el le nes nek mi nõ sí tet te és meg -
sem mi sí tet te azt az ön kor mány za ti ren de le tet, amely az
ön kor mány zat tu laj do ná ban le võ üdü lõ tel kek bér le ti dí já -
nak meg ál la pí tá sá ról ren del ke zett és egy ide jû leg mó do sí -
ta ni ren del te a ko ráb bi bér le ti meg ál la po dá so kat. Ezen ha -
tá ro zat meg ál la pí tot ta, hogy a 34/1985. (VII. 1.) MT ren -
de let, va la mint a 12/1985. (VII. 1.) ÉVM ren de let ren del -
ke zé sei foly tán az ön kor mány zat tu laj do ná ban ál ló üdü lõ -
tel kek bér be adá sa olyan pol gá ri jog ügy let, amely re a Pol -
gá ri Tör vény könyv rõl szó ló 1959. évi IV. tör vény (a to -
váb bi ak ban: Ptk.) ren del ke zé sei az irány adók. E jog ügy -
let ben az ön kor mány zat tu laj do nos ként, az az a bér lõ vel
mel lé ren delt sé gi po zí ci ó ban ál ló jog alany ként vesz részt.
A Ptk. 226. § (1) be kez dé se ugyan le he tõ vé te szi, hogy
egyes ese tek ben jog sza bály meg ha tá roz za a szer zõ dés bi -
zo nyos tar tal mi ele me it, ám e ren del ke zés al kal ma zá sa
szem pont já ból – a Ptk 685. §-ának a) pont ja ér tel mé ben –
az ön kor mány za ti ren de let nem tar to zik a „jog sza bály” fo -
gal mi kö ré be. Eb bõl ere dõ en az ön kor mány za ti kép vi se -
lõ-tes tü let meg te he ti, hogy az irá nyí tá sa alá tar to zó szer -
vek re kö te le zõ ha tá ro zat ban rendelkezzék a bérleti szer zõ -
dé sek meg kö té sé vel kapcsolatos feladatokról, de arra
nincs törvényi felhatalmazása, hogy ön kor mány za ti ren de -
let ben az állampolgárokra is kötelezõ érvénnyel állapítsa
meg a bérleti szerzõdések tartalmi elemeit.

Az Al kot mány bí ró ság a 17/1995. (III. 13.) AB ha tá ro -
za tá ban azt is meg ál la pí tot ta – a Mis kolc Me gyei Jo gú Vá -
ros Ön kor mány za tá nak a nem la kás cél já ra szol gá ló he lyi -
sé gek igény be vé te li és bér le ti dí já nak meg ál la pí tá sá ról és
az ez zel kap cso la tos ked vez mé nyek rõl szó ló, a 15/1991.
(VI. 28.) ren de le té vel mó do sí tott 11/1991. (V. 31.) ren de -
le te al kot mány el le nes sé gé nek vizs gá la ta so rán –, hogy
„[a]z ön kor mány zat, mint pol gá ri jo gi bér le ti szer zõ dé sek
ala nya, mint a tu laj do ná ban ál ló nem la kás cél já ra szol gá ló 
he lyi sé gek bér be adó ja, a mel lé ren delt sé gi jog vi szony ban
nem jo go sult jog sza bállyal – ön kor mány za ti ren de let tel –
egy ol da lú an a szer zõ dés tar tal mi ele me it mó do sí ta ni, a
bér le ti dí ja kat emel ni. Tör vé nyi fel ha tal ma zás hi á nyá ban a 
tá ma dott ön kor mány za ti ren de let al kot mány el le nes. Az
Alkotmány 44/A. § (2) bekezdése értelmében az ön kor -
mány za ti ren de let nem lehet ellentétes magasabb szin tû
jog sza bállyal” (ABH 1995, 467, 469.).

2. Az Ltv. – 1994. ja nu ár 1-jé tõl 2006. már ci us 30-ig ha -
tá lyos ere de ti – 36. § (2) be kez dé se ér tel mé ben „[a]z ön -
kor mány zat tu laj do ná ban lé võ he lyi ség (a to váb bi ak ban:
ön kor mány za ti he lyi ség) bér be adá sá nak és a bér be adó
hoz zá já ru lá sá nak a fel té te le it – az ön kor mány za ti la ká sok -
ra vo nat ko zó sza bá lyok meg fe le lõ al kal ma zá sá val – ön -
kor mány za ti ren de let ha tá roz za meg. Az ön kor mány za ti

he lyi ség bér le ti dí já nak mér té két nem kell ön kor mány za ti
ren de let ben meg ha tá roz ni.” (Az az nem tet te kö te le zõ vé a
he lyi ség bérleti díjának önkormányzati ren de let ben tör -
ténõ meghatározását, de kifejezett tilalmat sem állapított
meg.)

Ez zel szem ben az Ltvmód. 15. §-a az Ltv. 36. § (2) be -
kez dé sét mó do sí tot ta – az Al kot mány bí ró ság idé zett ha tá -
ro za ta i val egye zõ en – ak ként, hogy „a he lyi ség bér mér té -
két az ön kor mány za ti ren de let nem sza bá lyoz hat ja”. Ez a
mó do sí tás – az Ltvmód. in do ko lá sa sze rint – egy ér tel mû vé 
tet te, hogy az ön kor mány za ti he lyi ség bér mér té két nem le -
het ön kor mány za ti ren de let ben meg ha tá roz ni, mi vel a he -
lyi ség bér mér té ké ben a fe lek megállapodása az irányadó
(így a pályáztatott helyiségnél lehet licitáltatni).

3. Az Al kot mány bí ró ság leg utóbb a 195/2010. (XII. 17.)
AB ha tá ro za tá ban – a Fe renc vá ro si Ön kor mány zat Kép vi -
se lõ-tes tü le te ál tal al ko tott, a la ká sok és he lyi sé gek bér le -
té re és el ide ge ní té sé re vo nat ko zó egyes sza bá lyok ról szó ló 
7/2006. (III. 10.) szá mú ön kor mány za ti ren de let egyes ren -
del ke zé sei al kot má nyos sá gi vizs gá la ta so rán – hang sú -
lyoz ta, hogy az Ltv. 36. § (2) be kez dé se ki fe je zett ti lal mat
ál la pít meg a nem la kás cél já ra szol gá ló, ön kor mány za ti
tu laj don ban ál ló he lyi sé gek bér le ti dí já nak ön kor mány za ti
ren de let ben tör té nõ sza bá lyo zá sá ra. Egy ben ki fej tet te,
hogy az ön kor mány zat tu laj do ná ban ál ló, nem la kás cél já -
ra szol gá ló he lyi sé gek bér le ti dí ja sza bad áras szol gál ta tás -
nak mi nõ sül, így an nak meg ha tá ro zá sa a fe lek sza bad
meg ál la po dá sá nak tár gya. Ezt az Ltv. 38. § (1) be kez dé se
ki fe je zet ten rög zí ti az zal, hogy a fe lek a he lyi ség bér össze -
gé ben sza ba don ál la pod nak meg (ABK 2010. de cem ber,
1342, 1345.). Ezen meg ál la pí tá so kat az Al kot mány bí ró ság 
je len ha tá ro za tá ban is irányadónak tekinti.

4. Mind ezek re te kin tet tel az Al kot mány bí ró ság azt vizs -
gál ta, hogy az Ör. 40. § (7) be kez dé se, va la mint an nak
2. szá mú mel lék le te a he lyi ség bér mér té ké nek konk rét
meg ha tá ro zá sá val al kot mány el le nes sé get ered mé nye -
zett-e az in dít vá nyo zó bíró által megjelölt idõszakban.

Az Ör. in dít vá nyo zó bí ró ál tal tá ma dott, 2004. ok tó ber
1. nap já tól 2006. áp ri lis 12. nap já ig ha tá lyos 40. § (7) be -
kez dé se rög zí tet te, hogy a he lyi ség bér le ti dí jak mér té két
az Ör. 2. szá mú mel lék le te tar tal maz za, amely összeg sze -
rû en, a vá ros öve ze te i re vo nat ko zó an konk rét mértékben
meghatározta a helyiségbérleti díjakat.

Az Al kot mány bí ró ság meg ál la pí tot ta, hogy az Ör. az
Al kot mány bí ró ság fen tebb a III.1. pont já ban idé zett
17/1995. (III. 13.) AB ha tá ro za ta (ABH 1995, 467, 469.)
alap ján már el fo ga dá sa kor is al kot mány el le nes volt. Ezen
fe lül, 2006. már ci us 30. és áp ri lis 12. kö zött tör vény be is
üt kö zött: az Ltvmód. 15. §-ával meg ál la pí tott Ltv. 36. §
(2) be kez dé sé be, mi vel az Ltv. til tó ren del ke zé sei el le né re
a konk rét he lyi ség bér le ti díjak önkormányzati rendeletben 
kerültek meghatározásra.

Az Al kot mány – az Ör. el fo ga dá sa kor – 2010. de cem ber 
31-ig ha tá lyos 44/A. § (2) be kez dé se ér tel mé ben a he lyi
kép vi se lõ-tes tü let a fel adat kör ében ren de le tet al kot hat,
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amely nem le het el len té tes ma ga sabb szin tû jog sza bállyal.
A he lyi ség bér le ti jog vi szonyt a bér be adó és a bér lõ szer zõ -
dé se hoz za lét re, amely szer zõ dés a Ptk. 205. § (1) be kez -
dé se sze rint a fe lek aka ra tá nak köl csö nös és egy be hang zó
ki fe je zé sé vel jön lét re; en nek ré sze a bér le ti díj mér té ké -
ben tör té nõ meg ál la po dás is. Az Al kot mány bí ró ság ál lás -
pont ja sze rint az zal, hogy a kép vi se lõ-tes tü let ren de let ben, 
a má sik szer zõ dõ fél re kö te le zõ ér vénnyel ál la pí tot ta meg
a nem la kás cél já ra szol gá ló he lyi ség bér le ti dí ját, az Ör.
em lí tett ren del ke zé sei 2006. március 30. és április 12. kö -
zött az Lt. 36. § (2) bekezdésébe ütközésével sértették az
Alkotmány 44/A. § (2) bekezdését.

Mind ezek alap ján az Al kot mány bí ró ság meg ál la pí tot ta, 
hogy az Ör. 40. § (7) be kez dé se, va la mint an nak 2. szá mú
mel lék le te 2004. ok tó ber 1. nap já tól 2006. áp ri lis 12-ig –
az Al kot mány 44/A. § (2) be kez dé sé nek sé rel mé re te kin -
tet tel – al kot mány el le nes volt; így az Ör. vizs gált ren del -
ke zé sei a Pest Me gyei Bí ró ság 23.G. 23.118/2008. számú
ügyében nem alkalmazhatók.

A ha tá ro zat Ma gyar Köz löny ben tör té nõ köz zé té te lét az 
al kot mány el le nes ség meg ál la pí tá sa mi att ren del te el az
Alkotmánybíróság.

Bu da pest, 2011. no vem ber 30.

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bra gyo va And rás s. k.,
al kot mány bí ró elõ adó al kot mány bí ró

Dr. Stumpf Ist ván s. k.,
al kot mány bí ró

Al kot mány bí ró sá gi ügy szám: 360/B/2011.
Köz zét éve a Ma gyar Köz löny 2011. évi 143. szá má ban.

144/2011. (XII. 2.) AB ha tá ro zat

A MA GYAR KÖZ TÁR SA SÁG NE VÉ BEN!

Az Al kot mány bí ró ság fo lya mat ban lé võ ügy ben al kal -
ma zan dó jog sza bály al kot mány el le nes sé gé nek meg ál la pí -
tá sá ra irá nyu ló bí rói kez de mé nye zés tárgyában meghozta
a következõ

h a t á r o z a t o t:

Az Al kot mány bí ró ság meg ál la pít ja, hogy Sió fok Vá ros
Ön kor mány zat Kép vi se lõ-tes tü le té nek a he lyi adók ról
szó ló 42/2009. (XII. 15.) szá mú ren de le té vel mó do sí tott
45/2007. (XII. 14.) szá mú ren de le te – 2011. ja nu ár 1. nap -
já ig ha tá lyos – 6. § b) pont ja al kot mány el le nes volt, ezért

az a So mogy Me gyei Bí ró ság elõtt 20.K. 21. 185/2010.
szám alatt indult perben nem alkalmazható.

Az Al kot mány bí ró ság ezt a ha tá ro za tát a Ma gyar Köz -
löny ben köz zé te szi.

I n d o k o l á s

I.

Az in dít vá nyo zó bí ró az Al kot mány bí ró ság ról szó ló
1989. évi XXII. tör vény (a to váb bi ak ban: Abtv.) 38. §
(1) be kez dé se alap ján az elõt te fo lya mat ban lé võ el já rás
fel füg gesz té se mel lett kez de mé nyez te Sió fok Vá ros Ön -
kor mány zat Kép vi se lõ-tes tü le té nek a he lyi adók ról szó ló
42/2009. (XII. 15.) szá mú ren de le té vel mó do sí tott
45/2007. (XII. 14.) szá mú ren de le te (a to váb bi ak ban: Ör.)
– idõ köz ben ha tá lyon kí vül he lye zett – 6. § b) pont ja al kot -
mány el le nes sé gé nek meg ál la pí tá sát, és an nak ki mon dá sát, 
hogy ez a ren del ke zés a Somogy Megyei Bíróság elõtt
20.K. 21. 185/2010. szám alatt indult perben nem al kal -
maz ha tó.

Az in dít vá nyo zó bí ró in dít vá nyá ban ki fej tet te, hogy a
bí ró ság ál tal vizs gá lan dó idõ pont ban a he lyi adók ról szó ló
1990. évi C. tör vény (a to váb bi ak ban: Htv.) 30. § (1) be -
kez dés b) pont ja sze rint adó kö te le zett ség ter hel te a ma gán -
sze mély üdü lés re al kal mas épü le tét, ha az nem mi nõ sült
la kás nak. Az adó alap ja az épít mény hasz nos alap te rü le te,
az adó mér té ké nek fel sõ ha tá ra az épü let után éven te
900Ft/m2. 

Az Ör. ki fo gás olt 6. § b) pont ja az épít mény után fi ze -
ten dõ ide gen for gal mi adó mér té két 1200Ft/m2-ben ál la pí -
tot ta meg. Az in dít vá nyo zó bí ró sze rint az épít mény ala pú
ide gen for gal mi adó tör vény ben meg ál la pí tott mér té két a
kép vi se lõ-tes tü let nem emel het te, nem in dex ál hat ta vol na,
mert er re a Htv. 6. § c) pont ja nem adott fel ha tal ma zást.
Ezért a bí ró kez de mé nyez te, hogy az Al kot mány bí ró ság az 
Ör. 6. § b) pont ja jog sza bály ba üt kö zé sét, ez ál tal az Al kot -
mány 44/A. § (2) be kez dé sé nek sé rel mét ál la pít sa meg, és
mond ja ki, hogy ez a ren del ke zés je len ügy ben nem al kal -
maz ha tó. A rendelkezés megsemmisítését a hatályon kívül 
helyezésre tekintettel nem indítványozta.

II.

1. Az Al kot mány in dít vánnyal érin tett ren del ke zé sei:
„44/A. § (2) A he lyi kép vi se lõ-tes tü let a fel adat kör ében

ren de le tet al kot hat, amely nem le het el len té tes más jog sza -
bállyal.”

2. A Htv. in dít vány ban hi vat ko zott ren del ke zé sei:
„6. § Az ön kor mány zat adó meg ál la pí tá si jo ga ar ra ter -

jed ki, hogy:
a) az 5. §-ban meg ha tá ro zott adó kat vagy ezek va la me -

lyi két be ve zes se, a már be ve ze tett adót ha tá lyon kí vül he -
lyez ze, il le tõ leg mó do sít sa, azon ban az év kö zi mó do sí tás



nap tá ri éven be lül nem sú lyos bít hat ja az adóalanyok adó -
ter he it,

b) az adó be ve ze té sé nek idõ pont ját és idõ tar ta mát (ha tá -
ro zott vagy ha tá ro zat lan idõ re) meghatározza,

c) az adó mér té két a he lyi sa já tos sá gok hoz, az ön kor -
mány zat gaz dál ko dá si kö ve tel mé nye i hez és az adó ala -
nyok te her vi se lõ ké pes sé gé hez iga zo dó an – az e tör -
vényben meg ha tá ro zott fel sõ ha tá rok ra, il le tõ leg a 16. §
a) pont já ban, a 22. § a) pont já ban, a 26. §-ában, a
29. §-ának (1) be kez dé sé ben, a 33. §-ának a) pont já ban
meg ha tá ro zott fel sõ ha tá rok nak 2005. év re a KSH ál tal
2003. év re vo nat ko zó an köz zé tett fo gyasz tói ár szín vo -
nal-vál to zás sal, 2006. év tõl pe dig az adó évet meg elõ má -
so dik évig el telt évek fo gyasz tói ár szín vo nal vál to zá sai
szor za tá val nö velt össze gé re (a felsõ határ és a felsõ határ
növelt összege együtt: adómaximum) figyelemmel – meg -
ál la pít sa,”.

„30. § (1) Adó kö te le zett ség ter he li azt a ma gán sze mélyt
a) aki nem ál lan dó la kos ként az ön kor mány zat il le té kes -

sé gi te rü le tén leg alább egy ven dég éj sza kát eltölt,
b) aki az ön kor mány zat il le té kes sé gi te rü le tén olyan

üdü lés re, pi he nés re al kal mas épü let nek – a 12. §-ban meg -
ha tá ro zot tak sze rin ti – tu laj do no sa, amely nem minõsül la -
kás nak.”

„32. § Az adó alap ja
a) (…)
b) a 30. § (1) be ke dé sé nek b) pont ja sze rin ti adó kö te le -

zett ség ese tén az épít mény hasz nos alap te rü le te.”
„33. Az adó mér té ké nek fel sõ ha tá ra:
a) (…)
b) (…)
c) a 32. § b) pont ja alap ján: épü let után éven te 900Ft/m2.”

3. Az Ör. ki fo gás olt ren del ke zé se:
„6. § Az adó mér té ke:
a) (…)
b) A 3. § (1) be kez dé sé nek b) pont ja alap ján épü let után

éven ként 1200Ft/m2.” 

III.

Az in dít vány meg ala po zott.

1. Az Al kot mány bí ró ság meg ál la pí tot ta, hogy a ki fo -
gás olt ren del ke zés az in dít vány ban fog lal tak sze rint már
nem ha tá lyos, mert azt a kép vi se lõ-tes tü let 26/2010.
(XII. 17.) szá mú ren de le té vel 2011. ja nu ár 1. nap já val ha -
tá lyon kí vül helyezte. 

Az Al kot mány bí ró ság ha tás kö ré be fõ sza bály ként csak
ha tá lyos jog sza bá lyok, jog sza bá lyi ren del ke zé sek al kot -
mány el le nes sé gé nek utó la gos vizs gá la ta tar to zik. Ha tá -
lyon kí vül he lye zett, il le tõ leg mó do sí tott jog sza bá lyi ren -
del ke zés al kot má nyos sá gá nak vizs gá la tá ra az Al kot mány -
bí ró ság ha tás kö re csak ak kor ter jed ki, ha an nak al kal maz -
ha tó sá ga az el dön ten dõ kér dés. (335/B/1990. AB vég zés,
ABH 1990, 261.) Az Al kot mány bí ró ság a konk rét nor ma -

kont roll két ese té ben, az Abtv. 38. § (1) be kez dé se alap ján
be nyúj tott bí rói kez de mé nye zés és az Abtv. 48. §-a alap ján 
elõ ter jesz tett al kot mány jo gi pa nasz alap ján a nem hatályos 
rendelkezés alkotmányellenességét is vizsgálja, mert
ilyen kor al kal ma zá si tilalom kimondására van lehetõség.

Mi vel je len ügy bí rói kez de mé nye zés re fo lyik, az Al -
kot mány bí ró ság a vizs gá la tot a fo lya mat ban lé võ ügy ben
al kal ma zott, már ha tá lyon kí vül he lye zett jog sza bá lyi ren -
del ke zés tekintetében lefolytatta.

2. A he lyi ön kor mány za tok ren de let al ko tá si ha tás kö rét
az Al kot mány és a he lyi ön kor mány za tok ról szó ló 1990.
évi LXV. tör vény (a to váb bi ak ban: Ötv.) ha tá roz za meg.
Az Al kot mány 44/A. § (2) be kez dé se alap ján a kép vi se -
lõ-tes tü let a fel adat kör ében ren de le tet al kot hat, amely nem 
le het el len té tes más jog sza bállyal. Az Ötv. 16. § (1) be kez -
dé se sze rint a tör vény ál tal nem sza bá lyo zott he lyi tár sa -
dal mi vi szo nyok ren de zé sé re, to váb bá tör vény fel ha tal ma -
zá sa alapján, annak végrehajtására önkormányzati ren de -
le tet al kot hat.

Az Al kot mány 44/A. § (1) be kez dés d) pont ja alap ján a
he lyi kép vi se lõ-tes tü let tör vény ke re tei kö zött meg ál la pít -
ja a he lyi adók faj tá it és mér té két. A he lyi adók meg ál la pí -
tá sa rendelettel történik.

Az ön kor mány zat adó meg ál la pí tá si jo ga ar ra ter jed ki,
hogy a tör vény ben meg ál la pí tott adó kat, vagy azok va la -
me lyi két be ve zes se, a már be ve ze tett adót ha tá lyon kí vül
he lyez ze, az adó be ve ze té sé nek idõ pont ját és idõ tar ta mát
meg ha tá roz za, az adó mér té ket a tör vény ben meg ál la pí tott
ha tá ro kon be lül ál la pít sa meg. A Htv. 6. § c) pont ja ar ra ha -
tal maz za fel az ön kor mány za to kat, hogy az adó mér té két a
he lyi sa já tos sá gok hoz, az ön kor mány zat gaz dál ko dá si kö -
ve tel mé nye i hez, és az adó ala nyok te her vi se lõ ké pes sé gé -
hez iga zo dó an a Htv.-ben meg ha tá ro zott fel sõ ha tá rok ra,
il le tõ leg né hány adó te kin te té ben a tör vény ben meg ha tá ro -
zott fel sõ ha tá rok nak 2005. év re a KSH ál tal 2003. év re
vo nat ko zó an köz zé tett fo gyasz tói ár szín vo nal-vál to zás sal, 
2006. év tõl pe dig a 2003. évre és az adóévet megelõzõ
második évig eltelt évek fogyasztói árszínvonal változásai
szorzatával növelt összegére figyelemmel állapítsa meg.

A Htv. meg ha tá roz za az ide gen for gal mi adó meg ál la pí -
tá sá nak ke re te it. A 30. § (1) be kez dé sé nek b) pont ja alap -
ján ide gen for gal mi adó fi ze té si kö te le zett ség ter he li azt,
aki az ön kor mány zat il le té kes sé gi te rü le tén olyan üdü lés -
re, pi he nés re al kal mas épü let nek tu laj do no sa, amely nem
mi nõ sül la kás nak. E ren del ke zés sze rin ti adó kö te le zett ség
ese tén az adó alap ja a 32. § (1) be kez dé sé nek b) pont ja sze -
rint az épít mény hasz nos alap te rü le te, az adó mér té ke pe -
dig eb ben az eset ben a 33. § c) pont ja alap ján évente 900
Ft/m2.

3. Sió fok Vá ros Ön kor mány za tá nak kép vi se lõ-tes tü le te
az Ör. ki fo gás olt 6. § b) pont já ban az épü let után éven ként
1200 Ft/m2-ben ha tá roz ta meg az ide gen for gal mi adó mér -
té két. 

Az Al kot mány bí ró ság meg ál la pí tot ta, hogy a kép vi se -
lõ-tes tü let az adó mér ték sza bá lyo zá sá nál túl lép te a Htv.
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33. § c) pont já ban meg ha tá ro zott 900Ft/m2 fel sõ ha tárt.
A Htv. 6. § c) pont ja az érin tett idõ szak ban csak a 16. §
a) pont já ban, a 26. §-ában, a 29. § (1) be kez dé sé ben, és a
33. § a) pont já ban meg ha tá ro zott he lyi adók fel sõ ha tá rai
nö ve lé sé re (in dex ál ásá ra) adott fel ha tal ma zást. Az épü let
utá ni adó mér ték fel sõ ha tá rát a jog al ko tó a 33. § c) pont já -
ban ha tá roz ta meg. A fel ha tal ma zó ren del ke zés nem tar tal -
maz ta a 33. § c) pont ját, az épít mény ala pú ide gen for gal mi
adó ne met nem nevesítette, ezért annak törvényben meg ha -
tá ro zott fel sõ határa emelésére nem adott lehetõséget.

Az Al kot mány bí ró ság meg ál la pí tot ta, hogy a kép vi se -
lõ-tes tü let nem a tör vény ben meg ha tá ro zott ke re tek kö zött
járt el, a Htv.-ben meg ha tá ro zott fel sõ ha tárt túl lép ve ál la -
pí tot ta meg az épü let utá ni ide gen for gal mi adó mér té két,
ezért az Ör. 6. § b) pont ja al kot mány el le nes volt, sértette az 
Alkotmány 44/A. § (2) bekezdését.

4. A ki fo gás olt ren del ke zés al kot mány el le nes sé gé nek
meg ál la pí tá sa mi att – az Abtv. 43. § (4) be kez dé sé ben fog -
lal tak alap ján – az Al kot mány bí ró ság a bí rói kez de mé nye -
zés nek az al kal ma zá si ti la lom te kin te té ben is helyt adott,
és meg ál la pí tot ta, hogy az al kot mány el le nes jog sza bá lyi
ren del ke zés a So mogy Me gyei Bí ró ság elõtt 20.K. 21.
185/2010. szám alatt indult perben nem alkalmazható.

A ha tá ro zat Ma gyar Köz löny ben tör té nõ köz zé té te lét a
tá ma dott jog sza bá lyi ren del ke zés al kot mány el le nes sé gé -
nek meg ál la pí tá sá ra te kin tet tel rendelte el az Al kot mány -
bí ró ság.

Bu da pest, 2011. no vem ber 29. 

Dr.Hol ló And rás s. k., Dr. Kiss Lász ló s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Ko vács Pé ter s. k.,
elõ adó al kot mány bí ró

Al kot mány bí ró sá gi ügy szám: 751/B/2011.
Köz zét éve a Ma gyar Köz löny 2011. évi 143. szá má ban.

145/2011. (XII. 2.) AB ha tá ro zat

A MA GYAR KÖZ TÁR SA SÁG NE VÉ BEN!

Az Al kot mány bí ró ság jog sza bá lyok al kot mány el le nes -
sé gé nek utó la gos vizs gá la tá ra irá nyu ló in dít vá nyok tár -
gyá ban meghozta a következõ

h a t á r o z a t o t:

Az Al kot mány bí ró ság meg ál la pít ja, hogy Esz ter gom
Vá ros Ön kor mány za ta Kép vi se lõ-tes tü le té nek a Kép vi se -

lõ-tes tü let és szer vei Szer ve ze ti és Mû kö dé si Sza bály za tá -
ról szó ló 18/2004. (IV. 29.) ön kor mány za ti ren de let mó do -
sí tá sá ról szó ló 15/2011. (IV. 14.) ön kor mány za ti ren de le te 
és Esz ter gom Vá ros Ön kor mány za ta Kép vi se lõ-tes tü le té -
nek Esz ter gom vá ros re or ga ni zá ci ós prog ram já ról szó ló
16/2011. (IV. 15.) ön kor mány za ti ren de le te al kot mány el -
le nes, ezért azokat kihirdetésük napjára visszamenõleges
ha tállyal meg sem mi sí ti.

Az Al kot mány bí ró ság e ha tá ro za tát a Ma gyar Köz löny -
ben köz zé te szi.

I n d o k o l á s

I.

1. Az el sõ in dít vá nyo zó, a Ko má rom-Esz ter gom Me -
gyei Kor mány hi va tal ve ze tõ je (a to váb bi ak ban: kor mány -
meg bí zott) ered mény te len tör vény es sé gi fel hí vá sát kö ve -
tõ en a he lyi ön kor mány za tok ról szó ló 1990. évi LXV. tör -
vény (a to váb bi ak ban: Ötv.) 99. § (2) be kez dés a) pont já -
ban biz to sí tott jog kö ré ben el jár va az Al kot mány bí ró ság -
hoz for dult, és in dít vá nyoz ta Esz ter gom Vá ros Ön kor -
mány za ta Kép vi se lõ-tes tü le té nek a Kép vi se lõ-tes tü let és
szer vei Szer ve ze ti és Mû kö dé si Sza bály za tá ról szó ló
18/2004. (IV. 29.) ön kor mány za ti ren de let mó do sí tá sá ról
szó ló 15/2011. (IV. 14.) ön kor mány za ti ren de le te (a to -
váb bi ak ban: Ör.1.) és Esz ter gom Vá ros Ön kor mány za ta
Kép vi se lõ-tes tü le té nek Esz ter gom vá ros re or ga ni zá ci ós
prog ram já ról szó ló 16/2011. (IV. 15.) ön kor mány za ti ren -
de le te (a to váb bi ak ban: Ör.2.) fe lül vizs gá la tát és meg sem -
mi sí té sét. In dít vá nya in do ko lá sá ul elõ ad ta, hogy Esz ter -
gom Vá ros Pol gár mes te re (a to váb bi ak ban: Pol gár mes ter)
az ál ta la Esz ter gom Vá ros Ön kor mány za ta Kép vi se lõ-tes -
tü le te (a to váb bi ak ban: Kép vi se lõ-tes tü let) 2011. áp ri lis
12-ére össze hí vott ülé sét 2011. áp ri lis 11-én hi va ta li el fog -
lalt sá ga mi att le mond ta, amely rõl a Kép vi se lõ-tes tü let tag -
ja it és a pol gár mes te ri hi va tal dol go zó it írás ban ér te sí tet te.
En nek el le né re 2011. áp ri lis 12-én a meg je lent ön kor -
mány za ti kép vi se lõk az ülést meg tar tot ták, ame lyen el fo -
gad ták az in dít vá nyo zó ál tal ki fo gás olt ön kor mány za ti
ren de le te ket. Az in dít vá nyo zó kor mány meg bí zott ál lás -
pont ja sze rint a 2011. áp ri lis 12-én meg tar tott ülés a Pol -
gár mes ter kép vi se lõ-tes tü le ti ülést le mon dó in téz ke dé se
mi att nem te kint he tõ sza bály sze rû en össze hí vott kép vi se -
lõ-tes tü le ti ülés nek, azon a Pol gár mes ter és az ön kor mány -
za ti kép vi se lõk egy ré sze nem is je lent meg. Az Ötv. és
Esz ter gom Vá ros Ön kor mány za ta Kép vi se lõ-tes tü le té nek
a Kép vi se lõ-tes tü let és szer vei Szer ve ze ti és Mû kö dé si
Sza bály za tá ról szó ló 18/2004. (IV. 29.) ön kor mány za ti
ren de le te (a to váb bi ak ban: SZMSZ) elõ írá sai alap ján az
ülés össze hí vá sá ra és le ve ze té sé re, va la mint az el fo ga dott
ren de le tek alá írá sá ra ki zá ró lag a Pol gár mes ter – nem pe -
dig a kor el nök – lett vol na jo go sult. Az in dít vá nyo zó rá -
mu ta tott ar ra is, hogy az ál lás pont ja sze rint tör vény el le nes
kép vi se lõ-tes tü le ti ülés kö vet kez té ben sé rel met szen ve dett 
a vá lasz tó pol gá rok he lyi ön kor mány zás hoz va ló jo ga, va -



la mint a jog ál la mi ság el ve, így az el fo ga dott dön té sek köz -
jo gi ér vé nyes sé gé nek fel té te lei sem áll nak fenn. Az in dít -
vá nyo zó in dít vány ban ki fej tett vé le mé nye sze rint az Ör1.
és az Ör2. el fo ga dá sa kor sé rült a jog al ko tás ról szó ló 2010.
évi CXXX. tör vény 2. § (4) be kez dé se, az Ötv. 12. § (2) be -
kez dé se és 16. § (3) be kez dé se, va la mint az Al kot mány 2.
§ (1) be kez dé se, 42. §-a, 44/A. § (1) be kez dés a) pont ja és
(2) be kez dé se.

2. A má so dik in dít vá nyo zó ön ál ló in dít vá nyá ban az Al -
kot mány bí ró ság nál az Ör1. ha tály ba lé pé sé re vissza me nõ -
le ges ha tá lyú meg sem mi sí té sét kez de mé nyez te az Al kot -
mány 2. § (1) be kez dé sé nek és 44/A. § (2) be kez dé sé nek
sé rel mé re hi vat ko zás sal. Az in dít vá nyo zó vé le mé nye sze -
rint az Ör1. el fo ga dá sá ra jog sza bály el le ne sen össze ült
kép vi se lõ-tes tü le ti ülé sen ke rült sor és ez ál lás pont ja sze -
rint az Ör1. köz jo gi ér vény te len sé gé re ve zet, mert azt nem
a jog al ko tá si ha tás kör rel ren del ke zõ szerv hoz ta meg, to -
váb bá el já rá sá val meg sér tet te az Ötv. 12. § (2) be kez dé sé -
nek és az SZMSZ 11. § (1) be kez dé sé nek és 15. § (1) be -
kez dé sé nek elõ írá sa it. Elõ ad ta, hogy a Pol gár mes ter 2011.
áp ri lis 6-án az Ötv. 12. § (2) be kez dé se alap ján 2011. áp ri -
lis 12-én 18 órá ra össze hív ta a Kép vi se lõ-tes tü let ülé sét,
majd ezt kö ve tõ en 2011. áp ri lis 11-én ar ról tá jé koz tat ta a
meg hí vot ta kat, hogy az ülés a Pol gár mes ter akadályozta -
tása mi att el ma rad. En nek el le né re 2011. áp ri lis 12-én
18 óra kor ti zen egy ön kor mány za ti kép vi se lõ meg je lent az
ülés te rem ben és az ülést meg tar tot ták. Az ön kor mány zat
hon lap ján köz zé tett jegy zõ könyv sze rint az ülés le ve ze té -
sé vel a je len lé võ ön kor mány za ti kép vi se lõk a kor el nö köt
bíz ták meg, ezt kö ve tõ en el fo gad ták a na pi ren det, il let ve
dön té se ket is hoz tak, köz tük a tá ma dott ön kor mány za ti
ren de le tet is. A Kép vi se lõ-tes tü let 2010. ok tó ber 17-én
meg tar tott ala ku ló ülé se óta nem vá lasz tott al pol gár mes -
tert, így a Pol gár mes ter aka dá lyoz ta tá sa ese tén nincs olyan 
sze mély, aki a kép vi se lõ-tes tü le ti ülést az Ötv. és az
SZMSZ alap ján össze hív hat ta és ve zet het te vol na. Az in -
dít vá nyo zó ál lás pont ja sze rint sza bá lyo san meg tar tott kép -
vi se lõ-tes tü le ti ülés nem volt, így a meg ho zott dön té se ket
nem a jog al ko tá si ha tás kör rel ren del ke zõ szerv hoz ta meg,
így az Ör1. ér vé nye sen emi att sem jö he tett lét re.

3. A má so dik in dít vá nyo zó egy má sik in dít vá nyá ban az
Al kot mány bí ró ság nál az Ör2. ha tály ba lé pé sé re vissza me -
nõ le ges ha tá lyú meg sem mi sí té sét kez de mé nyez te az Al -
kot mány 2. § (1) be kez dé sé nek és 44/A. § (2) be kez dé sé -
nek sé rel mé re hi vat ko zás sal az Ör1. meg sem mi sí té sé re
irá nyu ló in dít vá nyá ban ki fej tett azo nos tar ta lom mal.

Az Al kot mány bí ró ság az in dít vá nyo kat tar tal mi azo -
nos sá guk mi att az Al kot mány bí ró ság ide ig le nes ügy rend -
jé rõl és an nak köz zé té te lé rõl szó ló, több ször mó do sí tott és
egy sé ges szer ke zet be fog lalt 2/2009. (I. 12.) Tü. ha tá ro zat
(ABK 2009. ja nu ár, 3.; to váb bi ak ban. Ügy rend) 28. §
(1) be kez dé se alap ján egye sí tet te és egy sé ges el já rás ban
bí rál ta el.

II.

1. Az Al kot mány in dít vá nyok kal érin tett ren del ke zé sei:
„42. § A köz ség, a vá ros, a fõ vá ros és ke rü le tei, va la -

mint a me gye vá lasz tó pol gá ra i nak kö zös sé gét meg il le ti a
he lyi ön kor mány zás jo ga. A he lyi ön kor mány zás a vá lasz -
tó pol gá rok kö zös sé gét érin tõ he lyi köz ügyek ön ál ló, de -
mok ra ti kus in té zé se, a he lyi köz ha ta lom nak a lakosság
érdekében való gyakorlása.”

„44/A. § (1) A he lyi kép vi se lõ tes tü let:
a) ön kor mány za ti ügyek ben ön ál ló an sza bá lyoz és igaz -

gat, dön té se ki zá ró lag tör vény es sé gi ok ból vizsgálható fe -
lül,

(…)
e) tör vény ke re tei kö zött ön ál ló an ala kít ja ki a szer ve ze -

tét és mû kö dé si rendjét, (…)”
„44/A. § (2) A he lyi kép vi se lõ tes tü let a fel adat kör ében

ren de le tet al kot hat, amely nem le het el len té tes más jog sza -
bállyal.”

2. Az Ötv. in dít vá nyok kal érin tett ren del ke zé sei:
„12. § (2) A kép vi se lõ-tes tü let el nö ke a pol gár mes ter,

aki össze hív ja és ve ze ti a kép vi se lõ-tes tü let ülé sét. Ha a
kép vi se lõ-tes tü let ülé sét a 98. § (2) be kez dés f) pont ja
alap ján a he lyi ön kor mány za tok tör vény es sé gi el len õr zé -
sé ért fe le lõs szerv hív ja össze, az ülés le ve ze té sé re a kép vi -
se lõ-tes tü let ál tal a tag jai so rá ból egyszerû többséggel
meg vá lasz tott le ve ze tõ elnök köteles.”

„16. § (1) A kép vi se lõ-tes tü let a tör vény ál tal nem sza -
bá lyo zott he lyi tár sa dal mi vi szo nyok ren de zé sé re, to váb bá 
tör vény fel ha tal ma zá sa alap ján, an nak vég re haj tá sá ra ön -
kor mány za ti ren de le tet alkot.

(…)
(3) Az ön kor mány za ti ren de le tet a pol gár mes ter és a

jegy zõ, ha pe dig a kép vi se lõ-tes tü let ülé sét a 12. § (2) be -
kez dé se sze rin ti eset ben a le ve ze tõ el nök ve ze ti, a le ve ze tõ 
el nök és a jegy zõ ír ja alá. Az ön kor mány za ti ren de let ki -
hir de té sé rõl a jegyzõ gondoskodik.”

„18. § (1) A kép vi se lõ-tes tü let a mû kö dé sé nek rész le tes
sza bá lya it a szer ve ze ti és mû kö dé si sza bály zat ról szó ló
ren de le té ben határozza meg.”

3. Az Ötv. in dít vá nyok kal érin tett – 2011. áp ri lis
12-én – ha tá lyos ren del ke zé sei:

„12. § (2) A kép vi se lõ-tes tü let el nö ke a pol gár mes ter,
aki össze hív ja és ve ze ti a kép vi se lõ-tes tü let ülését.”

„16. § (3) Az ön kor mány za ti ren de le tet a pol gár mes ter
és a jegy zõ ír ja alá. Ki hir de té sé rõl a jegy zõ gondoskodik.”

4. A Jat. in dít vá nyok kal érin tett ha tá lyos ren del ke zé se:
„2. § (4) A jog sza bá lyok meg al ko tá sa kor biz to sí ta ni

kell, hogy a jogszabály
a) meg fe lel jen az Al kot mány ból ere dõ tar tal mi és for -

mai kö ve tel mé nyek nek,

b) il lesz ked jen a jog rend szer egy sé gé be,
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c) meg fe lel jen a nem zet kö zi jog ból és az eu ró pai uni ós
jog ból ere dõ kö te le zett sé gek nek és

d) meg fe lel jen a jog al ko tás szak mai kö ve tel mé nye i -
nek.”

5. Az SZMSZ in dít vá nyok kal érin tett – 2011. áp ri lis
12-én – ha tá lyos ren del ke zé se:

„11. § (1) A Kép vi se lõ-tes tü let ülé sét a pol gár mes ter,
aka dá lyoz ta tá sa ese tén az ál ta lá nos he lyet te sí té si jog kör rel 
meg bí zott fõ ál lá sú al pol gár mes ter, mind ket te jük aka dá -
lyoz ta tá sa ese tén a pol gár mes ter és az al pol gár mes te -
rek fel adat meg osz tá sá ról szó ló pol gár mes te ri uta sí tás ban
meg ha tá ro zot tak sze rin ti alpolgármester hívja össze.”

„15. § (1) Az ülés el nö ke a pol gár mes ter, aka dá lyoz ta tá -
sa ese tén az ál ta lá nos he lyet te sí té si jog kör rel meg bí zott fõ -
ál lá sú al pol gár mes ter, mind ket te jük aka dá lyoz ta tá sa ese -
tén a pol gár mes ter és az al pol gár mes te rek fel adat meg osz -
tá sá ról szó ló pol gár mes te ri utasításban meghatározottak
szerinti polgármester.”

„37. § (2) A pol gár mes ter tag ja a Kép vi se lõ-tes tü let -
nek.”

(…)
(5) A pol gár mes ter nek a Kép vi se lõ-tes tü let mû kö dé sé -

vel kap cso la tos fel ada tai különösen:
(…)
b) össze hív ja és ve ze ti a tes tü le ti ülé se ket; (…)”

III.

Az in dít vá nyok meg ala po zot tak.

1. A he lyi ön kor mány zat ren de let al ko tá si jog kö ré nek
ke re te it az Al kot mány, va la mint az Ötv. sza bá lyoz za. Az
Al kot mány 44/A. § (1) be kez dés a) pont ja alap ján az ön -
kor mány zat kép vi se lõ-tes tü le te ön kor mány za ti ügyek ben
ön ál ló an sza bá lyoz és az e) pont alap ján tör vény ke re tei
kö zött ön ál ló an ala kít ja ki a szer ve ze tét és mû kö dé si rend -
jét, a 44/A. § (2) be kez dé se pe dig ki mond ja, hogy az ön -
kor mány zat kép vi se lõ-tes tü le te feladatkörében rendeletet
alkot, amely nem lehet ellentétes más jogszabállyal.

Az Ötv. 16. § (1) be kez dé se az ön kor mány zat ren de let -
al ko tá si jog kö ré vel kap cso la to san a kö vet ke zõ ren del ke -
zést tar tal maz za: „A kép vi se lõ-tes tü let a tör vény ál tal nem
sza bá lyo zott he lyi tár sa dal mi vi szo nyok ren de zé sé re, to -
váb bá tör vény fel ha tal ma zá sa alap ján, an nak vég re haj tá -
sá ra ön kor mány za ti rendeletet alkothat.”

Az Ötv. – 2011. áp ri lis 12-én ha tá lyos – 12. § (2) be kez -
dé se alap ján a kép vi se lõ-tes tü let el nö ke a pol gár mes ter,
aki össze hív ja és ve ze ti a kép vi se lõ-tes tü let ülé sét. A pol -
gár mes ter he lyet te sí té sé re az Ötv. 34. § (1) be kez dé se
alap ján al pol gár mes tert vá laszt hat, to váb bá a 31. §-a alap -
ján a pol gár mes te ri és az al pol gár mes te ri tiszt ség egy ide jû
be töl tet len sé ge, il le tõ leg tar tós aka dá lyoz ta tá suk ese té re
a szer ve ze ti és mû kö dé si sza bály zat ren del ke zik a képvi -
selõ-testület össze hí vá sá nak, ve ze té sé nek a mód já ról.
A Kép vi se lõ-tes tü let 2010. ok tó ber 17-én meg tar tott ala -

ku ló ülé se óta 2011. áp ri lis 12-ig nem vá lasz tott al pol gár -
mes tert, és a pol gár mes ter aka dá lyoz ta tá sa ese tén tör té nõ
he lyet te sí té sé rõl az SZMSZ 11. § (1) be kez dé se úgy ren -
del ke zik, hogy a Kép vi se lõ-tes tü let ülé sét a Pol gár mes ter,
aka dá lyoz ta tá sa ese tén az ál ta lá nos he lyet te sí té si jog kör rel 
meg bí zott fõ ál lá sú al pol gár mes ter, mind ket te jük aka dá -
lyoz ta tá sa ese tén a pol gár mes ter és az al pol gár mes te rek
fel adat meg osz tá sá ról szó ló pol gár mes te ri uta sí tás ban
meg ha tá ro zot tak sze rin ti al pol gár mes ter hív ja össze.
E ren del ke zé sek bõl következõen a Képviselõ-testület ülé -
sé nek össze hí vá sá ra, vezetésére a Polgármesteren kívül ki -
zá ró lag az alpolgármester, illetve az SZMSZ-ben meg je -
lölt személy – valamelyik alpolgármester – jogosult.

Az Al kot mány bí ró ság meg ál la pí tot ta, hogy a Pol gár -
mes ter 2011. áp ri lis 11-i in téz ke dé sét kö ve tõ en a Kép vi se -
lõ-tes tü let ti zen öt tag já ból (Pol gár mes ter és ti zen négy ön -
kor mány za ti kép vi se lõ) meg je lent ti zen egy ön kor mány za -
ti kép vi se lõ ál tal meg tar tott ülés össze hí vá sa nem az Ötv.
12. § (2) be kez dé sé ben és az SZMSZ 11. § (1) be kez dé sé -
ben meg ha tá ro zott mó don ke rült sor. A Kép vi se lõ-tes tü let
ülé sét ki zá ró lag a Pol gár mes ter hív hat ta vol na össze, más
er re jog sze rû en nem volt jo go sult, mi vel a Pol gár mes ter
he lyet te sí té sé re a Kép vi se lõ-tes tü let al pol gár mes tert nem
vá lasz tott, és a Pol gár mes ter aka dá lyoz ta tá sa ese tén a he -
lyet te sí té sé re az SZMSZ egyéb ren del ke zést nem tar tal ma -
zott. Eb bõl kö vet ke zõ en a 2011. április 12-én tizenegy ön -
kor mány za ti kép vi se lõ által megtartott ülés kép vi se lõ-tes -
tü le ti ülésként való megtartása törvénysértõ volt. 

Az Al kot mány bí ró ság meg ál la pí tot ta to váb bá, hogy az
Ötv. 12. § (2) be kez dé se és az SZMSZ 15. § (1) be kez dé se
alap ján a Kép vi se lõ-tes tü let ülé se it – al pol gár mes ter meg -
vá lasz tá sá nak hi á nyá ban – a Pol gár mes tert volt jo go sult
ve zet ni, ezért tör vény sér tõ mû kö dést je len tett, hogy a tör -
vény sér tõ kép vi se lõ-tes tü le ti ülés le ve ze té sé re a je len lé võ
ti zen egy ön kor mány za ti kép vi se lõ a kor el nö köt je löl te ki,
mi vel a kor el nök nek az Ötv. 30. § (1) be kez dé se alap ján
kizárólag a Képviselõ-testület alakuló ülésének vezetésére 
lett volna lehetõsége.

2. A he lyi ön kor mány zat az Al kot mány és az Ötv. idé -
zett ren del ke zé sei alap ján a he lyi tár sa dal mi vi szo nyok
sza bá lyo zá sa kö ré ben el sõd le ges, ere de ti jog al ko tá si jog -
kör rel ren del ke zik, ren de le tet al kot hat olyan he lyi köz -
ügyek sza bá lyo zá sá ra, ame lye ket ma ga sabb szin tû jog sza -
bály még nem sza bá lyo zott. A tör vény ál tal sza bá lyo zott
tár sa dal mi vi szo nyok kö ré ben az Ötv. fel ha tal ma zá sa
alap ján, a fel ha tal ma zás keretei között végrehajtási ren de -
let al ko tá sá nak a joga illeti meg. 

A jog sza bály ak kor ér vé nyes – és ha tá rol ha tó el más,
nem jo gi nor mák tól – ha meg fe lel az ún. ér vé nyes sé gi kri -
té ri u mok nak: e nél kül ugyan is ér vé nyes ség rõl nem le het
be szél ni. A köz jo gi ér vé nyes sé gi kri té ri u mok (érvényes -
ségi kellékek) a következõk:

a) A jog sza bály nak a lét re ho zá sá ra fel jo go sí tott szerv tõl 
kell szár maz nia, va gyis an nak az ál la mi-köz ha tal mi szerv -
nek kell meg al kot nia, amely er re kifejezetten jogosult.



b) A jog sza bályt a vo nat ko zó el já rá si elõ írá sok nak meg -
fe le lõ en kell meg al kot ni, va gyis az elõ írt el já rá si rend sze -
rint kell lét re jön nie.

c) A jog sza bály nem áll hat el len tét ben a fel sõbb fo ko za -
tú jog sza bállyal, vég sõ fo kon az Al kot mánnyal (ér vé nye -
sül nie kell a jog for rá si hi e rar chi á nak).

d) A jog sza bályt az elõ írt mó don ki kell hir det ni.
Az a) pont tu laj don kép pen a jog al ko tói ha tás kör kér dé -

se, va gyis an nak vizs gá la ta, hogy az adott szerv nek van-e
fel ha tal ma zá sa (au to ri tá sa) a jog al ko tás ra. A jog sza bály
ér vé nyes sé ge szem pont já ból ez azért je len tõs, mert az ér -
vé nyes ség fel té te le zi a jog sza bály kö te le zõ ere jét. Az Al -
kot mány bí ró ság már a 11/1992. (III. 5.) AB ha tá ro za tá ban
ki fej tet te: „A jog ál la mi ság és a jog biz ton ság el vé bõl fa -
kad nak az el já rá si ga ran ci ák. (…) Csak a for ma li zált el já -
rás sza bá lya i nak kö ve té sé vel ke let kez het ér vé nyes jog sza -
bály (…).” (ABH 1992, 77, 85.) Az Al kot mány bí ró ság a
29/1997. (IV. 29.) AB ha tá ro za tá ban ki fej tet te, hogy a
„for mai hi bás tör vény ho zá si el já rás (…) a jö võ ben ala pot
ad a tör vény ki hir de té se nap já ra tör té nõ vissza me nõ le ges
ha tá lyú meg sem mi sí té sé re”. (ABH 1997, 122.) A ha tá ro -
zat in do ko lá sa sze rint „[a] meg sem mi sí tés alap ja a köz jo gi 
ér vény te len ség, amely a nor ma for mai al kot mány el le nes -
sé gé nek egyik vál to za ta”. (ABH 1997, 122, 128.) Az
52/1997. (X. 14.) AB ha tá ro zat ren del ke zõ ré szé ben az Al -
kot mány bí ró ság meg is mé tel te azt a ko ráb bi ha tá ro za tá ban
fog lalt té telt, mely nek meg fe le lõ en a jog al ko tás so rán el -
kö ve tett el já rá si al kot mány sér tés ön ma gá ban meg ala poz -
za a tör vény meg sem mi sít he tõ sé gét. (ABH 1997, 331,
332.) Az Al kot mány bí ró ság a 39/1999. (XII. 21.) AB ha tá -
ro za tá ban le szö gez te, hogy „a tör vény al ko tá si fo lya mat
egyes el já rá si sza bá lya i nak be tar tá sa a tör vény ér vé nyes -
sé gé nek az Al kot mány 2. § (1) be kez dé sé bõl le ve zet he tõ
jog ál la mi kö ve tel mé nye.” (ABH 1999, 325, 349.) E ha tá -
ro zat ból kö vet ke zõ en az ala cso nyabb szin tû jog sza bá lyok
meg al ko tá sá nál is ér vé nyes az, hogy az egyes el já rá si sza -
bá lyok be nem tar tá sa az Al kot mány 2. § (1) be kez dé sé be
üt kö zõ al kot mány el le nes sé get eredményez. 

Az Al kot mány bí ró ság meg ál la pí tot ta, hogy a Kép vi se -
lõ-tes tü let mû kö dé se, dön tés ho za ta la ak kor tör vé nyes, ha
az ön kor mány za ti kép vi se lõk a jog sza bá lyok ál tal meg ha -
tá ro zott el já rá si ren det be tart ják. Az Ör1. és Ör2. meg al ko -
tá sa kor és ki hir de té se kor a 2011. áp ri lis 12-én ta nács ko -
zás ra össze ült ti zen egy ön kor mány za ti kép vi se lõ nek nem
volt fel ha tal ma zá sa a jog al ko tás ra, mert a ti zen egy ön kor -
mány za ti kép vi se lõ ál tal meg tar tott ülés össze hí vá sá ra és
ve ze té sé re nem az Ötv.-ben és az SZMSZ-ben meg ha tá ro -
zott jog sza bá lyi elõ írá sok alap ján ke rült sor, és a jog sza bá -
lyok kal el len té tes kép vi se lõ-tes tü le ti mû kö dés sér ti az Al -
kot mány 2. § (1) be kez dé sé ben meg fo gal ma zott jog ál la -
mi ság el vét és a jog sza bá lyok kal el len té tes kép vi se lõ-tes -
tü le ti mû kö dés so rán vég zett jog al ko tás sér ti a Jat. 2. §
(4) be kez dés a) pont já ban meg ha tá ro zott, az Al kot mány
2. § (1) be kez dé sé bõl ere dõ for mai kö ve tel mé nye ket. Eb -
bõl kö vet ke zõ en az Ör1. és Ör2. ese té ben köz jo gi ér vény -

te len ség áll fenn, és ezért az Al kot mány bí ró ság meg ál la pí -
tot ta, hogy az Ör1. és Ör2. for mai ok ból al kot mány sér tõ
(ér vény te len), és azt an nak ki hir de té se nap já ra vissza me -
nõ le ges ha tállyal az Al kot mány 2. § (1) be kez dé se sé rel me 
mi att megsemmisítette.

Az Al kot mány bí ró ság meg jegy zi, hogy a ti zen egy ön -
kor mány za ti kép vi se lõ ál tal meg tar tott tör vény sér tõ ülé -
sen meg al ko tott Ör1. és Ör2. to váb bi for mai ok ból is tör -
vény sér tõ, mi vel az Ötv. – 2011. áp ri lis 12-én ha tá lyos –
16. § (3) be kez dé se alap ján az ön kor mány za ti ren de le tet a
pol gár mes ter és a jegy zõ ír ja alá, és az Ör.1-et és Ör2.-t az
ülést ve ze tõ kor el nök és jegy zõ ír ta alá. A pol gár mes ter
aka dá lyoz ta tá sa ese tén az ön kor mány za ti ren de let alá író -
ja ként a pol gár mes tert csak az al pol gár mes ter he lyet te sít -
het te vol na.

3. Az Al kot mány bí ró ság kö vet ke ze tes gya kor la ta sze -
rint, ha az in dít vánnyal tá ma dott jog sza bályt vagy an nak
ré szét az Al kot mány va la mely ren del ke zé sé be üt kö zõ nek
mi nõ sí ti, és ezért azt meg sem mi sí ti, ak kor a to váb bi al kot -
má nyi ren del ke zés eset le ges sé rel mét – a már meg sem mi -
sí tett jog sza bá lyi ren del ke zés sel össze füg gés ben – ér dem -
ben nem vizs gál ja. [44/1995. (VI. 30.) AB ha tá ro zat, ABH
1995, 203, 205.; 4/1996. (II. 23.) AB ha tá ro zat, ABH
1996, 37, 44.; 61/1997. (XI. 19.) AB ha tá ro zat, ABH 1997, 
361,364.; 15/2000. (V. 24.) AB ha tá ro zat, ABH 2000, 420, 
423.; 16/2000. (V. 24.) AB ha tá ro zat, ABH 2000, 425,
429.; 29/2000. (X. 11.) AB ha tá ro zat, ABH 2000, 193,
200.; 32/2005. (IX. 15.) AB ha tá ro zat, ABH 2005, 329,
342–343.]

Mi vel az Al kot mány bí ró ság az Ör1.-et és az Ör2.-t for -
mai ok ból al kot mány sér tõ nek mi nõ sí tet te, ezért azok nak
az Al kot mány 42. §-ával és 44/A. § (2) be kez dé sé vel va ló
eset le ges sé rel mét már nem vizs gál ta.

A ha tá ro zat köz zé té te le az Al kot mány bí ró ság ról szó ló
1989. évi XXXII. tör vény 41. §-ának ren del ke zé sén ala -
pul.

Bu da pest, 2011. no vem ber 29.

Dr. Hol ló And rás s. k., Dr. Kiss Lász ló s. k.,
al kot mány bí ró elõ adó al kot mány bí ró

Dr. Ko vács Pé ter s. k.,
al kot mány bí ró

Al kot mány bí ró sá gi ügy szám: 790/H/2011.
Köz zét éve a Ma gyar Köz löny 2011. évi 143. szá má ban.
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146/2011. (XII. 2.) AB ha tá ro zat

A MA GYAR KÖZ TÁR SA SÁG NE VÉ BEN!

Az Al kot mány bí ró ság jog sza bály al kot mány el le nes sé -
gé nek utó la gos vizs gá la tá ra irá nyu ló in dít vány tár gyá ban
meg hoz ta a kö vet ke zõ

h a t á r o z a t o t:

Az Al kot mány bí ró ság meg ál la pít ja, hogy Isa szeg
Nagy köz ség Ön kor mány za ti Kép vi se lõ-tes tü le té nek az ál -
lat tar tás ra szol gá ló mel lék épü le tek el he lye zé sé nél be tar -
tan dó vé dõ tá vol sá gok ról és az ál lat tar tás sal kap cso la tos
egyéb fel té te lek rõl szó ló 3/2003. (III. 26.) ren de le té nek 9.
§ (6) be kez dé se, és 10. § (1) be kez dé se al kot mány el le nes,
ezért azo kat meg sem mi sí ti.

A meg sem mi sí tett ren del ke zé sek e ha tá ro zat köz zé té te -
lét kö ve tõ na pon vesz tik ha tá lyu kat.

Az Al kot mány bí ró ság ezt a ha tá ro za tát a Ma gyar Köz -
löny ben köz zé te szi.

I n d o k o l á s

I.

Az in dít vá nyo zó ügy véd Isa szeg Nagy köz ség Ön kor -
mány za ti Kép vi se lõ-tes tü le té nek az ál lat tar tás ra szol gá ló
mel lék épü le tek el he lye zé sé nél be tar tan dó vé dõ tá vol sá -
gok ról és az ál lat tar tás sal kap cso la tos egyéb fel té te lek rõl
szó ló 3/2003. (III. 26.) ren de le te (a to váb bi ak ban: Ör.) 9. §
(6) be kez dé se, va la mint 10. § (1) be kez dé se al kot mány el -
le nes sé gé nek utó la gos meg ál la pí tá sa és meg sem mi sí té se
cél já ból kez de mé nyez te az Al kot mány bí ró ság eljárását.

Az in dít vá nyo zó ál lás pont ja sze rint az Ör. 9. § (6) be -
kez dé se az élel mi szer lánc ról és a ha tó sá gi fel ügye let rõl
szó ló 2008. évi XLVI. tör vény (a to váb bi ak ban: Tv.) 2. §
(2) be kez dés e) pont já val, a 6. § (5) be kez dé sé vel, va la -
mint a kedv te lés bõl tar tott ál la tok tar tá sá ról és for gal ma zá -
sá ról szó ló 41/2010. (II. 26.) Korm. ren de let (a to váb bi ak -
ban: Korm. ren de let1) 14. § (2), (6) és (8) be kez dé se i vel
el len té tes mó don ha tá roz za meg a kedv te lés bõl tar tott ál la -
tok tar tá sá nak fel té te le it, ez zel sér ti az Al kot mány 44/A. §
(2) be kez dé sé ben fog lal ta kat. Ki fej ti az in dít vá nyo zó,
hogy a Korm. ren de let1 a cso por to san tart ha tó ebek tar tá -
sá nak mód ját nem az egy hely raj zi szám alatt ta lál ha tó in -
gat lan ra esõ da rab szám ban ha tá roz za meg, ha nem egye -
den ként aka dály ta la nul biz to sí tan dó sza bad te rü let sze rint. 
Az et tõl el té rõ ren del ke zés – az in dít vá nyo zó sze rint –
„arány ta lan tu laj do ni kor lá to zást” je lent, és így sér ti az Al -
kot mány 13. § (1) be kez dé sét is. Meg fo gal maz za, hogy az
ön kor mány zat ren de le té ben csak a Korm. ren de let1-ben

le írt ok ból és mó don kor lá toz hat ja a tart ha tó állatok
számát. 

Az in dít vá nyo zó a Pol gá ri Tör vény könyv rõl szó ló
1959. évi IV. tör vény (a to váb bi ak ban: Ptk.) 191. § (1) be -
kez dé sé re, 100. §-ára, va la mint 106. §-ára hi vat koz va ki -
fej ti, hogy a Korm. ren de let1 ál tal meg ha tá ro zott ál lat tar -
tá si mó don kí vül „csak az ál lat ér de ké ben tör tén het kor lá -
to zás”. E kör ben hang sú lyoz za, hogy he lyi ren de let ben a
kör nye zõ la kó kö zös ség ki ala kult élet- és szo kás rend jé nek
tar tós és szük ség te len za va rá sán túl ak kor le het az ál lat tar -
tást kor lá toz ni, ha az ál la tok vé del mé rõl és kí mé le té rõl
szó ló 1998. évi XXVIII. tör vény be (a to váb bi ak ban:
Ávtv.), il let ve a Korm. ren de let1-be üt kö zik. Ki eme li,
hogy a te le pü lé si ön kor mány zat jegy zõ jé nek az ál la tok vé -
del mé vel, va la mint az ál la tok nyil ván tar tá sá val kap cso la -
tos egyes fel adat- és ha tás kö re i rõl szó ló 245/1998.
(XII. 31.) Korm. ren de let (a to váb bi ak ban: Korm. ren de -
let2) 7. § (1) be kez dé se alap ján az ál lat tar tás kor lá to zá sá ra, 
meg til tá sá ra a jegyzõ jogosult. 

Az in dít vá nyo zó az Ör. 10. § (1) be kez dé sé rõl ki fej ti,
hogy a Korm. ren de let1 16. § (3) be kez dé sé ben meg ha tá -
ro zott kor lá to kon kí vül az Ör. e ren del ke zé se to váb bi fel té -
te le ket ál la pít meg az eb- és macs ka te nyé szet lé te sí té sé re,
ami vel sér ti az Al kot mány 44/A. § (2) be kez dé sé ben fog -
lal ta kat. Az in dít vá nyo zó az Al kot mány bí ró ság gya kor la -
tá ra hi vat koz va elõ ad ja, hogy az Ör. 10. § (1) be kez dé sé -
ben elõ írt „köz vet len szom szé dok hoz zá já ru lá sa” arány ta -
lan tu laj do ni kor lá to zást je lent, sért ve ez zel az Al kot mány
13. § (1) be kez dé sét. 

II.

Az Al kot mány vizs gált ren del ke zé sei: 

„13. § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság biz to sít ja a tu laj don -
hoz va ló jo got.”

„44/A. § (2) A he lyi kép vi se lõ-tes tü let a fel adat kör ében
ren de le tet al kot hat, amely nem le het el len té tes más jog sza -
bállyal.”

Az Ör. in dít vánnyal tá ma dott ren del ke zé sei: 

„9. § Eb és macs ka tar tás sza bá lyai

(…)

(6) A te le pü lés bel te rü le tén ön ál ló hely raj zi szám mal
ren del ke zõ in gat la non há rom nál több[et] nem tart ha tó, ki -
vé ve a sza po ro dást kö ve tõ en az el vá lasz tá sig, leg ké sõbb
az eb két hó na pos ko rá ig.”

„10. § Eb- és macs ka te nyé szet lé te sí té sé nek sza bá lyai

(1) Eb- és macs ka te nyé sze tet bel te rü le ten ki zá ró lag csa -
lá di ház ban a pol gár mes ter kü lön en ge dé lyé vel és a köz -
vet len szom szé dok hoz zá já ru lá sá val sza bad lé te sí te ni. Az
en ge dély ki adá sa elõtt ki kell kér ni az Ál la mi Nép egész -
ség ügyi és Tisz ti or vo si Szol gá lat, a ha tó sá gi ál lat or vos,
va la mint a ma gyar Eb te nyész tõk Or szá gos Egye sü le té nek
szak vé le mé nyét.”



III.

Az in dít vány az aláb bi ak sze rint meg ala po zott.

1. Az Al kot mány bí ró ság elõ ször az Ör. 9. § (6) be kez dé -
sé nek jog sza bály ba üt kö zé sét vizsgálta. 

Az Al kot mány bí ró ság 17/1998. (V. 13.) AB ha tá ro za tá -
ban már meg ál la pí tot ta, hogy „a he lyi ön kor mány zat a he -
lyi köz ügyek sza bá lyo zá sa ér de ké ben, kü lön tör vé nyi fel -
ha tal ma zás hi á nyá ban, or szá gos ér vé nyû jog sza bály ál tal
sza bá lyo zott tár sa dal mi vi szonyt a ma ga sabb szin tû jog -
sza bállyal nem el len té te sen, azt ki egé szí tõ jel leg gel sza bá -
lyoz zon” [ABH 1998, 155.]. „Kö vet ke ze tes az Al kot -
mány bí ró ság gya kor la ta ab ban, hogy he lyi köz ügy ese tén
a kép vi se lõ-tes tü let köz vet le nül az Al kot mány 44/A. § (2)
be kez dé sé ben biz to sí tott jog kö ré ben – kü lön tör vé nyi fel -
ha tal ma zás hi á nyá ban is – jo go sult az or szá gos szin tû sza -
bá lyo zás sal nem el len té tes, ah hoz ké pest ki egé szí tõ jel le -
gû he lyi jog al ko tás ra.” [1113/B/2004. AB ha tá ro zat, ABH
2008, 3044.] A 37/2004. (X. 15.) AB ha tá ro zat ki mond ta,
hogy „az Al kot mány bí ró ság gya kor la ta ér tel mé ben az ön -
kor mány zat dönthet úgy, hogy a lakosság bé kés együtt élé -
se és a késõbbi jogviták elkerülése érdekében szabályozza
az állattartás helyi kérdéseit.” [ABH 2004, 908, 913.]

2. Az ál la tok tar tá sá nak ál ta lá nos sza bá lya it az Ávtv.
tar tal maz za. Az Ávtv. 49. § (3) be kez dé sé nek f) pont ján
alap szik a Korm. ren de let1, amely a kedv te lés bõl tar tott ál -
la tok tar tá sá ra és az ál la tok kal va ló bá nás mód ra vo nat ko -
zó an ál la pít meg az Ávtv.-hez képest speciális sza bá lyo -
kat.

A kedv te lés bõl tar tott ál lat fo gal mát a Korm. ren de let1
1. § (2) be kez dés a) pont ja ha tá roz za meg, ame lyet (ne ga tí -
ve) így de fi ni ál: „kedv te lés bõl tar tott ál lat a rend szer ta ni
be so ro lá sá tól füg get le nül min den olyan ál lat, ame lyet nem 
ki zá ró lag tu do má nyos ku ta tás, ál la ti ere de tû ter mék elõ ál -
lí tá sa, iga vo nás, te her hor dás, ter mé szet vé de lem, gén tar ta -
lék-vé de lem és – eb és macs ka ki vé te lé vel – köz cé lú be -
mu ta tás cél já ból tar ta nak, te nyész te nek, for gal maz nak, to -
váb bá az az ál lat, ame lyet más kedv te lés bõl tar tott ál lat
táp lá lá sa cél já ból tar ta nak és sza po rí ta nak, va la mint a nem 
gaz da sá gi cél lal tar tott ha szon ál lat, és a va dá szat ra hasz -
nált ál lat”. Az élel mi szer lánc ról szó ló Tv. sza bá lyoz za a
Korm. ren de let1 tár gyi ha tá lya alá nem tar to zó ál la tok tar -
tá sá nak, for gal ma zá sá nak, for ga lom ba ho za ta lá nak sza bá -
lya it. En nek mel lék le té ben a „Fo ga lom-meg ha tá ro zá sok”
21. pont ja de fi ni ál ja a Tv. cí mé ben is fel tün te tett élel mi -
szer lánc fo gal mát, amely nek ér tel mé ben „élel mi szer lánc:
azon fo lya ma tok összes sé ge, me lyek sze rep lõi köz vet len
vagy köz ve tett ha tás sal van nak az élel mi szer re a ta laj vé de -
lem, ag rár-kör nye zet vé de lem, nö vény ter mesz tés, nö -
vény-egész ség ügy, nö vény vé de lem, az en ge dély kö te les
ter mék és az ál lat gyó gyá sza ti ter mék elõ ál lí tá sa, for ga -
lom ba ho za ta la és fel hasz ná lá sa, az élel mi szer- és ta kar -
mány-elõ ál lí tás, szál lí tás, tá ro lás és for ga lom ba ho za tal,
fel hasz ná lás, az ál lat tar tá sa, szál lí tá sa, for ga lom ba ho za -
ta la, az ál lat-egész ség ügy, a nö vé nyi és ál la ti ere de tû mel -

lék ter mék ke ze lés, tá ro lás, szál lí tás, for ga lom ba ho za tal és 
fel hasz ná lás so rán”. Az élel mi szer jog ál ta lá nos el ve i rõl és
kö ve tel mé nye i rõl, az Eu ró pai Élel mi szer biz ton sá gi Ha tó -
ság lét re ho zá sá ról és az élel mi szer biz ton ság ra vo nat ko zó
el já rá sok meg ál la pí tá sá ról szó ló az Eu ró pai Par la ment és a 
Ta nács 178/2002/EK ren de le te 2. cik ké ben ha tá roz za meg
az élel mi szer fo gal mát, amely nek ér tel mé ben „nem mi nõ -
sül nek élel mi szer nek a kö vet ke zõk: (…) b) élõ ál lat, ki vé -
ve a forgalomba hozatalra elõkészített, em be ri fo gyasz tás -
ra szánt állatok”. Mindezek alapján megállapítható, hogy a 
kedvtelésbõl tartott állatok tartására nem a Tv., hanem a
Korm. rendelet1 szabályai vonatkoznak. Megállapítható
tehát, hogy az Ör. 9–10. §-ainak a kutya- és macs ka tar tás -
ról, illetve tenyésztésrõl szóló rendelkezései a Korm.
rendelet1 szerinti kedvtelésbõl tartott állattartást sza bá -
lyoz zák.

A Korm. ren de let1 14. §-a a kedv te lés bõl tar tott ál la tok
tar tá sá nak rész let sza bá lya it tar tal maz za, köz tük a kedv te -
lés bõl tar tott ál la tok tar tá si he lyé nek mé re tét is meg ha tá -
roz za. A Korm. ren de let1 14. § (4) be kez dé se alap ján
„a kedv te lés bõl tar tott ál lat tar tá si he lyé nek olyan mé re tû -
nek kell len nie, hogy az ál lat fa já ra jel lem zõ moz gá si igé -
nyét ki tud ja elé gí te ni. Ezen túl a Korm. ren de let1 a tar tá si
hely te rü le tét m2-ben is meg ha tá roz za, hi szen a 14. §
(5) be kez dé se alap ján „ti los ebet tar tó san 10 m2-nél ki sebb
te rü le ten tar ta ni”. A cso por to san tar tott ebek ese té ben az
aka dály ta la nul hasz nál ha tó te rü let a Korm. ren de let1 14. §
(6) be kez dé se alap ján mi ni mum 6 m2.

A már idé zett 17/1998. (V. 13.) AB ha tá ro zat ban meg -
fo gal ma zot tak alap ján az Al kot mány 44. § (2) be kez dé se
ér tel mé ben az ön kor mány zat ki egé szí tõ sza bá lyo kat al kot -
hat, ame lyek más jog sza bállyal nem le het nek el len té te sek.
Ar ra azon ban nem jo go sult, hogy ma ga sabb szin tû jog sza -
bállyal el len té tes mó don sza bá lyoz zon ugyan azon jog vi -
szony te kin te té ben [ABH 1998, 155.]. Az Al kot mány bí ró -
ság 23/2000. (VI. 28. ) AB ha tá ro za tá ban ar ra is rá mu ta -
tott, hogy „a he lyi ön kor mány zat nak – az ál lat tar tást sza -
bá lyo zó ren de le te meg al ko tá sa kor – te hát fi gye lem mel
kell len nie jog al ko tói ha tás kö rét kor lá to zó törvényi ren -
del ke zé sek re (…), to váb bá a lakóépületek sajátosságaira,
a lakások nagyságára (…)”. 

E ha tá ro zat el fo ga dá sa óta a 2010-es Korm. ren de let1
meg al ko tá sá val a jo gi hely zet alap ve tõ en meg vál to zott,
mi vel ad dig nem volt a kedv te lés bõl tar tott ál la tok tar tá sá -
ról or szá gos szin tû jo gi sza bá lyo zás, amely hez az ön kor -
mány za tok nak iga zod ni uk kel lett vol na. 2010 óta már van
ilyen, így a to váb bi ak ban a kedv te lés bõl tar tott ál la tok tar -
tá sá nak sza bá lyo zá sa nem le het a he lyi ön kor mány za tok
képviselõ testületének biztosított jogalkotási tárgy. 

Isa szeg Nagy köz ség Ön kor mány za tá nak Kép vi se lõ-tes -
tü le te a Korm. ren de let1 14. § (5)–(6) be kez dé se i ben al kal -
ma zott mód szert fi gyel men kí vül hagy va ha tá roz ta meg az
Ör. 9. § (6) be kez dé sé ben az eb tar tás sza bá lya it. Az Ör. a
Korm. ren de let1 14. § (2), va la mint (8) be kez dé se i ben
meg ha tá ro zott tar tá si sza bá lyo kon túl nem állapíthat meg
azoktól eltérõ rendelkezéseket. 
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Az Al kot mány bí ró ság az ön kor mány za ti ren de let al ko -
tás jog for rá si hi e rar chi á ba il lesz té sé nek ér tel me zé se so rán
a 8/2006. (II. 22.) AB ha tá ro za tá ban – ko ráb bi dön té se it
össze gez ve – ki fej tet te, hogy az „Al kot mány 44/A. §
(1) be kez dés a) pont ja ki mond ja, hogy a he lyi kép vi se -
lõ-tes tü let ön kor mány za ti ügyek ben ön ál ló an sza bá lyoz, a
44/A. § (2) be kez dé se pe dig rög zí ti, hogy a he lyi kép vi se -
lõ-tes tü let a fel adat kör ében ren de le te ket al kot hat, amely
nem le het el len té tes a ma ga sabb szin tû jog sza bállyal. Az
Al kot mány e té te lei az ön kor mány zat ren de let al ko tá si sza -
bad sá gát rög zí tik (amely így az Al kot mány ál tal vé dett ön -
kor mány za ti alap jog), de egy ben meg ha tá roz zák a ren de -
let al ko tá si sza bad ság kor lá ta it is: az ön kor mány za ti ren de -
let nem le het el len té tes ma ga sabb szin tû jog sza bállyal.”
[ABH 2006, 909-910.] Kö vet ke ze tes az Al kot mány bí ró -
ság gya kor la ta ab ban is, hogy „he lyi köz ügy ese tén a kép -
vi se lõ-tes tü let köz vet le nül az Al kot mány 44/A. § (2) be -
kez dé sé ben biz to sí tott jog kö ré ben – kü lön törvényi fel ha -
tal ma zás hi á nyá ban is – jogosult az országos szin tû sza bá -
lyo zás sal nem ellentétes, ahhoz képest kiegészítõ jellegû
jogalkotásra.” [1113/B/2004. AB határozat, ABH 2008,
3044.]

Mind ezek alap ján az Al kot mány bí ró ság meg ál la pí tot ta, 
hogy az Ör. 9. § (6) be kez dé se az Al kot mány 44/A. §
(2) be kez dé sé be üt kö zik, és ezért megsemmisítette.

3. Az in dít vá nyo zó ál lás pont ja sze rint a Korm. ren de -
let1 sza bá lyai sze rint tart ha tó ál la tok szá ma, va la mint a
Korm. ren de let1-ben meg ha tá ro zott da rab szám ki zá ró lag
ak kor kor lá toz ha tó, ha az ál lat tar tás a Ptk.-ban meg ha tá ro -
zott szom széd jo go kat sér tõ mó don va ló sul meg. Az in dít -
vá nyo zó sze rint ezért az Ör. 9. § (6) be kez dé se arány ta lan
tu laj do ni kor lá to zást tartalmaz, így az Alkotmány 13. §
(1) bekezdésébe is ütközik. 

Mi vel az Al kot mány bí ró ság az Ör. 9. § (6) be kez dé sé -
nek al kot mány el le nes sé gét az Al kot mány 44/A § (2) be -
kez dé sé be üt kö zés mi att meg ál la pí tot ta, az Al kot mány
13. § (1) be kez dé sé nek sé rel mé re ala pí tott vizs gá la tá ra az
ed di gi gya kor la tát kö vet ve [31/1991. (VI. 5.) AB ha tá ro -
zat, ABH 1991, 133, 136.] már nem volt szük ség [44/1995. 
(VI. 30.) AB ha tá ro zat, ABH 1995, 203, 205.; 4/1996.
(II. 23.) AB ha tá ro zat, ABH 1996, 37, 44,; 61/1997.
(XI. 19.) AB ha tá ro zat, ABH 1997, 361, 364.; 15/2000.
(V. 24.) AB ha tá ro zat, ABH 2000, 425, 429.; 29/2000.
(X. 11.) AB ha tá ro zat, ABH 2000, 193, 200.; 32/2005.
(IX. 15.) AB határozat, ABH 2005, 329, 342–343.].

Meg jegy zi az Al kot mány bí ró ság, hogy a Korm. ren de -
let1 14. § (2) be kez dé se – a Ptk. 100. §-ával össz hang ban –
úgy ha tá roz za meg az ál lat tar tás mód ját, hogy az ál lat ter -
mé sze tes vi sel ke dé sé nek biz to sí tá sa mel lett e te vé keny ség 
tar tó san és szük ség te le nül ne za var ja a kör nye zõ la kó kö -
zös ség ki ala kult élet- és szo kás rend jét. Az ál la tok tar tá sa
te hát a Ptk., az Ávtv., va la mint a Korm. ren de let1 sza bá -
lya i nak be tar tá sá val tör tén het. Az ál lat tar tó és az ál lat tar -
tás sal érin tett sze mé lyek (kör nye zõ la kó kö zös ség) jo go -
sult sá ga i ra és kö te le zett sé ge i re is vo nat koz nak az elõbb
em lí tett sza bá lyok, te hát ha az ál lat tar tás sal érin tett sze mé -

lye ket tar tó san és szük ség te le nül za var ja tu laj don jo guk
gya kor lá sá ban az ál lat tar tás, ak kor a Ptk. 191. §-a alap ján a 
jegy zõ höz és bí ró ság hoz for dul hat nak bir tok vé del mi igé -
nyük ér vé nye sí té sé re. Az Ávtv. sza bá lyoz za az ál lat tar tó
kö te le zett sé ge it az ál lat tar tás kö rül mé nye i vel kap cso lat -
ban is, fel ha tal ma zá sá ra szü le tett a Korm. ren de let2, va la -
mint az ál lat vé del mi bír ság ról szó ló 244/1998. (XII. 31.)
Korm. ren de let. E jog sza bá lyok alap ján a jegy zõ ha tó sá gi
jog kör ben el jár va az ál lat vé del mi és ál lat tar tá si sza bá lyok
meg sér té se ese tén meg ha tá ro zott cselekmény végzésére,
tûrésére, vagy abbahagyására kötelezheti az állattartót, az
állattartást korlátozhatja, megtilthatja, továbbá bírságot
szab hat ki. Ebben természetesen kötve van a Korm. ren de -
let1 szabályaihoz is. 

IV.

1. Az in dít vá nyo zó az Ör. ál lat tar tás ra vo nat ko zó sza bá -
lyán kí vül a ku tya- és macs ka te nyé szet lé te sí té sé nek sza -
bá lyát – Ör. 10. § (1) be kez dé sét – is alkotmányellenesnek
véli. 

Az in dít vá nyo zó egy részt ar ra hi vat ko zik, hogy az Ör.
10. § (1) be kez dé se a Korm. ren de let1 16. § (3) be kez dé sé -
ben mag ha tá ro zot ta kon túl ter jesz ke dett, és az zal el len té te -
sen ál la pí tot ta meg a te nyé szet lét re ho zá sá nak fel té te le it,
mi ál tal sér ti az Al kot mány 44/A. § (2) be kez dé sét. Az in -
dít vá nyo zó sze rint az ál lat tar tás ra vo nat ko zó sza bály anya -
got a te nyész tés re is al kal maz ni kell; ezen kí vül a te nyész -
tés te kin te té ben a Korm. ren de let1 16. § (3) be kez dé se ki -
egé szí tõ sza bályt is tar tal maz, mi sze rint „a kedv te lés bõl
tar tott ál lat tar tó já nak meg kell aka dá lyoz ni azon ál la tok
sza po ro dá sát, ame lye ken olyan kül le mi, il let ve vi sel ke -
dés be li hi bák for dul nak elõ, me lyek szen ve dést okoz ná -
nak az utó da ik nak, vagy ká ros egész ség ügyi ha tás sal len -
né nek rá juk néz ve”. Az in dít vá nyo zó ál lás pont ja sze rint a
Korm. ren de let1 idé zett sza bá lyán kí vül a te nyé szet lét re -
ho zá sá nak korlátozására önkormányzati rendeletben nincs 
lehetõség, kizárólag akkor, ha létrehozását magasabb
szintû jogszabály hatósági engedélyhez kötné. 

Ezen kí vül az in dít vá nyo zó sze rint az Ör. 10. § (1) be -
kez dé sé ben a te nyész té si en ge dély ki adá sá hoz meg kö ve -
telt „köz vet len szom szé dok hoz zá já ru lá sa” arány ta lan tu -
laj do ni kor lá to zást je lent, amely az Alkotmány 13. §-ába is 
ütközik.

2. Az Al kot mány bí ró ság el sõ ként azt vizs gál ta, hogy az
Ör. 10. § (1) be kez dé se jog sza bály ba ütközik-e. 

Az ál lat te nyész tés rõl szó ló 1993. évi CXIV. tör vény (a
to váb bi ak ban: Átt.) az ál ta la de fi ni ált ál lat te nyész tés sza -
bá lyo zá sá ra tar tal maz ren del ke zé se ket. Az Átt. ha tá lya alá
tar to zik a gaz da sá gi cél lal ál lat fa jok, faj ták, hib ri dek te -
nyész té sé nek, elõ ál lí tá sá nak, for gal ma zá sá nak, fel hasz ná -
lá sá nak cél já ból vég zett te nyész tés, il let ve a sza po rí tó -
anyag elõ ál lí tá sa, for gal ma zá sa és fel hasz ná lá sa. Az Átt.
IV. fe je ze te „En ge dély kö te les te vé keny sé gek” cím mel so -
rol ja fel az en ge dély hez, hoz zá já ru lás hoz kö tött te nyész té -



si te vé keny sé ge ket. E te nyész té si te vé keny ség faj ták ese -
tén a „te nyész té si ha tó ság” en ge dé lyét kell beszerezni. Az
Ör.-ben szabályozott kutya- és macs ka te nyész té si te vé -
keny ség azonban nem szerepel az Átt.-ben fel so rol tak kö -
zött. 

Egy te vé keny ség – itt a ku tya- és macs ka te nyész tés –
ha tó sá gi en ge dély hez kö té se a te vé keny ség fel té te les til tá -
sá val egyen lõ, mi vel ilyen eset ben a te vé keny ség en ge dély 
nél kü li foly ta tá sa til tott. Az ön kor mány za ti ha tó sá gi en ge -
dély hez kö tés al kot mány jo gi fel té te le ezért az, hogy az ön -
kor mány zat nak egy ál ta lán joga legyen az engedélyhez
kötött tevékenységet megtiltani. 

Ez a fel té tel adott eset ben nem tel je sült. A Korm. ren de -
let1 meg ha tá roz za, mi lyen fel té te lek kel le het ál la to kat
kedv te lés bõl tar ta ni (il let ve ve lük ke res ked ni), ami a
Korm. ren de let1 sze rint a te nyész tést is ma gá ba fog lal ja. E
sza bá lyok sze rint nem kell ha tó sá gi en ge dély egyik te vé -
keny ség hez sem. Az Ávtv. egyes ese tek ben – ál lat kert, ál -
lat ke res ke dés lé te sí té se – en ge dély hez kö ti az ál lat tar tást,
de ezek kö zött a kedv te lés bõl tar tott ál la tok, mint a ku tya
és a macs ka te nyész té se nem for dul elõ. Az Ávtv. meg -
határozza az ön kor mány za tok ál lat vé del mi fel ada ta it
(48/A. §), ame lyek kö zött a kedv te lés bõl tar tott ál la tok te -
nyész té sé nek en ge dé lye zé se egy ál ta lán nem sze re pel. Az
ön kor mány zat ha tó sá gi jog kö rei az Ávtv. 49. § (3) be kez -
dés b) pont já ban ka pott fel ha tal ma zás alap ján ki bo csá tott
Korm. ren de let2 sze rint ál lat vé del mi jel le gû ek. A fel so rolt 
jog sza bá lyok te hát meg ha tá roz ták az ön kor mány za tok ha -
tó sá gi te vé keny sé gét a kedv te lés bõl tar tott ál la tok kal kap -
cso lat ban is. Az ön kor mány zat ha tó sá gi te vé keny sé gé ben
az en ge dé lye zés nem sze re pel, vi szont a jegy zõ szá mos ha -
tó sá gi in téz ke dést tehet, ám ezek feltétele mindig az
állatvédelemre vagy állattartásra vonatkozó szabályok
megsértése (az itt nem releváns veszélyes ál la tok ki vé te lé -
vel). Elõzetes engedélyezésrõl sehol nincs szó. 

Az ön kor mány zat te hát ren de let ben sem ír hat ja elõ a ku -
tya- és macs ka te nyész tés en ge dély hez kö té sét, mert egy ál -
ta lán nem tilt hat ja meg a jog sza bá lyok nak meg fe le lõ en
tar tott ál la tok tar tá sát. Egye dül a jog sza bá lyok meg sér té se
ese tén jo go sult (ak kor is ál lam igaz ga tá si ha tás kör ben) az
ál lat tar tó val szem ben (aki le het te nyész tõ is) ha tó sá gi esz -
kö zök kel fel lép ni. En nek kö vet kez té ben a ku tya- és macs -
ka tar tás, vagy te nyész tés nem köt he tõ ha tó sá gi en ge dély -
hez. Ugyan ak kor az ön kor mány zat ál lat vé del mi ha tó sá gi
jog kö ré ben köteles ellenõrizni, hogy az állatokat a jog sza -
bá lyok szerint elõírt feltételek között tartják-e.

Mind ezek alap ján az Al kot mány bí ró ság meg ál la pí tot ta, 
hogy az Ör. 10. § (1) be kez dé se az Al kot mány 44/A. §
(2) be kez dé sé be üt kö zik, és ezért megsemmisítette. 

V.

Az Al kot mány bí ró ság a to váb bi ak ban az arány ta lan
tulaj donkorlátozással kap cso la tos in dít vány ele met vizs -
gál ta.

Mi vel az Al kot mány bí ró ság az Ör. 10. § (1) be kez dé sé -
nek al kot mány el le nes sé gét az Al kot mány 44/A. § (2) be -
kez dé sé be üt kö zés mi att meg ál la pí tot ta, az Al kot mány
13. § (1) be kez dé sé nek sé rel mé re ala pí tott vizs gá la tá ra az
ed di gi gya kor la tát kö vet ve [31/1991. (VI. 5.) AB ha tá ro -
zat, ABH 1991, 133, 136.] már nem volt szük ség [44/1995. 
(VI. 30.) AB ha tá ro zat, ABH 1995, 203, 205.; 4/1996.
(II. 23.) AB ha tá ro zat, ABH 1996, 37, 44.; 61/1997.
(XI. 19.) AB ha tá ro zat, ABH 1997, 361, 364.; 15/2000.
(V. 24.) AB ha tá ro zat, ABH 2000, 425, 429.; 29/2000.
(X. 11.) AB ha tá ro zat, ABH 2000, 193, 200.; 32/2005.
(IX. 15.) AB határozat, ABH 2005, 329, 342–343.].

Meg jegy zi az Al kot mány bí ró ság, ha a ku tya- és macs -
ka te nyé szet vég zé se a szom szé dok szük ség te len za va rá sá -
val jár – az ál lat tar tás hoz ha son ló an – a Ptk. 191. §-a alap -
ján bir tok vé del mi el já rást le het a jegy zõ nél kez de mé nyez -
ni. Ezen túl, ha az eb- és macs ka te nyé szet az ál lat vé de lem -
re vo nat ko zó sza bá lyok meg sze gé sé vel va ló sul meg, úgy
szin tén a te le pü lé si ön kor mány zat jegy zõ je ren del ke zik
ezúttal államigazgatási hatósági jogkörrel a Korm. ren de -
let2 alap ján. 

Az Abtv. 43. § (1) be kez dé se alap ján az al kot mány el le -
nes nek mi nõ sí tett és meg sem mi sí tett jog sza bályt az er rõl
szó ló ha tá ro zat hi va ta los lap ban tör té nõ köz zé té te lét kö ve -
tõ naptól nem lehet alkalmazni. 

A ha tá ro zat Ma gyar Köz löny ben tör té nõ köz zé té te le az
Abtv. 41. §-án alapul.

Bu da pest, 2011. no vem ber 30.

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bra gyo va And rás s. k.,
al kot mány bí ró elõ adó al kot mány bí ró

Dr. Stumpf Ist ván s. k.,
al kot mány bí ró

Al kot mány bí ró sá gi ügy szám: 1244/B/2011.
Köz zét éve a Ma gyar Köz löny 2011. évi 143. szá má ban.
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AZ ALKOTMÁNYBÍRÓSÁG TELJES ÜLÉSÉNEK
A MAGYAR KÖZLÖNYBEN KÖZZÉTETT VÉGZÉSEI

92/2011. (XI. 10.) AB vég zés

Az Al kot mány bí ró ság az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság 
or szá gos nép sza va zás ki tû zé sé re irá nyu ló kez de mé nye zés
alá írás gyûj tõ íve min ta pél dá nyá nak, il let ve az azon sze -
rep lõ kér dés hi te le sí té sé vel kap cso lat ban ho zott ha tá ro za ta 
el len be nyúj tott ki fo gás alap ján meg hoz ta a kö vet ke zõ

v é g z é s t:

Az Al kot mány bí ró ság az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság 
336/2010. (IV. 23.) OVB ha tá ro za ta el len be nyúj tott ki fo -
gást ér de mi vizs gá lat nél kül vissza uta sít ja. 

Az Al kot mány bí ró ság ezt a vég zést a Ma gyar Köz löny -
ben köz zé te szi.

I n d o k o l á s

1. A ki fo gás elõ ter jesz tõ je or szá gos nép sza va zá si kez -
de mé nye zés alá írás gyûj tõ ívé nek min ta pél dá nyát nyúj tot -
ta be hi te le sí tés cél já ból az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság -
hoz (a to váb bi ak ban: OVB). Az alá írás gyûj tõ íven a kö vet -
ke zõ kér dés sze re pelt:

„Egyet ért-e Ön az zal, hogy Ma gyar or szág te rü le tén a
pak si atom erõ mû 100 ki lo mé te res kör ze tén be lül lé võ és
ké sõbb lé te sü lõ atom re ak to rok együt tes össz tel je sít mé nye
ne ha lad has sa meg a 2 GW-ot?” Az OVB az alá írás gyûj tõ
ív min ta pél dá nyá nak hi te le sí té sét a 336/2010. (IV. 23.)
OVB ha tá ro za tá val (a to váb bi ak ban: OVBh.) meg ta gad ta. 

Az OVB dön té sét az zal in do kol ta, hogy a fel tett kér dés
nem fe lel meg az or szá gos nép sza va zás ról és né pi kez de -
mé nye zés rõl szó ló 1998. évi III. tör vény (a to váb bi ak ban:
Nsztv.) 13. § (1) be kez dé sé ben meg ha tá ro zott egy ér tel mû -
ség kö ve tel mé nyé nek. Az OVB ál lás pont ja sze rint a kez -
de mé nye zés fel té te le zi, hogy a vá lasz tó pol gá rok pon to san
tisz tá ban van nak az zal, hogy je len leg mennyi a pak si
atom erõ mû tel je sít mé nye. A Pak si Atom erõ mû Zrt. hon -
lap já nak ada ta sze rint az atom erõ mû név le ges tel je sít mé -
nye el éri a 2 GW-ot. A tes tü let ál lás pont ja sze rint a vá lasz -
tó pol gá rok tól nem vár ha tó el a pak si atom erõ mû vel kap -
cso la tos va la mennyi, így töb bek kö zött a fen ti in for má ció
pon tos és nap ra kész is me re te sem. A kez de mé nye zés az
OVB ál lás pont ja sze rint meg té vesz tõ is, mi vel az szin te
min den meg lé võ és lé te sí ten dõ atom re ak tor bõ ví té sét és
épí té sét meg til ta ná, te kin tet tel ar ra, hogy a pak si atom erõ -
mû je len le gi teljesítménye 2 GW.

A ki fo gás te võ az elõ írt ha tár idõn be lül ter jesz tett elõ ki -
fo gást az OVB ha tá ro za tá val szem ben. In do ko lás nél kül
ki fej tett ál lás pont ja sze rint a kér dés meg fe lel a nép sza va -
zá si kez de mé nye zés kö ve tel mé nye i nek, az alá írás gyûj tõ
ív hi te le sít he tõ; a kér dés egy ér tel mû, a vá lasz tó pol gá rok

fel ké szült sé gé nek meg íté lé se nem tar to zik az OVB ha tás -
kö ré be. A ki fo gás te võ az OVB ha tá ro za tá nak meg sem mi -
sí té sét, va la mint az OVB új el já rás ra uta sí tá sát ké ri az Al -
kot mány bí ró ság tól.

2. Az Al kot mány bí ró ság ha tás kö rét je len ügy ben az Al -
kot mány bí ró ság ról szó ló 1989. évi XXXII. tör vény (a to -
váb bi ak ban: Abtv.) 1. § h) pont já nak meg fe le lõ en a Ve.
130. §-a ha tá roz za meg. Az Al kot mány bí ró ság ki fo gás
alap ján le foly ta tott el já rá sa jog or vos la ti el já rás, amely nek
so rán az Al kot mány bí ró ság azt vizs gál ja, hogy a be ér ke -
zett ki fo gás meg fe lel-e a Ve. 77. § (2) be kez dés a)–c) pont -
ja i ban; a 130. § (1) be kez dé sé ben fog lalt fel té te lek nek, va -
la mint hogy az OVB az alá írás gyûj tõ ív hi te le sí té si el já rá -
sá ban az Al kot mány nak és az irány adó tör vé nyek nek meg -
fe le lõ en járt-e el. 

A ki fo gás elõ ter jesz tõ je nem ál lí tot ta, hogy az OVBh.
ren del ke zõ ré sze jog sza bály sér tõ len ne, csu pán ál lás pont -
ját köz li az ál ta la meg fo gal ma zott és nép sza va zás ra bo csá -
ta ni kí vánt kér dés sel kap cso lat ban. Az Al kot mány bí ró ság
7/2010. (I. 21.) AB ha tá ro za tá ban [ABK 2010. ja nu ár, 39,
40.] ki fej tet te, hogy „nép sza va zá si kez de mé nye zés tár gyá -
ban ho zott dön tés el le ni ki fo gást csak az OVB ha tá ro za tá -
nak ren del ke zõ ré sze el len le het elõ ter jesz te ni, an nak meg -
sem mi sí té sét, és az OVB új el já rás ra uta sí tá sát kér ve”.
A ki fo gás te võ azon ban csak az OVBh. in do ko lá sát, va gyis 
azo kat a meg ál la pí tá so kat sé rel mez te, ame lyek alap ján az
OVB az alá írás gyûj tõ ív min ta pél dá nyá nak hi te le sí té sét
megtagadta. 

A Ve. 77. § (2) be kez dés a) és b) pont ja alap ján az OVB
ha tá ro za ta el len elõ ter jesz tett ki fo gás nak tar tal maz nia kell
a jog sza bály sér tés meg je lö lé sét és an nak bi zo nyí té ka it.
A Ve. 77. § (5) be kez dé se alap ján a ki fo gást ér de mi vizs -
gá lat nél kül el kell uta sí ta ni, ha az el ké sett, vagy nem tar -
tal maz za a 77. § (2) be kez dés a)–b) pont ja i ban fog lal ta kat.
[85/2008. (VI. 13.) AB vég zés, ABH 2008, 1553, 1554.;
13/2009. (II. 13.) AB vég zés, ABK 2009. feb ru ár, 154.]

Az Al kot mány bí ró ság meg ál la pí tot ta, hogy az elõ ter -
jesz tett ki fo gás nem fe lel meg a tör vény ben elõ írt kö ve tel -
mé nyek nek, így ér dem ben nem bí rál ha tó el. Az Al kot -
mány bí ró ság a tar tal mi fel té te lek nek meg nem fe le lõ ki fo -
gást az Abtv. 22. § (2) be kez dé sé ben, a Ve. 116. §-ában,
77. § (5) be kez dé sé ben fog lal tak, va la mint az Al kot mány -
bí ró ság ide ig le nes ügy rend jé rõl és an nak köz zé té te lé rõl
szó ló, több ször mó do sí tott és egy sé ges szer ke zet be fog lalt
2/2009. (I. 12.) Tü. ha tá ro zat [ABK 2009. ja nu ár, 3.] 29. §
b) pont ja alap ján ér de mi vizs gá lat nél kül vissza uta sí tot ta. 

A ki fo gás ér de mi vizs gá lat nél kü li vissza uta sí tá sa kö -
vet kez té ben az OVBh. ha tály ban ma rad. 



Az Al kot mány bí ró ság vég zé sé nek köz zé té te lét az OVB
ha tá ro zat nak a Ma gyar Köz löny ben va ló meg je le né sé re
te kin tet tel ren del te el. 

Bu da pest, 2011. no vem ber 8. 

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
az Al kot mány bí ró ság el nö ke

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bal sai Ist ván s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Bi ha ri Mi hály s. k., Dr. Bra gyo va And rás s. k.,
al kot mány bí ró elõ adó al kot mány bí ró
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Al kot mány bí ró sá gi ügy szám: 725/H/2010.
Köz zét éve a Ma gyar Köz löny 2011. évi. 131. szá má ban.

103/2011. (XI. 24.) AB vég zés

Az Al kot mány bí ró ság az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság 
ál tal or szá gos nép sza va zás kez de mé nye zé sé re irá nyu ló
alá írás gyûj tõ ív min ta pél dá nya és az azon sze rep lõ kér dés
hi te le sí té se tár gyá ban ho zott ha tá ro zat el len be nyúj tott ki -
fo gás alap ján meg hoz ta a kö vet ke zõ

v é g z é s t:

Az Al kot mány bí ró ság az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság 
410/2009. (X. 8.) OVB ha tá ro za ta el len be nyúj tott ki fo -
gást ér de mi vizs gá lat nél kül vissza uta sít ja.

Az Al kot mány bí ró ság ezt a vég zé sét a Ma gyar Köz -
löny ben köz zé te szi.

I n d o k o l á s

1. A nép sza va zást kez de mé nye zõ sze mély (a to váb bi ak -
ban: in dít vá nyo zó) 2009. szep tem ber 15-ei kel te zés sel or -
szá gos nép sza va zás kez de mé nye zés re irá nyu ló alá írás -

gyûj tõ ív min ta pél dá nyát nyúj tot ta be hi te le sí tés cél já ból
az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság hoz (a to váb bi ak ban:
OVB). Az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság 410/2009.
(X. 8.) OVB ha tá ro za tá val (a to váb bi ak ban: OVBh.) meg -
ta gad ta az or szá gos nép sza va zá si kez de mé nye zés alá írás -
gyûj tõ ív min ta pél dá nyá nak hi te le sí té sét. Az alá írás gyûj tõ
íven az aláb bi kér dés sze re pelt:

„Egyet ért-e Ön az zal, hogy ma gyar ter mõ föld csak a
Ma gyar Ál lam és in téz mé nyei-, a ma gyar ön kor mány za tok 
és in téz mé nyei-, a ma gyar or szá gi szék hellyel ren del ke zõ
egy há zak és in téz mé nyei-, ál lan dó jel leg gel Ma gyar or szá -
gon élõ ma gyar ál lam pol gár-, vagy olyan kül föl di ál lam -
pol gár tu laj do ná ban le hes sen, aki leg alább 15 év óta meg -
sza kí tás nél kül Ma gyar or szá gon él, és ugyan ezen idõ óta
meg sza kí tás nél kül ag rár te vé keny ség gel fog lal ko zik, e te -
vé keny ség bõl leg alább 15 éve itt adó zik, és az ag rár te vé -
keny ség hez ké pe sí tés sel ren del ke zik?”

Az OVB ha tá ro za tá ban az zal ér velt, hogy a fel ten ni kí -
vánt kér dés bur kolt al kot mány mó do sí tás ra irá nyul, mert
ered mé nyes nép sza va zás ese tén mind azo kat meg kel le ne
ter mõ föld tu laj don jo guk tól fosz ta ni, akik nem fe lel nek
meg a kér dés ben fog lalt kri té ri u mok nak. Ez pe dig az Al -
kot mány 13. § (1) be kez dé sé ben fog lalt tu laj don hoz va ló
jog olyan mér té kû kor lá to zá sa, mely csak az Al kot mány -
ban sza bá lyoz ha tó.

Az OVB to váb bá meg ál la pí tot ta, hogy a kér dés nem fe -
lel meg az or szá gos nép sza va zás ról és né pi kez de mé nye -
zés rõl szó ló 1998. évi III. tör vény 13. § (1) be kez dé sé ben
meg fo gal ma zott kö ve tel mé nyek nek, amely sze rint a nép -
sza va zás ra fel tett konk rét kér dést úgy kell meg fo gal maz ni, 
hogy ar ra egy ér tel mû en le hes sen vá la szol ni. Az in dít vá -
nyo zó ál tal fel ten ni kí vánt kér dés azon ban nem fe lelt meg
en nek a kö ve tel mény nek, hi szen nem ha tá roz ta meg, hogy
a ter mõ föld tu laj don jo gá nak meg szer zé sé hez fel té te lül
sza bott ag rár ké pe sí tés mit je lent.

A vá lasz tá si el já rás ról szó ló 1997. évi C. tör vény (a to -
váb bi ak ban: Ve.) 130. § (1) be kez dé se ér tel mé ben: „Az
Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság nak az alá írás gyûj tõ ív, il le -
tõ leg a konk rét kér dés hi te le sí té sé vel kap cso la tos dön té se
el le ni ki fo gást a ha tá ro zat köz zé té te lét kö ve tõ ti zen öt na -
pon be lül le het – az Al kot mány bí ró ság hoz cí mez ve – az
Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság hoz be nyúj ta ni.”

Az in dít vá nyo zó en nek meg fe le lõ en ki fo gást nyúj tott
be az Al kot mány bí ró ság hoz, s kér te az OVBh. meg sem mi -
sí té sét és az OVB új el já rás ra uta sí tá sát. Ál lás pont ja sze -
rint a kér dés fel te vé se nem irá nyult bur kolt al kot mány mó -
do sí tás ra, mert azok ese té ben, akik a kér dés alap ján nem
ren del kez het né nek ter mõ föld del, vagy akik a ké sõb bi ek
so rán eset leg örök lés sel sze rez nék meg a ter mõ föl det, a le -
en dõ tör vé nyi ren del ke zés ál tal meg ha tá ro zott idõn be lül
kö te le sek len né nek a ter mõ föld jü ket el ide ge ní te ni, il let ve
an nak el ma ra dá sa ese tén a tör vény ben meg ha tá ro zott el já -
rást kö vet ni. Vé le mé nye sze rint to váb bá a kér dés egy ér tel -
mû, mert a kép zés sel kap cso la tos ok ta tá si jog sza bá lyok
pon to san elõ ír ják a ké pe sí tés fel té te le it.

2. Al kot mány bí ró ság ha tás kö rét a je len ügy ben az Al -
kot mány bí ró ság ról szó ló 1989. évi XXXII. tör vény 1. §
h) pont ja alap ján a Ve. 130. §-a ha tá roz za meg. 
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Az OVB ki fo gás olt ha tá ro za tá nak köz zé té te lé re a Ma -
gyar Köz löny 2009. évi 143. szá má ban, 2009. ok tó ber
8-án ke rült sor. A Ve. 4. § (3) be kez dé se alap ján – a tör -
vény ben sza bá lyo zott más ha tár idõk höz ha son ló an – az
OVB ha tá ro za ta el le ni ki fo gás be nyúj tá sá ra meg ál la pí tott
ha tár idõ is „jog vesz tõ”, és „a ha tár idõ utol só nap ján
16 óra kor” jár le. A Ve. 4. § (4) be kez dé se sze rint to váb bá
a „na pok ban meg ál la pí tott ha tár idõ ket a nap tá ri na pok sze -
rint kell szá mí ta ni.” Eb bõl kö vet ke zõ en a Ve. 116. §-ának
va la mint 130. §-ának együt tes al kal ma zá sá val meg ál la pít -
ha tó, hogy a ki fo gás meg ér ke zé se szá mít a be nyúj tás idõ -
pont já nak. Mind ezek alap ján az OVBh. el le ni ki fo gás leg -
ké sõbb 2009. ok tó ber 23-án ér kez he tett vol na meg ha tár -
idõ ben az OVB-hez.

Az OVB a ki fo gás sal tá ma dott ha tá ro za tá ban tá jé koz -
tat ta az in dít vá nyo zót a ren del ke zés re ál ló jog or vos la ti le -
he tõ ség rõl, il let ve an nak ha tár ide jé rõl. Az in dít vá nyo zók
2009. ok tó ber 19-ei kel te zé sû ki fo gá sa azon ban csak ok tó -
ber 26. nap ján ér ke zett meg az OVB-hez, il let ve ok tó ber
27. nap ján az Al kot mány bí ró ság ra.

A je len ügy ben te hát az OVBh. el len be nyúj tott ki fo gás a
tör vény ben meg ha tá ro zott ha tár idõ le jár ta után ér ke zett
meg. A Ve. 77. § (5) be kez dé sé nek el sõ for du la ta ér tel mé ben 
a ki fo gást ér de mi vizs gá lat nél kül el kell uta sí ta ni, ha az el -
ké sett. Er re fi gye lem mel az Al kot mány bí ró ság az el ké sett
ki fo gást – a ko ráb bi dön té se i vel azo nos el vi ala pon el jár va –
ér de mi vizs gá lat nél kül vissza uta sí tot ta [86/2008. (VI. 13.)
AB vég zés, ABH 2008, 1555.; 28/1998. (VI. 16.) AB ha tá -
ro zat, ABH 1998, 523.; 2/1999. (III. 3.) AB ha tá ro zat, ABH
1999, 441.; 36/2004. (X. 6.) AB vég zés, ABH 2004, 1015.].

Az Al kot mány bí ró ság – fi gye lem mel az OVBh. Ma gyar 
Köz löny ben va ló meg je le né sé re – el ren del te e vég zé sé nek
a Ma gyar Köz löny ben va ló köz zé té te lét.

Bu da pest, 2011. no vem ber 22.

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k. 
az Al kot mány bí ró ság el nö ke

Dr. Bal sai Ist ván s. k., Dr. Bi ha ri Mi hály s. k. 
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Bra gyo va And rás s. k., Dr. Di e nes-Oehm Egon s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Hol ló And rás s. k., Dr. Ko vács Pé ter s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Len ko vics Bar na bás s. k., Dr. Lé vay Mik lós s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Po kol Bé la s. k., Dr. Stumpf Ist ván s. k.,
al kot mány bí ró elõ adó al kot mány bí ró

Dr. Szí vós Má ria s. k.,
al kot mány bí ró

Al kot mány bí ró sá gi ügy szám: 1134/H/2009.
Köz zét éve a Ma gyar Köz löny 2011. évi 138. szá má ban.

147/2011. (XII. 2.) AB vég zés

Az Al kot mány bí ró ság az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság 
ál tal or szá gos nép sza va zás kez de mé nye zé sé re irá nyu ló
alá írás gyûj tõ ív és az azon sze rep lõ kér dés hi te le sí té se tár -
gyá ban ho zott ha tá ro zat el len be nyúj tott fel leb be zés alap -
ján meg hoz ta a kö vet ke zõ

v é g z é s t:

Az Al kot mány bí ró ság az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság 
52/2011. (V. 6.) OVB ha tá ro za ta el len be nyúj tott fel leb be -
zést vissza uta sít ja.

Az Al kot mány bí ró ság ezt a ha tá ro za tát a Ma gyar Köz -
löny ben köz zé te szi.

I n d o k o l á s

1. Az Al kot mány bí ró ság hoz „fel leb be zés” meg je lö lés -
sel be ad vány ér ke zett az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság
(a to váb bi ak ban: OVB) 52/2011. (V. 6.) OVB ha tá ro za ta
(a to váb bi ak ban: OVBh.) el len.

A be ad vá nyo zó 2011. áp ri lis 18-án or szá gos nép sza va -
zás kez de mé nye zé sé re irá nyu ló an alá írás gyûj tõ ív min ta -
pél dá nyát nyúj tot ta be, ame lyen az aláb bi kér dés sze re pelt: 
„Meg erõ sí ti-e Ön a Ma gyar Or szág gyû lés ál tal 2011. áp ri -
lis 18-án el fo ga dott Ma gyar or szág Alap tör vé nyét?”

Az OVB az alá írás gyûj tõ ív min ta pél dá nyá nak hi te le sí -
té sét meg ta gad ta. Dön té sét a Ma gyar Köz tár sa ság Al kot -
má nyá ról szó ló 1949. évi XX. tör vény (a to váb bi ak ban:
Al kot mány) 2. § (2) be kez dé sé re és 26. § (6) be kez dé sé re,
va la mint az or szá gos nép sza va zás ról és né pi kez de mé nye -
zés rõl szó ló 1998. évi III. tör vény (a to váb bi ak ban: Nsztv.) 
2. §-ára és 10. § b) pont já ra ala pí tot ta. 

Az OVB ér ve lé se sze rint „tör vény – így az Alap tör vény
– ki hir de té sét kö ve tõ en, an nak utó la gos, vá lasz tó pol gá ri
kez de mé nye zés alap ján tar tott nép sza va zás út ján tör té nõ
meg erõ sí té sé re nin csen el vi le he tõ ség. Az Al kot mány bí ró -
ság több ha tá ro za tá ban – így pél dá ul a 64/2009. (VI. 18.)
AB ha tá ro za tá ban – le szö gez te, hogy mind [… az Al kot -
mány], mind az Nsztv. ren del ke zé se i bõl az kö vet ke zik,
hogy a vá lasz tó pol gá rok kö zös sé gé nek nincs jo ga ar ra,
hogy a tör vényt meg erõ sí tõ nép sza va zás el ren de lé sé re kö -
te lez ze az Or szág gyû lést. A tör vény ki hir de té sét kö ve tõ en
a meg erõ sí tõ nép sza va zás oka fo gyot tá válik.”

Az OVB ezen túl me nõ en meg ál la pí tot ta: „[a]z Al kot -
mány 2. § (2) be kez dé se és a 26. § (6) be kez dé se biz to sít ja
a köz vet len de mok rá cia igény be vé te lét ak kor, ami kor az
Or szág gyû lés (mint a köz ve tett de mok rá cia in téz mé nye)
tör vény ho zó mun ká ját már be fe jez te. Ezért a tör vényt
meg erõ sí tõ nép sza va zás az utó la gos le gi ti má ció esz kö ze,
mely nek igény be vé te le min den eset ben az Or szág gyû lés
mér le ge lé sén múlik.”



Az OVB – te kin tet tel ar ra, hogy a kér dés ben nem le het
or szá gos nép sza va zást tar ta ni – az alá írás gyûj tõ ív hi te le sí -
té sét az Nsztv. 10. § b) pont ja ér tel mé ben meg ta gad ta. 

Az OVBh. a Ma gyar Köz löny 2011. évi 48. szá má ban,
2011. má jus 6-án ke rült köz zé té tel re. A kez de mé nye zõ
2011. má jus 16-án – a tör vé nyes ha tár idõn be lül – „fel leb -
be zést” nyúj tott be mely ben kér te, hogy az Al kot mány bí -
ró ság vál toz tas sa meg az OVB ki fo gás sal tá ma dott ha tá ro -
za tát, ad jon helyt a nép sza va zá si kez de mé nye zés nek és hi -
te le sít se az alá írás gyûj tõ ívet.

A ki fo gást te võ ki fej tet te: »[k]ez de mé nye zé sünk nem
irá nyul sem nyílt,s e bur kolt Alap tör vény-mó do sí tás ra, ha -
nem csu pán az Or szág gyû lés ál tal el fo ga dott Alap tör vény
tár sa dal mi tá mo ga tott sá gát, le gi ti mi tá sát sze ret nénk le -
mér ni.

A meg fo gal ma zott kér dés ál lás pon tunk sze rint egy ér tel -
mû és „Igen”-nel vagy „Nem”-mel meg vá la szol ha tó. Ha a
fel tett kér dés re az „Igen”-ek ke rül nek több ség be, úgy a
tár sa da lom köz vet le nül is el fo gad ja (meg erõ sí ti) az Alap -
tör vényt; amennyi ben ered mé nyes nép sza va zás so rán a
„Nem”-ek lesz nek túl súly ban, úgy a nép sza va zás ered mé -
nye nem kö te le zi az Or szág gyû lést az Alap tör vény mó do -
sí tá sá ra vagy új Alap tör vény el fo ga dá sá ra, mi vel a meg -
erõ sí tés re adott nem le ges vá lasz nem je lent egy ér tel mû el -
uta sí tást. 

Mi vel a je len leg ha tá lyos Al kot mány sze rint az Or szág -
gyû lés nek jo ga van az új Alap tör vény ha tály ba lé pé sé ig
azt mó do sí ta ni vagy he lyet te má si kat el fo gad ni, ezért az új
Alap tör vényt meg erõ sí tõ or szá gos nép sza va zás re le váns
le het.” 

2. A be ad vány ér de mi el bí rá lás ra al kal mat lan.
Az Al kot mány bí ró ság nak a je len ügy ben irány adó ha -

tás kö rét az Al kot mány bí ró ság ról szó ló 1989. évi XXXII.
tör vény (a to váb bi ak ban: Abtv.) 1. § h) pont já ban fog lal -
tak nak meg fe le lõ en a vá lasz tá si el já rás ról szó ló 1997. évi
C. tör vény (a to váb bi ak ban: Ve.) 130. §-a ha tá roz za meg.
A Ve. 130. § (1) be kez dé se sze rint: „Az Or szá gos Vá lasz -
tá si Bi zott ság nak az alá írás gyûj tõ ív, il le tõ leg a konk rét
kér dés hi te le sí té sé vel kap cso la tos dön té se el le ni ki fo gást a 
ha tá ro zat köz zé té te lét kö ve tõ ti zen öt na pon be lül le het
– az Al kot mány bí ró ság hoz cí mez ve – az Or szá gos Vá lasz -
tá si Bi zott ság hoz be nyúj ta ni.” A Ve. 130. § (3) be kez dé se
alap ján: „(…) Az Al kot mány bí ró ság az Or szá gos Vá lasz -
tá si Bi zott ság, il le tõ leg az Or szág gyû lés ha tá ro za tát hely -
ben hagy ja, vagy azt meg sem mi sí ti, és az Or szá gos Vá lasz -
tá si Bi zott sá got, il le tõ leg az Or szág gyû lést új el já rás ra
utasítja.” 

A Ve. 77.-78. §-a ren del ke zik a ki fo gás ra vo nat ko zó ál -
ta lá nos sza bá lyok ról. Esze rint: „77. § (1) Ki fo gást a vá -
lasz tás ra irány adó jog sza bály, il le tõ leg a vá lasz tás és a vá -
lasz tá si el já rás alap el ve i nek (3. §) meg sér té sé re (a to váb bi -
ak ban együtt: jog sza bály sér tés) hi vat ko zás sal bár ki be -
nyújt hat. (…)” A Ve. 77. § (2) be kez dé se alap ján a ki fo -
gás nak tar tal maz nia kell: „a) a jog sza bály sér tés meg je lö lé -
sét, b) a jog sza bály sér tés bi zo nyí té ka it, c) a ki fo gás be -
nyúj tó já nak ne vét, lak cí mét (szék he lyét) és – ha a lak cí -

mé tõl (szék he lyé tõl) el tér – pos tai ér te sí té si cí mét, (…)”.
A 77. § (5) be kez dé se sze rint „[h]a a ki fo gás el ké sett, vagy
nem tar tal maz za a (2) be kez dés a)–c) pont já ban fog lal ta -
kat, a ki fo gást ér de mi vizs gá lat nél kül el kell uta sí ta ni.”

Te kin tet tel ar ra, hogy a je len be ad vány egy részt for mai
meg ne ve zé sét te kint ve nem ki fo gás, ha nem fel leb be zés,
más részt nem utal ar ra, hogy az OVB el já rá sa so rán jog -
sza bályt sér tett vol na és nem mu tat ja be an nak bi zo nyí té -
ka it, ha nem csak az Alap tör vényt meg erõ sí tõ nép sza va zás
mel lett ér vel, har mad részt pe dig az Al kot mány bí ró ság tól
nem a Ve. 130. § (3) be kez dé se sze rin ti jog kö vet kez mé -
nyek al kal ma zá sát, ha nem az OVB dön tés meg vál toz ta tá -
sát és az alá írás gyûj tõ ív hi te le sí tést kér te, ezért a be ad -
vány nem fe lel meg a Ve.-ben sza bá lyo zott „ki fo gás” for -
mai és tar tal mi fel té te le i nek, így ér de mi el bí rá lás ra al kal -
mat lan.

Az Al kot mány bí ró ság a fen ti ek bõl kö vet ke zõ en a be ad -
ványt az Abtv. 22. § (2) be kez dé sé ben, va la mint a Ve. 116. 
§-ában, 77. § (5) be kez dé sé ben fog lal tak alap ján, il le tõ leg
az Al kot mány bí ró ság ide ig le nes ügy rend jé rõl és an nak
köz zé té te lé rõl szó ló, több ször mó do sí tott és egy sé ges
szer ke zet be fog lalt 2/2009. (I. 12.) Tü. ha tá ro zat (ABK
2009. ja nu ár, 3.) 29. § b) pont ja alap ján ér de mi vizs gá lat
nél kül vissza uta sí tot ta. 

Az Al kot mány bí ró ság a ha tá ro zat köz zé té te lét az OVB
ha tá ro za tá nak a Ma gyar Köz löny ben va ló meg je le né sé re
te kin tet tel ren del te el.

Bu da pest, 2011. no vem ber 29.

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
az Al kot mány bí ró ság el nö ke

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bal sai Ist ván s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Bi ha ri Mi hály s. k., Dr. Bra gyo va And rás s. k.,
elõ adó al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Di e nes-Oehm Egon s. k., Dr. Hol ló And rás s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Kiss Lász ló s. k., Dr. Ko vács Pé ter s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Len ko vics Bar na bás s. k., Dr. Lé vay Mik lós s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Po kol Bé la s. k., Dr. Stumpf Ist ván s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Szí vós Má ria s. k.,
al kot mány bí ró

Al kot mány bí ró sá gi ügy szám: 694/H/2011.
Köz zét éve a Ma gyar Köz löny 2011. évi 143. szá má ban.
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148/2011. (XII. 2.) AB vég zés

Az Al kot mány bí ró ság az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság 
ál tal or szá gos nép sza va zás kez de mé nye zé sé re irá nyu ló
alá írás gyûj tõ ív min ta pél dá nya és az azon sze rep lõ kér dés
hi te le sí té se tár gyá ban ho zott ha tá ro zat el len be nyúj tott ki -
fo gás alap ján meg hoz ta a kö vet ke zõ

v é g z é s t:

Az Al kot mány bí ró ság az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság 
83/2011. (VI. 24.) OVB ha tá ro za ta el len be nyúj tott ki fo -
gást ér de mi vizs gá lat nél kül vissza uta sít ja. 

Az Al kot mány bí ró ság ezt a vég zé sét a Ma gyar Köz -
löny ben köz zé te szi.

I n d o k o l á s

1. Az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság (a to váb bi ak ban:
OVB) 83/2011. (VI. 24.) OVB ha tá ro za tá val (a to váb bi ak -
ban: OVBh.) hi te le sí tet te az or szá gos nép sza va zá si kez de -
mé nye zés alá írás gyûj tõ ív min ta pél dá nyá nak hi te le sí té sét.
Az alá írás gyûj tõ íven az aláb bi kér dés sze re pelt:

„Egyet ért-e Ön az zal, hogy a mun ka vi szony ban já ró
sza bad sá got ket tõ nél több rész let ben vál to zat la nul csak a
mun ka vál la ló ké ré sé re le hes sen ki ad ni?”

Az OVB ha tá ro za tá ban meg ál la pí tot ta, hogy a be ad vá -
nyo zók ál tal be nyúj tott alá írás gyûj tõ ív az or szá gos nép -
sza va zás ról és né pi kez de mé nye zés rõl szó ló 1998. évi III.
tör vény ben (a to váb bi ak ban: Nsztv.) fog lalt for mai, va la -
mint a fel ten ni kí vánt kér dés re vo nat ko zó tar tal mi kö ve tel -
mé nyek nek ele get tett, ezért a hi te le sí tés nek nem lát ta aka -
dá lyát.

Az in dít vá nyo zó – egyi ke azok nak, akik az alá írás gyûj -
tõ ívet hi te le sí tés cél já ból az OVB-hez be nyúj tot ták – a
tör vé nyes ha tár idõn be lül ki fo gást nyúj tott be az Al kot -
mány bí ró ság hoz, s kér te az OVBh. meg sem mi sí té sét és az
OVB új el já rás ra uta sí tá sát. Ál lás pont ja sze rint az Nsztv.
2. §-a sze rin ti hi te le sí tés nek nem lett vol na he lye, hogy ha
az OVB kö vet ke ze te sen ér vé nye sí ti a 89/2011. OVB ha tá -
ro zat ban fog lalt, a vá lasz tó pol gá ri egy ér tel mû ség kö ve tel -
mé nyé re vo nat ko zó sa ját ér ve lé sét.

2. Al kot mány bí ró ság ha tás kö rét a je len ügy ben az
Alkot mánybíróságról szó ló 1989. évi XXXII. tör vény 1. §
h) pont ja alap ján a vá lasz tá si el já rás ról szó ló 1997. évi
C. tör vény (a to váb bi ak ban: Ve.) 130. §-a ha tá roz za meg.
Az Al kot mány bí ró ság el já rá sa eb ben a ha tás kör ben jog or -
vos la ti ter mé sze tû. Az Al kot mány bí ró ság az OVB ha tá ro -
za tá ban, va la mint a ki fo gás ban fog lal tak alap ján azt vizs -
gál ja, hogy az OVB ha tá ro za ta el len be ér ke zett ki fo -
gás meg fe lel-e a Ve. 77. § (1) il let ve (2) be kez dé sé nek
a)–c) pont ja i ban és a Ve. 130. § (1) be kez dé sé ben fog lalt
fel té te lek nek, va la mint, hogy az OVB az alá írás gyûj tõ ív
hi te le sí té sé nek meg ta ga dá sa so rán az Al kot mány nak és az

irány adó tör vé nyek nek meg fe le lõ en járt-e el. [63/2002.
(XII. 3.) AB ha tá ro zat, ABH 2002, 342, 344.] Az Al kot -
mány bí ró ság a ki fo gás meg ala po zott sá gá nak al kot má -
nyos sá gi fe lül vizs gá la ta so rán nem te kint he tett el a Ve.
3. § d) pont já ban fog lalt el já rá si alap elv ér vé nye sü lé sé nek
vizs gá la tá tól sem. Az Al kot mány bí ró ság fel ada tát e ha tás -
kör ben el jár va is al kot má nyos jog ál lá sá val és ren del te té sé -
vel össz hang ban lát ja el. [25/1999. (VII. 7.) AB ha tá ro zat,
ABH 1999, 251, 256.]

3. Az Al kot mány bí ró ság al kot mány vé del mi funk ci ó já -
val össz hang ban a ki fo gás vizs gá la ta kap csán fi gye lem mel 
volt az alá írás gyûj tõ ív hi te le sí té sé nek kö rül mé nye i re.

3.1. A ki fo gást te võ má sok kal együt te sen 2011 má ju sá -
ban alap ve tõ en a mun ka vál la lói jo gok kal össze füg gés ben
több kér dés ben is nép sza va zá si kez de mé nye zést nyúj tott
be az OVB-hez. E kez de mé nye zé sek kö zül a je len ha tá ro -
zat alap já ul szol gá ló kér dés volt az egyik, ame lyet le szá -
mít va az OVB az összes nép sza va zás ra szánt kér dés hi te le -
sí té sét meg ta gad ta. Ezt kö ve tõ en a ki fo gást te võ az OVB
ha tá ro za ta it – köz tük a kér dést hi te le sí tõ OVBh.-t – az Al -
kot mány bí ró ság elõtt meg tá mad ta. 

Az Al kot mány bí ró ság mind eze ket fi gye lem be vé ve
dön tött el sõ ként ab ban, hogy az or szá gos nép sza va zás Al -
kot mány ban biz to sí tott in téz mé nyé nek ren del te té sé vel
össze egyez tet he tõ-e az el já rás kez de mé nye zõ jé nek jog -
gya kor lá sa.

3.2. Az Al kot mány bí ró ság ko ráb ban már rá mu ta tott a
kö vet ke zõk re:

„Az Al kot mány 28/C. § (2) be kez dé sé ben sza bá lyo zott
kö te le zõ nép sza va zás egyik fon tos in téz mé nyi ga ran ci á ja
az Nsztv. és a Ve. rend sze ré ben a nép sza va zás kez de mé -
nye zé sé nek alap já ul szol gá ló alá írás gyûj tõ ív és az azon
sze rep lõ, nép sza va zás ra bo csá ta ni kí vánt kér dés hi te le sí té -
se. Az Abh.-ban [52/1997. (X. 14.) AB ha tá ro zat] al kot -
má nyos kö ve tel mény ként meg fo gal ma zott funk ci ó já nak
meg fe le lõ en a hi te le sí té si el já rás az alá írás gyûj tés meg -
kez dé se elõtt nyújt ga ran ci át ar ra, hogy az alá írás gyûj tés
kez de mé nye zõi, il le tõ leg a kér dés nép sza va zás ra bo csá tá -
sát alá írá suk kal tá mo ga tó vá lasz tó pol gá rok nép sza va zás -
hoz va ló jo ga ne sé rül jön, a meg fo gal ma zott kér dés ered -
mé nyes alá írás gyûj tés ese tén nép sza va zás ra bo csát ha tó és
ered mé nyes nép sza va zás ese tén or szág gyû lé si dön tés ho -
za tal ra al kal mas le gyen, va la mint ar ra, hogy az alá írás -
gyûj tõ ív tech ni ka i lag biz to sít sa a vá lasz tó pol gá ri aka rat
egy ér tel mû ki fe je zé sé nek le he tõ sé gét, az alá írá sok hi te les -
sé gé nek el len õr zé sét. Az Nsztv. és a Ve. a hi te le sí té si el já -
rás nak ezt a ga ran ci á lis sze re pét oly mó don biz to sít ja,
hogy meg ha tá roz za azo kat az el já rá si, tar tal mi és for mai
kö ve tel mé nye ket, ame lye ket az OVB-nek a hi te le sí té si el -
já rás és az Al kot mány bí ró ság nak a jog or vos lat so rán ér vé -
nye sí te nie kell.” [18/2008. (III. 12.) AB ha tá ro zat, ABH
2008, 212, 219.] Az Al kot mány bí ró ság 32/2001. (VII. 11.) 
AB ha tá ro za tá ban ar ra is rá mu ta tott, hogy „[a] jog al ko tó
cél ja a hi te le sí té si el já rás meg te rem té sé vel egy ér tel mû en
az volt, hogy az Al kot mány 2. § (1) és (2) be kez dé sé re te -



kin tet tel konk rét jo gi ga ran ci ák kal sta bi li zál ja az al kot má -
nyos demokráciát.” (ABH 2001, 287, 294.)

A fen ti ek nek meg fe le lõ en, köz vet le nül az Al kot mány -
ból szár ma zó kö ve tel mény a nép sza va zás el já rá si ga ran ci -
á i nak meg te rem té se, ame lye ket az Nsztv. és – ki egé szí tõ
jel leg gel – a Ve. tar tal maz. Az Al kot mány bí ró ság nak te hát 
vizs gál nia kel lett azt is, hogy az e tör vé nyek ben fog lalt ga -
ran ci ák az el já rás so rán ér vé nye sül tek-e, ki vált képp pe dig
azt, hogy az el já rá si jo gok gya kor lá sa össz hang ban volt-e
ezek kel, s így köz vet ve a nép sza va zás in téz mé nyé vel,
illetve a népszavazás kezdeményezésére irányuló eljárás
al kot má nyos ren del te té sé vel. 

„A kö te le zõ nép sza va zás al kot má nyi sza bá lyo zá sá nak
meg fe le lõ en ezek a ga ran ci ák te hát el sõ sor ban el já rá si jel -
le gû ek, s azt kell biz to sí ta ni uk, hogy a nép sza va zás kez de -
mé nye zé sé tõl el jut has son a meg tar tá sig, s ezt ki zá ró lag az
érin tett vá lasz tó pol gá rok aka ra ta be fo lyá sol has sa.”
[52/1997. (X. 14.) AB ha tá ro zat, ABH 1997, 331, 344.]
„A vá lasz tó pol gá ro kat a hi te le sí té si el já rás, az alá írás gyûj -
tés kez de mé nye zé se te kin te té ben meg il le tõ ala nyi jo go -
sult ság cél ja, ren del te té se a népszavazási eljárás elindí -
tása.” [18/2008. (III. 12.) AB határozat, ABH 2008, 212,
224.] 

A Ve. 130. §-a sza bá lyoz za az or szá gos nép sza va zás
kap csán az OVB ha tá ro za tá val szem ben kér he tõ jog or vos -
la tot. A 130. § (1) be kez dé se ki mond ja, hogy „az Or szá gos 
Vá lasz tá si Bi zott ság nak az alá írás gyûj tõ ív, il le tõ leg a
konk rét kér dés hi te le sí té sé vel kap cso la tos dön té se el le ni
ki fo gást a ha tá ro zat köz zé té te lét kö ve tõ ti zen öt na pon be -
lül le het – az Al kot mány bí ró ság hoz cí mez ve – az Or szá -
gos Vá lasz tá si Bi zott ság hoz be nyúj ta ni.” A Ve. szö veg -
sze rû en te hát nem zár ja ki, hogy az OVB hitelesítõ ha tá ro -
za tát az támadja meg, aki eredetileg a hitelesítés iránt
kérelemmel élt. 

Az OVB hi te le sí tõ ha tá ro za ta meg tá ma dá sá ra vo nat ko -
zó jo go sult ság azon ban nem kor lát lan, hi szen an nak gya -
kor lá sa so rán is ér vé nye sül nie kell a Ve. 3. § d) pont já ban
fog lalt jó hi sze mû és ren del te tés sze rû jog gya kor lás el vé -
nek. Az or szá gos nép sza va zás kez de mé nye zé se nem az el -
já rást kez de mé nye zõ egyé ni jo ga i nak és ér de ke i nek ér vé -
nye sí té sé re irá nyul. A nép sza va zá si el já rás cél ja a de mok -
ra ti kus ha ta lom gya kor lás köz vet len esz kö zé nek al kal ma -
zá sa. Ahogy a 987/B/1990. AB ha tá ro zat is utal rá, „a nép -
sza va zás az ál lam pol gá rok nak, il let ve az ál lam pol gá rok
kö zös sé gé nek al kot má nyos jo ga”. (ABH 1991, 527, 529.)
A nép sza va zá si el já rás meg in dí tá sa te hát nem le het ön cé -
lú, az el já rá si sza bá lyok al kot má nyos ren del te té se az, hogy 
a nép aka ra ta ki nyil vá ní tá sá nak ga ran ci á lis ke re té ül szol -
gál jon. Ugyan an nak az ál lam pol gár nak a nép sza va zás kez -
de mé nye zé sé re, s ez zel az alá írás gyûj tõ ív hi te le sí té sé re
irá nyu ló ké rel me, majd an nak hi te le sí té se után az OVB ha -
tá ro za tá nak a meg tá ma dá sa egy más sal szem ben ál ló szán -
dé ko kat fe jez ki. Mind ez az alá írás gyûj tõ ív hi te le sí té sét
kés lel te ti, va la mint a nép sza va zás al kot má nyos ren del te té -
sén túl mu ta tó célok megvalósítására lehet al kal mas.
Amennyi ben az eljárást kezdeményezõ a kér dés hi te le sí té -
sét követõen mégsem kíván nép sza va zást kezdeményezni,

nem köteles megkezdeni az aláírásgyûjtést, hiszen erre
vonatkozó törvényi kötelezettség nincs.

Az el já rá si jo go sult sá gok ilyen gya kor lá sa ren del te tés -
el le nes.

4. Je len eset ben a nép sza va zás kez de mé nye zõ je ál tal
hite lesítés cél já ból be nyúj tott kér dést az OVB hi te le sí tet te. 
Ezt kö ve tõ en a nép sza va zást kez de mé nye zõk egyi ke az
OVB szá muk ra ked ve zõ döntését kifogásával megtá -
madta.

A fen ti ek alap ján a nép sza va zás kez de mé nye zé sé re irá -
nyu ló kér dés hi te le sí té se el len ugyan azon kez de mé nye zés
be nyúj tó ja ál tal emelt ki fo gás el len té tes a Ve. 3. § d) pont -
já ban fog lalt alap elv vel és ezen ke resz tül a nép sza va zás
alkotmányos rendeltetésével is. 

Eb bõl kö vet ke zõ en az Al kot mány bí ró ság a Ve. 3. §
d) pont já nak, il let ve 130. § (1) be kez dé sé nek együt tes ér -
tel me zé sé vel meg ál la pí tot ta, hogy a je len ügy ben elõ ter -
jesz tett ki fo gás nem fe lel meg a tör vény ben elõ írt kö ve tel -
mé nyek nek. Az Al kot mány bí ró ság ezért a kifogást vissza -
uta sí tot ta. 

A ki fo gás vissza uta sí tá sa kö vet kez té ben az OVBh. ha -
tály ban marad. 

Az Al kot mány bí ró ság vég zé sé nek köz zé té te lét az OVB
ha tá ro za tá nak a Ma gyar Köz löny ben va ló meg je le né sé re
tekintettel rendelte el.

Bu da pest, 2011. no vem ber 29.

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
az Al kot mány bí ró ság el nö ke

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bal sai Ist ván s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Bi ha ri Mi hály s. k., Dr. Bra gyo va And rás s. k.,
elõ adó al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Di e nes-Oehm Egon s. k., Dr. Hol ló And rás s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Kiss Lász ló s. k., Dr. Ko vács Pé ter s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Len ko vics Bar na bás s. k., Dr. Lé vay Mik lós s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Po kol Bé la s. k., Dr. Stumpf Ist ván s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Szí vós Má ria s. k.,
al kot mány bí ró

Al kot mány bí ró sá gi ügy szám: 983/H/2011.
Köz zét éve a Ma gyar Köz löny 2011. évi 143. szá má ban.
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149/2011. (XII. 2.) AB vég zés

Az Al kot mány bí ró ság az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság 
ál tal or szá gos nép sza va zás kez de mé nye zé sé re irá nyu ló
alá írás gyûj tõ ív min ta pél dá nya és az azon sze rep lõ kér dés
hi te le sí té se tár gyá ban ho zott ha tá ro zat el len be nyúj tott
kifogás alapján meghozta a következõ

v é g z é s t:

Az Al kot mány bí ró ság az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság 
72/2011. (VI. 24.) OVB ha tá ro za ta el len be nyúj tott ki fo -
gást ér de mi vizs gá lat nélkül visszautasítja. 

Az Al kot mány bí ró ság ezt a vég zé sét a Ma gyar Köz -
löny ben köz zé te szi.

I n d o k o l á s

1. Az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság (a to váb bi ak ban:
OVB) 72/2011. (VI. 24.) OVB ha tá ro za tá val (a to váb bi ak -
ban: OVBh.) hi te le sí tet te az or szá gos nép sza va zá si kez de -
mé nye zés alá írás gyûj tõ ív min ta pél dá nyát. Az alá írás gyûj -
tõ íven az alábbi kérdés szerepelt:

„Egyet ért-e Ön az zal, hogy az alap sza bad ság két har ma -
dát a mun kál ta tó a mun ka vál la ló ké ré sé nek meg fe le lõ idõ -
pont ban le gyen köteles kiadni?”

Az OVB ha tá ro za tá ban meg ál la pí tot ta, hogy a be ad vá -
nyo zók ál tal be nyúj tott alá írás gyûj tõ ív az or szá gos nép -
sza va zás ról és né pi kez de mé nye zés rõl szó ló 1998. évi
III. tör vény ben (a to váb bi ak ban: Nsztv.) fog lalt for mai,
va la mint a fel ten ni kí vánt kér dés re vo nat ko zó tar tal mi kö -
ve tel mé nyek nek eleget tett, ezért a hitelesítésnek nem látta 
akadályát.

Az in dít vá nyo zó – egyi ke azok nak, akik az alá írás gyûj -
tõ ívet hi te le sí tés cél já ból az OVB-hez be nyúj tot ták – a
tör vé nyes ha tár idõn be lül ki fo gást nyúj tott be az Al kot -
mány bí ró ság hoz, s kér te az OVBh. meg sem mi sí té sét és az
OVB új el já rás ra uta sí tá sát. Ál lás pont ja sze rint „az Nsztv.
2. §-a sze rin ti hi te le sí tés nek nem lett vol na he lye, hogy ha
az OVB kö vet ke ze te sen ér vé nye sí ti a 70/2011. OVB ha tá -
ro zat ban fog lalt, a vá lasz tó pol gá ri egyértelmûség kö ve tel -
mé nyé re vo nat ko zó saját érvelését.”

2. Al kot mány bí ró ság ha tás kö rét a je len ügy ben az
Alkot mánybíróságról szó ló 1989. évi XXXII. tör vény 1. §
h) pont ja alap ján a vá lasz tá si el já rás ról szó ló 1997. évi C.
tör vény (a to váb bi ak ban: Ve.) 130. §-a ha tá roz za meg. Az
Al kot mány bí ró ság el já rá sa eb ben a ha tás kör ben jog or vos -
la ti ter mé sze tû. Az Al kot mány bí ró ság az OVB ha tá ro za tá -
ban, va la mint a ki fo gás ban fog lal tak alap ján azt vizs gál ja,
hogy az OVB ha tá ro za ta el len be ér ke zett ki fo gás meg fe -
lel-e a Ve. 77. § (1) il let ve (2) be kez dé sé nek a)–c) pont ja i -
ban és a Ve. 130. § (1) be kez dé sé ben fog lalt fel té te lek nek,
va la mint, hogy az OVB az alá írás gyûj tõ ív hi te le sí té sé nek
meg ta ga dá sa so rán az Al kot mány nak és az irányadó

törvényeknek megfelelõen járt-e el. [63/2002. (XII. 3.) AB 
határozat, ABH 2002, 342, 344.] 

Az Al kot mány bí ró ság a ki fo gás meg ala po zott sá gá nak
al kot má nyos sá gi fe lül vizs gá la ta so rán nem te kint he tett el
a Ve. 3. § d) pont já ban fog lalt el já rá si alap elv ér vé nye sü lé -
sé nek vizs gá la tá tól sem. Az Al kot mány bí ró ság fel ada tát e
ha tás kör ben el jár va is al kot má nyos jog ál lá sá val és ren del -
te té sé vel össz hang ban látja el. [25/1999. (VII. 7.) AB ha tá -
ro zat, ABH 1999, 251, 256.]

3. Az Al kot mány bí ró ság al kot mány vé del mi funk ci ó já -
val össz hang ban a ki fo gás vizs gá la ta kap csán fi gye lem mel 
volt az alá írás gyûj tõ ív hi te le sí té sé nek körülményeire.

3.1. A ki fo gást te võ má sok kal együt te sen 2011. má ju sá -
ban alap ve tõ en a mun ka vál la lói jo gok kal össze füg gés ben
több kér dés ben is nép sza va zá si kez de mé nye zést nyúj tott
be az OVB-hez. E kez de mé nye zé sek kö zül a je len ha tá ro -
zat alap já ul szol gá ló kér dés volt az egyik, ame lyet le szá -
mít va az OVB az összes nép sza va zás ra szánt kér dés hi te le -
sí té sét meg ta gad ta. Ezt kö ve tõ en a ki fo gást te võ az OVB
ha tá ro za ta it – köz tük a kérdést hitelesítõ OVBh.-t – az
Alkotmánybíróság elõtt megtámadta. 

Az Al kot mány bí ró ság mind eze ket fi gye lem be vé ve
dön tött el sõ ként ab ban, hogy az or szá gos nép sza va zás Al -
kot mány ban biz to sí tott in téz mé nyé nek ren del te té sé vel
össze egyez tet he tõ-e az el já rás kezdeményezõjének jog -
gya kor lá sa.

3.2. Az Al kot mány bí ró ság ko ráb ban már rá mu ta tott a
kö vet ke zõk re:

„Az Al kot mány 28/C. § (2) be kez dé sé ben sza bá lyo zott
kö te le zõ nép sza va zás egyik fon tos in téz mé nyi ga ran ci á ja
az Nsztv. és a Ve. rend sze ré ben a nép sza va zás kez de mé -
nye zé sé nek alap já ul szol gá ló alá írás gyûj tõ ív és az azon
sze rep lõ, nép sza va zás ra bo csá ta ni kí vánt kér dés hi te le sí té -
se. Az Abh.-ban [52/1997. (X. 14.) AB ha tá ro zat] al kot -
má nyos kö ve tel mény ként meg fo gal ma zott funk ci ó já nak
meg fe le lõ en a hi te le sí té si el já rás az alá írás gyûj tés meg -
kez dé se elõtt nyújt ga ran ci át ar ra, hogy az alá írás gyûj tés
kez de mé nye zõi, il le tõ leg a kér dés nép sza va zás ra bo csá tá -
sát alá írá suk kal tá mo ga tó vá lasz tó pol gá rok nép sza va zás -
hoz va ló jo ga ne sé rül jön, a meg fo gal ma zott kér dés ered -
mé nyes alá írás gyûj tés ese tén nép sza va zás ra bo csát ha tó és
ered mé nyes nép sza va zás ese tén or szág gyû lé si dön tés ho -
za tal ra al kal mas le gyen, va la mint ar ra, hogy az alá írás -
gyûj tõ ív tech ni ka i lag biz to sít sa a vá lasz tó pol gá ri aka rat
egy ér tel mû ki fe je zé sé nek le he tõ sé gét, az alá írá sok hi te les -
sé gé nek el len õr zé sét. Az Nsztv. és a Ve. a hi te le sí té si el já -
rás nak ezt a ga ran ci á lis sze re pét oly mó don biz to sít ja,
hogy meg ha tá roz za azo kat az el já rá si, tar tal mi és for mai
kö ve tel mé nye ket, ame lye ket az OVB-nek a hi te le sí té si el -
já rás és az Al kot mány bí ró ság nak a jog or vos lat so rán ér vé -
nye sí te nie kell.” [18/2008. (III. 12.) AB ha tá ro zat, ABH
2008, 212, 219.] Az Al kot mány bí ró ság 32/2001. (VII. 11.) 
AB ha tá ro za tá ban ar ra is rá mu ta tott, hogy „[a] jog al ko tó
cél ja a hi te le sí té si el já rás meg te rem té sé vel egy ér tel mû en



az volt, hogy az Al kot mány 2. § (1) és (2) be kez dé sé re te -
kin tet tel konk rét jo gi ga ran ci ák kal sta bi li zál ja az al kot má -
nyos de mok rá ci át.” (ABH 2001, 287, 294.)

A fen ti ek nek meg fe le lõ en, köz vet le nül az Al kot mány -
ból szár ma zó kö ve tel mény a nép sza va zás el já rá si ga ran ci -
á i nak meg te rem té se, ame lye ket az Nsztv. és – ki egé szí tõ
jel leg gel – a Ve. tar tal maz. Az Al kot mány bí ró ság nak te hát 
vizs gál nia kel lett azt is, hogy az e tör vé nyek ben fog lalt ga -
ran ci ák az el já rás so rán ér vé nye sül tek-e, ki vált képp pe dig
azt, hogy az el já rá si jo gok gya kor lá sa össz hang ban volt-e
ezek kel, s így köz vet ve a nép sza va zás in téz mé nyé vel, il -
let ve a nép sza va zás kez de mé nye zé sé re irá nyu ló el já rás al -
kot má nyos ren del te té sé vel. 

„A kö te le zõ nép sza va zás al kot má nyi sza bá lyo zá sá nak
meg fe le lõ en ezek a ga ran ci ák te hát el sõ sor ban el já rá si jel -
le gû ek, s azt kell biz to sí ta ni uk, hogy a nép sza va zás kez de -
mé nye zé sé tõl el jut has son a meg tar tá sig, s ezt ki zá ró lag
az érin tett vá lasz tó pol gá rok aka ra ta be fo lyá sol has sa.”
[52/1997. (X. 14.) AB ha tá ro zat, ABH 1997, 331, 344.] 

„A vá lasz tó pol gá ro kat a hi te le sí té si el já rás, az alá írás -
gyûj tés kez de mé nye zé se te kin te té ben meg il le tõ ala nyi jo -
go sult ság cél ja, ren del te té se a nép sza va zá si el já rás el in dí -
tá sa.” [18/2008. (III. 12.) AB ha tá ro zat, ABH 2008, 212,
224.] 

A Ve. 130. §-a sza bá lyoz za az or szá gos nép sza va zás
kap csán az OVB ha tá ro za tá val szem ben kér he tõ jog or vos -
la tot. A 130. § (1) be kez dé se ki mond ja, hogy „az Or szá gos 
Vá lasz tá si Bi zott ság nak az alá írás gyûj tõ ív, il le tõ leg a
konk rét kér dés hi te le sí té sé vel kap cso la tos dön té se el le ni
ki fo gást a ha tá ro zat köz zé té te lét kö ve tõ ti zen öt na pon be -
lül le het – az Al kot mány bí ró ság hoz cí mez ve – az Or szá -
gos Vá lasz tá si Bi zott ság hoz be nyúj ta ni.” A Ve. szö veg -
sze rû en te hát nem zár ja ki, hogy az OVB hi te le sí tõ ha tá ro -
za tát az tá mad ja meg, aki ere de ti leg a hi te le sí tés iránt ké re -
lem mel élt. 

Az OVB hi te le sí tõ ha tá ro za ta meg tá ma dá sá ra vo nat ko -
zó jo go sult ság azon ban nem kor lát lan, hi szen an nak gya -
kor lá sa so rán is ér vé nye sül nie kell a Ve. 3. § d) pont já ban
fog lalt jó hi sze mû és ren del te tés sze rû jog gya kor lás el vé -
nek. Az or szá gos nép sza va zás kez de mé nye zé se nem az el -
já rást kez de mé nye zõ egyé ni jo ga i nak és ér de ke i nek ér vé -
nye sí té sé re irá nyul. A nép sza va zá si el já rás cél ja a de mok -
ra ti kus ha ta lom gya kor lás köz vet len esz kö zé nek al kal ma -
zá sa. Ahogy a 987/B/1990. AB ha tá ro zat is utal rá, „a nép -
sza va zás az ál lam pol gá rok nak, il let ve az ál lam pol gá rok
kö zös sé gé nek al kot má nyos jo ga”. (ABH 1991, 527, 529.)
A nép sza va zá si el já rás meg in dí tá sa te hát nem ön cé lú, az
el já rá si sza bá lyok al kot má nyos ren del te té se ép pen az,
hogy a nép aka ra ta ki nyil vá ní tá sá nak ga ran ci á lis ke re té ül
szol gál jon. Ugyan an nak az ál lam pol gár nak a nép sza va zás
kez de mé nye zé sé re, s ez zel az alá írás gyûj tõ ív hi te le sí té sé -
re irá nyu ló ké rel me, il let ve más rész rõl az OVB hi te le sí tõ
ha tá ro za tá nak a meg tá ma dá sa azon ban egy más sal éle sen
és nyíltan szemben állnak. 

Ren del te tés el le nes ép pen ezért az el já rá si jo go sult sá gok 
olyan gya kor lá sa, amely nyil ván va ló an nem az el já rás cél -
já nak el éré sé re irá nyul, ha nem at tól egy ér tel mû en el té rõ,
va gyis ön cé lú jog gya kor lást va ló sít meg. 

4. Je len eset ben a nép sza va zás kez de mé nye zõ je ál tal hi -
te le sí tés cél já ból be nyúj tott kér dést az OVB hi te le sí tet te.
Ezt kö ve tõ en a nép sza va zást kez de mé nye zõk egyi ke az
OVB szá muk ra ked ve zõ dön té sét ki fo gá sá val megtá -
madta. 

A fen ti ek alap ján a nép sza va zás kez de mé nye zé sé re irá -
nyu ló kér dés hi te le sí té se el len ugyan azon kez de mé nye zés
be nyúj tó ja ál tal emelt ki fo gás el len té tes a Ve. 3. § d) pont -
já ban fog lalt alap elv vel és ezen ke resz tül a nép sza va zás al -
kot má nyos ren del te té sé vel is.

Eb bõl kö vet ke zõ en az Al kot mány bí ró ság a Ve. 3. §
d) pont já nak, il let ve 130. § (1) be kez dé sé nek együt tes ér -
tel me zé sé vel meg ál la pí tot ta, hogy a je len ügy ben elõ ter -
jesz tett ki fo gás nem te kint he tõ ér dem ben el bí rál ha tó nak,
mi vel nem fe lel meg a tör vény ben elõ írt kö ve tel mé nyek -
nek. Az Al kot mány bí ró ság ezért az elõ írá sok nak meg nem
fe le lõ ki fo gást ér de mi vizs gá lat nél kül vissza uta sí tot ta. 

A ki fo gás ér de mi vizs gá lat nél kü li vissza uta sí tá sa kö -
vet kez té ben az OVBh. ha tály ban ma rad. 

Az Al kot mány bí ró ság vég zé sé nek köz zé té te lét az OVB
ha tá ro za tá nak a Ma gyar Köz löny ben va ló meg je le né sé re
te kin tet tel ren del te el.

Bu da pest, 2011. no vem ber 29.

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
az Al kot mány bí ró ság el nö ke

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bal sai Ist ván s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Bi ha ri Mi hály s. k., Dr. Bra gyo va And rás s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Di e nes-Oehm Egon s. k., Dr. Hol ló And rás s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Kiss Lász ló s. k., Dr. Ko vács Pé ter s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Len ko vics Bar na bás s. k., Dr. Lé vay Mik lós s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Po kol Bé la s. k., Dr. Stumpf Ist ván s. k.,
al kot mány bí ró elõ adó al kot mány bí ró

Dr. Szí vós Má ria s. k.,
al kot mány bí ró

Al kot mány bí ró sá gi ügy szám: 999/H/2011.
Köz zét éve a Ma gyar Köz löny 2011. évi 143. szá má ban.
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AZ ALKOTMÁNYBÍRÓSÁG TELJES ÜLÉSÉNEK
A MAGYAR KÖZLÖNYBEN NEM KÖZZÉTETT HATÁROZATAI

121/D/2002. AB ha tá ro zat

A MA GYAR KÖZ TÁR SA SÁG NE VÉ BEN!

Az Al kot mány bí ró ság al kot mány jo gi pa nasz tár gyá ban
meg hoz ta a következõ

h a t á r o z a t o t:

Az Al kot mány bí ró ság a Fõ vá ro si Bí ró ság
53.Pf.24.623/2002/7. szá mú jog erõs íté le té vel össze füg -
gés ben be nyúj tott, a la kó épü le tek és a bér be adás út ján
hasz no sí tott más épü le tek köz pon ti fû té sé rõl és me leg -
víz-el lá tá sá ról szó ló 2/1966. (III. 31.) ÉM ren de let 11. §
(1) be kez dé se al kot mány el le nes sé gé nek meg ál la pí tá sá ra
és megsemmisítésére irányuló alkotmányjogi panaszt el -
uta sít ja.

I n d o k o l á s

I.

Az in dít vá nyo zó egy, a hõ el lá tá sát köz pon ti fû tõ és me -
leg víz-szol gál ta tó be ren de zés se gít sé gé vel biz to sí tó tár -
sas ház ban lé võ la kás tu laj do no sa ként az 1993–1994. évi
fû té si idény tõl kez dõ dõ en tár sas há zi la ká sá nak fû té sét
egye di leg ol dot ta meg. Az in dít vá nyo zó ezt kö ve tõ en,
1997-tõl a fû tés mel lett la ká sá nak me leg víz-el lá tá sát is
egye di leg biz to sí tot ta, mellyel egy ide jû leg tel jes egé szé -
ben le vált a tár sas ház köz pon ti hõ el lá tá si (fû tõ és me leg -
víz-szol gál ta tást biz to sí tó) rend sze ré rõl. A köz pon ti hõ el -
lá tá si szol gál ta tást üze mel te tõ tár sas ház az in dít vá nyo zó
tu laj do nát ké pe zõ la kás nak a szol gál ta tás ból tör té nõ ki -
kap cso lás hoz nem já rult hoz zá, ezért a fû té si és me leg -
víz-szol gál ta tá si díj meg fi ze té se ér de ké ben pert in dí tott az
in dít vá nyo zó el len. A per ben az el sõ fo kon el járt Pes ti
Köz pon ti Ke rü le ti Bí ró ság íté le tét meg vál toz tat va, a má -
sod fo kon el já ró Fõ vá ro si Bí ró ság az 53.Pf.24.623/2002/7.
szá mú jog erõs íté le té ben az al pe res in dít vá nyo zót a fel pe -
res ke re se ti ké rel mé nek vo nat ko zá sá ban na gyobb részt ma -
rasz tal ta. Íté le tét a la kó épü le tek és a bér be adás út ján hasz -
no sí tott más épü le tek köz pon ti fû té sé rõl és me leg víz-el lá -
tá sá ról szó ló 2/1966. (III. 31.) ÉM ren de let (to váb bi ak ban: 
Ren de let) 11. § (1) be kez dé sé re ala pí tot ta, mely jog sza bá -
lyi ren del ke zés ér tel mé ben a fo gyasz tó nem igé nyel he ti a
köz pon ti fû tés sel vagy me leg víz zel el lá tott la kás nak a
szol gál ta tás ból tör té nõ ki kap cso lá sát. Az in dít vá nyo zó a
jog erõs bí ró sá gi íté let ben al kal ma zott e jog sza bá lyi ren -
del ke zés al kot mány el le nes sé nyil vá ní tá sát, va la mint a per -
ben tör té nõ al kal maz ha tó sá gá nak ki zá rá sát ké rel mez te.
Al kot mány jo gi pa na szá nak in do ká ul elõ ad ta, hogy a Ren -

de let e sza bá lya sér ti az Al kot mány 9. § (1) be kez dé sé ben
meg fo gal ma zott köz tu laj don és ma gán tu laj don egyen jo -
gú sá gá nak al kot má nyos el vét. Az in dít vá nyo zó e kör ben
ki fej tet te, hogy a Ren de let a rend szer vál to zást meg elõ zõ
tár sa dal mi és gaz da sá gi kör nye zet ben szü le tett, mely nek
tu laj do no si szer ke ze te alap ve tõ en kü lön bö zött a per be li
idõ szak tu laj do no si szer ke ze té hez ké pest. Ál lás pont ja sze -
rint a ko ráb bi tár sa dal mi tu laj don vi szo nyai kö zött az ener -
ge ti kai tár gyú jog al ko tás so rán gaz da sá gos sá gi és ha té -
kony sá gi szem pon to kat nem vet tek fi gye lem be, így a de -
mok ra ti kus át ren de zõ dést kö ve tõ en a Ren de let e sza bá lya
össze egyez tet he tet len az Al kot mány fel hí vott ren del ke zé -
sé vel. Az in dít vá nyo zó ezen kí vül az Al kot mány 70/A. §
(1) be kez dé sé nek sé rel mé re is hi vat ko zott. Ál lás pont ja
sze rint a Ren de let 11. §-a hát rá nyo san kü lön böz tet nem la -
kás cél já ra szolgáló helyiségek, illetõleg lakások között,
amikor az elõbbiek vonatkozásában megengedi, az utób -
biak te kin te té ben viszont kizárja a központi hõellátási
szolgáltatásból történõ kikapcsolás igény lé sé nek le he tõ sé -
gét. Mindezen kívül az indítványozó megnevezte az Al -
kot mány 12. § (1) bekezdésének sérelmét is, és elõadta,
hogy az Alkotmány e bekezdése alapján meg al ko tott tár -
sas há zi alapító okirat a társasház központi fûtés és me leg -
víz-szol gál ta tá sá ról történõ kikapcsolási igénnyel kap cso -
lat ban nem fogalmazott meg tiltó szabályt.

II.

1. Az Al kot mány fel hí vott, az in dít vány el bí rá lá sa kor
ha tá lyos ren del ke zé sei:

„9. § (1) Ma gyar or szág gaz da sá ga olyan pi ac gaz da ság,
amely ben a köz tu laj don és a ma gán tu laj don egyen jo gú és
egyen lõ vé de lem ben részesül.”

„12. § (1) Az ál lam tá mo gat ja az ön kén tes tár su lá son
ala pu ló szö vet ke ze te ket, el is me ri a szö vet ke ze tek ön ál ló -
sá gát.”

„70/A. § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság biz to sít ja a te rü le -
tén tar tóz ko dó min den sze mély szá má ra az em be ri, il let ve
az ál lam pol gá ri jo go kat, bár mely meg kü lön böz te tés, ne -
ve ze te sen faj, szín, nem, nyelv, val lás, po li ti kai vagy más
vé le mény, nem ze ti vagy tár sa dal mi szár ma zás, va gyo ni,
szü le té si vagy egyéb helyzet szerinti különbségtétel nél -
kül.

(2) Az em be rek nek az (1) be kez dés sze rin ti bár mi lyen
hát rá nyos meg kü lön böz te té sét a tör vény szi go rú an bün teti.”

2. A Ren de let in dít vány ál tal érin tett sza bá lyai:
„11. § (1) Köz pon ti fû tés sel vagy me leg víz zel el lá tott

la kás nak a szol gál ta tás ból tör té nõ ki kap cso lá sát a fo -
gyasztó nem igé nyel he ti.

(…)



(4) Ha a fo gyasz tó a nem la kás cél já ra szol gá ló he lyi sé -
gek fû té sét, il le tõ leg me leg víz-el lá tá sát a tu laj do nos hoz -
zá já ru lá sá val más mó don biz to sít ja, a he lyi sé gek nek a
szol gál ta tás ból történõ kikapcsolását igényelheti.”

III.

Az al kot mány jo gi pa nasz nem meg ala po zott.

Az Al kot mány bí ró ság el sõ ként azt a kér dést von ta vizs -
gá la ta alá, hogy az al kot mány jo gi pa nasz az Al kot mány bí -
ró ság ról szó ló 1989. évi XXXII. tör vény (a to váb bi ak ban:
Abtv.) 48. § (1) és (2) be kez dé se i ben tá masz tott for mai és
tar tal mi fel té te le ket ki me rí ti-e. Az Abtv. e rendelkezései
szerint:

„(1) Az Al kot mány ban biz to sí tott jo ga i nak meg sér té se
mi att al kot mány jo gi pa nasszal for dul hat az Al kot mány bí -
ró ság hoz az, aki nek a jog sé rel me az al kot mány el le nes jog -
sza bály al kal ma zá sa foly tán kö vet ke zett be, és egyéb jog -
or vos la ti le he tõ sé ge it már ki me rí tet te, il le tõ leg más
jogorvoslati lehetõség nincs számára biztosítva.

(2) Az al kot mány jo gi pa naszt a jog erõs ha tá ro zat kéz be -
sí té sé tõl szá mí tott hat van na pon be lül le het írás ban be -
nyúj ta ni.”

Az Al kot mány bí ró ság irány adó gya kor la ta ér tel mé ben
az al kot mány jo gi pa nasz be nyúj tá sá ra nyit va ál ló, a fel hí -
vott be kez dés ben meg ál la pí tott ha tár idõ szá mí tá sa szem -
pont já ból a rend kí vü li jog or vos la ti le he tõ sé ge ket – fel té -
ve, hogy a jog sé re lem nem a rend kí vü li jog or vos la ti el já -
rás ban va ló sult meg – fi gyel men kí vül kell hagy ni.
[23/1991. (V. 18.) AB vég zés, ABH 1991, 361, 362.;
41/1998. (X. 2.) AB ha tá ro zat, ABH 1998, 306, 312.]. Az
Al kot mány bí ró ság ez zel össze füg gés ben meg ál la pí tot ta,
hogy az in dít vá nyo zó al kot mány jo gi pa na szát még a má -
sod fo kon el járt Fõ vá ro si Bí ró ság íté le té nek meg ho za ta lát
meg elõ zõ en, 2002. ja nu ár 29. nap ján nyúj tot ta be az Al -
kot mány bí ró ság hoz, ame lyet a Fõ vá ro si Bí ró ság íté le té -
nek kéz hez vé te lét kö ve tõ en is mé tel ten elõ ter jesz tett.
A tér ti ve vény má so la tá nak ta nú sá ga sze rint a pa na szos a
má sod fo kon el járt Fõ vá ro si Bí ró ság 2002. szep tem ber 13.
nap ján kelt, 53.Pf.24623/2002/7. szá mú jog erõs íté le té nek
ki ad má nyát 2002. no vem ber 18. nap ján vet te kéz hez. Az
in dít vá nyo zó a jog erõs íté let meg ho za ta lát kö ve tõ en elõ -
ter jesz tett al kot mány jo gi panasza az Alkotmánybíróságoz
2002. december 20. napján érkezett, így az Al kot mány bí -
ró ság meg ál la pí tot ta, hogy az Abtv. 48. § (2) be kez dé sé -
ben megszabott hatvan napos határidõ meg tar tott nak te -
kint he tõ.

Az Abtv. 48. § (1) be kez dé sé ben ír tak sze rint al kot -
mány jo gi pa nasz ak kor ter jeszt he tõ elõ, ha a pa na szos Al -
kot mány ban biz to sí tott jo gát a jog al kal ma zás (al kot mány -
el le nes jog sza bály al kal ma zá sa) so rán sér tet ték meg. Az
Al kot mány bí ró ság e tör vé nyi kö ve tel mény tel je sü lé sé nek
el dön té sé hez az Al kot mány ban biz to sí tott jog sé rel mét, il -
le tõ leg az in dít vá nyo zó e sé re lem mel össze füg gõ, egyé ni
érin tett sé gét vizs gál ja [65/1992. (XII. 17.) AB ha tá ro zat,

ABH 1992, 291.; 50/2003. (XI. 5.) AB ha tá ro zat, ABH
2003, 566, 585.]. Eb bõl kö vet ke zõ en a pa nasz ér de mi
vizs gá la tá ra ab ban az eset ben nyí lik le he tõ ség, ha az in dít -
vá nyo zó meg je lö li, hogy az al kot mány sér tõ nek tar tott jog -
sza bály al kal ma zá sa pon to san mely Al kot mány ban biz to -
sí tott jog sé rel mé vel járt. Je len ügy ben az in dít vá nyo zó
egy fe lõl az Al kot mány 9. § (1) be kez dé sé ben meg fo gal -
ma zott köz tu laj don és ma gán tu laj don egyen jo gú sá gá nak
ér vé nye sü lé sé re és az Al kot mány 12. § (1) be kez dé sé ben
írt szö vet ke ze tek gazdasági-szervezeti au to nó mi á já ra,
más fe lõl az Alkotmány 70/A. § (1) bekezdésében biz to sí -
tott hát rá nyos megkülönböztetés tilalmára és jog egyen lõ -
ség elvére alapította in dít vá nyát.

Az Al kot mány bí ró ság ész lel te, hogy az al kot mány jo gi
pa nasz ban tá ma dott jog sza bá lyi ren del ke zést a köz pon ti
fû tés rõl és me leg víz-szol gál ta tás ról szó ló 189/1998.
(XI. 23.) Korm. ren de let 1998. de cem ber 31. nap já tól kez -
dõ dõ en ha tá lyon kí vül he lyez te. Kö vet ke zés kép pen az Al -
kot mány bí ró ság az ér de mi el bí rál ha tó ság elõ fel té te le ként
vé gül azt vizs gál ta, hogy a ha tá lyon kí vül he lye zett jog sza -
bály al kot mány jo gi pa nasz ban tá mad ha tó-e. E kör ben az
Al kot mány bí ró ság, ko ráb bi gya kor la tá ra utal va meg ál la -
pít ja, hogy az Al kot mány bí ró ság a ha tá lyon kí vül he lye -
zett jog sza bály ren del ke zé sé nek al kot má nyos sá gát ab ban
az eset ben vizs gál hat ja, ha an nak al kal maz ha tó sá ga is el -
dön ten dõ kér dés. [335/D/1990. AB vég zés ABH 1990,
261, 262.; 52/1992. (X. 27.) AB ha tá ro zat ABH 1992, 257, 
259.] Az in dít vá nyo zó je len ügy ben a Ren de let ép pen azon 
sza bá lyá nak al kot má nyos sá gát és egy út tal annak al kal -
maz ha tó sá gát tá mad ta, melyen a jogerõs ítélet alapszik,
így a Rendelet késõbbi hatályon kívül helyezése az érdemi
elbírálásnak nem képezhette akadályát.

Mind ezek alap ján az Al kot mány bí ró ság ar ra a kö vet -
kez te tés re ju tott, hogy a be nyúj tott al kot mány jo gi pa naszt
ér dem ben szükséges elbírálnia.

IV.

A Ren de let a hõ el lá tást biz to sí tó köz pon ti be ren de zé sek 
üze mel te té si és üzem ben tar tá si fel té te le it, il le tõ leg a szol -
gál ta tás díj sza bá sá nak el ve it ha tá roz ta meg azon épü le tek -
re vo nat ko zó an, ame lyek nek hõ el lá tá sát köz pon ti fû tõ és
me leg víz-szol gál ta tó be ren de zés se gít sé gé vel biz to sít ják.
A Ren de let tá ma dott sza bá lya til tot ta, hogy az ilyen tí pu sú
hõ el lá tás sal ren del ke zõ épü le tek ben lé võ la ká so kat e köz -
pon ti szol gál ta tás ból ki kap csol ják. A Ren de let eh hez ké -
pest el té rõ sza bá lyo kat ál la pí tott meg a nem la kás cél já ra
szol gá ló he lyi sé gek te kin te té ben, ami kor azok köz pon ti
szol gál ta tás ból tör té nõ ki kap cso lá sá nak igé nyel he tõ sé gé -
re le he tõ sé get te rem tett. Az Al kot mány bí ró ság ész lel te,
hogy a je len leg ha tá lyos, köz pon ti fû tés rõl és me leg -
víz-szol gál ta tás ról szó ló 189/1998. (XI. 23.) Korm. ren de -
let 12. § (1) be kez dé se a Rendelet alkotmányjogi pa nasz -
ban tá ma dott szabályát megváltoztatta és a la ká sok vo nat -
ko zá sá ban is megteremtette a központi hõ el lá tá si rend -
szer bõl történõ kiválás lehetõségét.
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Az in dít vá nyo zó ál lás pont ja sze rint a Ren de let tá ma dott 
sza bá lya a rend szer vál to zást meg elõ zõ tár sa dal mi és gaz -
da sá gi be ren dez ke dés ko rá ban szü le tett, mely ben az ál la -
mi tu laj don több sé gi sze re pet ka pott. A tu laj don szer ke zet
át ala ku lá sa, így az ál la mi tu laj don ará nyá nak csök ke né se
kö vet kez té ben azon ban a Ren de let tá ma dott sza bá lya az
Al kot mány 9. § (1) be kez dé sé nek sé rel mét idéz te elõ. Az
Al kot mány bí ró ság több, ko ráb bi ha tá ro za tá ban ki mun kál -
ta az Al kot mány 9. §-át ér tel me zõ al kot má nyos gya kor la -
tot. „Az Al kot mány 9. §-a rög zí ti, hogy Ma gyar or szág
gaz da sá ga olyan pi ac gaz da ság, amely ben a köz tu laj don és
a ma gán tu laj don egyen jo gú és egyen lõ vé de lem ben ré sze -
sül. A Ma gyar Köz tár sa ság el is me ri és tá mo gat ja a vál lal -
ko zás jo gát és a gaz da sá gi ver seny sza bad sá gát. Ezek bõl a
ren del ke zé sek bõl kö vet ke zik, hogy a pi ac gaz da ság plu rá -
li san ta golt tu laj do ni szer ke ze tû gaz da ság, amely a kü lön -
bö zõ tu laj don for mák egyen ran gú sá gá nak, va la mint a vál -
lal ko zás és ver seny sza bad sá gá nak al kot má nyo san el is -
mert el ve alap ján mû kö dik. A pi ac gaz da ság kö rül mé nyei
kö zött a ver seny szfé rá ban kö vet ke ze te sen el kell ha tá rol ni
egy más tól az ál lam köz ha tal mi s tu laj do no si mi nõ sé gét, il -
let ve az ál la mi (ál lam igaz ga tá si) és a vál lal ko zói-gaz dál -
ko dá si szfé rát. (…) Eb ben a kör ben az ál la mot a gaz da ság
egyik sze rep lõ je ként és nem a köz ha tal mi funk ci ót gya -
kor ló szer ve zet ként kell ér té kel ni, és egy út tal el kell kü lö -
ní te ni az ál lam, mint a gaz dál ko dás ala nya jo ga it és kö te -
les sé ge it a gaz dál ko dás ál la mi be fo lyá sá nak esz kö ze it je -
len tõ ( köz ha tal mi ) jo go sít vá nyok tól. [59/1991. (XI. 19.)
AB ha tá ro zat, ABH 1991, 294-295.] A pi ac gaz da ság al -
kot má nyos fel adat, amely a jog ál la mi ság alap in téz mé nye -
i vel va ló össze füg gé se in kí vül ir re le váns min den al kot má -
nyos sá gi vizs gá lat nál. A pi ac gaz da ság hoz sen ki nek sincs
jo ga, reá alap jog sé re lem nem ala pít ha tó. Eb bõl kö vet ke zõ -
en egyes jog sza bá lyi ren del ke zé sek köz vet le nül a pi ac gaz -
da ság al kot má nyos el vét nem sért he tik, reá köz vet le nül al -
kot má nyos sá gi ki fo gás nem ala pít ha tó.” (1524/B/1992.
AB ha tá ro zat, ABH 1995, 655.) Mind ezek bõl kö vet ke zõ -
en az Al kot mány 9. §-a a pi ac gaz da ság egy ele me ként té te -
le zi a köz tu laj don és ma gán tu laj don egyen jo gú sá gát, mely 
azon ban az al kot mány jo gi pa nasz ban elõ adott ki fo gást
nem érin ti. A ki fo gás olt sza bá lyo zás ugyan is tu laj do no sok 
vo nat ko zá sá ban nem ha tá roz meg el té rõ ren del ke zé se ket,
kö vet ke zés kép pen az Al kot mány 9. §-val nem hoz ha tó ér -
de mi össze füg gés be. Az Al kot mány bí ró ság ész lel te, hogy
a Ren de le tet ha tá lyon kí vül he lye zõ, a köz pon ti fû tés rõl és
me leg víz-szol gál ta tás ról szó ló 189/1998. (XI. 23.) Korm.
ren de let a Ren de let sza bá lya i tól el té rõ en, bi zo nyos fel té te -
lek tel je sü lé se ese tén a fo gyasz tó szá má ra le he tõ sé get biz -
to sít a köz pon ti hõ el lá tá si rend szer bõl tör té nõ ki vá lás ra.
Az Al kot mány bí ró ság azon ban meg ál la pít ja, hogy an nak
meg íté lé se, hogy a köz pon ti hõ el lá tá si rend szer üze mel te -
té se mely fel té te lek ki épí té se mel lett mû köd het ha té ko -
nyab ban vagy ta ka ré ko sab ban, az Al kot mány bí ró ság Al -
kot mány ban és tör vény ben meg ha tá ro zott cse lek vé si le he -
tõ sé ge in túl mu ta tó kér dés, mely nek ér té ke lé se és el dön té -
se a jog al ko tó ener gia-szak po li ti kai mér le ge lé si kö ré be
esik. Er re te kin tet tel az Al kot mány bí ró ság az al kot mány -
jo gi panaszt e körben nem találta megalapozottnak.

Az in dít vá nyo zó az Al kot mány 9. §-ával össze füg gés -
ben utalt az Al kot mány 70/A. § (1) be kez dé sé ben írt jog -
egyen lõ sé gi elv sé rel mé re is. Az Al kot mány bí ró ság ko ráb -
bi te vé keny sé ge so rán már ki fej tet te e két al kot má nyos
ren del ke zés kap cso la tát. „A ha tá ro zat gon do la ti tar tal ma
sze rint – ame lyet az Al kot mány bí ró ság több más ha tá ro za -
tá ban is to vább fej lesz tett – az Al kot mány 70/A. § (1) be -
kez dé se sze rin ti jog egyen lõ sé gi té tel az Al kot mány 9. §
(1) be kez dé se alap ján a tu laj don hoz va ló jog ra és az ab ból
fo lyó egyéb va gyo ni jo gok ra is vo nat ko zik. Így a pol gá ri
jo gi jog ala nyok (a tár sa sá gi jog ban a tár sa sá gok) kö zött a
va gyo ni vi szo nyok kö ré ben tett meg kü lön böz te tés – kel lõ
sú lyú al kot má nyos in dok hi á nyá ban – al kot má nyo san
meg en ged he tet len. Mind eb bõl az kö vet ke zik, hogy a pol -
gá ri jo gi (tár sa sá gi jo gi) sza bá lyo zás so rán a jog vi szo nyok
ala nya it (be le ért ve az ál la mot is) – az azo nos sza bá lyo zá si
kon cep ci ón be lül, te kin tet tel az Al kot mány 9. § (1) be kez -
dé sé nek és 70/A. § (1) be kez dé sé nek össze füg gé sé re –
egyen lõ nek kell te kin te ni.” [33/1993. (V. 28.) AB ha tá ro -
zat, ABH 1993, 247, 250.] Je len ügy ben meg ál la pít ha tó
azon ban, hogy az al kot má nyos sá gi vizs gá lat alá vont sza -
bály nem tesz kü lönb sé get la kás tu laj do no sok, az az a tu laj -
don jog vi szony ala nyai kö zött. A Ren de let tá ma dott sza bá -
lya a nem la kás cél já ra szol gá ló he lyi sé gek vo nat ko zá sá -
ban, a tu laj do nos sze mé lyé tõl füg get le nül tar tal maz el té rõ
sza bályt. Az Al kot mány bí ró ság ko ráb bi gya kor la tá ra
vissza utal va meg ál la pít ja: „a diszk ri mi ná ció vizs gá la tá nál
köz pon ti elem an nak meg ha tá ro zá sa, hogy ki ket kell egy
cso port ba tar to zók nak te kin te ni. A diszk ri mi ná ció al kot -
má nyos ti lal ma csak a sza bá lyo zás szem pont já ból egy cso -
port ba tar to zók ra vo nat ko zik. (…) Az egyen lõ ként va ló
ke ze lés kér dé se te hát az egé szen kü lön bö zõ jo gi hely ze te -
ket il le tõ en fel sem me rül. (…) Ahogy er re az Al kot mány -
bí ró ság már több ha tá ro za tá ban is rá mu ta tott, a meg nem
en ge dett meg kü lön böz te tés al kot má nyos ti lal ma csak az
azo nos sza bá lyo zá si kon cep ci ón be lü li diszk ri mi ná ció
ese té ben me rül fel.” [32/1990 (VI. 26.) AB ha tá ro zat,
ABH 1991, 146, 161–162.; 70/2009. (VI. 30.) AB ha tá ro -
zat, ABH 2009, 668, 681–682.] Az Al kot mány bí ró ság
ezek alap ján meg ál la pí tot ta, hogy az in dít vány e kör ben
sem fog ha tott helyt, mi vel je len ügy ben a jog al ko tó a la kás 
és nem la kás cél já ró szol gá ló egyéb he lyi sé gek központi
hõellátási rendszerbõl való kikapcsolásának igénylésére
alkalmazott eltérõ szabályozási koncepciót, mely azonban
nem érinti az Alkotmány 70/A. § (1) be kez dé sé ben meg ha -
tá ro zott jogegyenlõség elvét. Figyelemmel arra, hogy a
Ren de let támadott szabálya személyek kö zöt ti meg kü lön -
böz te tés rõl nem rendelkezik, így az Alkotmánybíróság az
indítványt a jogegyenlõség alkotmányos el vé nek vo nat ko -
zás ban sem találta meg ala po zott nak.

Az in dít vá nyo zó vé gül a rend szer vál to zást kö ve tõ tu laj -
do ni szer ke zet át ala ku lá sá val össze füg gés ben hi vat ko zott
az Al kot mány 12. § (1) be kez dé sé ben rög zí tett szö vet ke -
ze tek gaz da sá gi-szer ve ze ti ön ál ló sá gá nak sé rel mé re. Az
Al kot mány bí ró ság e kör ben is a ko ráb bi dön té se i re tá -
masz kod va meg ál la pí tot ta, hogy „a szö vet ke ze tek ön ál ló -
sá gá nak el is me ré sé vel és al kot má nyos vé del mé vel az al -



kot má nyos jog sza bá lyok nak meg fe le lõ en ga ran tál ni uk is
kell ezt az ön ál ló sá got. Az in dít vá nyok ban sé rel me zett tör -
vény hely en nek a jog nak a lé nye ges kor lá to zá sát je len ti.”
[7/1991. (II. 28.) AB ha tá ro zat, ABH 1991, 27, 28.].
Ugyan ak kor az Al kot mány bí ró ság azt is rög zí tet te, hogy
„a szö vet ke ze tek ön ál ló sá ga így ön ma gá ban ir re le váns nak 
te kint he tõ min den al kot má nyos sá gi vizs gá lat ban, ön ma -
gá ban en nek sé rel mé re jog sza bály al kot mány el le nes sé ge
nem dönt he tõ el, ha nem az aláb bi ak ban is al kal ma zot tak
sze rint csak más alap jo gok sé rel mén ke resz tül ál la pít ha tó
meg eset le ge sen al kot mány el le nes ség.” [595/B/1992. AB
ha tá ro zat, ABH 1996, 383, 387–388.]. Az Al kot mány bí ró -
ság azon ban meg ál la pí tot ta, hogy je len ügy ben a tá ma dott
jog sza bá lyi ren del ke zés nem érin ti a szö vet ke ze tek gaz da -
sá gi és dön tés ho za ta li au to nó mi á ját, és e kér dés kör rel a
ko ráb ban vizs gált, al kot mány ban biz to sí tott jo gok sé rel -
mén ke resz tül sem hoz ha tó ér de mi össze füg gés be. Az Al -
kot mány bí ró ság egye bek ben meg jegy zi, hogy a per be li
eset ben a Fõ vá ro si Bí ró ság a tá ma dott jog sza bá lyi ren del -
ke zést nem la kás szö vet ke zet, ha nem tár sas há zi la kás vo -
nat ko zá sá ban al kal maz ta, mely azon ban nem tar to zik az
Al kot mány 12. § (1) be kez dé sé ben meg fo gal ma zott sza -
bály kö ré be. Az Alkotmánybíróság irányadó gyakorlata
szerint az alkotmányossági összefüggés hiánya az in dít -
vány el uta sí tá sát eredményezi [985/B/1991. AB határozat, 
ABH 1991, 652, 653–654.; 1187/D/2004/7. AB határozat,
ABK 2010. október, 1187.]. Következésképpen az Al kot -
mány bí ró ság az indítványt e hivatkozás tekintetében sem
találta megalapozottnak.

Az Al kot mány bí ró ság a ki fej tett in do kok alap ján, a ren -
del ke zõ rész ben fog lal tak sze rint az al kot mány jo gi pa nasz
el uta sí tá sá ról döntött.

Bu da pest, 2011. no vem ber 22.

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
az Al kot mány bí ró ság el nö ke

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bal sai Ist ván s. k.,
al kot mány bí ró elõ adó al kot mány bí ró

Dr. Bi ha ri Mi hály s. k., Dr. Bra gyo va And rás s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Di e nes-Oehm Egon s. k., Dr. Hol ló And rás s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Kiss Lász ló s. k., Dr. Ko vács Pé ter s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Len ko vics Bar na bás s. k., Dr. Lé vay Mik lós s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Po kol Bé la s. k., Dr. Stumpf Ist ván s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Szí vós Má ria s. k.,
al kot mány bí ró

436/D/2004. AB ha tá roz at

A MA GYAR KÖZ TÁR SA SÁG NE VÉ BEN!

Az Al kot mány bí ró ság al kot mány jo gi pa nasz tár gyá ban
meg hoz ta a következõ

h a t á r o z a t o t:

1. Az Al kot mány bí ró ság a Csong rád Me gyei Bí ró ság
4.Pf.20.164/2004/2. szá mú íté le te el len be nyúj tott, a Hód -
me zõ vá sár hely Me gyei Jo gú Vá ros Köz gyû lé se a táv hõ -
szol gál ta tás leg ma ga sabb díj ár ól és a díj al kal ma zás fel té -
te le i rõl szó ló 17/1999. (VI. 10.) ön kor mány za ti ren de le té -
nek 7. § (3) be kez dé se al kot mány el le nes sé gé nek meg ál la -
pí tá sá ra és megsemmisítésére irányuló alkotmányjogi pa -
naszt el uta sít ja.

2. Az Al kot mány bí ró ság a Csong rád Me gyei Bí ró ság
4.Pf.20.164/2004/2. szá mú íté le te el len be nyúj tott, a Hód -
me zõ vá sár hely Me gyei Jo gú Vá ros Köz gyû lé se a táv hõ -
szol gál ta tás leg ma ga sabb díj ár ól és a díj al kal ma zás fel té -
te le i rõl szó ló 17/1999. (VI. 10.) ön kor mány za ti ren de le té -
nek 1. § (5) be kez dé se al kot mány el le nes sé gé nek meg ál la -
pí tá sá ra és megsemmisítésére irányuló alkotmányjogi pa -
naszt vissza uta sít ja.

I n d o k o l á s

I.

1. Az in dít vá nyo zó – kép vi se lõ je út ján, az Al kot mány -
bí ró ság ról szó ló 1989. évi XXXII. tör vény (a to váb bi ak -
ban: Abtv.) 48. § (2) be kez dé sé ben meg ha tá ro zott ha tár -
idõ ben – al kot mány jo gi pa naszt nyúj tott be a Csong rád
Me gyei Bí ró ság 4.Pf.20.164/2004/2. szá mú íté le te el len,
mely ben a Hód me zõ vá sár hely Me gyei Jo gú Vá ros Köz -
gyû lé se a táv hõ szol gál ta tás leg ma ga sabb díj ár ól és a díj al -
kal ma zás fel té te le i rõl szó ló 17/1999. (VI. 10.) ön kor -
mány za ti ren de le té nek (a to váb bi ak ban: Ör.) 1. § (5) be -
kez dé se, il let ve 7. § (3) be kez dé se al kot mány el le nes sé gé -
nek meg ál la pí tá sát és meg sem mi sí té sét kér te. Ál lí tá sa sze -
rint az Ör. e ren del ke zé sei el len té te sek a táv hõ szol gál ta -
tás ról szó ló 1998. évi XVI II. tör vény (a to váb bi ak ban:
Tszt.) 3. § (1) be kez dés p) pontjával, és ezáltal sértik az Al -
kot mány 44/A. § (2) bekezdését.

2. Az al kot mány jo gi pa nasszal tá ma dott íté let alap já ul
szol gá ló tény ál lás sze rint a Hód me zõ vá sár he lyi TÁV FÛ -
TÕ Kft. fel pe res ként azt kér te a Hód me zõ vá sár he lyi Vá ro -
si Bí ró ság tól, hogy az kö te lez ze az in dít vá nyo zót mint al -
pe rest táv hõ szol gál ta tá si díj meg fi ze té sé re, mi vel az in dít -
vá nyo zó tu laj do ná ban ál ló ga rázs ban ún. csõ kí gyó hú zó -
dik, mely té li idõ szak ban is mint egy 12–13 °C-ra fû ti fel a
ga rázst. A ke re se ti ké re lem nek helyt adó íté let el len az in -
dít vá nyo zó fel leb be zett, amit a Csong rád Me gyei Bí ró ság
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4.Pf.20.164/2004/2. szá mú jog erõs íté le té ben el uta sí tott.
Eb ben a má sod fo kú bí ró ság meg ál la pí tot ta, hogy a fo -
gyasz tói ve ze ték há ló zat – így az in dít vá nyo zó ga rá zsá ban
ta lál ha tó csõ rend szer – fo gyasz tói be ren de zés nek mi nõ sül, 
me lyen ke resz tül hõ le adás tör té nik, így en nek a rész le ges
táv hõ szol gál ta tás nak az igénybevételével mint ráutaló ma -
ga tar tás sal lét re jött a közüzemi szerzõdés, mely alapján az
indítványozó díj fizetésére volt köteles.

Az in dít vá nyo zó sze rint vi szont a bí ró ság ál tal al kal ma -
zott jog sza bály, az Ör., an nak is 1. § (5) be kez dé se és 7. §
(3) be kez dé se el len ke zik a Tszt. 3. § (1) be kez dés p) pont -
já val, mi vel vé le mé nye sze rint a csõ kí gyó nem fo gyasz tói
be ren de zés, mert az nem csat la ko zik felszerelt fûtési mé -
rõ esz köz höz.

II.

Az al kot mány jo gi pa nasszal érin tett jog sza bá lyi ren del -
ke zé sek: 

1. Az Al kot mány érin tett ren del ke zé se:
„44/A. § (2) A he lyi kép vi se lõ-tes tü let a fel adat kör ében

ren de le tet al kot hat, amely nem le het el len té tes más
jogszabállyal.”

2. A Tszt. érin tett ren del ke zé se:
„3. § (1) E tör vény al kal ma zá sá ban
…
p) fo gyasz tói be ren de zés: a fo gyasz tói hõ köz pont, hõ fo -

ga dó ál lo más, a fo gyasz tói ve ze ték há ló zat, a fel hasz ná ló
be ren de zés és a fo gyasz tó ál tal fel sze relt fû té si és hasz ná -
la ti melegvíz-mérõk, költségmegosztók.”

3. Az Ör. in dít vánnyal tá ma dott ren del ke zé sei:
„1. § (5) A (2) be kez dés sze rin ti fo gyasz tók kö zül
a) la kos sá gi díj fi ze té sé re kö te les a la kó épü let ben és a

ve gyes cél ra hasz nált épü let ben a táv hõ szol gál ta tást
igény be ve võ la kos sá gi fo gyasz tó, az épü let la ká sai, ren -
del te tés sze rû en hasz nált gép ko csi tá ro lói, va la mint a kö zös 
hasz ná lat ban lé võ he lyi sé gek és te rü le tek vonatkozásában
(a továbbiakban: lakossági fogyasztó)

b) kö zü le ti díj fi ze té sé re az a) pont ban nem em lí tett fo -
gyasz tó kö te les, ide ért ve a la kó épü let vagy a ve gyes cél ra
hasz nált épü let táv hõ szol gál ta tást igény be ve võ fo gyasz -
tó ját az épü let ben le võ nem la kás cél já ra szol gá ló he lyi sé -
gek, va la mint a nem la kás cél já ra szol gá ló épü le tek vo nat -
ko zá sá ban (a továbbiakban együtt: közületi fogyasztó).

Ör. 7. § (3) Az (1) be kez dés ben fog lalt
– fû té si díj té te lek egy nap ra ju tó ará nyos ré szét kell al -

kal maz ni a pót fû té si idõ szak fû tött nap ja i ra áta lány dí jas
elszámolás esetében,

– a la kos sá gi díj té tel 75%-át kell al kal maz ni a la kó épü -
le tek és ve gyes cél ra hasz nált épü le tek kö zös hasz ná la tá ra
szol gá ló he lyi sé gek és területei,

– a la kos sá gi díj té te lek 65%-át a ga rá zsok
vo nat ko zá sá ban.”

III.

Az al kot mány jo gi pa nasz nem meg ala po zott.

1. Az in dít ványt ha tár idõ ben nyúj tot ták be; a jog erõs
íté let át vé te lé nek nap ját iga zo ló tér ti ve vényt ugyan az in -
dít vá nyo zó nem mel lé kel te, de a jog erõs íté let 2004. már -
ci us 1-jén szü le tett, ami hez ké pest az in dít vány nak az Al -
kot mány bí ró ság ra tör té nõ, 2004. áp ri lis 29-i ér ke zé se két -
ség te le nül a jog erõs íté let kéz hez vé te lé tõl számított hatvan 
napon belül történt meg.

Az al kot mány jo gi pa nasz el bí rá lá sá nak idõ pont já ban
ugyan sem az Ör., sem a Tszt. már nem ha tá lyos, ezek he -
lyett a kér dé ses jog vi szo nyo kat – a ko ráb bi sza bá lyo zás tól
el té rõ mó don – Hód me zõ vá sár hely Me gyei Jo gú Vá ros
Köz gyû lé se a táv hõ szol gál ta tás ról, a táv hõ szol gál ta tás
leg ma ga sabb ha tó sá gi díj ár ól és a díj al kal ma zás fel té te le i -
rõl szó ló 42/2005. (X. 5.) Kgy. ren de le te, il let ve a táv hõ -
szol gál ta tás ról szó ló 2005. évi XVIII. tör vény sza bá lyoz -
za, ez azon ban az al kot mány jo gi pa nasz el bí rá lá sá nak nem 
aka dá lya, mi vel az adott jog sza bá lyok idõ be li ha tá lyá nak
tar ta ma alatt ke let ke zett jog vi szo nyok ra to vább ra is e jog -
sza bá lyo kat kell al kal maz ni. Az Al kot mány bí ró ság kö vet -
ke ze tes gya kor la ta, hogy a mó do sí tott vagy ha tá lyon kí vül
he lye zett jog sza bá lyi ren del ke zés al kot mány el le nes sé gét
fõ sza bály sze rint az Abtv. 38. §-ában fog lalt bí rói kez de -
mé nye zés és az Abtv. 48. §-a sze rin ti al kot mány jo gi pa -
nasz ese té ben vizs gál ja [10/1992. (II. 25.) AB ha tá ro zat,
ABH 1992, 72, 76.]; mi vel je len ügy ben az in dít vány al -
kot mány jo gi pa nasz, ezért az Al kot mány bí ró ság a vizs gá -
la tot az in dít vány alap ját ké pe zõ íté let ben al kal ma zott nor -
ma szö veg tekintetében végezte el.

2. Mind az Ör. 1. § (5) be kez dé se, mind az Ör 7. § (3) be -
kez dé se vo nat ko zá sá ban az in dít vá nyo zó ar ra hi vat ko zott,
hogy azok el len té te sek a Tszt. 3. § (1) be kez dés p) pont já -
val. Az in dít vá nyo zó vé le mé nye sze rint a csõ kí gyó nem
fo gyasz tói be ren de zés, mert az nem csat la ko zik fel sze relt
fû té si mé rõ esz köz höz, en nek alap ján pe dig sér ti az Al kot -
mány 44/A. § (2) be kez dé sét, mi vel a Hód me zõ vá sár hely
Me gyei Jo gú Vá ros Köz gyû lé se ál tal a fel adat kör ében al -
ko tott ön kor mány za ti ren de let e ren del ke zé sei el len té te sek 
egy má sik, ná luk ma ga sabb szin tû jog sza bállyal.

3. Az Ör. 7. § (3) be kez dés te kin te té ben a Tszt. egy sze rû 
nyelv ta ni ér tel me zé sé vel meg ál la pít ha tó, hogy a „fo gyasz -
tói be ren de zés” Tszt. sze rin ti fo gal ma alá tar to zik egy részt 
a fo gyasz tói hõ köz pont, más részt a (fo gyasz tói) hõ fo ga dó
ál lo más, har mad részt a fo gyasz tói ve ze ték há ló zat, ne -
gyed részt a fel hasz ná ló be ren de zés, ötöd részt pe dig a fo -
gyasz tó ál tal fel sze relt fû té si és hasz ná la ti me leg víz-mé -
rõk, költ ség meg osz tók. Va gyis az in dít vá nyo zó ér tel me -
zé sé vel el len tét ben a Tszt. sze rint egy be ren de zés nek nem
kell, il let ve a tá ma dott jog erõs bí rói íté let meg ho za ta lá nak
idõ pont já ban nem kel lett „fel sze relt fû té si mé rõ esz köz -
höz” csat la koz nia ah hoz, hogy „fo gyasz tói be ren de zés -
nek” mi nõ sül jön; a „fel sze relt fû té si mé rõ esz köz” a „fo -
gyasz tói be ren de zé sek nek” csak egyet len faj tá ja, négy má -
sik, at tól füg get len faj tá ja mel lett. Mi vel pe dig az in dít vá -



nyo zó ga rá zsá ban ta lál ha tó „csõ kí gyó” két ség te le nül a
Tszt. 3. § (1) be kez dés p) pont já ban fel so rolt „fo gyasz tói
ve ze ték há ló zat nak” mi nõ sül, így te hát az a Tszt. sze rint
ak kor is „fo gyasz tói be ren de zés”, ha nem csat la ko zik sem -
mi lyen mé rõ mû szer hez, de hõ le adás ra ké pes. Emi att az
Al kot mány bí ró ság az Ör. 7. § (3) be kez dé se al kot mány el -
le nes sé gé nek meg ál la pí tá sá ra és meg sem mi sí té sé re irá -
nyu ló al kot mány jo gi panaszt elutasította.

4. Az Ör. 1. § (5) be kez dé sé re a jog erõs íté let ben nem
tör té nik ki fe je zett hi vat ko zás. Az Abtv. 48. § (1) be kez dé -
se ki mond ja, hogy az Al kot mány ban biz to sí tott jo ga i nak
meg sér té se mi att al kot mány jo gi pa nasszal for dul hat az Al -
kot mány bí ró ság hoz az, aki nek a jog sé rel me az al kot mány -
el le nes jog sza bály al kal ma zá sa foly tán kö vet ke zett be, és
egyéb jog or vos la ti le he tõ sé ge it már ki me rí tet te, il le tõ leg
más jog or vos la ti le he tõ ség nincs szá má ra biz to sít va. Ezt
fi gye lem be vé ve az Al kot mány bí ró ság kö vet ke ze tes és tö -
ret len gya kor la ta sze rint az al kot mány jo gi pa nasz ér de mi
el bí rá lá sát ki zá ró té nye zõ, ha az in dít vá nyo zó a pa na szá -
ban olyan jog sza bá lyi ren del ke zés al kot mány el le nes sé gét
ál lít ja, ame lyet ügyé ben a jog erõs ha tá ro za tot meg ho zó bí -
ró ság nem al kal ma zott [1050/D/1999. AB vég zés, ABH
2005, 1581, 1582.; 870/D/2002. AB vég zés, ABH 2005,
1634, 1638.; 177/D/2004. AB ha tá ro zat, ABH 2006, 1557, 
1566.; 725/D/2004. AB ha tá ro zat, ABH 2006, 1617,
1626.]. En nek ér tel mé ben az Al kot mány bí ró ság az Ör. 1. § 
(5) be kez dé se al kot mány el le nes sé gé nek meg ál la pí tá sá ra
és meg sem mi sí té sé re irá nyu ló al kot mány jo gi pa naszt az
Al kot mány bí ró ság ide ig le nes ügy rend jé rõl és an nak köz -
zé té te lé rõl szó ló, több ször mó do sí tott 2/2009. (I. 12.) Tü.
ha tá ro zat (ABK 2009. ja nu ár 3.) 29. § b) pont ja alap ján
vissza uta sí tot ta.

Bu da pest, 2011. no vem ber 15.

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
az Al kot mány bí ró ság el nö ke

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bal sai Ist ván s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Bi ha ri Mi hály s. k., Dr. Bra gyo va And rás s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Di e nes-Oehm Egon s. k., Dr. Hol ló And rás s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Kiss Lász ló s. k., Dr. Ko vács Pé ter s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Len ko vics Bar na bás s. k., Dr. Lé vay Mik lós s. k.,
 al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Po kol Bé la s. k., Dr. Stumpf Ist ván s. k.,
elõ adó al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Szí vós Má ria s. k.,
al kot mány bí ró

232/E/2009. AB ha tá ro zat

A MA GYAR KÖZ TÁR SA SÁG NE VÉ BEN!

Az Al kot mány bí ró ság mu lasz tás ban meg nyil vá nu ló al -
kot mány el le nes ség meg ál la pí tá sá ra irá nyu ló in dít vány tár -
gyá ban meghozta a következõ

h a t á r o z a t o t:

Az Al kot mány bí ró ság a Pol gá ri Tör vény könyv rõl szó ló 
1959. évi IV. tör vény 528. § (3) be kez dé sé vel össze füg -
gés ben elõ ter jesz tett, mu lasz tás ban meg nyil vá nu ló al kot -
mány el le nes ség meg ál la pí tá sá ra irányuló indítványt el uta -
sít ja.

I n d o k o l á s

I.

Az in dít vá nyo zó mu lasz tás ban meg nyil vá nu ló al kot -
mány el le nes ség meg ál la pí tá sát ké ri a Pol gá ri Tör vény -
könyv rõl szó ló 1959. évi IV. tör vény (a to váb bi ak ban:
Ptk.) hi tel- és köl csön szer zõ dést sza bá lyo zó ren del ke zé se -
i vel össze füg gés ben. Ál lás pont ja sze rint az Al kot mány
2. § (1) be kez dé sé be és 13. §-ába üt kö zõ al kot mány el le nes 
hely zet áll fenn ami att, hogy a jog al ko tó nem al kot ta meg a 
Ptk. 528. § (3) be kez dé sé ben elõ írt, a bank hi tel- és bank -
köl csön szer zõ dés rész le tes szabályait tartalmazó kü lön
jog sza bályt.

Az in dít vá nyo zó ki fej ti, hogy 2008 vé gén a nem zet kö zi
és a ha zai pénz ügyi rend szer a nagy gaz da sá gi vi lág vál ság
óta nem lá tott krí zis be ke rült, amely ma gá val so dor ja a
gaz da ság sze rep lõ it és a ház tar tá so kat. Ál lás pont ja sze rint
a vál ság el sõd le ges oka, hogy nem zet kö zi és ha zai szin ten
sem sza bá lyoz ták meg fe le lõ en a hi te le zõ és az adós kö zöt ti 
köl csön szer zõ dé ses jog vi szonyt, amely kö rül mény a jog -
biz ton sá got és a tu laj don hoz va ló jo got sér tõ hely ze tet
ered mé nyez. Az in dít vány pél dá ló zó fel so ro lást ad olyan
fo gal mak ra vo nat ko zó an, ame lye ket a ban kok hasz nál nak, 
de a ha tá lyos jog anyag nem, vagy nem kel lõ rész le tes ség -
gel sza bá lyoz. (Pl.: ad mi niszt rá ci ós díj, adóstárs, árbevétel 
engedményezés, bankgarancia, kamatswap, kezes, köz -
jegy zõi ta nú sít vány, szerzõdésmódosítás stb.)

II.

1. Az Al kot mány in dít vánnyal érin tett ren del ke zé sei:
„2. § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság füg get len, demokra -

tikus jog ál lam.”
„13. § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság biz to sít ja a tu laj don -

hoz va ló jogot.
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(2) Tu laj dont ki sa já tí ta ni csak ki vé te le sen és köz ér dek -
bõl, tör vény ben sza bá lyo zott ese tek ben és mó don, tel jes,
fel tét len és azon na li kár ta la ní tás mellett lehet.”

2. A Ptk. in dít vány ál tal fel hí vott ren del ke zé se:

„528. § (3) A bank hi tel- és bank köl csön szer zõ dés rész -
le tes sza bá lya it kü lön jog sza bály tartalmazza.”

III.

Az in dít vány nem meg ala po zott.

1. Az Al kot mány bí ró ság szá mos ha tá ro za tá ban – elõ -
ször a 9/1992. (I. 30.) AB ha tá ro zat ban – a jog al ko tás sal
szem be ni kö ve tel mény ként ha tá roz ta meg, hogy „[a] jog -
ál lam nél kü löz he tet len ele me a jog biz ton ság. A jog biz ton -
ság az ál lam – s el sõ sor ban a jog al ko tó – kö te les sé gé vé te -
szi an nak biz to sí tá sát, hogy a jog egé sze, egyes rész te rü le -
tei és az egyes jog sza bá lyok is vi lá go sak, egy ér tel mû ek,
mû kö dé sü ket te kint ve ki szá mít ha tó ak és elõ re lát ha tó ak le -
gye nek a nor ma cím zett jei szá má ra. Va gyis a jog biz ton ság 
nem csu pán az egyes nor mák egy ér tel mû sé gét kö ve te li
meg, de az egyes jog in téz mé nyek mû kö dé sé nek ki szá mít -
ha tó sá gát is.” (ABH 1992, 59, 65–66.)

Az Al kot mány bí ró ság ról szó ló 1989. évi XXXII. tör -
vény (a to váb bi ak ban: Abtv.) 49. § (1) be kez dé se sze rint,
ha az Al kot mány bí ró ság hi va tal ból vagy bár ki in dít vá nyá -
ra azt ál la pít ja meg, hogy a jog al ko tó szerv a jog sza bá lyi
fel ha tal ma zás ból szár ma zó jog al ko tói fel ada tát el mu lasz -
tot ta, és ez zel al kot mány el le nes sé get idé zett elõ, a mu lasz -
tást el kö ve tõ szer vet – ha tár idõ meg je lö lé sé vel – fel hív ja
fel ada tá nak tel je sí té sé re.

Az Abtv. ezen sza bá lya és az Al kot mány bí ró ság kö vet -
ke ze tes gya kor la ta alap ján a jo gi sza bá lyo zás hi á nyos sá gai 
mi att mu lasz tás ban meg nyil vá nu ló al kot mány el le nes ség
meg ál la pí tá sá nak csak ak kor van he lye, ha a jo gi sza bá lyo -
zás hi á nya mi att al kot mány el le nes hely zet ke let ke zett, a
jog al ko tói mu lasz tás nak és az al kot mány el le nes hely zet -
nek együt te sen kell fenn áll nia [35/2004. (X. 6.) AB ha tá -
ro zat, ABH 2004, 504, 508.].

Az Al kot mány bí ró ság ál lan dó gya kor la ta sze rint a jog -
al ko tó szerv jog al ko tá si kö te le zett sé gé nek konk rét jog sza -
bá lyi fel ha tal ma zás nél kül is kö te les ele get ten ni, ha az al -
kot mány el le nes hely zet – a jo gi sza bá lyo zás irán ti igény –
an nak nyo mán ál lott elõ, hogy az ál lam jog sza bá lyi úton
be avat ko zott bi zo nyos élet vi szo nyok ba, és ez ál tal az ál -
lam pol gá rok egy cso port ját meg fosz tot ta al kot má nyos jo -
gai ér vé nye sí té sé nek le he tõ sé gé tõl [22/1990. (X. 16.) AB
ha tá ro zat, ABH 1990, 83, 86.]. Az Al kot mány bí ró ság mu -
lasz tás ban meg nyil vá nu ló al kot mány el le nes sé get ál la pít
meg ak kor is, ha alap jog ér vé nye sü lé sé hez szük sé ges jog -
sza bá lyi ga ran ci ák hi á nyoz nak [37/1992. (VI. 10.) AB ha -
tá ro zat, ABH 1992, 227, 232.].

Az Al kot mány bí ró ság mu lasz tás ban meg nyil vá nu ló al -
kot mány sér tést nem csak ak kor ál la pít meg, ha az adott
tárgy kör re vo nat ko zó an sem mi lyen sza bály nincs
[35/1992. (VI. 10.) AB ha tá ro zat, ABH 1992, 204, 205.],
ha nem ak kor is, ha az adott sza bá lyo zá si kon cep ci ón be lül
az Al kot mány ból le ve zet he tõ tar tal mú jog sza bá lyi ren del -
ke zés hi ány zik [22/1995. (III. 31.) AB ha tá ro zat, ABH
1995, 108, 113.; 29/1997. (IV. 29.) AB ha tá ro zat, ABH
1997, 122, 128.; 15/1998. (V. 8.) AB ha tá ro zat, ABH
1998, 132, 138.].

2. Az in dít vá nyo zó ér ve lé se sze rint a jog al ko tó mu lasz -
tás ban meg nyil vá nu ló al kot mány el le nes hely ze tet idé zett
elõ az zal, hogy nem al kot ta meg a Ptk. 528. § (3) be kez dé -
sé ben elõ írt, a bank hi tel- és bank köl csön szer zõ dés rész le -
tes sza bá lya it tar tal ma zó kü lön jog sza bályt.

Ez zel a meg ál la pí tás sal szem ben azon ban ma ga az in -
dít vány is hi vat ko zik a hi tel in té ze tek rõl és pénz ügyi vál -
lal ko zá sok ról szó ló 1996. évi CXII. tör vény nek (a to váb -
bi ak ban: Hpt.) az in dít vány be nyúj tá sa kor ha tály ban volt
212-214/C. §-ai ra, amely ren del ke zé sek „Fo gyasz tá si köl -
csön” fe je zet cím alatt rész le tes sza bá lyo kat tar tal maz tak
a meg je lölt köl csön szer zõ dé sek re vo nat ko zó an. En nek
alap ján te hát nem ál lít ha tó meg ala po zot tan az, hogy a jog -
al ko tó a Ptk. 528. § (3) be kez dé sé ben elõ írt jog al ko tá si kö -
te le zett sé gé nek – le ga láb bis a fo gyasz tá si köl csö nök te -
kin te té ben – ne tett volna eleget.

Az in dít vány be nyúj tá sát kö ve tõ en a fo gyasz tó nak
nyúj tott hi tel rõl szó ló 2009. évi CLXII. tör vény (a to váb -
bi ak ban: Fht.) a Hpt. hi vat ko zott ren del ke zé se it ha tá lyon
kí vül he lyez te, és – cí mé bõl is meg ál la pít ha tó an – rész le -
tes sza bá lyo zá sát ad ja a fo gyasz tók ré szé re tör té nõ hi tel -
nyúj tás gya kor la tá nak. 

A tör vény 3. §-a 23 pont ban de fi ni ál ja a ben ne al kal ma -
zott fo gal ma kat, és mint egy ti zen két fe je zet ben ren del ke -
zik a fo gyasz tók nak nyúj tott hi te lek rész le tes sza bá lya i ról. 
(A hi tel re vo nat ko zó ke res ke del mi kom mu ni ká ció; A hi -
tel szer zõ dést meg elõ zõ tá jé koz ta tás; A hi tel ké pes ség vizs -
gá la ta; A hi tel szer zõ dés for mai és tar tal mi kö ve tel mé nyei;
A hi tel költ sé ge i nek mó do sí tá sá ra vo nat ko zó tá jé koz ta tá si
kö te le zett ség; Fi ze té si szám lá hoz kap cso ló dó hi tel re vo -
nat ko zó tá jé koz ta tá si kö te le zett ség; Ha tá ro zat lan ide jû hi -
tel szer zõ dés; El ál lá si jog; Kap csolt hi tel szer zõ dés; Elõ tör -
lesz tés; Hi tel túl lé pés; El já rás a fo gyasz tó nak nyúj tott hi -
tel re vo nat ko zó ren del ke zé sek meg sér té se esetén.)

Két ség te len, hogy az Fht. – meg le he tõ sen rész le tes –
sza bá lyai nem ál ta lá ban a bank hi tel- és bank köl csön szer -
zõ dé sek re, ha nem ki fe je zet ten a fo gyasz tó nak nyúj tott hi -
te lek re vo nat koz nak. A Ptk. szer zõ dé sek re vo nat ko zó sza -
bá lyai disz po zi tív ren del ke zé sek, va gyis azok tól a fe lek
egye zõ meg ál la po dá suk kal bár mi kor el tér het nek. Az Fht.
27. §-a sze rint azon ban a tör vény és a vég re haj tá sá ra ki -
adott jog sza bály ren del ke zé se i nek be tar tá sát a Pénz ügyi
Szer ve ze tek Ál la mi Fel ügye le te el len õr zi, és – ide nem ért -
ve a szer zõ dés lét re jöt té nek, ér vé nyes sé gé nek, jog ha tá sa i -



nak és meg szû né sé nek, to váb bá a szer zõ dés sze gés nek és
an nak jog ha tá sa i nak meg ál la pí tá sát, va la mint a (2) be kez -
dés ben meg ha tá ro zott ki vé tel lel – el jár e ren del ke zé sek
meg sér té se ese tén. A (2) be kez dés sze rint a tör vény nek és
a vég re haj tá sá ra ki adott jog sza bály nak a fo gyasz tók kal
szem be ni ke res ke del mi gya kor lat ra, így kü lö nö sen a fo -
gyasz tók tá jé koz ta tá sá ra vo nat ko zó ren del ke zé se i nek
meg sér té se ese tén a fo gyasz tók kal szem be ni tisz tes ség te -
len ke res ke del mi gya kor lat ti lal má ról szó ló [2008. évi
XLVII.] tör vény ben meg ha tá ro zott ha tó ság jár el az ott
meg ha tá ro zott sza bá lyok sze rint. Az Fht. ren del ke zé sei te -
hát – nyil ván va ló an a fo gyasz tó nak mi nõ sü lõ szer zõ dõ fe -
lek vé del mé ben – az ál ta la sza bá lyo zott te rü le ten a hi tel -
szer zõ dés sza bá lya it ko gens sé, elét érést nem tû rõ vé te szik. 
Ilyen ko gen cia elõ írá sa azon ban a fo gyasz tó nak nem
minõ sülõ, va gyis a hi tel szer zõ dést gaz da sá gi vagy szak -
mai te vé keny sé ge kö ré ben kö tõ szer zõ dõ fe lek kö zött már
– fo gyasz tó vé del mi szem pont ból – nem in do kolt, sõt ez
ép pen a pol gá ri jo gi szer zõ dés kö té si sza bad ság alap ját ké -
pe zõ au to nó mi á val len ne el len té tes.

Mind ezek alap ján az Al kot mány bí ró ság meg ál la pí tot ta, 
hogy a jog al ko tót a Ptk. 528. § (3) be kez dé sé vel össze füg -
gés ben az in dít vány ál tal ál lí tott mu lasz tás nem ter he li.

3. A mu lasz tás ban meg nyil vá nu ló al kot mány el le nes ség
ak kor ál la pít ha tó meg, ha a jog al ko tó jog sza bály al ko tá si
fel ada tát el mu lasz tot ta, és ez zel al kot mány el le nes sé get
idé zett elõ. Te kin tet tel ar ra, hogy az Al kot mány bí ró ság a
jog al ko tói mu lasz tást nem ta lál ta meg ál la pít ha tó nak, az al -
kot mány el le nes ség re vo nat ko zó to váb bi in dít vá nyo zói
fel ve té sek kel (a jog biz ton ság, il let ve a tu laj don hoz va ló
jog sé rel me) már nem fog lal ko zott.

Bu da pest, 2011. no vem ber 8.

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
az Al kot mány bí ró ság el nö ke

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bal sai Ist ván s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Bi ha ri Mi hály s. k., Dr. Bra gyo va And rás s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Di e nes-Oehm Egon s. k., Dr. Hol ló And rás s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Kiss Lász ló s. k., Dr. Ko vács Pé ter s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Len ko vics Bar na bás s. k., Dr. Lé vay Mik lós s. k.,
elõ adó al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Po kol Bé la s. k., Dr. Stumpf Ist ván s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Szí vós Má ria s. k.,
al kot mány bí ró

518/D/2009. AB ha tá ro zat

A MA GYAR KÖZ TÁR SA SÁG NE VÉ BEN!

Az Al kot mány bí ró ság al kot mány jo gi pa nasz tár gyá ban
meg hoz ta a következõ

h a t á r o z a t o t:

Az Al kot mány bí ró ság a köz tiszt vi se lõk jog ál lá sá ról
szó ló 1992. évi XXI II. tör vény mó do sí tá sá ról szó ló
2007. évi LXXXI II. tör vény 45. § (2) be kez dé se al kot -
mány el le nes sé gé nek meg ál la pí tá sá ra és meg sem mi sí té sé -
re irányuló alkotmányjogi panaszt elutasítja.

I n d o k o l á s

I.

Az Al kot mány bí ró ság hoz a köz tiszt vi se lõk jog ál lá sá ról
szó ló 1992. évi XXI II. tör vény (a to váb bi ak ban: Ktv.) mó -
do sí tá sá ról szó ló 2007. évi LXXXI II. tör vény (a továb -
biakban: Ktvm.) 45. § (2) be kez dé se al kot mány el le nes sé -
gé nek meg ál la pí tá sá ra és a ha tály ba lé pés idõ pont já ra
vissza me nõ le ges ha tá lyú meg sem mi sí té sé re irá nyu ló al -
kot mány jo gi pa nasz ér ke zett. Az indítványozó kérte konk -
rét ügyé ben az alkalmazási tilalom megállapítását is.

A ki fo gás olt ren del ke zés a tör vény ere jé nél fog va meg -
szün tet te a ren del ke zé si ál lo mány ba he lye zett fõ tiszt vi se -
lõk köz szol gá la ti jog vi szo nyát. A pa na szos sze rint ez a
sza bá lyo zás sér ti az Al kot mány 2. § (1) be kez dé sé ben fog -
lalt jog ál la mi ság el vét, il let ve az ab ból le ve zet he tõ egyéb
kö ve tel mé nye ket és jo go sult sá go kat, így kü lö nö sen a jog -
biz ton sá got, a jog sza bály al kal ma zá sá ra va ló fel ké szü lés -
hez szük sé ges kel lõ idõ biz to sí tá sá nak kö ve tel mé nyét, a
vissza ha tó ha tá lyú jog al ko tás ti lal mát és a szer zett jo gok
vé del mét. Hi vat ko zott to váb bá ar ra is, hogy az ál ta la al kot -
mány el le nes nek tar tott ren del ke zés – a nor ma tív jel le gû
jog vi szony-meg szün te tés mi att – egy út tal meg fosz tot ta az
ér de mi bí rói fe lül vizs gá lat lehetõségétõl, s ezért a Ktvm.
45. § (2) bekezdését az Alkotmánynak a bí rói fe lül vizs gá -
la tot biztosító 57. § (1) bekezdésébe ütközõnek tartja. 

In dít vá nyát szá mos al kot mány bí ró sá gi ha tá ro zat ra hi -
vat ko zás sal tá masz tot ta alá, csa tol ta to váb bá a konk rét
ügyé ben el járt bí ró sá gok íté le te it, va la mint a jog vi szo nya
meg szû né sé vel kapcsolatos munkáltatói iratokat. 

II.

1. Az Al kot mány fel hí vott ren del ke zé sei:
„2. § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság füg get len, demokra -

tikus jog ál lam.”
„57. § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság ban a bí ró ság elõtt

min den ki egyen lõ, és min den ki nek jo ga van ah hoz, hogy
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az el le ne emelt bár mely vá dat, vagy va la mely per ben a jo -
ga it és kö te les sé ge it a tör vény ál tal fel ál lí tott füg get len és
pár tat lan bí ró ság igaz sá gos és nyilvános tár gya lá son bí -
rálja el.” 

2. A Ktvm. tá ma dott ren del ke zé se:
„45. § (2) A ren del ke zé si ál lo mány ban lé võ fõtisztvi -

selõ köz szol gá la ti jog vi szo nya e tör vény ha tály ba lé pé sé -
vel meg szû nik, a fõ tiszt vi se lõ ré szé re hat ha vi fõ tiszt vi se -
lõi alap il let mé nyét és a tör vény alap ján – a fõ tiszt vi se lõi
alap il let mé nye ala pul vé te lé vel – járó végkielégítését kell
kifizetni.”

III.

Az Al kot mány bí ró ság elõ kér dés ként vizs gál ta, hogy az
al kot mány jo gi pa nasz meg fe lel-e az Al kot mány bí ró ság ról
szó ló 1989. évi XXXII. tör vény (a to váb bi ak ban: Abtv.)
48. § (1) és (2) be kez dé se i ben foglalt feltételeknek:

„(1) Az Al kot mány ban biz to sí tott jo ga i nak meg sér té se
mi att al kot mány jo gi pa nasszal for dul hat az Al kot mány bí -
ró ság hoz az, aki nek a jog sé rel me az al kot mány el le nes jog -
sza bály al kal ma zá sa foly tán kö vet ke zett be, és egyéb jog -
or vos la ti le he tõ sé ge it már ki me rí tet te, il le tõ leg más jog or -
vos la ti le he tõ ség nincs számára biztosítva.

(2) Az al kot mány jo gi pa naszt a jog erõs ha tá ro zat kéz be -
sí té sé tõl szá mí tott hat van na pon be lül le het írás ban be -
nyúj ta ni.”

Az Al kot mány bí ró ság irány adó gya kor la ta sze rint az
Abtv. 48. § (1) és (2) be kez dé sé ben fog lalt tör vé nyi fel té -
te le ket együt te sen kell ér tel mez ni, és fi gye lem be ven ni.
[23/1991. (V. 18.) AB vég zés, ABH 1991, 361–362.;
41/1998. (X. 2.) AB ha tá ro zat, ABH 1998, 306, 309.]

Az in dít vá nyo zó a je len ügy ben a ren des jog or vos la ti le -
he tõ sé gét ki me rí tet te. Az al kot mány jo gi pa nasz a jog erõs
ha tá ro zat kéz be sí té sé tõl szá mí tott hat van na pon be lül ér -
ke zett az Al kot mány bí ró ság ra. En nek alap ján az Al kot -
mány bí ró ság meg ál la pí tot ta, hogy az in dít vány az al kot -
mány jo gi pa nasz formai követelményeinek megfelel.

Az Al kot mány bí ró ság ezek után az al kot mány jo gi pa -
nasz tar tal mi fel té te le i nek meg lé tét vizs gál ta az zal össze -
füg gés ben, hogy az in dít vá nyo zó a bí ró ság hoz va ló jo gon
túl me nõ en az Al kot mány 2. § (1) bekezdése sérelmére is
hi vat ko zott.

Az Al kot mány bí ró ság gya kor la ta sze rint az al kot mány -
jo gi pa nasz elõ ter jesz tõ jé nek olyan jog sé re lem re kell hi -
vat koz nia, ame lyet egy – meg íté lé se sze rint – al kot mány -
el le nes jog sza bály ve le szem be ni al kal ma zá sa oko zott. Az
al kot mány jo gi pa nasz nak te hát egy konk rét ügy re kell vo -
nat koz nia, mely ben az in dít vá nyo zó nak egye di leg meg ha -
tá roz ha tó, konk rét jog sé rel me áll fenn. Az Al kot mány bí -
ró ság több ha tá ro za ta is egy ér tel mû en ki mond ja, hogy az
egye di leg meg ha tá roz ha tó, konk rét jog sé re lem nek egy, az
Al kot mány ban fog lalt alap jog sé rel mé ben kell tes tet öl te -
nie [57/1991. (XI. 8.) AB határozat, ABH 1991, 272,

281–284.; 277/D/1995. AB határozat, ABH 2001, 780,
788–790.].

A jog ál la mi ság ré szét ké pe zõ jog biz ton ság kö ve tel mé -
nye ön ma gá ban azon ban nem mi nõ sül az ál lam pol gár Al -
kot mány ban biz to sí tott jo gá nak. Mind emel lett az Al kot -
mány bí ró ság ér dem ben vizs gál ja meg azo kat az al kot -
mány jo gi pa na szo kat, ame lyek ben nem köz vet le nül va la -
mely Al kot mány ban biz to sí tott jog ra hi vat koz nak, de az
in dít vány ban fog lal tak köz vet le nül érin tik va la mely al kot -
má nyos jo got, így pél dá ul a vissza ha tó ha tály ti lal má val
vagy a jog sza bály al kal ma zá sá ra va ló fel ké szü lés hez
szük sé ges kel lõ idõ hi á nyá val össze füg gõ in dít vá nyo kat.
[724/B/1994. AB ha tá ro zat, ABH 1995, 706, 710.;
540/D/2002. AB ha tá ro zat, ABH 2004, 1614, 1618.;
255/D/2003. AB ha tá ro zat, ABH 2004, 1959, 1961-1962.;
986/B/1999. AB ha tá ro zat, ABH 2005, 889, 899-890.;
23/2005. AB ha tá ro zat, ABH 2005, 261, 267–268.;
141/B/2003. AB határozat, ABH 2006, 1444, 1450–1451.; 
70/2006. AB határozat, ABH 2006, 786, 787, 797.]

En nek meg fe le lõ en az Al kot mány bí ró ság meg ál la pí tot -
ta, hogy a je len ügy ben az al kot mány jo gi pa nasz ra meg ha -
tá ro zott tar tal mi kö ve tel mé nyek is ér vé nye sül nek, így
érdemi elbírálásnak van helye.

IV.

Az al kot mány jo gi pa nasz nem meg ala po zott.

Az in dít vány ban fog lal tak ra te kin tet tel az Al kot mány -
bí ró ság vizs gá la ta a nor ma tív sza bá lyo zá si jog kör ben ho -
zott egye di dön tés re, a „kel lõ idõ re”, a vissza me nõ le ges
ha tály ra, a szer zett jo gok ra és a bí rói út igény be vé te lé nek
lehetõségére terjedt ki.

1.1. Az Al kot mány bí ró ság min de nek elõtt utal ar ra,
hogy a vizs gá lat tár gyi alap já ul szol gá ló ki emelt fõ tiszt vi -
se lõi kar jog in téz mé nyét a köz tiszt vi se lõk jog ál lá sá ról
szó ló 1992. évi XXI II. tör vény va la mint egyéb tör vé nyek
mó do sí tá sá ról szó ló 2001. évi XXXVI. tör vény ik tat ta be a 
Ktv. sza bá lyo zá si rend sze ré be 2001. jú li us 1. nap já val. Az
új in téz mény ki ala kí tá sá nak cél ja – a tör vény ja vas lat hoz
fû zött in do ko lás sze rint – az ál lam igaz ga tás ha té kony sá gá -
nak ja ví tá sa, az egy köz pon tú kor mány za ti aka rat ér vé nye -
sí tés erõ sí té se volt. E sze mé lyi kör nek a kor mány za ti mun -
ka vi te lé ben ját szott ki tün te tett sze rep kö re indokolta, hogy 
az általánostól eltérõ szabályok rendezzék speciális tar tal -
mú köz szol gá la ti jogviszonyukat.

Ezek egyi ke ként köz szol gá la ti jog vi szo nyuk nem szûnt
meg fel adat kö rük meg vál to zá sa ese tén sem, ha nem – ren -
del ke zé si ál lo mány ba ke rül ve – mun kál ta tó juk a Mi nisz -
ter el nö ki Hi va talt ve ze tõ mi nisz ter lett. A ren del ke zé si ál -
lo mány ba he lye zett fõ tiszt vi se lõt a Kor mány ál tal irá nyí -
tott egyéb szerv hez mun ka vég zés re a mi nisz ter el nök be -
oszt hat ta, vagy egyéb kor mány za ti cé lú fel adat tal meg bíz -
hat ta. A ren del ke zé si ál lo mány le jár tát kö ve tõ en a köz -
tiszt vi se lõ vá laszt ha tott: a fel aján lott köz tiszt vi se lõi ál lást



el fo gad ta, s így to vább ra is a köz szol gá lat ban maradt, vagy 
felmentését kérte, és ezzel az általános szabályok szerint
megszûnt a jogviszonya.

A Ktvm. a ki emelt fõ tiszt vi se lõi kar in téz mé nyét – a tör -
vény ja vas lat in do ko lá sa sze rint az in téz mény a gya kor lat -
ban nem vál tot ta be cél ját – 2007. jú ni us 30. nap já val meg -
szün tet te; a vizs gált sza bá lyo zás en nek ke re té ben ren del -
ke zett a ren del ke zé si ál lo mány ba he lye zett fõ tiszt vi se lõk
jog vi szo nya meg szû né sé rõl. En nek kö vet kez té ben – amint 
ar ra az in dít vá nyo zó is hi vat ko zott sa ját ügyé ben – az érin -
tet tek egye di ak tus sal (ki ne ve zés-mó do sí tás sal) meg ha tá -
ro zott jog vi szo nya lerövidült (a rendelkezési állomány
lejártát megelõzõen szûnt meg a jogviszony). 

1.2. Az Al kot mány bí ró ság az in dít vány ban, il le tõ leg a
fen ti ek ben ki fej tet tek kel össze füg gés ben azt vizs gál ta,
hogy az egye di jog vi szo nyok ba tör té nõ ilyen jel le gû be -
avat ko zás sér ti-e az Alkotmány 2. § (1) bekezdését.

Az 5/2007. (II. 27.) AB ha tá ro zat ban az Al kot mány bí -
ró ság el vi él lel ki mond ta: „[a]z ál la mi ve ze tõk ha tá ro zott
tar ta mú meg bí za tá si jog vi szo nya ide jé nek le rö vi dí té sé re
csak a tör vény ben meg ha tá ro zott ob jek tív vagy szub jek tív
okok (le mon dás, ha lál, il le tõ leg össze fér he tet len ség meg -
ál la pí tá sa, to váb bá va la mely ne ve sí tett fel men té si jog cím
al kal ma zá sa, va la mint a meg bí za tás ra köz vet le nül ki ha tó
egyéb ok, így például szervezet-átalakítás) alapján ke rül -
het sor.” (ABH 2007, 120, 126.)

A köz szol gá la ti lét szám csök ken tés re vo nat ko zó tör vé -
nyi sza bá lyo zás vizs gá la ta so rán az Al kot mány bí ró ság le -
szö gez te: ”[…] az Or szág gyû lés szer ve zet ala kí tá si sza -
bad sá ga kö ré be tar to zik a köz szol gá la ti rend szer, mint a
köz igaz ga tás sze mé lyi- sze mély ze ti struk tú rá ja fõ sza bá -
lya i nak ki ala kí tá sa és módosítása.” (833/B/2003. AB ha tá -
ro zat, ABH 2004, 1775, 1782.) 

Az Al kot mány bí ró ság a je len ügy ben meg ál la pí tot ta,
hogy a ki emelt fõ tiszt vi se lõi kar, mint sa já tos közszolgá -
lati jo gok kal fel ru há zott jog in téz mény meg szün te té se
egye di jog vi szo nyok ra szük ség kép pen ki ha tó szer ve zetát -
ala kí tás nak minõsül.

Az Or szág gyû lés és a Kor mány szer ve zet ala kí tá si sza -
bad sá gá ra hi vat ko zás sal az Al kot mány bí ró ság nem ál la pí -
tot ta meg az egye di dön tés al kot mány el le nes sé gét a
7/2004. (III. 24.) AB ha tá ro zat ban. Kor mány hi va tal
(Pénz ügyi Szer ve ze tek Ál la mi Fel ügye le te, a to váb bi ak -
ban: PSZÁF) ve ze tõ jé nek egye di mó don tör té nõ el moz dí -
tá sa nem ered mé nyez te a jog biz ton ság sé rel mét, mert a
szer ve zet-át ala kí tás kö vet kez té ben ma ga a tiszt ség
(a PSZÁF el nö ki funk ci ó ja) szûnt meg. Az Al kot mány bí -
ró ság rá mu ta tott: „[a] jog biz ton ság kö ve tel mé nye i nek az
ál lam igaz ga tá si szer vek át szer ve zé sé re vo nat ko zó sza bá -
lyok al kot má nyos sá gá nak meg íté lé sé re va ló köz vet len ki -
ve tí té se az Alkotmányból le nem vezethetõ korlátok közé
szorítaná az Országgyûlés és a Kormány szervezetalakítási 
szabadságát.” (ABH 2004, 98, 111–112.)

A Ktvm. 45. § (2) be kez dé sé nek sza bá lyo zá si tar tal ma
szer ve zet ala kí tás kö vet kez mé nye, s a ren del ke zés a meg -
szün te tett jog in téz ménnyel érin tett va la mennyi sa já tos

hely ze tû jog alany ra egy aránt vo nat ko zik. En nek alap ján
az Al kot mány bí ró ság – fi gye lem mel ki ala kult gya kor la tá -
ra is – azt ál la pí tot ta meg, hogy a ki fo gás olt ren del ke zés
nem mi nõ sül olyan nor ma tív sza bá lyo zá si jog kör ben ho -
zott egye di dön tés nek, amely a vizsgált összefüggésben a
jogbiztonság követelményének sérelmét eredményezi.

2. A kö vet ke zõ in dít vá nyi elem, amely nek vizs gá la tát
az Al kot mány bí ró ság el vé gez te, a jog sza bály al kal ma zá -
sá ra va ló fel ké szü lés hez szük sé ges kellõ idõ megléte volt.

Az in dít vá nyo zó ez zel kap cso lat ban azt ki fo gás ol ta,
hogy a tá ma dott ren del ke zést még el sem fo gad ták ak kor,
ami kor ne ki ar ról kel lett dön tést hoz nia, hogy a köz tiszt vi -
se lõ ket meg il le tõ pré mi um éve ket, vagy a fõ tiszt vi se lõk -
nek já ró ren del ke zé si ál lo mány ba he lye zés le he tõ sé gét ve -
gye igény be. In dít vá nyá ban hang sú lyoz ta, hogy ha elõbb
meg is mer het te vol na a Ktvm. ren del ke zé sét, ak kor nem a
ren del ke zé si állományba helyezést, hanem a másik le he tõ -
sé get vá lasz tot ta volna.

Az Al kot mány bí ró ság kö vet ke ze tes jog gya kor la ta sze -
rint az Al kot mány 2. § (1) be kez dé sé bõl ere dõ jog ál la mi
kö ve tel mény, hogy a jog sza bály ha tály ba lé pé sé nek idõ -
pont ját úgy kell meg ha tá roz ni, hogy kel lõ idõ ma rad jon a
jog sza bály al kal ma zá sá ra va ló fel ké szü lés re. [ld. rész le te -
sen: 28/1992. (IV. 30.) AB határozat, ABH 1992, 155.]

A kö ve tel mény lé nye ges fo gal mi ele me a jö võ ide jû ség,
va gyis az, hogy a jog ala nyok a jö võ be ni jog vi szo nya i kat
tud ják úgy ala kí ta ni, hogy õket az új jo gi sza bá lyo zás ha tály -
ba lé pé sé bõl ere dõ en jog hát rány ne ér je. Ez a je len leg vizs -
gált eset ben nincs így: a jog alany már adott jog vi szony ban
állt, ami kor a mó do sí tás (az új jo gi sza bá lyo zás) meg je lent,
ér te lem sze rû en ar ra ne ki a leg hosszabb fel ké szü lé si idõ ese -
tén sem lett vol na le he tõ sé ge, hogy az adott (a mó do sí tást
meg elõ zõ en ki ala kult, már lét re jött) hely ze tet el ke rül je.
Amint azt az 55/1994. (XI. 10.) AB ha tá ro zat is tar tal maz za:
„[ö]nma gá ban az, hogy az ál lam pol gá rok más ként cse le ked -
tek vol na, ha elõ re lát hat ták vol na a jog sza bály mó do sí tá sát,
nem ad mó dot a jog biz ton ság cí mén az al kot mány el le nes ség 
meg ál la pí tá sá ra.” (ABH 1994, 296, 305.) 

Az Al kot mány bí ró ság a fen ti ek re te kin tet tel a konk rét
ügy ben a Ktvm. 45. § (2) be kez dé se vo nat ko zá sá ban az
Al kot mány 2. § (1) be kez dé sé bõl fa ka dó „kel lõ idõ” kö ve -
tel mé nye sérelmét nem állapította meg.

3. A jog ál la mi ság és a jog biz ton ság je len tõs sé rel mét to -
váb bá ab ban lát ta az in dít vá nyo zó, hogy a tá ma dott ren del -
ke zés sel már fenn ál ló jog vi szony ba avat ko zott be a jog al -
ko tó, amellyel a köz szol gá lat ban irány adó sta bi li tás és fo -
ko zott vé de lem kö ve tel mé nyé nek ér vé nye sü lé sét fi gyel -
men kí vül hagyva szerzett jogot vont el.

Az in dít vány alap ján a jog sza bály vissza me nõ le ges ha -
tá lya ti lal má val és a szer zett jo gok kal kap cso lat ban az Al -
kot mány bí ró ság az aláb bi meg ál la pí tá so kat tette vizs gá la -
ta so rán.

3.1. Az Al kot mány bí ró ság ál lan dó gya kor la ta sze rint az
Al kot mány 2. § (1) be kez dé sé ben el is mert jog ál la mi ság
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egyik leg fon to sabb al ko tó ele me a jog biz ton ság, amely –
egye bek kö zött – meg kö ve te li, hogy a jog ala nyok nak
meg le gyen a tény le ges le he tõ sé gük ar ra, hogy ma ga tar tá -
su kat a jog elõ írá sa i hoz tud ják iga zí ta ni, en nek ér de ké ben
a jog sza bá lyok a ki hir de té sü ket meg elõ zõ idõ re néz ve ne
ál la pít sa nak meg kö te le zett sé get, il le tõ leg va la mely ma ga -
tar tást vissza me nõ le ges ha tállyal ne mi nõ sít se nek jog el le -
nes nek. A jog biz ton ság ezen alap ve tõ kö ve tel mé nyé vel el -
len té tes jog al ko tás az Al kot mány 2. § (1) be kez dé sé nek a
sé rel mét ered mé nye zi. [34/1991. (VI. 15.) AB ha tá ro zat,
ABH 1991, 170, 172.; 31/2005. (VII. 14.) AB ha tá ro zat,
ABH 2005, 675, 679.] „Az Al kot mány bí ró ság gya kor la tá -
ban vissza ha tó ha tá lyú nak mi nõ sül a sza bá lyo zás, ha a
jog sza bály ha tály ba lép te té se (...) nem vissza me nõ le ge sen
tör tént ugyan, de a jog sza bály ren del ke zé se it – az erre irá -
nyu ló ki fe je zett rendelkezés szerint – a jog sza bály ha tály -
ba lé pé se elõtt létrejött jogviszonyokra is alkalmazni kell.”
[57/1994. (XI. 17.) AB határozat, ABH 1994, 316, 324.]

A vissza ha tó ha tá lyú jog al kal ma zás ti lal ma nem ér tel -
mez he tõ ak ként, hogy a tar tós, ha tá ro zat lan idõ tar ta mú
jog vi szo nyok a jö võ re néz ve nem ala kít ha tók át, nem vál -
toz tat ha tók meg. Ha a jog vi szo nyok tar tal má nak meg vál -
toz ta tá sa kö vet kez té ben az Al kot mány va la mely más ren -
del ke zé se (pl.: a diszk ri mi ná ció ti lal ma), vagy va la mely
alap ve tõ jog sé rel met nem szen ved, pusz tán az Al kot mány
2. § (1) be kez dé se alap ján az al kot mány el le nes ség nem
állapítható meg. (174/B/1999. AB határozat, ABH 2005,
870, 878.)

3.2. Az Al kot mány bí ró ság ér tel me zé se sze rint: „[a] jog -
biz ton ság – töb bek kö zött – meg kö ve te li a meg szer zett jo -
gok vé del mét, a tel je se dés be ment, vagy egyéb ként vég le -
ge sen le zárt jog vi szo nyok érin tet le nül ha gyá sát, il let ve a
múlt ban ke let ke zett, tar tós jog vi szo nyok meg vál toz tat ha -
tó sá gá nak al kot má nyos sza bá lyok kal va ló kor lá to zá sát.”
[11/1992. (III. 5.) AB határozat, ABH 1992, 77, 81.]

Ugyan ak kor az Al kot mány bí ró ság rá mu ta tott az Al kot -
mány ból le ve ze tett kö ve tel mény ér tel me zé si ha tá ra i ra is:
„[a] szer zett jo gok vé del mé nek al kot má nyos jog ál lam ban
sza bály ként kell ér vé nye sül nie, az azon ban nem ab szo lút
ér vé nyû és ki vé telt nem tû rõ kö ve tel mény. [...] A szer zett
jo gok kal azon ban a pusz tán el vont jo gi le he tõ sé gek, ame -
lyek még fenn ál ló konk rét jog vi szo nyok kal össze füg gés -
ben nin cse nek, csak tá vo li, köz ve tett kap cso lat ban van -
nak. Az al kot má nyos vé del met él ve zõ szer zett jo gok a már 
konk rét jog vi szo nyok ban ala nyi jog ként meg je le nõ jo go -
sult sá gok, il le tõ leg azok a jog sza bá lyi igér vé nyek és vá ro -
má nyok, ame lye ket a jog al ko tó a konk rét jog vi szo nyok
ke let ke zé sé nek le he tõ sé gé vel kap csol össze. A jog sza bá -
lyok hát rá nyos meg vál toz ta tá sa így csak ak kor el len té tes a
szer zett jo gok al kot má nyos ol tal má val, ha a mó do sí tás a
jog ál tal már vé dett jog vi szo nyok le fo lyá sá ban idéz elõ a
jog ala nyok ra néz ve ked ve zõt len vál toz ta tást. [...] A jog
stabilitására, elõreláthatóságára vonatkozó alkotmányos
szempont nem jelenti a jog sza bá lyok meg vál toz tat ha tat -
lan sá gát.” (731/B/1995. AB határozat, ABH 1995, 801,
805–806.)

3.3. A vissza ha tó ha tá lyú jog al kal ma zás ti lal má val és a
szer zett jo gok vé del mé vel kap cso lat ban egyes köz szol gá -
la ti jo gi ren del ke zé sek al kot má nyos sá gi fe lül vizs gá la ta
so rán az Al kot mány bí ró ság több, a je len ügy re is irány adó
meg ál la pí tást tett. 

A 29/2011. (IV. 7.) AB ha tá ro zat ban ki mond ta:
„[a] meg ha tá ro zott fel men té si idõ höz va ló jog a köz szol -
gá la ti jog vi szo nyo kat sza bá lyo zó tör vé nye ken és nem az
Al kot má nyon ala pu ló ala nyi jog. Így az ar ra jo go sul tak nak 
a Ktv. sza bá lyai alap ján nem ke let ke zett az Al kot mány vé -
del me alatt ál ló vá ro má nya. A jog al ko tó nagy sza bad ság -
gal ren del ke zik a fel men té si idõ sza bá lyo zá sá ra és meg -
vál toz ta tá sá ra is.” (ABK 2011. április, 323, 331.) 

A vég ki elé gí tés mér té ké nek csök ken té sé vel kap cso la -
tos 174/B/1999. AB ha tá ro zat sze rint: „[a]z Al kot mány bí -
ró ság szá mos ha tá ro za tá ban meg ál la pí tot ta, hogy a vég ki -
elé gí tés hez va ló jog nem ré sze az alap ve tõ jo gok ka ta ló gu -
sá nak, ezért a vég ki elé gí tés fel té te le i nek meg ha tá ro zá sá -
nál a jog al ko tót szé les kö rû mér le ge lé si jog il le ti meg, al -
kot mány el le nes ség csak egé szen szél sõ sé ges eset ben ál la -
pít ha tó meg. [2180/B/1991. AB ha tá ro zat, ABH 1992,
559, 562.; 2264/B/1991. AB ha tá ro zat, ABH 1992, 567,
568.; 397/B/1994. AB ha tá ro zat, ABH 1994, 712,
714–715.; 1399/B/1995. AB határozat, ABH 1996, 589,
590.; 1221/B/1992. AB határozat, ABH 1993, 610, 611.]

A tá ma dott sza bá lyo zás al kot mány el le nes sé ge te hát eb -
ben a kör ben csak ak kor len ne meg ál la pít ha tó, ha az ígér -
vény ala nyi jog gá vá lá sá hoz szük sé ges fel té te le i nek mó -
do sí tá sa va la mely más al kot má nyos ren del ke zés (pl. az
Al kot mány 70/A. §-a sze rin ti diszk ri mi ná ció-ti la lom) sé -
rel mét ered mé nyez né [1/1995. (II. 8.) AB határozat, ABH
1995, 31, 53.].” ABH 2005, 870, 877–878.) 

A je len ügy ben az Al kot mány bí ró ság meg erõ sí ti: egy
adott köz szol gá la ti jog vi szony lét re jöt te és fenn ál lá sa
– utal va a szer zett jo gok kal kap cso la tos ko ráb bi meg ál la -
pí tá sok ra – sem je len ti az ah hoz kö tõ dõ jo gok és kö te le -
zett sé gek meg vál toz tat ha tat lan sá gát, avagy a jog vi szony
meg szün tet he tet len sé gét. A köz szol gá la ti jog vi szony sta -
bi li tá sa és a ver seny szfé rá ban fog lal koz ta tot tak hoz ké pest
a köz tiszt vi se lõk fo ko zott vé del me a sa já tos jog ál lás jel le -
gé bõl adó dik, amely nek al kot má nyos ga ran ci á it meg ha tá -
ro zó an a mun ká hoz va ló jog gal, va la mint a köz hi va tal vi -
se lé sé hez va ló jog gal össze füg gés ben ala kí tot ta ki az Al -
kot mány bí ró ság. Az in dít vá nyo zó al kot mány jo gi pa na szá -
ban ilyen alap jo gi sé re lem re nem hi vat ko zik, ugyan ak kor
ön ma gá ban az Al kot mány 2. § (1) bekezdésére alapított
indítvány nyomán – a fentiekben kifejtettek szerint – a
Ktvm. 45. § (2) bekezdésének alkotmányellenessége nem
állapítható meg.

4. Vé ge ze tül az Al kot mány bí ró ság vizs gál ta a bí ró ság -
hoz va ló for du lás jo gá nak az in dít vá nyo zó sze rin ti sé rel -
mét. Lé nye gé ben azt ki fo gás ol ta, hogy a ren des – az ér de -
mi or vos lás ra al kal mas – jog or vos la ti út el volt zár va elõ le, 
így a tá ma dott ren del ke zés ál tal ne ki oko zott jelentõs kár
megtérítését nem tudta érvényesíteni. 



4.1. Az Al kot mány 57. § (1) be kez dé se – az Al kot mány -
bí ró ság ed di gi gya kor la ta ér tel mé ben – „(…) min den ki nek 
ala nyi jo go sult sá got biz to sít ah hoz, hogy jo gát füg get len
és pár tat lan bí ró ság elõtt ér vé nye sít se. Az alap ve tõ jog ból
kö vet ke zõ en az ál lam ra az a kö te le zett ség há rul, hogy a jo -
gok és kö te le zett sé gek (jog vi ták) el bí rá lá sá ra bí rói utat
biz to sít son.” (930/B/1994. AB ha tá ro zat, ABH 1996, 502,
505.) 

A bí ró ság hoz for du lás alap jo ga – az Al kot mány 8. §
(2) be kez dé sé re fi gye lem mel – azon ban nem je lent kor lá -
toz ha tat lan ala nyi jo got a per in dí tás ra. [59/1993. (XI. 29.)
AB ha tá ro zat, ABH 1993, 353, 355.] Így ez az alap jog –
ha son ló an az Al kot mány ál tal dek la rált töb bi alap jog hoz –
nem ab szo lút jel le gû jo go sult ság, ha nem a jog ál la mi ság
ele me ként meg je le nõ jog biz ton ság kor lá tai kö zött jut hat
csak ér vény re. [51/2009. (IV. 28.) AB ha tá ro zat, ABH
2009, 374, 380–381.] 

4.2. A vizs gált ügy ben a tör vény ere jé nél fog va szûnt
meg va la mennyi, a tör vény mó do sí tás alap já ul szol gá ló
szer ve zet ala kí tás sal érin tett köz tiszt vi se lõ (fõ tiszt vi se lõ)
köz szol gá la ti jog vi szo nya. A Ktvm. vizs gált ren del ke zé se
ezen túl me nõ en a fõ tiszt vi se lõ ré szé re hat ha vi fõ tiszt vi se -
lõi alap il let mény és a tör vény alap ján – a fõ tiszt vi se lõi
alap il let mé nye ala pul vé te lé vel – já ró vég ki elé gí tés ki fi ze -
té sét ír ta elõ. A jog al ko tó ez ál tal olyan hely ze tet te rem tett
a meg szün te tett in téz mény hez tar to zó, a ki emelt fõ tiszt vi -
se lõi kar ren del ke zé si ál lo má nyá ban lé võ sze mé lyek ré -
szé re, mint ha – a Ktv. ál ta lá nos sza bá lyai sze rin ti – fel -
men tés sel szûnt vol na meg a jog vi szo nyuk.

Mind ezen köz szol gá la ti jo gi jut ta tá sok, ide ért ve még az
idõ ará nyo san já ró ti zen har ma dik ha vi il let ményt is, to váb -
bá az igény be nem vett sza bad ság pénz be li meg vál tá sa ré -
szét ké pez te a köz szol gá la ti jog vi szony meg szün te té sé rõl
szó ló ok irat nak, amely el len meg nyílt a köz szol gá la ti jog -
vi ta kezdeményezésének lehetõsége a munkaügyi bíró -
ságon.

A fen ti ek bõl kö vet ke zõ en az érin tett jog ala nyok, köz tük 
az al kot mány jo gi pa na szos szá má ra biz to sí tott volt a bí ró -
ság hoz va ló for du lás jo ga, amely nek ré vén min den olyan
igé nyét ér vé nye sít het te a mun ka ügyi bí ró ság, il le tõ leg a
má sod fo kú bí ró ság elõtt, amely a tör vény alap ján meg il let -
te. A jog vi szony meg szû né sé nek jog sze rû sé ge két ség kí vül 
nem le he tett a köz szol gá la ti jog vi ta tár gya, hi szen a meg -
szû nés re nem mun kál ta tói jog nyi lat ko zat kö vet kez té ben,
ha nem a tör vény ere jé nél fog va ke rült sor. Va la mely jog vi -
szony ilyen – te hát köz vet le nül a jog al ko tó ál ta li –
megszüntetésének kizárólagos felülvizsgálati lehetõségét
éppen az alkotmányjogi panasz teremti meg. 

5. A je len ügy ben elõ ter jesz tett al kot mány jo gi pa nasz
va la mennyi ele mét a IV/1–4. pon tok alat ti rész le te zés sze -
rint meg vizs gál va, az Al kot mány bí ró ság nem ta lál ta meg -
ala po zott nak az in dít ványt, ezért a Ktvm. 45. § (2) be kez -
dé se al kot mány el le nes sé gé nek meg ál la pí tá sá ra és meg -

sem mi sí té sé re irányuló alkotmányjogi panaszt elutasí -
totta. 

Mi vel az Al kot mány bí ró ság az in dít ványt el uta sí tot ta,
az al kal ma zá si ti la lom ról nem kel lett rendelkeznie.

Bu da pest, 2011. no vem ber 8.

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
az Al kot mány bí ró ság el nö ke

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bal sai Ist ván s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Bi ha ri Mi hály s. k., Dr. Bra gyo va And rás s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró 

Dr. Di e nes-Oehm Egon s. k., Dr. Hol ló And rás s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró 

Dr. Kiss Lász ló s. k., Dr. Ko vács Pé ter s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró 

Dr. Len ko vics Bar na bás s. k., Dr. Lé vay Mik lós s. k., 
al kot mány bí ró elõ adó al kot mány bí ró 

Dr. Po kol Bé la s. k., Dr. Stumpf Ist ván s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró 

Dr. Szí vós Má ria s. k.,
al kot mány bí ró

723/B/2009. AB ha tá ro zat

A MA GYAR KÖZ TÁR SA SÁG NE VÉ BEN!

Az Al kot mány bí ró ság jog sza bály al kot mány el le nes sé -
gé nek utó la gos vizs gá la tá ra irá nyu ló in dít vá nyok tár gyá -
ban meghozta a következõ

h a t á r o z a t o t:

1. Az Al kot mány bí ró ság az ál ta lá nos for gal mi adó ról
szó ló 2007. évi CXXVII. tör vény 3. mel lék let II. rész 1.
pont já nak az Al kot mány 70/A. § (1) be kez dé se sé rel mé re
ala pí tott al kot mány el le nes sé ge meg ál la pí tá sá ra és meg -
sem mi sí té sé re irányuló indítványt elutasítja.

2. Az Al kot mány bí ró ság az ál ta lá nos for gal mi adó ról
szó ló 2007. évi CXXVII. tör vény 3. mel lék let II. rész
1. pont já nak az Al kot mány 9. § (1) és (2) be kez dé sei, 66. §
(1) be kez dé se, 70/A. § (2) és (3) be kez dé sei, to váb bá
70/I. §-a sé rel mé re ala pí tott al kot mány el le nes sé ge meg ál -
la pí tá sá ra és meg sem mi sí té sé re irányuló indítványt vissza -
uta sít ja.
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I n d o k o l á s

I.

Az Al kot mány bí ró ság hoz négy in dít vány ér ke zett, ame -
lyek ben az in dít vá nyo zók a táv hõ szol gál ta tás ked vez mé -
nyes ál ta lá nos for gal mi adó kul csá nak az al kot mány el le -
nes sé gét ál lí tot ták, és kér ték az er re vo nat ko zó tör vé nyi
ren del ke zé sek meg sem mi sí té sét. Az el sõ in dít vá nyo zó
alap in dít vá nyá ban az egyes adó tör vé nyek és az az zal
össze füg gõ egyéb tör vé nyek mó do sí tá sá ról szó ló 2009.
évi XXXV. tör vény (a to váb bi ak ban Tv.) abszt rakt utó la -
gos nor ma kont roll ke re té ben tör té nõ al kot má nyos sá gi
vizs gá la tát kér te az Al kot mány bí ró ság tól. Az in dít vány
tar tal ma alap ján az Al kot mány bí ró ság meg ál la pí tot ta,
hogy az in dít vá nyo zó nem a Tv. egé szét, ha nem ki zá ró lag
an nak 2. mel lék le tét tá mad ta. A Tv. 2. mel lék le te az ál ta lá -
nos for gal mi adó ról szó ló 2007. évi CXXVII. tör vény
(a to váb bi ak ban: Áfa tv.) 3/A. számú mellékletét ki egé szí -
tet te egy II. résszel, és egyidejûleg a 3/A. számú melléklet
alcímének a jelölését „I. rész: termékek”-re változtatta.

A Tv. 2. mel lék le té nek az in dít vá nyo zó ál tal ki fo gás olt
sza bá lyo zá sa alap ján az Áfa tv. 3/A. szá mú mel lék le te a
„II. rész: szol gál ta tá sok” al cím alatt 1. sor szám mal tün tet te 
fel a táv hõ szol gál ta tást. Mi vel az Áfa tv. 3/A. szá mú mel -
lék le te az Áfa tv. 82. § (3) be kez dé se kö ré be tar to zó (az az
a ked vez mé nyes, 18%-os mér té kû adó kulccsal adó zó) ter -
mé kek és szol gál ta tá sok kö rét ha tá roz ta meg, így a ki fo -
gás olt mó do sí tás ered mé nye ként a táv hõ szol gál ta tás is az
említett kedvezményes adókulcs hatálya alá került.

Az in dít vá nyo zó sze rint a Tv. 2. szá mú mel lék le té nek a
tá ma dott sza bá lyo zá sa az zal, hogy az Áfa tv.-ben a táv hõ -
szol gál ta tást a 18%-os ked vez mé nyes adó kulccsal adó zó
szol gál ta tá sok kö ré be so rol ta „a la kos ság fû té si mód sze -
rin ti meg kü lön böz te tés re ke rült”, ami sér ti az Al kot mány
70. §-t [he lye sen: 70/A. § (1) be kez dé sét]. Az in dít vá nyo -
zó az ál ta la ki fo gás olt meg kü lön böz te tést ab ban lát ta,
hogy a ma ga sabb adó kulccsal adó zó ener gia hor do zót fel -
hasz ná lók hát rá nyos hely zet be ke rül nek az ala cso nyabb
adó kulccsal adó zó ener gia hor do zó kat fel hasz ná lók kal
szem ben. Ér ve lé se alá tá masz tá sá ul az in dít vá nyo zó utalt
ar ra, hogy az Eu ró pai Unió át me ne ti idõ szak ra en ge dé lye -
zi ugyan a ház tar tá si ener gia hor do zók ked vez mé nyes ál ta -
lá nos for gal mi adó kulcs alá so ro lá sát, de azt az ener gia -
hor do zók ra egy sé ge sen ír ja elõ. Hi ány pót lás ra tör tént fel -
hí vást kö ve tõ en az in dít vá nyo zó ak ként pon to sí tot ta az in -
dít vá nyát, hogy egy részt a meg sem mi sí te ni kért tör vé nyi
sza bá lyo zást a Tv. 3. § (1) [he lye sen (2) ] be kez dé sé ben
fog lalt 2. szá mú mel lék le té ben je löl te meg, más részt a sé -
rel met szen ve dett al kot má nyi rendelkezésként az Al kot -
mány 70/A. § (1) bekezdését hívta fel. Egyebekben az in -
dít vány ki egé szí tés ben az indítványozó megismételte az
ál ta la ál lí tott alkotmányellenességet alátámasztó ko ráb bi
ér ve it.

A má so dik in dít vá nyo zó az Áfa tv. 3/A. mel lék le té nek
– a Tv. 3. § (2) be kez dé sé vel mó do sí tott – II. ré szét tá mad -
ta, és kér te an nak az al kot mány el le nes sé ge meg ál la pí tá sát

és meg sem mi sí té sét. Ál lás pont ja sze rint az zal, hogy a tör -
vény al ko tó a táv hõ szol gál ta tás adó kul csát a 18%-os ked -
vez mé nyes adó kulcs alá so rol ta, in do ko lat la nul be avat ko -
zott a pi a ci ver seny sza bad sá gá ba, ami sér ti az Al kot mány
9. § (2) be kez dé sét. Vé le mé nye sze rint a ki fo gás olt mó do -
sí tás a „gya kor lat ban” az Al kot mány 9. § (1) be kez dé sé -
ben fog lalt köz- és ma gán tu laj don egyen jo gú sá gát és
egyen lõ vé del mét dek la rá ló al kot má nyi ren del ke zés sé rel -
mét ered mé nye zi, mi vel a távhõszolgáltatók mindegyike
„közösségi tulajdonban van”, míg „az egyéb ener gia szol -
gál ta tók több sé ge” magántulajdonban áll.

Az in dít vá nyo zó sze rint az Áfa tv. tá ma dott sza bá lyo zá -
sa el len té tes az Al kot mány 70/I. §-ában fog lal tak kal is, mi -
vel sem az adót tény le ge sen meg fi ze tõ szol gál ta tók, sem a
szol gál ta tást igény be ve võ fo gyasz tók va gyo ni vi szo nya i -
ban nem mu tat ha tó ki olyan el té rés, amely a köz te her vi se -
lés ben meg mu tat ko zó el té rést in do kol ná. Eb bõl kö vet ke -
zõ en nem va ló sul meg az Al kot mány 70/I. §-ában fog lalt
„megfelelés” a vagyoni helyzet és a közteherviselés mér té -
ke kö zött.

A har ma dik in dít vá nyo zó a Ma gyar Köz tár sa ság
2010. évi költ ség ve té sét meg ala po zó egyes tör vé nyek mó -
do sí tá sá ról szó ló 2009. évi CIX. tör vény (a to váb bi ak ban:
Tv1.) 42. §-ának utó la gos abszt rakt nor ma kont roll ke re té -
ben tör té nõ vizs gá la tát és meg sem mi sí té sét kér te az Al kot -
mány bí ró ság tól. A Tv1. 42. § (1) be kez dé se a Tv1. 3. szá -
mú mel lék le té ben meg je lölt ter mé kek és szol gál ta tá sok
ese té ben az adó mér té két az adó alap já nak 5%-ában ha tá -
roz ta meg. A Tv1. 42. § (2) be kez dé se ar ról ren del ke zett,
hogy az Áfa tv. 3. szá mú mel lék le te a Tv1. 3. szá mú mel -
lék le té ben fog lal tak sze rint mó do sul. Az in dít vá nyo zó ál -
tal ki fo gás olt – 2010. ja nu ár 15-ével ha tály ba lé pett – mó -
do sí tás kö vet kez té ben a táv hõ szol gál ta tás 5%-os mér té kû
ked vez mé nyes adó kulcs alá ke rült be so ro lás ra. Az in dít vá -
nyo zó sze rint a Tv1. tá ma dott ren del ke zé se sér ti az Al kot -
mány 79/A. §-át [he lye sen: 70/A. §-át], mi vel a tör vény al -
ko tó egy, a fo gyasz tón kí vü li adott ság alap ján (az ál ta la
fel hasz nált ener gia faj tá ja) biz to sít „adó ked vez ményt”.
A ki fo gás olt mó do sí tás csak a fo gyasz tók egy kö ré re, azon 
fo gyasz tók ra ter jed ki, akik a táv hõ szol gál ta tó köz be ik ta -
tá sá val hasz nál nak fel hõ ener gi át, amely ugyan úgy el sõd -
le ges ener gia hor do zót ala kít át, mint a „pi ac/tár sa da lom
egyéb nem kivételezett tagja”. Az indítványozó szerint
sérül az Alkotmány 70/I. §-a is, mert nem mindenki szorul
támogatásra, aki a módosítással érintett (kedvezményes
adókulccsal adóztatott) távhõszolgáltatást vesz igénybe.

A tá ma dott sza bá lyo zás sal az ál lam ál la mi pi ac sza bá -
lyo zást hajt vég re nem pi a ci esz kö zök kel, ami az in dít vá -
nyo zó sze rint sér ti a pi ac gaz da ság sza bá lya it, ezen ke resz -
tül az Al kot mány 9. §-át. Az in dít vá nyo zó sze rint a tá ma -
dott sza bá lyo zás nem az ar ra rá szo rul ta kon se gít, ha nem a
rá szo rult ság gal össze nem függõ „igény be vé te li for má -
hoz” köti a támogatást.

Sé rül to váb bá az Al kot mány 66. § (1) be kez dé se [fér fi -
ak és nõk (em be rek) „gaz da sá gi egyen jo gú sá ga”] is, mi vel
az in dít vá nyo zó sze rint csak az em be rek egy ki vá lasz tott



kö re jut hat hoz zá az ál la mi tá mo ga tás hoz, dön tõ en a mû -
sza ki lehetõségtõl és a lakóhelytõl függõen.

A ne gye dik in dít vá nyo zó a Tv1. 50. § (10) be kez dé se,
42. §-a va la mint 3. szá mú mel lék le té nek 2. pont ja al kot -
má nyos nor ma kont roll alá vé te lét és ha tá lyon kí vül he lye -
zé sét kér te az Al kot mány bí ró ság tól. Ál lás pont ja sze rint a
tá ma dott tör vé nyi ren del ke zé sek sér tik az Al kot mány
70/A. § (1) és (2) be kez dé sét, mi vel a táv hõ szol gál ta tás
adó kul csá nak 5%-os mér ték re tör té nõ csök ken té se anya gi
hát rányt oko zó meg kü lön böz te tést ered mé nyez a táv hõ -
szol gál ta tást igény be ve võk, il let ve a más fû té si mó do za tot 
hasz ná lók között.

Az Al kot mány bí ró ság az in dít vá nyo kat – azok szo ros
tár gyi össze füg gé sé re te kin tet tel – az Al kot mány bí ró ság
ide ig le nes ügy rend jé rõl és an nak köz zé té te lé rõl szó ló, mó -
do sí tott és egy sé ges szer ke zet be fog lalt 2/2009. (I. 12.)
Tü. ha tá ro zat (a to váb bi ak ban: Ügy rend; ABK 2009. ja -
nuár, 3.) 28. § (1) be kez dé se alap ján egye sí tet te és egy el -
já rás ban bí rál ta el.

II.

Az Al kot mány bí ró ság el já rá sa so rán a kö vet ke zõ jog -
sza bá lyi ren del ke zé se ket vet te fi gye lem be:

1. Az Al kot mány in dít vá nyok kal érin tett ren del ke zé sei:
„9. § (1) Ma gyar or szág gaz da sá ga olyan pi ac gaz da ság,

amely ben a köz tu laj don és a ma gán tu laj don egyen jo gú és
egyen lõ vé de lem ben ré sze sül.

(2) A Ma gyar Köz tár sa ság el is me ri és tá mo gat ja a vál -
lal ko zás jo gát és a gaz da sá gi ver seny sza bad sá gát.”

„66. § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság biz to sít ja a fér fi ak és a
nõk egyen jo gú sá gát min den pol gá ri és po li ti kai, va la mint
gaz da sá gi, szo ci á lis és kul tu rá lis jog te kin te té ben. (…)”

„70/A. § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság biz to sít ja a te rü le -
tén tar tóz ko dó min den sze mély szá má ra az em be ri, il let ve
az ál lam pol gá ri jo go kat, bár mely meg kü lön böz te tés, ne -
ve ze te sen faj, szín, nem, nyelv, val lás, po li ti kai vagy más
vé le mény, nem ze ti vagy tár sa dal mi szár ma zás, va gyo ni,
szü le té si vagy egyéb hely zet sze rin ti kü lönb ség té tel nél -
kül.

(2) Az em be rek nek az (1) be kez dés sze rin ti bár mi lyen
hát rá nyos meg kü lön böz te té sét a tör vény szi go rú an bün -
teti.

(3) A Ma gyar Köz tár sa ság a jog egyen lõ ség meg va ló su -
lá sát az esély egyen lõt len sé gek ki kü szö bö lé sét cél zó in téz -
ke dé sek kel is se gí ti.”

„70/I. § (1) Min den ter mé sze tes sze mély, jo gi sze mély
és jo gi sze mé lyi ség gel nem ren del ke zõ szer ve zet kö te les
jö ve del mi és va gyo ni vi szo nya i nak meg fe le lõ en a köz ter -
hek hez hoz zá já rul ni.

(2) A köz ter hek vi se lé sé re szol gá ló for rá sok ból, va la -
mint az ál la mi va gyon nal gaz dál ko dó, il let ve az ál lam
több sé gi tu laj do ná ban vagy irá nyí tá sa alatt ál ló szer ve ze -

tek ré szé rõl jut ta tott jö ve de lem re, az adott adó évet meg -
elõ zõ ötö dik adó év tõl kez dõ dõ en, tör vény a jö ve de lem
mér té két el nem érõ kötelezettséget állapíthat meg.”

2. A Tv. in dít vá nyok be nyúj tá sa kor ha tá lyos tá ma dott,
il let ve vizs gá lat ba be vont rendelkezései:

„3. § (1) Az Áfa tv. az e tör vény 1. mel lék le te sze rin ti
3/A. szá mú mel lék let tel egé szül ki.

(2) Az Áfa tv. – e tör vénnyel meg ál la pí tott – 3/A. szá mú
mel lék le te az e tör vény 2. mel lék le te sze rint módosul.”

„2. mel lék let a 2009. évi XXXV. tör vény hez

Az Áfa tv. 3/A. szá mú mel lék le te a kö vet ke zõ II. résszel
egé szül ki, egy ide jû leg a mel lék let je len le gi al cí mé nek je -
lö lé se »I. rész: ter mé kek«-re változik:

»II. rész: szol gál ta tá sok

Sor szám Meg ne ve zés

1. Táv hõ szol gál ta tás«”

3. A Tv1. tá ma dott, il let ve vizs gá lat ba be vont ren del ke -
zé sei:

„42. § (1) Az ál ta lá nos for gal mi adó ról szó ló 2007. évi
CXXVII. tör vény (a to váb bi ak ban: Áfa tv.) 82. §-ának
(2) be kez dé se he lyé be a kö vet ke zõ ren del ke zés lép:

»(2) A 3. szá mú mel lék let ben fel so rolt ter mé kek, szol -
gál ta tá sok ese té ben az adó mér té ke az adó alap já nak 5 szá -
za lé ka.«

(2) Az Áfa tv. 3. szá mú mel lék le te az e tör vény 3. szá mú
mel lék le te sze rint mó do sul.”

„50. § (10) E tör vény 42. §-a és 3. szá mú mel lék le te
a) az azt kö ve tõ má so dik na pon, de leg ko ráb ban 2010.

ja nu ár 1. nap ján lép nek ha tály ba, ami kor az Eu ró pai Bi -
zott ság olyan ha tá ro za tot hoz, hogy a 3. szá mú mel lék let
2. pont já ban fog lalt ren del ke zés te kin te té ben nem áll fenn
a ver seny tor zu lá sá nak ve szé lye, vagy

b) 2010. ja nu ár 15. nap ján lép nek ha tály ba, fel té ve,
hogy a ha tá ro zat meg ho za ta lá ra nyit va ál ló ha tár idõ el telt
anél kül, hogy az Eu ró pai Bi zott ság ha tá ro za tot hozott
volna. (…)”

„3. szá mú mel lék let a 2009. évi CIX. tör vény hez

1. Az Áfa tv. 3. szá mú mel lék le te cí mé nek he lyé be a kö -
vet ke zõ ren del ke zés lép:

»A 82. § (2) be kez dé sé nek al kal ma zá sa alá tar to zó ter -
mé kek, szol gál ta tá sok«

2. Az Áfa tv. 3. szá mú mel lék le te a kö vet ke zõ II. résszel
egé szül ki, egy ide jû leg a mel lék let je len le gi szö ve gé nek
je lö lé se »I. rész: ter mé kek«-re változik:

»II. rész: szol gál ta tá sok

Sor szám Meg ne ve zés

1. Táv hõ szol gál ta tás, ide ért ve a vil la mos ener gi á -
ról szó ló tör vény alap ján meg úju ló ener gia for -
rás nak mi nõ sü lõ ener gia for rá son ala pu ló
hõ szol gál ta tást«”
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4. Az Áfa tv.-nek az in dít vá nyok el bí rá lá sa kor ha tá lyos
vizs gált, il let ve vizs gá lat ba be vont rendelkezései:

„82. § (2) A 3. szá mú mel lék let ben fel so rolt ter mé kek,
szol gál ta tá sok ese té ben az adó mér té ke az adó alap já nak
5 százaléka. (…)”

„3. szá mú mel lék let a 2007. évi CXXVII. tör vény hez

A 82. § (2) be kez dé sé nek al kal ma zá sa alá tar to zó
ter mé kek, szol gál ta tá sok

Sor szám Meg ne ve zés

1. Táv hõ szol gál ta tás, ide ért ve a vil la mos ener gi á -
ról szó ló tör vény alap ján meg úju ló ener gia for -
rás nak mi nõ sü lõ ener gia for rá son ala pu ló
hõ szol gál ta tást

2. Elõ adó mû vész sze mé lyes köz re mû kö dé sé vel
a) ven dég lá tás ke re té ben, üz let ben,
b) nem nyil vá no san meg hir de tett csa lá di ese -
mény, ba rá ti ren dez vény ke re té ben, zárt kör ben, 
vagy
c) be lé põ díj nél kül tar tott, a ze nés, tán cos ren -
dez vé nyek mû kö dé sé nek biz ton sá go sab bá té te -
lé rõl szó ló kor mány ren de let ha tá lya alá nem
tar to zó, kö zös sé gi ren dez vé nye ken nyúj tott
hang sze res élõ ze nei szol gál ta tás.”

III.

Az in dít vá nyok rész ben meg ala po zat la nok, rész ben tar -
tal mi el bí rá lás ra alkalmatlanok.

1. Az Al kot mány bí ró ság el já rá sa so rán ész lel te, hogy a
Tv. 3. § (2) be kez dé sét és 2. szá mú mel lék le tét – 2010. ja nu -
ár 2-tõl kez dõ dõ ha tállyal – ha tá lyon kí vül he lyez te a Tv. 55.
§-a. Az Áfa tv. – Tv. 3. § (2) be kez dé sé vel mó do sí tott – 3/A.
mel lék le te II. rész 1. pont ját – 2010. ja nu ár 15-i ha tállyal –
ha tá lyon kí vül he lyez te a Tv1. 51. § (11) be kez dé se. A Tv1.
in dít vá nyok kal tá ma dott ren del ke zé sei az in dít vá nyok el bí -
rá lá sá nak az idõ pont já ban is ha tály ban van nak; a táv hõ szol -
gál ta tás 5%-os mér té kû ked vez mé nyes adó kul csát tar tal ma -
zó in dít vá nyok kal tá ma dott tör vé nyi ren del ke zés az Áfa tv.
3. szá mú mel lék let II. rész 1. pont já ban ta lál ha tó. Az Al kot -
mány bí ró ság ál lan dó gya kor la ta sze rint, ha az in dít vá nyo zó
egy új ren del ke zés tar tal má nak al kot mány el le nes sé gét ál lít -
ja, ak kor az Al kot mány bí ró ság nem az új ren del ke zést ha -
tály ba lép te tõ, ha nem a mó do sí tás ré vén az új ren del ke zést
ma gá ba fog la ló (in kor po rá ló) jog sza bály al kot mány el le nes -
sé gét vizs gál ja meg. [8/2003. (III. 14.) AB ha tá ro zat, ABH
2003, 74, 81.; 67/2006. (XI. 29.) AB ha tá ro zat, ABH 2006,
971, 977.] Er re te kin tet tel az Al kot mány bí ró ság az egye sí tett 
in dít vá nyok alap ján nem a Tv., il let ve a Tv1. Áfa tv.-t mó do -
sí tó ren del ke zé se it, ha nem az Áfa tv.-nek az új (mó do sí tott)
ren del ke zé se ket ma gá ba fog la ló tör vé nyi sza bá lya it vizs gál -
ta. Az Al kot mány bí ró ság ál lan dó gya kor la ta sze rint a tá ma -
dott nor ma he lyé be lé põ ha son ló tar tal mú sza bá lyo zás az in -

dít vány ban meg je lölt szem pon tok alap ján vizs gá lan dó.
[137/B/1991. AB ha tá ro zat, ABH 1992, 456, 457.;
138/B/1992. AB ha tá ro zat, ABH 1992, 579, 581.;
822/B/1998. AB ha tá ro zat, ABH 2002, 861, 862.] Az in dít -
vá nyo zók – több al kot má nyi ren del ke zés sé rel mét ál lít va –
azt ki fo gás ol ták, hogy az Áfa tv.-nek a Tv., il let ve Tv1. tá -
ma dott ren del ke zé se i vel mó do sí tott tá ma dott sza bá lyai a
táv hõ szol gál ta tást ked vez mé nyes adó kulcs alá so rol ják. Ez
az al kot má nyos sá gi prob lé ma – a fent hi vat ko zott jog sza bá -
lyi vál to zá sok ra te kin tett nél kül – vál to zat la nul fenn áll, ezért 
az Al kot mány bí ró ság – irány adó gya kor la tá nak meg fe le lõ en 
– az in dít vány el bí rá lá sá nak idõ pont já ban ha tá lyos tör vé nyi
ren del ke zés alapján bírálta el az indítványt.

2. Az Or szág gyû lés – az in dít vá nyok be nyúj tá sát kö ve -
tõ en – 2010. no vem ber 16-i ülés nap ján el fo gad ta a Ma gyar 
Köz tár sa ság Al kot má nyá ról szó ló 1949. évi XX. tör vény
mó do sí tá sá ról ren del ke zõ 2010. évi CXIX. tör vényt,
amely ben meg vál toz tat ta az Al kot mány nak az Al kot -
mány bí ró ság ra vo nat ko zó 32/A. §-át. Az al kot mány mó do -
sí tás 2010. no vem ber 20-án ha tály ba lé pett. A mó do sí tott
Al kot mány sze rint: „32/A. § (1) Az Al kot mány bí ró ság az
Al kot mány ban meg ha tá ro zott ese tek ki vé te lé vel fe lül vizs -
gál ja a jog sza bá lyok alkotmányosságát, illetõleg ellátja a
törvénnyel hatáskörébe utalt feladatokat.

(2) A költ ség ve tés rõl, a költ ség ve tés vég re haj tá sá ról, a
köz pon ti adó ne mek rõl, il le té kek rõl és já ru lé kok ról, a vá -
mok ról, va la mint a he lyi adók köz pon ti fel té te le i rõl szó ló
tör vé nye ket az Al kot mány bí ró ság ak kor vizs gál hat ja fe lül, 
ha az er re irá nyu ló in dít vány az al kot mány el le nes ség oka -
ként ki zá ró lag az élet hez és em be ri mél tó ság hoz va ló jog,
a sze mé lyes ada tok vé del mé hez va ló jog, a gon do lat, lel ki -
is me ret és val lás sza bad sá ga, vagy a ma gyar ál lam pol gár -
ság hoz kapcsolódó 69. § szerinti jogok sérelmét jelöli
meg, és nem tartalmaz egyéb okot.

(3) Az Al kot mány bí ró ság al kot mány el le nes ség meg ál -
la pí tá sa ese tén meg sem mi sí ti a tör vé nye ket és más jog sza -
bá lyo kat. A költ ség ve tés rõl, a költ ség ve tés vég re haj tá sá -
ról, a köz pon ti adó ne mek rõl, il le té kek rõl és já ru lé kok ról, a 
vá mok ról, va la mint a he lyi adók köz pon ti fel té te le i rõl szó -
ló tör vé nye ket az Al kot mány bí ró ság ak kor sem mi sí ti meg, 
ha azok tar tal ma az élet hez és em be ri mél tó ság hoz va ló jo -
got, a sze mé lyes ada tok vé del mé hez va ló jo got, a gon do -
lat, lel ki is me ret és vallás szabadságát, vagy a magyar ál -
lam pol gár ság hoz kapcsolódó 69. § szerinti jogokat sérti.”

Az Or szág gyû lés ugyan ezen az ülés nap ján fo gad ta el az 
Al kot mány bí ró ság ról szó ló 1989. évi XXXII. tör vény mó -
do sí tá sá ról ren del ke zõ 2010. évi CXX. tör vényt, amely
szin tén 2010. no vem ber 20-án lé pett ha tály ba. Az Abtv.
40. §-a az aláb bi ak sze rint mó do sult: „Ha az Al kot mány bí -
ró ság a jog sza bály, il le tõ leg az ál la mi irá nyí tás egyéb jo gi
esz kö zé nek al kot mány el le nes sé gét ál la pít ja meg, a jog sza -
bályt vagy az ál la mi irá nyí tás egyéb jo gi esz kö zét tel je sen
vagy rész ben meg sem mi sí ti. A költ ség ve tés rõl, a költ ség -
ve tés vég re haj tá sá ról, a köz pon ti adó ne mek rõl, il le té kek -
rõl és já ru lé kok ról, a vá mok ról, va la mint a he lyi adók köz -
pon ti fel té te le i rõl szó ló tör vé nye ket, vagy tör vé nyi ren del -



ke zé se ket az Al kot mány bí ró ság ki zá ró lag ak kor sem mi sí ti 
meg, ha azok tar tal ma az élet hez és em be ri mél tó ság hoz
va ló jo got, a sze mé lyes ada tok vé del mé hez va ló jo got, a
gon do lat, lel ki is me ret és val lás sza bad sá gát, vagy a ma -
gyar ál lam pol gár ság hoz kap cso ló dó, az Al kot mány
69. §-a sze rin ti jo go kat sér ti.” Az Abtv mód. 3. §-a sze rint
a meg vál to zott ren del ke zé se ket a fo lya mat ban lé võ el já rá -
sok ban is al kal maz ni kell. (A jog al ko tás ról szó ló 2010. évi 
CXXX. tör vény 40. § (1) be kez dé sé nek b) és e) pontja ak -
ként mó do sí tot ta az Abtv. 40. §-át, hogy az állami irányítás 
egyéb jogi eszköze szövegrész helyébe a közjogi szer ve -
zet sza bá lyo zó esz köz szövegrészt léptette.)

Az Al kot mány bí ró ság min den eset ben az el bí rá lás idõ -
pont já ban ha tá lyos Al kot mány alap ján bí rál ja el az in dít -
vá nyo kat. Eb bõl kö vet ke zõ en a dön tés ho za ta li el já rá sa so -
rán az Al kot mány bí ró ság nak fo lya ma to san vizs gál nia
kell, hogy – az in dít vány tar tal ma alap ján – ha tás kö re az
adott ügy re ki ter jed-e. Te kin tet tel ar ra, hogy az al kot -
mány mó do sí tás 2010. no vem ber 20-án ha tály ba lé pett, az
Al kot mány bí ró ság ezen idõ pont után a költ ség ve tés rõl, a
költ ség ve tés vég re haj tá sá ról, a köz pon ti adó ne mek rõl, il -
le té kek rõl és já ru lé kok ról, a vá mok ról, va la mint a he lyi
adók köz pon ti fel té te le i rõl szó ló tör vé nye ket csak ab ban
az eset ben vizs gál hat ja fe lül (és sem mi sít he ti meg), ha az
in dít vány az al kot mány el le nes sé get az élet hez és em be ri
mél tó ság hoz va ló jog, a sze mé lyes ada tok vé del mé hez va -
ló jog, a gon do lat, lel ki is me ret és val lás sza bad sá ga, vagy
a ma gyar ál lam pol gár ság hoz kap cso ló dó 69. § sze rin ti jo -
gok sé rel mé re ala poz za. Az Abtv mód. 3. §-a még egyér -
tel mûb bé te szi, hogy az Al kot mány bí ró ság ha tás kö ré nek
kor lá to zá sa a már fo lya mat ban lé võ ügyek re is ki ter jed.
2010. november 20-át követõen tehát az Al kot mány bí ró -
ság nak minden esetben vizsgálnia kell, hogy az indítvány
alapján, az Alkotmány 32/A. § (2) bekezdése szerint a ha -
tás kö ré be tar to zik-e az indítványozó 

ál tal al kot mány el le nes nek tar tott tör vény fe lül vizs gá la -
ta. Az Al kot mány bí ró ság az Al kot mány bí ró ság ide ig le nes
ügy rend jé rõl és an nak köz zé té te lé rõl szó ló, több ször mó -
do sí tott és egy sé ges szer ke zet be fog lalt 2/2009. (I. 12.) Tü. 
ha tá ro zat (ABK 2009. ja nu ár, 3.) 29. § b) pont ja sze rint
vissza uta sít ja az in dít ványt, ha meg ál la pít ha tó, hogy az
eljárásra nincs az Alkotmánybíróságnak hatásköre.

3. Az in dít vá nyo zók in dít vá nya ik ban köz pon ti adó ne -
met sza bá lyo zó tör vény (az Áfa tv.) tör vé nyi ren del ke zé sét 
tá mad ták, és kér ték an nak a meg sem mi sí té sét. Több al kot -
má nyi ren del ke zés sé rel mét ál lít va azt ki fo gás ol ták, hogy
a táv hõ szol gál ta tás ked vez mé nyes mér té kû adó kulcs alá
ke rült be so ro lás ra (az in dít vá nyok el bí rá lá sá nak idõ pont -
já ban ha tá lyos sza bá lyo zás ér tel mé ben az Áfa tv. 3. mel -
lék le te II. rész 1. pont ja alap ján 5%-os mér té kû az adó -
kulcs). Az Al kot mány bí ró ság er re te kin tet tel megállapí -
totta, hogy az egye sí tett in dít vá nyok vonatkozásában ér vé -
nye sül az Alkotmány 32/A. § (2) bekezdésében fog lalt ha -
tás kö ri korlátozás.

A vizs gált eset ben az in dít vá nyo zók olyan al kot má nyi
ren del ke zé sek sé rel mét is ál lí tot ták [Al kot mány 9. § (1) és

(2) be kez dés, 66. § (1) be kez dés, 70/A. § (2) és (3) be kez dés, 
70/I. §], ame lyek nem tar toz nak az Al kot mány 32/A. §
(2) be kez dé sé ben meg je lölt (ki vé te les) al kot má nyi ren del ke -
zé sek kö zé. Er re fi gye lem mel az Al kot mány bí ró ság az Ügy -
rend 29. § b) pont ja alap ján – ha tás kö ré nek a hi á nyá ra te kin -
tet tel – a hi vat ko zott al kot má nyi ren del ke zé sek sé rel mét ál lí -
tó in dít vá nyo kat ér de mi vizs gá lat nél kül vissza uta sí tot ta. 

Az in dít vá nyo zók az Al kot mány 70/A. § (1) be kez dé sét is 
meg je löl ték az ál lás pont juk sze rint sé rel met szen ve dett al -
kot má nyi ren del ke zé sek kö zött és hi vat koz tak a jog egyen lõ -
ség sé rel mé re az zal össze füg gés ben, hogy a tá ma dott tör vé -
nyi sza bá lyo zás adó zá si szem pont ból hát rá nyos kü lönb sé get 
tesz a táv hõ szol gál ta tást igény be ve võ, és a más fû té si mó dot 
al kal ma zó ma gán sze mé lyek kö zött. Az in dít vá nyo zók a hát -
rá nyos meg kü lön böz te tést ab ban lát ták, hogy azok a ma gán -
sze mé lyek, akik nem táv hõ szol gál ta tást vesz nek igény be, az
el té rõ fû té si mód mi att vég fel hasz ná ló ként na gyobb mér té kû 
ál ta lá nos for gal mi adót fi zet nek meg a táv hõ szol gál ta tást
igény be ve võ fo gyasz tók kal szem ben, ami szá muk ra in do -
ko lat la nul na gyobb anya gi ter het je lent. Az Al kot mány bí ró -
ság irány adó gya kor la ta ér tel mé ben utó la gos nor ma kont roll
ha tás kör ben ki vé te le sen az Al kot mány 70/A. § (1) be kez dé -
se alap ján is el vé gez he ti a köz pon ti adó ne met sza bá lyo zó
tör vény in dít vánnyal tá ma dott ren del ke zé sé nek az al kot má -
nyos sá gi vizs gá la tát, amennyi ben az in dít vá nyo zó ter mé sze -
tes sze mé lyek kö zöt ti, az em be ri mél tó ság alap jo gát sér tõ
meg kü lön böz te tés re hi vat ko zik. A vizs gált eset ben az in dít -
vá nyo zó ter mé sze tes sze mé lyek kö zött fenn ál ló kü lönb ség -
té telt ki fo gás olt, ezért az Al kot mány bí ró ság az Al kot mány
70/A. § (1) be kez dé sé nek a sé rel mét ál lí tó in dít ványt ér dem -
ben bí rál ta el, és meg ál la pí tot ta, hogy az Áfa tv. 3. mel lék le te 
II. ré szé nek 1. pont ja – az in dít vá nyo zók ál tal ki fej tett in do -
kok alap ján – nem sér ti az Alkotmány 70/A. § (1) bekez -
dését.

Az Al kot mány e ren del ke zé sét az Al kot mány bí ró ság – ál -
lan dó gya kor la ta sze rint – a jog egyen lõ ség ál ta lá nos el vét
meg fo gal ma zó al kot má nyi kö ve tel mény ként ér tel mez te és
ki fej tet te, hogy bár az Al kot mány 70/A. § (1) be kez dé se szö -
veg sze rû en az alap ve tõ jo gok te kin te té ben tilt ja a hát rá nyos
meg kü lön böz te tést, a ti la lom – ha a meg kü lön böz te tés sér ti
az em be ri mél tó ság hoz va ló alap ve tõ jo got – ki ter jed az
egész jog rend szer re. Így ab ban az eset ben, ha a meg kü lön -
böz te tés nem az em be ri vagy az alap ve tõ ál lam pol gá ri jog
te kin te té ben tör tént, az el té rõ sza bá lyo zás al kot mány el le -
nes sé ge ak kor ál la pít ha tó meg, ha az az em be ri mél tó ság hoz
va ló jo got sér ti. Az Al kot mány bí ró ság gya kor la ta so rán ez
utób bi kör ben ak kor ítél te al kot mány el le nes nek a jog ala -
nyok kö zöt ti meg kü lön böz te tést, ha a jog al ko tó ön ké nye sen, 
éssze rû in dok nél kül tett kü lönb sé get az azo nos sza bá lyo zá si 
kör alá vont jog ala nyok kö zött [elõ ször: 9/1990. (IV. 25.)
AB ha tá ro zat, ABH 1990, 46, 48.].

Az Al kot mány bí ró ság gya kor la tá ban sze mé lyek kö zöt ti 
diszk ri mi ná ci ó ról csak ak kor le het szó, ha a jog al ko tó va -
la mely sze mélyt vagy em ber cso por tot más, azo nos hely -
zet ben lé võ sze mé lyek kel vagy em ber cso port tal tör tént
össze ha son lí tás ban ke zel hát rá nyo sabb módon [elsõ íz -
ben: 32/1991. (VI. 6.) AB ha tá ro zat, ABH 1991, 146,
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161–162.]. Az Áfa tv. ki fo gás olt sza bá lyo zá sa – az in dít -
vá nyo zók ál lí tá sá val el len tét ben – el sõd le ge sen nem sze -
mé lyek kö zött, ha nem a tör vény tár gyi ha tá lya alá tar to zó
adó kö te les szol gál ta tá sok kö zött kü lön böz tet annyi ban,
hogy a táv hõ szol gál ta tás adó kul csát más szol gál ta tá sok -
hoz ké pest az azok ra vo nat ko zó adó kulcs tól el té rõ en, ki -
sebb mér té kû adó kulccsal ha tá roz za meg. A ki fej tet tek re
te kin tet tel sze mé lyek kö zöt ti, a sze mé lyek egyen lõ em be ri
mél tó sá gát sér tõ kü lönb ség té telt az Áfa tv. ki fo gás olt ren -
del ke zé se nem ered mé nyez, ezért az Alkotmánybíróság
elutasította az Alkotmány 70/A. § (1) bekezdésének a
sérelmét állító indítványokat.

Bu da pest, 2011. no vem ber 29.

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
az Al kot mány bí ró ság el nö ke

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bal sai Ist ván s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Bi ha ri Mi hály s. k., Dr. Bra gyo va And rás s. k.,
elõ adó al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Di e nes-Oehm Egon s. k., Dr. Hol ló And rás s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Kiss Lász ló s. k., Dr. Ko vács Pé ter s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Len ko vics Bar na bás s. k., Dr. Lé vay Mik lós s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Po kol Bé la s. k., Dr. Stumpf Ist ván s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Szí vós Má ria s. k.,
al kot mány bí ró

983/B/2009. AB ha tá ro zat

A MA GYAR KÖZ TÁR SA SÁG NE VÉ BEN!

Az Al kot mány bí ró ság jog sza bály al kot mány el le nes sé -
gé nek utó la gos vizs gá la tá ra, va la mint mu lasz tás ban meg -
nyil vá nu ló al kot mány el le nes ség meg ál la pí tá sá ra irá nyu ló
indítvány tárgyában meghozta a következõ

h a t á r o z a t o t:

1. Az Al kot mány bí ró ság a Pol gá ri Tör vény könyv rõl
szó ló 1959. évi IV. tör vény 232. § (2) be kez dé se, va la mint

301. § (2) be kez dé se al kot mány el le nes sé gé nek meg ál la pí -
tá sá ra és meg sem mi sí té sé re irányuló indítványt elutasítja.

2. Az Al kot mány bí ró ság a Pol gá ri Tör vény könyv rõl
szó ló 1959. évi IV. tör vény 232. § (2) be kez dé sé vel, va la -
mint 301. § (2) be kez dé sé vel össze füg gés ben elõ ter jesz -
tett, mu lasz tás ban meg nyil vá nu ló al kot mány el le nes ség
meg ál la pí tá sá ra irányuló indítványt elutasítja.

I n d o k o l á s

I.

Az in dít vá nyo zó a Pol gá ri Tör vény könyv rõl szó ló
1959. évi IV. tör vény (a to váb bi ak ban: Ptk.) 232. § (2) be -
kez dé se, va la mint 301. § (2) be kez dé se al kot mány el le nes -
sé gé nek meg ál la pí tá sát és meg sem mi sí té sét, to váb bá a
Ptk. tá ma dott ren del ke zé se i vel kap cso lat ban mu lasz tás ban 
meg nyil vá nu ló al kot mány el le nes ség meg ál la pí tá sát kér te
az Al kot mány bí ró ság tól. A Ptk. 232. § (2) sze rint az ál lam -
ház tar tás al rend sze re i ben har ma dik sze mé lyek kel szem -
ben vál lalt, vagy az al rend sze re ket egyéb ként har ma dik
sze mé lyek kel szem ben ter he lõ fi ze té si kö te le zett ség ese -
tén a ka mat fi ze tés mel lõ zé sé re, vagy a tör vé nyes nél ala -
cso nyabb ka mat fi ze té sé re irá nyu ló szerzõdési kikötés
semmis. A Ptk. 301. § (2) bekezdése értelmében a fenti
ren del ke zé sek a késedelmi kamat tekintetében is irány -
adóak.

Az in dít vá nyo zó ál lás pont ja sze rint a tá ma dott ren del -
ke zés nem fe lel meg a nor ma vi lá gos ság kö ve tel mé nyé nek, 
mi vel a sza bály ban olyan ki fe je zé sek sze re pel nek, me lyek
tar tal ma nem pon to san tisz tá zott. Hi vat ko zik ar ra, hogy a
„tör vé nyes ka mat” fo gal mát sem a Ptk., sem más jog sza -
bály nem ha tá roz za meg. Ezen túl me nõ en az in dít vá nyo zó
sze rint a jog sza bá lyi ren del ke zés meg fo gal ma zá sa il lo gi -
kus és ér tel mez he tet len, mi vel a szö veg ben sze rep lõ, „az
al rend sze re ket egyéb ként har ma dik sze mé lyek kel szem -
ben ter he lõ fi ze té si kö te le zett ség” ki té tel a nem szer zõ dé -
sen ala pu ló fi ze té si kö te le zett sé get je len ti, amellyel kap -
cso lat ban vi szont ér tel mez he tet len a ka mat fi ze té sé re vo -
nat ko zó szer zõ dé si ki kö tés sem mis sé gé rõl rendelkezni.
A támadott rendelkezések alkotmányellenességét illetõen
az indítvány a jogbiztonságban megnyilvánuló jog ál la mi -
ság sé rel mé re hivatkozik.

A szer zõ dé si sza bad ság sé rel mét ál lít va az in dít vá nyo zó 
utal ar ra, hogy a tá ma dott ren del ke zést a Ptk.-ba be ik ta tó, a 
Pol gá ri Tör vény könyv és a Pol gá ri Tör vény könyv ha tály -
ba lé pé sé rõl és vég re haj tá sá ról szó ló 1960. évi 11. tör vény -
ere jû ren de let, va la mint ez zel össze füg gés ben más tör vé -
nyek egyes ren del ke zé se i nek mó do sí tá sá ról szó ló 2009.
évi XXXI. tör vény ja vas la tá nak in do ko lá sa a szer zõ dé si
sza bad ság ba tör té nõ ál la mi be avat ko zás in do ka ként „a
pénz ügyi szfé ra és a gaz da ság je len le gi hely ze tét” je löl te
meg. Vé le mé nye sze rint ez nem megfelelõ indok, tehát
nem tekinthetõ a szerzõdési szabadság korlátozása al kot -
má nyos alap já nak.



Az in dít vá nyo zó ál lás pont ja sze rint a Ptk. tá ma dott ren -
del ke zé se a hát rá nyos meg kü lön böz te tés al kot má nyos ti -
lal má ba üt kö zõ mó don pri vi le gi zált hely zet be hoz za a ma -
gán szfé rát az ál lam ház tar tás al rend sze re i ben gaz dál ko dó
szer ve ze tek hez ké pest, mi vel ez utób bi ak a tör vé nyi ka -
mat mi ni mum kö te le zõ al kal ma zá sá val hát rá nyo sabb hely -
zet be ke rül nek az elõb bi ek hez ké pest. Né ze te sze rint a két
cso port kö zöt ti meg kü lön böz te tés nem te kint he tõ in do -
kolt nak, éssze rû nek, így vi tat ja, hogy az ne len ne ön ké -
nyes. Az in dít vány sze rint al kot má nyos sá gi ag gá lyo kat vet 
fel az a tény, hogy egy lé nye ge sen el té rõ al kot má nyos
hely zet ben lé võ cso port ra, a felsõoktatási intézményekre
az államháztartás alrendszereibe tartozó más gazdálkodó
szervezetekkel azonos szabály vonatkozik.

A fel sõ ok ta tá si in téz mé nyek au to nó mi á já nak sé rel mé re
hi vat koz va az in dít vány sze rint a Ptk. tá ma dott ren del ke -
zé sei a ka mat mi ni mum kö te le zõ al kal ma zá sá nak elõ írá sá -
val kor lá toz zák a ha té kony, éssze rû ta ka ré kos gaz dál ko dás 
esz köz rend sze rét, ez pe dig a tény le ge sen for rás hi ánnyal
küz dõ fel sõ ok ta tá si in téz mé nyek re vo nat koz tat va olyan
korlátozás, melynek legitim célja – nézete szerint – nem
ha tá roz ha tó meg.

Ugyan csak a fel sõ ok ta tá si in téz mé nyek au to nó mi á já -
nak sé rel mé re utal va mu lasz tás ban meg nyil vá nu ló al kot -
mány el le nes ség meg ál la pí tá sát ké ri az in dít vá nyo zó ar ra
hi vat koz va, hogy a jog al ko tó nem sza bá lyoz ta az ál lam -
ház tar tás al rend sze rei kö ré be tar to zó szer ve ze tek tõl el té rõ
mó don a felsõoktatási intézmények vonatkozásában a
kamatfizetés szabályait.

Az in dít vány – ér ve lé sé nek alá tá masz tá sá ra – szá mos
al kot mány bí ró sá gi ha tá ro zat ra hivatkozik.

II.

1. Az Al kot mány in dít vánnyal érin tett ren del ke zé sei:
„2. § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság füg get len, de mok ra ti -

kus jog ál lam.”
„9. § (1) Ma gyar or szág gaz da sá ga olyan pi ac gaz da ság,

amely ben a köz tu laj don és a ma gán tu laj don egyen jo gú és
egyen lõ vé de lem ben részesül.

(2) A Ma gyar Köz tár sa ság el is me ri és tá mo gat ja a vál -
lal ko zás jo gát és a gaz da sá gi ver seny szabadságát.”

„70/A. § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság biz to sít ja a te rü le -
tén tar tóz ko dó min den sze mély szá má ra az em be ri, il let ve
az ál lam pol gá ri jo go kat, bár mely meg kü lön böz te tés, ne -
ve ze te sen faj, szín, nem, nyelv, val lás, po li ti kai vagy más
vé le mény, nem ze ti vagy tár sa dal mi szár ma zás, va gyo ni,
szü le té si vagy egyéb helyzet szerinti különbségtétel
nélkül.”

„70/F. § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság biz to sít ja az ál lam -
pol gá rok szá má ra a mû ve lõ dés hez való jogot.

(2) A Ma gyar Köz tár sa ság ezt a jo got a köz mû ve lõ dés
ki ter jesz té sé vel és ál ta lá nos sá té te lé vel, az in gye nes és kö -
te le zõ ál ta lá nos is ko lá val, ké pes sé gei alap ján min den ki
szá má ra hoz zá fér he tõ kö zép- és fel sõ fo kú ok ta tás sal, to -

váb bá az ok ta tás ban részesülõk anyagi támogatásával
valósítja meg.”

„70/G. § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság tisz te let ben tart ja és 
tá mo gat ja a tu do má nyos és mû vé sze ti élet sza bad sá gát, a
tan sza bad sá got és a tanítás szabadságát.

(2) Tu do má nyos igaz sá gok kér dé sé ben dön te ni, ku ta tá -
sok tu do má nyos ér té két meg ál la pí ta ni ki zá ró lag a tu do -
mány mûvelõi jogosultak.”

2. A Ptk. in dít vány ál tal tá ma dott ren del ke zé sei:
„232. § 
(…)
(2) Az ál lam ház tar tás al rend sze re i ben har ma dik sze mé -

lyek kel szem ben vál lalt vagy az al rend sze re ket egyéb ként
har ma dik sze mé lyek kel szem ben ter he lõ fi ze té si kö te le -
zett ség ese tén, ide ért ve a tá mo ga tá si szer zõ dé sek bõl ere -
dõ fi ze té si kö te le zett sé get is, a ka mat fi ze tés mel lõ zé sé re
vagy a tör vé nyes nél ala cso nyabb mér té kû ka mat fi ze té sé re 
irá nyu ló szer zõ dé si ki kö tés – ha jog sza bály el té rõ en nem
ren del ke zik – sem mis. Ezt a ren del ke zést kell al kal maz ni
az ál lam ház tar tás al rend sze re i bõl nyúj tott tá mo ga tá sok
fel hasz ná lá sá ra kö tött szer zõ dé sek ben, va la mint a jog sza -
bály ban meg ha tá ro zott köz fel adat el lá tá sá val meg bí zott és 
e kör ben olyan szer ve ze tek ál tal vál lalt fi ze té si kö te le zett -
ség ese té ben is, amelyet államháztartási szervezet ala pí -
tott, vagy amelyben ilyen szervezet többségi be fo lyás sal
ren del ke zik.

(3) A ka mat mér té ke – ha jog sza bály ki vé telt nem tesz –
meg egye zik a jegy ban ki alap ka mat tal. A fi ze ten dõ ka mat
szá mí tá sa kor az érin tett nap tá ri fé lé vet meg elõ zõ utol só
na pon ér vé nyes jegy ban ki alap ka mat irány adó az adott
naptári félév teljes idejére.”

„301. §
(…)
(2) Az ál lam ház tar tás al rend sze re i ben har ma dik sze mé -

lyek kel szem ben vál lalt vagy az al rend sze re ket egyéb ként
har ma dik sze mé lyek kel szem ben ter he lõ fi ze té si kö te le -
zett ség ké se del mes tel je sí té se ese tén a ké se del mi ka mat te -
kin te té ben is al kal maz ni kell a ka mat fi ze tés mel lõ zé sé re
vagy a tör vé nyes nél ala cso nyabb mér té kû ka mat fi ze tés re
irányuló szerzõdési kikötés semmisségére vonatkozó ren -
del ke zést.”

III.

Az in dít vány nem meg ala po zott.

1. Az Al kot mány bí ró ság gya kor la ta sze rint a nor ma vi -
lá gos ság a jog biz ton ság alap ve tõ ele me. A nor ma szö veg -
nek te hát min den eset ben meg kell fe lel nie a jog biz ton ság
kö ve tel mé nyé nek. A 26/1992. (IV. 30.) AB ha tá ro zat ide -
vá gó an a kö vet ke zõ ket tar tal maz za: „[a]z Al kot mány bí ró -
ság el vi él lel mu tat rá ar ra, hogy a vi lá gos, ért he tõ és meg -
fe le lõ en ér tel mez he tõ nor ma tar ta lom a nor ma szö veg gel
szem ben al kot má nyos kö ve tel mény. A jog biz ton ság
– amely az Al kot mány 2. § (1) be kez dé sé ben dek la rált jog -
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ál la mi ság fon tos ele me – meg kö ve te li, hogy a jog sza bály
szö ve ge ér tel mes és vi lá gos, a jog al kal ma zás so rán fel is -
mer he tõ nor ma tar tal mat hor doz zon.” (ABH 1992, 135,
142.) A 10/2003. (IV. 3.) AB ha tá ro zat ban ez zel kap cso -
lat ban el vég zett összeg zés rá mu ta tott, hogy a jog biz ton -
ság nak ré sze a vi lá gos, fel is mer he tõ en ér tel mez he tõ és
egy ér tel mû nor ma tar ta lom. A nor ma szö veg ér tel mez he tet -
len sé gé nek, avagy el té rõ ér tel me zést en ge dõ vol tá nak az a
kö vet kez mé nye, hogy ki szá mít ha tat lan hely ze tet te remt a
nor ma cím zett jei szá má ra. (ABH 2003, 130, 135.) Al kot -
mány el le nes sé nyil vá nít ha tó az a szabály, amely ér tel mez -
he tet len vol tá nál fogva teremt jogbizonytalanságot, mert
hatását tekintve nem kiszámítható és címzettjei számára
elõre nem látható. [42/1997. (VII. 1.) AB határozat, ABH
1997, 299. 301.]

Az in dít vá nyo zó ál lás pont ja sze rint a Ptk. tá ma dott ren -
del ke zé sei a nor ma vi lá gos ság hi á nya foly tán a jo gál la mi -
sá got sér tik. Ilyen hi á nyos ság nak tart ja a „tör vé nyes ka -
mat” ki fe je zés hasz ná la tát, mely nek fo gal mát – né ze te sze -
rint – sem a Ptk., sem más jog sza bály nem ha tá roz za meg.
A Ptk. 232. § (3) be kez dé se sze rint azon ban a ka mat mér té -
ke – ha jog sza bály ki vé telt nem tesz – meg egye zik a jegy -
ban ki alap ka mat tal. Ez a ren del ke zés, no ha nem tar tal maz -
za a „tör vé nyes ka mat” ki fe je zést, egy ér tel mû vé te szi an -
nak tartalmát (ráadásul a kifejezés alatt a jogi köznyelv is a 
Ptk. ezen rendelkezését érti).

Al kot mány el le nes sé get ered mé nye zõ en ér tel mez he tet -
len nek tart ja to váb bá az in dít vá nyo zó azt, hogy a tá ma dott
jog sza bály hely a nem szer zõ dé sen ala pu ló fi ze té si kö te le -
zett ség ese té ben is szer zõ dé si ki kö tés sem mis sé gé rõl ren -
del ke zik. A Ptk. hi vat ko zott ren del ke zé se „az ál lam ház tar -
tás al rend sze re i ben har ma dik sze mé lyek kel szem ben vál -
lalt vagy az al rend sze re ket egyéb ként har ma dik sze mé -
lyek kel szem ben ter he lõ fi ze té si kö te le zett ség”-rõl, il let ve 
az ezek hez kap cso ló dó ka mat fi ze té si kö te le zett ség ki zá rá -
sá nak sem mis sé gé rõl be szél. Eb ben az össze füg gés ben
(vál lalt, il let ve a jog alanyt ter he lõ kö te le zett sé gek) nem le -
het a tá ma dott ren del ke zés ér tel mez he tet len sé gé rõl be -
szél ni, az mind a jogszabály címzettjei, mindpedig a jog al -
kal ma zó szá má ra egyértelmû, fel is mer he tõ nor ma tar tal -
mat hordoz.

Mind ezek alap ján az Al kot mány bí ró ság az Al kot mány
2. § (1) be kez dé sé ben meg ha tá ro zott jog ál la mi ság ré szét
ké pe zõ jog biz ton ság sé rel mét a nor ma vi lá gos ság hi á nya
mi att nem találta megállapíthatónak.

2. Az in dít vá nyo zó ál lás pont ja sze rint „a pénz ügyi szfé -
ra és a gaz da ság je len le gi hely ze té re” tör té nõ hi vat ko zás
nem te kint he tõ a szer zõ dé si sza bad ság ba tör té nõ be avat -
ko zás kor lá to zás al kot má nyos in do ká nak, ezért a tá ma dott
ren del ke zé sek a szer zõ dés kö té si sza bad ság korlátozása
folytán sértik az Alkotmány 9. §-át.

A pi ac gaz da ság lé nye gi ele me a szer zõ dé si sza bad ság.
A szer zõ dé si sza bad ság – ame lyet az Al kot mány bí ró ság
ön ál ló al kot má nyos jog nak te kint – ér vé nye sül ab ban az
ál ta lá nos sza bály ban, ame lyet a Ptk. 200. § (1) be kez dé se
rög zít. Esze rint a szer zõ dés tar tal mát a fe lek sza ba don ál -

la pít hat ják meg, és a szer zõ dé sek tõl egye zõ aka rat tal tér -
het nek el. A Ptk. 226. § (1) be kez dé se le he tõ sé get te remt
az ál la mi be avat ko zás ra, ami kor úgy ren del ke zik, hogy a
jog sza bály meg ha tá roz hat ja a szer zõ dés egyes tar tal mi
ele me it, és ki mond hat ja, hogy ezek a szer zõ dés nek akkor
is részei, ha a felek eltérõen rendelkeznek. [13/1990.
(VI. 18.) AB határozat, ABH 1990, 55.]

Az Al kot mány nem ne ve sít szer zõ dé si sza bad ság né ven
al kot má nyos té tel ként alap ve tõ jo got. Az Al kot mány bí ró -
ság fel fo gá sá ban a szer zõ dé si sza bad ság az Al kot mány ál -
tal vé dett jog, mely nek ga ran ci á it a Ptk. tar tal maz za
[32/1991. (VI. 6.) AB ha tá ro zat, ABH 1991, 153.;
432/B/1992. AB ha tá ro zat, ABH 1992, 608.]. Ab ból a
tény bõl, hogy sem az Al kot mány, sem az Al kot mány bí ró -
ság nem is me ri el a szer zõ dé si sza bad sá got alap ve tõ jog -
ként vagy ál lam pol gá ri jog ként, kö vet ke zik az, hogy a
szer zõ dé si sza bad ság ra nem vo nat ko zik az Al kot mány 8. § 
(2) be kez dé sé be fog lalt, alap ve tõ jo gok lé nye ges tar tal ma
kor lá to zá sá ra vo nat ko zó ti la lom. Kö vet ke zik to váb bá az
is, hogy, bár az Al kot mány bí ró ság a szer zõ dé si sza bad sá -
got ön ál ló al kot má nyos jog nak fog ja fel és ez ál tal vé de -
lem ben ré sze sí ti, ez a vé de lem más, az Al kot mány ál tal ne -
ve sí tett alap ve tõ jo go kon, al kot má nyos in téz mé nye ken
ke resz tül jut ér vény re. Köz vet le nül a szer zõ dé si sza bad -
ság ra, mint al kot má nyos jog ra, az alap ve tõ jo gok meg sér -
té sé hez ha son ló al kot mány sé re lem azon ban nem ala poz -
ha tó. Al kot mány sér tés meg ál la pí tá sá hoz az kell, hogy a
szer zõ dé si sza bad ság gal (mint abszt rakt jog gal) szo ros
kap cso lat ban ál ló, a szer zõ dé si sza bad sá got meg va ló sí tó,
ma gá ban fog la ló alapvetõ jog vagy al kot má nyos in téz -
mény sérelme is megvalósuljon. A szer zõ dé si sza bad ság -
nak az említettnél enyhébb korlátozása köz vet len al kot -
mány sér tést általában nem alapoz meg. (327/B/1992. AB
ha tá ro zat, ABH 1995, 606–607.)

Az in dít vá nyo zó a szer zõ dé si sza bad sá got meg va ló sí tó,
ma gá ban fog la ló alap ve tõ jog vagy al kot má nyos in téz -
mény sé rel mé re nem hi vat ko zik, csu pán a jog al ko tó in do -
ka i nak al kot má nyos meg fe le lõ sé gét vi tat ja. En nek alap ján
azon ban az Al kot mány bí ró ság – hi vat ko zott gya kor la tá -
nak meg fe le lõ en – a szer zõ dé si sza bad ság al kot mány el le -
nes kor lá to zá sát, így az Alkotmány 9. §-ának sérelmét nem 
találta megállapíthatónak.

3. A meg kü lön böz te tés ti lal má ba üt kö zõ nek tart ja az in -
dít vány azt, hogy a tá ma dott jog sza bály egy részt hát rá nyos 
hely zet be hoz za az ál lam ház tar tás al rend sze re i ben mû kö -
dõ gaz dál ko dó szer ve ze te ket a ma gán szfé ra szer ve ze te i vel 
szem ben, más részt azt, hogy a lé nye ge sen el té rõ al kot má -
nyos hely ze tû fel sõ ok ta tá si in téz mé nyek re ugyan azon sza -
bá lyo kat ren de li al kal maz ni, mint az ál lam ház tar tás al -
rend sze re i ben gazdálkodó egyéb szervezetekre.

Az Al kot mány bí ró ság gya kor la ta sze rint a diszk ri mi ná -
ció ti lal ma nem je len ti min den meg kü lön böz te tés ti lal mát.
A meg kü lön böz te tés ti lal má ból az kö vet ke zik, hogy a jog -
nak min den kit egyen lõ ként (egyen lõ mél tó sá gú sze mély -
ként) kell ke zel nie [9/1990. (IV. 25.) AB ha tá ro zat, ABH
1990, 46, 48.]. Az alap jog nak nem mi nõ sü lõ egyéb jog ra



vo nat ko zó, sze mé lyek kö zöt ti hát rá nyos meg kü lön böz te -
tés, vagy más kor lá to zás al kot mány el le nes sé ge ak kor ál la -
pít ha tó meg, ha a jog al ko tó ön ké nye sen, a tár gyi la gos
meg íté lés alap ján éssze rû in dok nél kül tett kü lönb sé get az
azo nos hely ze tû, azo nos sza bá lyo zá si kör alá vont jog ala -
nyok között [9/1990. (IV. 25.) AB határozat, ABH 1990,
46, 48.; 21/1990. (X. 4.) AB határozat, ABH 1990, 73,
77–78.].

Az in dít vá nyo zó a hát rá nyos meg kü lön böz te tés ti lal má -
nak sé rel mé re a szer zõ dé si sza bad ság gal össze füg gés ben
hi vat ko zik. Te kin tet tel ar ra, hogy a szer zõ dé si sza bad ság
nem alap jog, azt kell vizs gál ni, hogy a kü lönb ség té tel nek a 
tár gyi la gos mérlegelés szerint ésszerû oka áll-e fenn. 

A tá ma dott ren del ke zé se ket a Ptk.-ba be ik ta tó, a Pol gá ri 
Tör vény könyv és a Pol gá ri Tör vény könyv ha tály ba lé pé sé -
rõl és vég re haj tá sá ról szó ló 1960. évi 11. tör vény ere jû ren -
de let, va la mint ez zel össze füg gés ben más tör vé nyek egyes 
ren del ke zé se i nek mó do sí tá sá ról szó ló 2009. évi XXXI.
tör vény részletes indokolása a következõket tartalmazza:

„A pénz ügyi szfé ra és a gaz da ság je len le gi hely ze te te -
szi mél tá nyos sá azt, hogy az ál lam ház tar tás al rend sze re i -
vel pénz ügyi, il let ve gaz da sá gi vi szony ba ke rü lõ ma gán -
sze mé lyek, jo gi sze mé lyek és más jog ala nyok min den
eset ben hoz zá jut has sa nak a ja vuk ra tel je sí ten dõ pénz szol -
gál ta tás ka ma ta i hoz, akár ügy le ti, akár pe dig az ügy let ké -
se del mes tel je sí té sé hez fû zõ dõ ké se del mi ka ma tok ról van
szó. A ka mat fi ze té si kö te le zett ség re és rész ben an nak mér -
té ké re vo nat ko zó ha tá lyos sza bá lyok – füg get le nül at tól,
hogy e tárgy ban jog sza bály is el té rõ en ren del kez het – disz -
po zi tí vak, így nincs aka dá lya an nak, hogy az érin tett szer -
ve ze tek a ka mat fi ze té si kö te le zett sé gü ket (akár tel jes egé -
szé ben is) ki zár ják. Ezért a tör vény 1. §-ának (3) és (4) be -
kez dé se a Ptk. ka mat ra vo nat ko zó sza bá lyo zá sa kö ré ben
ki mond ja az ál lam ház tar tás al rend sze re it az ügy le ti és ké -
se del mi ka mat fi ze té si kö te le zett ség alól tel je sen vagy
akár csak rész le ge sen men te sí tõ meg ál la po dá sok sem mis -
sé gét. A ren del ke zés in do ka i val va ló szo ros kap cso la ta
foly tán a tör vény azt is elõ ír ja, hogy ugyan ez a sza bály
irány adó az ál lam ház tar tás al rend sze re i bõl nyúj tott tá mo -
ga tá sok fel hasz ná lá sá ra kö tött szer zõ dé sek ben, va la mint a
jog sza bály ban meg ha tá ro zott köz fel adat el lá tá sá val meg -
bí zott olyan szervezetek által e körben (tehát a közfeladat
ellátásával összefüggésben) vállalt fizetési kötelezettség
esetében is, amelyet államháztartási szervezet ala pí tott,
vagy amelyben ilyen szervezet többségi befolyással ren -
del ke zik.”

A sza bá lyo zás ki fe je zett cél ja az, hogy az ál lam ház tar -
tás al rend sze re i vel gaz da sá gi kap cso lat ba ke rü lõ jog ala -
nyok min den eset ben hoz zá jut has sa nak a pénz szol gál ta tá -
sok ka ma ta i hoz; ez a cél a jog al ko tó kom pe ten ci á já ba tar -
to zó kér dés. Eb bõl a cél ból kö vet ke zik a meg kü lön böz te -
tés szük ség sze rû sé ge is; a sza bá lyo zás az ál lam ház tar tás
al rend sze re i ben gaz dál ko dó szer vek re kí ván ma ga tar tá si
sza bályt elõ ír ni, így ér te lem sze rû en más sza bá lyok vo nat -
koz nak a nem köz pénz bõl gaz dál ko dó szer ve ze tek re.
A ren del ke zé sek ha tá lyá ból kö vet ke zik az is, hogy a sza -

bá lyo zás ho mo gén cso port ként az ál lam ház tar tás al rend -
sze re i ben, köz pénz bõl gaz dál ko dó szer ve ze te ket ke ze li,
így nincs al kot má nyos in do ka an nak, hogy – eb ben a sza -
bá lyo zá si kon cep ci ó ban – a fel sõ ok ta tá si in téz mé nyek re
más sza bá lyok nak kel le ne vonatkozniuk.

Mind eb bõl kö vet ke zõ en az Al kot mány bí ró ság az Al -
kot mány 70/A. § (1) be kez dé sé nek sé rel mé re hi vat ko zó
in dít vá nyo zói fel ve té se ket nem ta lál ta meg ala po zot tak -
nak.

4. Az in dít vá nyo zó az Al kot mány 70/F. § -ának és 70/G. 
§-ának sé rel mét ál lít ja, ar ra hi vat koz va, hogy a Ptk. tá ma -
dott ren del ke zé sei úgy kor lá toz zák a fel sõ ok ta tá si in téz -
mé nyek ha té kony, éssze rû és ta ka ré kos gaz dál ko dá sát,
hogy an nak legitim célja nem határozható meg.

Az Al kot mány hi vat ko zott ren del ke zé sei a mû ve lõ dés hez 
va ló jog (töb bek kö zött) fel sõ fo kú ok ta tás sal tör té nõ meg va -
ló sí tá sá ról, va la mint a tu do mány és mû vé sze ti élet sza bad sá -
gá ról és a tan sza bad ság ról szól nak. A Ptk. tá ma dott sza bá -
lyai ezek kel az al kot má nyi ren del ke zé sek kel össze füg gés be
nem hoz ha tók. Az Al kot mány bí ró ság ál lan dó gya kor la ta
sze rint az ér té kel he tõ al kot má nyos sá gi össze füg gés hi á nya
az in dít vány el uta sí tá sát ered mé nye zi [698/B/1990. AB ha -
tá ro zat, ABH 1991, 716–717.; 35/1994. (VI. 24.) AB ha tá ro -
zat, ABH 1994, 197, 201.; 720/B/1997. AB ha tá ro zat, ABH
1998, 1005, 1007.; 380/D/1999. AB ha tá ro zat, ABH 2004,
1306, 1313–1314.], ezért az Al kot mány bí ró ság az in dít -
ványt eb ben az össze füg gés ben is el uta sí tot ta.

5. Az in dít vá nyo zó a fel sõ ok ta tá si in téz mé nyek au to nó -
mi á já nak sé rel mé re hi vat koz va mu lasz tás ban meg nyil vá -
nu ló al kot mány el le nes ség meg ál la pí tá sát kér te ami att,
hogy a jog al ko tó nem sza bá lyoz ta az ál lam ház tar tás al -
rend sze rei kö ré be tar to zó más szer ve ze tek tõl el té rõ mó don 
a fel sõ ok ta tá si in téz mé nyek vo nat ko zá sá ban a ka mat fi ze -
tés sza bá lya it.

Az Al kot mány bí ró ság ról szó ló 1989. évi XXXII. tör -
vény 49. § (1) be kez dé se sze rint hi va tal ból vagy in dít vány
alap ján mu lasz tás ban meg nyil vá nu ló al kot mány el le nes -
ség meg ál la pí tá sá ra ak kor ke rül het sor, ha a jog al ko tó
szerv a jog sza bá lyi fel ha tal ma zás ból szár ma zó jog al ko tói
fel ada tát el mu lasz tot ta, és ez zel al kot mány el le nes sé get
idé zett elõ. A jog al ko tó szerv jog al ko tá si kö te le zett sé gé -
nek konk rét jog sza bá lyi fel ha tal ma zás nél kül is kö te les
ele get ten ni, ha azt ész le li, hogy a ha tás kö ré be és fel adat -
kö ré be tar to zó te rü le ten jog sza bá lyi ren de zést igény lõ kér -
dés me rült fel. Az Al kot mány bí ró ság mu lasz tás ban meg -
nyil vá nu ló al kot mány el le nes sé get ál la pít meg ak kor is, ha
alap ve tõ jog ér vé nye sü lé sé hez szük sé ges ga ran ci ák hi á -
nyoz nak, il let ve ha a hi á nyos sza bá lyo zás alap ve tõ jog ér -
vé nye sí té sét ve szé lyez te ti. [22/1990. (X. 16.) AB ha tá ro -
zat, ABH 1990, 83, 86.; 37/1992. (VI. 10.) AB ha tá ro zat,
ABH 1992, 227, 232.]

Az in dít vány jog al ko tá si fel adat ra vo nat ko zó jog sza bá -
lyi fel ha tal ma zás ra nem hi vat ko zik, al kot mány el le nes
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hely ze tet pe dig az Al kot mány bí ró ság a je len ha tá ro zat fen -
ti pont jai sze rint nem ál la pí tott meg, ezért a mu lasz tás ban
meg nyil vá nu ló al kot mány el le nes ség meg ál la pí tá sá ra irá -
nyuló in dít ványt is el uta sí tot ta.

Bu da pest, 2011. no vem ber 29.

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
az Al kot mány bí ró ság el nö ke

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bal sai Ist ván s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Bi ha ri Mi hály s. k., Dr. Bra gyo va And rás s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Di e nes-Oehm Egon s. k., Dr. Hol ló And rás s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Kiss Lász ló s. k., Dr. Ko vács Pé ter s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Len ko vics Bar na bás s. k., Dr. Lé vay Mik lós s. k.,
elõ adó al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Po kol Bé la s. k., Dr. Stumpf Ist ván s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Szí vós Má ria s. k.,
al kot mány bí ró

395/D/2010. AB ha tá ro zat

A MA GYAR KÖZ TÁR SA SÁG NE VÉ BEN!

Az Al kot mány bí ró ság al kot mány jo gi pa nasz, jog sza -
bály al kot mány el le nes sé gé nek utó la gos vizs gá la tá ra, va la -
mint mu lasz tás ban meg nyil vá nu ló al kot mány el le nes ség
meg ál la pí tá sá ra irá nyu ló in dít vány tár gyá ban – Dr. Stumpf 
Ist ván al kot mány bí ró különvéleményével – meghozta a
kö vet ke zõ

h a t á r o z a t o t:

1. Az Al kot mány bí ró ság a csõd el já rás ról és a fel szá mo -
lá si el já rás ról szó ló 1991. évi XLIX. tör vény 6. § (1) be -
kez dé sé nek „nem pe res” és (3) be kez dé sé nek „a pol gá ri
nem pe res el já rás sa já tos sá ga i ból” szö veg ré sze, va la mint
27. § (2) be kez dé se al kot mány el le nes sé gé nek meg ál la pí -
tá sá ra és megsemmisítésére irányuló indítványt elutasítja. 

2. Az Al kot mány bí ró ság a Pol gá ri Per rend tar tás ról
 szóló 1952. évi III. tör vény ha tály ba lép te té se foly tán szük -
sé ges ren del ke zé sek tár gyá ban ki bo csá tott 105/1952.

(XII. 28.) MT ren de let 13. § (2) be kez dé se má so dik for du -
la ta al kot mány el le nes sé gé nek meg ál la pí tá sá ra és meg -
sem mi sí té sé re irányuló indítványt elutasítja.

3. Az Al kot mány bí ró ság azon al kot mány el le nes mu -
lasz tás meg ál la pí tá sá ra irá nyu ló in dít ványt, mely sze rint
az Or szág gyû lés az Al kot mány 2. § (1) be kez dé sét, to váb -
bá az 57. § (1) és (5) be kez dé sét sér tõ mu lasz tást kö ve tett
el az zal, hogy nem sza bá lyoz ta tör vény ben a pol gá ri nem -
pe res el já rás sa já tos sá ga i ból ere dõ azon el té ré se ket, ame -
lyek fel jo go sít ják az el já ró bí ró sá go kat, hogy el tér je nek a
pol gá ri eljárásban irányadó peres eljárás garanciális ren -
del ke zé se i tõl – el uta sít ja. 

4. Az Al kot mány bí ró ság a Fõ vá ro si Bí ró ság 24. Fpk.
01-09-001505 szá mú, il let ve a Fõ vá ro si Íté lõ táb la 12 Fpkf. 
44356/2009/2. szá mú vég zé se el len, a csõd el já rás ról és a
fel szá mo lá si el já rás ról szó ló 1991. évi XLIX. tör vény 6. §
(1) be kez dé sé nek „nem pe res” és (3) be kez dé sé nek „a pol -
gá ri nem pe res el já rás sa já tos sá ga i ból” szö veg ré sze, va la -
mint, va la mint 27. § (2) be kez dé se vo nat ko zá sá ban be -
nyúj tott al kot mány jo gi panaszt, az Alkotmány 2. § (1) be -
kez dé se ese té ben visszautasítja.

5. Az Al kot mány bí ró ság a Fõ vá ro si Bí ró ság 24. Fpk.
01-09-001505 szá mú, il let ve a Fõ vá ro si Íté lõ táb la 12 Fpkf. 
44356/2009/2. szá mú vég zé se el len a Pol gá ri Per rend tar -
tás ról szó ló 1952. évi III. tör vény ha tály ba lép te té se foly tán 
szük sé ges ren del ke zé sek tár gyá ban ki bo csá tott 105/1952.
(XII. 28.) MT ren de let 13. § (2) be kez dé se vo nat ko zá sá -
ban benyújtott alkotmányjogi panaszt, visszautasítja.

I n d o k o l á s

I.

Az Al kot mány bí ró ság hoz in té zett in dít vá nyá ban a ké -
rel me zõ ugyan azon jog sza bá lyi ren del ke zé sek tár gyá ban
al kot mány jo gi pa naszt és al kot mány el le nes ség meg ál la pí -
tá sá ra vo nat ko zó utó la gos nor ma kont roll ra irá nyu ló ké rel -
met is elõ ter jesz tett. A konk rét ügy bõl ki in dul va to váb bá a
pol gá ri nem pe res el já rá sok kal össze füg gés ben al kot mány -
el le nes mulasztás megállapítását szintúgy kezdeményezte.

In dít vá nyát az al kot mány jo gi pa nasz és az utó la gos nor -
ma kont roll vo nat ko zás ban ar ra ala poz ta, hogy a csõd el já -
rás ról és a fel szá mo lá si el já rás ról szó ló 1991. évi XLIX.
tör vény (a to váb bi ak ban: Csõdtv.) 6. § (1) és (3) be kez dé -
se, va la mint 27. § (2) be kez dé se sér ti az Al kot mány 2. §
(1) be kez dé sé bõl le ve zett jog biz ton ság kö ve tel mé nyét, to -
váb bá a Pol gá ri Per rend tar tás ról szó ló 1952. évi III. tör -
vény ha tály ba lép te té se foly tán szük sé ges ren del ke zé sek
tár gyá ban ki bo csá tott 105/1952. (XII. 28.) MT ren de let
(a to váb bi ak ban: Ppék.) 13. § (2) be kez dé se ugyan csak el -
len té tes az Al kot mány 2. § (1) be kez dé sé vel, va la mint az
57. § (1) be kez dé sé ben fog lalt tisz tes sé ges el já rás kö ve tel -
mé nyé vel és az (5) be kez dés ben ga ran tált jog or vos lat hoz
va ló jog gal. Ha tá ro zott ké rel met ter jesz tett elõ ar ra vo nat -
ko zó an, hogy az Al kot mány bí ró ság a tá ma dott ren del ke -
zé sek al kot mány el le nes sé gét vissza me nõ le ges ha tállyal



ál la pít sa meg és sem mi sít se meg a tá ma dott ren del ke zé se -
ket. Az al kot mány jo gi pa nasz ke re té ben in dít vá nyoz ta,
hogy az Al kot mány bí ró ság – a Fõvárosi Bíróság 24. Fpk.
01-09-001505 számú, illetve a Fõvárosi Ítélõtábla 12 Fpkf. 
44356/2009/2. számú végzésével befejezett ügyben mond -
ja ki a megjelölt rendelkezések alkalmazásának tilalmát. 

Az al kot mány el le nes mu lasz tás meg ál la pí tá sát – szint -
úgy a már is mer te tett al kot má nyi ren del ke zé sek re hi vat ko -
zás sal – azon az ala pon kez de mé nyez te, hogy a jog al ko tó
el mu lasz tot ta tör vény ben sza bá lyoz ni a pol gá ri nem pe res
el já rás sa já tos sá ga i ból adó dó azon el té ré se ket, ame lyek
fel jo go sít ják a bí ró sá go kat a Pol gá ri Per rend tar tás ról szó ló 
1952. évi III. tv. (a továbbiakban: Pp.) garanciális ren del -
ke zé se i tõl va ló eltérésre.

Az in dít vá nyo zó – ko ráb bi al kot mány bí ró sá gi ha tá ro za -
tok kal alá tá masz tott – rész le tes in do ko lá sá ban ki fej tet te,
hogy a tá ma dott há rom ren del ke zés együt tes ha tá sa ként a
jog gya kor lat ban az a hely zet áll elõ (ami a konk rét ügy ben
is tör tént), hogy a fel szá mo lás sal érin tett adós a fel szá mo -
lást el ren de lõ bí rói dön tés rõl szük ség kép pen csak kés ve
ér te sül, amely nek sú lyos kö vet kez mé nyei le het nek.
(A jog erõs bí rói dön tés és en nek kéz hez vé te le kö zöt ti idõ -
ben köt het ugyan is jog ügy le te ket vagy a fel szá mo lást kez -
de mé nye zõ meg ál la pod hat a hi te le zõ vel.) Ez zel sé rül a fe -
lek ren del ke zé si jo ga. A dön tés vár ha tó idõ pont já ról a fe -
lek (és má sok sem) tud nak, mi vel sem a Pp., sem más jog -
sza bály a nem pe res el já rá sok ra vo nat ko zó an nem ren de zi
el meg fe le lõ en a jog erõ kér dé sét. A bí rói gya kor lat a nem -
pe res el já rá sok ban egy sé ge sen a tár gya lá son kí vül ho zott
vég zé sek re vo nat ko zó sza bá lyo kat al kal maz za, füg get le -
nül at tól, hogy ér de mi vagy nem érdemi döntésrõl van-e
szó. A tárgyaláson kívül hozott végzés esetén a jogerõ
napja a bírói döntés meghozatalának napja, de errõl mind a 
felek, mind mások csak késõbb értesülnek. 

A Csõdtv. tá ma dott ren del ke zé sei az in dít vá nyo zó ál -
lás pont ja sze rint vég sõ so ron annyi ban al kot mány el le ne -
sek, hogy a fel szá mo lá si el já rást nem pe res el já rás nak mi -
nõ sí tik, ám nem tag lal ják azo kat az el té ré se ket, ame lyek –
s ame lyek re a tör vény ma ga is utal – a Pp. ál ta lá nos, a pe res 
és nem pe res sza bá lya i hoz ké pest szük sé ge sek len né nek.
En nél fog va egy, a jog for rá si hi e rer chia sze rint ala cso -
nyabb ren dû MT ren de let ké pes fe lül ír ni a Pp. és a Csõdtv.
sza bá lya it, meg foszt va ezzel a feleket azoktól a ga ran ci ák -
tól, ame lye ket a tisztességes eljárás megkövetel. 

II. 

Az Al kot mány bí ró ság a kö vet ke zõ ren del ke zé se ket
vizsgálta. 

1. Az Al kot mány ren del ke zé sei:
„2. § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság füg get len, demokra -

tikus jog ál lam.”
„57. § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság ban a bí ró ság elõtt

min den ki egyen lõ, és min den ki nek jo ga van ah hoz, hogy
az el le ne emelt bár mely vá dat, vagy va la mely per ben a jo -

ga it és kö te les sé ge it a tör vény ál tal fel ál lí tott füg get len és
pár tat lan bí ró ság igaz sá gos és nyilvános tárgyaláson bí -
rálja el.

(…)
(5) A Ma gyar Köz tár sa ság ban a tör vény ben meg ha tá ro -

zot tak sze rint min den ki jog or vos lat tal él het az olyan bí ró -
sá gi, köz igaz ga tá si és más ha tó sá gi dön tés el len, amely a
jo gát vagy jo gos ér de két sér ti. A jog or vos la ti jo got – a jog -
vi ták éssze rû idõn be lü li el bí rá lá sá nak ér de ké ben, az zal
ará nyo san – a je len lé võ or szág gyû lé si kép vi se lõk két har -
ma dá nak szavazatával elfogadott törvény korlátozhatja.”

2. A Csõdtv. ren del ke zé sei:
„6. § (1) A csõd el já rás és a fel szá mo lá si el já rás az adós

– el já rás le foly ta tá sá ra irá nyu ló ké re lem be nyúj tá sá nak
nap ján be jegy zett – szék he lye sze rint il le té kes me gyei (fõ -
vá ro si) bí ró ság (a to váb bi ak ban: bí ró ság) ha tás kö ré be és
ki zá ró la gos il le té kes sé gé be tar to zó, nem pe res el já rás. Ez
az il le té kes sé gi sza bály irány adó ak kor is, ha az adós az el -
já rás alatt, az el já rást be fe je zõ vég zés jog erõ re emel ke dé -
sé ig a szék he lyét más cég bí ró ság il le té kes sé gi te rü le té re
he lye zi át. A más bí ró sá gok nál be nyúj tott csõd el já rá sok
irán ti ké rel me ket hi va tal ból el kell uta sí ta ni, vagy a már
meg in dult eljárásokat meg kell szüntetni, a felszámolási
el já rás irán ti kérelmeket pedig az illetékes bírósághoz kell
át tenni.

(…)
(3) Azok ra az el já rá si kér dé sek re, ame lye ket e tör vény

kü lön nem sza bá lyoz, a Pol gá ri per rend tar tás ról szó ló
1952. évi III. tör vény (a to váb bi ak ban: Pp.) ren del ke zé sei
– a pol gá ri nem pe res el já rás sa já tos sá ga i ból ere dõ el té ré -
sek kel – meg fe le lõ en irány adó ak az zal, hogy – a 6/A. §
ese tén kí vül – a csõd el já rás ban fel füg gesz tés nek, fél be sza -
ka dás nak és szü ne te lés nek, a felszámolási eljárásban pe -
dig fél be sza ka dás nak nincs helye.”

„27. § (…)
(2) A bí ró ság az adós fi ze tés kép te len sé gét ak kor ál la pít -

ja meg, ha
a) az adós szer zõ dé sen ala pu ló nem vi ta tott vagy el is -

mert tar to zá sát a tel je sí té si idõ le jár tát kö ve tõ 15 na pon be -
lül sem egyen lí tet te ki vagy nem vi tat ta, és az ezt kö ve tõ
hi te le zõi írás be li fi ze té si fel szó lí tá sá ra sem teljesítette,
vagy

b) az adós a jog erõs bí ró sá gi ha tá ro zat ban meg ál la pí tott
tel je sí té si ha tár idõn be lül tar to zá sát nem egyen lí tet te ki,
vagy

c) az adós sal szem ben le foly ta tott vég re haj tás ered -
mény te len volt, vagy

d) az adós a fi ze té si kö te le zett sé gét a csõd el já rás ban kö -
tött egyez ség el le né re nem tel je sí tet te, vagy

e) a ko ráb bi csõd el já rást meg szün tet te [18. § (3) vagy
21/B. §], vagy

f) az adós, il let ve a vég el szá mo ló ál tal in dí tott el já rás -
ban az adós tar to zá sai meg ha lad ják a va gyo nát, il le tõ leg az 
adós a tar to zá sát (tar to zá sa it) az ese dé kes ség kor nem tud ta 
vagy elõ re lát ha tó an nem tud ja ki elé gí te ni, és az adós gaz -
dál ko dó szer ve zet tag jai (tu laj do no sai) fel hí vás el le né re
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sem nyi lat koz nak ar ról, hogy kö te le zett sé get vál lal nak a
tar to zá sok esedékességkor történõ ki fi ze té sé hez szük sé -
ges források biztosítására.”

3. A Ppék. ren del ke zé se:
„13. § (…)
(2) A pol gá ri nem pe res el já rá sok ra vo nat ko zó jog sza bá -

lyok sze rint az el sõ fo kú bí ró ság ha tá ro za ta el len elõ ter -
jeszt he tõ fel fo lya mo dás he lyett fel leb be zés nek van he lye;
a fel leb be zés re a Pp. XII. fe je ze té nek a vég zé sek el le ni
fellebbezést szabályzó rendelkezései irányadók.”

III.

1. Az Al kot mány bí ró ság el sõ ként azt vizs gál ta, hogy az
al kot mány jo gi pa nasz meg fe lel-e a tör vé nyi feltételeknek.

Az Al kot mány bí ró ság ról szó ló 1989. évi XXXII. tör -
vény (a to váb bi ak ban: Abtv.) 48. § (1) be kez dé se ér tel mé -
ben az Al kot mány ban biz to sí tott jo ga i nak meg sér té se mi -
att al kot mány jo gi pa nasszal for dul hat az Al kot mány bí ró -
ság hoz az, aki nek a jog sé rel me az al kot mány el le nes jog -
sza bály al kal ma zá sa foly tán kö vet ke zett be, és egyéb jog -
or vos la ti le he tõ sé ge it már ki me rí tet te, il le tõ leg más jog or -
vos la ti le he tõ ség nincs szá má ra biz to sít va. Az Abtv. 48. §
(2) be kez dé se sze rint az al kot mány jo gi pa naszt a jogerõs
határozat kézbesítésétõl számított hatvan napon belül lehet 
írásban benyújtani. 

A bí ró ság az adós fel szá mo lá sá nak el ren de lé sé rõl szó ló
má sod fo kú ha tá ro za tát 2009. de cem ber 9-én hoz ta meg.
A Cég köz löny be va ló fel töl tés nap ja: 2009. de cem ber 21.
Ez azon ban nem a kéz be sí tést pót ló jog in téz mény, cél ja el -
sõ sor ban har ma dik sze mé lyek tá jé koz ta tá sa és ezen ke -
resz tül vé del me, hogy a fel szá mo lás alatt álló céggel to -
váb bi jog ügy le te ket ne kössenek. 

A bí ró ság a ha tá ro za tot a fe lek nek 2009. de cem ber
23-án pos táz ta, ame lyet a jo gi kép vi se lõ – a tér ti ve vény
má so la ta sze rint – 2010. ja nu ár 13-án vett át. Ez utób bi
idõ pont hoz mér ten az al kot mány jo gi pa nasz ha tár idõ ben,
2010. feb ru ár 22-én érkezett az Alkotmánybírósághoz.

2. Ugyan ak kor az al kot mány jo gi pa nasz nem volt al kal -
mas az ér de mi el bí rá lás ra.

Az Al kot mány bí ró ság ál lan dó gya kor la ta sze rint „az al -
kot mány jo gi pa nasz elõ ter jesz tõ jé nek olyan jog sé re lem re
kell hi vat koz nia, ame lyet egy – meg íté lé se sze rint – al kot -
mány el le nes jog sza bály ve le szem be ni al kal ma zá sa oko zott. 
Az al kot mány jo gi pa nasz nak te hát egy konk rét ügy re kell
vo nat koz nia, mely ben az in dít vá nyo zó nak egye di leg meg -
ha tá roz ha tó, konk rét jog sé rel me áll fenn.” A tes tü let szá mos
dön té sé ben egy ér tel mû en ki mond ta, hogy az egye di leg azo -
no sít ha tó, konk rét jog sé re lem nek az Al kot mány ban fog lalt
alap jog sé rel mé ben kell tes tet öl te nie [pl. 57/1991. (XI. 8.)
AB ha tá ro zat, ABH 1991, 272, 281–284.; 277/D/1995. AB
ha tá ro zat, ABH 2001, 780, 788–790.]. 

Már a 65/1992. (XII. 17.) AB ha tá ro zat meg ál la pí tot ta,
hogy: „Az al kot mány jo gi pa nasz az Al kot mány ban sza bá -

lyo zott alap ve tõ jo gok vé del mé nek esz kö ze, mely alap ve -
tõ jo gok ren del te té se az, hogy az ál lam ha ta lom mal szem -
ben al kot má nyos ga ran ci á kat te remt se nek az ál lam pol gár,
az egyén vagy egy kö zös ség jo ga i nak vé del mé re, cse lek -
vé si au to nó mi á já nak biz to sí tá sá ra.” (ABH 1992, 289,
291.)

A Csõdtv. és a Ppék. tá ma dott ren del ke zé sei ese té ben az 
Al kot mány 2. § (1) be kez dé sé re tör tént hi vat ko zás nem
ala poz meg alap jo gi sé rel met, mi vel az in dít vány ból csak a 
jog biz ton ság abszt rakt sé rel mé re von ha tó le kö vet kez te -
tés. Az in dít vány fel ve ze tõ jé ben ugyan a – a jo gi kép zett -
ség gel ren del ke zõ – pa na szos for má li san fel hív ta az
Alkot mány 57. § (1) és (5) be kez dé sét, azon ban en nek in -
do ko lá sát és az al kot mány jo gi pa nasz meg ala po zá sa kö ré -
ben a 2. § (1) be kez dé sé vel va ló össze kap cso lá sát el mu -
lasz tot ta.

Az 1140/D/2006. AB vég zés vi szont már egy ér tel mû en
le szö gez te, hogy: „A jog ál la mi ság ré szét ké pe zõ jog biz -
ton ság kö ve tel mé nye ön ma gá ban azon ban nem mi nõ sül az 
ál lam pol gár Al kot mány ban biz to sí tott jo gá nak” (ABH
2008, 3578, 3580.) Ezért az Al kot mány bí ró ság az al kot -
mány jo gi pa naszt ezen az ala pon – az Al kot mány bí ró ság
ide ig le nes ügy rend jé rõl és an nak köz zé té te lé rõl szó ló,
több ször mó do sí tott és egy sé ges szer ke zet be fog lalt
2/2009. (I. 12.) Tü. ha tá ro zat (ABK 2009. ja nu ár, 3.; a to -
váb bi ak ban: Ügy rend) 29. § e) pontja alap ján – va la -
mennyi támadott rendelkezés esetében visszautasította. 

IV.

Az utó la gos abszt rakt nor ma kont roll ra irá nyu ló ké re -
lem az aláb bi ak sze rint nem meg ala po zott.

1. Az in dít vá nyo zó az utó la gos nor ma kont roll ke re té -
ben is a jog biz ton ság sé rel mé re hi vat ko zás sal a Csõdtv.
6. § (1) és (3) be kez dé sé nek olyan tar tal mú mo za i kos meg -
sem mi sí té sét kér te, amely nek ered mé nye kép pen a fel szá -
mo lá si el já rás „ki ke rül” a nem pe res el já rás ha tá lya alól és
így kiterjed rá a peres eljárás teljes garanciarendszere. 

1.1. Az Al kot mány bí ró ság az Al kot mány 2. § (1) be kez -
dé sé vel össze füg gés ben szá mos ha tá ro za tá ban ki fej tet te,
hogy a jog biz ton ság kö ve tel mé nye a jog ál lam nél kü löz he -
tet len ele me. En nek ré sze a vi lá gos, ért he tõ és ér tel mez he -
tõ nor ma tar ta lom, mert a jog ala nyok nak tény le ges le he tõ -
sé get kell kap ni uk, hogy ma ga tar tá su kat a jog elõ írá sa i hoz
iga zít has sák [pl. 11/1992. (III. 5.) AB ha tá ro zat, ABH
1992, 77, 87.; 25/1992. (IV. 30.) AB ha tá ro zat, ABH 1992, 
131, 132.; 26/1992. (IV.30.) ABH 1992, 135, 142.].
„A jog biz ton ság kö ve tel mé nyé bõl kö vet ke zik az igaz ság -
szol gál ta tás és az ál lam igaz ga tás ki szá mít ha tó és ha té kony 
mû kö dé se, de a címzettek joggyakorlásának biztosítása
is.” [46/2003. (X. 6.) AB határozat, ABH 2003, 488, 489.]

Rá mu ta tott, ar ra is, hogy a jog biz ton ság meg lé té nek
vagy hi á nyá nak vizs gá la ta kor dif fe ren ci ál tan kell el jár ni.
„An nak meg ál la pí tá sa so rán, hogy a sza bá lyo zás mód ja, a



nor ma tar ta lom sér ti-e a jog biz ton sá got, min den eset ben fi -
gye lem be kell ven ni a sza bá lyo zás cél ját és a cím zet tek kö -
rét is.” Más a nor ma vi lá gos ság és jog biz ton ság al kot má -
nyos sá gi mér cé je ak kor, ha a cím zet tek tõl el vár ha tó va la -
mi lyen spe ci á lis, az ér tel me zés hez szük sé ges szak ér te lem
és más, ha az általánosságban érinti a jogalanyokat
(125/B/2003, ABH 2005., 1137–1138.).

Szá mos össze füg gés ben ki fej tet te az Al kot mány bí ró ság 
azt is, hogy a nor má hoz ön ál ló rend szer ként ta pad a rend -
szer kép zõ jo gal kal ma zói jog ér tel me zés, amely az egy sé -
ges jog al kal ma zás szem pont já ból nél kü löz he tet len.
[össze fog la ló an pl.: 40/2007. (VI. 20.) AB határozat, ABH 
517, 526.)

To váb bi ha tá ro za tok ban – az Al kot mány 57. § (1) be -
kez dé sé vel szo ros össze füg gés ben – ki fej tet te az Al kot -
mány bí ró ság azt is, hogy az egyes ügyek el in té zé se nem
fel tét le nül azo nos el já rá si ren det kí ván meg. A per rend ben
– az idõ sze rû ség kö ve tel mé nyé re szint úgy fi gye lem mel –
lét jo go sult sá ga van az egy sze rû sí tett el já rá sok nak, az zal,
hogy a köz vet len al kot má nyi ga ran ci ák ér vé nye sí té sé rõl
ezen el já rá sok so rán is gon dos kod ni kell, azok csu pán gaz -
da sá gos sá gi és cél sze rû sé gi okok ból nem mel lõz he tõk
[rész le te sen pl.: 11/1992. (III. 5.) AB ha tá ro zat, ABH
1992, 77, 84–85.; 49/1998. (XI. 27.) AB ha tá ro zat, ABH
1998, 372, 376–377.; 5/1999. (III. 31.) AB határozat, ABH 
1999, 75, 88–89.; 422/B/1999. AB határozat, ABH 2004,
1316, 1320, 1322.].

1.2. A fel szá mo lá si, il let ve csõd el já rás cél ja a vo nat ko -
zó tör vény pre am bu lu ma sze rint: „a fi ze tés kép te len ség gel
fe nye ge tõ hely zet ben lé võ vagy fi ze tés kép te len gaz dál ko -
dó szer ve ze tek adós sá gá nak csõd el já rás ban, hi te le zõk kel
va ló egyez ség kö tés sel tör té nõ ren de zé se, ha pe dig ez nem
le het sé ges a fi ze tés kép te len gaz dál ko dó szer ve ze tek fel -
szá mo lás út ján va ló meg szün te té se és a hi te le zõi ér de kek
vé del me. Az el já rás sa já tos sá gai min de nek elõtt az zal
függ nek össze, hogy az ilyen el já rá sok ha tá lya alatt ál ló
cé gek kel har ma dik sze mé lyek már ne lép je nek (vagy csak
sa ját koc ká za tuk ra) jog vi szony ba. Az ilyen tí pu sú el já rás -
sal szem ben alap ve tõ kö ve tel mény az idõ sze rû ség, a pi ac
sta bi li tá sá nak megõrzése érdekében a jog al kal ma zó ré szé -
rõl is a gyors reagálás, amely leginkább az egyszerûsített,
peren kívüli eljárásban biztosítható.

Ugyan ak kor az el já rás bí rói sza ka sza nem cé loz za és
nem fog lal hat ja ma gá ban a fe lek kö zöt ti vi szo nyok anya gi
jo gi alap ja i nak rész le tes vizs gá la tát fel té te le zõ, köz vet le -
nül ki kény sze rít he tõ bí rói dön tés sel va ló vég le ges el ren de -
zé sét, ki zá ró lag a fel szá mo lá si (csõd) el já rás fel té te le i nek
meg ál la pí tá sá ról szól. A fenn ál ló vi szo nyok ren de zé se a
dek la ra tív bí ró sá gi ha tá ro za tot kö ve tõ en (adott eset ben a
fel szá mo ló biz tos fel ügye le te alatt és köz re mû kö dé se mel -
lett) ma guk nak a fe lek nek a fel ada ta. Amennyi ben ezt ön -
ál ló an el in téz ni nem tud ják, a vi tás kér dé sek ben jo guk van
a pe res, vagy to váb bi nem pe res el já rás kez de mé nye zé sé re. 
Ugyan ak kor az adós hely ze té nek nyil vá nos dek la rá lá sá val 
(Cég köz löny ben va ló kö te le zõ köz zé té tel) har ma dik sze -
mé lyek is vé de lem ben ré sze sül nek, mert az adóssal történõ 

gazdasági kapcsolatba lépés elõtt ismerhetik az adós hely -
ze tét, s ez a tény számukra lehetõvé teszi a meg fon tolt dön -
tés meghozatalát.

Ön ma gá ban ab ból a kö rül mény bõl, hogy a fel szá mo lá si
(csõd) el já rás le foly ta tá sát a jog al ko tó a tá ma dott ren del -
ke zé sek ben – az egy ér tel mû ség kö ve tel mé nyé nek egyéb -
ként ele get té ve – nem pe res el já rás ke re té ben ítél te cél sze -
rû nek, a jog biz ton sá got érin tõ al kot má nyos sá gi ag gály
nem kö vet ke zik. A kér dés nem ön ma gá ban az el já rás tí pu -
sá nak meg ha tá ro zá sa, ha nem az, hogy ez az el já rás tar tal -
mi lag ele get tesz-e az al kot má nyos sá gi kö ve tel mé nyek nek 
– je le sül a jog biz ton ság el vé nek. Ön ma gá ban ez a tá ma -
dott (egyéb iránt be ve ze tõ jel le gû) ren del ke zé sek ré vén
nem is vizs gál ha tó. Nem a tá ma dott sza bá lyok ad ják meg
vagy zár ják ki ugyan is azo kat a pe res ga ran ci á kat (il let ve
azok egy ré szét) sem, ame lye ket az el já rás kez de mé nye zõ -
je hi á nyol, s ame lye ket leg fel jebb az Al kot mány to váb bi
ren del ke zé se i vel össze füg gés ben lehetne vizsgálni. Az
Al kot mány 2. § (1) bekezdésén túlmenõen azon ban – eb -
ben a tekintetben – az indítvány további al kot má nyi ala -
pok ra nem hivatkozik.

Az Al kot mány bí ró ság gya kor la tá ban az al kot má nyos -
sá gi össze füg gés hi á nya az in dít vány el uta sí tá sát von ja
ma ga után [985/B/1991. AB ha tá ro zat, ABH 1991, 652,
653–654.; 1187/D/2004/7. AB ha tá ro zat, ABK. 2010. ok -
tó ber, 1187.]. Er re te kin tet tel az Al kot mány bí ró ság
Csõdtv. 6. § (1) és (3) be kez dé se al kot mány el le nes sé gé nek 
meg ál la pí tá sá ra és megsemmisítésére irányuló indítványt
elutasította. 

2. A Csõdtv. 27. § (2) be kez dé sét az in dít vá nyo zó szint -
úgy a jog biz ton sá gi kla u zu lá ra hi vat ko zás sal támadta.

A tör vény nek ez a ren del ke zé se a bí ró ság szá má ra tar -
tal maz rész le tes fel so ro lást ar ról, hogy – mér le ge lést nem
tû rõ en – mely ese tek ben kell meg ál la pí ta nia a fi ze tés kép -
te len ség té nyét, il let ve hogy en nek so rán egy ál ta lán mit
vizs gál hat. A nor ma szö veg ma gá ban fog lal ja azo kat a re -
le váns kö rül mé nye ket, ha tár idõ ket, mu lasz tá so kat, nyil -
ván tar tá so kat, ame lye ket a bí ró ság nak dön té se meg ho za -
ta la elõtt el len õriz nie kell, il let ve ame lyek át te kin té sé re
egy ál ta lán jo go sult. Ezzel a megoldással a jogalkotó éppen 
a jogbiztonság követelmények érvényesülését szolgálta. 

Ezért az Al kot mány bí ró ság az utó la gos nor ma kont roll -
ra vo nat ko zó in dít ványt eb ben a ré szé ben is ér de mi össze -
füg gés hi á nyá ban elutasította.

3. A Ppék. ese té ben az in dít vá nyo zó – az Al kot mány
2. § (1) be kez dé se mel lett – az 57. § (1) és (5) be kez dés sé -
rel mét is állította.

A tá ma dott ren del ke zés nek a meg sem mi sí te ni kért ré sze 
azt tar tal maz za, hogy a nem pe res el já rá sok ban a Pp-nek
mely fe je ze tét kell al kal maz ni a végzések elbírálásakor.

Egy ko ráb bi ha tá ro za tá ban az Al kot mány bí ró ság már
vizs gál ta a Ppék. egy má sik, ha son ló sza bályt tar tal ma zó
ren del ke zé sét [13. § (3) be kez dés]. En nek so rán meg ál la -
pí tot ta, mi sze rint: „Az MT r. ki fo gás olt ren del ke zé se pusz -
tán uta ló sza bály, mely nek ér tel mé ben egyéb jog sza bá lyi
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ren del ke zés hi á nyá ban a Pp. sza bá lya it kell meg fe le lõ en
al kal maz ni, az az a ren del ke zés tar tal ma a Pp. va la mely
konk rét §-ában bon ta ko zik ki. Az ilyen uta ló sza bály azt
szol gál ja, hogy a jog al ko tó meg elõz ze a túl sza bá lyo zást,
és el ke rül je az egyes ren del ke zé sek fö lös le ges meg is mét -
lé sét egy adott sza bá lyo zá si kon cep ci ón be lül, hi szen el -
len ke zõ eset ben min dent tör vény ben kel le ne sza bá lyoz -
ni.” (233/D/2008. AB határozat)

Je len eset ben is ugyan ez a hely zet. A tá ma dott ren del ke -
zés sem mi lyen jog bi zony ta lan sá got nem okoz, an nak tar -
tal ma könnyen fel is mer he tõ, az al kal ma zan dó sza bá lyok
pe dig tény le ge sen nem ren de le ti, ha nem tör vé nyi szin ten
van nak. Az pe dig ép pen a jog biz ton ság ér vé nye sü lé sét tá -
mo gat ja, hogy adott el já rás ra vo nat ko zó an elõ ze te sen min -
den ki szá má ra el len õriz he tõ és meg ál la pít ha tó le gyen a
spe ci á lis anya gi és az el já rá si jog tartalma.

Egy olyan, ki zá ró lag az al kal ma zan dó jog ra uta ló, más
jog sza bályt ne ve sí tõ ren del ke zés, amely nek tar tal mát más, 
ma ga sabb szin tû jog sza bá lyok ha tá roz zák meg, ön ma gá -
ban még sem mi lyen össze füg gés be nem hoz ha tó a tisz tes -
sé ges el já rás vagy a jog or vos lat kö ve tel mé nyé vel sem,
mert ép pen az uta ló jel leg mi att e vo nat ko zás ban sem mi -
lyen ér de mi tar tal mat nem hor doz. Al kot má nyos sá gi
szem pont ból csak – az adott eset ben kor lá to zó vagy ki ter -
jesz tõ tar tal mú – al kal ma zan dó (utalt) sza bály len ne vizs -
gál ha tó.

Er re fi gye lem mel az Al kot mány bí ró ság az in dít ványt
eb ben a ré szé ben is ér de mi össze füg gés hi á nyá ban el uta sí -
tot ta.

V.

1. Az in dít vá nyo zó al kot mány el le nes mu lasz tás meg ál -
la pí tá sá ra irá nyu ló ké rel met is elõ ter jesz tett. Bár ér ve lé sét
eset ben az eset ben is dön tõ en a fel szá mo lá si el já rás ra he -
gyez te ki, az in dít vány tar tal má ból meg ál la pít ha tó an ké -
rel me valamennyi polgári nemperes eljárásra vonatkozik. 

A ké re lem lé nye ge, hogy a tör vény ho zó el mu lasz tot ta
sza bá lyoz ni azo kat a lé nye ges pon to kat, ame lyek men tén a 
jog al kal ma zó – ga ran ci á lis kér dé sek ben – a pol gá ri nem -
pe res el já rás ban el tér het a Pp-nek a ren des el já rá sok ra vo -
nat ko zó sza bá lya i tól.

2. Az in dít vány – az Al kot mány 2. § (1) és 57. § (1) be -
kez dé se te kin te té ben eb ben a ré szé ben sem meg ala po zott.

2.1. Az Al kot mány bí ró ság a 4/1999. (III. 31.) AB ha tá -
ro za tá ban rá mu ta tott ar ra, hogy az Abtv. 49. §-a alap ján
mu lasz tás ban meg nyil vá nu ló al kot mány el le nes sé get ál la -
pít meg ak kor, „ha a jog al ko tó szerv a jog sza bá lyi fel ha tal -
ma zás ból szár ma zó jog al ko tói fel ada tát el mu lasz tot ta, és
ez zel al kot mány el le nes sé get idé zett elõ. Az Al kot mány bí -
ró ság ál lan dó gya kor la ta sze rint a jog al ko tó szerv jog al ko -
tá si kö te le zett sé gé nek konk rét fel ha tal ma zás nél kül is kö -

te les ele get ten ni, ha az al kot mány el le nes hely zet – a jo gi
sza bá lyo zás irán ti igény – an nak nyo mán ál lott elõ, hogy
az ál lam jog sza bá lyi úton avat ko zott bi zo nyos élet vi szo -
nyok ba és ez ál tal az ál lam pol gá rok egy cso port ját meg -
fosz tot ta al kot má nyos jo gai ér vé nye sí té sé nek le he tõ sé gé -
tõl [22/1990. (X. 16.) AB ha tá ro zat, ABH 1990, 83, 86.].
Az Al kot mány bí ró ság mu lasz tás ban meg nyil vá nu ló al kot -
mány el le nes sé get ál la pít meg ak kor is, ha alap jog ér vé nye -
sü lé sé hez szük sé ges jog sza bá lyi ga ran ci ák hi á nyoz nak
[37/1992. (VI. 10.) AB ha tá ro zat, ABH 1992, 227, 231.].”
(ABH 1999, 52, 56.)

Je len eset ben ezen fel té te lek egyi ke sem áll fenn.

2.2. Az Al kot mány bí ró ság már kü lön bö zõ kon tex tu sok -
ban le szö gez te, hogy az Al kot mány ke re tei kö zött a jog -
rend szer ala kí tá sá ban a jog al ko tó nak szá mos te kin tet ben
szé les mér le ge lé si jog kö re van, s ez sem cél sze rû sé gi, sem
igaz sá gos sá gi ala pon nem le het tár gya az al kot má nyos sá gi 
vizs gá lat nak. [61/1992. (XI. 20.) AB ha tá ro zat, ABH
1992, 81.; 1117/B/1993. AB ha tá ro zat, ABH 1995, 63, 71,
672.; 6/1993. IV. 29.) AB ha tá ro zat, ABH 1993, 03.;
1/1995. (II. 8.) AB ha tá ro zat, ABH 1995, 52.]. Az alap jo -
go kat leg köz vet le neb bül érin tõ bün te tõ anya gi vo nat ko zá -
sá ban is rá mu ta tott, hogy nem az adott bün te tõ po li ti ka ál -
tal pre fe rált szük ség le tek rõl, és in do kok ról dönt, csak az
en nek nyo mán tes tet öl tött konk rét nor mát vizs gál ja
[1214/B/1990. AB ha tá ro zat, ABH 1995, 571, 574.;
13/2002. (III. 20.) AB ha tá ro zat, ABH 2002, 99, 101,
102.]. 

2.3. A nem pe res el já rá sok nak a ma gyar jog rend ben sta -
bil ha gyo má nyai van nak és – bár szá muk az utób bi idõ ben
je len tõs mér ték ben meg nõtt – a bí rói jog gya kor lat ban
rész le te sen ki mun kál tak az el já rá si kér dé sek el té rõ ke ze lé -
sé ben irány adó szem pon tok. En nek oka nem utol só sor ban 
az, hogy a pol gá ri el já rás ról szó ló tör vé nyek min dig is azt
a meg ol dást kö vet ték, mi sze rint: az egy sze rû sí tett el já rá -
sok ra is fõ sza bály ként a ren des el já rás sza bá lyai az irány -
adók, s eh hez ké pest csu pán az adott el já rás tár gyá nak jel -
le gé bõl adó dó kü lönb sé gek igé nyel nek kü lön sza bá lyo -
zást. 

An nak el dön té se – át fo gó jog po li ti kai kon cep ció men -
tén – a jog al ko tó fel ada ta, hogy mi lyen tí pu sú ügyek ben
íté li cél sze rû nek, tart hat ja meg en ged he tõ nek, vagy ép pen
kí vá na tos nak a pe ren kí vü li el já rást. Úgy szin tén tör vény -
ho zói fel adat an nak meg ha tá ro zá sa, hogy me lyik tí pu sú el -
já rás ban – a rend szer alap ját adó – a Pp-hez ké pest mi lyen
to váb bi ki egé szí tõ sza bá lyok men tén kell mû köd nie a
konk rét nem pe res el já rá sok nak, kü lö nös te kin tet tel ar ra,
hogy ezek nek má ra szö ve vé nyes és bo nyo lult rend sze re
ala kult ki. 

Az egyes el já rá sok hoz kap cso ló dó kü lön sza bá lyok nak
töb bek kö zött ép pen azo kat a ga ran ci á kat kell tar tal maz ni -
uk, ame lyek az el já rás tár gyá hoz, jel le gé hez ké pest – az el -
té ré sek men tén is – biz to sít ják az Al kot mány ren del ke zé -
se i nek ér vé nye sü lé sét. A jog biz ton sá got és a tisz tes sé ges



el já rás kö ve tel mé nye it ép pen ez, a dif fe ren ci ált vo nu la tot
je len tõ meg ol dás biz to sít hat ja. Át fo gó, va la mennyi nem -
pe res el já rás ra irány adó sza bály rend szer fel ál lí tá sa te hát –
még a Pp-hez va ló el té ré sek te kin te té ben – sem le het sé ges. 
Ép pen er re mu tat, hogy a jog al ko tó a kö zel múlt ban ön ál ló
tör vényt al ko tott a köz igaz ga tá si, a ha gya té ki és a (rész -
ben) a vég re haj tá si nem pe res el já rás ban irány adó sza bá -
lyok ról, s emel lett az egyes nem pe res el já rá sok ról szó ló
tör vé nyek ben rend sze re sen meg ha tá roz za, hogy a Pp.-nek
mely ren del ke zé sei al kal maz ha tók vagy nem alkalmaz -
hatók.

Az Al kot mány bí ró ság ezt a jog al ko tói, ér té ke lõ és dif fe -
ren ci á ló fel ada tot nem ve he ti át, kon cep ci o ná lis kér dé sek -
ben nem dönt het – kü lö nö sen nem – mind össze az Al kot -
mány há rom, az in dít vány ban fel ho zott ren del ke zé sét
vizs gál va. Egy ál ta lá nos jel le gû, va la mennyi – már is mert
és jö võ be ni – nem pe res el já rást érin tõ, meg ha tá ro zott kör -
ben va ló sza bály al ko tás ra szó ló mu lasz tás ki mon dá sá val
pe dig ép pen ezt ten né. Az Al kot mány bí ró ság nak ar ra van
ha tás kö re, hogy a kon cep ci o ná lis dön tés ered mé nye ként
meg ha tá ro zott egyes nor má kat konk rét al kot má nyos sá gi
szem pon tok alap ján vizsgálja.

Fi gye lem mel az Al kot mány bí ró ság nak az 1. pont ban ki -
fej tett, a jog biz ton ság kö ve tel mé nyé re vo nat ko zó gya kor -
la tá ra, ön ma gá ban az pe dig még nem okoz jog bi zony ta lan -
sá got, hogy az „összes” nem pe res el já rás ra nem szü le tett
át fo gó tör vény, ha a szük sé ges to váb bi el té ré se ket a kü lön
tör vé nyek tar tal maz zák.

Nem ál la pít ha tó meg ezen az ala pon a tisz tes sé ges el já -
rás kö ve tel mé nyé nek a sé rel me sem. 

Az Al kot mány bí ró ság több ha tá ro za tá ban rá mu ta tott,
hogy az el já rás tisz tes sé ge olyan mi nõ ség, amely az el já rás 
egé szé nek fi gye lem be vé te lé vel ítél he tõ meg. Az Al kot -
mány bí ró ság az er re vo nat ko zó dön té se i ben meg ha tá roz za 
a tisz tes sé ges el já rás ál tal meg kö ve telt ál ta lá nos is mér ve -
ket. Egyes rész le tek hi á nya el le né re az el já rás le het tisz tes -
sé ges, és az összes rész let sza bály be tar tá sa el le né re le het
„mél tány ta lan” vagy „igaz ság ta lan” avagy „nem tisz tes sé -
ges.” [pl. 14/2002. (III. 20.) AB ha tá ro zat, ABH 2002,
101, 108.; 15/2002. (III. 29.) AB ha tá ro zat, ABH 2002,
116, 118–120.; 35/2002. (VII. 19.) AB ha tá ro zat, ABH
2002, 199, 211.; 14/2004. (V. 7.) AB ha tá ro zat, ABH
2004, 241, 256.].

Az el já rás tisz tes sé ge egy adott tí pu sú el já rás ra, egy
konk rét ügy re le bont va vizs gál ha tó. El von tan, olyan ér te -
lem ben ez nem is le het al kot má nyos sá gi meg íté lés tár gya,
hogy a pe res el já rás ga ran ci ái alól va ló ki vé te lek egy át fo -
gó tör vény ben meg je len nek-e vagy sem, il let ve hogy azo -
kat mennyi ben tar tal maz za ma ga a Pp. és mennyi ben (az
adott el já rás hoz iga zít va) más tör vé nyek.

2.4. A nem pe res el já rás egy sze rû sí tett el já rás, mely re
ép pen a tár gya lás hi á nya mi att nem vo nat koz hat nak
ugyan azon ga ran ci ák, mint a ren des el já rá sok ra. Meg ál la -

pít ha tó ugyan ak kor az is, hogy a Pp. szá mos ren del ke zést
tar tal maz ál ta lá ban vé ve a nem pe res el já rá sok ügy me ne té -
re vo nat ko zó an, és kü lön fe je ze tek ben ren del ke zik bi zo -
nyos tí pu sú egy sze rû sí tett el já rá sok ról. 

Az in dít vány ban a konk rét ügy kap csán rész le te sen ki -
fo gás olt jog or vos la ti rend szer vo nat ko zá sá ban pe dig fõ -
ként nem áll fenn az in dít vá nyo zó ál tal ki fo gás olt, mu lasz -
tás ban meg nyil vá nu ló al kot mány el le nes ség.

Az Al kot mány bí ró ság gya kor la ta sze rint a jog or vos lat -
hoz va ló jog im ma nens tar tal ma az ér de mi ha tá ro za tok te -
kin te té ben a más szerv hez vagy a ma ga sabb fó rum hoz for -
du lás és az ér de mi el bí rá lás le he tõ sé ge [5/1992. (I. 30.) AB 
ha tá ro zat, ABH 1992, 27, 31.]. Az Al kot mány bí ró ság a
köz igaz ga tá si el já rás jog or vos la ti rend sze ré nek al kot má -
nyos sá gi vizs gá la ta so rán rá mu ta tott ar ra, hogy az Al kot -
mány bí ró ság azt te kin te ti a jog or vos lat hoz va ló jog tar tal -
mi ele mé nek, hogy tör vény te remt se meg a ga ran ci á it an -
nak, hogy az ügy ben el já ró szerv tõl kü lön bö zõ szerv bí rál -
ja el a jog or vos la ti ké rel met” [90/2007. (XI. 14.) AB ha tá -
ro zat, ABH 2007, 750, 781.].

A Pp-nek a ha tá ro za tok ra, va la mint a fel leb be zés re vo -
nat ko zó ren del ke zé sei együt tes ér té ke lé sé bõl meg ál la pít -
ha tó, hogy a tör vény ho zó nem csu pán – a ki zá ró lag tár gya -
lá son hoz ha tó – íté let és vég zés kö zött tesz kü lönb sé get,
ha nem az ügy lé nye gét érin tõ- a jog tu do mány ban ér de mi -
nek te kin tett és az el já rás fo lya mán ho zott vég zé sek kö zött 
is. Az ügyet le zá ró vég zés ál ta lá ban ér de mi dön tés, amely
in do ko lá si kö te le zett ség alá esik, s a rá vo nat ko zó fel leb -
be zés el bí rá lá sa kor is az íté let el le ni fel leb be zés sza bá lyai
az irány adók (Vö: kü lö nö sen: 212. § 220. § 22. § 233. §
257–259. §, 270. §-ok]. Eb bõl a szem pont ból (ér de mi-nem 
ér de mi) nincs kü lönb ség a pe res és a nem pe res el já rás ban
ho zott vég zé sek kö zött, pon to sab ban csu pán annyi, hogy a 
nem pe res ügyet le zá ró ér de mi dön tés – az el já rás jel le gé -
bõl kö vet ke zõ en – so ha nem tár gya lá son szü le tik. Ép pen
az a sza bá lyo zás lé nye ge, hogy az ál ta lá nos sza bá lyo kat
Pp. tar tal maz za, s eh hez ké pest az egyes nem pe res el já rá -
so kat ne ve sí tõ tör vé nyek ha tá roz nak meg el té ré se ket. 

Meg jegy zen dõ még, hogy a nem pe res el já rás ban sincs
el zár va a bí ró ság at tól, hogy a fe le ket meg hall gas sa, egyes
ese tek ben – je le sül ép pen a fel szá mo lá si el já rás te kin te té -
ben – a kü lön tör vény alap ján kö te les is er re, s no ha ezt (ál -
ta lá ban) nem tár gya lás ke re té ben te szi, en nek so rán al kal -
maz za a meg hall ga tás ra vo nat ko zó ál ta lá nos sza bá lyo kat.
Nincs olyan ki zá ró sza bály sem, amely a fe let meg fosz ta ná 
at tól, hogy írás ban ész re vé te le ket, in dít vá nyo kat te gyen, a
fel leb be zést pe dig az el len ér de kû nek nem pe res el já rás
ese tén is ész re vé te le zés cél já ból ki kell ad ni. Aho gyan pe -
dig ar ra a 651/D/2007. AB ha tá ro zat rész le te sen ki tért, az
már dog ma ti kai és nem al kot má nyos sá gi kér dés, hogy a
nem pe res el já rás ban a fel leb be zés ál ta lá ban csak jog or -
vos lat, de az el já rás lé nye ge mi att nem per or vos lat (ABH
2011. má jus, 459, 461.).
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A ki fej tet tek re te kin tet tel az Al kot mány bí ró ság az al -
kot mány el le nes mu lasz tás meg ál la pí tá sá ra vo nat ko zó ké -
rel met is el uta sí tot ta.

Bu da pest, 2011. no vem ber 22.

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
az Al kot mány bí ró ság el nö ke

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bal sai Ist ván s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Bi ha ri Mi hály s. k., Dr. Bra gyo va And rás s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Di e nes-Oehm Egon s. k., Dr. Hol ló And rás s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró 

Dr. Kiss Lász ló s. k., Dr. Ko vács Pé ter s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró 

Dr. Len ko vics Bar na bás s. k., Dr. Lé vay Mik lós s. k.,
al kot mány bí ró elõ adó al kot mány bí ró

Dr. Po kol Bé la s. k., Dr. Stumpf Ist ván s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró 

Dr. Szí vós Má ria s. k.,
al kot mány bí ró

Dr. Stumpf Ist ván al kot mány bí ró kü lön vé le mé nye

Ál lás pon tom sze rint az Al kot mány bí ró ság nak az in dít -
vány alap ján kö te lez nie kel lett vol na a tör vény al ko tót ar ra, 
hogy szün tes se meg a – fel szá mo lá si el já rás ban a má sod -
fo kú bí ró ság ál tal ho zott, fel leb be zés sel nem megtámad -
ható ha tá ro za tok jog erõ re emel ke dé sé nek idõ pont já ra irá -
nyu ló egy ér tel mû sza bá lyo zás hi á nyá ból szár ma zó – mu -
lasz tás ban megnyilvánuló alkotmányellenességet.

Az Al kot mány bí ró ság ról szó ló 1989. évi XXXII. tör -
vény (a to váb bi ak ban: Abtv.) 49. § (1) be kez dé se sze rint,
ha az Al kot mány bí ró ság hi va tal ból vagy bár ki in dít vá nyá -
ra azt ál la pít ja meg, hogy a jog al ko tó szerv a jog sza bá lyi
fel ha tal ma zás ból szár ma zó jog al ko tói fel ada tát el mu lasz -
tot ta, és ez zel al kot mány el le nes sé get idé zett elõ, a mu lasz -
tást el kö ve tõ szer vet – ha tár idõ meg je lö lé sé vel – fel hív ja
fel ada tá nak tel je sí té sé re. Az Al kot mány bí ró ság ál lan dó
gya kor la ta sze rint a jog al ko tó szerv jog al ko tá si kö te le zett -
sé gé nek konk rét jog sza bá lyi fel ha tal ma zás nél kül is kö te -
les ele get ten ni, ha az al kot mány el le nes hely zet – a jo gi
sza bá lyo zás irán ti igény – an nak nyo mán ál lott elõ, hogy
az ál lam jog sza bá lyi úton be avat ko zott bi zo nyos élet vi -
szo nyok ba, és ez ál tal az ál lam pol gá rok egy cso port ját
meg fosz tot ta al kot má nyos jo gai ér vé nye sí té sé nek le he tõ -
sé gé tõl [22/1990. (X. 16.) AB ha tá ro zat, ABH 1990, 83,
86.]. Az Al kot mány bí ró ság mu lasz tás ban meg nyil vá nu ló
al kot mány sér tést nem csak ak kor ál la pít meg, ha az adott

tárgy kör re vo nat ko zó an sem mi lyen sza bály nincs
[35/1992. (VI. 10.) AB ha tá ro zat, ABH 1992, 204, 205.],
ha nem ak kor is, ha az adott sza bá lyo zá si kon cep ci ón be lül
az Al kot mány ból le ve zet he tõ tar tal mú jog sza bá lyi ren del -
ke zés hi ány zik [22/1995. (III. 31.) AB ha tá ro zat, ABH
1995, 108, 113.; 29/1997. (IV. 29.) AB ha tá ro zat, ABH
1997, 122, 128.; 15/1998. (V. 8.) AB ha tá ro zat, ABH
1998, 132, 138.]. Hi á nyos tar tal mú sza bá lyo zás ese tén is
a ki fe je zett jog sza bá lyi fel ha tal ma zá son nyug vó vagy en -
nek hi á nyá ban, a fel tét len jog sza bá lyi ren de zést igény lõ
jog al ko tói kö te le zett ség el mu lasz tá sán ala pul a mu lasz tás -
ban meg nyil vá nu ló al kot mány el le nes ség meg ál la pí tá sa
[4/1999. (III. 31.) AB határozat, ABH 1999, 52, 57.].

Ha tá ro zott ál lás pon tom, hogy a fel szá mo lást el ren de lõ
bí ró sá gi ha tá ro za tok jog erõ re emel ke dé sé nek egy ér tel mû
meg ha tá ro zá sa fel tét len jog sza bá lyi ren de zést igény lõ kér -
dés nek mi nõ sül. Egy ér tel mû sza bá lyo zás hi á nyá ban nyil -
ván va ló ugyan is, hogy az érin tet tek nem tud nak idõ ben tu -
do mást sze rez ni a fel szá mo lást el ren de lõ bí rói dön tés jog -
erõ re emel ke dé sé rõl. Emi att meg kö tött jog ügy le te ik leg -
jobb szán dé ka ik el le né re is ér vény te len né válhatnak (BDT 
2007. 1558). Ezt maga az indítványozó is sérelmezte a
kérelmében.

Je len leg az irány adó tör vé nyi (Csõdtv., Pp.) ren del ke zé -
sek va ló ban nem ál la pít ják meg a fel szá mo lá si el já rás ban
má sod fo kon ho zott, fel leb be zés sel nem meg tá mad ha tó ha -
tá ro za tok jog erõ re emel ke dé sé nek idõ pont ját. A Pp. al kal -
ma zan dó 228. § (1) be kez dé se egy ál ta lán nem tar tal maz a
fel szá mo lá si el já rás ban ki hir de tés re nem ke rü lõ, fel leb be -
zés sel nem meg tá mad ha tó ha tá ro za tok jog erõ re emel ke dé -
sé nek idõ pont já ra vo nat ko zó ren del ke zést. E sza bá lyo zá si
hiány a jogbiztonság és a tisztességes eljárás alkotmányi
követelményei sérelmét jelenti.

Az Al kot mány bí ró ság a tisz tes sé ges el já rás kö ve tel mé -
nyé vel szo ro san össze füg gõ jog biz ton ság ra vo nat ko zó
dön té se i ben is mé tel ten meg ál la pí tot ta, hogy az Al kot -
mány 2. § (1) be kez dé se nem csu pán az „egyes nor mák
egy ér tel mû sé gét kö ve te li meg, de az egyes jog in téz mé -
nyek mû kö dé sé nek ki szá mít ha tó sá gát is.” [9/1992. (I. 30.)
AB ha tá ro zat, ABH 1992, 59, 65.; 47/2003. (X. 27.) AB
ha tá ro zat, ABH 2003, 525, 535.; 20/2005. (V. 26.) AB ha -
tá ro zat, ABH 2005, 202, 219.]. Az Al kot mány bí ró ság a ki -
szá mít ha tó ság kö ve tel mé nyei kö zött el sõ he lyen em lí tet te
a jog al kal ma zás nak, kü lö nö sen a bí ró sá gi el já rás nak a ki -
szá mít ha tó és kö vet ke ze tes mû kö dé sét, a dön tést be fo lyá -
so ló pro cesszu á lis sza bá lyok nak fél re ért he tet len, a gya -
kor lat ban ér vé nye sü lõ mér le ge lé si szem pon tok ha tá ra it ki -
je lö lõ meg fo gal ma zá sát [9/1992. (I. 30.) AB ha tá ro zat,
ABH 1992, 50, 59, 70.; 20/2005. (V. 26.) AB ha tá ro zat,
ABH 2005, 202, 219.]. A 47/2003. (X. 27.) AB ha tá ro za tá -
ban to váb bá ar ra mu ta tott rá, hogy: „[a]z al kot má nyo san is 
el fo ga dott rend szer kép zõ jog ér tel me zés nek meg van nak a
ha tá rai: ez nem ke rül het szem be a jog biz ton ság kö ve tel -
mé nyé vel. A jo gal kal ma zói jog ér tel me zés ezért csak olyan 
mû kö dõ ké pes jog sza bály ra épül het, amely vi lá go san ki je -
lö li az adott jog in téz mény célját, alkalmazásának kereteit,
szempontjait és rendjét, az alkalmazásával érin tet tek kö -



rét, azok jogait és kötelezettségeit és az intézménnyel
össze füg gés ben igény be vehetõ jogorvoslati rendet”
(ABH 2003, 525, 549.). 

Az Al kot mány bí ró ság 20/2005. (V. 26.) AB ha tá ro za tá -
ban hang sú lyoz ta, hogy „ál lan dó gya kor la ta sze rint a jog -
erõ in téz mé nye a jog biz ton ság szem pont já ból alap ve tõ
fon tos sá gú.” (ABH 2005, 202, 229.) Már a 9/1992. (I. 30.)
AB ha tá ro za tá ban is el vi él lel ál la pí tot ta meg, hogy „a jog -
erõ in téz mé nye, ala ki és anya gi jog erõ ként va ló pon tos
meg ha tá ro zott sá ga a jog ál la mi ság ré sze ként al kot má nyos
kö ve tel mény. Az Al kot mány nak meg fe le lõ en biz to sí tott
jog or vos la ti le he tõ sé gek mel lett be ál lott jog erõ tisz te let -
ben tar tá sa a jog rend egé szé nek biz ton sá gát szol gál ja.”
(ABH 1992, 59, 65–66.) Ezen túl me nõ en az Al kot mány bí -
ró ság meg ál la pí tot ta, hogy – ki vált kép pen az el já rás jog -
ban, s kü lö nö sen a jog erõt érin tõ en – a hi á nyos, s ek ként
el té rõ ér tel me zés re le he tõ sé get kí ná ló sza bá lyo zá si mód
köz vet le nül sér ti az Al kot mány 2. § (1) be kez dé sé bõl fa ka -
dó jog biz ton ság kö ve tel mé nyét, s így az Alkotmány 57. §
(1) bekezdésében foglalt tisztességes el já rás kö ve tel mé -
nyé nek sérelmét is eredményezi. [20/2005. (V. 26.) AB
ha tá ro zat, ABH 2005, 202, 219.]

Összes sé gé ben meg ál la pít ha tó te hát, hogy mi vel hi ány -
zik a fel szá mo lá si el já rás ban má sod fo kon ho zott, fel leb be -
zés sel nem meg tá mad ha tó ha tá ro za tok jog erõ re emel ke dé -
sé nek idõ pont já ra irá nyu ló egy ér tel mû sza bá lyo zás, a fen ti 
al kot má nyos kö ve tel mé nyek nem tel je sül nek. A jog al ko -
tói kö te le zett ség el mu lasz tá sa ezért al kot mány el le nes
hely ze tet ered mé nye zett. Emi att az Al kot mány bí ró ság nak
– az Abtv. 49. § (1) be kez dé sé vel kap cso la tos ál lan dó gya -
kor la ta alap ján – a ha tá ro zat ren del ke zõ ré szé ben fel kel -
lett volna hívnia a mulasztást elkövetõ jogalkotó szervet –
határidõ megjelölésével – e feladatának teljesítésére.

Bu da pest, 2011. no vem ber 22.

Dr. Stumpf Ist ván s. k.,
al kot mány bí ró

503/B/2010. AB ha tá ro zat

A MA GYAR KÖZ TÁR SA SÁG NE VÉ BEN!

Az Al kot mány bí ró ság jog sza bá lyok al kot mány el le nes -
sé gé nek utó la gos vizs gá la tá ra irá nyu ló in dít vány tár gyá -
ban meghozta a következõ

h a t á r o z a t o t:

Az Al kot mány bí ró ság az ál lam ház tar tás ról szó ló 1992.
évi XXXVI II. tör vény 121/D. § (6) be kez dés a) pont ja,
(9) be kez dé se „és kü lön jog sza bály ban elõ írt ese tek ben

vizs gát ten ni” szö veg ré sze, to váb bá (10) be kez dé se, va la -
mint a költ ség ve té si szerv nél bel sõ el len õr zé si te vé keny -
sé get vég zõk nyil ván tar tá sá ról és kö te le zõ szak mai to -
vább kép zé sé rõl, va la mint a költ ség ve té si szer vek ve ze tõ i -
nek és gaz da sá gi ve ze tõ i nek bel sõ kont roll rend szer té má jú 
to vább kép zé sé rõl szó ló 28/2011. (VI II. 3.) NGM ren de let
alkotmányellenességének megállapítására és meg sem mi -
sí té sé re irányuló indítványt elutasítja.

I n d o k o l á s

I.

Az in dít vá nyo zó – hi ány pót lá si fel hí vás ra adott vá la -
szá ban pon to sí tott – in dít vá nyá ban az ál lam ház tar tás ról
szó ló 1992. évi XXXVI II. tör vény (a to váb bi ak ban: Áht.)
121/C. § (5) be kez dés a) pont ja, (10) be kez dé se „és kü lön
jog sza bály ban elõ írt ese tek ben vizs gát ten ni” szö veg ré sze
és (11) be kez dé se és a költ ség ve té si szerv nél bel sõ el len õr -
zé si te vé keny sé get vég zõk nyil ván tar tá sá ról és kö te le zõ
szak mai to vább kép zé sé rõl szó ló 18/2009. (X. 6.) PM ren -
de let (a to váb bi ak ban: PMr.) al kot mány el le nes sé gé nek
meg ál la pí tá sát és meg sem mi sí té sét kér te az Al kot mány bí -
ró ság tól. Az Áht. 121/C. § (10) be kez dé se alap ján bel sõ el -
len õrök kö te le sek vol tak a már meg szer zett is me re te i ket
nap ra ké szen tar ta ni, szak mai to vább kép zé sen részt ven ni
és a kü lön jog sza bály ban elõ írt ese tek ben vizs gát ten ni. Az 
Áht. (5) be kez dés a) pont ja alap ján pe dig, aki a (10) be kez -
dés sze rin ti to vább kép zé sen nem vett részt, aki nek rész vé -
te lét a to vább kép zés ben köz re mû kö dõ szer ve zet nem iga -
zol ta, il let ve aki nem tud ta ki men te ni a to vább kép zés ben
va ló rész vé te lé nek hi á nyát, to váb bá a (10) be kez dés ben
elõ írt vizs ga kö te le zett sé gét nem tel je sí tet te, tö röl ni kell a
nyil ván tar tás ból. Az in dít vá nyo zó sze rint utó la go san nem
kö ve tel he tõ meg a bel sõ el len õri te vé keny ség vég zé sé hez
olyan vizs ga, amely ele ve nem volt ké pe sí té si fel té tel, il -
let ve meg íté lé se sze rint ez a sza bá lyo zás az Al kot mány
2. § (1) be kez dé sé bõl ere dõ jog biz ton sá got sér ti és a
70/A. § (1) be kez dé sé be üt kö zõ en hát rá nyo san meg kü lön -
böz te ti a bel sõ el len õrö ket a könyv vizs gá lók tól és a szám -
vi te li szol gál ta tást vég zõk tõl, mi vel ez utób bi ak ra nem vo -
nat ko zik a vizs ga té te li kö te le zett ség, és így nem biz to sí tott 
a jog egyen lõ ség. Az in dít vá nyo zó sze rint igaz ság ta lan az
Áht. 121/C. § (11) be kez dé sé nek ren del ke zé se, amely sze -
rint a bel sõ el len õr ter mé sze tes sze mély ként a bel sõ el len -
õri te vé keny ség en ge dé lye zé sé re irá nyu ló el já rá sá ért va la -
mint a nyil ván tar tás ba be jegy zett ada tok mó do sí tá sa vagy
tör lé se irán ti el já rást igaz ga tá si szol gál ta tá si dí jat kell fi -
zet nie, mi vel alkalmazásának ez nem volt alapfeltétele, és
a kötelezõ nyilvántartásba vételt államigazgatási szerv
rendelte el. Ezért sérelmezte a PMr.-t is, kérve annak
megsemmisítését az Áht. 121/C. § (10) bekezdésének idé -
zett szö veg ré sze és (11) bekezdéseivel együtt az Al kot -
mány 8. § (2) bekezdésének és a 70/B. § (1) bekezdésében
meghatározott foglalkozás szabad megválasztásához való
jog sérelme miatt.
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Az in dít vá nyo zó sé rel mez te to váb bá, hogy a bel sõ el -
len õrök az en ge dé lye zé si el já rá sért, a nyil ván tar tás ba vett
ada tok mó do sí tá sá ért, tör lé sé ért fi ze ten dõ igaz ga tá si szol -
gál ta tá si dí jon túl a kö te le zõ szak mai kép zés fi nan szí ro zá -
sa a bel sõ el len õrök szá má ra anya gi hát rányt je lent, amely
szin tén sérti a munka és a foglalkozás sza bad meg vá lasz tá -
sá nak jogát.

Az Al kot mány bí ró ság az el já rá sa so rán meg ál la pí tot ta,
hogy az in dít vány be nyúj tá sát kö ve tõ en az Áht.-t 2011. ja -
nu ár 1-jé vel mó do sí tot ta a 2010. évi CLI II. tör vény (a to -
váb bi ak ban: Áhtm.) és az in dít vá nyo zó ál tal tá ma dott
121/C. § (5) be kez dés a) pont já nak, (10) és (11) be kez dé -
sé nek je lö lé se az Áhtm. 10. § (65) be kez dé se alap ján
121/D. § (6) be kez dés a) pont já ra, (9) és (10) be kez dé sé re
vál to zott, mi vel az Áhtm. 10. § (65) be kez dé se az Áht.-ba
új 121/C. §-t ik ta tott be, a mó do sí tást kö ve tõ en az 121/D. § 
(6) be kez dés a) pont ja, (9) és (10) be kez dé se ki sebb mó do -
sí tá sok kal to vább ra is tar tal maz za az in dít vá nyo zó ál tal ki -
fo gás olt ren del ke zé se ket, il let ve a PMr.-t 2011. au gusz tus
4-ével ha tá lyon kí vül he lyez te a költ ség ve té si szerv nél
bel sõ el len õr zé si te vé keny sé get vég zõk nyil ván tar tá sá ról
és kö te le zõ szak mai to vább kép zé sé rõl, va la mint a költ ség -
ve té si szer vek ve ze tõ i nek és gaz da sá gi ve ze tõ i nek bel sõ
kont roll rend szer té má jú to vább kép zé sé rõl szó ló 28/2011.
(VI II. 3.) NGM ren de let (a to váb bi ak ban: NGMr.) és az
NMGr. – mó do sí tá sok kal, de tar tal mi lag azo nos mó don –
tar tal maz za az in dít vá nyo zó ál tal a PMr.-ben ki fo gás olt
ren del ke zé se ket. Az Al kot mány bí ró ság ál lan dó gya kor la -
ta sze rint a tá ma dott nor ma he lyé be lé põ ha son ló tar tal mú
sza bá lyo zás az in dít vány ban meg je lölt szem pon tok alap -
ján vizs gá lan dó. [137/B/1991. AB ha tá ro zat, ABH 1992,
456, 457.; 138/B/1992. AB ha tá ro zat, ABH 1992, 579,
581.; 822/B/1998. AB ha tá ro zat, ABH 2002, 861, 862.]
Mi vel a je len ügy ben vizs gált tör vé nyi és ren de le ti ren del -
ke zés az új sza bá lyo zás ban nem vál toz ta tott a sé rel me zett
ren del ke zés al kot má nyos sá gá val össze füg gés ben fel ve tett 
kér dé sen, az Alkotmánybíróság az érdemi vizsgálatot az
elbíráláskor hatályos rendelkezések, az Áht. 121/D. § (6)
bekezdés a) pontja, (9) bekezdésének idézett szövegrésze
és (10) bekezdése és az NGMr. tekintetében folytatta le.

Az Al kot mány bí ró ság az el já rá sa so rán meg ke res te a
nem zet gaz da sá gi minisztert.

II.

1. Az Al kot mány in dít vánnyal érin tett ren del ke zé sei:
„2. § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság füg get len, de mok ra ti -

kus jog ál lam.”
„8. § (2) A Ma gyar Köz tár sa ság ban az alap ve tõ jo gok ra

és kö te les sé gek re vo nat ko zó sza bá lyo kat tör vény ál la pít ja
meg, alap ve tõ jog lé nye ges tar tal mát azonban nem kor lá -
toz hat ja.”

„70/A. § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság biz to sít ja a te rü le -
tén tar tóz ko dó min den sze mély szá má ra az em be ri, il let ve
az ál lam pol gá ri jo go kat, bár mely meg kü lön böz te tés, ne -
ve ze te sen faj, szín, nem, nyelv, val lás, po li ti kai vagy más

vé le mény, nem ze ti vagy tár sa dal mi szár ma zás, va gyo ni,
szü le té si vagy egyéb helyzet szerinti különbségtétel
nélkül.”

„70/B. § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság ban min den ki nek jo -
ga van a mun ká hoz, a mun ka és a fog lal ko zás sza bad meg -
vá lasz tá sá hoz.”

2. Az Áht. in dít vánnyal érin tett ren del ke zé sei:
„121/D. § (1) A költ ség ve té si szer vek nél bel sõ el len õr -

zé si te vé keny sé get csak az ál lam ház tar tá sért fe le lõs mi -
nisz ter en ge dé lyé vel ren del ke zõ személy végezhet.

(2) Az ál lam ház tar tá sért fe le lõs mi nisz ter ren de let ben
sza bá lyoz za a kö te le zõ szak mai to vább kép zés és a kap -
csolódó vizs gáz ta tás részleteit.

(3) Az (1) be kez dés sze rin ti te vé keny ség foly ta tá sát az
ál lam ház tar tá sért fe le lõs mi nisz ter an nak engedélyezi, aki

a) ren del ke zik a kü lön jog sza bály ban elõ írt vég zett ség -
gel és gya kor lat tal;

b) bün tet len elõ éle tû, és nem áll a bel sõ el len õr zés kö ré -
be tar to zó te vé keny ség vo nat ko zá sá ban a fog lal ko zás tól
el til tás hatálya alatt.

(…)
(6) A nyil ván tar tás ból tö röl ni kell azt a ter mé sze tes sze -

mélyt,
a) aki a (9) be kez dés sze rin ti to vább kép zés ben nem

vesz részt, aki nek rész vé te lét a to vább kép zés ben köz re mû -
kö dõ szer ve zet nem iga zol ja, il let ve aki nem tud ja ki men -
te ni a to vább kép zés ben va ló rész vé te lé nek hi á nyát, to váb -
bá aki a (9) be kez dés ben elõírt vizsgakötelezettséget nem
teljesíti,

(…)
(9) A bel sõ el len õrök kö te le sek a már meg szer zett is me -

re te ket nap ra ké szen tar ta ni, fej lesz te ni, a vál to zá sok ból
ere dõ kö ve tel mé nyek kel össz hang ba hoz ni. En nek ér de ké -
ben kö te le sek szak mai to vább kép zé sen részt ven ni, és kü -
lön jogszabályban elõírt esetekben vizsgát tenni.

(10) A bel sõ el len õri te vé keny ség en ge dé lye zé sé re irá -
nyu ló el já rá sért, va la mint a nyil ván tar tás ba be jegy zett
ada tok mó do sí tá sa vagy tör lé se irán ti el já rá sért az ál lam -
ház tar tá sért fe le lõs mi nisz ter ren de le té ben meg ha tá ro zott
igaz ga tá si szol gál ta tá si dí jat kell fi zet ni. A (3) be kez dés
sze rin ti dön tés sel kapcsolatos hatósági eljárás ügyintézési
ha tár ide je hat van nap.”

III.

Az in dít vány nem meg ala po zott.

1. Az Áht. 121/D. § (1) be kez dé se alap ján a költségve -
tési szer vek nél bel sõ el len õr zé si te vé keny sé get csak az ál -
lam ház tar tá sért fe le lõs mi nisz ter en ge dé lyé vel ren del ke zõ
sze mély vé gez het. 

Az in dít vá nyo zó sze rint utó la go san nem kö ve tel he tõ
meg a bel sõ el len õri te vé keny ség vég zé sé hez olyan vizs -
ga, amely ele ve nem volt ké pe sí té si fel té tel, il let ve meg íté -



lé se sze rint ez a sza bá lyo zás az Al kot mány 2. § (1) be kez -
dé sé bõl ere dõ jog biz ton sá got sér ti és a 70/A. § (1) be kez -
dé sé be üt kö zõ en hát rá nyo san meg kü lön böz te ti a bel sõ el -
len õrö ket a könyv vizs gá lók tól és a szám vi te li szol gál ta tást 
vég zõk tõl.

Az Al kot mány bí ró ság szá mos ha tá ro za tá ban ér tel mez te 
az Al kot mány 70/A. § (1) be kez dé sét. Az Al kot mány e
ren del ke zé sét – ál lan dó gya kor la ta sze rint – a jog egyen lõ -
ség ál ta lá nos el vét meg fo gal ma zó al kot má nyi kö ve tel -
mény ként ér tel mez te. Az Al kot mány bí ró ság e ha tá ro za -
tok ban ki fej tet te, hogy bár az Al kot mány 70/A. § (1) be -
kez dé se szö veg sze rû en az alap ve tõ jo gok te kin te té ben tilt -
ja a hát rá nyos meg kü lön böz te tést, a ti la lom, ha a meg kü -
lön böz te tés sér ti az em be ri mél tó ság hoz va ló alap ve tõ jo -
got, ki ter jed az egész jog rend szer re. Ab ban az eset ben, ha
a meg kü lön böz te tés nem az em be ri vagy az alap ve tõ ál -
lam pol gá ri jog te kin te té ben tör tént, az el té rõ sza bá lyo zás
al kot mány el le nes sé ge ak kor ál la pít ha tó meg, ha az az em -
be ri mél tó ság hoz va ló jo got sér ti. Az Al kot mány bí ró ság
ed di gi gya kor la ta so rán ez utób bi kör ben ak kor ítél te al -
kot mány el le nes nek a jog ala nyok kö zöt ti meg kü lön böz te -
tést, ha a jog al ko tó ön ké nye sen, éssze rû in dok nél kül tett
kü lönb sé get az azo nos sza bá lyo zá si kör alá vont jog ala -
nyok kö zött [9/1990. (IV. 25.) AB ha tá ro zat, ABH 1990,
46, 48.; 21/1990. (X. 4.) AB ha tá ro zat, ABH 1990, 73,
77–78.; 61/1992. (XI. 20.) AB ha tá ro zat, ABH 1992, 280,
281.; 35/1994. (VI. 24.) AB ha tá ro zat, ABH 1994, 197.;
30/1997. (IV. 29.) AB ha tá ro zat, ABH 1997, 130,
138–140. stb.].

Az in dít vá nyo zó ál tal tá ma dott Áht. és NGMr. ren del -
ke zé se i nek sze mé lyi ha tá lya alá tar to zó költ ség ve té si szer -
vek nél bel sõ el len õri te vé keny sé get vég zõ ter mé sze tes
sze mé lyek nem te kint he tõk azo nos hely zet ben lé võ sze -
mé lyek nek az in dít vá nyo zó ál tal hi vat ko zott könyv vizs gá -
lók kal és a szám vi te li szol gál ta tást vég zõk kel. A tör vény -
al ko tó ép pen a kü lön bö zõ hely ze tük (köz szfé ra, ma gán -
szfé ra) mi att sza bá lyoz ta ön ál ló an az Áht.-ban és az
NGMr.-ben a bel sõ el len õr zés re és a bel sõ el len õrök re vo -
nat ko zó sza bá lyo kat. Az Al kot mány bí ró ság gya kor la tá -
ban sze mé lyek kö zöt ti diszk ri mi ná ci ó ról csak ak kor le het
szó, ha a jog al ko tó va la mely sze mélyt vagy em ber cso por -
tot más, azo nos hely zet ben lé võ sze mé lyek kel vagy em -
ber cso port tal tör tént össze ha son lí tás ban ke zel hát rá nyo -
sabb mó don. [32/1991. (VI. 6.) AB ha tá ro zat, ABH 1991,
146, 161–162.; 43/B/1992. AB ha tá ro zat, ABH 1994, 744, 
745.; 397/B/1995. AB ha tá ro zat, ABH 1995, 786, 787.;
432/B/1995. AB ha tá ro zat, ABH 1995, 789, 792.;
719/B/1998. AB ha tá ro zat, ABH 2000, 769, 775.;
17/2000. (V. 26.) AB ha tá ro zat, ABH 2000, 112, 115.;
624/E/1999. AB ha tá ro zat, ABH 2002, 1023, 1035. stb.]
Ezért az Al kot mány bí ró ság az Áht. 121/D. § (6) be kez dés
a) pont ja és a 121/D. § (9) be kez dé sé nek érin tett szö veg ré -
sze az Al kot mány 70/A. § (1) be kez dé sé be üt kö zõ al kot -

mány el le nes sé gé nek meg ál la pí tá sá ra és megsemmisíté -
sére irá nyu ló in dít ványt elutasította.

Az Áht. 121/B. § (1) be kez dé se alap ján a bel sõ el len õr -
zés a bel sõ kont roll rend szer ke re tén be lül mû kö dõ füg get -
len, tár gyi la gos bi zo nyos sá got adó és ta nács adó te vé keny -
ség, amely nek cél ja, hogy az el len õr zött szer ve zet mû kö -
dé sét fej lessze és ered mé nyes sé gét nö vel je. A bel sõ el len -
õr zé si te vé keny ség vég zé sé hez szük sé ges, nap ra kész is -
me re tek meg szer zé sé nek egyik fel té te le – a költ ség ve té si
szer vek nél bel sõ el len õr zé si fel adat kört el lá tó sze mé lyek
mun ka kö ré nek össze tett sé ge, fel adat kö rük je len tõ sé ge mi -
att – a bel sõ el len õrök to vább kép zé se és az eh hez kap cso -
ló dó vizs ga. A bel sõ el len õrök kö te le zõ szak mai to vább -
kép zé sét – az érin tet tek ál tal kel lõ idõ ben meg is mer he tõ és 
a fel ké szü lés re le he tõ sé get adó mó don – tör vé nyi fel ha tal -
ma zás, az Áht. 124. § (4) be kez dés l) pont ja alap ján az
NGMr. sza bá lyoz za. Az Al kot mány bí ró ság ál lás pont ja
sze rint az Al kot mány 2. § (1) be kez dé sé nek sé rel me sem
ál la pít ha tó meg, ezért az Áht. (5) be kez dés a) pont ja és a
121/D. § (9) be kez dé sé nek tá ma dott szö veg ré sze al kot -
mány el le nes sé gé nek meg ál la pí tá sá ra és megsemmisíté -
sére irá nyu ló in dít ványt e vo nat ko zás ban is elutasította.

2. Az in dít vá nyo zó sze rint az Áht. 121/D. § (9) be kez dé -
se idé zett szö veg ré szé ben és az NGMr.-ben lé võ sza bá lyo -
zás sér ti az Al kot mány 70/B. § (1) be kez dé sé ben meg ha tá -
ro zott fog lal ko zás sza bad meg vá lasz tá sá hoz va ló jo got.

Az Al kot mány 70/B. § (1) be kez dé se sze rint a Ma gyar
Köz tár sa ság ban min den ki nek jo ga van a mun ká hoz, a
mun ka és a fog lal ko zás sza bad meg vá lasz tá sá hoz. Az Al -
kot mány bí ró ság több ha tá ro za tá ban ér tel mez te a mun ká -
hoz és a fog lal ko zás hoz va ló alap jog tar tal mát [21/1994.
(IV. 16.) AB ha tá ro zat, ABH 1994, 117, 121.; 40/1997.
(VII. 1.) AB ha tá ro zat, ABH 1997, 282, 285.; stb.] E ha tá -
ro za ta i ban ki fej tet te, az alap jog tar tal mán az egyén nek azt
az ala nyi jo gát kell ér te ni, hogy az anya gi lé tét mun ká val
biz to sít sa. A mun ká hoz va ló jog azon ban nem je len ti azt,
hogy bár ki nek is jo ga vol na meg ha tá ro zott fog lal ko zás
gya kor lá sá ra. A 40/1997. (VII. 1.) AB ha tá ro za tá ban az
Al kot mány bí ró ság rá mu ta tott ar ra, hogy „in do kolt eset ben 
az ál lam szi go rít hat ja, akár több ször is va la mely fog lal ko -
zás ba ke rü lés fel té te le it”. (ABH 1997, 282, 285.) Ez egy -
ben azt is je len ti, hogy a fog lal ko zás ban ma ra dás fel té te le -
i nek sza bá lyai is elõ re ki szá mít ha tó mó don mó do sít ha tók.
„Bi zo nyos, az adott szak ma jel le gé hez szo ro san kap cso ló -
dó szin tû vég zett ség, vizs gák, szak mai gya kor lat meg kö -
ve te lé se el vi leg min dig szük sé ges fel té te le le het az egy
fog lal ko zá si ág ba ke rü lés nek, il let ve va la mely szak ma
gya kor lá sá nak.” (ABH 1997, 282, 285.) Az Al kot mány bí -
ró ság a pe da gó gu sok kö te le zõ to vább kép zé se kap csán a
1333/B/1996. AB ha tá ro za tá ban ki fej tet te: „A to vább kép -
zé sen va ló rész vé tel, il let ve ez zel össze füg gés ben a kö ve -
tel mé nyek nek meg fe le lõ szin tû tel je sí té se azt a célt szol -
gál ja, hogy az egyes fog lal ko zást ûzõk nap ra kész, szin ten
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tar tott is me re tek kel ren del kez ze nek a sa ját fog lal ko zá si te -
rü le tük re vo nat ko zó an, tu do mást sze rez hes se nek és tá jé -
koz ta tást kap has sa nak a szak te rü le tü kön el ért leg újabb tu -
do má nyos, ku ta tá si ered mé nyek rõl, új mód sze rek rõl stb.
Az egyes fog lal ko zá sok kal kap cso la tos is me ret anyag
(szak is me ret, tu do má nyos is me ret) fris sí té sé re a fog la ko -
zás tól, szak te rü let tõl füg gõ en el té rõ idõ kö zön ként van
szük ség, és az el avult is me re tek al kal ma zá sá nak is más-
 más kö vet kez mé nyei le het nek.” (ABH 2006, 1027, 1029.)
Ezt az ál lás pont ját az Al kot mány bí ró ság a könyv vizs gá lók 
kö te le zõ to vább kép zé se kap csán a 851/B/1998. AB ha tá -
ro za tá ban (ABH 2006, 1136, 1143–1144.) is meg erõ sí tet -
te. A kor sze rû is me re tek kel ren del ke zõ bel sõ el len õri sze -
mé lyi ál lo mány meg te rem té se ér de ké ben a ma ga sabb ké -
pe sí té si kö ve tel mé nyek elõ írá sa ön ma gá ban nem je len ti a
fog lal ko zás hoz va ló jog sé rel mét. Az Al kot mány bí ró ság
az 40/1997. (VII. 1.) AB ha tá ro za tá ban azt is ki fej tet te,
hogy a ké pe sí té si fel té te lek szi go rí tá sa nem ál lít hat olyan
ob jek tív kor lá to kat, ame lyek el zár ják a tel je sí tés le he tõ sé -
gét az adott fog lal ko zást vá lasz tók elõl. A fel té te lek tel je -
sí té se el vi leg to vább ra is nyit va kell, hogy áll jon min den ki
elõtt, a fel té te lek ak kor nem al kot má nyo sak, ha nem biz to -
sí ta nak kel lõ idõt az új hely zet hez va ló al kal maz ko dás ra.
„A mun ka vég zés re lé te sí tett jog vi szony jel le ge nem érin ti
a fog lal ko zás sza bad meg vá lasz tá sá hoz va ló jo got, hi szen
csu pán a fog lal ko zás gya kor lá sá nak kül sõ ke re te it biz to -
sít ja, nem je lent a mun ka vál la ló szá má ra sem mi lyen aka -
dályt a mun ka, fog lal ko zás meg vá lasz tá sá ban és gyakor -
lásában (…)” (269/B/1998. AB határozat, ABH 2000,
751–752.)

Az NGMr. 7. §-a alap ján a bel sõ el len õrök a kö te le zõ
szak mai to vább kép zé sen az en ge dély ki adás évét kö ve tõ
év ben, il let ve azt kö ve tõ en két éven te kö te le sek részt ven -
ni. A költ ség ve té si szerv nél bel sõ el len õr zé si te vé keny sé -
get vég zõk re vo nat ko zó szak mai to vább kép zés re vo nat ko -
zó sza bá lyo zást át te kint ve az Al kot mány bí ró ság azt ál la pí -
tot ta meg, hogy az NGMr. – a bel sõ el len õrök szak mai to -
vább kép zé sé nek sza bá lya it tar tal ma zó – 7-9. §-ai ban meg -
ha tá ro zott tel je sí té si ha tár idõ ter je dõ idõ elég sé ges nek te -
kint he tõ az új jo gi hely zet hez va ló al kal maz ko dás hoz. Az
Al kot mány bí ró ság meg ál la pí tá sa sze rint az Áht. 121/D. §
(9) be kez dé sé nek tá ma dott szö veg ré sze és az NGMr. in dít -
vá nyo zó ál tal tá ma dott ren del ke zé sei e vo nat ko zás ban
nem sér tik az Al kot mány 70/B. § (1) be kez dé sét.

3. Az in dít vá nyo zó ál lás pont ja sze rint az Áht. 121/D. §
(9) be kez dé sé nek in dít vánnyal érin tett szö veg ré sze és
(10) be kez dé se és az NGMr. az Al kot mány 8. § (2) be kez -
dé sét is sér ti a fog lal ko zás hoz va ló alap jog kor lá to zá sa mi -
att. Az Al kot mány 70/B. § (1) be kez dé sé bõl kö vet ke zõ en a 
fog lal ko zás hoz va ló jog al kot má nyos alap jog. Az Al kot -
mány 8. § (2) be kez dé se sze rint az alap ve tõ jo gok ra vo nat -

ko zó sza bá lyo kat a tör vény ál la pít ja meg, az alap ve tõ jog
lé nye ges tar tal mát azon ban nem kor lá toz hat ja. Az Al kot -
mány bí ró ság már több dön té sé ben, így el vi jel leg gel a
64/1991. (XII. 17.) AB ha tá ro za tá ban fel hív ta a fi gyel met
ar ra is, hogy „nem min den faj ta össze füg gés az alap jo gok -
kal kö ve te li meg a tör vé nyi szin tû sza bá lyo zást. Va la mely
alap jog tar tal má nak meg ha tá ro zá sa és lé nye ges ga ran ci á i -
nak meg ál la pí tá sa csa kis tör vény ben tör tén het, tör vény
kell to váb bá az alap jog köz vet len és je len tõs kor lá to zá sá -
hoz is. Köz ve tett és tá vo li össze füg gés ese té ben azon ban
ele gen dõ a ren de le ti szint is.” (ABH 1991, 297, 300.)

Az Áht. 121/D. § (10) be kez dé se és az NGMr. ar ra utal,
hogy költ ség ve té si szerv nél bel sõ el len õr zé si te vé keny sé -
get csak a bel sõ el len õrök nyil ván tar tá sá ba fel vett sze mély 
vé gez het. Az Áht. 121/D. § (6) be kez dés a) pont ja alap ján
a nyil ván tar tás ból tö röl ni kell azt, aki az Áht. 121/D. §
(9) be kez dés sze rin ti to vább kép zé sen nem vesz részt, aki -
nek rész vé te lét a to vább kép zés ben köz re mû kö dõ szer ve -
zet nem iga zol ja, il let ve aki nem tud ja ki men te ni a to vább -
kép zés ben va ló rész vé te lé nek hi á nyát, to váb bá a (9) be -
kez dés ben elõ írt vizs ga kö te le zett sé gét nem tel je sí ti. Az
Al kot mány bí ró ság a 21/1994. (IV. 16.) AB ha tá ro za tá ban
már fel hív ta a fi gyel met ar ra, hogy „a vizs gák meg kö ve te -
lé se el vi leg min dig szük sé ges fel té te le egy fog lal ko zá si
ág ba ke rü lés nek, ha csak nem tö ké le te sen szak kép zet len
se géd mun kás ról van szó”. (ABH 1994, 117, 123.) A költ -
ség ve té si szerv nél bel sõ el len õr zé si te vé keny sé get vég zõ -
ket érin tõ kép zé si és nyil ván tar tá si kö te le zett sé gek ga ran -
ci á lis je len tõ sé gû szak mai és cél sze rû sé gi szem pon to kon
ala pul nak, ame lyek a fog lal ko zás hoz va ló al kot má nyos
alap jog lé nye ges tar tal má val csak tá vo li össze füg gés ben
van nak. Ezért az Al kot mány bí ró ság az Áht. 121/D. §
(9) be kez dé sé nek tá ma dott szö veg ré sze, (10) be kez dé se és 
az NGMr. ren del ke zé se it nem te kin tet te az Al kot mány
70/B. § (1) be kez dé sé be üt kö zõ nek, ez ál tal a 8. § (2) be -
kez dé se meg sér té sé nek, ezért az al kot mány el le nes sé gük
meg ál la pí tá sá ra és meg sem mi sí té sé re irányuló indítványt
elutasította.

4. Az in dít vá nyo zó ki fo gás ol ta to váb bá, hogy a bel sõ el -
len õrök az en ge dé lye zé si el já rá sért, a nyil ván tar tás ba vett
ada tok mó do sí tá sá ért, tör lé sé ért igaz ga tá si szol gál ta tá si
dí jat kell fi zet ni, il let ve a kö te le zõ szak mai kép zés fi nan -
szí ro zá sa a bel sõ el len õrök szá má ra anya gi hát rányt je lent, 
amely szin tén sér ti a mun ka és a fog lal ko zás sza bad meg -
vá lasz tá sá nak jogát.

Az Al kot mány bí ró ság ál lás pont ja sze rint az Áht.
121/D. § (10) be kez dé se és az 70/B. § (1) be kez dé se kö zött 
al kot mány jo gi lag ér té kel he tõ össze füg gés nem ál la pít ha tó 
meg. Az Al kot mány bí ró ság ál lan dó gya kor la ta sze rint az
ér de mi al kot má nyos sá gi össze füg gés hi á nya az in dít vány
el uta sí tá sát ered mé nye zi, ezért az Al kot mány bí ró ság az



Áht. 121/D. § (10) be kez dé se al kot mány el le nes sé gé nek
meg ál la pí tá sá ra és meg sem mi sí té sé re irá nyu ló in dít ványt
e vo nat ko zás ban el uta sí tot ta.

Bu da pest, 2011. no vem ber 22.
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az Al kot mány bí ró ság el nö ke
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710/B/2010. AB ha tá ro zat

A MA GYAR KÖZ TÁR SA SÁG NE VÉ BEN!

Az Al kot mány bí ró ság jog sza bály al kot mány el le nes sé -
gé nek utó la gos vizs gá la tá ra és meg sem mi sí té sé re, va la -
mint mu lasz tás ban meg nyil vá nu ló al kot mány el le nes ség
meg ál la pí tá sá ra irányuló indítvány alapján meghozta az
alábbi

h a t á r o z a t o t:

1. Az Al kot mány bí ró ság a ter ve zõ- és szak ér tõ mér nö -
kök, va la mint épí té szek szak mai ka ma rá i ról szó ló 1996.
évi LVI II. tör vény 1. § (1) be kez dé se al kot mány el le nes sé -
gé nek meg ál la pí tá sá ra és meg sem mi sí té sé re irányuló in -
dít ványt elutasítja.

2. Az Al kot mány bí ró ság a ter ve zõ- és szak ér tõ mér nö -
kök, va la mint épí té szek szak mai ka ma rá i ról szó ló 1996.
évi LVI II. tör vény 1. § (1) be kez dé sé vel és a 25. §-ával
össze füg gés ben elõ ter jesz tett mu lasz tás ban megnyilvá -
nuló al kot mány el le nes ség meg ál la pí tá sá ra irá nyu ló in dít -
ványt visszautasítja. 

I n d o k o l á s

I.

Az in dít vá nyo zó a ter ve zõ- és szak ér tõ mér nö kök, va la -
mint épí té szek szak mai ka ma rá i ról szó ló 1996. évi LVI II.
tör vény (a to váb bi ak ban: Tv.) 1. § (1) be kez dés nek kér te
az al kot má nyos sá gi vizs gá la tát. Ál lás pont ja sze rint az Al -
kot mány 70/A. §-ába fog lalt jog egyen lõ ség kö ve tel mé -
nyét sér ti, hogy az en ge dély hez és név jegy zék be vé tel hez
kö tött ön ál ló mér nö ki, il let ve épí té sze ti ter ve zõi és mû sza -
ki szakértõi tevékenység csak kötelezõ kamarai tagság
alapján folytatható.

Az in dít vá nyo zó ál tal vizs gál ni kért Tv. 1. § (1) be kez -
dé se meg ha tá roz za azon te vé keny sé gek kö rét, ame lyek
csak ka ma rai tag ság ke re té ben foly tat ha tók. A Tv. 25. §-a
azon ban ki nyit ja a tag gá vá lás le he tõ sé gét mind azok szá -
má ra, akik az adott szak te rü let nek meg fe le lõ szak irá nyú
ké pe sí tést nyúj tó egye te men vagy fõ is ko lán szer zett ok le -
vél lel, vagy ez zel egyen ér té kû dip lo má val ren del kez nek.
E sze mé lyi kör is a ka ma ra tel jes jo gú tag ja és tiszt ség vi se -
lõ je le het, részt ve het a dön té sek meg ho za ta lá ban. Így
könnyen elõ áll az a hely zet, hogy pusz tán az alap vég zett -
ség gel ren del ke zõk – akik az adott te vé keny sé get le het,
hogy nem is gya ko rol ják – dön te nek (il let ve részt vesz nek
a dön té sek ben) azo kat érin tõ en is, akik nek (a meg él he té -
sü ket je len tõ) mun ka vég zé sé hez el en ged he tet len a ka ma -
rai tag ság. Ez ál tal a mér nö ki ka ma rák ba – mint kö zös ér -
dek kép vi se le ti szer vek be – egy más sal el len té tes ér de kû
sze mé lyek ke rül nek egy plat form ra. Az in dít vá nyo zó ki -
fej tet te, hogy pl. egy beruházó mérnök szabadon eldönt -
heti, hogy belép a kamarába vagy sem, ha viszont belép,
akkor részt vehet a kötelezõ tagságú kollégáját érin tõ dön -
tés ho za tal ban is.

A fen ti ek alap ján az in dít vá nyo zó a Tv. 1. § (1) be -
kezdésében elõ írt kö te le zõ tag sá got a diszk ri mi ná ció ti lal -
má ba üt kö zõ nek tart ja, vé le mé nye, hogy „[egy] be fo ga -
dás ra ennyi re nyi tott szer ve zet mel lett a kö te le zõ tag ság
in téz mé nye … sérti az Alkotmány 70/A. §-t”.

Az in dít vá nyo zó má sod la go san mu lasz tás ban meg nyil -
vá nu ló al kot mány el le nes ség meg ál la pí tá sát kez de mé -
nyez te, mert vé le mé nye sze rint a Tv. 1. § (1) be kez dé sé be
fog lalt kö te le zõ tag ság és a Tv. 25. §-ában ta lál ha tó le he tõ -
ség ka ma rai tag ság el éré sé re, el len tét ben áll a ka ma rai mû -
kö dés lé nye gét adó ön igaz ga tás el vé vel. Sza bá lyo zá si hi -
ány vé le mé nye sze rint azért áll fönn, mert a Tv. sze rin ti ka -
ma rák az zal, hogy kö te le zõ és nem kö te le zõ ta gok is van -
nak ben nük, más szer ve ze ti formát (pl. egyesülési jog
alap ján lét re jött szervezetet) igényelnek, nem kamarát.

II.

1. Az Al kot mány in dít vá nyo zó ál tal fel hí vott rendel -
kezése:

„70/A. § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság biz to sít ja a te rü le -
tén tar tóz ko dó min den sze mély szá má ra az em be ri, il let ve
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az ál lam pol gá ri jo go kat, bár mely meg kü lön böz te tés, ne -
ve ze te sen faj, szín, nem, nyelv, val lás, po li ti kai vagy más
vé le mény, nem ze ti vagy tár sa dal mi szár ma zás, va gyo ni,
szü le té si vagy egyéb helyzet szerinti különbségtétel nél -
kül.

(2) Az em be rek nek az (1) be kez dés sze rin ti bár mi lyen
hát rá nyos meg kü lön böz te té sét a tör vény szi go rú an bün -
teti.

(3) A Ma gyar Köz tár sa ság a jog egyen lõ ség meg va ló su -
lá sát az esély egyen lõt len sé gek ki kü szö bö lé sét cél zó in téz -
ke dé sek kel is segíti.”

2. A Tv. je len ügy ben érin tett sza bá lyai sze rint:

„1. § (1) Az épí tett kör nye zet ala kí tá sá ról és vé del mé rõl
szó ló tör vény ben meg ha tá ro zott épí té sze ti-mû sza ki ter ve -
zé si, terv el len õri, te le pü lés ter ve zé si, va la mint épí tés ügyi
mû sza ki szak ér tõi és te le pü lés ren de zé si szak ér tõi, to váb bá 
– ha az adott te vé keny sé get sza bá lyo zó kü lön tör vény úgy
ren del ke zik – más, tör vény ben vagy ere de ti jog al ko tói ha -
tás kör ben ki adott kor mány ren de let ben en ge dé lye zés hez
kö tött, épí tés üggyel össze füg gõ te vé keny sé get (a to váb bi -
ak ban együtt: mér nö ki, il let ve épí té sze ti te vé keny ség) – a
(3) és (4) be kez dés ben, il let ve kor mány ren de let ben fog lal -
tak ki vé te lé vel – csak az folytathat, aki az e törvényben
sza bá lyo zott ka ma rai tagsággal rendelkezik.

(2) A mér nö ki, il let ve épí té sze ti te vé keny sé get a ka ma ra 
tag ja az or szág egész te rü le tén végezheti.

(3) Az érin tett sze mély la kó he lye, il let ve az adott szak -
te rü let sze rint il le té kes ka ma ra – kü lön kor mány ren de let -
ben meg ha tá ro zott fel té te lek kel – en ge dé lyez he ti, hogy az
adott ter ve zé si szak te rü let te kin te té ben szak irá nyú fel sõ -
fo kú vég zett ség gel és szak mai gya kor lat tal ren del ke zõ
sze mély ka ma rai tag ság kö te le zett sé ge nél kül, ki vé te les
eset ben sa ját ma ga vagy a Pol gá ri Tör vény könyv szerinti
közeli hozzátartozói számára építészeti-mûszaki tervet ké -
szít sen.

(4) Ka ma rai tag ság nél kül vé gez het nek mér nö ki, il let ve
épí té sze ti te vé keny sé get azok a szol gál ta tá si te vé keny ség
meg kez dé sé nek és foly ta tá sá nak ál ta lá nos sza bá lya i ról
szó ló tör vény sze rint a sza bad szol gál ta tás nyúj tás jo gá val
ren del ke zõ sze mé lyek, akik szak má ju kat – a kül föl di bi zo -
nyít vá nyok és ok le ve lek el is me ré sé rõl szó ló tör vény ren -
del ke zé se i re fi gye lem mel – ha tá ron át nyú ló szol gál ta tás -
nyúj tás ke re té ben kí ván ják gya ko rol ni. Ezen sze mé lyek re
e törvény etikai-fegyelmi rendelkezéseit a 34. §-ban meg -
ha tá ro zott el té rés sel kell alkalmazni.

(…)

25. § (1) A ka ma rai tag az le het, aki

a) ma gyar ál lam pol gár, il let ve a sza bad moz gás és tar -
tóz ko dás jo gá val ren del ke zõ sze mély, vagy

b) a har ma dik or szág be li ál lam pol gá rok be uta zá sá ról és
tar tóz ko dá sá ról szó ló tör vény ha tá lya alá tar to zik, és Ma -
gyar or szá gon la kó hellyel vagy tar tóz ko dá si en ge déllyel
ren del ke zik, vagy

c) az a) és b) pont alá nem tar to zó kül föl di ál lam pol gár
nem zet kö zi egyez mény vagy vi szo nos ság alap ján, és

d) nem áll bün te tõ el já rás vagy bün te tõ ügy ben ho zott
íté let, il le tõ leg fog lal ko zás tól va ló el til tás ha tá lya alatt, il -
let ve a bün te tett elõ élet hez fû zõ dõ hát rá nyos jog kö vet kez -
mé nyek alól men te sült,

e) a (3) be kez dés ben meg ha tá ro zott szak mai fel té tel lel
ren del ke zik,

(2) Az (1) be kez dés c) pont ja sze rin ti vi szo nos ság fenn -
ál lá sá ról a ka ma ra nyilatkozik.

(3) A ka ma rai fel vé tel re jo go sí tó fel té tel a szak te rü let -
nek meg fe le lõ szak irá nyú kép zést nyúj tó egye te men vagy
fõ is ko lán szer zett ok le vél, vagy az zal egyen ér té kû nek el -
is mert dip lo ma.

(4)
(5) Nem ta gad ha tó meg a ka ma rai fel vé te le an nak, aki

az (1)–(3) be kez dé sek ben meg ha tá ro zott fel té te lek kel ren -
del ke zik, és nem esik a (6) be kez dés ben fog lalt til tó ren -
del ke zé sek ha tá lya alá.

(6) Nem ve he tõ fel a ka ma rá ba:
a) akit a ka ma rá ból ki zár tak, a ki zá rás tól szá mí tott

3 évig,
b) aki cse lek võ ké pes sé get kor lá to zó vagy ki zá ró gond -

nok ság alatt áll.
(7) A ka ma rai tag Ma gyar or szá gon egy ide jû leg a la kó -

he lye sze rint il le té kes te rü le ti mér nö ki és te rü le ti épí tész
kamara tagja is lehet.

(8) A ka ma rai ta got a vá lasz tá sa sze rin ti – a szak ké pe sí -
té se, te vé keny sé ge alap ján meg ha tá ro zott – szak mai ta go -
zat ba vagy ta go za tok ba is fel kell venni.”

III.

Az in dít vány az aláb bi ak mi att nem meg ala po zott.

1. Az Al kot mány bí ró ság már több dön tés ben fog lal ko -
zott a kü lön bö zõ ka ma rák, mint köz tes tü le tek köz jo gi stá -
tu szá val [az ügy vé di ka ma rát a 22/1994. (IV. 16.) AB ha -
tá ro zat, ABH 1994, 127.; a gaz da sá gi ka ma rát a 38/1997.
(VII. 1.) AB ha tá ro zat, ABH 1997, 249.; az or vo si ka ma rát 
a 39/1997. (VII. 1.) AB ha tá ro zat, ABH 1997, 263.; a ter -
ve zõ- és szak ér tõ mér nö kök, va la mint az épí té szek ka ma -
rá it a 40/1997. (VII. 1.) AB ha tá ro zat, ABH 1997, 282.; az
ál lat or vo si ka ma rát a 21/1998. (V. 27.) AB ha tá ro zat,
ABH 1998, 165.; a ma gánnyo mo zói ka ma rát a 3/2001.
(I. 31.) AB ha tá ro zat, ABH 2001, 68., a va dász ka ma rát a
41/2002. (X. 11.) AB ha tá ro zat érin tet te]. E dön té sek alap -
ve tõ en a kö te le zõ ka ma rai tag ság, s tag díj fi ze té si kö te le -
zett ség kér dé se i vel fog lal koz tak. A ka ma rák al kot má nyi
stá tu szát érin tõ en az Al kot mány bí ró ság már az el sõ ka ma -
rai ha tá ro za tá ban rög zí tet te, hogy „a tör vény köz jo gi köz -
fel adat el lá tá sá ra, köz ér de kû te vé keny ség foly ta tá sá ra al -
kot má nyo san in do kolt mó don hoz hat lét re köz tes tü le tet,
szak mai ka ma rát és ír hat ja elõ a kö te le zõ köz tes tü le ti tag -
sá got. A köz tes tü let ként lét re ho zott szer ve zet nem az
egye sü lé si sza bad ság alap ján ala pí tott szer ve zet, a kö te le -
zõ szak mai ka ma rai tag ság pe dig nem sér ti az egye sü lé si
sza bad ság ból fo lyó ön kén tes csat la ko zás jo gát.” [22/1994. 



(IV. 16.) AB ha tá ro zat, ABH 1994, 127, 129.] Az Al kot -
mány bí ró ság a 39/1997. (VII. 1.) AB ha tá ro za tá ban – töb -
bek kö zött – rá mu ta tott, hogy „[a] köz tes tü let a he lyi ön -
kor mány za tok mel lett az ön kor mány zás egy má sik, ön ál ló
vál fa ját, a tes tü le ti ön kor mány za tot va ló sít ja meg. Köz fel -
adat nak mi nõ sül az is, ha az ál lam egy adott szak ma tel jes -
sé gét érin tõ kér dé sek ben va ló ta nács adó köz re mû kö dés
cél já ból hoz lét re köz tes tü le tet úgy, hogy az e fel adat el lá -
tá sá hoz szük sé ges szer ve zet tel és ha tás kö rök kel is el lát ja.
Köz fel ada tot lát hat el az olyan tes tü le ti ön kor mány zat is,
amely az adott hi va tás min den gya kor ló ja szá má ra a fog -
lal ko zás sza bá lya it érin tõ nor ma al ko tást vé gez, s eze ket
szank ci o nál ja. E két utób bi fel adat meg va ló sí tá sa so rán is
rész ben köz ha tal mi jo go sít vá nyok kal él a köz tes tü let;
a ha tá rok az át ru há zott köz igaz ga tá si és egyéb – pél dá ul
bel sõ igaz ga tá si – fel ada tok között nem élesek. (…)
A szak mai kamarák a hagyományos szabad foglalkozások
önkormányzatai. Ezeket a hivatásokat a magas szintû,
speciális képesítés, a szolgáltatások személyes teljesítése
és az azokat igénybe vevõ féllel szembeni bizalmi viszony, 
a részletesen kidolgozott és a testületi önkormányzat által
kikényszerített etikai szabályok jellemzik.” (ABH 1997,
268, 269.)

Je len ügy ben az in dít vá nyo zó azért ké ri a kö te le zõ ka -
ma rai tag sá got elõ író Tv. 1. § (1) be kez dé sé nek a meg sem -
mi sí té sét, mert a mér nö ki és épí té sze ti te vé keny ség gel fog -
lal ko zó ka ma rák (konk ré tan: a Ma gyar Mér nö ki Ka ma ra
és a Ma gyar Épí tész Ka ma ra) tag ja le het az is, aki mér nö ki
vagy épí té sze ti te vé keny sé get nem vé gez, de a szak te rü let -
nek meg fe le lõ szak irá nyú kép zést nyúj tó egye te men vagy
fõ is ko lán szer zett ok le vél lel, vagy az zal egyen ér té kû nek
el is mert dip lo má val ren del ke zik. Így a ka ma rai ön igaz ga -
tás ke re té ben meg ho zott dön tés ben nem csak azok a ta gok
ve het nek részt, akik nek tag sá ga kö te le zõ, ha nem ezen
utób bi sze mé lyi kör is. Az in dít vá nyo zó sze rint a kö te le zõ
és nem kö te le zõ tag ság gal részt ve võk kö zött az Al kot -
mány 70/A. §-ába üt kö zõ al kot mány el le nes meg kü lön böz -
te tés valósul meg, amelynek megszüntetését a kötelezõ
tagságot elõíró rendelkezés megsemmisítése útján kéri. 

2. Az Al kot mány bí ró ság sze rint az Al kot mány
70/A. §-ába üt kö zõ al kot mány el le nes meg kü lön böz te tés
nem va ló sul meg pusz tán az ál tal, hogy ka ma rai ta gok le -
het nek azok is, akik nek bár a rend sze res ke re se tet biz to sí tó 
te vé keny sé gé hez nem szük sé ges a kö te le zõ ka ma rai tag -
ság, vi szont a szak te rü let nek meg fe le lõ szak irá nyú kép zést 
nyúj tó egye te men vagy fõ is ko lán szer zett ok le vél lel, vagy
az zal egyen ér té kû nek el is mert dip lo má val ren del kez nek.
Ez a kö te le zõ tag ság gal ren del ke zõk vo nat ko zá sá ban nem
va ló sít meg al kot mány el le nes meg kü lön böz te tést. A sza -
bá lyo zá si kon cep ció szem pont já ból a kö te le zõ tag ság gal
ren del ke zõk al kot nak ön ál ló cso por tot. A Tv. 1. § (1) be -
kez dé se ren del ke zik a kö te le zõ ka ma rai tag ság ról, s ez fel -
öle li az épí té si fo lya mat egé szét, ne ve ze te sen az épí té sze -
ti-mû sza ki ter ve zé si te vé keny sé get, a terv el len õr zést, a te -
le pü lés ter ve zést, va la mint az ezek hez is kap cso ló dó szak -

ér tõi (épí tés ügyi mû sza ki szak ér tõi és te le pü lés ren de zé si
szak ér tõi) te vé keny sé get. Eh hez iga zod nak az épí tett
 környezet ala kí tá sá ról és vé del mé rõl szó ló 1997. évi
LXXVIII. tör vény nek (a to váb bi ak ban: Étv.) a 2009. évi
LVII. tör vénnyel meg ál la pí tott 33/A, il let ve 38/A.–39/A.
§-ai, ame lyek alap ján az épí té si fo lya mat egyéb részt ve võ -
i nek (épí tés ügyi igaz ga tá si szak ér tõ, terv el len õr, va la mint
be ru há zás le bo nyo lí tó, ener ge ti kai ta nú sí tó, vál lal ko zói
ki vi te le zõ) te vé keny sé gét a név jegy zé ket ve ze tõ szerv en -
ge dé lyé hez, vagy a név jegy zé ket ve ze tõ szerv hez tör té nõ
be je len tés hez kö ti. A Tv. 3. § (1) be kez dés a) pont ja sze -
rint a te rü le ti ka ma ra – töb bek kö zött – ve ze ti a név jegy zé -
ket, ez a ka ma rai te vé keny ség a ka ma ra köz fel ada tai kö zé
tar to zik. 

A Tv. mind eze ken kí vül is le he tõ vé te szi a kö te le zõ ka -
ma rai tag ság jog sza bá lyi elõ írá sát, a Tv. 1. § (1) be kez dé se 
ér tel mé ben – ha az adott te vé keny sé get sza bá lyo zó kü lön
tör vény úgy ren del ke zik – nem csak az Étv.-ben, ha nem
más tör vény ben vagy ere de ti jog al ko tói ha tás kör ben ki -
adott kor mány ren de let ben en ge dé lye zés hez kö tött, épí tés -
üggyel össze füg gõ te vé keny ség is csak kötelezõ kamarai
tagság mellett folytatható.

Mind ezek hez ké pest a Tv. 25. § (1) be kez dés e) pont ja,
il let ve (3) be kez dé se alap ján ka ma rai tag le het az is (nem
kö te le zõ jel leg gel), aki a szak te rü let nek meg fe le lõ szak -
irá nyú kép zést nyúj tó egye te men vagy fõ is ko lán szer zett
ok le vél lel, vagy az zal egyen ér té kû nek el is mert dip lo má -
val ren del ke zik. Ez a sze mé lyi kör – az az, akik a tag sá got
ön ként vál lal ják – nem ve he tõ egy te kin tet alá azok kal,
akik nek a ka ma rai tag sá ga kö te le zõ. Ab ból kö vet ke zõ en,
hogy az ön kén tes ta gok el té rõ te vé keny sé get foly tat nak
(mint ami hez a kö te le zõ tag ság szük sé ges), el té rõ fog lal -
ko zá si sza bá lyok alap ján is te vé keny ked nek, ezért e kör -
ben a mér nö ki, épí té szi hi va tás sa já tos szak mai (a szak ma
ön igaz ga tá si) kö ve tel mé nyei ke vés bé vagy egy ál ta lán
nem ér vé nye sül nek. Az Al kot mány bí ró ság leg utóbb az
51/2011. (VI. 24.) AB ha tá ro za tá ban össze fog la ló an rá mu -
ta tott: „[a] diszk ri mi ná ció vizs gá la tá nak elõ kér dé se te hát,
hogy az alap jog gal, il le tõ leg az alap jog nak nem mi nõ sü lõ
egyéb jog gal kap cso lat ban ál lí tott meg kü lön böz te tés egy -
más sal össze ha son lít ha tó ala nyi kör re vo nat ko zik-e. Az
Al kot mány bí ró ság 432/B/1995. AB ha tá ro za ta ér tel mé ben 
ugyan is az Al kot mány bí ró ság gya kor la ta sze rint »[s]ze -
mé lyek kö zöt ti diszk ri mi ná ci ó ról csak ak kor le het szó, ha
va la mely sze mélyt vagy em ber cso por tot más, azo nos hely -
zet ben lé võ sze mé lyek kel vagy cso port tal tör tént össze ha -
son lí tás ban ke zel nek hát rá nyo sabb mó don« (ABH 1990,
78., ABH 1991, 162., ABH 1994, 744.). (ABH 1995, 789,
792.).” (ABK 2011, jú ni us, 561, 562.)

Mind ezek re te kin tet tel az Al kot mány bí ró ság je len ügy -
ben meg ál la pí tot ta, hogy a Tv. 1. § (1) be kez dé se az Al kot -
mány 70/A. § szem pont já ból nem vet fel meg ala po zott al -
kot má nyos sá gi prob lé mát, így az e tör vény hely meg sem -
mi sí té sé re irá nyu ló ké rel met el uta sí tot ta.
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Az Al kot mány bí ró ság vé gül meg jegy zi, hogy a Pol gá ri

Tör vény könyv rõl szó ló 1959. évi IV. tör vény 65. § (3) be -

kez dés má so dik mon da ta sze rint: „[a] köz tes tü let a köz fel -

adat el lá tá sá hoz szük sé ges – tör vény ben meg ha tá ro zott –

jo go sít vá nyok kal ren del ke zik, és eze ket ön igaz ga tá sa út -

ján ér vé nye sí ti”. Így az ön igaz ga tás kö ré be tar to zó bel sõ

sza bá lyo zás kér dé se, hogy a nem kö te le zõ ka ma rai ta gok

mi lyen jo go sít vá nyok kal ren del kez nek a kö te le zõ ka ma rai 

ta go kat érin tõ köz tes tü le ti dön té sek meg ho za ta lá ban.

IV.

Az in dít vá nyo zó mu lasz tás ban meg nyil vá nu ló al kot -
mány sér tés vizs gá la tát is kez de mé nyez te. Ki fej tet te, hogy
ha az Al kot mány bí ró ság nem sem mi sí ti meg a Tv. 1. §
(1) be kez dé sét ak kor e sza bály és a Tv. 25. §-ában fog lalt
ren del ke zés el len tét ben áll a Tv. pre am bu lu má ban sze rep -
lõ ön igaz ga tás el vé vel. Ja va sol ta, hogy a Tv.-ben sza bá -
lyo zott ka ma rák az egye sü lé si jog alapján létrejött
érdekképviseletekké alakuljanak át.

Az Al kot mány bí ró ság ról szó ló 1989. évi XXXII. tör -
vény (a to váb bi ak ban: Abtv.) 49. § (1) be kez dé se sze rint,
ha az Al kot mány bí ró ság hi va tal ból vagy bár ki in dít vá nyá -
ra azt ál la pít ja meg, hogy a jog al ko tó szerv a jog sza bá lyi
fel ha tal ma zás ból szár ma zó jog al ko tói fel ada tát el mu lasz -
tot ta, és ez zel al kot mány el le nes sé get idé zett elõ, a mu lasz -
tást el kö ve tõ szer vet – ha tár idõ meg je lö lé sé vel – fel hív ja
fel ada tá nak tel je sí té sé re. Az Al kot mány bí ró ság e ha tás kö -
rét szá mos szem pont ból ér tel mez te, en nek so rán – töb bek
kö zött – meg ál la pí tot ta, hogy az Abtv. alap ján a jo gi sza -
bá lyo zás hi á nyos sá gai mi att mu lasz tás ban meg nyil vá nu ló
al kot mány el le nes ség meg ál la pí tá sá nak csak ak kor van he -
lye, ha a jo gi sza bá lyo zás hi á nya mi att al kot mány el le nes
hely zet ke let ke zett, a jogalkotói mulasztásnak és az
alkotmányellenes helyzetnek együttesen kell fennállnia.
[35/2004. (X. 6.) AB határozat, ABH 2004, 504, 508.]

Mind ezek bõl kö vet ke zik, hogy az in dít vá nyo zó nak –
mint más al kot mány bí ró sá gi ha tás kör ben va ló el já rás ese -
tén is – va ló szí nû sí te ni kell az al kot mány el le nes hely zet
fenn ál lá sát. Je len ügy ben az in dít vány az Abtv. 49. §-ába
fog lalt mu lasz tás ban meg nyil vá nu ló al kot mány el le nes ség
meg ál la pí tá sá ra vo nat ko zó an az al kot mány sér tés meg ál la -
pí tá sá ra ha tá ro zott kérelmet nem tartalmaz (csupán a
törvényen belüli ellentmondásokra utal). 

Az in dít vány je len ügy ben nem tar tal maz az al kot mány -
sér tés re uta lás sal az Abtv. 22. § (2) be kez dés sze rin ti ha tá -
ro zott ké rel met az Abtv. 49. §-ában fog lalt el já rás ér de mi
le foly ta tá sá ra. Az Al kot mány bí ró ság ide ig le nes ügy rend -
jé rõl és an nak köz zé té te lé rõl szó ló, több ször mó do sí tott és
egy sé ges szer ke zet be fog lalt 2/2009. (I. 12.) Tü. ha tá ro zat
(ABK 2009. ja nu ár, 3.) 29. § d) pont ja utol só for du la ta sze -
rint az Al kot mány bí ró ság az indítványt visszautasítja, ha
az érdemben nem bírálható el. 

En nek alap ján az Al kot mány bí ró ság a mu lasz tás ban
meg nyil vá nu ló al kot mány el le nes ség vizs gá la tá ra irá nyu ló 
in dít ványt visszautasította.

Bu da pest, 2011. no vem ber 15.

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
az Al kot mány bí ró ság el nö ke

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bal sai Ist ván s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Bi ha ri Mi hály s. k., Dr. Bra gyo va And rás s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Di e nes-Oehm Egon s. k., Dr. Hol ló And rás s. k.,
al kot mány bí ró elõ adó al kot mány bí ró

Dr. Kiss Lász ló s. k., Dr. Ko vács Pé ter s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Len ko vics Bar na bás s. k., Dr. Lé vay Mik lós s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Po kol Bé la s. k., Dr. Stumpf Ist ván s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Szí vós Má ria s. k.,
al kot mány bí ró

58/B/2011. AB ha tá ro zat

A MA GYAR KÖZ TÁR SA SÁG NE VÉ BEN!

Az Al kot mány bí ró ság jog sza bály al kot mány el le nes sé -
gé nek utó la gos vizs gá la tá ra irá nyu ló in dít vány tár gyá ban
meghozta a következõ 

h a t á r o z a t o t:

Az Al kot mány bí ró ság az ügy vé dek rõl szó ló 1998. évi
XI. tör vény 20. § (5) be kez dé se al kot mány el le nes sé gé nek
meg ál la pí tá sá ra és meg sem mi sí té sé re irá nyu ló indítványt
elutasítja. 

I n d o k o l á s

I.

Az in dít vá nyo zó az ügy vé dek rõl szó ló 1998. évi XI. tör -
vény 20. § (5) be kez dé se al kot mány el le nes sé gé nek meg ál -
la pí tá sát és meg sem mi sí té sé re kér te. A tá ma dott jog sza -



bály ar ra az eset re tar tal maz ren del ke zést, amennyi ben az
ügy véd ka ma rai tag sá ga – más okok mel lett – a ka ma rai
tag díj meg fi ze té sé nek hi á nya mi att szû nik meg; ilyen eset -
ben új bó li ka ma rai fel vé tel re irá nyu ló ké rel met ki zá ró lag a 
tag ság meg szû né sé rõl szó ló dön tés jog erõ re emel ke dé sé -
tõl szá mí tott egy éven túl en ged be nyúj ta ni. Az in dít vá -
nyo zó ar ra hi vat ko zott, hogy a tag díj és a fe le lõs ség biz to -
sí tás dí já nak ké se del mes meg fi ze té sé hez fû zött szank ció
szer zett jo go kat sért, az esély egyen lõ ség sé rel mé re ve zet,
to váb bá sér ti a mun ká hoz va ló jo got, mi vel leg alább egy
év re le he tet len né te szi, hogy az ügy vé di hi va tást vá lassza a 
fi ze tést el mu lasz tó sze mély. Ezek mi att kér te a tá ma dott
ren del ke zés megsemmisítését. 

Az Al kot mány bí ró ság be sze rez te a köz igaz ga tá si és
igaz ság ügyi mi nisz ter, va la mint a Ma gyar Ügy vé di Ka ma -
ra ál lás pont ját. 

II.

1. Az Al kot mány in dít vánnyal érin tett ren del ke zé sei:
,,2. § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság füg get len, demokra -

tikus jog ál lam.”
„70/A. § (3) A Ma gyar Köz tár sa ság a jog egyen lõ ség

meg va ló su lá sát az esély egyen lõt len sé gek ki kü szö bö lé sét
cél zó in téz ke dé sek kel is se gí ti.”

„70/B. § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság ban min den ki nek jo -
ga van a mun ká hoz, a mun ka és a fog lal ko zás sza bad meg -
vá lasz tá sá hoz.”

2. Az Ütv. vizs gá lat ba be vont ren del ke zé sei:
„13. § (1) Ügy vé di te vé keny sé get az vé gez het, aki a ka -

ma ra tag ja, és az ügy vé di es küt le tet te.
(…)
(3) A ka ma rá ba – ké rel mé re – ügy véd ként fel kell ven ni

azt, aki meg fe lel a kö vet ke zõ fel té te lek nek:
(…)
e) a Ma gyar Ügy vé dek Biz to sí tó és Se gé lye zõ Egye sü -

le té nek tag ja, vagy a ka ma ra ál tal el fo ga dott más fe le lõs -
ség biz to sí tá sa van,

g) nem esik a (4) be kez dés ben fel so rolt ki zá ró okok alá.
(4) Nem ve he tõ fel a ka ma rá ba az,
(…)
g) aki nek a ka ma rá val vagy a Ma gyar Ügy vé dek Biz to -

sí tó és Se gé lye zõ Egye sü le té vel szem ben le járt tag díj tar to -
zá sa van.

(5) A (3) be kez dés e) pont já ban fog lalt fel té tel az iro dai
tag ként fel vé te lét ké rõ ese tén a 68. § (2) be kez dé sé nek
c) pont ja sze rin ti fe le lõs ség biz to sí tás sal tel je sül.

(6) A ka ma rá ba fel kell ven ni azt az eu ró pai kö zös sé gi
jo gászt is, aki meg fe lel a 89/F. § (1) be kez dé sé ben fog lalt
fel té te lek nek.

(7) A (3) be kez dés d) pont já ban fog lalt jog gya kor la tok
idõ tar ta mát együt te sen kell fi gye lem be venni.”

„20. § (2) Az ügy véd ka ma rai tag sá gát a ka ma ra meg -
szün te ti, ha az ügy véd

a) a 13. § (3) be kez dé sé ben fel so rolt fel té te lek nek nem
fe lel meg,

b) a ka ma rai tag díj fi ze té si kö te le zett sé gét fel szó lí tás el -
le né re nem tel je sí tet te,

c) a 6. §-ban fog lalt össze fér he tet len sé get fel szó lí tás el -
le né re nem szün tet te meg,

(…)
(3) A ka ma ra a (2) be kez dés b) és c) pont ja ese tén írás -

ban fel szó lít ja az ügy vé det, hogy fi zes se be a tag dí jat, il let -
ve a 6. §-ban sza bá lyo zott össze fér he tet len sé get 30 na pon
be lül szün tes se meg. A (2) be kez dés c) pont ja ese tén a ka -
ma ra össze fér he tet len sé gi bi zott sá gá nak ál lás fog la lá sát be 
kell sze rez ni.

(4) A ka ma rai tag ság meg szün te té se irán ti el já rás ra a
15. §-t kell al kal maz ni. A meg szün te tés rõl szó ló ha tá ro zat
– fel leb be zés re te kin tet nél kül – elõ ze te sen vég re hajt ha tó.

(5) Ha az ügy véd ka ma rai tag sá ga a (2) be kez dés a) és
b) pont já ban sza bá lyo zott ok ból szûnt meg, az új bó li ka -
ma rai fel vé tel re irá nyu ló ké re lem a ka ma rai tag ság meg -
szû né sé rõl szó ló ha tá ro zat jog erõ re emel ke dé sé tõl szá mí -
tott 1 év el tel té vel nyújt ha tó be.”

III.

Az in dít vány nem meg ala po zott.

1. Az Al kot mány bí ró ság át te kin tet te azo kat a ren del ke -
zé se ket, ame lyek azt az ese tet sza bá lyoz zák, ami kor a ka -
ma rai tag díj és az ügy vé di fe le lõs ség biz to sí tás dí já nak
meg fi ze té sé re nem ke rül sor. En nek kap csán meg ál la pí tot -
ta, hogy az ügy véd ka ma rai tag sá gá nak lé te sí té sé hez és
fenn tar tá sá hoz ka ma rai tag díj fi ze té sé re kö te le zett, amely -
nek össze gét a te rü le ti ka ma ra el nök sé ge ha tá roz za meg
[Ütv. 106. § (2) bek. j) pont]. Nem ve he tõ fel a ka ma rá ba
az, aki nek a ka ma rá val szem ben le járt tag díj tar to zá sa van
[Ütv. 13. § (4) bek. g) pont]. Az ügy véd ka ma rai tag sá ga
meg szû nik, ha a ka ma rai tag díj fi ze té si kö te le zett sé gét fel -
szó lí tás el le né re nem tel je sí tet te [Ütv. 20. § (2) bek.
b) pont]; ilyen eset ben a ka ma ra a meg szû nés rõl szó ló dön -
tés meg ho za ta la elõtt írás ban fel szó lít ja az ügy vé det a tag -
díj meg fi ze té sé re [Ütv. 20. § (3) bek.]. 

Az ügy véd ka ma rai tag fel vé tel irán ti ké rel mé ben azt is
iga zol ni kö te les, hogy a Ma gyar Ügy vé dek Biz to sí tó és
Se gé lye zõ Egye sü le té nek tag ja, vagy a ka ma ra ál tal el fo -
ga dott más fe le lõs ség biz to sí tá sa van [Ütv. 13. § (3) bek.
e) pont; 13/A. § (1) bek. a) pont]. Az sem ve he tõ fel a ka -
ma rá ba, aki nek a ka ma rá val vagy a Ma gyar Ügy vé dek
Biz to sí tó és Se gé lye zõ Egye sü le té vel szem ben le járt tag -
díj tar to zá sa van [Ütv. 13. § (4) bek. g) pont]. To váb bá: az
ügy véd ka ma rai tag sá gát a ka ma ra meg szün te ti, ha az ügy -
véd a 13. § (3) be kez dé sé ben fel so rolt fel té te lek nek nem
fe lel meg [Ütv. 20. § (2) bek. a) pont], ezek kö zött: a Ma -
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gyar Ügy vé dek Biz to sí tó és Se gé lye zõ Egye sü le té nek nem 
tag ja, vagy a ka ma ra ál tal el fo ga dott más fe le lõs ség biz to -
sí tá sa nincs [v.ö.: Ütv. 13. § (3) bek. e) pont]. 

2. Az in dít vá nyo zó – leg ha tá ro zot tab ban – a mun ká hoz
va ló jog sé rel mét hoz ta fel, ér ve lé se sze rint a „mun ká hoz
va ló jog nem csu pán alap ve tõ anya gi jog, ha nem e jog ob -
jek tív, in téz mé nyes ol da lá nak el is me ré se egy ben a fog lal -
ko zás gya kor lá sá nak ga ran tá lá sát is je len ti.” Az in dít vá -
nyo zó arány ta la nul sú lyos szank ci ó nak te kin ti, hogy a tag -
díj vagy biz to sí tá si díj fi ze té sé nek el ma ra dá sa leg ke ve -
sebb egy éves hi va tal vesz tést ered mé nyez. 

„A mun ká hoz (fog lal ko zás hoz, vál lal ko zás hoz) va ló
alap jog a sza bad ság jo gok hoz ha son ló vé de lem ben ré sze -
sül az ál la mi be avat ko zá sok és kor lá to zá sok el len. E kor lá -
to zá sok al kot má nyos sá ga azon ban más-más mér ce alap ján 
mi nõ sí ten dõ asze rint, hogy a fog lal ko zás gya kor lá sát vagy 
an nak sza bad meg vá lasz tá sát kor lá toz za-e az ál lam, s az
utób bin be lül is kü lön bö zik a meg íté lés az adott fog lal ko -
zás ba ke rü lés szub jek tív il let ve az ob jek tív kor lá tok hoz
kö té sé nek meg fe le lõ en.” [21/1994. (IV. 16.) AB ha tá ro zat, 
ABH 1994, 117, 121.] 

Az ügy vé di hi va tás gya kor lá sát ka ma rai tag ság hoz kö tõ 
elõ írás kap csán fej tet te ki az Al kot mány bí ró ság, hogy „az
ügy vé di fog lal ko zás gya kor lá sá nak sza bá lyai, a fog lal ko -
zás gya kor lá sá nak kö ré ben az ügy véd re há ru ló kö te les sé -
gek és fel ada tok tör vény ben sza bá lyo zott nor ma tív elõ írá -
sok. Ezek olyan sza bá lyok te hát, ame lyek az ügy vé di fog -
lal ko zás ke re te it ha tá roz zák meg és tar tal mát érin tik. Az
ügy vé di fog lal ko zás meg vá lasz tá sa ezek nek a sza bá lyok -
nak az el fo ga dá sát je len ti. Ha te hát va la ki az ügy vé di pá -
lyát vá laszt ja, alá ve ti ma gát ezek nek az elõ írá sok nak.”
[22/1994. (IV. 16.) AB ha tá ro zat, ABH 1994, 127,
131–132.] 

Nem elég ka ma rai tag gá vál ni, vál lal ni kell min den eb -
bõl fo lyó kö te le zett sé get, ame lyek az ügy vé di hi va tás gya -
kor lá sá hoz szük sé ge sek. Az ügy véd kö te les a reá irány adó
hi va tá si sza bá lyok meg tar tá sá ra, amely nek el len õr zé sét a
szak mai ka ma ra vég zi. A ka ma rai tag díj fi ze té se azt szol -
gál ja, hogy az Al kot mány bí ró ság ál tal in téz mé nyi ga ran ci -
a ként el is mert ügy vé di ka ma ra mû kö dõ ké pes sé gét, ez ál tal
az ügy véd ség (ön)el len õr zé sé nek a ké pes sé gét fenn tart sa.
A fe le lõs ség biz to sí tá si díj meg fi ze té se, a fe le lõs ség biz to -
sí tá si jog vi szony fenn tar tá sa pe dig az ügy fe lek és az ügy -
véd anya gi biz ton sá gát hi va tot tak ga ran tál ni; a min den ka -
ma rai tag ra kö te le zõ en ki ter je dõ fe le lõs ség biz to sí tá si jog -
vi szony hí ján az ügy vé di ka ma rá ba ve tett köz bi za lom
meg ren dü lé sé hez is ve zet het ne az eset le ges fe de zet hi ány
adott eset ben egy-egy ügy véd del szem ben tá masz tott kár -
té rí té si követelés esetén. 

Az in dít vá nyo zó ál tal tá ma dott azon jog kö vet kez mény,
mely sze rint a tag ság meg szû né sét ki mon dó ha tá ro zat
meg ho za ta lá tól szá mí tott egy éven túl nyújt ha tó be újabb
fel vé te li ké re lem a ka ma rá hoz, in do kolt sá gát az ad ja, hogy 

ezen ter hek kel lõ rend ben tör té nõ fi ze té sé nek el mu lasz tá sa 
az ügy vé di ka ma ra, mint in téz mé nyes ga ran cia – az ügy vé -
di kar tör vény es sé gi ön el len õr zé si ké pes sé gé nek– fenn tar -
tá sát ve szé lyez tet né. Az ügy vé di fe le lõs ség biz to sí tás fo -
lya ma tos sá ga pe dig az ügy véd-ügy fél bi za lom anya gi hát -
te rét biz to sít ja ál lan dó jel leg gel, az ügy véd azon ké pes sé -
gét ga ran tál ja, hogy sa ját kár oko zó ma ga tar tá sa ese tén az
ál ta la oko zott jog sé re lem or vos lá sá ra ké pes le gyen.
Amennyi ben a tag díj meg nem fi ze té se mi at ti ki zá rást nem
kö vet né a fel vé te li idõ kor lát, úgy ki üre sed ne a ka ma rai
tag díj tar to zást szank ci o ná ló ki zá rás in téz mé nye. Ezért az
Al kot mány bí ró ság meg íté lé se sze rint al kot mány jo gi ér te -
lem ben szük sé ges nek te kint he tõ az a hát rá nyos jog kö vet -
kez mény, amely sze rint a ki zá rást ki mon dó ha tá ro zat meg -
ho za ta lá tól szá mí tott egy éven túl nyújt ha tó csak be újabb
fel vé te li ké re lem az ügyvédi kamarához. 

A tör vé nyi ren del ke zés nem va ló sít meg arány ta lan jog -
kor lá to zást sem, mi vel a jo gá szi hi va tás tól nem, csak az
ügy vé di ka ma rai tag ság tól, azt is csak át me ne ti idõ re zár ja
el a tag díj-, biz to sí tá si díj fi ze té si fe gyel met el mu lasz tó
ügy vé det. A tag díj fi ze té si ké se de lem be esett ügy véd nek a
fel szó lí tást kö ve tõ en – az ab ban fog lalt ha tár idõ le jár tát
kö ve tõ en is – mód ja van tag dí ját meg fi zet ni a so ron kö vet -
ke zõ ügy vé di ka ma rai el nök sé gi ülé sig, ez zel ka ma rai tag -
sá gát fenn tart va. Eh hez ha son ló an, az ügy vé di fe le lõs ség -
biz to sí tá si díj meg fi ze té sé nek ké se del me is el sõd le ge sen a
díj meg fi ze té sé re va ló fel szó lí tás sal jár, ezt kö ve tõ en tá jé -
koz tat ják az ügy vé det a Pol gá ri Tör vény könyv rõl szó ló
1959. évi IV. tör vény (a to váb bi ak ban: Ptk.) 543. § (1) be -
kez dé sé ben fog lalt jog kö vet kez mé nyek rõl [ld. a Ma gyar
Ügy vé dek Biz to sí tó és Se gé lye zõ Egye sü le te biz to sí tá si
fel té te le i nek 5.12. pont ját; www.mub se.hu]. Csak ha e má -
so dik fel szó lí tás el le né re sem fi ze ti meg az ese dé kes dí jat
az ügy véd, szû nik meg a szer zõ dé se a Ptk. 543. § (1) be -
kez dé se alap ján, s szû nik meg a ka ma rai tag ság fenn tar tá -
sá nak egyik fel té te le [Ütv. 13. § (3) bek. e) pont ]. A ka ma -
ra – mint az ügy vé di kar tör vény es sé gi ön el len õr zõ szer vé -
nek – mû kö dõ ké pes sé ge a tag dí jak meg fi ze té sé nek fo lya -
ma tos sá gá tól függ.Ez, va la mint az ügy vé di fe le lõs ség biz -
to sí tás tel jes kö rû sé gé nek a fenn tar tá sa – ez ál tal az ügy fe -
lek, va la mint az ügy vé di kar ba ve tett bi za lom vé del me –
olyan ér dek, amely az ügy vé di ka ma rai fel vé tel irán ti ké re -
lem – de nem a más jo gá szi hi va tás vá lasz tá sát – idõ le ges,
át me ne ti jel le gû kor lá to zá sát in do kol ja, és ez az alap jo gi
kor lá to zás az el ér ni kí vánt cél fontosságával arányosnak
tekinthetõ. 

Mi vel az Al kot mány bí ró ság nem ál la pí tot ta meg az Al -
kot mány 70/B. §-ának sé rel mét, ezért az in dít ványt e ré -
szé ben el uta sí tot ta. 

3. Az in dít vá nyo zó az esély egyen lõ ség sé rel mét is ál lí -
tot ta: a hi va tá su kat ne he zebb anya gi kö rül mé nyek kö zött
foly ta tó ügy vé dek es nek ál do za tá ul az ál ta la tá ma dott jog -
sza bály nak, míg az anya gi lag biz tos hát te rû ügy vé dek
nem. Az in dít vá nyo zó azon ban nem ál lí tott olyan kü lönb -



ség té telt, amely va la mely jog sza bá lyi elõ írás ban nyil vá -
nul na meg, ezért az Al kot mány bí ró ság az in dít ványt e ré -
szé ben, va la mint a szer zett jo gok ra vo nat ko zó ré szé ben
– ér de mi al kot má nyos össze füg gés hi á nyá ban – elutasí -
totta. 

Bu da pest, 2011. no vem ber 8. 

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k., 
az Al kot mány bí ró ság el nö ke

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bal sai Ist ván s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Bi ha ri Mi hály s. k., Dr. Bra gyo va And rás s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró
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149/B/2011. AB ha tá ro zat

A MA GYAR KÖZ TÁR SA SÁG NE VÉ BEN!

Az Al kot mány bí ró ság jog sza bály al kot mány el le nes sé -
gé nek utó la gos vizs gá la tá ra, va la mint mu lasz tás ban meg -
nyil vá nu ló al kot mány el le nes ség meg ál la pí tá sá ra irá nyu ló
indítvány tárgyában meghozta a következõ

h a t á r o z a t o t:

1. Az Al kot mány bí ró ság a ter mé szet vé del mé rõl szó ló
1996. évi LIII. tör vény 4. § a) pont ja „be le ért ve a vé dett
ter mé sze ti ér té ket is” szö veg ré sze al kot mány el le nes sé gé -
nek meg ál la pí tá sá ra és meg sem mi sí té sé re irá nyu ló in dít -
ványt el uta sít ja.

2. Az Al kot mány bí ró ság a vé dett és a fo ko zot tan vé dett
nö vény- és ál lat fa jok ról, a fo ko zot tan vé dett bar lan gok kö -
ré rõl, va la mint az Eu ró pai Kö zös ség ben ter mé szet vé del mi 
szem pont ból je len tõs nö vény- és ál lat fa jok köz zé té te lé rõl

szó ló 13/2001. (V. 9.) KöM ren de let tel össze füg gés ben
be nyúj tott, al kot mány el le nes mu lasz tás meg ál la pí tá sá ra
irá nyu ló in dít ványt el uta sít ja.

3. Az Al kot mány bí ró ság a vé dett és a fo ko zot tan vé dett
nö vény- és ál lat fa jok ról, a fo ko zot tan vé dett bar lan gok kö -
ré rõl, va la mint az Eu ró pai Kö zös ség ben ter mé szet vé del mi 
szem pont ból je len tõs nö vény- és ál lat fa jok köz zé té te lé rõl
szó ló 13/2001. (V. 9.) KöM ren de let al kot mány el le nes sé -
gé nek meg ál la pí tá sá ra és meg sem mi sí té sé re irá nyu ló in -
dít ványt el uta sít ja.

I n d o k o l á s

I.

1. Az in dít vá nyo zók mu lasz tás ban meg nyil vá nu ló al -
kot mány el le nes ség meg ál la pí tá sát kér ték a vé dett és a fo -
ko zot tan vé dett nö vény- és ál lat fa jok ról, a fo ko zot tan vé -
dett bar lan gok kö ré rõl, va la mint az Eu ró pai Kö zös ség ben
ter mé szet vé del mi szem pont ból je len tõs nö vény- és ál lat fa -
jok köz zé té te lé rõl szó ló 13/2001. (V. 9.) KöM ren de let tel
(a to váb bi ak ban: Mr.) össze füg gés ben, mert ál lás pont juk
sze rint a jog sza bály meg al ko tá sa kor a mi nisz ter nem tett
ma ra dék ta la nul ele get a ter mé szet vé del mé rõl szó ló
1996. évi LIII. tör vény (a to váb bi ak ban: Tvt.) 22. §
a) pont já ban, 24. § (2) és (3) be kez dé sé ben, va la mint 85. §
(2) be kez dés 5. és 7. pont ja i ban elõ írt jog al ko tá si kö te le -
zett sé gé nek. Az in dít vá nyo zók sze rint a mu lasz tás ab ban
nyil vá nul meg, hogy a mi nisz ter nem a Tvt. fel ha tal ma zó
és vé det té nyil vá ní tás ra vo nat ko zó ren del ke zé se i nek meg -
fe le lõ en al kot ta meg a ren de le tet. Úgy vé lik, hogy a vé -
dett- és fo ko zot tan vé dett nö vény és ál lat fa jok meg ál la pí -
tá sa – az élõ he lyek azo no sí tá sa és vé det té nyil vá ní tá sa nél -
kül – ön ma gá ban nem hoz za lét re a ki emelt ter mé szet vé -
del mi ol tal mat, ugyan is „élõ hely” nél kül sem „egyed (pél -
dány)”, sem „élet kö zös ség (tár su lás)” nem lé tez het. Mi vel
az Mr. nem ren del ke zik az élõ he lyek vé det té nyil vá ní tá sá -
ról, így a sza bá lyo zás hi á nya té ves és ön ké nyes jog ér tel -
me zés hez ve zet het, ami nem egyez tet he tõ össze az Al kot -
mány 2. § (1) be kez dé sé ben fog lalt jog ál la mi ság kö ve tel -
mé nyé vel. Az in dít vá nyo zók rá mu tat nak ar ra, hogy a ter -
mé szet vé del mi el já rá sok ban a „vé dett nö vény faj egye de”
ki fe je zést az Mr. alap ján a „vé dett ter mé sze ti ér ték” ki fe je -
zés sel azo no sít ják, és eb bõl ki fo lyó lag azo kon a te rü le te -
ken is kor lá to zó ren del ke zé se ket ír hat nak elõ és ter mé szet -
vé del mi bír sá go kat is ki szab hat nak, ame lye ken a ter mé -
szet vé del mi ol ta lom nem áll fenn. Ezt az ér ve lé sü ket az in -
dít vá nyo zók ál tal fel ho zott konk rét pél da – szerintük –
kellõen szemlélteti.

2. Az in dít vá nyo zók kez de mé nyez ték az Mr. meg sem -
mi sí té sét is. In dok lá sul csak annyit hoz tak fel, hogy a fen -
ti ek ben ki fej tett al kot mány el le nes sé get elõ idé zõ jogal -
kotói mu lasz tás mi att az Mr. el len té tes az Al kot mány 2. §
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(1) be kez dé sé ben fog lalt jog ál la mi ság al kot má nyos el -
vével.

3. Az in dít vá nyo zók ugyan csak az Al kot mány 2. §
(1) be kez dé sé nek sé rel mé re hi vat ko zás sal a Tvt. 4. §
a) pont já ban a „be le ért ve a vé dett ter mé sze ti ér té ket is”
szö veg ré szé nek meg sem mi sí té sét is kér ték. Az in dít vá -
nyo zók sze rint az ál ta luk ki fo gás olt ki fe je zés al kal ma zá sa
té ves jog ér tel me zés hez ve zet, mert a vé dett ség nem a
Tvt.-ben meg ha tá ro zott alap fo gal mak alap ján fenn ál ló fo -
ga lom, ha nem a vé det té nyil vá ní tás so rán lét re jö võ jo gi
ka te gó ria, az az „a jog al ko tást meg elõ zõ en nem lé te zõ fo -
ga lom”. Eb ben a mi nõ sé gé ben a „vé dett ter mé sze ti ér ték”
nem il leszt he tõ össze a Tvt. 4. § a) pont já ban meg ha tá ro -
zott ter mé sze ti ér ték alap fo gal má val, így nem le het an nak
ré sze.

II.

1. Az Al kot mány in dít vánnyal érin tett ren del ke zé se:
„2. § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság füg get len, demokra -

tikus jog ál lam.”

2. A Tvt. in dít vánnyal tá ma dott, il let ve az in dít vány el -
bí rá lá sa kor fi gye lem be vett ren del ke zé sei:

„4. § E tör vény al kal ma zá sá ban:
a) ter mé sze ti ér ték: a ter mé sze ti erõ for rás [Kt. 4. §

c) pont], az élõ vi lág és a fenn ma ra dá sá hoz szük sé ges élet -
te len kör nye ze te, va la mint más – e tör vény ben meg ha tá ro -
zott –, ter mé sze ti erõ for rás nak nem mi nõ sü lõ kör nye ze ti
elem [Kt. 4. § a) pont], be le ért ve a vé dett ter mé sze ti ér té -
ket is;

b) ter mé sze ti te rü let: va la mennyi olyan föld te rü let, me -
lyet el sõ sor ban ter mé szet kö ze li ál la po tok jel le mez nek;

c) ter mé sze tes ál la pot: az az élõ hely, táj, élet kö zös ség,
mely nek ke let ke zé sé ben az em ber egy ál ta lán nem, vagy –
hely re ál lí tá suk ki vé te lé vel – alig meg ha tá ro zó mó don ját -
szott sze re pet, ezért a ben ne vég be me nõ fo lya ma to kat
több sé gé ben az ön sza bá lyo zás jel lem zi;

d) ter mé szet kö ze li ál la pot: az az élõ hely, táj, élet kö zös -
ség, amely nek ki ala ku lá sá ra az em ber cse kély mér ték ben
ha tott (ter mé sze tes hez ha son lí tó kö rül mé nye ket te remt -
ve), de a ben ne le ját szó dó fo lya ma to kat több sé gük ben az
ön sza bá lyo zás jel lem zi, de köz vet len em be ri be avat ko zás
nél kül is fenn ma rad nak;

e) vé dett ter mé sze ti ér ték (ter mé szet vé del mi ér ték):
e tör vény vagy más jog sza bály ál tal vé det té, fo ko zot tan
vé det té nyil vá ní tott – ki emelt ter mé szet vé del mi ol ta lom -
ban ré sze sü lõ – élõ szer ve zet egye de, fej lõ dé si alak ja, sza -
ka sza, an nak szár ma zé ka, il le tõ leg az élõ szer ve ze tek élet -
kö zös sé gei, to váb bá bar lang, ás vány, ás vány tár su lás, õs -
ma rad vány;

f) élõ szer ve zet (élõ lény): mik ro or ga niz mu sok, gom bák, 
nö vé nyek és ál la tok fa jai, al fa jai, vál to za tai (a to váb bi ak -
ban együtt: fa jok);

g) vé dett ter mé sze ti te rü let: e tör vény vagy más jog sza -
bály ál tal vé det té vagy fo ko zot tan vé det té nyil vá ní tott (ki -
emelt ter mé szet vé del mi ol ta lom ban ré sze sü lõ) föld te rü let;

(…)
i) élõ hely: az a meg ha tá roz ha tó tér be li egy ség, ahol

adott élõ szer ve zet és ál lo má nya (po pu lá ció), vagy élõ lé -
nyek élet kö zös sé ge a ter mé sze ti rend szer ben elõ for dul és a 
ki ala ku lá sá hoz, fenn ma ra dá sá hoz, sza po ro dá sá hoz, te -
nyész té sé hez szükséges környezeti feltételek adottak;

(…).”
„85. § (2) Fel ha tal ma zást kap a mi nisz ter, hogy ren de -

let ben sza bá lyoz za
(…)
5. ter mé sze ti ér ték vé det té és fo ko zot tan vé det té nyil vá -

ní tá sát és a ki emelt ol ta lom feloldását;
(…)
7. az eu ró pai kö zös sé gi jo gi ak tu sok ban meg ha tá ro zott

vé dett sé gi ka te gó ri á ba, il let ve nem zet kö zi egyez mény ha -
tá lya alá tar to zó nö vény- és ál lat fa jok kö zül azo kat, ame -
lyek ki emelt ol tal ma szük sé ges, és az e fajokra vonatkozó
részletes szabályokat;

(…).”

3. A Tvt.-nek a meg tá ma dott Mr. ki bo csá tá sá ról szó ló
fel ha tal ma zó ren del ke zé sé nek az Mr. ha tály ban lé pé se kor
(2001. má jus 17.) hatályos szövege:

„85. § Fel ha tal ma zást kap a
(…)
b) mi nisz ter, hogy ren de let ben sza bá lyoz za a 24. § (1)

és (2) be kez dé se i ben, 28. § (7) be kez dé sé ben, 29. § (1) és
(3) be kez dé se i ben, 30. § (2) be kez dé sé ben, 36. § (4) be -
kez dé sé ben, 44. § (3) be kez dé sé ben, 48. § (2)–(3) és
(5) be kez dé sé ben, 49. § (2) be kez dé sé ben, 51. § (4) be kez -
dé sé ben, 52. § (1) be kez dé sé ben, 53. § (5) be kez dé sé nek
el sõ for du la tá ban, 57. § (2) be kez dé sé ben, 59. § (4) be kez -
dé sé nek má so dik mon da tá ban, 66. § (3) be kez dé sé ben,
67. § (3) bekezdésében, 69. § (3) bekezdésében, 78. §
(3) bekezdésében,

(…)
fog lal ta kat.”

III.

Az in dít vány nem meg ala po zott.

1. Az Al kot mány bí ró ság ról szó ló 1989. évi XXXII. tör -
vény (a to váb bi ak ban: Abtv.) 49. § (1) be kez dé se sze rint
mu lasz tás ban meg nyil vá nu ló al kot mány el le nes ség meg ál -
la pí tá sá ra ak kor ke rül het sor, ha a jog al ko tó szerv a jog sza -
bá lyi fel ha tal ma zás ból szár ma zó jog al ko tói fel ada tát el -
mu lasz tot ta és ez zel al kot mány el le nes sé get idé zett elõ.
„E tör vé nyi ren del ke zés al kal ma zá sa so rán a két fel té tel -
nek – a mu lasz tás nak és az en nek foly tán elõ idé zett al kot -
mány el le nes hely zet nek – együt te sen kell fenn áll nia. Az
Al kot mány bí ró ság kö vet ke ze tes gya kor la ta sze rint a jog -



al ko tói fel adat el mu lasz tá sa ak kor ál la pít ha tó meg, ha a
jog al ko tó jog al ko tá si kö te le zett sé ge konk rét jog sza bá lyi
fel ha tal ma zás ból ered, vagy va la mely alap ve tõ jog ér vé -
nye sü lé sé hez ma gá ból az Al kot mány ból szük ség sze rû en
kö vet ke zik a jog sza bály meg al ko tá sá nak kény sze re.
A jog al ko tó szerv jog sza bály-al ko tá si kö te le zett sé gé nek
konk rét jog sza bá lyi fel ha tal ma zás nél kül is kö te les te hát
ele get ten ni, ha azt ész le li, hogy a ha tás- és fel adat kö ré be
tar to zó te rü le ten jog sza bá lyi ren de zést igény lõ kér dés me -
rült fel, fel té ve, hogy a sza bá lyo zást va la mely al kot má -
nyos jog ér vé nye sü lé se vagy biz to sí tá sa kény sze rí tõ en
meg kö ve te li [22/1990. (X. 16.) AB ha tá ro zat, ABH 1990,
86.]. Az ál lam jog al ko tói kö te le zett sé ge – ahogy er re az
Al kot mány bí ró ság a 37/1992. (VI. 10.) AB ha tá ro za tá ban
(ABH 1992, 227, 231.) rá mu ta tott – kö vet kez het az Al kot -
mány ból ki fe je zett ren del ke zés nél kül is, ha va la mely al -
kot má nyos alap jog biz to sí tá sa ezt fel tét le nül szük sé ges sé
te szi” [1395/E/1996. AB ha tá ro zat, ABH 1998, 667, 669.].

2. Az in dít vá nyo zók ál lí tá sa sze rint az Mr.-rel össze füg -
gés ben azért áll fenn az al kot mány el le nes jog al ko tói mu -
lasz tás, mert az nem sza bá lyoz za a Tvt. 22. § a) pont já ban,
24. § (2) és (3) be kez dé sé ben, va la mint a 85. § (2) be kez -
dé se 5. és 7. pont já ban fog lal ta kat. Az Al kot mány bí ró ság -
nak te hát azt kel lett meg vizs gál nia, hogy az Mr. tár gyi ha -
tá lya meg fe lel-e a Tvt.-nek az Mr. ki bo csá tá sá ra vo nat ko -
zó fel ha tal ma zó ren del ke zés nek. Az Mr. – an nak kez dõ
mon da ta sze rint – a Tvt. 24. §-ának (2) be kez dé sé ben,
69. §-ának (3) be kez dé sé ben, to váb bá 85. §-ának b) pont -
já ban ka pott fel ha tal ma zás alap ján ke rült meg al ko tás ra.
A fel ha tal ma zó ren del ke zés nek az Mr. ki bo csá tá sa kor és a
je len leg ha tá lyos szö ve ge – az in dít vá nyo zó ez utób bi ra
hi vat ko zik – kö zöt ti össze ve tés alap ján meg ál la pít ha tó,
hogy az Mr.-rel szem ben nem is tá maszt ha tó az a kö ve tel -
mény, hogy a Tvt. 22. § a) pont já ban és a 24. § (3) be kez -
dé sé ben fog lal ta kat sza bá lyoz za. A Tvt. 24. § (2) be kez dé -
se az Mr. meg al ko tá sa kor az aláb bi ren del ke zést tar tal -
maz ta: „A mi nisz ter ren de let ben nyil vá nít ja vé det té, il let -
ve fo ko zot tan vé det té a ter mé sze ti ér té ket (pl. va don élõ
szer ve ze tet, élet kö zös sé get), to váb bá fo ko zot tan vé det té a
te rü le tet.” Esze rint a mi nisz ter ar ra ka pott fel ha tal ma zást,
hogy egy részt a ter mé sze ti ér té ket (pl. va don élõ szer ve ze -
tet, élet kö zös sé get, be le ért ve – az in dít vány hoz kö töt ten –
a vé de lem alá esõ nö vény fa jo kat is) vé det té, il let ve fo ko -
zot tan vé det té nyil vá nít sa, más részt pe dig a Tvt. 23. §
(5) be kez dé sé ben elõ írt kö ve tel mé nyek nek (ti.: „Ha vé dett 
ter mé sze ti ér ték, te rü let vé del me csak kü lön le ges in téz ke -
dé sek kel biz to sít ha tó, a ter mé sze ti ér té ket, te rü le tet vagy
an nak egy ré szét fo ko zot tan vé det té kell nyil vá ní ta ni.”)
meg fe le lõ ter mé sze ti te rü le tet fo ko zot tan vé det té nyil vá -
nít sa. Meg jegy zi az Al kot mány bí ró ság, hogy egy ter mé -
sze ti te rü let „csak” vé det té nyil vá ní tá sá ra a mi nisz ter or -
szá gos je len tõ sé gû te rü let ese té ben jo go sult, a he lyi je len -
tõ sé gû te rü let vé det té nyil vá ní tá sá ról a te le pü lé si (fõvá -

rosi) ön kor mány zat ad hat ki ren de le tet [Tvt. 24. § (1) be -
kez dé se].

Hi vat ko zás sal a Tvt. 8. § (1) be kez dé sé re, mely sze rint
„[a] va don élõ szer ve ze tek, to váb bá ezek ál lo má nyai, élet -
kö zös sé gei meg õr zé sét élõ he lyük vé del mé vel együtt kell
biz to sí ta ni”, to váb bá a Tvt. 22. § a) pont já ra, mely sze rint
„[k]ie melt ol tal muk biz to sí tá sa ér de ké ben vé det té kell
nyil vá ní ta ni a tu do má nyos, kul tu rá lis, esz té ti kai, ok ta tá si,
gaz da sá gi és más köz ér dek bõl, va la mint a bi o ló gi ai sok fé -
le ség meg õr zé se cél já ból ar ra ér de mes va don élõ szer ve ze -
te ket, élet kö zös sé ge i ket, to váb bá ter mõ-, tar tóz ko dó-, élõ -
he lye i ket”, az in dít vá nyo zók azt a kö vet kez te tést von ják
le, hogy az élõ szer ve ze tek és azok élõ he lyei ter mé sze ti te -
rü let ként tör té nõ vé det té nyil vá ní tá sá ról azo nos mi nisz te ri
ren de let ben kell ren del kez ni. Az al kot mány el le nes jog al -
ko tói mu lasz tás te hát sze rin tük ab ban áll, hogy az Mr. nem 
ren del ke zik az élõ he lyek vé det té nyil vá ní tá sá ról, va gyis
„a mi nisz ter nem a Tvt. fel ha tal ma zó és vé det té nyil vá ní -
tás ra ren del ke zé se i nek meg fe le lõ en al kot ta meg a rende -
letet”.

A Tvt. „Ter mé sze ti te rü le tek és ér té kek ki emelt ol tal -
ma” c. III. Ré szé ben fog lalt ren del ke zé se it, va la mint a hi -
vat ko zott fel ha tal ma zó ren del ke zé sét vizs gál va az Al kot -
mány bí ró ság meg ál la pí tot ta, hogy a Tvt. fel ha tal ma zó és
egyéb ren del ke zé sei nem jut tat nak ki fe je zés re olyan jog al -
ko tói kö ve tel ményt, mely sze rint mind az élõ szer ve ze tek,
mind azok élõ he lye i nek vé det té nyil vá ní tá sát egy sé ges
mi nisz te ri ren de let ben kell sza bá lyoz ni. Hi vat ko zik az Al -
kot mány bí ró ság ar ra, hogy a fen ti ek ben ki fej tet tek sze rint
a he lyi je len tõ sé gû ter mé sze ti te rü le tek vé det té nyil vá ní tá -
sá ról nem mi nisz te ri, ha nem ön kor mány za ti ren de let ben
kell ren del kez ni, to váb bá ar ra is, hogy a Tvt. III. Ré szé nek
a ren del ke zé sei kü lön-kü lön sza bá lyoz zák a ter mé sze ti ér -
té kek (élõ szer ve ze tek), il let ve a ter mé sze ti te rü le tek vé -
det té nyil vá ní tá sát. A sza bá lyo zás el kü lö ní té sé re egyéb -
ként a Tvt. más ren del ke zé sei is utal nak [„az egyes kü lön
jog sza bá lyok ban meg ha tá ro zott fa jok nak és élõ he lye ik -
nek (…)” szö veg részt pl. a Tvt. 78/A. §-a, to váb bá a 85. §
(1) be kez dé sé nek 10. pont ja is tar tal maz za]. Meg jegy zi az
Al kot mány bí ró ság, hogy a jog al ko tói gya kor lat is egy ér -
tel mû en alá tá maszt ja azt, hogy ter mé sze ti te rü le tek vé det -
té nyil vá ní tá sa kü lön mi nisz te ri ren de le tek út ján tör té nik
[leg utóbb pl.: a 4/2009. (IV. 10.) KvVM ren de let,
15/2009. (IX. 17.) KvVM ren de let, 18/2009. (XI. 20.)
KvVM ren de let, 71/2011. (VII. 27.) VM ren de let]. Vé gül
ar ra is rá mu tat az Al kot mány bí ró ság, hogy a je len leg ha tá -
lyos fel ha tal ma zó ren del ke zés kü lön, 5. pont ban sze re pel -
te ti „a ter mé sze ti ér ték vé det té és fo ko zot tan vé det té nyil -
vá ní tá sát és a ki emelt ol ta lom fel ol dá sát”, ez zel szem ben a
tá ma dott Mr. tár gyi ha tá lya – aho gyan a cí mé bõl is ki de -
rül – a 7. pont ban fog lal tak nak tesz ele get. Ez utób bi sze -
rint a tá ma dott ren de let az eu ró pai kö zös sé gi jo gi ak tu sok -
ban meg ha tá ro zott vé dett sé gi ka te gó ri á ba, il let ve nem zet -
kö zi egyez mény ha tá lya alá tar to zó nö vény- és ál lat fa jok
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kö zül azo kat, ame lyek ki emelt ol tal ma szük sé ges, és az e
fa jok ra vo nat ko zó részletes szabályokat tartalmazza.

Min den nek alap ján az Al kot mány bí ró ság meg ál la pí tot -
ta, hogy a jog al ko tót az Mr.-rel össze füg gés ben az in dít vá -
nyo zók ál tal ál lí tott mu lasz tás nem ter he li, ezért el uta sí tot -
ta az en nek meg ál la pí tá sá ra irá nyu ló in dít ványt.

3. Az in dít vá nyo zók az Mr. meg sem mi sí té sét is kér ték,
amennyi ben meg ál la pí tás ra ke rül az ál ta luk ál lí tott al kot -
mány el le nes jog al ko tói mu lasz tás. Mi u tán az Al kot mány -
bí ró ság el uta sí tot ta az al kot mány el le nes mu lasz tás meg ál -
la pí tá sá ra irá nyu ló in dít ványt, a to váb bi vizs gá lat mel lõ zé -
sé vel el uta sí tot ta az Mr. meg sem mi sí té sé re irá nyu ló in dít -
ványt.

4. Az in dít vá nyo zók ugyan csak az Al kot mány 2. §
(1) be kez dé sé nek sé rel mé re hi vat ko zás sal a Tvt. 4. §
a) pont já ban a „be le ért ve a vé dett ter mé sze ti ér té ket is”
szö veg ré szé nek meg sem mi sí té sét is kér ték az In do ko lás
I/3. pont já ban is mer te tett ér ve lés sel. Az Al kot mány bí ró -
ság szá mos ha tá ro za tá ban – elõ ször a 9/1992. (I. 30.) AB
ha tá ro zat ban – a jog al ko tás sal szem be ni kö ve tel mény ként
ha tá roz ta meg, hogy „[a] jog ál lam nél kü löz he tet len ele me
a jog biz ton ság. A jog biz ton ság az ál lam – s el sõ sor ban a
jog al ko tó – kö te les sé gé vé te szi an nak biz to sí tá sát, hogy a
jog egé sze, egyes rész te rü le tei és az egyes jog sza bá lyok is
vi lá go sak, egy ér tel mû ek, mû kö dé sü ket te kint ve ki szá mít -
ha tó ak és elõ re lát ha tó ak le gye nek a nor ma cím zett jei szá -
má ra. Va gyis a jog biz ton ság nem csu pán az egyes nor mák
egy ér tel mû sé gét kö ve te li meg, de az egyes jog in téz mé -
nyek mû kö dé sé nek ki szá mít ha tó sá gát is.” (ABH 1992, 59, 
65–66.)

Je len ügy ben az Al kot mány bí ró ság vizs gá la ta so rán
meg ál la pí tot ta, hogy a Tvt. 4. §-ában a jog al ko tó a Tvt. ál -
tal hasz nált fo gal ma kat de fi ni ál ta, és pe dig ki zá ró lag a Tvt. 
(és vég re haj tá sa tár gyá ban ki adott jog sza bá lyok) al kal ma -
zá sa cél já ból. Az, hogy a Tvt. ér tel mé ben a „ter mé sze ti ér -
ték” fo gal ma ma gá ba fog lal ja a „vé dett ter mé sze ti ér ték”
fo gal mát is, olyan jog sza bály szer kesz té si tech ni ká nak tud -
ha tó be, mely sze rint a jog al ko tó min den, a ter mé sze ti ér -
ték re vo nat ko zó jog sza bály tár gyi ha tá lyát a vé dett ter mé -
sze ti ér ték re is ki ter jesz te ni kí ván ta, ez zel meg ke rül vén a
fe les le ges jog sza bály-is mét lést. A vé dett ter mé sze ti ér ték
fo gal mát pe dig a jog al ko tó csak azok ban a ren del ke zé sek -
ben hasz nál ta, ame lyek ki zá ró lag a ter mé szet vé del mi ér té -
kek re vo nat koz nak. Je len eset ben a jo gi nyel ve zet eset le -
ges el té ré se más tu do mány ági szak ter mi no ló gi á tól nem
sér ti az Al kot mány 2. § (1) be kez dé sé ben fog lalt jog biz -
ton ság kö ve tel mé nyét, mint hogy a „ter mé sze ti ér ték” fo -
gal má nak tar tal ma a Tvt. al kal ma zá sa cél já ból egy ér tel mû, 
az a meg is mer he tõ ség és a nor ma vi lá gos ság te kin te té ben
nem vet fel alkotmányos aggályokat.

Er re te kin tet tel az Al kot mány bí ró ság el uta sí tot ta a Tvt.
4. § a) pont já ban a „be le ért ve a vé dett ter mé sze ti ér té ket
is” szö veg ré sze al kot mány el le nes sé gé nek meg ál la pí tá sá ra 
és meg sem mi sí té sé re irá nyu ló in dít ványt is.

Bu da pest, 2011. no vem ber 8.

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
az Al kot mány bí ró ság el nö ke

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bal sai Ist ván s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Bi ha ri Mi hály s. k., Dr. Bra gyo va And rás s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Di e nes-Oehm Egon s. k., Dr. Hol ló And rás s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró 

Dr. Kiss Lász ló s. k., Dr. Ko vács Pé ter s. k.,
al kot mány bí ró elõ adó al kot mány bí ró

Dr. Len ko vics Bar na bás s. k., Dr. Lé vay Mik lós s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Po kol Bé la s. k., Dr. Stumpf Ist ván s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Sza lay Pé ter s. k., Dr. Szí vós Má ria s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

570/D/2011. AB ha tá ro zat

A MA GYAR KÖZ TÁR SA SÁG NE VÉ BEN!

Az Al kot mány bí ró ság al kot mány jo gi pa nasz tár gyá ban
meg hoz ta a következõ

h a t á r o z a t o t:

1. Az Al kot mány bí ró ság a pol gá ri per rend tar tás ról szó -
ló 1952. évi III. tör vény 307. §-ának al kot mány el le nes sé ge 
meg ál la pí tá sá ra és meg sem mi sí té sé re irá nyu ló, az Al kot -
mány 57. § (1) be kez dé sé re ala po zott al kot mány jo gi pa -
naszt el uta sít ja.

2. Az Al kot mány bí ró ság a pol gá ri per rend tar tás ról szó -
ló 1952. évi III. tör vény 307. §-ának al kot mány el le nes sé ge 
meg ál la pí tá sá ra és meg sem mi sí té sé re irá nyu ló, az Al kot -
mány 2. § (1) be kez dé sé re ala po zott al kot mány jo gi pa -
naszt vissza uta sít ja.



I n d o k o l á s

I.

Az in dít vá nyo zó – az Al kot mány bí ró ság ról szó ló 1989.
évi XXXII. tör vény (a to váb bi ak ban: Abtv.) 48. § (2) be -
kez dé sé ben meg ha tá ro zott ha tár idõ ben – a Fõ vá ro si Bí ró -
ság 54. Pf. 631.123/2011/2. szá mú vég zé se el len, a pol gá ri
per rend tar tás ról szó ló 1952. évi III. tör vény (a to váb bi ak -
ban: Pp.) 307. §-a al kot mány el le nes sé gé nek meg ál la pí tá sa 
és meg sem mi sí té se iránt fordult alkotmányjogi panasszal
az Alkotmánybírósághoz.

Az in dít vá nyo zó – aki nek gond nok ság alá he lye zés
irán ti ke re set le ve lét az el sõ fo kú bí ró ság vég zé sé vel idé zés 
ki bo csá tá sa nél kül el uta sí tot ta a Pp. 130. §-ára fi gye lem -
mel, majd fel leb be zé se alap ján a Fõ vá ro si Bí ró ság 54. Pf.
631.123/2011/2. szá mú vég zé se az el sõ fo kú bí ró ság vég -
zé sét hely ben hagy ta – azért kér te az Al kot mány bí ró ság tól
a Pp. 307. §-a al kot mány el le nes sé gé nek meg ál la pí tá sát és
meg sem mi sí té sét, mert ál lás pont ja sze rint az nem fo gal -
maz egy ér tel mû en ab ban a vo nat ko zás ban, hogy szük sé -
ges-e a fel pe res nek a ke re set le vél hez mel lé kel ni az al pe res 
szü le té si anya köny vi ki vo na tát, kü lö nö sen abban az eset -
ben, ha a felperes a keresetindítási jogosultságát sa ját szü -
le té si anyakönyvi kivonatával igazolta. 

Ez az in dít vá nyo zó sze rint az Al kot mány 2. § (1) be kez -
dé sé ben fog lalt jog ál la mi ság al kot má nyos alap ér ték bõl fa -
ka dó nor ma vi lá gos ság kö ve tel mé nyé be üt kö zik. Emel lett
hi vat ko zott ar ra is, hogy a Pp. 307. §-a nem fe lel meg az
Al kot mány 57. § (1) be kez dé sé nek sem, és sér ti a tisz tes sé -
ges el já rás hoz, va la mint azon be lül a „nyil vá nos tár gya lás -
hoz va ló jo got”, mert az a ke re set in dí tást egy, a fel pe res
szá má ra „be sze rez he tet len do ku men tum” be szer zé sé hez
kö ti, az al pe res szü le té si anya köny vi ki vo na tát ugyan is a
fel pe res ré szé re a ha tó sá gok nem ad ják ki. Az in dít vá nyo -
zó az Al kot mány sé rül ni vélt ren del ke zé sei kö zött meg em -
lí tet te a 7. § (2) be kez dé sét, il let ve a jog al ko tás ról szó ló
1987. évi XI. tö vény (a to váb bi ak ban: Jat.) 18. § (2) be kez -
dé sé be üt kö zést is állított. Ezek sérelmére vonatkozóan
azonban külön érdemi indokolást nem terjesztett elõ.

Az al kot mány jo gi pa nasz pon to sí tá sá ban az in dít vá nyo zó
ki fe je zet ten hang sú lyoz ta, hogy in dít vá nya nem a bí ró sá gi
dön tés fe lül vizs gá la tá ra irá nyult, és nem kí ván ta ki fo gá sol ni
a bí ró sá gi jog ér tel me zést sem. Az Al kot mány bí ró ság tól csak 
a Pp. 307. §-ának al kot má nyos sá gi fe lül vizs gá la tát kér te.

II.

1. Az Al kot mány in dít vánnyal érin tett ren del ke zé sei:
„2. § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság füg get len, demokra -

tikus jog ál lam.”
„57. § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság ban a bí ró ság elõtt min -

den ki egyen lõ, és min den ki nek jo ga van ah hoz, hogy az el le -
ne emelt bár mely vá dat, vagy va la mely per ben a jo ga it és kö -
te les sé ge it a tör vény ál tal fel ál lí tott füg get len és pár tat lan bí -
ró ság igaz sá gos és nyil vá nos tár gya lá son bí rálja el.”

2. A Pp. tá ma dott ren del ke zé sei:
„307. § (1) A gond nok ság alá he lye zés irán ti ke re set le -

vél ben a 121. §-ban meg ha tá ro zott ada to kon kí vül fel kell
tün tet ni azo kat az ada to kat is, ame lyek bõl a ke re set in dí tás -
ra va ló jo go sult ság meg ál la pít ha tó, il let ve az al pe res
ingatlanvagyonára vonatkozó adatokat.

(2) A ke re set le vél hez az elõ adott ada to kat iga zo ló ok ira -
to kat mel lé kel ni kell, így kü lö nö sen az al pe res in gat la na i nak 
tu laj do ni lap ját. Ha a gyám ha tó ság a fel pe res, a ke re set le vél -
hez csa tol nia kell az al pe res el me ál la po tá ra vo nat ko zó szak -
or vo si vé le ményt, az al pe res la kó he lyén ké szí tett kör nye zet -
ta nul mányt, ide ig le nes gond nok ren de lés, il let ve zár lat el ren -
de lé se ese tén pe dig az er re vo nat ko zó ha tá ro za tot is.”

III.

Az in dít vány nem meg ala po zott.

1. Az Al kot mány bí ró ság min de nek elõtt azt vizs gál ta
meg, hogy az al kot mány jo gi pa nasz meg fe lel-e a jog sza -
bá lyi feltételeknek.

1.1. Az Abtv. 48. § (1) be kez dé se ér tel mé ben az Al kot -
mány ban biz to sí tott jo ga i nak meg sér té se mi att al kot mány jo -
gi pa nasszal for dul hat az Al kot mány bí ró ság hoz az, aki nek a
jog sé rel me az al kot mány el le nes jog sza bály al kal ma zá sa
foly tán kö vet ke zett be, és egyéb jog or vos la ti le he tõ sé ge it
már ki me rí tet te, il le tõ leg más jog or vos la ti le he tõ ség nincs
szá má ra biz to sít va. Az Abtv. 48. § (2) be kez dé se sze rint az
al kot mány jo gi pa naszt a jog erõs ha tá ro zat kéz be sí té sé tõl
szá mí tott hat van na pon be lül le het írás ban be nyúj ta ni.

Az in dít vá nyo zó ügyé ben a Fõ vá ro si Bí ró ság a jog erõs
vég zé sét 2011. már ci us 16. nap ján hoz ta meg. Az in dít vá -
nyo zó – pos tai úton – 2011. áp ri lis 11. nap ján ter jesz tet te
elõ al kot mány jo gi pa na szát, amely ezért a hat van na pos
ha tár idõn belül benyújtottnak tekintendõ.

1.2. Az Abtv. alap ján az al kot mány jo gi pa nasz nak, mint
konk rét nor ma kont roll nak tör vé nyi fel té te le, hogy a jog erõs
dön tés ben sze rep lõ, az in dít vá nyo zó ál tal vizs gál ni kért jog -
sza bá lyi ren del ke zé sek al kal ma zá sa so rán kö vet kez zék be a
jog sé re lem. Az Al kot mány bí ró ság az al kot mány jo gi pa nasz
ér de mi el bí rá lá sát ki zá ró té nye zõ nek te kin ti azt, ha az in dít -
vá nyo zó a pa na szá ban olyan jog sza bá lyi ren del ke zés al kot -
mány el le nes sé gét ál lít ja, ame lyet az ügyé ben a jog erõs dön -
tést meg ho zó bí ró ság nem al kal ma zott. [1050/D/1999. AB
vég zés, ABH 2005, 1581, 1582.; 870/D/2002. AB vég zés,
ABH 2005, 1634, 1638.; 177/D/2004. AB ha tá ro zat, ABH
2006, 1557, 1566.; 725/D/2004. AB ha tá ro zat, ABH 2006,
1617, 1626.]

A Fõ vá ro si Bí ró ság be csa tolt 54. Pf. 631.123/2011/2.
szá mú jog erõs vég zé se tar tal maz za, hogy a Pp. 307. § ha -
tá roz za meg a Pp. ál ta lá nos sza bá lyai mel lett azt, hogy mit
kell tar tal maz nia a gond nok ság alá he lye zé si per meg in dí -
tá sá hoz szük sé ges ke re set le vél nek; így e tör vény hely alap -
ján kell a ke re set in dí tá si jo go sult ság ra vo nat ko zó ada to kat 
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is meg je löl ni, fi gye lem mel a Pol gá ri Tör vény könyv rõl
szó ló 1959. évi IV. tör vény (a to váb bi ak ban: Ptk.) 14. §
(2) be kez dé sé ben, il let ve 15. § (2) be kez dé sé ben foglal -
takra is. Mind ezek alapján megállapítható, hogy a Pp.
307. §-a alkotmányossági vizsgálat tárgyát képezheti.

2. Az in dít vá nyo zó hi vat ko zott az Al kot mány 57. §
(1) be kez dé sé nek sé rel mé re. Ér tel me zé se sze rint a Pp. tá -
ma dott 307. § sza bá lyo zá sá nak kö vet kez mé nye ként a ke -
re set in dí tás hoz a fel pe res nek – ha az nem a gyám ha tó ság –
egy „be sze rez he tet len do ku men tu mot” (az al pe res szü le té -
si anya köny vi ki vo na tát) kel le ne be sze rez nie, ezt pe dig a
tisz tes sé ges el já rás hoz va ló jog, il let ve ezen be lül a nyil vá -
nos tár gya lás hoz va ló jog sé rel mé nek tar tot ta, mi vel ez
akadályát képezheti annak, hogy a keresetrõl érdemi bí ró -
sá gi dön tés születhessék.

2.1. Az Al kot mány 57. § (1) be kez dé se ér tel mé ben a
Ma gyar Köz tár sa ság ban min den ki nek jo ga van ah hoz,
hogy va la mely per ben a jo ga it és kö te les sé ge it a tör vény
ál tal fel ál lí tott füg get len és pár tat lan bí ró ság igaz sá gos és
nyilvános tárgyaláson bírálja el.

Az Al kot mány bí ró ság több ko ráb bi ha tá ro za tá ban fog -
lal ko zott az Al kot mány 57. § (1) be kez dés tar tal má nak ki -
bon tá sá val. Az 59/1993. (XI. 29.) AB ha tá ro zat – amely -
ben az Al kot mány bí ró ság meg sem mi sí tet te a Pp. 130. §
(1) be kez dés i) pont já nak ko ráb ban ha tá lyos szö ve gét,
amely sze rint a bí ró ság a ke re set le ve let idé zés ki bo csá tá sa
nél kül el uta sí tot ta, ha meg ál la pít ha tó volt, hogy a fel pe res
kö ve te lé se nyil ván va ló an alap ta lan vagy le he tet len szol -
gál ta tás ra (meg ál la pí tás ra) irá nyult – ki mond ta, hogy „[a]z 
Al kot mány nak ez a ren del ke zé se, az el já rá si ga ran ci á kon
túl, a bí ró ság hoz for du lás jo gát fog lal ja ma gá ban. Az alap -
ve tõ jog ból kö vet ke zõ en az ál lam ra az a kö te le zett ség há -
rul, hogy – egye bek kö zött – a pol gá ri jo gi jo gok és kö te le -
zett sé gek (a pol gá ri jo gi nak te kin tett jog vi ták) el bí rá lá sá ra 
bí rói utat biz to sít son. Ez a ren del ke zés azon ban – az Al -
kot mány 8. § (2) be kez dé sé re fi gye lem mel – nem je lent
kor lá toz ha tat lan ala nyi jo got a per in dí tás ra.” Az 59/1993.
(XI. 29.) AB ha tá ro zat rög zí tet te azt is, hogy „[a] bí ró ság -
hoz va ló for du lás alap ve tõ jo ga nem csak a be ad vá nyok
elõ ter jesz té sé nek jo gá ra szo rít ko zik, ha nem a bí ró sá gi el -
já rás ban a fél po zí ci ó ját biz to sít ja a sze mé lyek nek. A sze -
mé lyek ala nyai, ala kí tói és nem tár gyai, »el szen ve dõi«
a bí ró sá gi el já rás nak. Al kot mány ban biz to sí tott jo guk van
ar ra, hogy a bí ró ság az el já rás ba vitt jogaikat és kö te les sé -
ge i ket el bí rál ja, (…) és arra is, hogy lehetõséget kapjanak
a bírósági döntés alapjául szolgáló tényállással és jogi
kérdé sekkel kap cso lat ban nyilatkozataik megtételére.”
[59/1993. (XI. 29.) AB határozat, ABH 1993, 353, 355.]

A 3/2006. (II. 8.) AB ha tá ro zat azt is ki mond ta, hogy „A 
bí ró ság hoz va ló jog egyik ele me a bí ró ság hoz for du lás jo -
ga, ab ban az ér te lem ben, hogy az ér de kelt el ér hes se, ügyét
bí ró ság tár gyal ja anél kül, hogy jo gi vagy gya kor la ti jel le -
gû, vissza élés sze rû aka dá lyok eb ben meg aka dá lyoz nák.
A bí ró ság hoz for du lás jo gá nak al kot má nyo san el fo gad ha -
tó kor lá to zá sá hoz al kot má nyos cél kell és a kor lá to zás

mér té ké nek e cél lal éssze rû arányban kell állnia.” [3/2006.
(II. 8.) AB határozat, ABH 2006, 65, 92.]

2.2. A Pp. 307. §-a azo kat a több let-kel lé ke ket ha tá roz -
za meg, ame lyek kel a gond nok ság alá he lye zés irán ti ke re -
set le vél nek – a Pp. 121. §-ában meg ha tá ro zot ta kon fe lül –
ren del kez nie kell. E kör ben ír ja elõ a Pp. 307. § (1) be kez -
dé se, hogy a ke re set le vél ben fel kell tün tet ni azo kat az
ada to kat is, ame lyek bõl a ke re set in dí tás ra va ló jo go sult ság 
meg ál la pít ha tó; il let ve a 307. § (2) be kez dé se azt, hogy az
elõ adott ada to kat iga zo ló ok ira to kat mel lé kel ni kell. A ke -
re set in dí tás ra va ló jo go sult ság kü lön iga zo lá sá ra a Ptk.
14. § (2) be kez dé sé nek, il let ve 15. § (2) be kez dé sé nek ren -
del ke zé sei mi att van szük ség, ame lyek ta xa tív mó don fel -
so rol ják, hogy a cse lek võ ké pes sé get kor lá to zó, il let ve ki -
zá ró gond nok ság alá he lye zést kik kérhetik (a nagykorú
személy házastársa, bejegyzett élettársa, egyeneságbeli
rokona, testvére, a gyámhatóság, és az ügyész).

A Ptk. 14. § (2) be kez dé sé ben, il let ve a 15. § (2) be kez -
dé sé ben meg ha tá ro zott jo go sul ti kör szá má ra a Pp. 307. §
(1) be kez dé se ki fe je zet ten le he tõ vé te szi a ke re set in dí tást,
ez zel biz to sít va a gond nok ság alá he lye zés sel kap cso la tos
jog vi ta el bí rá lá sá ra a bí rói utat, meg te remt ve a bí ró ság hoz
for du lás jo ga gya kor lá sá nak le he tõ sé gét és ke re te it. E jo -
go sul ti kör te kin te té ben a bí ró ság hoz for du lás jo gá nak
nem je len ti az al kot mány el le nes kor lá to zá sát az sem, hogy
a Pp. 307. § (2) be kez dé se – aho gyan egyéb iránt a Pp.
121. § (2) be kez dé se is, a ke re set le vél be nyúj tá sá ra és kel -
lé ke i re vo nat ko zó ál ta lá nos sza bá lyok kö ré ben – meg kí -
ván ja a ke re set le vél hez az ab ban elõ adott ada to kat (így a
ke re set in dí tás ra va ló jo go sult sá got) iga zo ló ok ira tok mel -
lé ke lé sét is. A gond nok ság alá he lye zés irán ti pe rek ben
csak úgy, mint a sze mé lyi ál la pot meg vál toz ta tá sá ra irá -
nyu ló pe rek ben ugyan is an nak a meg kö ve te lé se, hogy a
ke re set in dí tás ra jo go sult a ke re set le vél hez – pusz ta ál lí tá -
sán kí vül – mel lé kel je is azt az ok ira tot, amely az õ ke re set -
in dí tá si jo go sult sá gát iga zol ja, ez zel meg ala poz va per be li
le gi ti má ci ó ját, a jo go sult ság nél kü li, ön ké nyes, il let ve
rossz hi sze mû pervitel visszaszorításának, valamint a per -
be von ni kívánt személy személyi állapota, minõsége vé -
del mé nek cél ja i ból szükséges, és e célokhoz mér ten ará -
nyos (teljesíthetõ, gondos eljárásra kész te tõ) kö te le zett sé -
get ró a keresetindításra jogosultra.

Az Al kot mány bí ró ság a ki fej tet tek alap ján meg ál la pít -
ja, hogy a Pp. 307. §-a – a bí ró ság hoz for du lás jo ga te kin -
te té ben – nem sér ti az Al kot mány 57. § (1) be kez dé sét,
ezért az er re ala pí tott in dít vá nyi elemet elutasította.

3. Az Al kot mány bí ró ság ezt kö ve tõ en meg vizs gál ta az
Al kot mány 2. § (1) be kez dé sé re ala pí tott in dít vá nyi ele met.
Az al kot mány jo gi pa nasz – az Abtv. 48. § (1) be kez dés alap -
ján és az Al kot mány bí ró ság e tör vé nyi ren del ke zést ki bon tó
gya kor la ta sze rint [57/1991. (XI. 8.) AB ha tá ro zat, ABH
1991, 272, 282.] – ak kor bí rál ha tó el ér dem ben, ha az in dít -
vá nyo zó meg je lö li, konk ré tan mely alap ve tõ jo gá nak sé rel -
mét ered mé nyez te az al kot mány sér tõ nek tar tott jog sza bály
al kal ma zá sa. Ön ma gá ban ugyan is az Al kot mány 2. § (1) be -



kez dé sé re, il let ve a jog biz ton ság ból kö vet ke zõ nor ma vi lá -
gos ság kö ve tel mé nyé re tör té nõ hi vat ko zás a fe lül vizs gá lat -
hoz nem ele gen dõ [676/D/2004. AB ha tá ro zat, ABH 2007,
1652, 1655–1656.; 1140/D/2006. AB vég zés, ABH 2008,
3578, 3580.]. Az in dít vány ban meg je lölt alap jog sé rel mé nek 
és az Al kot mány 2. § (1) be kez dé se meg sér té sé nek kap cso -
lat ban kell áll nia, ami re az in dít vány ban hivatkozni kell. 

A je len ügy ben az al kot mány jo gi pa nasz alap ján meg ál -
la pít ha tó, hogy az in dít vá nyo zó hi vat ko zott Al kot mány -
ban biz to sí tott jog sé rel mé re: a Pp. 307. §-a kap csán azt ki -
fo gás ol ta, hogy az sér ti az Al kot mány 57. § (1) be kez dé sé -
ben meg ha tá ro zott tisz tes sé ges el já rás hoz, va la mint azon
be lül a „nyil vá nos tár gya lás hoz va ló jo got”. Ugyan ak kor
az in dít vá nyo zó je len eset ben az Al kot mány 2. § (1) be -
kez dé se, il let ve 57. § (1) be kez dé se kö zött nem je lölt meg
össze füg gést, ezért az Al kot mány bí ró ság az Al kot mány
2. § (1) be kez dé sé re vo nat ko zó in dít vá nyi ele met az Al -
kot mány bí ró ság ide ig le nes ügy rend jé rõl és an nak köz zé -
té te lé rõl szó ló, több ször mó do sí tott és egy sé ges szer ke zet -
be fog lalt 2/2009. (I. 12.) Tü. határozat (ABK 2009. ja -
nuár, 3.) 29. § e) pontja alapján visszautasítja.

Az Al kot mány bí ró ság ész lel te, hogy az Al kot mány 7. §
(2) be kez dé sét a Ma gyar Köz tár sa ság Al kot má nyá ról
 szóló 1949. évi XX. tör vény mó do sí tá sá ról szó ló 2010. évi 
CXI II. tör vény 11. § (3) be kez dé se 2011. ja nu ár 1-jé vel
ha tá lyon kí vül he lyez te, a Jat. egé szét pe dig az Al kot -
mány bí ró ság a 121/2009. (XII. 17.) AB ha tá ro za tá val
[ABH 2009, 1013.] 2010. de cem ber 31. nap já val meg sem -
mi sí tet te. Mind ezek re fi gye lem mel az Al kot mány bí ró ság
az in dít vány ezen hivatkozásai tekintetében az al kot má -
nyos sá gi vizs gá la tot mellõzte.

Bu da pest, 2011. no vem ber 8.

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
az Al kot mány bí ró ság el nö ke

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bal sai Ist ván s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Bi ha ri Mi hály s. k., Dr. Bra gyo va And rás s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Di e nes-Oehm Egon s. k., Dr. Hol ló And rás s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Kiss Lász ló s. k., Dr. Ko vács Pé ter s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Len ko vics Bar na bás s. k., Dr. Lé vay Mik lós s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Po kol Bé la s. k., Dr. Stumpf Ist ván s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Sza lay Pé ter s. k., Dr. Szí vós Má ria s. k.,
elõ adó al kot mány bí ró al kot mány bí ró

1245/B/2011. AB ha tá ro zat

A MA GYAR KÖZ TÁR SA SÁG NE VÉ BEN!

Az Al kot mány bí ró ság jog sza bály al kot mány el le nes sé -
gé nek utó la gos vizs gá la tá ra irá nyu ló in dít vány tár gyá ban
meghozta a következõ

h a t á r o z a t o t:

Az Al kot mány bí ró ság a bí ró sá gi vég re haj tás ról szó ló
1994. évi LI II. tör vény 224/A. § a) pont el sõ for du la ta al -
kot mány el le nes sé gé nek meg ál la pí tá sá ra és meg sem mi sí -
té sé re irányuló indítványt elutasítja.

I n d o k o l á s

I.

Az in dít vá nyo zó a bí ró sá gi vég re haj tás ról szó ló 1994.
évi LI II. tör vény (a to váb bi ak ban: Vht.) 224/A. § a) pont
el sõ for du la ta al kot mány el le nes sé gé nek meg ál la pí tá sát és
meg sem mi sí té sét kér te az Al kot mány bí ró ság tól utólagos
normakontroll keretében. 

Az in dít vá nyo zó ügy véd azt sé rel mez te, hogy a Vht.
alap ján ugyan az a köz jegy zõ ké szí ti el a vég re haj tás alap -
já ul szol gá ló ok ira tot, ugya nõ lát hat ja el azt vég re haj tá si
zá ra dék kal, vé gül ki zá ró la go san il le té kes ab ban, hogy az
ál ta la ké szí tett és zá ra dé kolt ok irat tal szem ben elõ ter jesz -
tett, vég re haj tá si zá ra dék tör lé se irán ti ké rel met is el bí rál -
ja. Az in dít vá nyo zó sze rint az, hogy a köz jegy zõ a sa ját
ma ga ál tal ké szí tett ok ira tot vizs gál ja meg tör vény es sé gi
szem pont ból, az Al kot mány 57. § (1) be kez dé sé nek, az az
a tisz tes sé ges el já rás hoz va ló jog nak a sé rel mét ered mé -
nye zi, ugyan is a támadott rendelkezés miatt sérül a „senki
sem lehet a saját ügyének bírája alapelv”.

Emel lett ar ra is hi vat ko zott, hogy mind a Vht.-nek,
mind pe dig a köz jegy zõk rõl szó ló 1991. évi XLI. tör vény -
nek (a to váb bi ak ban: Kjö.) – ezen ke resz tül pe dig a pol gá ri 
per rend tar tás ról szó ló 1952. évi III. tör vény nek (a to váb bi -
ak ban: Pp.) – a köz jegy zõ (bí ró) ki zá rá sá ra vo nat ko zó sza -
bá lya i nak az ér tel me zé sé bõl az kö vet ke zik, hogy a köz -
jegy zõ ki van zár va az ál ta la ké szí tett ok irat zá ra dé ko lá sá -
ból, va la mint a zá ra dék tör lé sé bõl is. Ez ál tal az in dít vá -
nyo zó a tör vé nyek kö zöt ti fen ti kollízió miatt a jog biz ton -
ság [Al kot mány 2. § (1) bekezdés] sérelmét is felvetette. 

Mind ezek re te kin tet tel a tá ma dott jog sza bá lyi ren del ke -
zés meg sem mi sí té sét kérte.

II.

1. Az Al kot mány nak az in dít vánnyal érin tett ren del ke -
zé sei:

„2. § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság füg get len, demokra -
tikus jog ál lam.”
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„57. § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság ban a bí ró ság elõtt
min den ki egyen lõ, és min den ki nek jo ga van ah hoz, hogy
az el le ne emelt bár mely vá dat, vagy va la mely per ben a jo -
ga it és kö te les sé ge it a tör vény ál tal fel ál lí tott füg get len és
pár tat lan bí ró ság igaz sá gos és nyil vá nos tár gya lá son bí -
rálja el.”

2. A Vht.-nak az in dít vánnyal tá ma dott ren del ke zé se:

„224/A. § Ha a bí ró sá gi vég re haj tás el ren de lé se a köz -
jegy zõ ha tás kö ré be tar to zik, e rész ren del ke zé se it az aláb -
bi el té ré sek kel kell al kal maz ni:

a) a vég re haj tást el ren de lõ bí ró sá gon a köz jegy zõt, a
vég re haj tást el ren de lõ bí ró ság ál tal ho zott ha tá ro zat alatt a
köz jegy zõ ál tal ho zott ha tá ro za tot kell ér te ni;

(…)”

III.

Az in dít vány nem meg ala po zott. 

1. Az Al kot mány bí ró ság az 1423/B/2010. AB ha tá ro za -
tá ban (a to váb bi ak ban: Abh1.) – mely ben az al kot má nyos -
sá gi vizs gá lat tár gya nem a je len ügy ben tá ma dott Vht.-be -
li ren del ke zés, ha nem a Vht. 23/C. §-a volt – az in dít vá -
nyo zó ál tal fel ve tett prob lé mát már vizs gál ta. Mi vel azon -
ban a vizs gá lat a Vht.-nak nem a je len in dít vány ban tá ma -
dott sza bá lyá ra vo nat ko zott, „ítélt do log” meg ál la pí tá sá -
nak nem volt he lye. Ugyan ak kor az Al kot mány bí ró ság az
Abh1.-ben ki fej tet te ket je len ügy re néz ve is irány adó nak
te kin ti az aláb bi ak sze rint. 

Az Abh1.-ben az in dít vá nyo zó bí ró a bí rói füg get len ség
[Al kot mány 50. § (3) be kez dés] tar tal mát kí ván ta ki ter -
jesz te ni a köz jegy zõk re is, mint köz ha tal mi te vé keny sé get
foly ta tó sze mé lyek re. Ezt az ér tel me zést azon ban az Al -
kot mány bí ró ság nem osz tot ta. „En nek in do ka egy részt az,
hogy ma ga az Al kot mány is szi go rú an és kö vet ke ze te sen – 
az Al kot mány X. fe je ze té ben, mely nek al cí me: a bí rói
szer ve zet – a bí rák füg get len sé gé rõl ren del ke zik és ezt a
fo gal mat nem ter jesz ti ki más sze mé lyek re, hi va tá sok ra.
Ugyan ak kor a Kjö. 2. §-a ren del ke zik a köz jegy zõk füg -
get len sé gé rõl (el já rá sa so rán csak a tör vény nek van alá vet -
ve, nem uta sít ha tó, to váb bá rész re haj lás nél kül, hi va tá sát
sze mé lye sen gya ko rol va kö te les el jár ni). Emel lett kü lön
szól a Vht. tá ma dott [23/C. §] ren del ke zé sé nek (6) be kez -
dé se ar ról, hogy amennyi ben az ok ira tot ké szí tõ köz jegy zõ 
ki zá rás vagy egyéb ok mi att nem jár hat el, az el já ró köz -
jegy zõt a te rü le ti köz jegy zõi ka ma ra el nö ke je lö li ki.

Emel lett az Al kot mány bí ró ság meg jegy zi: A Vht.
224/A. §-a ér tel mé ben, ha a bí ró sá gi vég re haj tás el ren de -
lé se a köz jegy zõ ha tás kö ré be tar to zik, ak kor a vég re haj tást 
el ren de lõ bí ró sá gon a köz jegy zõt, a vég re haj tást el ren de lõ
bí ró ság ál tal ho zott ha tá ro zat alatt a köz jegy zõ ál tal ho zott
ha tá ro za tot kell ér te ni. Ez a Vht. 211. § (1) be kez dé sé vel és 
212. §-ával össz hang ban az aláb bi a kat je len ti:

– amennyi ben a bí ró ság (köz jegy zõ) az ok ira tot a tör -
vény meg sér té sé vel lát ta el vég re haj tá si zá ra dék kal, a vég -
re haj tá si zá ra dé kot törölni kell;

– a vég re haj tást el ren de lõ bí ró ság (köz jegy zõ) a vég re -
haj tá si lap vissza vo ná sát, il le tõ leg a vég re haj tá si zá ra dék
tör lé sét bár me lyik fél ké rel mé re, a vég re haj tó je len té se
alap ján vagy sa ját kez de mé nye zé sé bõl végzéssel bármikor 
elrendelheti.

A vég zést kéz be sí te ni kell a fe lek nek, akik a vég zés el -
len fel leb bez het nek, me lyet a köz jegy zõ szék he lye sze rint
il le té kes me gyei bí ró ság bí rál el. Ez a bí rói kont roll, va la -
mint a Ma gyar Bí ró sá gi Vég re haj tói Ka ma ra fe let ti bí ró sá -
gi tör vény es sé gi fel ügye let [Vht. 253/D. § (4) és (5) be kez -
dés] együt te sen kel lõ mér ték ben ga ran tál ják a közjegyzõi
pártatlanságot.” (ABK 2011. február, 142, 143.)

2. Az Al kot mány bí ró ság utal a Vht. ha tály ba lé pé sét
meg elõ zõ en ha tá lyos, a bí ró sá gi vég re haj tás ról szó ló
1979. évi 18. tör vény ere jû ren de le tet (a to váb bi ak ban:
Tvr.) vizs gá ló 46/1991. (IX. 10.) AB ha tá ro zat ban (a to -
váb bi ak ban: Abh2.) fog lal tak ra is. En nek azért van je len -
tõ sé ge, mert a Tvr. nem tett el vi kü lönb sé get a bí ró ság és a
köz jegy zõ vég re hajt ha tó ok ira tai kö zött, te hát a vég re hajt -
ha tó ha tá ro za tok ak kor ha tá lyos rend sze re nagy ban ha son -
lí tott a Vht. jelenleg hatályos – az indítványozó által tá ma -
dott – konst ruk ci ó já hoz.

2.1. Az Abh2.-ben az Al kot mány bí ró ság a Tvr.-rel kap -
cso lat ban ak ként fo gal ma zott, hogy „[a] vég re haj tó mind -
egyik ok irat alap ján lé nye gi leg azo no san elõ írt el já rá si
cse lek mény so ro za tot kö te les vég re haj ta ni. Az ese dé kes
vég re haj tá si in téz ke dé sek szem pont já ból kö zöm bös, hogy
mely szerv a vég re haj tó ok irat ki bo csá tó ja. (…). A köz -
jegy zõ ál tal – ál ta lá ban nem pe res el já rá sok ban – sa ját tör -
vé nyes jog kö ré ben ho zott ha tá ro za to kat ugyan olyan vagy
ag gály ta la nul ha son ló ga ran ci á lis el já rá sok elõ zik meg,
mint a bí ró sá gi ha tá ro za to két. A köz jegy zõ sa ját köz vet len 
el já rá sai alap ján ki adott vég zé sei és jó vá ha gyá sai ezért a
bí ró ság ha tá ro za ta i val egyen lõ ha tá lyú ak. A vég re haj tást
il le tõ en sem le het te hát al kot mány sér tõ nek te kin te ni az
általa kiállított végrehajtási lapoknak a bírósági vég re haj -
tá si la pok jogi és eljárási cselekménysorával va ló meg -
egye zé sét” (ABH 1991, 211, 213–214.).

Bi zo nyos ok ira tok köz jegy zõi zá ra dé ko lá sát azon ban a
tes tü let al kot mány sér tõ nek ta lál ta, mert azt a ha tá lyos sza -
bá lyok alap ján nem elõz te meg a vég re haj tás elõ fel té te le -
ként meg kí vánt bí ró sá gi vagy garanciát nyújtó közjegyzõi
eljárás. 

Össze gez ve, az Al kot mány bí ró ság az Abh2.-ben a köz -
jegy zõi vég re haj tás el ren de lé sét ak kor tar tot ta az al kot má -
nyos elõ írá sok kal össze egyez tet he tõ nek, amennyi ben a
zá ra dé ko lást a köz jegy zõ nek a bí ró sá gi el já rá sok hoz ha -
son ló garanciákkal ellátott eljárása elõzte meg.

2.2. Az Al kot mány bí ró ság ezt kö ve tõ en azt te kin tet te át, 
hogy a Vht. je len le gi rend sze ré ben a vég re hajt ha tó ok ira -
tok köz jegy zõ ál ta li el ké szí té se, zá ra dé ko lá sa és a zá ra dék



tör lé se te kin te té ben meg van nak-e az Abh2. ál tal a fen ti ek -
ben meg je lölt, a bírósági eljáráshoz hasonló garanciák.

Kü lö nö sen azért van en nek je len tõ sé ge, mert a Vht.
31/E. § (2) be kez dé se ér tel mé ben a köz jegy zõ el já rá sa
– mint pol gá ri nem pe res el já rás – a bí ró ság el já rá sá val azo -
nos ha tá lyú. Eb ben a vo nat ko zás ban te hát a köz jegy zõ el -
já rá sa és a köz jegy zõi ha tá ro za tok a bí ró sá gi el já rás sal és a 
bírósági határozatokkal esnek egy tekintet alá.

Az Al kot mány bí ró ság az 1208/B/2010. AB ha tá ro za tá -
ban a köz jegy zõk te vé keny sé gét meg vizs gál va az aláb bi
kö vet kez te tés re ju tott. „Az al kot mány el mé let és az Al kot -
mány bí ró ság gya kor la ta azon ban az igaz ság szol gál ta tás
fo gal mát nem szû kí ti le a fen ti nyelv ta ni ér tel me zés re. Az
em lí tett tu do mány ág az igaz ság szol gál ta tás tá gabb fo gal -
mi kö ré be von ja az ún. qu a si bí ró sá gok [pl. ál lan dó és ese ti 
vá lasz tott bí ró sá gok, a he lyi jegy zõ bir tok vé del mi el já rá sa, 
a sza bály sér té si »bí rás ko dás«, köz jegy zõi jog szol gál ta tás,
il let ve a fo gyasz tó vé de lem te rü le tén a bé kél te tõ tes tü let el -
já rá sa] jog szol gál ta tó te vé keny sé gét is, ame lyek szer ve ze -
ti ér te lem ben nem ré szei ugyan a bí ró sá gi szer ve zet rend -
szer nek, de te vé keny sé gük a bí ró sá go ké hoz ha son ló (kvá -
zi igaz ság szol gál ta tá si vagy jog szol gál ta tá si) te vé keny -
ség. (…) A fen ti ek bõl kö vet ke zik te hát, hogy a bí rói igaz -
ság szol gál ta tás sal (ítél ke zés sel) egy ide jû leg más állami,
esetenként nem állami szervek is elláthatnak jog szol gál ta -
tást, igaz ság szol gál ta tá si jellegû, de nem ítélkezõ (non
 judicial) tevékenységet.” (ABK 2011. január, 41, 43–44.).

2.3. Te kin tet tel ar ra, hogy a köz jegy zõk ha tá ro za tai a bí -
ró sá go ké val azo nos ha tá lyú ak, ezért a köz jegy zõ ál tal ho -
zott ha tá ro za tok kal szem ben is ér vé nye sül ni kell a tisz tes -
sé ges el já rás hoz va ló jog al kot má nyos kö ve tel mé nyé nek.

En nek vizs gá la ta so rán az Al kot mány bí ró ság elõ ször a
vég re hajt ha tó ok ira tok faj tái, va la mint a vég re haj tás ál ta -
lá nos és kü lö nös fel té te le it te kin tet te át. 

A Vht. 10. §-a a)–h) pon tok ban so rol ja fel a vég re hajt -
ha tó ok ira to kat. A 10. § b) pont ja sze rint vég re hajt ha tó ok -
irat nak mi nõ sül az olyan ok irat, ame lyet a bí ró ság vagy a
köz jegy zõ vég re haj tá si zá ra dék kal lá tott el. 

A vég re haj tás ál ta lá nos fel té te le it a Vht. 13. § (1) be -
kez dé sé nek a)–c) pont jai tar tal maz zák. Esze rint a vég re -
hajt ha tó ok ira tot ak kor le het ki ál lí ta ni, ha a vég re haj tan dó
ha tá ro zat kö te le zést (ma rasz ta lást) tar tal maz, jog erõs vagy 
elõ ze te sen vég re hajt ha tó, és a tel je sí té si ha tár idõ le telt.
A vég re haj tás ál ta lá nos fel té te lei min den egyes vég re haj -
tá si mód nál (vég re haj tá si lap vagy zá ra dék, bí ró sá gi le til -
tás vagy fel hí vás) irány adó ak, füg get le nül at tól, hogy a
vég re haj tás mi lyen ok irat alap ján tör tént, vagy mely szerv
(bí ró ság vagy köz jegy zõ) ren de li el a vég re haj tást. 

A vég re haj tá si zá ra dék ról a Vht. 20–23. §-ai, va la mint a
23/A–23/C. §-ai ren del kez nek. Ezek ér tel mé ben a vég re -
hajt ha tó ok ira tot vég re haj tá si zá ra dék kal vagy a bí ró ság
vagy a köz jegy zõ lát ja el. Ezen túl me nõ en, ha a vég re haj -
tá si zá ra dé ko lást az ok ira tot ké szí tõ köz jegy zõ vég zi, ak -
kor az ál ta lá nos fel té te le ken túl a köz jegy zõi ok irat nak a
kö vet ke zõ kü lö nös fel té te lek nek (ga ran ci ák nak) kell meg -

fe lel nie: Az ok irat nak tar tal maz nia kell a szol gál ta tás ra és

el len szol gál ta tás ra irá nyu ló vagy egy ol da lú kö te le zett ség -

vál la lást, a jo go sult és a kö te le zett ne vét, a kö te le zett ség

tár gyát, mennyi sé gét (össze gét) és jog cí mét,) a tel je sí tés

mód ját és ha tár ide jét is [Vht. 23/C. § (1) be kez dés a)–d)

pon tok].

Egy be vet ve a tá ma dott tör vé nyi ren del ke zést az Al kot -
mány 57. § (1) be kez dé sé vel a kö vet ke zõk ál la pít ha tók
meg. Több al kot mány bí ró sá gi dön tés rá mu ta tott ar ra, hogy 
az el já rás tisz tes sé ge olyan mi nõ ség, amely az el já rás egé -
szé nek fi gye lem be vé te lé vel ítél he tõ meg, és hogy a tisz -
tes sé ges el já rás hoz va ló jog gal szem ben nem lé te zik mér -
le gel he tõ más alap ve tõ jog vagy al kot má nyos cél, mert
már ma ga is mér le ge lés ered mé nye [pl. 14/2002. (III. 20.)
AB ha tá ro zat, ABH 2002, 101, 108.; 15/2002. (III. 29.)
AB ha tá ro zat, ABH 2002, 116, 118–120.; 35/2002.
(VII. 19.) AB határozat, ABH 2002, 199, 211.; 14/2004.
(V. 7.) AB határozat, ABH 2004, 241, 256.].

Több ha tá ro zat ban ál ta lá nos ér vénnyel ál la pí tot ta meg:
az Al kot mány 57. § (1) be kez dé se min den ki nek biz to sít ja,
hogy jo ga it füg get len és pár tat lan bí ró ság elõtt ér vé nye sít -
se. Eb bõl kö vet ke zõ en az ál lam nak az a kö te les sé ge, hogy
a jo gok és kö te le zett sé gek el bí rá lá sá ra bí rói utat biz to sít -
son. [pl. 9/1992. (I. 3.) AB ha tá ro zat, ABH 1992, 59, 67.;
59/1993. (XI. 29.) AB ha tá ro zat, ABH 1993, 353, 355.;
1/1994. (I. 7.) AB ha tá ro zat, ABH 1994, 29, 35.; 46/2007.
(VI. 27.) AB határozat, ABH 2007, 574, 580.].

Az Al kot mány bí ró ság je len ügy ben el fog lalt ál lás pont ja 
sze rint a köz jegy zõ ál tal – nem pe res el já rás ban – tör vé -
nyes jog kö ré ben el ké szí tett ok irat meg ho za ta lát, va la mint
an nak vég re haj tá si zá ra dék kal tör té nõ el lá tá sát ugyan -
olyan ga ran ci á lis el já rá sok elõ zik meg, mint a bí ró sá gi ha -
tá ro za to két. Az el já ró köz jegy zõ a vég re haj tást nem ren -
del he ti el au to ma ti ku san, min den eset ben meg kell vizs -
gál nia, hogy a vég re haj tás ál ta lá nos és kü lö nös fel té te lei
fenn áll nak-e. A köz jegy zõ sa ját el já rá sa so rán ké szí tett ok -
ira tai va la mint an nak zá ra dé ko lá sa a bí ró ság ha tá ro za ta i -
val egyen lõ ha tá lyú. Ön ma gá ban az a tény, hogy a jog al ko -
tó pél dá ul költ ség kí mé lés és az el já rás gyor sí tá sa ér de ké -
ben ugyanazon fórumra telepíti a határozatok elkészítését
és a végrehajthatóság megállapítását, nem sérti a tisz tes sé -
ges el já rás hoz való jogot.

A jog or vos la to kat át te kint ve a Vht. sza bá lyai le he tõ sé -
get ad nak a vég re haj tá si zá ra dék tör lé sé re. A Vht. 212. §-a
és a 224/A. §-a együt tes al kal ma zá sá ból az kö vet ke zik,
hogy a vég re haj tá si zá ra dék tör lé sé re a vég re hajt ha tó ok -
ira tot vég re haj tá si zá ra dék kal el lá tó köz jegy zõ az il le té -
kes. Ugyan ak kor azt sem le het fi gyel men kí vül hagy ni,
hogy a Vht. 224/A. § b) pont ja ér tel mé ben a köz jegy zõ ha -
tá ro za ta el le ni fel leb be zést a köz jegy zõ szék he lye sze rint
il le té kes me gyei bí ró ság bí rál ja el. Az az a Vht. a köz jegy -
zõ dön té se el len bí ró sá gi jog or vos la tot biz to sít. Mind ezek -
re te kin tet tel a tisz tes sé ges el já rás kö ve tel mé nyé nek a tá -
ma dott jog sza bá lyi ren del ke zés meg fe lel, ezért az Al kot -
mány bí ró ság az in dít ványt eb ben a te kin tet ben elutasí -
totta.
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3. Az Al kot mány bí ró ság a 35/1991. (VI. 20.) AB ha tá -
ro zat ban hang sú lyoz ta, hogy a jog ál la mi ság el vé bõl nem
kö vet ke zik, hogy az azo nos szin tû jog sza bá lyok kö zöt ti
nor ma kol lí zió ki zárt. Tör vé nyi ren del ke zé sek össze üt kö -
zé se mi att az al kot mány el le nes ség pusz tán az Al kot mány
2. § (1) be kez dé se alap ján te hát nem ál la pít ha tó meg ak kor
sem, ha ez a kol lí zió nem kí vá na tos, és a tör vény ho zó nak
tö re ked nie kell en nek el ke rü lé sé re. Al kot mány el le nes ség
meg ál la pí tá sá ra tör vé nyi ren del ke zé sek kol lí zi ó ja mi att
csak ak kor ke rül het sor, ha ezen al kot má nyos el vek vagy
jo gok va la me lyi ke meg sé rül an nak foly tán, hogy a sza bá -
lyo zás el lent mon dá sa jog sza bály-ér tel me zés sel nem old -
ha tó fel, és ez anya gi al kot mány el le nes ség hez ve zet, vagy
ha a nor ma szö ve gek ér tel mez he tet len sé ge va la mely konk -
rét alap jog sé rel mét okoz za. (ABH 1991, 175, 176–177.)

Az in dít vá nyo zó ar ra is hi vat ko zott, hogy mind a
Vht.-nek, mind pe dig a Kjö-nek a köz jegy zõ (bí ró) ki zá rá -
sá ra vo nat ko zó sza bá lyai ér tel me zé sé bõl az kö vet ke zik,
hogy a köz jegy zõ ki van zár va az ál ta la ké szí tett ok irat zá -
ra dé ko lá sá ból, va la mint a zá ra dék tör lé sé bõl is, ami
szerinte a jogbiztonság sérelmét is felveti. 

A Vht. 226. §-a sze rint a vég re haj tó nem jár hat el ab ban
az ügy ben, amely ben – a Pp.-nek a bí ró ki zá rá sá ra vo nat -
ko zó sza bá lya sze rint – mint bí ró sem jár hat na el. Ez zel
össz hang ban a Kjö. 4. §-a ér tel mé ben a köz jegy zõ sem jár -
hat el ab ban az ügy ben, amely ben mint bí ró a Pp.-nek a bí -
ró ki zá rá sá ra vo nat ko zó sza bá lya sze rint nem jár hat na el.
A Pp. 13. § (1) be kez dé sé nek e) pont ja sze rint az ügy el in -
té zé sé bõl ki van zár va az a bí ró, aki tõl az ügy tár gyi la gos
megítélése egyéb okból nem várható (elfogultság).

Je len eset ben a Vht. és a Kjö. egy más hoz ha son ló sza -
bályt fo gal maz meg a vég re haj tó és a köz jegy zõ ki zá rá sá ra 
vo nat ko zó an. A Pp. sza bá lya emel lett az el fo gult ság mi at ti 
ki zá rást ha tá roz za meg. Ön ma gá ban az, hogy az ok ira tot
szer kesz tõ köz jegy zõ egy ben az ok irat zá ra dé ko lá sá ra is
jo go sult nem te szi õt az ügy ben el fo gult tá, kü lö nö sen
azért, mert a fen ti két eset ben a köz jegy zõ mást vizs gál. Az 
ok irat zá ra dé ko lá sá nál nem az ok irat ke let ke zé sé nek kö -
rül mé nye it, va la mint az ok irat ké szí tés sza bá lyos vagy sza -
bály ta lan vol tát el len õr zi, hanem azt vizsgálja, hogy az
okirat alkalmas-e arra, hogy a végrehajtás meginduljon.

Az Al kot mány bí ró ság eb ben a vo nat ko zás ban – utal va
ugyan ezen ha tá ro zat in do ko lá sá nak 2. pont já ra – az aláb -
bi ak ra mutat rá. 

A Vht. 15. § (1) be kez dé sé nek a)–c) pont jai ér tel mé ben
a bí ró ság pol gá ri ügy ben ho zott ma rasz ta ló ha tá ro za ta

alap ján, a bí ró ság bün te tõ ügy ben ho zott ha tá ro za tá nak a
pol gá ri jo gi igénnyel kap cso la tos ma rasz ta lást tar tal ma zó
ré sze alap ján, va la mint a bí ró ság ál tal jó vá ha gyott egyez -
ség alap ján az el sõ fo kon el járt bí ró ság ál lít ja ki a vég re -
haj tá si la pot. Az az amennyi ben a ha tá ro zat el sõ fo kon jog -
erõ re emel ke dik (a jog erõ sí tõ zá ra dé kot is az el sõ fo kú bí -
ró ság ál la pít ja meg), ugyan az a bí ró ság in dít ja meg a vég -
re haj tást a vég re haj tá si lap ki ál lí tá sá val, mint amely az íté -
le tet meg hoz ta. Ugyan ez a hely zet ak kor is, ha az ügy ben
má sod fo kú el já rás ra ke rül sor, és a má sod fo kú bí ró ság az
el sõ fo kú íté le tet vál to zat lan for má ban hely ben hagy ja. Eb -
ben az eset ben is az el sõ fo kú – és a másodfok által
helybenhagyott – ítéletrõl, azaz a saját határozatról fog az
elsõ fokon eljárt bíróság végrehajtási lapot kiállítani. 

Je len eset ben te hát a vizs gált sza bá lyok kö zöt ti – az in -
dít vá nyo zó ál tal vé lel me zett – el len tét nem ál la pít ha tó
meg. E sza bá lyok tar tal ma vi lá gos, csak egy fé le kép pen ér -
tel mez he tõ, jog al kal ma zá si prob lé mát ezért nem vet fel.
Mind ezek re te kin tet tel az Al kot mány bí ró ság az indítványt 
ebben a vonatkozásban is elutasította.

Bu da pest, 2011. no vem ber 22.

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
az Al kot mány bí ró ság el nö ke

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bal sai Ist ván s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Bi ha ri Mi hály s. k., Dr. Bra gyo va And rás s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Di e nes-Oehm Egon s. k., Dr. Hol ló And rás s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Kiss Lász ló s. k., Dr. Ko vács Pé ter s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Len ko vics Bar na bás s. k., Dr. Lé vay Mik lós s. k.,
elõ adó al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Po kol Bé la s. k., Dr. Stumpf Ist ván s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Szí vós Má ria s. k.,
al kot mány bí ró



AZ ALKOTMÁNYBÍRÓSÁG HÁROMTAGÚ TANÁCSAINAK
A MAGYAR KÖZLÖNYBEN NEM KÖZZÉTETT HATÁROZATAI

510/B/2007. AB ha tá ro zat

A MA GYAR KÖZ TÁR SA SÁG NE VÉ BEN!

Az Al kot mány bí ró ság jog sza bály al kot mány el le nes sé -
gé nek utó la gos vizs gá la tá ra és mu lasz tás ban meg nyil vá -
nu ló al kot mány el le nes ség meg ál la pí tá sá ra irá nyu ló
indítvány tárgyában meghozta a következõ

h a t á r o z a t o t:

1. Az Al kot mány bí ró ság a Bu da vá ri Ön kor mány zat
Kép vi se lõ-tes tü le te 16/2000. (VIII. 15.) Kt. szá mú ön kor -
mány za ti ren de le té vel jó vá ha gyott Bu da pest I. ke rü le ti
Épí té si Sza bály zat 52. § 42. pont já val össze füg gés ben elõ -
ter jesz tett, mu lasz tás ban meg nyil vá nu ló al kot mány el le -
nes ség meg ál la pí tá sá ra irá nyu ló in dít ványt el uta sít ja.

2. Az Al kot mány bí ró ság a Bu da vá ri Ön kor mány zat
Kép vi se lõ-tes tü le té nek a 16/2000. (VIII. 15.) Kt. szá mú
ren de let tel jó vá ha gyott Bu da pest I. ke rü le ti Épí té si Sza -
bály zat mó do sí tá sá ról és ki egé szí té sé rõl szó ló 21/2003.
(X. 3.) Kt. ren de le te al kot mány el le nes sé gé nek meg ál la pí -
tá sá ra és meg sem mi sí té sé re irá nyu ló – a he lyi ön kor mány -
za tok ról szó ló 1990. évi LXV. tör vény 10. § (1) be kez dés
a) pont já val va ló el len tét re ala pí tott – in dít ványt el uta sít ja.

3. Az Al kot mány bí ró ság a Bu da vá ri Ön kor mány zat
Kép vi se lõ-tes tü le té nek a 16/2000. (VIII. 15.) Kt. szá mú
ren de let tel jó vá ha gyott Bu da pest I. ke rü le ti Épí té si Sza -
bály zat mó do sí tá sá ról és ki egé szí té sé rõl szó ló 21/2003.
(X. 3.) Kt. ren de le te al kot mány el le nes sé gé nek meg ál la pí -
tá sá ra és meg sem mi sí té sé re irá nyu ló – az épí tett kör nye zet 
ala kí tá sá ról és vé del mé rõl szó ló 1997. évi LXXVIII. tör -
vény 9. §-ával va ló el len tét re ala pí tott – in dít ványt vissza -
uta sít ja.

I n d o k o l á s

I.

Az in dít vá nyo zók azért for dul tak az Al kot mány bí ró ság -
hoz, mert úgy vé lik, Bu da vár Ön kor mány zat Kép vi se -
lõ-tes tü le te ma ga sabb szin tû jog sza bály ba – s ez ál tal az
Al kot mány 44/A. § (2) be kez dé sé be – üt kö zõ mó don fo -
gad ta el a 21/2003. (X. 3.) Kt. ren de le tet (a to váb bi ak ban:
Módr.), mely a 16/2000. (VIII. 15.) Kt. szá mú ön kor mány -
za ti ren de let tel jó vá ha gyott Bu da pest I. ke rü le ti Épí té si
Sza bály zat (a to váb bi ak ban: KÉSZ) mó do sí tá sá ra és ki -
egé szí té sé re irá nyult. A Módr. 11. §-a úgy ren del ke zett,
hogy a KÉSZ „52. §-ában a 42. tömb elõ írá sa i ból a 2. pont
el ma rad” (e pont sze rint az új be épí tést a Tol dy F. u. és a
Frank lin u. sar kán úgy kel lett ki ala kí ta ni, hogy az mi nél
ke vés bé aka dá lyoz za a Frank lin u. Sza bó I. ut cai sa rok ról a 

Batt hy ány tér hang sú lyos vá ros ké pi ele mek re tör té nõ rá lá -
tást). Az in dít vá nyo zók sze rint az elõ ter jesz tés ben ez a
mó do sí tás még nem sze re pelt, ar ról ha tá ro zat ho za tal nem
tör tént, ez pe dig el len té tes a he lyi ön kor mány za tok ról
 szóló 1990. évi LXV. tör vény (a to váb bi ak ban: Ötv.) 10. §
(1) be kez dés a) pont já val. A mó do sí tás ról elõ ze tes egyez -
te té si el já rás sem folyt, ami sér ti az épí tett kör nye zet ala kí -
tá sá ról és vé del mé rõl szó ló 1997. évi LXXVIII. tör vény
(a to váb bi ak ban: Étv.) 9. §-ában ír ta kat. Vé ge ze tül úgy vé -
lik, a lát vány (ki lá tás, rá lá tás) vé del mé nek el tör lé se el len -
té tes az Étv. 7. § (1) be kez dé sé vel, va la mint a 8. § [he lye -
sen: (1) be kez dé sé nek] d) pont já val is, ezért „új ren de let
meg al ko tá sá ra” ké rik fel hív ni az ön kor mány za tot.

II.

1. Az Al kot mány in dít vánnyal érin tett ren del ke zé sei:
„44/A. § (2) A he lyi kép vi se lõ-tes tü let a fel adat kör ében

ren de le tet al kot hat, amely nem le het el len té tes más jog sza -
bállyal.”

2.1. Az Ötv. érin tett ren del ke zé se:
„10. § (1) A kép vi se lõ-tes tü let ha tás kö ré bõl nem ru ház -

ha tó át: 
a) a ren de let al ko tás; 
(…)”

2.2. Az Étv. érin tett ren del ke zé sei:
„7. § (1) A te le pü lés ren de zés cél ja a te le pü lé sek te rü -

let-fel hasz ná lá sá nak és inf ra struk tú ra-há ló za tá nak ki ala -
kí tá sa, az épí tés he lyi rend jé nek sza bá lyo zá sa, a kör nye zet
ter mé sze ti, tá ji és épí tett ér té ke i nek fej lesz té se és vé del me, 
to váb bá az or szá gos, a tér sé gi, a te le pü lé si és a jo gos ma -
gán ér de kek össz hang já nak meg te rem té se, az ér dek üt kö zé -
sek fel ol dá sá nak biz to sí tá sa, va la mint az erõ for rá sok kí -
mé le tes hasz no sí tá sá nak elõ se gí té se.”

„8. § (1) A te le pü lés ren de zés so rán fi gye lem mel kell
len ni ar ra, hogy a ren de zés vég re haj tá sá val be kö vet ke zõ
vál to zá sok az érin tett la kos ság élet kö rül mé nye i ben, ér ték -
rend jé ben és szo ci á lis hely ze té ben hát rá nyos kö vet kez mé -
nyek kel ne jár ja nak. En nek ér de ké ben biz to sí ta ni kell a te -
rü le tek a köz ér dek nek meg fe le lõ fel hasz ná lá sát a jo gos
ma gán ér de kek re te kin tet tel, az em ber hez mél tó kör nye zet
fo lya ma tos ala kí tá sát, ér té ke i nek vé del mét. En nek so rán
fi gye lem be kell venni:

(…)
d) a meg õr zés re ér de mes tör té ne ti vagy te le pü lés ké pi je -

len tõ sé gû te le pü lés ré szek és az épí té sze ti és ré gé sze ti
örök ség vé del mét, fel újí tá sát és to vább fej lesz té sét, va la -
mint az ér té kes épít mény és táj rész let lát vá nyát (rá lá tás),
to váb bá az in gat lan ról fel tá ru ló ki lá tás vé del mét, an nak
mér té ké ig, hogy az az érintett telkek szabályos beépítését
ne akadályozza, (…)”
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III.

Az in dít vány nem meg ala po zott.

1. Az Al kot mány bí ró ság elõ ször azt a ké rel met vizs gál -
ta meg, mely sze rint a Módr. el fo ga dá sá ra tör vény el le ne -
sen ke rült sor, és ez zel kap cso lat ban a kö vet ke zõ ket ál la pí -
tot ta meg. 

Az Ötv. 8. § (1) be kez dé se a te le pü lé si ön kor mány za tok
ál ta lá nos fel ada tai kö zött ki eme li a te le pü lés ren de zést.
A te le pü lés ren de zés sza bá lya it az Étv. ha tá roz za meg.
A te le pü lés ren de zés cél ja a te le pü lé sek te rü let-fel hasz ná -
lá sá nak és inf ra struk tú ra-há ló za tá nak ki ala kí tá sa, az épí tés 
he lyi rend jé nek sza bá lyo zá sa, a kör nye zet ter mé sze ti, tá ji
és épí tett ér té ke i nek fej lesz té se és vé del me, az or szá gos, a
tér sé gi, a te le pü lé si és a jo gos ma gán ér de kek össz hang já -
nak a meg te rem té se, az ér dek üt kö zé sek fel ol dá sá nak biz -
to sí tá sa, va la mint az erõ for rá sok kí mé le tes hasz no sí tá sá -
nak elõ se gí té se [Étv. 7. § (1) be kez dé se]. Az ön kor mány -
zat ren de let al ko tá si el já rá sát ke ret jel leg gel tör vé nyek sza -
bá lyoz zák. Az Étv. elõ írá sa i ból azon ban ki tû nik, hogy az
ön kor mány za tok te le pü lés ren de zés re és épí tés ügy re vo -
nat ko zó sza bá lyo zá si au to nó mi á ja ki zá ró lag a ren de let al -
ko tás tar tal mát és az al kal ma zott el já rás le foly ta tá sát meg -
ha tá ro zó tör vé nyi ke re tek kö zött ér vé nye sül het. Ilyen, az
ön kor mány za ti ren de let al ko tás so rán irány adó el já rá si
ren del ke zé se ket – ga ran ci á lis el já rá si sza bá lyo kat – ál la pít
meg az Étv. 9. §-a, ami kor a he lyi épí té si sza bály zat és a te -
le pü lés ren de zé si ter vek el fo ga dá sá hoz szá mos egyez te té si 
kö te le zett sé get ír elõ, s az érin tett ál lam pol gá rok, szer ve -
ze tek, ér dek kép vi se le tek, hatóságok szá má ra vé le mény -
nyil vá ní tá si, javaslattételi, észrevételezési le he tõ sé get biz -
to sít [Vö. 7/2003. (III. 13.) AB határozat, ABH 2003, 753,
756–757.]. A helyi építési szabályzat és a te le pü lés ren de -
zé si tervek az Étv. 9. §-ában írt eljárás lefolytatása nélkül
nem fogadhatók el.

Mind azon ál tal ko ráb bi ha tá ro za tá ban az Al kot mány bí -
ró ság el vi jel leg gel azt is meg ál la pí tot ta, hogy a tör vé nyi
sza bá lyo zás kü lön ke ze li az al kot mány el le nes ség [az Al -
kot mány bí ró ság ról szó ló 1989. évi XXXII. tör vény (a to -
váb bi ak ban: Abtv.) 1. § b) pont] és az ön kor mány za ti ren -
de let tör vény el le nes sé gé nek [Ötv. 99. § (2) be kez dés
a) pont ja] ese tét [ld. 30/1999. (X. 13.) AB ha tá ro zat, ABH
1999, 411, 414. (a to váb bi ak ban: Abh.)]. Az elõb bi eset -
ben az Al kot mány bí ró ság el já rá sát az Abtv. 21. § (2) be -
kez dé se sze rint bár ki in dít vá nyoz hat ja, és eh hez ha son ló -
an, mi vel „az Al kot mány 44/A. § (2) be kez dé se sze rint a
tör vény sér tõ ön kor mány za ti ren de let egy ben al kot mány -
sér tõ, az Al kot mány bí ró ság bár ki in dít vá nyá ra le foly tat ja
az ér de mi vizs gá la tot ak kor is, ha az in dít vá nyo zó va la -
mely ön kor mány za ti ren de let nor ma tív tar tal ma te kin te té -
ben tör vény sér tést ál lít” [Abh., ABH 1999, 411, 414.].
Ugyan ak kor az „ön kor mány za ti ren de let al ko tás el já rá si
sza bá lya i nak meg sér té sé bõl adó dó tör vény el le nes ség
vizs gá la tát csak a köz igaz ga tá si hi va tal ve ze tõ je kez de mé -
nyez he ti. E te kin tet ben az al kot mány bí ró sá gi el já rás meg -
in dí tá sá ra va ló jogosultság kizárólag a he lyi ön kor mány -

za tok ról szóló 1990. évi LXV. törvény 99. § (2) bekezdés
a) pontján alapul” [Abh., ABH 1999, 411, 411.]. 

Mind ezek alap ján – az in dít vá nyo zói jo go sult ság hi á -
nya mi att – a Módr.-rel össze füg gés ben a ren de let al ko tá si
el já rás tör vény el le nes sé gé nek – az Étv. 9. §-ába üt kö zé sé -
nek – a meg ál la pí tá sá ra irá nyu ló ké re lem ér de mi el bí rá lá -
sá ra nincs le he tõ ség. Az Al kot mány bí ró ság en nek meg fe -
le lõ en az in dít ványt eb ben a te kin tet ben az ide ig le nes ügy -
rend jé rõl és an nak köz zé té te lé rõl szó ló, több ször mó do sí -
tott és egy sé ges szer ke zet be fog lalt 2/2009. (I. 12.) Tü. ha -
tá ro zat (ABK 2009. ja nu ár, 3.) 29. § c) pont ja alapján (az
eljárás indítványozására az indítványozónak nincs jo go -
sult sá ga) vissza uta sí tot ta.

Az in dít vá nyo zó ar ra is hi vat ko zott, hogy a Módr.-t az
Ötv. 10. § (1) be kez dé sé nek a) pont já ban ír tak ba üt kö zõ
mó don fo gad ták el. Az Ötv. e ren del ke zé se sze rint a kép vi -
se lõ-tes tü let ha tás kö ré bõl nem ru ház ha tó át a ren de let al -
ko tás. Az Al kot mány bí ró ság azon ban azt ál la pí tot ta meg,
hogy a ren de let al ko tá si ha tás kör át ru há zá sá nak ti lal ma és
a Módr. kö zött az in dít vá nyo zók ál tal fel ve tett vo nat ko -
zás ban ér de mi kap cso lat nincs: a Módr. az ön kor mány zat
kép vi se lõ-tes tü le te ál tal el fo ga dott jog sza bály, mely nek
meg al ko tá sa so rán a tes tü let ren de let al ko tá si jog kö rét nem 
ru ház ta át sem mi lyen más szerv re vagy sze mély re. A ren -
de let al ko tá si jog kör át ru há zá sá nak kér dé sé vel – az Ötv.
10. § (1) be kez dé sé nek a) pont já val – nem áll össze füg gés -
ben az a kér dés, hogy az elõ ter jesz tés szövege meg egye -
zett-e a Módr. elfogadott szövegével. Az Al kot mány bí ró -
ság ezért ezt az indítványi elemet az összefüggés hiánya
miatt elutasította. 

2. Ezt kö ve tõ en az Al kot mány bí ró ság azt az in dít vá nyo -
zói ki fo gást vizs gál ta meg, mely sze rint ma ga sabb szin tû
jog sza bály ba [az Étv. 7. § (1) be kez dé sé be, il let ve 8. §
(1) be kez dés d) pont já ba] üt kö zik a Módr. 11. §-ában fog -
lalt sza bály. 

A tá ma dott elõ írás egy ha tá lyon kí vül he lye zõ ren del ke -
zés, és „egy ha tá lyon kí vül he lye zõ nor ma al kot mány el le -
nes sé gé nek a meg ál la pí tá sa ön ma gá ban nem ve zet a ha tá -
lyon kí vül he lye zés sel érin tett ren del ke zé sek ha tá lyá nak
au to ma ti kus »fel éle dé sé hez«, az Al kot mány bí ró ság nak
vi szont va la mely jog sza bály »új bó li ha tály ba he lye zé sé -
re« ha tás kö re nincs, mert ez a jog al ko tó kom pe ten ci á já ba
tar to zik” (1437/B/1995. AB ha tá ro zat, ABH 1998, 616,
618–619.). Emi att, il let ve ar ra te kin tet tel, hogy az in dít vá -
nyo zók ki fe je zet ten kér ték az ön kor mány zat fel szó lí tá sát
az ál ta luk meg fe le lõ nek – az Étv.-vel össz hang ban lé võ -
nek – tar tott sza bá lyo zás meg al ko tá sá ra, az Al kot mány bí -
ró ság úgy ítélte meg, hogy a kérelem – tartalma szerint –
valójában mulasztásban megnyilvánuló al kot mány el le -
nes ség meg ál la pí tá sá ra irányul. 

Mu lasz tás ban meg nyil vá nu ló al kot mány el le nes ség
megál la pí tá sá nak az Al kot mány bí ró ság ról szó ló 1989. évi
XXXII. tör vény (a to váb bi ak ban: Abtv.) 49. §-a sze rint ak -
kor van he lye, ha az Al kot mány bí ró ság azt ál la pít ja meg,
hogy a jog al ko tó szerv a jog sza bá lyi fel ha tal ma zás ból
szár ma zó jog al ko tói fel ada tát el mu lasz tot ta és ez zel al kot -



mány el le nes sé get idé zett elõ. Az Al kot mány bí ró ság mu -
lasz tás ban meg nyil vá nu ló al kot mány el le nes sé get ál la pít
meg ak kor is, ha alap jog ér vé nye sü lé sé hez szük sé ges jog -
sza bá lyi ga ran ci ák hi á nyoz nak [37/1992. (VI. 10.) AB ha -
tá ro zat, ABH 1992, 227, 232.]. A sza bá lyo zás tar tal má nak
hi á nyos vol tá ból ere dõ al kot mány sér tõ mu lasz tás meg ál la -
pí tá sa ese té ben is a mu lasz tás vagy a ki fe je zett jog sza bá lyi
fel ha tal ma zá son nyug vó, vagy en nek hiányában, a
feltétlen jogszabályi rendezést igénylõ jogalkotói kö te le -
zett ség el mu lasz tá sán alapul [4/1999. (III. 31.) AB ha tá ro -
zat, ABH 1999, 52, 57.]. 

Mind ezek alap ján je len ügy ben az Al kot mány bí ró ság -
nak ab ban a kér dés ben kel lett ál lást fog lal nia, hogy a
KÉSZ 52. §-ában a 42. tömb re vo nat ko zó elõ írá sok kap -
csán a ki lá tás-vé de lem te kin te té ben ter he li-e az ön kor -
mány za tot – mint jog al ko tót – mu lasz tás: az Étv.-nek az
in dít vá nyo zók ál tal hi vat ko zott sza bá lya i ból le ve zet he tõ-e 
sza bá lyo zá si kö te le zett ség (il let ve van-e fel tét len jog sza -
bá lyi ren de zést igény lõ kér dés), to váb bá. amennyi ben a
jog al ko tót ter he lõ mu lasz tás megállapítható, úgy a mu -
lasz tás elõidézi-e alkotmányellenes helyzet kialakulását.

Az in dít vá nyo zók az Étv. 7. § (1) be kez dé sé re és 8. §
(1) be kez dés d) pont já ra ala pí tot ták ké rel mü ket. Az Étv.
7. § (1) be kez dé se a te le pü lés ren de zés ál ta lá nos cél ja it so -
rol ja fel, és e kör ben ke rül em lí tés re cél ként az or szá gos,
tér sé gi, te le pü lé si, il let ve a jo gos ma gán ér de kek össz hang -
já nak meg te rem té se, az ér dek üt kö zé sek fel ol dá sá nak biz -
to sí tá sa is. Ezen, va ló já ban cé lo kat fel so ro ló sza bály ból az 
in dít vá nyo zók által kért rendelkezés (újbóli) meg al ko tá sá -
nak a követelménye nem vezethetõ le.

A má sik Étv.-ren del ke zés – a 8. § (1) be kez dés d) pont -
ja – vo nat ko zó szö veg ré sze sze rint a te le pü lés ren de zés so -
rán fi gye lem be kell ven ni „az ér té kes épít mény és táj rész -
let lát vá nyát (rá lá tás), to váb bá az in gat lan ról fel tá ru ló ki lá -
tás vé del mét, an nak mér té ké ig, hogy az az érin tett tel kek
sza bá lyos be épí té sét ne aka dá lyoz za”. E sza bály szin tén
egy faj ta cél meg ha tá ro zást tar tal maz, az ön kor mány zat
kép vi se lõ-tes tü le té nek mint jog al ko tó nak a tör vény elõ írá -
sa alap ján a he lyi vi szo nyok is me re té ben ér de kös szem -
érést kell vé gez nie, te hát mind a ki lá tás sal, mind az új be -
épí tés sel érin tett tu laj do no sok ér de ke it is fi gye lem be kell
ven nie. E kör ben a tör vény tág te ret en ged az ön kor mány -
za tok nak an nak mér le ge lé sé re és el dön té sé re, hogy a rá lá -
tás és a ki lá tás vé del mét mi lyen mó don és esz kö zök kel
biz to sít ják. Az Al kot mány bí ró ság meg íté lé se sze rint azon -
ban az idé zett elõ írás ból nem ve zet he tõ le az in dít vá nyo -
zók ál tal hi á nyolt tar tal mú, fel tét len sza bá lyo zá si kö te le -
zett ség. Meg jegy zen dõ to váb bá: a Módr.-rel ha tá lyon kí -
vül he lye zett elõ írás ma ga is csu pán egy faj ta ál ta lá nos cél -
meg ha tá ro zás volt, hi szen úgy szólt, hogy az érin tett te rü -
le ten úgy kell meg va ló sí ta ni az új be épí tést, hogy az „mi -
nél ke vés bé aka dá lyoz za” a szom szé dos te lek rõl a Batt hy -
ány tér re tör té nõ rá lá tást. A ki lá tás és a rá lá tás vé del mét
pe dig a KÉSZ je len leg is elõ ír ja: a 27. § sze rint a „te rü le ten 
a ki lá tás meg fe le lõ vé del mét, a rá lá tás ban ér vé nye sü lõ lát -
vány hoz, a te rü let szi lu ett jé hez és a kör nye zet hez va ló il -
lesz ke dést biz to sí ta ni kell (…)”. Az Al kot mány bí ró ság

szük sé ges nek tart ja vé ge ze tül, hogy ar ra is rá mu tas son,
mi sze rint a ki lá tás hoz va ló jog alap ve tõ en és el sõ sor ban
szom széd jo gi kér dés. A Pol gá ri Tör vény könyv rõl szó ló
1959. évi IV. tör vény 100. §-a alap ján a tu laj do nos a do log
hasz ná la ta során – erre vonatkozó kifejezett építésjogi elõ -
írás vagy tilalom nélkül is – köteles tartózkodni minden
olyan magatartástól, amellyel másokat, különösen szom -
szé da it szük ség te le nül zavarná, vagy amellyel jo ga ik gya -
kor lá sát veszélyeztetné. Az építkezés során tehát minden
esetben figyelembe kell venni a szomszéd szempontjait is.

Össze fog la lá sul: mi vel az Al kot mány bí ró ság azt ál la pí -
tot ta meg, hogy az Étv.-bõl nem kö vet ke zik az in dít vá nyo -
zók ál tal hi á nyolt sza bá lyo zás meg al ko tá sá nak a kö te le -
zett sé ge, to váb bá, mert a KÉSZ je len leg is tar tal maz za a
ki lá tás és a rá lá tás vé del mét, ezért a mu lasz tás ban meg -
nyil vá nu ló al kot mány el le nes ség megállapítására irányuló
indítványt elutasította. 

Bu da pest, 2011. no vem ber 15.

Dr. Bi ha ri Mi hály s. k., Dr. Len ko vics Bar na bás s. k.,
al kot mány bí ró elõ adó al kot mány bí ró

Dr. Lé vay Mik lós s. k.,
al kot mány bí ró

435/B/2008. AB ha tá ro zat

A MA GYAR KÖZ TÁR SA SÁG NE VÉ BEN!

Az Al kot mány bí ró ság jog sza bály al kot mány el le nes sé -
gé nek utó la gos vizs gá la tá ra irá nyu ló in dít vány tár gyá ban
meghozta a következõ

h a t á r o z a t o t:

Az Al kot mány bí ró ság a vé dett ál lat fa jok vé del mé re,
tar tá sá ra, hasz no sí tá sá ra és be mu ta tá sá ra vo nat ko zó rész -
le tes sza bá lyok ról szó ló 348/2006. (XII. 23.) Korm. ren de -
let 4. § (2) be kez dés a) pont ja al kot mány el le nes sé gé nek
meg ál la pí tá sá ra és megsemmisítésére irányuló indítványt
elutasítja.

I n d o k o l á s

I.

Az in dít vá nyo zó a vé dett ál lat fa jok vé del mé re, tar tá sá -
ra, hasz no sí tá sá ra és be mu ta tá sá ra vo nat ko zó rész le tes
sza bá lyok ról szó ló 348/2006. (XII. 23.) Korm. ren de let
(a to váb bi ak ban: Kr.) 4. § (2) be kez dés a) pont ja al kot -
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mány el le nes sé gé nek meg ál la pí tá sát kér te és – ki egé szí tõ
in dít vá nyá ban – an nak vissza me nõ le ges ha tá lyú meg sem -
mi sí té sét. A tá ma dott jog sza bály ér tel mé ben az a ma gyar
ter mé sze tes sze mély, aki kül föl dön jog sze rû en meg szer zi
va la mely vé dett ál lat faj egye dé nek tró fe á ját (szár ma zé -
kát), an nak tar tá sá ra Ma gyar or szá gon ak kor kap hat tar tá si
en ge délyt, ha a te vé keny sé ge köz ér de ket szol gál. Az in dít -
vá nyo zó sze rint a sé rel me zett ren del ke zés sú lyo san kor lá -
toz za a ma gán sze mé lyek tu laj don hoz va ló jo gát [Al kot -
mány 13. § (1) be kez dés], mert meg íté lé se sze rint „a [kül -
föl dön] jog sze rû en szer zett és bir to kolt (…) vé dett egyed
szár ma zé ká nak sem a meg szer zé se, sem a bir tok lá sa nem
sér ti (…) a köz ér de ket sem a meg szer zés or szá gá ban, sem
pe dig Ma gyar or szá gon”. Ér ve lé se sze rint azért is al kot -
mány el le nes a tá ma dott jo gi ren del ke zés, mert „elvbõl
kizárja a magántulajdon körébõl [egy bizonyos] érték
oltalmát”, azaz állami monopóliumot alapít rá, amivel sérti 
a köz- és magántulajdon egyenjogúságát [Alkotmány 9. §
(1) bekezdés].

II.

1. Az Al kot mány in dít vánnyal érin tett ren del ke zé sei:
„9. § (1) Ma gyar or szág gaz da sá ga olyan pi ac gaz da ság,

amely ben a köz tu laj don és a ma gán tu laj don egyen jo gú és
egyen lõ vé de lem ben részesül.”

„13. § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság biz to sít ja a tu laj don -
hoz va ló jogot.”

2. A Kr. tá ma dott ren del ke zé se: 
„4. § (2) Vé de lem ben ré sze sü lõ ál lat faj egye dé nek a tar -

tá sa, hasz no sí tá sa, il let ve be mu ta tá sa a (3) be kez dés ben
fog lalt ki vé tel lel ter mé sze tes sze mély ré szé re akkor en ge -
dé lyez he tõ, ha

a) te vé keny sé ge köz ér de ket szol gál;
(…)”

III.

Az in dít vány meg ala po zat lan.

Az in dít vá nyo zó ál lí tá sa sze rint a tu laj don hoz fû zõ dõ
jo gát sér ti az a sza bály, amely sze rint az el já ró ha tó ság
meg ta gad hat ja a vé de lem ben ré sze sü lõ ál lat faj egye dé re
vo nat ko zó tar tá si en ge dély ki adá sát, ha az azt ké rel me zõ
ügy fél nem tud ja iga zol ni, hogy te vé keny sé ge köz ér de ket
szol gál. A Kr. 18. § a) pont ja sze rint a vé de lem ben ré sze -
sü lõ ál lat faj egye dé nek tar tá sát, hasz no sí tá sát, be mu ta tá sát 
en ge dé lye zõ ha tá ro zat ban töb bek kö zött ren del kez ni kell
az ál lat faj egye dé nek tu laj don jo gi vi szo nya i ról is. Az pe -
dig, hogy a Kr. tá ma dott sza bá lyát a vé dett egyed szár ma -
zé ká ra is al kal maz ni kell, a Kr. 4. § (4) be kez dé sé bõl is kö -
vet ke zik, amely fel so rol ja azo kat a jogi rendelkezéseket,
amelyek nem vonatkoznak a védett egyed származékára és 
azok között a támadott szabály nem szerepel.

Az Al kot mány bí ró ság már szá mos, ko ráb bi ha tá ro za tá -
ban fog lal ko zott a tu laj don hoz va ló jog al kot má nyos tar -
tal má val. A tu laj don jog al kot má nyo san vé dett tar tal má ra
és az al kot má nyi vé de lem kö ré re vo nat ko zó ér tel me zést az 
Al kot mány bí ró ság több ha tá ro za ton ke resz tül, több lép -
csõ ben ala kí tot ta ki. [pl.: 7/1991. (II. 28.) AB ha tá ro zat,
ABH 1991, 22.; 17/1992. (III. 30.) AB ha tá ro zat, ABH
1992, 104.; 731/B/1995. AB ha tá ro zat, ABH 1995, 801.;
1256/H/1996. AB ha tá ro zat, ABH 1996, 789.] A tu laj don -
hoz va ló jog nak, mint alap ve tõ jog nak a – lé nye gét nem
érin tõ – kor lá to zá sá ra az Al kot mány 8. §-ának (2) be kez -
dé se sze rint tör vény ben ke rül het sor, fel té ve, hogy a kor lá -
to zás má sik jog vé del me vagy ér vé nye sü lé se, vagy al kot -
má nyos cé lok ér de ké ben szük sé ges, és a kor lá to zás sal el -
ér ni kí vánt cél fon tos sá ga arány ban áll az alap jog nak a
kor lá to zás sal oko zott sé rel mé vel [2/1990. (II. 18.) AB ha -
tá ro zat, ABH 1990, 18, 20. ; 20/1990. (X. 4.) AB ha tá ro -
zat, ABH 1990, 69, 71.; 7/1991. (II. 28.) AB ha tá ro zat,
ABH 1991, 22, 25-26.]. Az alap ve tõ jo gok kor lá to zá sá ra a
8. § (2) be kez dé sén ala pu ló el vek mel lett fi gye lem be kell
ven ni a tu laj don hoz va ló jog nak az Al kot mány 13. §-ából
szár ma zó sa já tos sá ga it is. Az Al kot mány 13. §-a a tu laj -
don hoz va ló jo got az ál lam mal szem ben biz to sít ja, s azt,
mint alap jo got – az ér ték ga ran cia kö ve tel mé nyé vel, il le tõ -
leg a »köz ér de kû« kor lá to zás ará nyos sá gá nak is mér vé vel
– az ál lam mal szem ben vé di. A tu laj don hoz va ló jo got az
Al kot mány 13. § (1) be kez dé se ér tel mé ben az Al kot mány -
bí ró ság alap ve tõ jog nak mi nõ sí tet te, az zal, hogy az al kot -
má nyi „tu laj don vé de lem kö re és módja (…) nem azo no sít -
ha tó az absztrakt polgári jogi tulajdon védelmével; azaz
sem a birtoklás, használat, ren del ke zés rész jo go sít vá nya i -
val, sem pedig negatív és abszolút jogként va ló meg ha tá -
ro zá sá val.” [64/1993. (XII. 22.) AB határozat, ABH 1993,
373, 380–82.]

Je len ügy re néz ve az Al kot mány bí ró ság meg jegy zi,
hogy a Kr. a ter mé szet vé del mé rõl szó ló 1996. évi
 LIII. tör vény egyes sza bá lya i nak vég re haj tá sa tár gyá ban
szü le tett, és a sza bá lyo zá si meg ol dá sai a tör vény nek meg -
fe le lõ en biz to sít ják a vé dett egye dek vé del mét a ma gyar
ál lam – a nem zet kö zi egyez mé nyek bõl (pl. a 2003. évi
XXXII. tör vénnyel ki hir de tett, a Was hing ton ban, 1973.
már ci us 3. nap ján el fo ga dott, a ve szé lyez te tett va don élõ
ál lat- és nö vény fa jok nem zet kö zi ke res ke del mé rõl szó ló
Egyez mény, az ún. CI TES-egyez mény) és a kö zös sé gi
jog ból [pl. a Bi zott ság 865/2006/EK ren de le te (2006. má -
jus 4.) a va don élõ ál lat- és nö vény fa jok szá má ra ke res ke -
del mük sza bá lyo zá sa ál tal biz to sí tott vé de lem rõl szó ló
338/97/EK ta ná csi rendelet végrehajtására vo nat ko zó
rész le tes szabályok megállapításáról] ere dõ kö te le zett sé -
ge i nek végrehajtása ér de ké ben.

A CI TES-egyez mény lé nye ge és alap fi lo zó fi á ja, hogy a
vé dett ál la tok és nö vény fa jok ha tá ro kon át nyú ló ke res ke -
del mé tõl el tán to rít son és az il le gá lis ke res ke del met pe dig
szank ci o nál ja. Ami kor a Kor mány a be ho za talt tu laj don -
kép pen szûk ke re tek kö zött meg ad ha tó en ge dély hez kö ti,
de a Kr. 4. § (3) be kez dé se [amely re a 4. § (2) be kez dé se is
utal] a ter mé sze tes sze mélyt a fo ko zot tan vé dett (tkp. a



 CITES-egyezmény I. füg ge lé ke sze rin ti lis tán sze rep lõ) ál -
lat fa jok tar tá sá ból ki zár ja, ak kor él az zal a le he tõ ség gel,
amit a CI TES-egyez mény XIV. cikk 1. §-a. és b. pont jai
rög zí te nek, ame lyek el is me rik az ál la mok jo gát, hogy a
CITES-egyezményben foglaltaknál szigorúbb, akár a tel -
jes til tást is kimondó szabályokat hozzanak.

Mind eze ket fi gye lem be vé ve, a vizs gált sza bály ról nem
ál la pít ha tó meg, hogy a tu laj don hoz ju tás el vi le he tõ sé gét
szél sõ sé ge sen kor lá toz ná, ezért az Al kot mány bí ró ság az
Al kot mány 13. § (1) be kez dé sé nek sé rel mét ál lí tó in dít -
ványt elutasította.

Az in dít vá nyo zó ál lí tá sá val el len tét ben a tá ma dott jog -
sza bály nem zár ja ki, nem le he tet le ní ti el a szár ma zék ra a
ma gán tu laj don lé tét, csak fel té te lek hez kö ti azt, ezért a to -
váb bi vizs gá la tot mel lõz ve az Al kot mány bí ró ság az in dít -
ványt az Al kot mány 9. § (1) bekezdése vonatkozásában is
elutasította.

Bu da pest, 2011. no vem ber 29. 

Dr. Hol ló And rás s. k., Dr. Kiss Lász ló s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Ko vács Pé ter s. k.,
elõ adó al kot mány bí ró

1187/E/2008. AB ha tá ro zat

A MA GYAR KÖZ TÁR SA SÁG NE VÉ BEN!

Az Al kot mány bí ró ság mu lasz tás ban meg nyil vá nu ló al -
kot mány el le nes ség meg ál la pí tá sá ra irá nyu ló in dít vány tár -
gyá ban meghozta a következõ

h a t á r o z a t o t:

Az Al kot mány bí ró ság a kör nye ze ti ha tás vizs gá la ti és az 
egy sé ges kör nye zet hasz ná la ti en ge dé lye zé si el já rás ról
szó ló 314/2005. (XII. 25.) Korm. ren de let tel kap cso lat ban
elõ ter jesz tett, mu lasz tás ban meg nyil vá nu ló al kot mány el -
le nes ség megállapítására irányuló indítványt elutasítja.

I n d o k o l á s

I.

Az in dít vá nyo zó mu lasz tás ban meg nyil vá nu ló al kot -
mány el le nes ség meg ál la pí tá sát kér te a kör nye ze ti ha tás -
vizs gá la ti és az egy sé ges kör nye zet hasz ná la ti en ge dé lye -
zé si el já rás ról szó ló 314/2005. (XII. 25.) Korm. ren de let tel 
(a to váb bi ak ban: R.) kap cso lat ban. Ki fej tet te, hogy a kör -

nye zet vé del mé nek ál ta lá nos sza bá lya i ról szó ló 1995. évi
LI II. tör vény (a to váb bi ak ban: Kvtv.) 110. § (7) be kez dés
3. pont ja fel ha tal ma zást adott a Kor mány nak, hogy ren de -
let ben sza bá lyoz za a kör nye ze ti ha tás vizs gá lat el vég zé sé -
hez kö tött te vé keny sé gek kö rét, a kör nye ze ti ha tás ta nul -
mány ál ta lá nos tar tal mi kö ve tel mé nye it és a kör nye ze ti ha -
tás vizs gá la ti el já rás sza bá lya it. A Kor mány en nek alap ján
ad ta ki az R.-et, mind azon ál tal – az in dít vá nyo zó meg lá tá -
sa sze rint – hi á nyo san: az R.-bõl ugyan is nem de rül ki egy -
ér tel mû en, hogy mi kor el en ged he tet len a kör nye zet vé del -
mi en ge dély mó do sí tá sa, csu pán annyi sze re pel ben ne,
hogy ar ra ak kor van szük ség, ha az en ge dé lye zé se kor
fenn ál ló fel té te lek meg vál to zá sa mi att nem vá lik szük sé -
ges sé az en ge dély vissza vo ná sa [10. § (8) be kez dés]. Az
in dít vá nyo zó sze rint az en ge dé lyes sze mé lyé ben be kö vet -
ke zett vál to zás nem te kint he tõ az en ge dé lye zés kor fenn ál -
ló feltételek megváltozásának (ami az en ge dély mó do sí tá -
sát teszi szükségessé), hanem pusztán az engedélyes adatai 
megváltozásának. A különbség azért fontos, mert a két faj -
ta eljárás igazgatási szolgáltatási díja között lé nye ges el té -
rés van.

Az in dít vá nyo zó te hát úgy vé li, a jog al ko tó nem tett ma -
ra dék ta la nul ele get a Kvtv. fel ha tal ma zó ren del ke zé sé nek, 
mi vel az R. „nem ter jed ki min den olyan kér dés re, amely -
nek egy ér tel mû sza bá lyo zá sa nél kü löz he tet len”. A mu -
lasz tás te hát sér ti az Al kot mány 35. § (1) be kez dés l) pont -
ját, amely sze rint a kor mány el lát ja mind azo kat a fel ada to -
kat, ame lye ket tör vény a ha tás kö ré be utal, il let ve jog bi -
zony ta lan sá got is okoz [ellentétes az Alkotmány 2. §
(1) be kez dé sé vel]. 

Az Al kot mány bí ró ság be sze rez te a vi dék fej lesz té si mi -
nisz ter véleményét.

II.

1. Az Al kot mány in dít vánnyal érin tett ren del ke zé sei:
„2. § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság füg get len, demokra -

tikus jog ál lam.”
„35. § (1) A Kor mány (…)
l) el lát ja mind azo kat a fel ada to kat, ame lye ket tör vény a

ha tás kö ré be utal; (…)”

2. A Kvtv. érin tett ren del ke zé se:
„110. § (7) Fel ha tal ma zást kap a Kor mány, hogy ren de -

let ben ál la pít sa meg 
(…)
3. a kör nye ze ti ha tás vizs gá lat el vég zé sé hez kö tött te vé -

keny sé gek kö rét, a kör nye ze ti ha tás ta nul mány ál ta lá nos
tar tal mi kö ve tel mé nye it, va la mint a kör nye ze ti ha tás vizs -
gá la ti el já rás szabályait; 

(…)”

3. Az R. érin tett ren del ke zé se:
„10. § (8) A fel ügye lõ ség a kör nye zet vé del mi en ge délyt 

– hi va tal ból vagy ké re lem re – mó do sít hat ja, ha az en ge dé -
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lye zés kor fenn ál ló fel té te lek meg vál to zá sa a ko ráb ban ki -
adott en ge dély visszavonását nem teszi szükségessé.”

III.

Az in dít vány nem meg ala po zott.

1. Az in dít vá nyo zó a ké rel mét ar ra ala pí tot ta, hogy sze -
rin te nincs meg fe le lõ en sza bá lyoz va, mi kép pen be fo lyá -
sol ja egy, már ki adott kör nye zet vé del mi en ge dély sor sát
az en ge dé lyes sze mé lyé ben be kö vet ke zõ vál to zás: nem
egy ér tel mû, hogy eb ben az eset ben kell-e mó do sí ta ni az
en ge dély, s ha igen, a kör nye zet vé del mi, ter mé szet vé del -
mi, va la mint a víz ügyi ha tó sá gi el já rá sok igaz ga tá si szol -
gál ta tá si dí ja i ról szó ló 33/2005. (XII. 27.) KvVM ren de let
(a to váb bi ak ban: Díj rend.) 1. sz. mel lék le te alap ján „kör -
nye zet vé del mi en ge dély mó do sí tá si el já rá sa” vagy „az en -
ge dé lyes ada ta i ban bekövetkezett változások miatti mó do -
sí tá si el já rás” szerinti igazgatási szolgáltatási díjat kell-e
meg fi zetni.

Az Al kot mány bí ró ság nak a mu lasz tás ban meg nyil vá -
nu ló al kot mány el le nes ség meg ál la pí tá sá ra irá nyu ló ha tás -
kö rét az Al kot mány bí ró ság ról szó ló 1989. évi XXXII. tör -
vény (a to váb bi ak ban: Abtv.) 49. §-a sza bá lyoz za. Esze -
rint, ha az Al kot mány bí ró ság azt ál la pít ja meg, hogy a jog -
al ko tó szerv a jog sza bá lyi fel ha tal ma zás ból szár ma zó jog -
al ko tói fel ada tát el mu lasz tot ta és ez zel al kot mány el le nes -
sé get idé zett elõ, a mu lasz tást elkövetõ szervet – határidõ
megjelölésével – felhívja feladatának teljesítésére. 

Az Al kot mány bí ró ság ál lan dó gya kor la ta sze rint a jog -
al ko tó szerv jog al ko tá si kö te le zett sé gé nek konk rét jog sza -
bá lyi fel ha tal ma zás nél kül is kö te les ele get ten ni, ha az al -
kot mány el le nes hely zet – a jo gi sza bá lyo zás irán ti igény –
an nak nyo mán ál lott elõ, hogy az ál lam jog sza bá lyi úton
avat ko zott bi zo nyos élet vi szo nyok ba, és ez ál tal az ál lam -
pol gá rok egy cso port ját meg fosz tot ta al kot má nyos jo gai
ér vé nye sí té sé nek le he tõ sé gé tõl [22/1990. (X. 16.) AB ha -
tá ro zat, ABH 1990, 83, 86.]. Az Al kot mány bí ró ság mu -
lasz tás ban meg nyil vá nu ló al kot mány el le nes sé get ál la pít
meg ak kor is, ha alap jog ér vé nye sü lé sé hez szükséges
jogszabályi garanciák hiányoznak [37/1992. (VI. 10.) AB
határozat, ABH 1992, 227, 232.]. 

Az Al kot mány bí ró ság mu lasz tás ban meg nyil vá nu ló al -
kot mány sér tést nem csak ak kor ál la pít meg, ha az adott
tárgy kör re vo nat ko zó an sem mi lyen sza bály nincs
[35/1992. (VI. 10.) AB ha tá ro zat, ABH 1992, 204, 205.],
ha nem ak kor is, ha az adott sza bá lyo zá si kon cep ci ón be lül
az Al kot mány ból le ve zet he tõ tar tal mú jog sza bá lyi ren del -
ke zés hi ány zik. [22/1995. (III. 31.) AB ha tá ro zat, ABH
1995, 108, 113.; 29/1997. (IV. 29.) AB ha tá ro zat, ABH
1997, 122, 128.] A sza bá lyo zás tar tal má nak hi á nyos vol tá -
ból ere dõ al kot mány sér tõ mu lasz tás meg ál la pí tá sa ese té -
ben is a mu lasz tás vagy a ki fe je zett jog sza bá lyi fel ha tal -
ma zá son nyug vó, vagy en nek hi á nyá ban, a fel tét len jog -
sza bá lyi ren de zést igény lõ jog al ko tói kö te le zett ség el mu -
lasz tá sán ala pul [4/1999. (III. 31.) AB ha tá ro zat, ABH

1999, 52, 57.]. Az Al kot mány bí ró ság gya kor la ta le he tõ vé
te szi mu lasz tás ban meg nyil vá nu ló al kot mány sér tés meg -
ál la pí tá sát ak kor is, ha a jog al ko tó a jog sza bá lyi fel ha tal -
ma zás ból szár ma zó jog al ko tói fel ada tát tel je sí tet te ugyan,
ennek során azonban olyan szabályozási hiányosságok
következtek be, amelyek már alkotmányellenes helyzetet
idéztek elõ [22/1999. (VI. 30.) AB határozat, ABH 1999,
196, 201.].

2. A Kor mány az R.-et a Kvtv. 110. § (7) be kez dés
3. pont já ban írt fel ha tal ma zás alap ján al kot ta meg. A Kvtv. 
vo nat ko zó ren del ke zé sé nek je len leg ha tá lyos szö ve ge sze -
rint a Kor mány ren de let ben sza bá lyoz za a kör nye ze ti ha -
tás vizs gá lat el vég zé sé hez kö tött te vé keny sé gek kö rét, a
kör nye ze ti ha tás ta nul mány ál ta lá nos tar tal mi kö ve tel mé -
nye it, va la mint a kör nye ze ti ha tás vizs gá la ti el já rás sza bá -
lya it. Az indítványozó szerint a Kormány nem tett eleget
az e rendelkezésben foglaltaknak. 

Az Al kot mány bí ró ság meg íté lé se sze rint ugyan ak kor az 
idé zett fel ha tal ma zó ren del ke zés bõl nem kö vet ke zik az,
hogy konk ré tan az in dít vá nyo zó ál tal hi á nyolt tar tal mú
sza bá lyo kat meg kel lett vol na al kot nia a Kor mány nak. Rá -
mu tat az Al kot mány bí ró ság to váb bá ar ra is, hogy az Al -
kot mány nak a ké rel me zõ ál tal hi vat ko zott 35. § (1) be kez -
dés l) pont ja e te kin tet ben nem is ad hat na ala pot az in dít vá -
nyo zó ál tal ál lí tott mu lasz tás meg ál la pí tá sá ra: ezen ren del -
ke zés ugyan is csu pán ar ról szól, hogy tör vény az Al kot -
mány ban meg ha tá ro zot ta kon kí vül a Kor mány mint al kot -
má nyos szerv ha tás kö ré be utal hat ja bi zo nyos más fel ada -
tok el lá tá sát is. Ez az elõ írás nem áll össze füg gés ben az zal
a kér dés sel, hogy a Kor mány mi lyen mó don biz to sí tot ta a
Kvtv. végrehajtását [konkrétan, hogy megfelelõen tett-e
eleget a Kvtv. 110. § (7) bekezdés 3. pontjában foglalt fel -
ha tal ma zás nak].

Az Al kot mány 35. § (1) be kez dés l) pont ja te kin te té ben
ezért az Al kot mány bí ró ság az össze füg gés hi á nya mi att az
in dít ványt elutasította. 

3. Az Al kot mány 2. § (1) be kez dé sé vel kap cso lat ban az
Al kot mány bí ró ság nak azt kel lett meg vizs gál nia, hogy az
R. meg al ko tá sa so rán be kö vet ke zett-e olyan – az in dít vá -
nyo zó ál tal ál lí tott – sza bá lyo zá si hi á nyos ság, mely al kot -
mány el le nes hely ze tet idézett elõ.

A vi dék fej lesz té si mi nisz ter tõl ka pott tá jé koz ta tás sze -
rint a kör nye zet vé del mi en ge dély jo go sí tott ja be le ér ten dõ
az en ge dély ki adá sát meg ala po zó fel té te lek kö ré be, hi szen 
az en ge dé lyes nem csu pán jo go sult az érin tett te vé keny ség 
vég zé sé re, ha nem fe le lõs ség gel is tar to zik az ab ban fog lal -
tak be tar tá sá ért, az eset le ge sen be kö vet ke zõ ve szély hely -
ze tek, bal ese tek kör nye zet re ne ga tív ha tást je len tõ kö vet -
kez mé nye i ért. A köz igaz ga tá si ha tó sá gi el já rás és szol gál -
ta tás ál ta lá nos sza bá lya i ról szó ló 2004. évi CXL. tör vény
16. § (3) be kez dé se sze rint jog sza bály le he tõ vé te he ti,
hogy a jog erõs ha tá ro zat alap ján jo go sí tott ügy fél he lyé be
jog utód ja lép jen. Az R. azon ban nem ren del ke zik a jog -
utód lás kér dé sé rõl, kö vet ke zés kép pen a jog utód nem lesz



au to ma ti ku san en ge dé lyes. A Kvtv. 82. § (1) be kez dé se
alap ján a tu laj do nos vál to zást az ér de kelt kö te les a kör nye -
zet vé del mi ha tó ság nak ti zen öt na pon be lül be je len te ni.
A be je len tés alap ján a ha tó ság az en ge délyt az R. 10. §
(8) be kez dé se alap ján mó do sít hat ja. A vá lasz vé ge ze tül ki -
tért ar ra is, hogy az en ge dé lyes sze mé lyé ben be kö vet ke zõ
vál to zás ra a jog al ko tó nem kí vánt kü lön igaz ga tá si szol -
gál ta tá si díj té telt meg ál la pí ta ni, így az en ge dé lyes ada ta i -
ban tör tént vál to zás ma gá ban fog lal ja az en ge dé lyes sze -
mé lyé ben be kö vet ke zett változás esetét is. 

Az Al kot mány bí ró ság rá mu tat: az R. va ló ban nem sza -
bá lyoz za rész le tek be me nõ en, hogy pon to san mit je lent az
a sza bály, mely sze rint „az en ge dé lye zés kor fenn ál ló fel té -
te lek meg vál to zá sa a ko ráb ban ki adott en ge dély vissza vo -
ná sát nem te szi szük sé ges sé” [R. 10. § (8) be kez dés], il let -
ve nem ha tá roz za meg azt sem, hogy az en ge dé lyes ada ta i -
ban be kö vet ke zett vál to zás konk ré tan mit je lent, ma gá ban
fog lal ja-e az en ge dé lyes sze mé lyé nek vál to zá sát is.
Ugyan ak kor „[n]em ál la pít ha tó meg az Al kot mány 2. §
(1) be kez dé se sze rin ti jog ál la mi ság és an nak ré szét ké pe zõ 
jog biz ton ság sé rel me pusz tán ami att, hogy az adott nor ma -
szö veg a jog al kal ma zás so rán ér tel me zés re szo rul: a jog -
biz ton ság el vé bõl nem kö vet ke zik a jog al ko tó nak olyan
kö te le zett sé ge, hogy min den fo gal mat min den jog sza bály -
ban kü lön meg ha tá roz zon” [71/2002. (XII. 27.) AB ha tá -
ro zat, ABH 2002, 417.]. „A jog sza bá lyok rög zí tett nyel vi
for má ban je len nek meg. A nyel vi meg fo gal ma zás fo gal -
mai, ki fe je zé sei min dig ál ta lá no sak. Így adott eset ben min -
dig kér dé ses le het, hogy a konk rét tör té ne ti tény ál lás a jo gi 
nor má ban sze rep lõ fo ga lom kö ré be tar to zik-e. A jog al kal -
ma zás ál ta lá nos és el vont mó don meg fo gal ma zott jo gi
nor mák konk rét, egye di ese tek re va ló vo nat koz ta tá sa. En -
nek so rán min den jog sza bály ér tel me zés re szo rul még ak -
kor is, ha an nak prob lé ma meg ol dó, al ko tó jel le ge el mo só -
dott, az ér tel me zé si mû ve let más ko ráb bi jog sza bály ér tel -
me zé sek re tá masz kod va ru tin ná vált” (1160/B/1992. AB
ha tá ro zat, ABH 1993, 607, 608.). Hang sú lyoz ni kell:
pusz tán az a tény, hogy va la mely jog sza bá lyi ren del ke zést
több fé le kép pen le het ér tel mez ni, nem szük ség kép pen je -
lent al kot mány el le nes sé get, „[a] leg gon do sabb jog sza -
bály szer kesz tés és jog sza bály-elõ ké szí tés mel lett is elõ -
for dul hat nak ugyan is a gya kor lat ban jog sza bály-ér tel me -
zé si ne héz sé gek, ame lye ket ál ta lá ban a jog al ko tói vagy jo -
gal kal ma zói jog sza bály ér tel me zés esz kö ze i vel kell fel szá -
mol ni. (...) Al kot mány sér tés nek csak az mi nõ sül, ha a sé -
rel me zett jog sza bály tar tal ma olyan mér ték ben ho má lyos,
vagy ren del ke zé sei olyannyi ra el lent mon dá so sak, hogy a
tisz tá zat lan ság fel ol dá sá ra a jog sza bály-ér tel me zés már
nem ele gen dõ, s a jog al ko tá si fo gya té kos ság az Al kot -
mány 2. § (1) be kez dé sé ben dek la rált jog ál la mi ság szer -
ves ré szét al ko tó jog biz ton ság sé rel mét idé zi elõ
[1263/B/1993. AB ha tá ro zat, ABH 1994, 672, 673–674.;
er re hi vat ko zik: 72/2006. (XII. 15.) AB ha tá ro zat, ABH
2006, 819, 858.]. Csak a jog al kal ma zás szá má ra ele ve ér -

tel mez he tet len jog sza bály sér ti a jog biz ton sá got [36/1997. 
(VI. 11.) AB ha tá ro zat, ABH 1997, 222, 232.; 754/B/1999. 
AB ha tá ro zat, ABH 2002, 1050, 1054.; 219/B/2002. AB
határozat, ABH 2003, 1488, 1492.]. 

Az Al kot mány bí ró ság úgy ítél te meg, hogy je len ügy -
ben nincs szó fel tét len jog sza bá lyi ren de zést igény lõ jog al -
ko tói kö te le zett ség el mu lasz tá sá ról, az Al kot mány 2. §
(1) be kez dé sé nek sé rel mét oko zó sú lyos jog al ko tá si fo -
gya té kos ság ról. Az R.-nek az in dít vá nyo zó ál tal meg je lölt
elõ írá sai nem te kint he tõk olyan mér ték ben ho má lyos nak
vagy el lent mon dá sos nak, hogy ele ve ér tel mez he tet len nek
mi nõ sül né nek: az in dít vá nyo zó ál tal sé rel me zett prob lé ma 
– az en ge dé lyest érin tõ jog utód lás ese té nek kér dé se – az R. 
és a kap cso ló dó jog sza bá lyok alap ján jo gal kal ma zói jog -
sza bály-ér tel me zés sel meg old ha tó. Eb ben a te kin tet ben te -
hát al kot mány el le nes sé get oko zó mu lasz tás meg ál la pí tá -
sá nak ezért nincs helye. 

To váb bá – a jog utód lás mi at ti en ge dély-mó do sí tá sért fi -
ze ten dõ díj mér té ké vel (az in dít vá nyo zó ál tal ki fe je zet ten
nem tá ma dott Díj rend.-tel) össze füg gés ben – hang sú lyoz -
ni kell: pusz tán az a tény, hogy (amint az a ké re lem bõl ki -
tû nik) az in dít vány ra okot adó konk rét ügy ben az el já ró
ha tó ság az in dít vá nyo zó ál lás pont já tól el té rõ mó don ér tel -
mez te a jog sza bályt, al kot mány el le nes sé get oko zó jog al -
ko tói mu lasz tás meg ál la pí tá sát szin tén nem in do kol ja.
A jog al kal ma zás egy sé gé nek a biz to sí tá sa nem tar to zik az
Al kot mány bí ró ság hatáskörébe. 

Szük sé ges nek tart ja meg je gyez ni ugyan ak kor az Al kot -
mány bí ró ság, hogy ha a jog al ko tó az en ge dé lyes sze mé -
lyé ben be kö vet ke zõ vál to zás ese té re az ál ta lá nos tól el té rõ,
ked ve zõbb díj té telt kí ván al kal maz ni (amint ez a mi nisz ter
vá la szá ból egy ér tel mû en kö vet ke zik), kí vá na tos len ne ezt
a je len le gi nél egy ér tel mûb ben, ki fe je zett sza bállyal meg -
ten ni. Ez ál tal ugyan is már ele ve meg elõz he tõk, el ke rül he -
tõk len né nek a Díj rend. vo nat ko zó sza bá lyá nak al kal ma -
zá sá val kap cso la tos – az in dít vány ra is okot adó – eset le -
ges ér tel me zé si prob lé mák.

Az Al kot mány bí ró ság te hát mind ezek alap ján az R.-rel
kap cso lat ban elõ ter jesz tett – az Al kot mány 2. § (1) be kez -
dé sé re ala pí tott – mu lasz tás ban meg nyil vá nu ló al kot -
mány el le nes ség meg ál la pí tá sá ra irá nyu ló in dít ványt el uta -
sí tot ta.

Bu da pest, 2011. no vem ber 15. 

Dr. Bi ha ri Mi hály s. k., Dr. Len ko vics Bar na bás s. k.,
al kot mány bí ró elõ adó al kot mány bí ró

Dr. Lé vay Mik lós s. k.,
al kot mány bí ró
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292/B/2009. AB ha tá ro zat

A MA GYAR KÖZ TÁR SA SÁG NE VÉ BEN!

Az Al kot mány bí ró ság jog sza bály al kot mány el le nes sé -
gé nek utó la gos vizs gá la tá ra irá nyu ló in dít vány tár gyá ban
meghozta a következõ

h a t á r o z a t o t:

Az Al kot mány bí ró ság a Ká mo ni ar bo ré tum ter mé szet -
vé del mi te rü let vé dett sé gé nek fenn tar tá sá ról szó ló
162/2007. (XII. 27.) KvVM ren de let – ha tály ba lé pé sé nek
idõ pont já ra vissza me nõ le ges ha tá lyú – meg sem mi sí té sé re
irányuló indítványt elutasítja.

I n d o k o l á s

I.

Az in dít vá nyo zó a Ká mo ni ar bo ré tum ter mé szet vé del mi 
te rü let vé dett sé gé nek fenn tar tá sá ról szó ló 162/2007.
(XII. 27.) KvVM ren de let (a to váb bi ak ban: R.) ha tály ba lé -
pé sé nek idõ pont já ra vissza me nõ le ges ha tá lyú meg sem mi -
sí té sét ké ri az Al kot mány bí ró ság tól. Ál lás pont ja sze rint az 
R. sza bá lyai sér tik az Al kot mány 18. és 70/D. §-ai ban rög -
zí tett egész sé ges kör nye zet hez, va la mint a leg ma ga sabb
szin tû tes ti és lel ki egész ség hez va ló jo got, va la mint el len -
té te sek a kör nye zet vé del mé nek ál ta lá nos sza bá lya i ról
szó ló 1995. évi LI II. tör vény 43. §-ában, a ter mé szet vé del -
mé rõl szó ló 1996. évi LI II. tör vény 22. §-ában és 24. §
(4) be kez dé sé ben, to váb bá az egyes jog sza bá lyok és jog -
sza bá lyi  ren del ke zé sek hatályon kívül helyezésérõl szóló
2007. évi LXXXII. törvény 6. § (5) bekezdésében fog lal -
tak kal.

Az in dít vá nyo zó ér ve lé se sze rint az R. al kot mány el le -
nes sé ge és jog sér tõ vol ta a ren de let ál tal ha tá lyon kí vül he -
lye zett, a Ká mo ni Ar bo ré tum Ter mé szet vé del mi Te rü let
bõ ví té sé rõl és ha tá ra i nak mó do sí tá sá ról szó ló 20/2003.
(XII. 16.) KvVM ren de let (a to váb bi ak ban: R1.) ál tal ki -
ala kí tott jog sér tõ hely zet rög zí té sé ben és fenn tar tá sá ban
áll, mi vel az R1. újabb te rü le te ket csa tolt a ter mé szet vé del -
mi te rü let hez, ugyan ak kor meg szün tet te egy 0,1 hek tár nyi
te rü let vé dett sé gét. Vé le mé nye sze rint a jog al ko tó több
tör vé nyi ren del ke zést és al kot má nyos ér de ket meg sért ve
vont ki a vé dett ség alól egy ter mé szet vé del mi szem pont -
ból ér té kes te rü le tet, és nyil vá ní tott vé det té ar ra ke vés sé
ér de mes te rü le te ket. Az R1. – az in dít vá nyo zó sze rint – va -
ló já ban gaz da sá gi ér de kek tõl ve zé rel ve a ter mé szet vé del -
mi ér de ke ket és al kot má nyos sza bá lyo kat át hág va elõ ször
bõ ví tés ként aposzt ro fál va csök ken tet te a védettséget, mó -
do sí tot ta a ter mé szet vé del mi terület határait, majd a de re -
gu lá ci ós tör vény felhatalmazásának ürügyén az R. rög zí te -
ni kívánja az így kialakult alkotmánysértõ helyzetet.

Az R. al kot mány el le nes sé gét il le tõ en az in dít vány hi -
vat ko zik a 28/1994. (V. 20.) AB ha tá ro zat meg ál la pí tá sá -
ra, amely sze rint a ter mé szet vé de lem jog sza bá lyok kal biz -
to sí tott szint jét az ál lam nem csök kent he ti, ki vé ve, ha ez
más al kot má nyos jog vagy ér ték ér vé nye sí té sé hez el ke rül -
he tet len; a vé del mi szint csök ken té sé nek mér té ke az elérni
kívánt célhoz képest ekkor sem lehet aránytalan.

II.

1. Az Al kot mány in dít vánnyal érin tett ren del ke zé sei:
„18. § A Ma gyar Köz tár sa ság el is me ri és ér vé nye sí ti

min den ki jo gát az egész sé ges környezethez.
70/D. § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság te rü le tén élõk nek

 joguk van a le he tõ leg ma ga sabb szin tû tes ti és lel ki egész -
ség hez.

(2) Ezt a jo got a Ma gyar Köz tár sa ság a mun ka vé de lem, az 
egész ség ügyi in téz mé nyek és az or vo si el lá tás meg szer ve zé -
sé vel, a rend sze res test edzés biz to sí tá sá val, va la mint az épí -
tett és a ter mé sze tes kör nye zet vé del mé vel va ló sít ja meg.”

2. Az R. ren del ke zé sei:
„Az egyes jog sza bá lyok és jog sza bá lyi ren del ke zé sek

ha tá lyon kí vül he lye zé sé rõl szó ló 2007. évi LXXXII. tör -
vény 6. § (5) be kez dé sé ben, va la mint a ter mé szet vé del mé -
rõl szó ló 1996. évi LI II. tör vény ben ka pott fel ha tal ma zás
alap ján, a kör nye zet vé del mi és víz ügyi mi nisz ter fel adat-
és ha tás kö ré rõl szó ló 165/2006. (VII. 28.) Korm. ren de let
1. § b) pont já ban meg ha tá ro zott feladatkörömben eljárva a 
következõket rendelem el:

1. § Az Or szá gos Ter mé szet vé del mi Ta nács
115.010/1950 OTT ha tá ro za tá val vé det té nyil vá ní tott Ká -
mo ni ar bo ré tum ter mé szet vé del mi te rü let vé dett sé gét
fenn tar tom.

2. § A Ká mo ni ar bo ré tum ter mé szet vé del mi te rü let ki -
ter je dé se 25,0 ha, in gat lan-nyil ván tar tá si hely raj zi szá mai
Szom bat hely 817, 825/1, 828/7 hrsz-ból 1,1 ha (828/7a,
828/7b), 891, 974/2, 1002, 1003.

3. § A vé dett ség in do ka és cél ja az ar bo ré tum leg fõbb
ér té két ké pe zõ kül ho nos és örök zöld nö vé nyek, va la mint
az ar bo ré tum ki emel ke dõ esz té ti kai és táj ké pi értékeinek
megõrzése.

4. § (1) A te rü let ter mé szet vé del mi ke ze lé sé ért fe le lõs
szerv a Fer tõ-Han ság és Õr sé gi Nem ze ti Park Igazgatóság.

(2) A te rü let ter mé szet vé del mi ke ze lé si ter vét a mel lék -
let tar tal maz za.

5. § (1) Ez a ren de let 2008. ja nu ár 1-jén lép ha tály ba.”

III.

Az in dít vány nem meg ala po zott.

Az Al kot mány bí ró ság ha tás kö ré be fõ sza bály ként csak
ha tá lyos jog sza bá lyok al kot mány el le nes sé gé nek utó la gos
vizs gá la ta tar to zik. Ha tá lyon kí vül he lye zett, il le tõ leg mó -



do sí tott jog sza bá lyi ren del ke zés al kot má nyos sá gá nak
vizs gá la tá ra az Al kot mány bí ró ság ha tás kö re csak ak kor
ter jed ki, ha an nak al kal maz ha tó sá ga az el dön ten dõ kér -
dés. (335/B/1990. AB vég zés, ABH 1990, 261.) A konk rét
nor ma kont roll két ese té ben, az Al kot mány bí ró ság ról szó ló 
1989. évi XXXII. tör vény (a to váb bi ak ban: Abtv.) 38. §
(1) be kez dé se alap ján be nyúj tott bí rói kez de mé nye zés és
48. §-a sze rint elõ ter jesz tett al kot mány jo gi panasz alapján
az Alkotmánybíróság már nem hatályos ren del ke zés al kot -
mány el le nes sé gét is vizsgálja.

Je len ügy ben az in dít vá nyo zó lát szó lag a ha tá lyos jog -
sza bály al kot má nyos sá gá nak vizs gá la tát kér te az Abtv.
1. § b) pont ja alap ján, abszt rakt nor ma kont roll eljárás ke -
re té ben.

Az Al kot mány bí ró ság azon ban el já rá sa so rán meg ál la -
pí tot ta, hogy az in dít vány ban elõ ter jesz tett ér ve lés tar tal -
mát te kint ve az R. ál tal ha tá lyon kí vül he lye zett R1. ren -
del ke zé se i re, il let ve an nak – ál lí tott – al kot mány el le nes
kö vet kez mé nye i re vo nat ko zik. Az R1.-re vo nat ko za tott
vizs gá lat ra vi szont az Alkotmánybíróságnak a fentiek sze -
rint ha tás kö re nincsen.

 Mind ezek alap ján az Al kot mány bí ró ság meg ál la pí tot -
ta, hogy az in dít vány ban elõ ter jesz tett ér ve lés alap ján a tá -
ma dott ha tá lyos jog sza bály és az Al kot mány fel hí vott ren -
del ke zé sei kö zöt ti össze füg gés nem ál la pít ha tó meg. Mi -
vel az ér de mi össze füg gés hi á nya az Al kot mány bí ró ság
gya kor la tá ban az in dít vány ér de mi el uta sí tá sát ered mé -
nye zi [35/1994. (VI. 24.) AB ha tá ro zat, ABH 1994, 197,
201.; 575/B/1992. AB ha tá ro zat, ABH 1999, 456, 460.], az 
Al kot mány bí ró ság az indítványt a rendelkezõ részben
foglaltak szerint elutasította.

Bu da pest, 2011. no vem ber 15.

Dr. Bi ha ri Mi hály s. k., Dr. Len ko vics Bar na bás s. k.,
al kot mány bí ró elõ adó al kot mány bí ró

Dr. Lé vay Mik lós s. k.,
al kot mány bí ró

108/B/2010. AB ha tá ro zat

A MA GYAR KÖZ TÁR SA SÁG NE VÉ BEN!

Az Al kot mány bí ró ság jog sza bály al kot mány el le nes sé -
gé nek utó la gos vizs gá la tá ra irá nyu ló in dít vány tár gyá ban
meghozta a következõ

h a t á r o z a t o t:

1. Az Al kot mány bí ró ság a kö rül te kin tõ la kos sá gi hi te le -
zés fel té te le i rõl és a hi tel ké pes ség vizs gá la tá ról szó ló

361/2009. (XII. 30.) Korm. ren de let 1. § (1) be kez dé se,
2. § 6. pont ja, 3. § (1) be kez dé se 7. § (1) és (5) be kez dé se
al kot mány el le nes sé gé nek meg ál la pí tá sá ra irá nyu ló in dít -
ványt – az Alkotmány 9. §-a tekintetében – elutasítja.

2. Az Al kot mány bí ró ság a kö rül te kin tõ la kos sá gi hi te le -
zés fel té te le i rõl és a hi tel ké pes ség vizs gá la tá ról szó ló
361/2009. (XII. 30.) Korm. ren de let 4. § (2) be kez dé sé nek, 
6. § (2) be kez dé sé nek és 7. § (2) be kez dé sé nek – az Al kot -
mány 7. § (1) be kez dé sé be üt kö zõ – al kot mány el le nes sé -
gé nek megállapítására irányuló indítványt visszautasítja.

I n d o k o l á s

I.

Az in dít vá nyo zó a kö rül te kin tõ la kos sá gi hi te le zés fel -
té te le i rõl és a hi tel ké pes ség vizs gá la tá ról szó ló 361/2009.
(XII. 30.) Korm. ren de let (a to váb bi ak ban: Korm.r.) több
ren del ke zé sé nek al kot má nyos sá gi vizs gá la tát ké ri az Al -
kot mány bí ró ság tól. No ha az in dít vány a tá ma dott ren del -
ke zé sek meg sem mi sí té sé re irá nyu ló ki fe je zett ké rel met
nem tar tal maz, az in dít vány tar tal má ból meg ál la pít ha tó an
az ki fe je zet ten utó la gos normakontrollra irányul, ezért az
Alkotmánybíróság beadvány érdemi vizsgálatát elvégezte.

Az in dít vá nyo zó ál lás pont ja sze rint a Korm.r. 4. §
(2) be kez dé se, 6. § (2) be kez dé se, va la mint 7. § (2) be kez -
dé se el len té tes „az Al kot mány 7. § (1) be kez dé sé vel és
Ma gyar or szág Eu ró pai Uni ós csat la ko zá sá ról szó ló tör -
vény ren del ke zé se i vel (az EK szer zõ dés 56. cik ké vel és az
EGT meg ál la po dás 40. cik ké vel)”. A tá ma dott ren del ke zé -
sek a de vi za hi tel tör lesz tõ rész le té re vo nat ko zó, to váb bá az 
in gat lan ra ala pí tott jel zá log jog fe de zet mel lett, il let ve gép -
jár mû vá sár lás hoz nyúj tott eu ró ala pú hi te lek, va la mint eu -
ro hi te lek ese tén a ki tett ség el bí rá lás ko ri ér éké nek sza bá -
lya i ról ren del kez nek. Az in dít vá nyo zó sze rint a tá ma dott
ren del ke zé sek in do ko lat la nul kü lön böz te tik meg az
euróban folyósított hiteleket a forintban folyósított hi te -
lek kel szem ben, és így ellentétesek a tõke sza bad moz gá -
sá nak elvével.

Az Al kot mány 9. § (1) be kez dé sé ben fog lalt pi ac gaz da -
ság el vé vel el len té tes nek tart ja az in dít vány a Korm.r. 2. §
6. pont ját, 3. § (1) be kez dé sét, 6. § (1) be kez dé sét, va la -
mint 7. § (1) és (5) be kez dé sét. A fel hí vott sza bá lyok a hi -
tel ké pes ség re, a hi te lez he tõ ség re vo nat ko zó ren del ke zé se -
ket tar tal maz nak. Az in dít vá nyo zó sze rint a tá ma dott ren -
del ke zé sek kel a jog al ko tó in do ko lat la nul kor lá toz za a fe -
lek szer zõ dé ses sza bad sá gát, mi vel a hi tel in té zet ál tal fo -
lyó sí tott köl csön össze ge, a fe de zet ként el fo ga dott esz köz
ér té ké nek ará nya a fe lek meg ál la po dá sá tól kell hogy függ -
jön. In do ko lat lan a szer zõ dé ses sza bad ság olyan kor lá to -
zá sa, amely sze rint az ál lam köz vet le nül meg ha tá roz za egy 
hi tel in té zet ál tal nyújt ha tó köl csön és a vál lal ha tó tör lesz -
tõ-rész let mér té két, va la mint a fu tam idõ hosszát. Al kot má -
nyi hi vat ko zás nél kül utal az in dít vá nyo zó a tu laj don hoz
va ló jog sérelmére is, amennyiben a tá ma dott ren del ke zé -
sek korlátozzák egy adott eszköz biztosítékként történõ
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megterhelésének, ezáltal a rendelkezési jog gyakorlásának 
lehetõségét.

A Korm.r. 2. § 6. pont ját, amely a hi te lez he tõ sé gi li mi tet 
de fi ni ál ja, el len té tes nek tart ja a be ad vány az Al kot mány 9. 
§ (2) be kez dé sé ben sze rep lõ vál lal ko zás hoz va ló jog gal és
a ver seny sza bad sá gá val. Ér ve lé se sze rint a hi vat ko zott
ren del ke zés in do ko lat la nul és hát rá nyo san kü lön böz te ti
meg a ma gán sze mé lye ket a vál lal ko zá sok tól, va la mint a
fõ ként ma gán sze mély ügy fe lek kel ren del ke zõ hi te le zõ ket
a vál la la ti és ál la mi (ön kor mány za ti) szfé ra hi te le zõ i vel
szem ben. [No ha az in dít vány tá ma dott ren del ke zés ként a
Korm.r. 2. § 6. pontját jelöli meg, érvelése tartalmilag az
1. § (1) bekezdésére vonatkozik.]

Az in dít vány be nyúj tá sát kö ve tõ en a Korm.r.-et mó do -
sí tot ta az egyes kor mány ren de le tek mó do sí tá sá ról szó ló
152/2010. (IV. 30.) Korm. ren de let, va la mint a kö rül te kin -
tõ la kos sá gi hi te le zés fel té te le i rõl és a hi tel ké pes ség vizs -
gá la tá ról szó ló 361/2009. (XII. 30.) Korm. ren de let mó do -
sí tá sá ról szó ló 110/2011. (VII. 4.) Korm. ren de let; a mó do -
sí tá sok azon ban az indítvány érdemét nem érintik.

II.

1. Az Al kot mány in dít vánnyal érin tett ren del ke zé sei:
„7. § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság jog rend sze re el fo gad ja

a nem zet kö zi jog ál ta lá no san el is mert sza bá lya it, biz to sít ja 
to váb bá a vál lalt nem zet kö zi jo gi kö te le zett sé gek és a bel -
sõ jog összhangját.”

„9. § (1) Ma gyar or szág gaz da sá ga olyan pi ac gaz da ság,
amely ben a köz tu laj don és a ma gán tu laj don egyen jo gú és
egyen lõ vé de lem ben részesül.

(2) A Ma gyar Köz tár sa ság el is me ri és tá mo gat ja a vál -
lal ko zás jo gát és a gaz da sá gi ver seny szabadságát.”

2. A Korm.r. tá ma dott ren del ke zé sei:
„1. § (1) E ren de let ren del ke zé se it kell al kal maz ni a hi -

tel nyúj tó Ma gyar Köz tár sa ság te rü le tén hi tel és pénz köl -
csön nyúj tá si te vé keny sé ge ke re té ben ter mé sze tes sze -
méllyel kö tött szerzõdéseire.”

„2. § E ren de let al kal ma zá sá ban:
(…)
6. hi te lez he tõ sé gi li mit: a hi tel nyúj tó bel sõ sza bály za ta

alap ján fo rint ban meg ha tá ro zott ma xi má lis ha vi hi tel tör -
lesz té si képességet kifejezõ összeg;”

„3. § (1) A hi tel nyúj tó nem nyújt hat hi telt ki zá ró lag a hi -
tel koc ká za ti fe de zet fi gye lem be vé te lé vel, a ter mé sze tes
sze mély hi tel ké pes sé gét, il let ve hi te lez he tõ sé gét min den
egyes hitelbírálatkor meg kell vizsgálnia.”

„4. § (2) A de vi za hi tel ha vi tör lesz tõ rész le te hi tel ké re -
lem el bí rál ta kor nem lehet magasabb:

a) eu ró ala pú hi te lek nél és eu ró hi te lek nél a hi te lez he tõ -
sé gi li mit 80%-ánál;

b) más de vi za hi te lek nél a hi te lez he tõ sé gi li mit
60%-ánál.”

„6. § (1) Az in gat lan ra ala pí tott jel zá log jog fe de ze te
mel lett nyúj tott fo rint hi te lek nél a ki tett ség hi tel ké re lem el -

bí rál ta ko ri ér té ke nem ha lad hat ja meg az in gat lan for gal mi 
ér té ké nek 75%-át, pénz ügyi lí zing nél 80%-át. Épí tés alatt
lé võ lé te sít mény re nyúj tott hi tel nél a kor lát az in gat lan tel -
jes ké szült sé gé nek elérésekori forgalmi ér ték re vo nat koz -
tat va értendõ.

(2) Az in gat lan ra ala pí tott jel zá log jog fe de ze te mel lett
nyúj tott eu ró ala pú hi te lek nél és eu ró hi te lek nél a ki tett ség
hi tel ké re lem el bí rál ta ko ri ér té ke nem ha lad hat ja meg az
in gat lan for gal mi ér té ké nek 60%-át, pénzügyi lízingnél
65%-át.”

„7. § (1) Gép jár mû vá sár lás hoz nyúj tott fo rint hi tel ese -
tén a ki tett ség hi tel ké re lem el bí rál ta ko ri ér té ke nem ha lad -
hat ja meg a gép jár mû pi a ci ér té ké nek 75%-át, pénzügyi
lízing esetén 80%-át.

(2) Gép jár mû vá sár lás hoz nyúj tott eu ró ala pú hi tel és
euró hitel ese tén a ki tett ség hi tel ké re lem el bí rál ta ko ri ér té -
ke nem ha lad hat ja meg a gép jár mû pi a ci ér té ké nek 60%-át, 
pénzügyi lízing esetén 65%-át.

(…)
(5) A gép jár mû vá sár lás hoz nyúj tott hi te lek szer zõ dés -

kö tés ko ri fu tam ide je nem le het több, mint 84 hónap.”

III.

Az in dít vány nem meg ala po zott.

1. Az in dít vá nyo zó ál lás pont ja sze rint a Korm.r. 4. §
(2) be kez dé se, 6. § (2) be kez dé se, va la mint 7. § (2) be kez -
dé se el len té tes „az Al kot mány 7. § (1) be kez dé sé vel és
Ma gyar or szág Eu ró pai Uni ós csat la ko zá sá ról szó ló tör -
vény ren del ke zé se i vel (az EK szer zõ dés 56. cik ké vel és az
EGT megállapodás 40. cikkével)”.

Az Al kot mány bí ró ság ról szó ló 1989. évi XXXII. tör -
vény (a to váb bi ak ban: Abtv.) 44. §-a ér tel mé ben jog sza -
bály nem zet kö zi szer zõ dés be üt kö zé sét az Abtv. 21. §
(3) be kez dé sé ben meg ha tá ro zott szer vek vagy sze mé lyek
(az Or szág gyû lés, an nak ál lan dó bi zott sá ga vagy bár mely
or szág gyû lé si kép vi se lõ, a köz tár sa sá gi el nök, a Kor mány
vagy an nak tag ja, az Ál la mi Szám ve võ szék el nö ke, a Leg -
fel sõbb Bí ró ság el nö ke, a leg fõbb ügyész) in dít vá nyoz hat -
ják. Az Al kot mány bí ró ság a je len ügy ben meg ál la pí tot ta,
hogy az in dít vá nyo zó nem tar to zik a nem zet kö zi szer zõ -
dés be üt kö zés vizs gá la tá nak kez de mé nye zé sé re jo go sul -
tak kö ré be. Az Al kot mány bí ró ság er re te kin tet tel az Al kot -
mány bí ró ság ide ig le nes ügy rend jé rõl és an nak köz zé té te -
lé rõl szó ló, több ször mó do sí tott és egy sé ges szer ke zet be
fog lalt 2/2009. (I. 12.) Tü. ha tá ro zat (ABK 2009. ja nu ár,
3.) 29. § c) pontja alapján a Korm.r.-et nemzetközi szer zõ -
dés be üt kö zõ nek minõsítõ indítványi részt visszautasí -
totta.

Az in dít vány nak „az EK szer zõ dés 56. cik ké re” és „az
EGT meg ál la po dás 40. cik ké re” tör té nõ uta lá sá val kap cso -
lat ban az Al kot mány bí ró ság meg jegy zi, hogy gya kor la tá -
ban „[a]z Eu ró pai Kö zös sé gek ala pí tó és mó do sí tó szer zõ -
dé sei az Al kot mány bí ró ság ha tás kö ré nek szem pont já ból
nem nem zet kö zi szer zõ dé sek, (...) e szer zõ dé sek, mint el -



sõd le ges jog for rá sok (...) kö zös sé gi jog ként a bel sõ jog ré -
szei, mi vel a Ma gyar Köz tár sa ság 2004. má jus 1-jé tõl az
Eu ró pai Unió tag ja. Az Al kot mány bí ró ság ha tás kö ré nek
szem pont já ból a kö zös sé gi jog nem mi nõ sül az Al kot mány 
7. § (1) bekezdésében meghatározott nemzetközi jognak”
[72/2006. (XII. 15.) AB határozat, ABH 2006, 819, 861.].

2. Az Al kot mány bí ró ság ko ráb bi ha tá ro za ta i ban meg ál -
la pí tot ta, hogy a „szo ci á lis pi ac gaz da ság meg va ló sí tá sa al -
kot má nyos cél, amely a jog ál la mi ság alap in téz mé nye i vel
va ló össze füg gé se in kí vül ir re le váns min den al kot má -
nyos sá gi vizs gá lat nál. A pi ac gaz da ság hoz sen ki nek sincs
jo ga, ar ra alap jog sé re lem nem ala pít ha tó. Eb bõl kö vet ke -
zõ en egyes jog sza bá lyi ren del ke zé sek köz vet le nül a pi ac -
gaz da ság al kot má nyos el vét nem sért he tik, reá köz vet le nül 
al kot má nyos sá gi ki fo gás nem ala pít ha tó. [33/1993.
(V. 28.) AB határozat, ABH 1993, 247, 249.; valamint
21/1994. (IV. 16.) AB határozat, ABH 1994, 117, 119.]

A szer zõ dé si sza bad ság a klasszi kus pol gá ri jo gi ér te -
lem ben a szer zõ dés meg kö té se vagy meg nem kö té se kö -
zöt ti vá lasz tás ban, a szer zõ dõ fél ki vá lasz tá sá nak, a szer -
zõ dé si tí pus meg vá lasz tá sá nak és a szer zõ dés tar tal ma
meg ha tá ro zá sá nak a sza bad sá gát je len ti. Olyan in téz -
mény, mely meg ha tá ro zott köz gaz da sá gi te ó ria ter mé ke,
konk rét meg je le né si for má ja a mindenkori állami be avat -
ko zás ter je del mé tõl és intenzitásától függ.

Az Al kot mány nem ne ve sít szer zõ dé si sza bad ság né ven
al kot má nyos té tel ként alap ve tõ jo got. Az Al kot mány bí ró -
ság fel fo gá sá ban a szer zõ dé si sza bad ság az al kot mány ál -
tal vé dett olyan jog, mely nek ga ran ci á it a Ptk. tar tal maz za
[32/1991. (VI. 6.) AB ha tá ro zat, ABH 1991, 153.;
432/B/1992. AB határozat, ABH 1992, 608.] 

A szer zõ dé si sza bad ság te hát az Al kot mány bí ró ság ki -
ala kult gya kor la ta sze rint nem ré sze sül az al kot má nyos
alap jo go kat meg il le tõ vé de lem ben, de az Al kot mány ál tal
is vé dett jog, mely nek az Al kot mány bí ró ság ál tal el len õr -
zött kor lá tai van nak, va gyis csak meg fe le lõ garanciális
rendelkezések mellett korlátozható.

A szer zõ dé si sza bad ság köz ha tal mi esz kö zök kel, jog -
sza bállyal va ló kor lá to zá sá ra a Pol gá ri Tör vény könyv rõl
szó ló 1959. évi IV. tör vény (a to váb bi ak ban: Ptk.) ren del -
ke zé sei ad nak mó dot, a Ptk. 226. § (1) be kez dé se le he tõ sé -
get ad a szer zõ dés tar tal mi ele me i nek jog sza bállyal va ló
meg ha tá ro zá sá ra. E sza bály al kal ma zá sa szem pont já ból a
Ptk. 685. § a) pont ja alap ján jog sza bály nak mi nõ sül a tör -
vény, a kor mány ren de let és törvény felhatalmazása alap -
ján, an nak keretei között önkormányzati rendelet. 

Ab ból a tény bõl, hogy sem az Al kot mány, sem az Al -
kot mány bí ró ság nem is me ri el a szer zõ dé si sza bad sá got
alap ve tõ jog ként vagy ál lam pol gá ri jog ként, kö vet ke zik
az, hogy a szer zõ dé si sza bad ság ra nem vo nat ko zik az Al -
kot mány 8. § (2) be kez dé sé be fog lalt, alap ve tõ jo gok lé -
nye ges tar tal ma kor lá to zá sá ra vo nat ko zó ti la lom. Kö vet -
ke zik to váb bá az is, hogy, bár az Al kot mány bí ró ság a szer -
zõ dé si sza bad sá got ön ál ló al kot má nyos jog nak fog ja fel és
ez ál tal vé de lem ben ré sze sí ti, ez a vé de lem más, az Al kot -
mány ál tal ne ve sí tett alap ve tõ jo go kon, al kot má nyos in -

téz mé nye ken ke resz tül jut ér vény re. Köz vet le nül a szer zõ -
dé si sza bad ság ra, mint al kot má nyos jog ra, az alap ve tõ
jogok megsértéséhez hasonló alkotmánysérelem azonban
nem alapozható. (327/B/1992. AB határozat, ABH 1995,
604, 606–607.)

Az Al kot mány bí ró ság is mer te tett gya kor la tá ra, va gyis
ar ra, hogy az Al kot mány 9. § (1) be kez dé sé ben fog lalt pi -
ac gaz da ság, il let ve a szer zõ dé si sza bad ság sé rel mé re hi -
vat ko zás sal al kot mány sé re lem nem ala poz ha tó, az Al kot -
mány bí ró ság az indítványt ebben a vonatkozásában el uta -
sí tot ta.

3. Az in dít vá nyo zó al kot má nyi hi vat ko zás nél kül utal a
tu laj don hoz va ló jog sé rel mé re is, amennyi ben a Korm.r.
2. § 6. pont ja, 3. § (1) be kez dé se, 6. § (1) be kez dé se, va la -
mint 7. § (1) és (5) be kez dé sei kor lá toz zák egy adott esz -
köz biz to sí ték ként tör té nõ meg ter he lé sé nek, ez ál tal a tu -
laj do nos rendelkezési joga gyakorlásának lehetõségét.

Az Al kot mány bí ró ság gya kor la tá ban a tu laj don hoz va ló 
jog az Al kot mány 13. § (1) be kez dé se ér tel mé ben alap ve tõ 
jog. Az al kot má nyi tu laj don vé de lem kö re és mód ja nem
szük ség kép pen kö ve ti a pol gá ri jo gi fo gal ma kat. A szük -
sé ges és ará nyos kor lá to zás nak, il let ve a tu laj don jog lé -
nye ges tar tal má nak ugyan is nincs pol gá ri jo gi meg fe le lõ -
je. A tu laj don jog rész jo go sít vá nyai – ame lyek még a pol -
gá ri jog sze rint sem min dig a tu laj do nost, s egyes ese tek -
ben tör vény nél fog va nem õt il le tik – nem azo no sít ha tók a
tu laj don hoz va ló jog lé nye ges tar tal má val. (…) Az Al kot -
mány sze rin ti tu laj don vé de lem kö re nem azo no sít ha tó az
abszt rakt pol gá ri jo gi tu laj don vé del mé vel; az az sem a bir -
tok lás, hasz ná lat, ren del ke zés rész jo go sít vá nya i val, sem
pe dig a ne ga tív és ab szo lút jog ként va ló meg ha tá ro zá sá -
val. Az alap jog ként vé dett tu laj don tartalmát a mindenkori
(alkotmányos) közjogi és magánjogi korlátokkal együtt
kell érteni. [64/1993. (XII. 22.) AB határozat, ABH 1993,
373, 379–380.] 

A Korm.r.-nek az in dít vá nyo zó ál tal hi vat ko zott ren del -
ke zé sei hi tel nyúj tá si, il let ve -fel vé te li kor lá to zást tar tal -
maz nak, eb bõl kö vet ke zõ en csak át té te le sen hoz ha tók
össze füg gés be – a meg ter hel he tõ ség ré vén – a tu laj don jog
rész jo go sít vá nyát je len tõ ren del ke zé si jog gal. Ez az át té te -
les kor lá to zás azon ban sem mi képp nem ered mé nye zi az
al kot mány jo gi ér te lem ben vett tu laj don jog kor lát ázá sát,
va gyis a tu laj don hoz va ló jog és a tá ma dott ren del ke zé sek
kö zöt ti al kot mány jo gi össze füg gés nem ál la pít ha tó meg.
Mi vel az ér de mi össze füg gés hi á nya az Al kot mány bí ró ság 
gya kor la tá ban az in dít vány ér de mi el uta sí tá sát ered mé -
nye zi [35/1994. (VI. 24.) AB ha tá ro zat, ABH 1994, 197,
201.; 575/B/1992. AB határozat, ABH 1999, 456, 460.], az 
Alkotmánybíróság az indítványt a tulajdonhoz való jog
sérelmének tekintetében is elutasította.

4. Az Al kot mány bí ró ság gya kor la tá ban a vál lal ko zás
jo ga a fog lal ko zás sza bad meg vá lasz tá sá hoz va ló al kot má -
nyos alap jog [Al kot mány 70/B. § (1) be kez dés] egyik as -
pek tu sa, an nak egyik, a kü lö nös szint jén tör té nõ meg fo gal -
ma zá sa. A vál lal ko zás jo ga azt je len ti, hogy bár ki nek Al -
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kot mány biz to sí tot ta jo ga a vál lal ko zás, az az üz le ti te vé -
keny ség ki fej té se. Az in dít vány té ve sen hoz za össze füg -
gés be a vál lal ko zás jo gát a kü lön bö zõ adó ne mek kö zöt ti
vá lasz tás le he tõ sé gé vel. A vál lal ko zás jo ga ugyan is a fen -
ti ek ér tel mé ben egy bi zo nyos, a vál lal ko zá sok szá má ra az
ál lam ál tal te rem tett köz gaz da sá gi fel té tel rend szer be va ló
be lé pés le he tõ sé gé nek biz to sí tá sát, más szó val a vál lal ko -
zó vá vá lás le he tõ sé gé nek – ese ten ként szak mai szem pon -
tok ál tal mo ti vált fel té te lek hez kö tött, kor lá to zott – biz to -
sí tá sát je len ti. A vál lal ko zás jo ga te hát nem ab szo lu ti zál -
ha tó, és nem kor lá toz ha tat lan: sen ki nek sincs ala nyi jo ga
meg ha tá ro zott fog lal ko zás sal kap cso la tos vál lal ko zás,
sem pe dig en nek adott vál lal ko zá si jo gi for má ban va ló
gya kor lá sá hoz. A vál lal ko zás joga annyit jelent – de annyit 
alkotmányos követelményként feltétlenül –, hogy az állam 
ne akadályozza meg, ne tegye lehetetlenné a vállalkozóvá
válást. [54/1993.(X. 13.) AB határozat, ABH 1993, 340,
341–343.]

A vál lal ko zás alap jo gát érin tõ ál la mi kor lá to zá sok al -
kot má nyos sá ga el té rõ mér ték alap ján mi nõ sül asze rint,
hogy az ál lam a vál lal ko zás gya kor lá sát, vagy an nak sza -
bad meg vá lasz tá sát kor lá toz za-e. A vál lal ko zás hoz va ló
jo got az ve szé lyez te ti leg sú lyo sab ban, ha az ál lam a vál lal -
ko zót va la mely vál lal ko zói te vé keny ség foly ta tá sá ból
teljesen kizárja és ezáltal a vállalkozó azt nem választ -
hatja.

A gaz da sá gi ver seny sza bad sá ga az ál la mi cél ki tû zés -
ként meg ál la pí tott pi ac gaz da ság hoz szer ve sen kap cso ló dó 
olyan al kot má nyos elv, amely töb bek kö zött ar ra hi va tott,
hogy elõ se gít se a vál lal ko zás és a fog lal ko zás sza bad meg -
vá lasz tá sa alap jo gá nak sok szí nû és ha té kony ér vé nye sü lé -
sét. (1105/B/1993. AB határozat, ABH 1994, 637, 640.)

A gaz da sá gi ver seny sza bad sá ga nem alap jog, ha nem a
pi ac gaz da ság olyan fel té te le, amely nek meg lé tét és mû kö -
dé sét biz to sí ta ni az Al kot mány 9. § (2) be kez dé se ér tel mé -
ben az ál lam nak is fel ada ta. A ver seny sza bad ság ál la mi
„el is me ré se és tá mo ga tá sa” meg kö ve te li a vál lal ko zás hoz
va ló jog és a pi ac gaz da ság hoz szük sé ges töb bi alap jog (tu -
laj don hoz va ló jog, mun ká hoz és a fog lal ko zás sza bad
meg vá lasz tá sá hoz va ló jog, sza bad moz gás hoz és le te le pe -
dés hez va ló jog) ob jek tív, in téz mény vé del mi ol da lá nak ki -
épí té sét. El sõ sor ban ezek nek az alap jo gok nak az ér vé nye -
sí té se és vé del me ál tal va ló sul meg a sza bad ver seny,
amely nek – a piacgazdasághoz hasonlóan – külön al kot -
má nyos sá gi mér cé je nincs. [21/1994. (IV. 16.) AB ha tá ro -
zat, ABH 1994, 117, 120.]

Mind ezek alap ján a Korm.r.-nek az in dít vá nyo zó ál tal
tá ma dott ren del ke zé se („2. § E ren de let al kal ma zá sá ban:
hi te lez he tõ sé gi li mit: a hi tel nyúj tó bel sõ sza bály za ta alap -
ján fo rint ban meg ha tá ro zott ma xi má lis ha vi hi tel tör lesz té -
si ké pes sé get ki fe je zõ összeg;”), de még az in dít vány tar -
tal ma alap ján fi gye lem be ve he tõ sza bá lya [„1. § (1) E ren -
de let ren del ke zé se it kell al kal maz ni a hi tel nyúj tó Ma gyar
Köz tár sa ság te rü le tén hi tel és pénz köl csön nyúj tá si te vé -
keny sé ge ke re té ben ter mé sze tes sze méllyel kö tött szer zõ -
dé se i re.”] sem hoz ha tó össze füg gés be az Al kot mány 9. §
(2) be kez dé sé be fog lalt, és az Al kot mány bí ró ság ál tal ér -

tel me zett vál lal ko zás hoz va ló jog nak, il let ve a gaz da sá gi
ver seny sza bad sá gá nak el is me ré sé vel és tá mo ga tá sá val.
Az ér de mi össze füg gés hiánya miatt – már hivatkozott
gyakorlata – alapján az Alkotmánybíróság az indítványt az 
Alkotmány 9. § (2) bekezdése tekintetében is elutasította.

Bu da pest, 2011. no vem ber 15.

Dr. Bi ha ri Mi hály s. k., Dr. Len ko vics Bar na bás s. k.,
al kot mány bí ró elõ adó al kot mány bí ró

Dr. Lé vay Mik lós s. k.,
al kot mány bí ró

758/B/2010. AB ha tá ro zat

A MA GYAR KÖZ TÁR SA SÁG NE VÉ BEN!

Az Al kot mány bí ró ság jog sza bály al kot mány el le nes sé -
gé nek utó la gos vizs gá la tá ra, mu lasz tás ban meg nyil vá nu ló
al kot mány el le nes ség meg ál la pí tá sá ra irá nyu ló in dít vá -
nyok, va la mint al kot mány jo gi panasz tárgyában meghozta 
a következõ

h a t á r o z a t o t:

1. Az Al kot mány bí ró ság Pi lis jász fa lu köz ség Ön kor -
mány za ta Kép vi se lõ-tes tü le té nek a he lyi adók ról szó ló
10/2010. (XI. 12.) ön kor mány za ti ren de le te 8. §-a, 12. §
(2) be kez dé se és 13. § (1) be kez dé se al kot mány el le nes sé -
gé nek meg ál la pí tá sá ra és meg sem mi sí té sé re irá nyu ló in -
dít ványt, va la mint a ren de let tel kap cso lat ban mu lasz tás -
ban meg nyil vá nu ló alkotmányellenesség megállapítására
irányuló indítványt elutasítja.

2. Az Al kot mány bí ró ság a Pi lis jász fa lu Köz ség Kép vi -
se lõ-tes tü le té nek a he lyi adók ról szó ló 19/2008. (XII. 9.)
ren de le te egé sze, il let ve 5. § (2) be kez dé se al kot mány el le -
nes sé gé nek meg ál la pí tá sá ra és meg sem mi sí té sé re irányuló 
indítványt visszautasítja.

3. Az Al kot mány bí ró ság a Pi lis jász fa lu Köz ség Kép vi -
se lõ-tes tü le té nek a he lyi adók ról szó ló 19/2009. (XI. 15.)
sz. ren de le te, va la mint a Pi lis jász fa lu köz ség Ön kor mány -
za ta Kép vi se lõ-tes tü le té nek a he lyi adók ról szó ló 9/2010
(XI. 12.) ön kor mány za ti ren de le te al kot mány el le nes sé gé -
nek meg ál la pí tá sá ra és meg sem mi sí té sé re irányuló in dít -
vány te kin te té ben indult eljárást megszünteti. 

4. Az Al kot mány bí ró ság a Pi lis jász fa lu Köz ség Kép vi -
se lõ-tes tü le té nek a he lyi adók ról szó ló 19/2008. (XII. 9.)
ren de le te 5. § (2) be kez dé sé vel össze füg gés ben elõ ter jesz -
tett al kot mány jo gi pa naszt, il let ve a jog al kal ma zá si gya -
kor lat al kot mány el le nes sé gé nek meg ál la pí tá sá ra irányuló
indítványokat visszautasítja. 



I n d o k o l á s

I.

Az Al kot mány bí ró ság hoz há rom in dít vány ér ke zett a
Pi lis jász fa lu ön kor mány zat kép vi se lõ-tes tü le te ál tal az el -
múlt évek ben el fo ga dott he lyi adó rendeletekkel kap cso -
lat ban.

1. Az el sõ in dít vá nyo zó Pi lis jász fa lu Köz ség Kép vi se -
lõ-tes tü le té nek a he lyi adók ról szó ló 19/2008. (XII. 9.) sz.
ren de le te (a to váb bi ak ban: Ör.1.) 5. §-a, il let ve Pi lis jász fa -
lu Köz ség Kép vi se lõ-tes tü le té nek a he lyi adók ról szó ló
19/2009. (XI. 15.) sz. – az Ör.1.-et 2010. ja nu ár 1-jé vel fel -
vál tó – ren de le te (a to váb bi ak ban: Ör.2.) 12. §-a al kot -
mány el le nes sé gé nek meg ál la pí tá sát és meg sem mi sí té sét
kér te. Az in dít vá nyo zó a he lyi adók ról szó ló 1990. évi
C. tör vény (a to váb bi ak ban: Hatv.) 6. § c) pont já nak, s
ezen ke resz tül az Al kot mány 70/I. §-ának [ha tá lyos 70/I. §
(1) be kez dés, ará nyos köz te her vi se lés el ve] a sé rel mét lát -
ja ab ban, hogy az em lí tett ren de le tek a te lek adó mér té két
200 Ft/m2/év összeg ben ha tá roz ták meg [te hát az in dít -
vány va ló já ban csak az Ör.1. 5. § (2) be kez dé sé re és az
Ör.2. 12. § (2) be kez dé sé re vo nat ko zott]. Ez az adó mér ték
– ér vel – nem iga zo dik az adó ala nyok te her vi se lõ ké pes sé -
gé hez, s né hány éven be lül „fel emész ti az in gat lan tel jes
for gal mi ér té két”. A Hatv. te lek adó ra vo nat ko zó sza bá lya
(21–22. §) al ter na tí vát je löl meg: a) a te lek m2-ben szá mí -
tott te rü le te ese té ben az adó évi mér té ké nek a fel sõ ha tá ra
200 Ft/m2, b) a te lek kor ri gált for gal mi ér té ke alap ján
meg ál la pí tott te lek adó ese té ben pe dig a kor ri gált for gal mi
ér ték 3%-a. Az indítványozó szerint az említett két mér ték -
nek arány ban kellene állnia egymással, jelen eset ben vi -
szont egy 1500 nm teleknél az egyik esetben 300 000, a
má sik eset ben viszont csak 60 000 Ft lenne az éves adó. 

Az el já rás so rán az Ör.2.-t Pi lis jász fa lu köz ség Ön kor -
mány za ta Kép vi se lõ-tes tü le té nek a he lyi adók ról szó ló
9/2010 (XI. 12.) ön kor mány za ti ren de le te (a to váb bi ak -
ban: Ör.3.) vál tot ta fel: a ha tály ba lép te tés 2010. ja nu ár
1-jé re vissza me nõ le ge sen tör tént [a kép vi se lõ-tes tü le ti
ülés jegy zõ köny ve sze rint a jog al ko tó szerv a vissza me nõ -
le ges ha tály ba lép te tést az zal in do kol ta, hogy az Ör.3. ki -
zá ró lag az adó zók ja vá ra szó ló vál to zást hoz az Ör.2-ben
fog lal tak hoz ké pest]. 2011. ja nu ár 1. nap já tól pe dig az
Ör.3.-at is fel vál tot ta egy új jog sza bály, Pi lis jász fa lu köz -
ség Ön kor mány za ta Kép vi se lõ-tes tü le té nek a he lyi adók -
ról szó ló 10/2010. (XI. 12.) ön kor mány za ti ren de le te (a to -
váb bi ak ban: Ör.4.). Az Ör.3. 12. § (2) bekezdése és az
Ör.4. 12. § (2) bekezdése az Ör.2. 12. § (2) bekezdésében
foglaltakkal megegyezõ elõírást tartalmaz.

Mind ezek mi att hi ány pót lá si el já rás le foly ta tá sá ra ke -
rült sor, amely nek so rán az in dít vá nyo zó a kö vet ke zõ kép -
pen nyi lat ko zott. Egy részt a jog biz ton ság kö ve tel mé nyé be 
üt kö zõ nek tart ja az ön kor mány za ti ren de let al ko tás mód -
ját: az ön kor mány zat úgy fo gad el éven te új adó ren de le tet,
hogy a ko ráb bit for má li san nem he lye zi ha tá lyon kí vül,
így va ló já ban több ren de let van egy szer re ha tály ban.

Ezért, ar ra hi vat ko zás sal, hogy az még ha tály ban van, az
in dít vá nyo zó fenn tar tot ta az Ör.1.-et érin tõ meg sem mi sí -
té si ké rel mét, de emel lett utalt ar ra is, hogy ké rel me al kot -
mány jo gi pa nasz ként is meg áll: a tu laj do ná ban ál ló össze -
sen hét te lek vo nat ko zá sá ban szü le tett el sõ fo kú adó ha tó sá -
gi ha tá ro za tok kéz hez vé te le és az al kot mány bí ró ság hoz
for du lás kö zött el telt idõ nem több, mint 60 nap – szól az
ér ve lés. Jog erõs dön tés még nem szü le tett az em lí tett
ügyek ben. Jog sze rût len nek tart ja az in dít vá nyo zó to váb bá
az Ör.1. alap ján az in gat lan ja i ra ki ve tett adót. In do ko lá sa
sze rint tel kei köz mû vek és út bur ko la tok hi á nyá ban nem
be épít he tõ ek, s mi vel ezek ki épí té sét az ön kor mány zat
– er re vo nat ko zó kö te le zett sé ge el le né re – nem vál lal ja, a
tel kek gya kor la ti lag épí té si ti la lom alatt áll nak, ezért te lek -
adó val nem is sújt ha tók. A ki ve tett adó meg fi ze té sét emel -
lett jö ve del mi hely ze te nem is te szi le he tõ vé. Vé ge ze tül
pe dig meg em lí ti az in dít vá nyo zó, hogy az ál lan dó és a nem 
állandó lakosok által fizetendõ adó mértéke nem azonos,
ráadásul õ – mivel 15 km-en belül lakik – állandó lakosnak 
minõsül Pilisjászfalu községben, s emiatt adó ked vez -
mény re jo go sult, az önkormányzat tévesen minõsítette õt
„nem helyi lakosnak”.

2. A má so dik in dít ványt elõ ter jesz tõk (ere de ti ké rel -
mük ben, il let ve hi ány pót lást kö ve tõ en) el sõ sor ban szin tén
a jog biz ton ság kö ve tel mé nyé nek a sé rel mé re hi vat koz tak
ami att, hogy az ön kor mány zat a ko ráb bi adó ren de le tei for -
má lis ha tá lyon kí vül he lye zé se nél kül fo ga dott el újabb
ren de le te ket ugyan ab ban a tárgy ban. Vé le mé nyük sze rint
ez az adó zók szá má ra kö vet he tet len hely ze tet teremtett.
Ezért kérték az Ör.2., az Ör.3. és az Ör.4. meg sem mi sí té -
sét is.

Utal tak ar ra is, hogy az Ör.1., il let ve az eme jog sza bályt
meg elõ zõ adó ren de le tek ki hir de té se sze rin tük sza bály ta -
lan volt. Eb ben a vo nat ko zás ban a meg sem mi sí té si ké re -
lem csak az Ör.1.-re vo nat ko zott és az Al kot mány 70/A. §
(1) bekezdésének a sérelmét állította.

Az in dít vá nyo zók sé rel me zik – és az Al kot mány 13. §
(1) be kez dé sé be, il let ve 18. §-ába üt kö zõ nek vé lik – to -
váb bá az ön kor mány zat adó ki ve té si gya kor la tát (azt, hogy
nem csak a tárgy év re, ha nem öt év re vissza me nõ leg ve tik
ki a te lek adót, il let ve sze rin tük a tel kük – az ön kor mány zat 
mu lasz tá sa mi att – va ló já ban nem is mi nõ sül bel te rü le ti
építési teleknek, ezért telekadóval sem sújtható). 

Emel lett az in dít vá nyo zók az adó mér té két is ki fo gá sol -
ják, sze rin tük az „el vi sel he tet le nül ma gas”, meg fi zet he tet -
len. Az Al kot mány 70/I. § (1) be kez dé sé be [il let ve ezen
ke resz tül a 13. § (1) be kez dé sé be] üt kö zik – hang zik az in -
do ko lás –, hogy az ön kor mány zat az adó mér ték meg ál la pí -
tá sa kor nem volt tekintettel az érintettek teherviselõ
képességére. 

To váb bá diszk ri mi na tív nak – az Al kot mány 70/A. §
(1) be kez dé sé be üt kö zõ nek – tart ják a he lyi la ko sok nak
nyúj tott adó ked vez mé nye ket. Az adót „nem le het csu pán a 
kö zös ség egy ré szé re há rí ta ni, már csak azért sem, mert az
adók po zi tív ho za dé ka it el sõd le ge sen az ál lan dó la ko sok
él ve zik” – szól az ér ve lés. Az ál lan dó la ko sok nak nyúj tott
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adó ked vez mé nyek – és az adó té te lek eme lé sé nek – a cél ja
sze rin tük csak az le het, hogy a töb bi e ket rá kény sze rít sék
in gat lan ja ik el adá sá ra, ami sér ti a tu laj don hoz va ló jo got
[Al kot mány 13. § (1) be kez dés] is. 
Sé rel me zik [és az Al kot mány 70/I. § (1) be kez dé sé be üt -
kö zõ nek tart ják] emel lett azt is, hogy az ön kor mány zat az
Ör.2.-vel meg szün tet te a nyug dí ja sok adó ked vez mé nyét, s 
ezért ne kik „nem a va lós jö ve del mi vi szo nya ik sze rin ti ter -
he ket kell vál lal ni uk a köz ter hek vi se lé sé bõl”.

3. A har ma dik in dít vá nyo zó szin tén az adó mér té két és
az ál lan dó la ko sok nak nyúj tott ked vez ményt ki fo gá sol ja,
úgy vé li, az ön kor mány zat „el sõ sor ban nem a köz ség be -
vé te le i nek gya ra pí tá sát, ha nem azt kí ván ja el ér ni, hogy
mi nél több ál lan dó la ko sa le gyen a köz ség nek”, ami jog al -
ko tói fel ha tal ma zás sal va ló vissza élés, ezért sér ti az Al kot -
mány 2. § (1) be kez dé sét. Az em lí tett jog al ko tói cél mi att
az adó el sza kadt al kot má nyos funk ci ó já tól (köz ter hek hez
va ló ará nyos hoz zá já ru lás), ezért a sza bá lyo zás az Al kot -
mány 70/I. (1) be kez dé sé vel is el len té tes. Az adó mér té ke
to váb bá „ön ma gá ban is el len té tes a Hatv. 6. § c) pont já -
val”, mert bár a tör vé nyi ke re te ken be lül ke rült meg ál la pí -
tás ra, de nem fe lel meg a he lyi sa já tos sá gok nak, az érin tet -
tek te her vi se lõ ké pes sé gé nek. Az in dít vá nyo zó sa ját ese tét 
hoz za fel pél dá nak: az ál ta la 1 200 000 Ft-ért vá sá rolt te lek 
éves adó ja je len leg 100 800 Ft.

Az Al kot mány bí ró ság az in dít vá nyo kat – tár gyi össze -
füg gé sük re te kin tet tel – Al kot mány bí ró ság ide ig le nes
ügy rend jé rõl és an nak köz zé té te lé rõl szó ló, több ször mó -
do sí tott és egy sé ges szer ke zet be fog lalt 2/2009. (I. 12.) Tü. 
ha tá ro zat (ABK 2009. ja nu ár, 3.; a to váb bi ak ban: Ügy -
rend) 28. § (1) be kez dé se alap ján egye sí tet te és egy el já -
rás ban bí rál ta el.

II.

1. Az Al kot mány in dít vánnyal érin tett ren del ke zé sei:
„2. § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság füg get len, demokra -

tikus jog ál lam.”
„13. § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság biz to sít ja a tu laj don -

hoz va ló jogot.”
„18. § A Ma gyar Köz tár sa ság el is me ri és ér vé nye sí ti

min den ki jo gát az egész sé ges környezethez.”
„70/A. § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság biz to sít ja a te rü le -

tén tar tóz ko dó min den sze mély szá má ra az em be ri, il let ve
az ál lam pol gá ri jo go kat, bár mely meg kü lön böz te tés, ne -
ve ze te sen faj, szín, nem, nyelv, val lás, po li ti kai vagy más
vé le mény, nem ze ti vagy tár sa dal mi szár ma zás, va gyo ni,
szü le té si vagy egyéb hely zet sze rin ti kü lönb ség té tel nél -
kül.”

„70/I. § (1) Min den ter mé sze tes sze mély, jo gi sze mély
és jo gi sze mé lyi ség gel nem ren del ke zõ szer ve zet kö te les
jö ve del mi és va gyo ni vi szo nya i nak meg fe le lõ en a köz ter -
hek hez hoz zá já rul ni.”

2. A Hatv. érin tett ren del ke zé sei:
„6. § Az ön kor mány zat adó meg ál la pí tá si jo ga ar ra ter -

jed ki, hogy: (…)
c) az adó mér té két a he lyi sa já tos sá gok hoz, az ön kor -

mány zat gaz dál ko dá si kö ve tel mé nye i hez és az adó ala -
nyok te her vi se lõ ké pes sé gé hez iga zo dó an – az e tör vény -
ben meg ha tá ro zott fel sõ ha tá rok ra, il le tõ leg a 16. §
a) pont já ban, a 22. § a) pont já ban, a 26. §-ában, a
33. §-ának a) pont já ban meg ha tá ro zott fel sõ ha tá rok nak
2005. év re a KSH ál tal 2003. év re vo nat ko zó an köz zé tett
fo gyasz tói ár szín vo nal-vál to zás sal, 2006. év tõl pe dig a
2003. év re és az adó évet meg elõ zõ má so dik évig el telt
évek fo gyasz tói ár szín vo nal vál to zá sai szor za tá val nö velt
össze gé re (a felsõ határ és a felsõ határ növelt összege
együtt: adómaximum) figyelemmel – megállapítsa, (…)”

„21. § Az adó alap ja az ön kor mány zat dön té sé tõl füg -
gõen:

a) a te lek m2-ben szá mí tott te rü le te, vagy
b) a te lek kor ri gált for gal mi ér té ke.”
„22. § Az adó évi mér té ké nek fel sõ ha tá ra:
a) a 21. § a) pont ja sze rin ti adó alap-szá mí tás ese tén:

200 Ft/m2,
b) a 21. § b) pont ja sze rin ti adó alap-szá mí tás ese tén: a

kor ri gált for gal mi ér ték 3%-a.” 

3. Az Ör.4. tá ma dott ren del ke zé sei:
„8. § (1) Az in gat lan-nyil ván tar tás ban la kó ház, vagy la -

kás meg ne ve zés sel nyil ván tar tott épít mény ese tén azt az
adó zót, aki Pi lis jász fa lu Köz ség ben 2011. ja nu ár 1. nap ján
ál lan dó be je len tett la kó hellyel ren del ke zik 80%-os adó -
ked vez mény il le ti meg, mely ked vez mény ki zá ró lag
tulajdoni hányada alapján illeti meg.”

„12. § (2) Az adó mér té ke 200,-Ft/m2/év”
„13. § (1) Az in gat lan-nyil ván tar tás ban ki vett be épí tet -

len bel te rü let ese tén azt az adó zót, aki Pi lis jász fa lu Köz -
ség ben 2011. ja nu ár 1. nap ján ál lan dó be je len tett la kó -
hellyel ren del ke zik 50 %-os adó ked vez mény il le ti meg,
mely ked vez mény ki zá ró lag tulajdoni hányada alapján il -
le ti meg. 

(2) Az (1) be kez dés ben sze rep lõ adó ked vez mény át ru -
ház ha tó a Ptk. sze rin ti kö ze li hoz zá tar to zó ré szé re, de csak
egy te lek re ér vé nye sít he tõ. Egy ház tar tás ban élõ be je lent -
ke zett la ko sok a kedvezményt nem adhatják össze.

(…)”

III.

Az in dít vány nem meg ala po zott. 

1. Az ügy ben min de nek elõtt a kö vet ke zõk re szük sé ges
rá mu tat ni.

1.1. Az Al kot mány bí ró ság meg íté lé se sze rint nem meg -
ala po zott az a hi vat ko zás, mely sze rint Pi lis jász fa lu köz -
ség ben je len leg egy ide jû leg több he lyi adó ren de let van
ha tály ban, mely jog bi zony ta lan sá got okoz. Az Ör.1. 8. §



(2) be kez dé se egy részt ki mond ta, hogy 2009. ja nu ár 1.
nap já val a ko ráb bi, 14/2005, (XI. 07.) sz. ren de let ha tá lyát
vesz ti, de a lex pos te ri or de ro gat le gi pri o ri elv (az ugyan -
azon tárgy ban ké sõbb ke let ke zett jog sza bály le ront ja a ko -
ráb ban ke let ke zet tet) alap ján az is egy ér tel mû, hogy az
Ör.2. ha tály ba lé pé sé vel az Ör.1., majd az Ör.3. ha tály ba
lé pé sé vel az Ör.2., vé gül az Ör.4. ha tály ba lé pé sé vel az
Ör.3. an nak el le né re ha tá lyát vesz tet te, hogy for mai ha tá -
lyon kí vül he lye zé sük re nem ke rült sor. Az ön kor mány zat
jog al ko tá si gya kor la ta nem ál ta lá nos, s nem is kö ve ten dõ
pél da, de az Al kot mány 2. § (1) be kez dé sét sér tõ jog bi -
zony ta lan sá got nem okoz: a ké sõbb ke let ke zett jog sza bály
a ha tály ba lé pé se idõ pont ját min dig meg fe le lõ en tar tal -
maz za, így a jog ala nyok szá má ra min den eset ben egy ér tel -
mû en megállapítható, hogy egy adott idõpontban mely
jogszabály alkalmazandó, tehát, hogy melyik adóévet il le -
tõ en mi lyen adófizetési kötelezettséggel kell számolniuk. 

Az Al kot mány bí ró ság fõ sza bály ként csak ha tály ban lé -
võ jog sza bály, il let ve ál la mi irá nyí tás egyéb jo gi esz kö ze
al kot má nyos sá gát vizs gál ja. Ez alól csak a konk rét nor ma -
kont roll két ese te ki vé tel [te hát az Al kot mány bí ró ság ról
szó ló 1989. évi XXXII. tör vény (a to váb bi ak ban: Abtv.)
38. § (1) be kez dé se alap ján be nyúj tott bí rói kez de mé nye -
zés és a 48. § sze rin ti al kot mány jo gi pa nasz], mi vel ilyen -
kor a tá ma dott jog sza bá lyi ren del ke zés al kal maz ha tó sá ga
is el dön ten dõ kér dés. Ez zel össz hang ban „[a]z adó ügyi
jog sza bá lyok kal kap cso la to san (…) – ar ra fi gye lem mel,
hogy e jog sza bá lyok az adó meg ál la pí tás hoz va ló jog el -
évü lé si ide jén be lül ha tá lyon kí vül he lye zé sü ket kö ve tõ en
még al kal ma zan dók – az Al kot mány bí ró ság azt a gya kor -
la tot ala kí tot ta ki, hogy – al kot mány jo gi pa nasz, vagy bí rói 
in dít vány alap ján – gya ko rol ja az utó la gos nor ma kont rollt
az e kör be tar to zó, már ha tá lyon kí vül he lye zett jog sza bá -
lyok te kin te té ben is.” [ld. elõ ször: 54/1994. (XI. 4.) AB ha -
tá ro zat, ABH 1994, 286, 290.] Mind ezek alap ján te hát az
Ör.1., az Ör.2. és az Ör.3. esetében sem kizárt az al kot má -
nyos sá gi kont roll, azonban alkotmánybírósági eljárásra
csak a fenti két konkrét normakontroll kérelem alapján van 
mód.

Te kint ve, hogy az Ör.1. egé szét, il let ve 5. § (2) be kez dé -
sét tá ma dó abszt rakt utó la gos nor ma kont roll in dít ványt már
az Ör.2. ha tály ba lé pé se után nyúj tot ták be, azt az Al kot -
mány bí ró ság az Ügy rend 29. § f) pont ja alap ján – a meg sem -
mi sí te ni kért jog sza bály az in dít vány be nyúj tá sát meg elõ zõ -
en már ha tá lyát vesz tet te – vissza uta sí tot ta. Az Ör.1.-et fel -
vál tó Ör.2. egé szét, il let ve 8. § (1) be kez dé sét, 10. § b) pont -
ját, 12. § (2) be kez dé sét és 13. § (3) be kez dé sét, va la mint az
Ör.3. egé szét, il let ve 8. § (1) és (3) be kez dé se it, 10. §
b) pont ját, 12. § (2) be kez dé sét és 13. § (3) be kez dé sét tá ma -
dó abszt rakt utó la gos nor ma kont roll in dít vá nyok te kin te té -
ben pe dig az Al kot mány bí ró ság az el já rást az Ügy rend 31. §
a) pont ja alap ján – az in dít vány be nyúj tá sa után a vizs gá lat
alá vont jog sza bály ha tá lyát vesz tet te, és ez zel az in dít vány
tárgy ta lan ná vált – megszün tette.

1.2. Az Al kot mány bí ró ság emel lett azt is meg ál la pí tot -
ta, hogy az Ör.1. je len ügy ben al kot mány jo gi pa nasz ke re -

té ben sem vizs gál ha tó (er re vo nat ko zó ké rel met az el sõ in -
dít vá nyo zó ter jesz tett elõ), mi vel az in dít vá nyo zó ké rel me
nem fe lel meg az al kot mány jo gi pa nasz tör vé nyi fel té te le i -
nek. Az Abtv. 48. § (1) be kez dé se ér tel mé ben az Al kot -
mány ban biz to sí tott jo ga i nak meg sér té se mi att al kot mány -
jo gi pa nasszal for dul hat az Al kot mány bí ró ság hoz az, aki -
nek a jog sé rel me az al kot mány el le nes jog sza bály al kal ma -
zá sa foly tán kö vet ke zett be, és egyéb jog or vos la ti le he tõ -
sé ge it már ki me rí tet te, il le tõ leg más jog or vos la ti le he tõ ség 
nincs szá má ra biz to sít va. Az Abtv. 48. § (2) be kez dé se
sze rint pe dig az al kot mány jo gi pa naszt a jog erõs ha tá ro zat
kéz be sí té sé tõl szá mí tott hat van na pon be lül le het írás ban
be nyúj ta ni. Je len ügy ben az in dít vány ban fog lal tak sze rint
az érin tett ügyek – az in dít vány és az in dít vány-ki egé szí tés 
be nyúj tá sá nak idõ pont já ban is – még fo lya mat ban lé võ nek 
mi nõ sül nek. A pa nasz te hát idõ elõt ti. Ezért az Al kot -
mány bí ró ság az Ügy rend 29. § e) pont ja alap ján – a be -
nyúj tott alkotmányjogi panasz nem felel meg az Abtv.
48. § (1) és (2) bekezdésében foglalt feltételeknek – az
Ör.1. 5. § (2) bekezdése vonatkozásában elõterjesztett al -
kot mány jo gi pa naszt is visszautasította.

1.3. Több in dít vá nyo zó utalt ar ra, hogy az ön kor mány -
zat adó ki ve té si gya kor la tát több ok mi att sem tart ja al kot -
má nyos nak, ezek a ké rel mek azon ban ha tás kör hi á nya mi -
att nem bí rál ha tók el. Az Al kot mány bí ró ság ha tás kö rét az
Abtv. 1. §-a ha tá roz za meg, de sem az eb ben ta lál ha tó fel -
so ro lás, sem más tör vény nem utal ja az Al kot mány bí ró ság
ha tás kö ré be a jo gal kal ma zói ak tu sok kö zé tar to zó egye di
ha tó sá gi ha tá ro za tok al kot má nyos sá gi, il let ve tör vény es -
sé gi szem pon tú fe lül vizs gá la tát. Az adó ki ve té si ha tá ro za -
tok jog sze rû sé gét fel leb be zés alap ján a fe let tes szerv vizs -
gál hat ja meg, il let ve ezt kö ve tõ en a bí ró sá gi út is ren del ke -
zés re áll. Az in dít vá nyo kat az Al kot mány bí ró ság emi att az
Ügy rend 29. § b) pontja alapján ebben a tekintetben
visszautasította.

Mind ezek alap ján az Al kot mány bí ró ság az Ör.4. 12. §
(2) be kez dé se (a te lek adó mér té ke), va la mint 8. § (1) be -
kez dé se (ál lan dó la ko sok adó ked vez mé nye az épít mény -
adó vo nat ko zá sá ban) és 13. § (1)–(2) be kez dé se (ál lan dó
la ko sok adó ked vez mé nye a te lek adó vo nat ko zá sá ban) te -
kin te té ben foly tat ta le az al kot má nyos sá gi vizs gá la tot, to -
váb bá a nyug dí ja sok adókedvezményének a hiányával
kapcsolatos kérelmet vizsgálta meg.

2. Elõ ször az adó mér ték al kot má nyos sá gi vizs gá la tá ra
ke rült sor, mely az in dít vá nyo zók sze rint a Hatv. 6. §
c) pont ját, és ezen ke resz tül az Al kot mány 70/I. § (1) be -
kez dé sét – il let ve ez zel össze füg gés ben az Al kot mány
13. § (1) bekezdését is – sérti.

2.1. A he lyi ön kor mány zat nak – amely he lyi köz ügyek -
ben de mok ra ti kus mó don, szé les kö rû nyil vá nos sá got te -
remt ve ki fe je zi és meg va ló sít ja a he lyi köz aka ra tot – egyik 
al kot má nyos alap jo ga a tör vény ke re tei kö zött érvé -
nyesülõ adóz ta tá si jog [Al kot mány 44/A. § (1) be kez dés
d) pont]. Az ön kor mány za tok a Hatv. ke re tei kö zött sza ba -
don dönt het nek ar ról, hogy ve zet nek-e be egy ál ta lán he lyi

1194 AZ ALKOTMÁNYBÍRÓSÁG HATÁROZATAI 11. szám



11. szám AZ ALKOTMÁNYBÍRÓSÁG HATÁROZATAI 1195

adót, s ha igen, ak kor a he lyi adók me lyi két ve ze tik be, to -
váb bá meg ha tá roz hat ják az adó mér té két és be ve ze té sé nek 
idõ pont ját, a sza bá lyo zást pe dig ké sõbb – a he lyi ta pasz ta -
la tok függ vé nyé ben – bár mi kor mó do sít hat ják is. „A he lyi
adó po li ti ka ki ala kí tá sa jog al ko tói mér le ge lés kér dé se, s e
mér le ge lés so rán a he lyi ön kor mány zat (…) fi gye lem mel a 
he lyi sa já tos sá gok ra és az adó ala nyok va gyo ni és jö ve del -
mi vi szo nya i ra – ér vény re jut tat hat gaz da ság po li ti kai, szo -
ci ál po li ti kai és egyéb cél ki tû zé se ket is” (463/H/1995. AB
ha tá ro zat, ABH 1996, 690, 691–692.).

A Hatv. mind az épít mény adó, mind a te lek adó ese té ben 
al ter na tív mó don ha tá roz za meg az adó alap ját, il le tõ leg
mér té két: vá lasz tá si le he tõ sé get ad a he lyi ön kor mány zat -
nak ab ban a te kin tet ben, hogy az épít mény, il le tõ leg te lek
alap te rü le te alap ján té te les adó ként vagy az in gat lan kor ri -
gált for gal mi ér té ke alap ján, an nak bi zo nyos %-ában ha tá -
roz za meg az épít mény-, il le tõ leg te lek adó mér té két (Hatv. 
15–16. § és 21–22. §). Az Al kot mány bí ró ság egy ko ráb bi
ha tá ro za tá ban az épít mény adó val kap cso lat ban már meg -
ál la pí tot ta, hogy a „Htv.[Hatv.]-nek az épít mény adó alap -
já ra vo nat ko zó (…) 15. §-a vá lasz tá si le he tõ sé get nyújt az
ön kor mány zat nak, hogy – dön té sé tõl füg gõ en – mely mó -
don ha tá roz za meg az épít mény adó alap ját. Az új pes ti ön -
kor mány zat az Ör. 6. § (1) be kez dé sé nek vizs gált el sõ
mon da tá ban úgy dön tött, hogy az épít mény adó alap az
épít mény m2-ben szá mí tott hasz nos alap te rü le te. En nek
meg fe le lõ en az adó mér té két az ön kor mány zat – a Htv.
[Hatv.] 16. § a) pont ja alap ján – az alap te rü let m2-ére vo -
nat koz ta tott Ft. összeg ben (…) ál la pít hat ja meg. Nincs te -
hát olyan tör vé nyi kö te le zett sé ge az ön kor mány zat nak,
hogy a hasz nos alap te rü let nagy sá gá nak ala pul vé te lé vel
meg sza bott adó mér ték ki ala kí tá sa so rán a Htv. [Hatv.]
16. § b) pont já ban fog lal tak ra is te kin tet tel le gyen.”
(508/B/1999. AB ha tá ro zat, ABH 2000, 980, 982.) E meg -
ál la pí tá sok a te lek adó vo nat ko zá sá ban is ér vé nye sek. Ez
azt je len ti, hogy a Hatv. 22. § b) pont ja (az adó évi mér té -
ké nek fel sõ ha tá ra a te lek kor ri gált for gal mi ér té ké nek
3%-a) ki zá ró lag a 21. § b) pont sze rin ti adó alap-szá mí tás
ese tén al kal ma zan dó. Amennyi ben vi szont az ön kor mány -
zat a Hatv. 21. § a) pont ja (a te lek m2-ben szá mí tott te rü le -
te) sze rint sza bá lyoz za a te lek adó alap ját, nem kö te les fi -
gye lem mel len ni a Hatv. 22. § b) pont já ban ír tak ra. Hoz zá
kell ten ni azon ban, hogy a Hatv.-nek az ál ta lá nos ren del -
ke zé sek kö zött ta lál ha tó 6. § c) pont ja le he tõ vé te szi, hogy
az ön kor mány zat a Hatv. 22. § a) pont já ban írt adó mér ték -
tõl az inf lá ció kö ve té sé vel el tér jen. Ezért a té te les mó don
meg ha tá ro zott telekadónak a Hatv. 22. § a) pontja szerinti
mértéke – a Hatv. 6. § c) pontja által lehetõvé tett indexálás 
folytán – nem azonos az önkormányzatok által kivethetõ
adómaximummal. 

Hang sú lyoz ni kell, hogy a te lek adó mér té ké vel össze -
füg gés ben az Al kot mány bí ró ság moz gás te re igen szûk: a
nor ma kont roll so rán ki zá ró lag al kot má nyos sá gi szem pon -
tok fi gye lem be vé te lé re van le he tõ ség, az Al kot mány bí ró -
ság nem ve he ti át az ön kor mány zat jog al ko tó sze re pét,
nem fel ada ta, s le he tõ sé ge sincs ar ra, hogy a konk rét he lyi
vi szo nyok, te hát a la ko sok jö ve del mi és va gyo ni vi szo nya -

it vizs gál va meg ha tá roz za, hogy a tör vé nyi ke re te ken be lül 
egy adott köz ség ben, vá ros ban mennyi le het az adó ma xi -
mu ma. A he lyi kö rül mé nyek, fel té te lek (te le ká rak, át la gos
jö ve del mi, va gyo ni vi szo nyok stb.) vizs gá la ta, mér le ge lé -
se és en nek alap ján az adó mér té ké nek a meg ha tá ro zá sa –
to váb bá eset le ges adó ked vez mé nyek be ve ze té se, illetve
adó men tes sé gi sza bá lyok megalkotása – mindig az érintett 
önkormányzat feladata, helyi jogalkotási és gaz da ság po li -
ti kai kér dés. 

Az Al kot mány bí ró ság nak csak ak kor van le he tõ sé ge ar -
ra, hogy a tör vé nyi adó ma xi mu mot meg nem ha la dó te lek -
adó mér té két al kot mány el le nes nek mi nõ sít se, ha egy ér tel -
mû en, min den két sé get ki zá ró an meg ál la pít ha tó, hogy az
ön kor mány zat nem tett ele get a Hatv. 6. § c) pont já ból, il -
let ve köz vet le nül az Al kot mány 70/I. § (1) be kez dé sé bõl
fa ka dó mér le ge lé si kö te le zett sé gé nek. En nek nyil ván va ló -
an nem le het pusz tán az a mér cé je, hogy az adó zó az ál ta la
egy adott adó év ben fi ze ten dõ adó mér té két szub jek tí ve
ma gas nak ér zi. Az adó mér té két emel lett ön ma gá ban még
az sem te szi al kot mány el le nes sé, ha ki de rül, hogy egyes
adó zók szá má ra a rá juk ki ve tett adó meg fi ze té se eset leg
ob jek tí ve is problémát jelent: az adóhatóság ebben az
esetben fizetési halasztást, részletfizetést vagy adó mér sék -
lést engedélyezhet. 

Az Al kot mány bí ró ság ed di gi gya kor la ta so rán a te lek -
adó mér té két a kö vet ke zõ ese tek ben mi nõ sí tet te al kot -
mány el le nes nek:

a) El sõ sor ban ak kor ke rült sor al kot mány el le nes ség
meg ál la pí tá sá ra, ami kor az ön kor mány zat az adó mér té két
egy sze rû en a Hatv.-ben meg ha tá ro zott tör vé nyi adó ma xi -
mum ban ha tá roz ta meg. Az Al kot mány bí ró ság ki mond ta,
hogy az ön kor mány zat az adó mér té ké nek a tör vé nyi adó -
ma xi mum ban va ló meg ál la pí tá sá val ugyan for má li san ele -
get tesz a Hatv. 22. § a) pont já ban fog lalt té te les elõ írás -
nak, amennyi ben azon ban mel lõ zi a Hatv. 6. § c) pont já -
nak kö te le zõ mér le ge lé si kö ve tel mé nye it, meg sér ti egy út -
tal az Al kot mány 70/I. §-ában [je len leg 70/I. § (1) be kez -
dé sé ben] sza bá lyo zott ará nyos köz te her vi se lés kö ve tel mé -
nyét is (1531/B/1991. AB határozat, ABH 1993, 707, 710.; 
22/2001. (VI. 29.) AB határozat, ABH 2001, 620, 624.). 

b) Emel lett al kot mány el le nes sé get ál la pí tott meg az Al -
kot mány bí ró ság két eset ben ak kor is, ami kor az érin tett
ön kor mány zat ugyan az adó ma xi mu mot el nem érõ en, de
egy ér tel mû en „egy sé ge sen, az érin tett in gat la nok ren del te -
té sé nek, ér té ké nek, az adó ala nyok te her vi se lõ ké pes sé gé -
nek mér le ge lé se nél kül a Hatv. 22. § a) pont ja ál tal meg -
ha tá ro zott összeg ben ál la pí tot ta meg a te lek adó mér té két
(és nem élt az ár szín vo nal vál to zás hoz kap cso ló dó kor rek -
ci ós le he tõ ség gel sem)”, mert „az adó men tes sé gek, adó -
ked vez mé nyek sza bá lyo zá sa so rán sem al kal ma zott olyan
meg ol dá so kat, ame lyek a he lyi sa já tos sá gok, a tel kek ren -
del te té sé ben, ér té ké ben fenn ál ló kü lönb sé gek, az adó ala -
nyok te her vi se lõ ké pes sé gé nek mér le ge lé sét tük röz né”
[63/2011. (VII. 13.) AB ha tá ro zat, ABK 2011. július-
 augusztus, 760, 762.; és 64/2011. (VII. 13.) AB ha tá ro zat,
ABK 2011. jú li us-au gusz tus, 763, 764.]. Egyéb ese tek ben
azon ban, ame lyek ben az ön kor mány zat ugyan nem dif fe -



ren ci ált, de az adó mértékét alacsonyabban határozta meg,
az Alkotmány 70/I. §-ának sérelmét nem állapította meg
(pl. 507/B/2000. AB határozat, ABH 2002, 1500, 1506.).

c) Vé ge ze tül pe dig né hány ki vé te les eset ben tény vizs -
gá lat ra [az adott te lek for gal mi ér té ké nek és a ki ve tett (te -
lek)adó mér té ké nek az össze ve té sé re] is sor ke rült. A jog -
al ko tó nak ál ta lá ban nincs kö te le zett sé ge ar ra, hogy az
adók meg ál la pí tá sa so rán an nak mér té két az adó tár gya -
ként meg ál la pí tott jö ve de lem vagy va gyon nagy sá gá tól,
ille tõleg ér té ké tõl füg gõ en, dif fe ren ci ál tan, az zal ará nyo -
san kel le ne sza bá lyoz nia, ezért nem te kint he tõ alkot -
mányellenesnek az a sza bá lyo zás, amely va la mely adó
mér té két té te le sen meg ha tá ro zott összeg ben ál la pít ja meg
(66/B/1992. AB ha tá ro zat, ABH 1992, 735, 737.;
544/B/1998. AB ha tá ro zat, ABH 2000, 893, 898–899.;
956/B/1998. AB ha tá ro zat, ABH 2000, 937, 939.). Mind -
azon ál tal „a té te les adó mér té ké nél sú lyo san arány ta lan, ha 
az adott va gyon tárgy ér té ké nek 20%-át meg ha lad ja az évi
va gyon adó mér té ke”, és „ha adó cí men olyan el vo nást al -
kal maz egy nor ma, amely az adó alany el le he tet le nü lé sét
ered mé nye zi, az már nem adó” (1531/B/1991. AB ha tá ro -
zat ABH 1993, 707, 711.). Tény vizs gá lat ra ke rült sor ké -
sõbb a 263/H/1994. AB ha tá ro zat ban is, e dön tés ér tel mé -
ben „az Al kot mány sze rint »min den ki va gyo ni hely ze té -
nek meg fe le lõ mér ték ben« kö te les hoz zá já rul ni a köz ter -
hek hez. Ez sem mi kép pen nem ér tel mez he tõ »egyen lõ köz -
te her vi se lést« ki mon dó sza bály ként, (…) ha nem az csu pán 
a va gyo ni hely zet tel ará nyos mér té ket je lent. Az adó ren -
del ke zé sek abszt rakt elõ írá sa i nak ará nyos sá ga a már idé -
zett al kot mány bí ró sá gi ál lás pont sze rint ak kor ál la pít ha tó
meg, ha az adó te her nem jár az adó val ter helt ér ték túl nyo -
mó ré szé nek el vo ná sá val.” (ABH 1994, 817, 822.). Az
544/B/1998. AB ha tá ro zat ugyan ak kor azt is hang sú lyoz -
ta, hogy nem te kint he tõ az al kot mány el le nes ség egyet len
kri té ri u má nak a va gyon ér té ke és az adó mér té ke kö zöt ti
20%-os arány, „to váb bi mér le ge lé si szem pont nak kell te -
kin te ni az in gat lan ak tu á lis ér té két meg ha tá ro zó té nye zõk
vizs gá la tát is”, ugyan is „nem hi vat koz hat az ön kor mány -
za ti ren de let ben nor ma tív mó don meg ál la pí tott adó mér té -
kek sú lyos arány ta lan sá gá ra az az in gat lan tu laj do nos, aki -
nek tu laj do no si ma ga tar tá sa köz re ha tott ab ban, hogy az in -
gat la na ér té ke a te le pü lé sen a ha son ló adott sá gú in gat la -
nok ér té ke alatt ma rad. Az in gat la nok hasz ná la tá nak, hasz -
no sí tá sá nak hi á nya, le rom lott ál la po ta nem te kint he tõ al -
kot má nyos in dok nak ah hoz, hogy az ön kor mány zat er re
te kin tet tel adó ked vez mény ben ré sze sít se az in gat lan tu laj -
do no sát.” (ABH 2000, 893, 901.) Amennyi ben te hát meg -
ál la pí tás ra ke rül, hogy az éves adó meg ha lad ja a te lek be -
csült for gal mi ér té ké nek bi zo nyos szá za lé kát, ak kor az
adott, konk rét ügy té nyei ar ra en ged het nek kö vet kez tet ni,
hogy a jog al ko tó el mu lasz tot ta fi gye lem be ven ni az Al -
kotmány 70/I. § (1) bekezdésében [illetve a Hatv. 6. §
c) pontjában] írt követelményeket, s ezért az adó mértékére 
vonatkozó elõírása alkotmányellenes lehet. Különösen
akkor, ha az adó csak a tulajdonosok szûk körét érinti.
Hangsúlyozni kell, hogy az említett tényvizsgálatra csak
kivételes esetekben – és az utólagos normakontroll eljárás

alapvetõen absztrakt jellegébõl fakadóan igen szûk kör -
ben – ke rül het sor.

2.2. Je len ügy ben a vizs gált Ör.4. az adó mér té két egy -
sé ge sen 200 Ft/m2-ben ál la pít ja meg. A te lek adó ma xi mu -
ma a Hatv. ren del ke zé sei alap ján – fi gye lem be vé ve a
Hatv. 22. § a) pont ja mel lett 6. § c) pont ja ál tal le he tõ vé
tett in dex ál ás le he tõ sé gét is – en nél ma ga sabb (kb. 287
Ft/m2). Az Ör.4. tá ma dott elõ írá sa te hát a ma ga sabb szin tû 
jog sza bály – a Hatv. – ál tal elõ írt ke re te ket nem lé pi túl, a
tör vé nyi adó ma xi mu mot nem ha lad ja meg, de nem is éri el.

Emel lett azt sem le het meg ál la pí ta ni, hogy a jog al ko tó
egy sé ge sen, min den faj ta mér le ge lés nél kül ál la pí tot ta vol -
na meg a te lek adó mér té két, hi szen adó men tes sé gi sza bá -
lyo kat (pl. 10. § b) pont: egyes, tel je sen köz mû el lá tott ság
nél kü li tel kek, c) pont: ipa ri tel kek) és adó ked vez ményt is
be ve ze tett. Az ön kor mány zat köz lé se alap ján Pi lis jász fa lu
köz ség ben 476 db te lek ta lál ha tó, me lyek kö zül az adó -
men tes tel kek szá ma je len leg 358 db, további 23 telek
esetében pedig kedvezményes adót kell fizetni. 

A dif fe ren ci á lás té nye ar ra utal, hogy az ön kor mány zat
fi gye lem be vet te a tel kek ren del te té sé ben, ér té ké ben fenn -
ál ló kü lönb sé ge ket, s nem me cha ni ku san, nem mér le ge lés
nél kül al kal maz ta a tör vény ál tal le he tõ vé tett – és az adó -
ma xi mu mot el nem érõ – 200 Ft/m2-es adó mér té ket. Er re
te kin tet tel je len ügy el tér a fen tebb idé zett 63/2011.
(VII. 13.) AB ha tá ro zat tól (ABK 2011. jú li us-au gusz tus,
760, 762.) és a 64/2011. (VII. 13.) AB ha tá ro zat tól (ABK
2011. jú li us-au gusz tus, 763, 764.), s a te lek adó mér té ké -
nek (200 Ft/m2/év) alkotmányellenessége ebben a vo nat -
ko zás ban szin tén nem állapítható meg. 

Az el sõ in dít vá nyo zó alap ve tõ en az Ör.1. és az Ör.2.
alap ján ki ve tett adó nagy sá gát ki fo gás ol ta (és e kör ben a
tu laj do ná ban ál ló össze sen hét te lek után fi ze ten dõ adó és
ki sza bott adó bír ság két éves együt tes össze gét je löl te meg, 
s tart ja túl sá go san sok nak), és a hi ány pót lá si fel hí vás ra vá -
la szul is csak ab ban a te kin tet ben pon to sí tot ta ér ve lé sét,
hogy a ki ve tett adó meg fi ze té sét fo lyó be vé te lei nem te -
szik le he tõ vé. Fel hí vás ra sem nyi lat ko zott azon ban ab ban
a kér dés ben, hogy az Ör.4. alap ján is ke let ke zett-e adó fi ze -
té si kö te le zett sé ge (vagy vo nat ko zik-e rá az Ör.4. adó men -
tes sé gi sza bá lya), il let ve azt sem je löl te meg, hogy a fi ze -
ten dõ éves adó ho gyan vi szo nyul a tel kei mint va gyon tár -
gyak ak tu á lis ér té ké hez. Pusz tán ar ra tett ál ta lá nos uta lást,
hogy vé le mé nye sze rint, ha az ön kor mány zat a Hatv. 22. §
b) pont sze rint ál la pí tot ta vol na meg a fi ze ten dõ adót
[a kor ri gált for gal mi ér ték ma xi mum 3%-a; a Hatv. 52. §
13. pont ja alap ján pe dig a kor ri gált for gal mi ér ték a for gal -
mi ér ték 50%-a], ak kor egy 1500 m2-es te lek ese té ben leg -
fel jebb 60 000 Ft-ot kel le ne fi zet nie éven te. Eb bõl az a kö -
vet kez te tés adó dik, hogy az in dít vá nyo zó becs lé se sze rint
egy 1500 m2-es te lek át la go san 4 000 000 Ft-ot ér. Eh hez
ké pest pe dig az Ör.4. sze rin ti te lek adó val (200 Ft/m2) szá -
mol va, a te lek után fi ze ten dõ összeg (300 000 Ft/év) nem
éri el az in gat lan ér té ké nek 20%-át. A má so dik in dít ványt
be nyúj tó két in dít vá nyo zó nak két te lek adó-kö te les bel te -
rü le ti in gat la na van a köz ség ben, s in dít vá nyuk sze rint tel -
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ke ként 160.000 Ft a fi ze ten dõ éves adó. Az in dít vány
azon ban – amel lett, hogy a ké rel me zõk ja va sol ták a fen -
tebb em lí tett, az adó és az in gat lan ér té ké vel össze füg gõ,
az ad di gi al kot mány bí ró sá gi gya kor lat ban al kal ma zott
szá za lé kos ha tár mó do sí tá sát – hi ány pót lást kö ve tõ en sem
tar tal ma zott olyan ér ve lést, mely le he tõ vé ten né az adó
mér té ké nek al kot mány el le nes sé nyil vá ní tá sát. Az in dít vá -
nyo zók pusz tán ar ra hi vat koz tak, hogy jö ve del mük nem
te szi le he tõ vé az adó megfizetését, de az adó elengedésére
vonatkozó méltányossági kérelmüket – mely ben be vé te le -
i ket és kiadásaikat részletezték – az adóhatóság elsõ és
másodfokon is elutasította. A harmadik indítványozó
2000-ben 1,2 millió Ft-ért vette azt a közmûvesítetlen,
belterületi telket, melyet jelenleg 100.800 Ft éves adó
 terhel. 

Mint fen tebb em lí tés re ke rült, az adó mér té ké nek a
meg ha tá ro zá sa jog al ko tói ha tás kör és fe le lõs ség, az al kot -
má nyos sá gi szem pon tú vizs gá lat tár gya nem az a kér dés,
hogy szük sé ges volt-e a te lek adó be ve ze té se vagy mér té -
ké nek eme lé se. Az adó mér té ket elõ író he lyi jog sza bály
meg sem mi sí té sé re csak ak kor ke rül het sor, ha két sé get ki -
zá ró an meg ál la pít ha tó, hogy az ön kor mány zat nem vet te
fi gye lem be az Al kot mány 70/I. § (1) be kez dé sé ben írt kö -
ve tel ményt. Az Al kot mány bí ró ság azt ál la pí tot ta meg,
hogy az in dít vá nyo zók ál tal kö zölt ada tok alap ján nem le -
het ar ra kö vet kez tet ni, hogy az ön kor mány zat nyil ván va -
ló an el mu lasz tot ta vol na az adó ala nyok te her vi se lõ ké pes -
sé gé nek vizsgálatát, vagy hogy az adóteher az adóval
terhelt érték túlnyomó részének az elvonásával járna, s
ezért alkotmányellenes lenne.

Az Al kot mány bí ró ság ezért a Hatv. 6. § c) pont já nak, il -
let ve ezen ke resz tül az Al kot mány 70/I. § (1) be kez dé sé -
nek és 13. § (1) be kez dé sé nek a sé rel mé re ala pí tott, az
Ör.4. 12. § (2) be kez dé se meg sem mi sí té sé re uta ló in dít -
ványt jelen ügyben elutasította. 

Meg jegy zi az Al kot mány bí ró ság ugyan ak kor azt is,
hogy a te lek adó-mér ték al kot má nyos sá gi vizs gá la tá nak
spe ci a li tá sa i ból adó dó an – ami att, hogy az el já rás so rán
adott eset ben le he tõ ség van tény vizs gá lat ra – egy, a je len
ügy ben el té rõ tény be li ala pok ra he lye zett in dít vány alap -
ján az Ör.4. 12. § (2) be kez dé se utó la gos nor ma kont roll in -
dít vány vagy al kot mány jo gi pa nasz alap ján a jö võ ben is
vizs gál ha tó. Ilyen eset ben az al kot má nyos sá gi vizs gá lat
szem pont já ból e ha tá ro zat nem je lent res iudicata-t (ítélt
dolgot). 

3. Az egyik in dít vány elõ ter jesz tõi sé rel mez ték, hogy az 
Ör.4. nem biz to sít a nyug dí ja sok nak a te lek adó vo nat ko zá -
sá ban adó ked vez ményt. Ez tar tal mi lag mu lasz tás ban meg -
nyil vá nu ló al kot mány el le nes ség meg ál la pí tá sá ra irá nyu ló
in dít vány nak te kint he tõ, mely nek az Abtv. 49. §-a sze rint
ak kor van he lye, ha az Al kot mány bí ró ság azt ál la pít ja
meg, hogy a jog al ko tó szerv a jog sza bá lyi fel ha tal ma zás -
ból szár ma zó jog al ko tói fel ada tát el mu lasz tot ta és ez zel al -
kot mány el le nes sé get idé zett elõ. Az Al kot mány bí ró ság
mu lasz tás ban meg nyil vá nu ló al kot mány el le nes sé get ál la -
pít meg emel lett ak kor is, ha alap jog érvényesüléséhez

szükséges jogszabályi garanciák hiányoznak [37/1992.
(VI. 10.) AB határozat, ABH 1992, 227, 232.]. 

Az adó ked vez mé nyek kel kap cso la to san az Al kot mány bí -
ró ság ál lan dó gya kor la ta so rán kö ve tett ál lás pont ja az, hogy
az adó ked vez mé nyek re sen ki nek nincs az Al kot má nyon ala -
pu ló ala nyi jo ga, az adó ked vez mé nyek meg adá sa, il le tõ leg
vissza vo ná sa a jog al ko tó mér le ge lé si jog kö ré be tar to zik, ön -
ma gá ban al kot má nyos sá gi prob lé mát nem ké pez. Az adó -
ked vez mény re vo nat ko zó jog sza bá lyi ren del ke zé sek vizs gá -
la ta so rán az Al kot mány bí ró ság ha tás kö ré be ki zá ró lag an -
nak a meg ál la pí tá sa tar to zik, hogy a jog al ko tó a mér le ge lé si
jog kö ré ben meg ál la pí tott ked vez mé nyek kel nem sért-e al -
kot má nyos ren del ke zést (1393/B/1992. AB ha tá ro zat, ABH
1993, 626, 629.). Ez zel össz hang ban az Al kot mány bí ró ság
szá mos dön té sé ben [pl. 670/B/1997. AB ha tá ro zat, ABH
1999, 600, 604.; 411/B/2005. AB ha tá ro zat, ABH 2007,
2511, 2516.] rá mu ta tott, hogy a he lyi ön kor mány zat – a tör -
vény ke re tei kö zött – szé les kö rû dön té si sza bad ság gal ren -
del ke zik a he lyi adó po li ti ka ki ala kí tá sá ban, és a he lyi adók
kö ré ben az adó men tes sé gek, adó ked vez mé nyek meg ha tá ro -
zá sa so rán – mely a he lyi ön kor mány zat adó meg ál la pí tá si jo -
gá nak egyik rész jo go sít vá nya – a he lyi sa já tos sá go kat, gaz -
da ság po li ti kai, adó po li ti kai szem pon to kat, a la kos ság szo ci -
á lis kö rül mé nye it mér le gel ve, sza ba don dönt ar ról, hogy az
adó ala nyok mely cso port ját von ja az ál ta lá nos tól el té rõ ked -
ve zõbb meg íté lés alá, az adó ala nyok mely cso port ja szá má ra 
nyújt adó men tes sé get, adókedvezményeket. 

Je len ügy re vo nat koz tat va mind ez azt je len ti, hogy az
ön kor mány zat sza ba don mér le gel he ti azt, hogy a nyug dí -
ja sok nak biz to sít-e adó ked vez ményt a te lek adót il le tõ en,
er re vo nat ko zó kö te le zett sé ge azon ban az Al kot mány ból
nem ve zet he tõ le. Az Ör.4. vo nat ko zá sá ban elõ ter jesz tett,
mu lasz tás meg ál la pí tá sá ra vonatkozó indítványt ezért az
Alkotmánybíróság elutasította. 

4. Az Ör.4.-nek az ál lan dó la ko sok adó ked vez mé nyé re
vo nat ko zó elõ írá sai [8. § (1) be kez dés az épít mény adó és
13. § (1)–(2) be kez dés a te lek adó vo nat ko zá sá ban] al kot -
má nyos sá ga te kin te té ben a következõket állapította meg.

4.1. Ko ráb bi dön té se i ben az Al kot mány bí ró ság már
vizs gált a je len le gi hez ha son ló sza bá lyo zást [ld. össze fog -
la ló an: 55/2008. (IV. 24.) AB ha tá ro zat, ABH 2008, 525.],
és meg ál la pí tot ta, hogy „az ala nyi kö te le zet tek kö zött a la -
kó hely sze rin ti kü lönb ség té tel – a ki zá ró lag az ál lan dó la -
ko sok nak nyúj tott adó ked vez mény – ön ma gá ban nem old -
ja el a va gyo ni tí pu sú adót (így az épít mény adót sem) az
adó jog in téz mé nyé nek az Al kot mány 70/I. §-ában fog lalt
al kot má nyos alap ja i tól. Az adó és az ala nyi kö te le zet tek
adó fi ze té si kö te le zett ség alá vont va gyo na kö zött köz vet -
len kap cso lat áll fenn, az adó az adó ala nyok egy meg ha tá -
ro zott va gyon tár gyát ter he li.” [55/2008. (IV. 24.) AB ha tá -
ro zat, ABH 2008, 525, 533.] Ezért el uta sí tot ta azt az in dít -
ványt, amely sze rint az ál lan dó la ko sok adó men tes sé ge
sér te né az Al kot mány 70/I. §-át. En nek meg fe le lõ en az Al -
kot mány 70/I. § (1) be kez dé sé re ala pí tott, az Ör.4. 8. §
(1) be kez dé se, il let ve 13. § (1)–(2) be kez dé se al kot mány -



el le nes sé gé nek megállapítására és megsemmisítésére
irányuló indítványt jelen ügyben is megalapozatlannak ta -
lál ta és elutasította.

4.2. Az Al kot mány bí ró ság nak az Al kot mány 70/A. §
(1) be kez dé sét érin tõ en ki ala kí tott ál lás pont ja hosszú ide ig
az volt, hogy nem al kot mány sér tõ, ha az ön kor mány zat
men te sí ti az épít mény adó alól azo kat, akik az in gat lant ál -
lan dó be je len tés sel tény le ge sen hasz nál ják (vagy adó ked -
vez ményt ad ne kik). Az ál lan dó be je len tett la ko so kat és a
nem ál lan dó la ko so kat érin tõ sza bá lyo zá si kü lönb sé ge ket az
Al kot mány bí ró ság a diszk ri mi ná ció ti lal má nak szem pont já -
ból tu laj don kép pen ér dem ben nem is vizs gál ta, mi vel a la -
kos ság e két kö rét nem te kin tet te ho mo gén cso port ba tar to -
zó nak [722/B/1996. AB ha tá ro zat, ABH 1997, 840.;
296/B/1999. AB ha tá ro zat, ABH 2000, 976.; 968/B/2004.
AB ha tá ro zat, ABK 2007. feb ru ár, 163.; 441/B/2005. AB
ha tá ro zat, ABH 2005, 1549.; 854/B/2006. AB ha tá ro zat,
ABH 2006, 2201.; 7/2007. (II. 28.) AB ha tá ro zat, ABK
2007, 916.]. Az Al kot mány bí ró ság az 55/2008. (IV. 24.) AB
ha tá ro zat ban azon ban új ból át te kin tet te a té ma kört, és el vi
jel leg gel azt ál la pí tot ta meg, hogy „az épít mény adó-kö te le -
zett ség meg ál la pí tá sa szem pont já ból az adó kö te les in gat la -
nok tu laj do no sai azo nos cso port ba tar to zók nak – ho mo gén
cso port nak – te kint he tõk, füg get le nül at tól, hogy in gat lan juk 
ál lan dó la kó he lyük nek mi nõ sül-e vagy sem”, ugyan is „az
épít mény adó mint va gyo ni tí pu sú adó ese té ben az adó kö te -
le zett ség nek min den adó alany vo nat ko zá sá ban ugyan az az
alap ja, még pe dig az in gat lan tu laj don. Az adó kö te le zett ség
te hát az érin tett tu laj do no sok mint adó ala nyok ese té ben azo -
nos – a la kó hely tõl tel jes mér ték ben füg get len – tör vé nyi ok -
ból ke let ke zik. Az ál lan dó la ko sok és a nem ál lan dó la ko sok
tu laj do no si mi nõ sé ge kö zött jo gi szem pont ból nincs kü lönb -
ség, ezért ön ma gá ban az a tény, hogy az épít mény adó ala nya 
az adó tár gyát ké pe zõ in gat lant ál lan dó la kó he lye ként hasz -
nál ja-e, nem re le váns, a tu laj do no sok cso port ján be lül az
épít mény adó szem pont já ból nem ön ál ló cso port kép zõ té -
nye zõ.” (ABH 2008, 525, 535.) Az épít mény adó ala nya it te -
hát az Al kot mány bí ró ság ho mo gén csoportnak tekintette. 

A Hatv. ál tal meg ál la pí tott ke re te ken be lül az ön kor -
mány za tok a 6. § c) és d) pont jai alap ján nagy fo kú au to nó -
mi á val ren del kez nek mind az adó mér té ke, mind pe dig az
eset le ges ked vez mé nyek nyúj tá sa te kin te té ben. A d) pont
úgy ren del ke zik, hogy az ön kor mány zat adó meg ál la pí tá si
jo ga ki ter jed ar ra is, hogy a tör vény má so dik ré szé ben
meg ha tá ro zott men tes sé ge ket (13. §) to váb bi men tes sé -
gek kel, il le tõ leg ked vez mé nye ket to váb bi ked vez mé nyek -
kel ki bõ vít se. A kér dés te hát az, hogy az ön kor mány zat ál -
tal az épít mény- és a te lek adó te kin te té ben az ál lan dó la kó -
hely re te kin tet tel nyúj tott adó ked vez mény – amely az Al -
kot mány 70/A. § (1) be kez dé sé ben fog lalt egyéb helyzet
szerinti különbségtételnek minõsül – alkotmányosnak
tekinthetõ-e az adóalanyok homogén csoportján belül. 

Az Al kot mány bí ró ság ál lan dó gya kor la ta sze rint az
azo nos hely zet ben lé võk kö zött nem alap jo gok te kin te té -
ben tett meg kü lön böz te tés ak kor te kint he tõ al kot mány el -
le nes nek, ha nincs tár gyi la gos meg íté lés sze rin ti éssze rû

in do ka, te hát ön ké nyes [16/1991. (V. 20.) AB ha tá ro zat,
ABH 1991, 62.; 61/1992. (XI. 20.) AB ha tá ro zat, ABH
1992, 280–282.]. Az ön kor mány za tok te kin tet tel le het nek
bi zo nyos, az Al kot mány ban is ne ve sí tett jo gok ra (pl. ok ta -
tás hoz, egész ség ügyi el lá tás hoz va ló jog stb.), de ezen túl -
me nõ en ér vény re jut tat hat nak az Al kot mány ból köz vet le -
nül le nem ve zet he tõ gaz da ság po li ti kai, élet szín vo nal-po -
li ti kai, szo ci ál po li ti kai és egyéb cél ki tû zé se ket is [vö.
61/1992. (XI. 20.) AB ha tá ro zat, ABH 1992, 280, 281.].
Az Al kot mány bí ró ság eset rõl eset re vizsgálja, hogy a tá -
ma dott megkülönböztetésnek van-e tár gyi la gos mér le ge -
lés szerinti ésszerû és alkotmányosan elfogadható indoka.

Az ön kor mány zat ál tal al kal ma zott kü lönb ség té tel in -
do ka i nak meg is me ré se ér de ké ben ezért az Al kot mány bí -
ró ság – gya kor la tá nak meg fe le lõ en [pl. 1122/H/2004. AB
ha tá ro zat, 2005, 1511.; 55/2008. (IV. 24.) AB ha tá ro zat,
ABH 2008, 525.] – meg ke res te a tá ma dott ren de le tet meg -
al ko tó ön kor mány za tot. A ka pott tá jé koz ta tás sze rint a
meg kü lön böz te tést el sõ sor ban az ál lan dó la ko sok ra te kin -
tet tel nyúj tott ál la mi tá mo ga tá sok (pl. a sze mé lyi jö ve de -
lem adó ból va ló ré sze se dés) in do kol ják: a kö te le zõ en el lá -
tan dó ön kor mány za ti fel ada tok, az ön kor mány zat ál tal a
min den épít mény- és te lek tu laj do nos nak egy for mán nyúj -
tott köz szol gál ta tá sok (a pol gár mes ter meg fo gal ma zá sa
sze rint ún. „ter melt köz ja vak”) fi nan szí ro zá sá hoz a nem
ál lan dó la ko sok köz vet ve sem já rul nak hoz zá. A te le pü lés
inf ra struk tú rá ját te hát min den tu laj do nos egy for mán hasz -
nál ja (utak, közvilágítás), abból senkit nem lehet kizárni,
de azokat az önkormányzat két forrásból tudja csak fi nan -
szí roz ni: ál la mi hozzájárulásból és helyi adókból. 

Az in dít vá nyo zók ké rel mük ben hi vat koz tak az
55/2008. (IV. 24.) AB ha tá ro zat ra (ABH 2008, 525.), mely 
meg sem mi sí tet te az épít mény adó te kin te té ben az ál lan dó
la ko sok nak adó ked vez ményt nyúj tó ürö mi ren de le tet. Ab -
ban az ügy ben azon ban a dön tés oka az volt, hogy a kép vi -
se lõ-tes tü let az óvo dai, is ko lai fé rõ he lyek bõ ví té se mi att
ke let ke zett költ sé ge ket kí ván ta a nem ál lan dó la ko sok ra
ter hel ni. Te hát egy olyan fej lesz té si költ sé get kí vánt a nem 
ál lan dó la ko sok ra há rí ta ni, mely nek hasz na i ból õk nyil -
ván va ló an nem ré sze sed het tek. Ugyan ak kor egy ide jû leg
az Al kot mány bí ró ság azt is le szö gez te, hogy „a fo lya ma to -
san csök ke nõ la kos ság szá mú, for rás hi á nyos ön kor mány -
za tok szá má ra az ál lan dó la kó hely lé te sí té sé nek ösztön -
zése – az ál lan dó la ko sok ra tekintettel nyújtott normatív
állami támogatás miatt – alapvetõ fontosságú lehet”
[55/2008. (IV. 24.) AB határozat, ABH 2008, 525, 537.). 

Je len ügy ben az Al kot mány bí ró ság nem ta lált olyan kö -
rül ményt, mely ar ra utal na, hogy az ön kor mány zat az épít -
mény- il let ve te lek tu laj do no sok ön ké nyes mó don meg ha -
tá ro zott kö ré re kí ván ná ter hel ni a te le pü lés inf ra struk tú rá -
já nak fenn tar tá sa/fej lesz té se mi att szük sé ges sé vá ló ki adá -
so kat. Az ön kor mány zat az ál lan dó la ko sok ra te kin tet tel
nyúj tott ál la mi tá mo ga tás ra, te hát az Al kot mány bí ró ság ál -
tal már ko ráb ban is el fo gad ha tó nak mi nõ sí tett in dok ra hi -
vat ko zik az ál lan dó la ko sok nak nyúj tott ked vez mény kap -
csán. Rá adá sul az Ör.4. az állandó lakosokat sem mentesíti 
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teljes mértékben az adó alól, számukra is csupán adó ked -
vez ményt biztosít.

Az Al kot mány bí ró ság rá mu tat to váb bá, hogy az ál lan dó 
la kó hely ösz tön zé se mint jog al ko tói cél még ab ban az
eset ben is el fo gad ha tó, hogy a te lek adó-kö te les in gat lan ba
va ló be je lent ke zés fo gal mi lag ki zárt, hi szen te lek adó csak
be épí tet len föld rész le tet ter hel het. A te lek adó ugyan is a
Hatv. alap ján ki zá ró lag bel te rü le ti föld rész le tek re vet he tõ
ki, s az épí tett kör nye zet ala kí tá sá ról és vé del mé rõl szó ló
1997. évi LXXVI II. tör vény 2. § 4. pont ja sze rint a bel te rü -
let a te le pü lés köz igaz ga tá si te rü le té nek be épí tett, il le tõ leg 
be épí tés re szánt ré sze. Te hát a be épí tet len bel te rü le ti tel -
kek min den eset ben be épí tés re szán tak, így az ál lan dó la -
kó hely lé te sí té sé nek ösztönzése ebben az esetben is – bár
távlatibb, de – reális és megalapozott, a te le pü lés fej lesz -
tés hez kapcsolódó cél. 

Az ál lan dó la ko sok adó ked vez mé nye mind ezek alap ján
je len eset ben az ön kor mány za ti gaz da ság po li ti ka ré sze,
mely nem mi nõ sít he tõ éssze rût len, ön ké nyes kü lönb ség té -
tel nek. Az Al kot mány bí ró ság ezért az Ör.4. 8. § (1) be kez -
dé se, il let ve 13. § (1) és (2) be kez dé sei meg sem mi sí té sé re
irá nyu ló – az Al kot mány 70/A. § (1) bekezdésére ala pí -
tott – indítványt elutasította. 

Az Al kot mány bí ró ság vé ge ze tül meg vizs gál ta az Al -
kot mány 2. § (1) be kez dé sé nek (jog ál la mi ság, jog biz ton -
ság kö ve tel mé nye) és 13. § (1) be kez dé sé nek (tu laj don hoz
va ló jog) sé rel mé re ala pí tott in dít vá nyi ké rel me ket, de a
tá ma dott ren del ke zé sek – te hát az ál lan dó la ko sok adó ked -
vez mé nye – és ezen al kot má nyi elõ írá sok kö zött ér de mi
össze füg gést nem talált. Az indítványt ezért ebben a te kin -
tet ben is elutasította.

Bu da pest, 2011. no vem ber 22.

Dr. Bi ha ri Mi hály s. k., Dr. Len ko vics Bar na bás s. k.,
al kot mány bí ró elõ adó al kot mány bí ró

Dr. Lé vay Mik lós s. k.,
al kot mány bí ró

605/B/2011. AB ha tá ro zat

A MAGYAR KÖZTÁRSASÁG NEVÉBEN!

Az Al kot mány bí ró ság jog sza bály al kot mány el le nes sé -
gé nek utó la gos vizs gá la tá ra irá nyu ló in dít vány tár gyá ban
meghozta a következõ

h a t á r o z a t o t:

Az Al kot mány bí ró ság a Ma gyar Mé hé sze ti Nem ze ti
Prog ram alap ján a 2010–2013 kö zöt ti vég re haj tá si idõ sza -

kok ban a köz pon ti költ ség ve tés, va la mint az Eu ró pai Me -
zõ gaz da sá gi Ga ran cia Alap társ fi nan szí ro zá sá ban meg va -
ló su ló tá mo ga tá sok igény be vé te lé nek sza bá lya i ról szó ló
47/2010. (XII. 31.) VM ren de let egé sze al kot mány el le nes -
sé gé nek megállapítására és megsemmisítésére irányuló in -
dít ványt el uta sít ja.

I n d o k o l á s

I.

Az in dít vá nyo zó a Ma gyar Mé hé sze ti Nem ze ti Prog ram 
alap ján a 2010-2013 kö zöt ti vég re haj tá si idõ sza kok ban a
köz pon ti költ ség ve tés, va la mint az Eu ró pai Mezõgazda -
sági Ga ran cia Alap társ fi nan szí ro zá sá ban meg va ló su ló tá -
mo ga tá sok igény be vé te lé nek sza bá lya i ról szó ló 47/2010.
(XII. 31.) VM ren de let (a to váb bi ak ban: R.) egé sze al kot -
mány el le nes sé gé nek meg ál la pí tá sát és megsemmisítését
kérte utólagos normakontroll keretében az Al kot mány bí -
ró ság tól.

Az in dít vá nyo zó sze rint az, hogy az R. bi zo nyos tá mo -
ga tá so kat ki zá ró lag az Or szá gos Ma gyar Mé hé sze ti Egye -
sü let (a to váb bi ak ban: OM ME) szá má ra tesz igény be ve -
he tõ vé, más tá mo ga tá sok le hí vá sát pe dig az OM ME-ban
va ló tag ság hoz kö ti, sér ti a hát rá nyos meg kü lön böz te tés ti -
lal mát [Al kot mány 70/A. § (1) be kez dés]. Az OM ME – ér -
vel az in dít vá nyo zó – sem mi lyen ál la mi el is me rés sel, köz -
tes tü le ti stá tus sal, ki zá ró la gos ér dek kép vi se le ti jo go sít -
vánnyal nem ren del ke zik, ami meg kü lön böz te tett hely ze -
tét iga zol ná. Mind ez vé le mé nye sze rint ön ké nyes, éssze rû
in dok nél kü li meg kü lön böz te tést ered mé nyez az azo nos
sza bá lyo zá si kör be vont jog ala nyok, ága za ti sze rep lõk kö -
zött. Emel lett az in dít vá nyo zó azt is a hát rá nyos meg kü -
lön böz te tés ti lal má ba üt kö zõ nek vél te, hogy a ter me lõk ál -
tal igény be ve he tõ tá mo ga tá sok mér té ke a költ sé gek
50–60%-a, míg a töb bi tá mo ga tás nál nincs ilyen kor lá to -
zás. Azt is sé rel mes nek tartotta az indítványozó, hogy a
méhcsaládok számának szinten tartására vonatkozó
támogatás kizárólag az OMME tagjától vásárolt méhanya,
anyabölcsõ után vehetõ igénybe.

Emel lett úgy vél te, hogy nem vált vi lá gos sá és min den ki 
ál tal meg is mer he tõ vé az a szem pont rend szer sem, ami
alap ján az OM ME al ter na tí va nél kü li, ki vé te les hely zet be
ke rült. Ál lí tá sa sze rint az OM ME-nak ez a spe ci á lis hely -
ze te ön ké nyes dön té sen ala pult, mely a jog biz ton ság [Al -
kot mány 2. § (1) be kez dés] alkotmányos követelményével
ellentétes.

II.

Az Al kot mány nak az in dít vánnyal érin tett rendelke -
zései:

„2. § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság füg get len, demokra -
tikus jog ál lam.”



„70/A. § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság biz to sít ja a te rü le -
tén tar tóz ko dó min den sze mély szá má ra az em be ri, il let ve
az ál lam pol gá ri jo go kat, bár mely meg kü lön böz te tés, ne -
ve ze te sen faj, szín, nem, nyelv, val lás, po li ti kai vagy más
vé le mény, nem ze ti vagy tár sa dal mi szár ma zás, va gyo ni,
szü le té si vagy egyéb helyzet szerinti különbségtétel nél -
kül.”

III.

Az in dít vány nem meg ala po zott.

1. Az Al kot mány bí ró ság át te kin tet te az OM ME jog -
rend szer be li he lyét, kü lö nö sen a Ma gyar Mé hé sze ti Nem -
ze ti Prog ram ban betöltött szerepét.

1.1. Az R. sze rint a ma gyar mé hé szet a me zõ gaz da ság
brut tó ter me lé si ér té ké nek 1%-át, az ál lat te nyész tés nek
kö zel 3%-át ad ja. A mé hé sze ti ága zat je len leg mint egy
16 000 csa lád meg él he té sé hez nyújt ki egé szí tõ vagy fõ jö -
ve de lem for rást, így köz vet ve hoz zá já rul a vi dék né pes ség -
meg tar tó ké pes sé gé hez. Sok éves át lag ban a mé hé sze tek
szá ma 15 000 és 17 000 kö zött ala kult, eb bõl a pro fesszi o -
ná lis (mi ni mum 150 méh csa lád dal rendelkezõ) mé hé sze -
tek szá ma jelenleg meghaladja az 1000-et.

A Ma gyar Mé hé sze ti Nem ze ti Prog ram sze rint a mai
ma gyar mé hész ke dés szín vo na lá ra jó té ko nyan hat nak az
év szá za dos ha gyo má nyok, a mé hé szek szak ma sze re te te, a
mé hész tár sa da lom szer ve zett sé ge és szo li da ri tá sa. A ma -
gyar mé hé szet ben ki ala kult egy sa já tos, szer ve ze ti-ér dek -
vé del mi rend szer: 108 he lyi mé hész-szer ve zet és azok szö -
vet sé ge, az OMME, mely közhasznú szervezet, önálló jogi 
személy.

1.2. A méz ter me lé sé nek és for gal ma zá sá nak ja ví tá sá ra
irá nyu ló in téz ke dé sek al kal ma zá sá ra vo nat ko zó ál ta lá nos
sza bá lyok meg ál la pí tá sá ról szó ló, 1997. jú ni us 25-i
1221/97/EK ta ná csi ren de let meg je le né se elõtt az Eu ró pai
Unió a méz ter me lõ ket méh csa lá don ként, köz vet le nül tá -
mo gat ta. Ez a tá mo ga tá si for ma azon ban nem vál tot ta be a
hoz zá fû zött re mé nye ket, mi vel an nak mér té ke nem je len -
tett ér de mi se gít sé get a méz ter me lõk nek, va la mint nem
volt egy sé ges kö zös sé gi mé hé sze ti ér dek kép vi se le ti meg -
je le nés, mely nek kö vet kez té ben az il le té kes bi zott sá gok
nem ju tot tak pon tos, hi te les ága za ti in for má ci ók hoz. A Ta -
nács az 1997-es ren de le té ben cé lul tûz te ki a „ko hé zi ós
erõ” meg szi lár dí tá sát a mé hé sze ti ága zat tá mo ga tá sá ban,
mely nek lé nye ge, hogy a tag or szá gok ban egy sé ges mé hé -
sze ti ér dek kép vi se le ti rend szer va ló sul jon meg. Ez zel egy
irány ba mu ta tó an a ha zai Mé hé sze ti Prog ram egyik fõ
célkitûzése is az volt, hogy a hazai méhészeti ágazatból is
hiányzó, erõs, reprezentatív méhészszövetség alakuljon ki, 
hasonlóan valamennyi tagország méhészeti programjában
foglaltakhoz.

Je len leg (a 2004-es és a 2007-es 3 éves mé hé sze ti prog -
ra mok le zá rá sát kö ve tõ en) a me zõ gaz da sá gi pi a cok kö -
zös szer ve zé sé nek lét re ho zá sá ról, va la mint egyes me zõ -

gaz da sá gi ter mé kek re vo nat ko zó egye di ren del ke zé sek rõl
szó ló 2007. ok tó ber 22-i 1234/2007/EK ta ná csi ren de let
105. cik ke sze rint a Ma gyar or szág ál tal be nyúj tott, a mé -
hé sze ti ter mé kek ter me lé sé nek és for gal ma zá sá nak ja ví tá -
sá ra irá nyu ló prog ram jó vá ha gyá sá ról szó ló EU Bi zott sá gi 
C(2010)6082. szá mú ha tá ro zat tal el fo ga dott és az R. mel -
lék le té ben sze rep lõ Magyar Méhészeti Nemzeti Program
alapján vehetõ igénybe támogatás 2010-tõl szintén 3 éves
idõtartamra.

A tá mo ga tá sok egyes faj tá it az R. 2. § (2) be kez dé se so -
rol ja fel. Ilyen nek mi nõ sül nek a tech ni kai se gít ség nyúj tás
(pl: mé hé sze ti kép zés or szá gos ko or di ná lá sá hoz, re gi o ná -
lis ren dez vény, kong resszus szer ve zé sé hez, szak ta nács -
adó-há ló zat mû köd te té sé hez), a var roa at ka el le ni vé de ke -
zés, a ván do rol ta tás kor sze rû sí té se, a méh csa lá dok szá má -
nak szin ten tar tá sa, vagy éppen a méhészettel, méhészeti
termékekkel kapcsolatos kutatás.

A tá mo ga tá sok nak két for rá sa van: az egyik az adott
gaz da sá gi év re a köz pon ti költ ség ve tés ben a Vi dék fej lesz -
té si Mi nisz té ri um fe je ze té ben a Mé hé sze ti Nem ze ti Prog -
ram jog cí men elõ irány zott összeg, a má sik az Eu ró pai Me -
zõ gaz da sá gi Ga ran cia Alap ter hé re az EU Bi zott sá ga ál tal
a Mé hé sze ti Prog ram ban meg ha tá ro zott célok meg va ló sí -
tá sá nak tá mo ga tá sá ra elkülönített pénzösszeg.

A tá mo ga tá sok egy ré szét (mé hé sze ti kép zés or szá gos
ko or di ná lá sa, szak ta nács adó-há ló zat mû köd te té se, méz fi -
zi kai-ké mi ai tu laj don sá gai elem zé se, meg fi gye lõ há ló zat
ki ala kí tá sa és mû köd te té se, méh egész ség ügyi és kör nye -
zet ter he lé si mo ni tor ing vizs gá lat) ki zá ró lag ma ga az OM -
ME hív hat ja le, a má sik ré szét (re gi o ná lis ren dez vény,
kong resszus szer ve zé se, be mu ta tó mé hé sze tek lá to ga tá sá -
nak tá mo ga tá sa) az OM ME, il let ve tag szer ve ze tei igé nyel -
he tik. A tá mo ga tá sok har ma dik cso port já ra (új esz kö zök
be szer zé se, at ka el le ni vé de ke zés, méh csa lá dok szin ten
tar tá sa) pe dig az ér vé nyes OM ME tag sá gi vi szonnyal ren -
del ke zõ, mé hé sze ti te vé keny sé get vég zõ õs ter me lõ, egyé -
ni vál lal ko zó, jo gi sze mély, jogi személyiség nélküli gaz -
da sá gi tár sa ság, és az általuk létrehozott szö vet ke zet, to -
váb bá elismert vagy elõzetesen elismert termelõi cso port
igé nyel heti.

Az R. mel lék le te ér tel mé ben Ma gyar Nem ze ti Mé hé -
sze ti Prog ram fõ ko or di ná to ra az OM ME, mely 2010. ja -
nu ár 1-jén 108 re gi o ná lis mé hész szer ve ze tet kép vi selt,
tag ja i nak szá ma 9773 volt. A tag ság fel té te le: a szer ve zet
mû kö dé sé ben va ló ér de kelt ség, fel vé te li ké re lem, az alap -
sza bály ren del ke zé se i nek elfogadása, valamint a rend sze -
res tag díj fi ze tés.

2. En nek meg fe le lõ en a fen ti e ket fi gye lem be vé ve
helyt ál ló az in dít vá nyo zó azon meg ál la pí tá sa, hogy a tá -
mo ga tá so kat vagy az OM ME ve he ti igény be, vagy az OM -
ME-ban tag sá gi jog vi szonnyal ren del ke zõ szervezet vagy
termelõ igényelheti. 

Az Al kot mány bí ró ság ha tá ro za ta i ban ki fej tet te, hogy
bár az Al kot mány 70/A. § (1) be kez dé se szö veg sze rû en az
alap ve tõ jo gok te kin te té ben tilt ja a hát rá nyos meg kü lön -
böz te tést, a ti la lom, ha a meg kü lön böz te tés sér ti az em be ri
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mél tó ság hoz va ló alap ve tõ jo got, ki ter jed az egész jog -
rend szer re. Ab ban az eset ben, ha a meg kü lön böz te tés nem
az al kot má nyos alap jo gok te kin te té ben tör tént, az el té rõ
sza bá lyo zás al kot mány el le nes sé ge ak kor ál la pít ha tó meg,
ha a jog al ko tó ön ké nye sen, éssze rû in dok nél kül tett kü -
lönb sé get az azo nos hely ze tû, azo nos sza bá lyo zá si kör alá
vont jog ala nyok kö zött [9/1990. (IV. 25.) AB ha tá ro zat,
ABH 1990, 46, 48.; 21/1990. (X. 4.) AB határozat, ABH
1990, 73, 77–78.; 61/1992. (XI. 20.) AB határozat, ABH
1992, 280, 281–282.].

Az Al kot mány bí ró ság ál lan dó gya kor la ta sze rint „al -
kot mány el le nes meg kü lön böz te tés csak össze ha son lít ha tó 
jo go sul tak vagy kö te le zet tek kö zött vet he tõ fel” [4/1993.
(II. 12.) AB ha tá ro zat, ABH 1993, 48, 65.]. „A diszk ri mi -
ná ció vizs gá la tá nál köz pon ti elem an nak meg ha tá ro zá sa,
hogy ki ket kell egy cso port ba tar to zók nak te kin te ni. [...]
A diszk ri mi ná ció al kot má nyos ti lal ma csak a sza bá lyo zás
szem pont já ból egy cso port ba tar to zók ra vo nat ko zik.
A diszk ri mi ná ció vizs gá la tá nak en nek meg fe le lõ en csak
az egy cso port ba tar to zók közötti kü lönb ség té tel vizs gá la -
ta a tárgya” (1009/B/1991. AB határozat, ABH 1992, 479,
479–480.).

A sza bá lyo zá si kon cep ció a ma gyar mé hé sze ti ága zat ra
vo nat ko zik, ez te hát azt je len ti, hogy azo nos cso port ba tar -
to zik egy fe lõl az OM ME, más fe lõl ide tar toz nak a mé hé -
sze ti te vé keny sé get vég zõ õs ter me lõk, egyé ni vál lal ko zók, 
jo gi sze mé lyek, jo gi sze mé lyi ség nél kü li gaz da sá gi tár sa -
sá gok, és az ál ta luk lét re ho zott szö vet ke ze tek, to váb bá el -
is mert vagy elõ ze te sen el is mert termelõi csoportok,
függetlenül attól, hogy tagjai-e az OMME-nak, vagy sem.

Te kin tet tel ar ra, hogy a jog sza bály a tá mo ga tás igény -
be vé te lét egy fe lõl az OM ME-nek, más fe lõl az OMME-
 ben tag ság gal ren del ke zõk nek en ge di meg a jog sza bály, az 
al kot má nyos sá gi kér dés ak ként me rül fel, hogy van-e a
meg kü lön böz te tés nek (tud ni il lik, hogy csak az OM ME,
vagy OM ME ta gok pá lyáz hat nak sikerrel tá mo ga tás ra)
éssze rû indoka.

A mé hé sze ti szak ma és a mi nisz té ri um egy sé ges vé le -
mé nye sze rint a tá mo ga tá si cé lok fo lya ma tos vég re haj tá sá -
hoz biz tos anya gi hát tér rel ren del ke zõ, or szá gos ha tás kö rû 
szer ve zet szük sé ges. Az OM ME a tag ja i nak szá mát te kint -
ve rep re zen ta tív szer ve zet nek mi nõ sül, me lyet nem a jog -
al ko tó ho zott lét re ad mi niszt ra tív ak tus sal, ha nem a mé hé -
sze ti te vé keny sé get ki fej tõk szak mai tö mö rü lé sé nek ki ala -
ku lá sa egy ter mé sze tes fo lya mat nak volt az ered mé nye.
Az az – tá gabb ér te lem ben – az OM ME lé nye gé ben a mé -
hé sze ti te vé keny sé get foly ta tók ál ta lá nos ér dek kép vi se le ti
szer vé nek te kint he tõ. Ezt tá maszt ja alá az is, hogy az R. a
Nem ze ti Prog ram ko or di ná to ra ként je lö li meg az egye sü -
le tet. Emel lett a ma gyar mé hé szet ben ki ala kult szer ve ze -
ti-ér dek vé del mi rend szer (108 he lyi mé hész-szer ve zet és
azok szö vet sé ge, az OMME), mely magas szin tû szer ve -
zett ség re utal, alkalmas a méhészek problémáinak hiteles
érzékelésére, a megoldási javaslatok kidolgozására és kép -
vi se le té re.

Ezen túl me nõ en az OM ME szak ta nács adó há ló za tot is
mû köd tet, mely nek fel épí té se: 1 fõ ve ze tõ szak ta nács adó

(mun ká ját az OM ME köz pon ti iro dá já ban vég zi) és 19 fõ
me gyei, il let ve 1 fõ fõ vá ro si szak ta nács adó (mun ká ju kat
la kó he lyü kön, saját vagy bérelt irodában végzik).

Az OM ME fo lya ma to san fi gye lem mel kí sé ri a ke res ke -
del mi for ga lom ban lé võ mé zek mi nõ sé gét is. A mé zek
vizs gá la tá ra ha zai, és EU-n be lü li la bo ra tó ri u mok ban ke -
rül sor. A vizs gá la ti ered mé nye ket az OM ME meg je len te -
ti, ez ál tal – a Nem ze ti prog ram sze rint – a ke res ke del mi
lán cok fo ko zot tabb figyelmet fordítanak a polcaikon lévõ
mézek minõségére.

A fen ti e ket fi gye lem be vé ve – a ma gas szak mai szín vo -
nal meg tar tá sa, eset leg eme lé se ér de ké ben – az Al kot -
mány bí ró ság meg íté lé se sze rint nem mi nõ sül ön ké nyes -
nek a jog al ko tó azon dön té se, hogy a tá mo ga tá sok egyes
spe ci á lis ele me it csak az OM ME ve he ti igény be. Azok a
fel ada tok ugyan is, me lyek hez e ki emelt tá mo ga tá sok kap -
cso lód nak (kü lö nö sen a ko or di ná ció és a mi nõ ség biz to sí -
tás) csak ak kor vé gez he tõk ha té ko nyan, ha azok egyet len
szer ve zet ke zé ben össz pon to sul nak. Ön ma gá ban az, hogy
a ter mé sze tes fej lõ dés so rán ki ala kult leg na gyobb ér dek -
vé del mi szer ve ze tet je löl te meg a jog al ko tó olyan ként,
amely a támogatás igénylésére jogosult, nem tekinthetõ
önkényes döntésnek és ezáltal hát rá nyos meg kü lön böz te -
tés nek sem.

Az Al kot mány bí ró ság hang sú lyoz za azt is, hogy az
OM ME és a tag szer ve ze tei ál tal gon do zott prog ra mok
(mé hé sze ti ren dez vé nyek, el mé le ti is me ret ter jesz tõ elõ -
adá sok, meg fi gye lõ há ló zat in for má ci ói, szak ta nács adás)
min den mé hész (az az nem csak OMME tag) számára díj -
men te sen el ér he tõk.

Ugyan így nem te kint he tõ ön ké nyes nek az sem, hogy a
tá mo ga tá sok má sik cso port já nak az igény be vé te lé hez a
jog sza bály OM ME tag sá got ír elõ, ugyan is egyet len szer -
ve zet vagy ter me lõ sincs el zár va at tól, hogy az OM ME
tag já vá vál jon (az OM ME a nyi tott tag ság el ve alap ján
mû kö dõ szer ve zet). Emel lett az OM ME ál tal a ta gok szá -
má ra biz to sí tott ter me lé si fel té te lek – szak ta nács adás,
szim pó zi u mok, ver se nyek meg tar tá sa stb. – ar ra sar kall ják
az OM ME tag ja it, hogy a méz ter me lést ma gas szín vo na -
lon folytassák, mely a minõségi méztermelés fenntartása
szempontjából elengedhetetlen.

Ugyan ez irány adó ar ra, hogy a méh csa lá dok szá má nak
szin ten tar tá sá ra vo nat ko zó tá mo ga tás ki zá ró lag az OM -
ME tag já tól vá sá rolt méh anya, anya böl csõ után ve he tõ
igény be. Te nyész ál la tot és sza po rí tó anya got ki zá ró lag el -
is mert te nyész tõ szer ve zet ál lít hat elõ. Te nyész té si szem -
pont ból a faj ta tisz ta ság biz to sí tá sa el en ged he tet len. A faj -
ta tisz ta ság és a „meg fe le lõ szer ve ze ti szi lárd sá gú te nyész -
anyag” el lá tás biz to sí tá sa cél já ból szük sé ges, hogy ki zá ró -
lag olyan méh te nyész tõ szer ve zet vé gez hes sen effajta
tevékenységet, melynek tagjai kötelezhetõek az el len õr zé -
sek re és adatszolgáltatásokra.

Ezek nek a kö rül mé nyek nek a fi gye lem be vé te lé vel az
Al kot mány bí ró ság azt ál la pí tot ta meg, hogy a jog al ko tó -
nak az a dön té se, mely sze rint a tá mo ga tás fel té te le az
 OMME tag ság, nem te kint he tõ ön ké nyes nek, és nem sér ti
a hát rá nyos meg kü lön böz te tés ti lal mát, ezért az Al kot -



mány bí ró ság az indítványt ebben a te kin tet ben elutasí -
totta.

Az sem mi nõ sül to váb bá a hát rá nyos meg kü lön böz te tés
ti lal mát sér tõ jog al ko tói dön tés nek, hogy a költ sé gek hány
szá za lé kát le het a tá mo ga tá si összeg be be szá mí ta ni,
ugyan is itt nem jog ala nyok kö zöt ti kü lönb ség té tel rõl, ha -
nem – min den tá mo ga tott ra egy for mán vo nat ko zó – gaz -
da sá gos sá gi kérdésrõl, illetve az arra vonatkozó döntésrõl
van szó.

Az Al kot mány bí ró ság emel lett nyo ma té ko san hang sú -
lyoz za, hogy az OM ME tag ság, il let ve an nak hi á nya nem a 
méh tar tás ból és a méz ter me lés bõl zár ja ki a jog ala nyo kat,
ha nem pusz tán az en nek meg könnyí té sé hez, vagy elõ moz -
dí tá sá hoz szük sé ges uni ós és ma gyar tá mo ga tás igény be -
vé te lé nek lehetõségébõl.

3. A je len ha tá ro zat in do ko lá sá nak 2. pont já ban fog lal -
ta kat – azok meg is mét lé se nél kül – fenn tart va az Al kot -

mány bí ró ság meg ál la pít ja, hogy az R. nem sér ti a jog biz -
ton ság al kot má nyos kö ve tel mé nyét az ál tal sem, hogy a
jog al ko tó a ter mé sze tes fo lya ma tok so rán lét re jött rep re -
zen ta tív egye sü le tet ha tal maz fel egy nem ze ti prog ram nak
a ko or di ná lá sá ra. A jog al ko tó ezen dön té sé vel ép pen azt
te rem tet te meg, hogy a tá mo ga tá sok igény be vé te le olyan
keretek között történhessen, mely garanciát jelent a mi nõ -
sé gi méz ter me lés biztosítására.

Mind ezek re te kin tet tel az Al kot mány bí ró ság az in dít -
ványt eb ben a vo nat ko zás ban is elutasította.

Bu da pest, 2011. no vem ber 15.

Dr. Bi ha ri Mi hály s. k., Dr. Len ko vics Bar na bás s. k.,
al kot mány bí ró elõ adó al kot mány bí ró

Dr. Lé vay Mik lós s. k.,
al kot mány bí ró
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AZ ALKOTMÁNYBÍRÓSÁG TELJES ÜLÉSÉNEK
A MAGYAR KÖZLÖNYBEN NEM KÖZZÉTETT VÉGZÉSEI

1140/D/2004. AB vég zés

Az Al kot mány bí ró ság al kot mány jo gi pa nasz tár gyá ban
meg hoz ta a következõ

v é g z é s t:

1. Az Al kot mány bí ró ság a Fõ vá ro si Bí ró ság
2.K.30586/2004/7. szá mú íté le té vel szem ben be nyúj tott, a
sze ren cse já ték szer ve zé sé rõl szó ló 1991. évi XXXIV. tör -
vény 1999. feb ru ár 15-étõl 2005. no vem ber 1-jé ig ha tá lyos 
11. § (3)–(4) be kez dé sé vel össze füg gés ben elõ ter jesz tett
al kot mány jo gi pa naszt vissza uta sít ja.

2. Az Al kot mány bí ró ság a Fõ vá ro si Bí ró ság
2.K.30586/2004/7. szá mú íté le té vel szem ben be nyúj tott,
az egyes sze ren cse já té kok en ge dé lye zé sé vel, le bo nyo lí tá -
sá val és el len õr zé sé vel kap cso la tos fel ada tok vég re haj tá -
sá ról szó ló 25/1991. (X. 16.) PM ren de let 2000. jú ni us
2-ától 2005. no vem ber 1-jé ig ha tá lyos 9. § (7) be kez dé sé -
nek c) pont já val össze füg gés ben elõ ter jesz tett al kot mány -
jo gi pa naszt vissza uta sít ja.

I n d o k o l á s

I.

1. Az in dít vá nyo zó be ad vá nyá ban al kot mány jo gi pa -
naszt és mu lasz tás ban meg nyil vá nu ló al kot mány el le nes -
ség meg ál la pí tá sá ra irá nyu ló in dít ványt ter jesz tett elõ az

Al kot mány bí ró ság ról szó ló 1989. évi XXXII. tör vény
(a to váb bi ak ban: Abtv.) 48., il let ve 49. §-ai alap ján. Elõ ad -
ta, hogy a Fõ vá ro si Bí ró ság 2.K.30586/2004/7. szá mú – az 
in dít vá nyo zó mint fel pe res ke re se tét el uta sí tó – jog erõs
íté le te a sze ren cse já ték szer ve zé sé rõl szó ló 1991. évi
XXXIV. tör vény (a to váb bi ak ban: Szjtv.) 11. § (3)–(4) be -
kez dé sén, va la mint az egyes sze ren cse já té kok en ge dé lye -
zé sé vel, le bo nyo lí tá sá val és el len õr zé sé vel kap cso la tos
fel ada tok vég re haj tá sá ról szó ló 25/1991. (X. 16.) PM ren -
de let (a to váb bi ak ban: Vhr.) 9. § (7) be kez dés c) pont ján
ala pult, mely ren del ke zé sek ál lás pont ja sze rint sér tik az
Al kot mány 9. § (2) be kez dé sé ben meg fo gal ma zott vál lal -
ko zás hoz va ló jo got és a gaz da sá gi ver seny sza bad sá gát.

A tá ma dott tör vé nyi ren del ke zé sek sze rint a já té kost
meg il le tõ, de át nem vett nye re mé nyek össze gét a szer ve zõ 
kö te les volt já ték adó cí mén be val la ni, és a nye re mény át -
vé te lé re nyit va ál ló ha tár idõ le jár tát kö ve tõ en a köz pon ti
költ ség ve tés be be fi zet ni. Azok ban az ese tek ben, ame lyek -
ben a jog sza bály vagy az en ge dély alap ján az át nem vett
nye re mé nye ket a sze ren cse já ték le bo nyo lí tá sa so rán a
szer ve zõ nye re mé nyek cél já ra volt kö te les fel hasz nál ni, a
já ték meg szû né se kor meg lé võ, át nem vett nye re mé nyek re 
kel lett a fen ti sza bályt al kal maz ni. Ez zel össz hang ban a
Vhr. 9. §-a elõ ír ta, hogy fo lya ma to san szer ve zett sor so lá -
sos já ték ese tén a Sze ren cse já ték Fel ügye let (a to váb bi ak -
ban: SZF) ál tal meg ha tá ro zott idõ sza kon ként és meg ha tá -
ro zott for má ban idõ kö zi el szá mo lást, a já ték meg szû né se
ese tén vég el szá mo lást kell ké szí te ni. A vég el szá mo lást
meg kel lett kül de ni az SZF-hez, mely a vég el szá mo lás jó -
vá ha gyá sá ról ha tá ro zat tal dön tött. Ha az SZF el té rést ta -
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pasz talt a jó vá ha gyott já ték terv ben vagy a jog sza bá lyi ren -
del ke zé sek ben fog lal tak tól, nem hagy ta jó vá a vég el szá -
mo lást, és meg ha tá ro zott cse lek mé nyek el vég zé sé re kö te -
lez het te a sze ren cse já ték-szer ve zõt. Az SZF ilyen meg ha -
tá ro zott cse lek mény ként ír hat ta elõ a szer ve zõ nek pót ló la -
gos sor so lás meg tar tá sát [Vhr. 9. § (7) be kez dés a) pont ja], 
ha pe dig er re nem volt le he tõ ség, ak kor a nye re mé nyek re
for dít ha tó összeg és a tény le ges nye re mé nyek cél já ra fel -
hasz nált összeg kü lönb sé gé nek az Szjtv. 11. § (3)–(4) be -
kez dé se i nek meg fe le lõ be fi ze té sét [Vhr. 9. § (7) be kez dés
c) pont ja].

A pa na szos sze rint a Vhr. nem tar tal ma zott ren del ke zést 
ar ra néz ve, mi a te en dõ ak kor, ha ha tá ro zott idõ re szó ló en -
ge dély az en ge dély ben fog lalt fel té te lek kel és ha tár idõ ben
le jár, és a já ték szer ve zõ pót ló la gos sor so lást tar ta na, mely
azon ban a já ték terv mó do sí tá sát igény li. Mi vel az Szjtv. a
nye re mény alap el sõd le ge sen nye re mé nyek re tör té nõ for -
dí tá sát szö gez te le – ál lí tot ta az in dít vá nyo zó –, a köz pon ti
költ ség ve tés be tel je sí ten dõ be fi ze tés sel sé rül a já té ko sok
ér de ke, il let ve a sze ren cse já ték-szer ve zõ nek az Al kot -
mány 9. § (2) be kez dé sé ben rög zí tett alap jo ga. Kifogá -
solta, hogy a tör vény nem tett kü lönb sé get a já ték meg szû -
né se kor meg lé võ (ki nem sor solt és) át nem vett nye re mé -
nyek, va la mint ki sor solt és át nem vett nye re mé nyek kö -
zött. Vé gül utalt ar ra, hogy a sé rel me zett tör vé nyi sza -
bályok el len té te sek a Vhr. 9. § (7) be kez dé sé nek a) és
c) pont ja i val, il let ve (8) be kez dé sé vel, me lyek alap ján a
hal mo zott össze get nye re mé nyek re kel lett fordítani.

A fen ti ek re te kin tet tel kér te, hogy az Al kot mány bí ró ság 
sem mi sít se meg az Szjtv.-nek a jog erõs íté let ben al kal ma -
zott 11. § (3)–(4) be kez dé sét, va la mint a Vhr. 9. § (7) be -
kez dés c) pont ját, és mond ja ki, hogy e ren del ke zé sek a
konk rét ügy ben nem al kal maz ha tók. Bár a pa na szos for -
má li san mu lasz tás ban meg nyil vá nu ló al kot mány el le nes -
ség meg ál la pí tás ra irá nyu ló in dít ványt is elõ ter jesz tett, ez -
zel össze füg gés ben ha tá ro zott ké rel met nem fo gal ma zott
meg, így ez zel az in dít vá nyi résszel az Al kot mány bí ró ság
kü lön nem fog lal ko zott. 

2. Az Al kot mány bí ró ság meg ál la pí tot ta, hogy az Szjtv.- 
 nek, il let ve a Vhr.-nek az al kot mány jo gi pa nasszal tá ma -
dott ren del ke zé sei az el bí rá lás kor már nem ha tá lyo sak. Az
Al kot mány bí ró ság kö vet ke ze tes gya kor la ta ugyan ak kor
az, hogy a mó do sí tott vagy ha tá lyon kí vül he lye zett jog -
sza bály al kot mány el le nes sé gét az Abtv. 48. §-a sze rin ti al -
kot mány jo gi pa nasz ese té ben [10/1992. (II. 25.) AB ha tá -
ro zat, ABH 1992, 72, 76.] vizs gál ja. Mi vel je len eset ben az 
in dít vá nyo zó al kot mány jo gi pa naszt nyúj tott be, az Al kot -
mány bí ró ság az Szjtv.-nek és a Vhr.-nek a jog erõs íté let -
ben al kal ma zott ren del ke zé sei te kin te té ben foly tat ta le az
eljárást.

3. Az Al kot mány bí ró ság ezt kö ve tõ en a ha tás kö rét vizs -
gál ta meg. Az Al kot mány 32/A. §-a ér tel mé ben az Al kot -
mány bí ró ság az Al kot mány ban meg ha tá ro zott ese tek ki -
vé te lé vel fe lül vizs gál ja a jog sza bá lyok al kot má nyos sá gát,
il le tõ leg el lát ja a tör vénnyel ha tás kö ré be utalt fel ada to kat.
A költ ség ve tés rõl, a költ ség ve tés vég re haj tá sá ról, a köz -
pon ti adó ne mek rõl, il le té kek rõl és já ru lé kok ról, a vá mok -
ról, va la mint a he lyi adók köz pon ti fel té te le i rõl szó ló tör -
vé nye ket az Al kot mány bí ró ság ak kor vizs gál hat ja fe lül, ha 
az er re irá nyu ló in dít vány az al kot mány el le nes ség oka ként 
ki zá ró lag az élet hez és em be ri mél tó ság hoz va ló jog, a sze -
mé lyes ada tok vé del mé hez va ló jog, a gon do lat, lel ki is me -
ret és val lás sza bad sá ga, vagy a ma gyar ál lam pol gár ság -
hoz kap cso ló dó 69. § sze rin ti jo gok sé rel mét je lö li meg, és
nem tar tal maz egyéb okot. Az em lí tett tör vé nye ket az Al -
kot mány bí ró ság csak ak kor sem mi sí ti meg, ha azok tar tal -
ma az élet hez és em be ri mél tó ság hoz va ló jo got, a sze mé -
lyes ada tok vé del mé hez va ló jo got, a gon do lat, lel ki is me -
ret és val lás sza bad sá gát, vagy a ma gyar ál lam pol gár ság -
hoz kap cso ló dó 69. § sze rin ti jo go kat sér ti. En nek meg fe -
le lõ sza bályt tar tal maz az Abtv. 40. §-a is. E ren del ke zé se -
ket a fo lya mat ban lé võ el já rá sok ban is al kal maz ni kell.

Je len eset ben az in dít vá nyo zó az Szjtv. azon ren del ke -
zé se it tá mad ta, ame lyek alap ján a sze ren cse já ték-szer ve zõ
kö te les az át nem vett nye re mé nye ket já ték adó cí mén a
köz pon ti költ ség ve tés be be fi zet ni. Bár e ren del ke zé sek
nem az Szjtv.-nek a sze ren cse já ték-szer ve zõ adó zá sá ra vo -
nat ko zó fe je ze té ben ke rül tek el he lye zés re, funk ci ó ju kat
te kint ve két sé get ki zá ró an meg ál la pít ha tó, hogy olyan
köz pon ti adó ra (já ték adó) vo nat koz nak, me lyek vizs gá la -
tá ra – mint köz pon ti ad ónem rõl szó ló tör vény re – az Al -
kot mány bí ró ság nak csak kor lá to zott ha tár kö re van. A pa -
na szos az al kot mány el le nes ség oka ként a gaz da sá gi ver -
seny sza bad sá gá nak és a vál lal ko zás hoz va ló jog sé rel mét
je löl te meg, me lyek azon ban nem tar toz nak azon jo gok
kö ré be, ame lyek re te kin tet tel az Al kot mány bí ró ság a kor -
lá to zott al kot má nyos sá gi vizs gá la tot lefolytathatja. 

Az Al kot mány 32/A. §-a és az Abtv. 40. §-a csak a tör -
vé nye ket, il let ve tör vé nyi ren del ke zé se ket von ja az Al kot -
mány bí ró ság kor lá to zott ha tás kö ré be, az az tör vény nél ala -
cso nyabb szin tû jog sza bályt nem. A Vhr. tá ma dott ren del -
ke zé sé nek ön ál ló al kot má nyos sá gi vizs gá la ta azon ban
szin tén nem vé gez he tõ el, mi vel an nak tar tal mát az
Szjtv.-nek az Al kot mány bí ró ság ha tás kö rén kí vül esõ sza -
bá lyai töl tik ki tar ta lom mal, így a fel ve tett al kot má nyos sá -
gi prob lé ma csak az Szjtv. sza bá lya i val együt te sen ér tel -
mez he tõ. Emi att a Vhr. ki fo gás olt sza bá lyá nak vizs gá la tá -
ra irá nyu ló in dít vány oszt ja az Szjtv.-nek a já ték adó ra vo -
nat ko zó ren del ke zé se i vel össze füg gés ben elõ ter jesz tett
pa nasz sor sát. (744/B/2010. AB vég zés)



A fen ti ek re te kin tet tel az Al kot mány bí ró ság az al kot -
mány jo gi pa naszt az Al kot mány bí ró ság ide ig le nes ügy -
rend jé rõl és an nak köz zé té te lé rõl szó ló, több ször mó do sí -
tott és egy sé ges szer ke zet be fog lalt 2/2009. (I. 12.) Tü. ha -
tá ro zat (ABK 2009. ja nu ár 3.) 29. § b) pont ja alap ján
vissza uta sí tot ta.

Bu da pest, 2011. no vem ber 22.

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
az Al kot mány bí ró ság el nö ke

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bal sai Ist ván s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Bi ha ri Mi hály s. k., Dr. Bra gyo va And rás s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Di e nes-Oehm Egon s. k., Dr. Hol ló And rás s. k.,
elõ adó al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Kiss Lász ló s. k., Dr. Ko vács Pé ter s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Len ko vics Bar na bás s. k., Dr. Lé vay Mik lós s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Po kol Bé la s. k., Dr. Stumpf Ist ván s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Szí vós Má ria s. k.,
al kot mány bí ró

667/B/2006. AB vég zés

Az Al kot mány bí ró ság jog sza bály al kot mány el le nes sé -
gé nek utó la gos vizs gá la tá ra irá nyu ló in dít vá nyok tár gyá -
ban meghozta a következõ 

v é g z é s t:

1. Az Al kot mány bí ró ság az egy sze rû sí tett vál lal ko zói
adó ról szó ló 2002. évi XLI II. tör vény 9. §-a, al kot mány el -
le nes sé gé nek meg ál la pí tá sá ra és meg sem mi sí té sé re irá -
nyu ló indítványt visszautasítja.

2. Az Al kot mány bí ró ság az egyes pénz ügyi tár gyú tör -
vé nyek mó do sí tá sá ról szó ló 2006. évi LXI. tör vény
41. §-a, 226. § (4) és 227. § (1) be kez dé se, 251. § (1), (3) és 
(5) be kez dé se al kot mány el le nes sé gé nek meg ál la pí tá sá ra
és meg sem mi sí té sé re irá nyu ló in dít vá nyok tárgyában az
el já rást meg szün te ti.

I n d o k o l á s

1. Az Al kot mány bí ró ság hoz négy in dít vány ér ke zett az
egyes pénz ügyi tár gyú tör vé nyek mó do sí tá sá ról szó ló
2006. évi LXI. tör vény (a to váb bi ak ban: Ept.) 41. §-ával
meg ál la pí tott, az egy sze rû sí tett vál lal ko zói adó ról szó ló
2002. évi XLI II. tör vény (a to váb bi ak ban: Eva tv.) 9. §-a,
va la mint az Ept. 226. §-ának, 227. §-ának és 251. §-ának
egyes ren del ke zé sei al kot mány el le nes sé gé nek meg ál la pí -
tá sá ra és megsemmisítésére.

Az Al kot mány bí ró ság az in dít vá nyo kat – tar tal mi azo -
nos sá guk ra te kin tet tel – az Al kot mány bí ró ság ide ig le nes
ügy rend jé rõl és an nak köz zé té te lé rõl szó ló, több ször mó -
do sí tott és egy sé ges szer ke zet be fog lalt 2/2009. (I. 12.) Tü. 
ha tá ro zat (ABK 2009. ja nu ár, 3.; a to váb bi ak ban: Ügy -
rend) 28. § (1) be kez dé se alapján egyesítette, és egy el já -
rás ban bí rál ta el.

1.1. Az el sõ in dít vá nyo zó az Ept. 41. §-a, 226. §-a, to -
váb bá 227. § (1), (2) és (3) be kez dé sei al kot mány el le nes -
sé gé nek a meg ál la pí tá sát és meg sem mi sí té sét kér te az Al -
kot mány 2. § (1) be kez dé sé nek a sé rel mé re ala pí tot tan. Az
Al kot mány bí ró ság ész lel te, hogy az in dít vá nyo zó in dít vá -
nyá ban té ve sen je löl te meg a tá ma dott tör vé nyi ren del ke -
zés cí mét és szá mát. Az in dít vány tar tal ma alap ján az Al -
kot mány bí ró ság meg ál la pí tot ta, hogy az in dít vány tény le -
ge sen az Ept. 41. §-ára, 226. § (4) be kez dé sé re va la mint
227. § (1) be kez dé sé re vo nat ko zik, így az al kot má nyos sá -
gi vizs gá la tot ezek re a ren del ke zé sek re néz ve foly tat ta le.
Az Ept. 41. §-át az in dít vá nyo zó azért tá mad ta, mert a ki fo -
gás olt tör vé nyi ren del ke zés az Eva tv. 9. §-ában sza bá lyo -
zott adó kul csot 15%-ról 25%-ra emel te fel. Az Ept. 227. §
(1) be kez dé sé vel össze füg gés ben az in dít vá nyo zó azt ki fo -
gás ol ta, hogy az 2006. ok tó ber 1-jei ha tállyal ren del te el a
fel emelt adó mér ték al kal ma zá sát. Az Ept. 226. § (4) be -
kez dé sé hez kap cso ló dó an az in dít vá nyo zó ki fej tet te, hogy
vé le mé nye sze rint azért al kot ta meg a tör vény al ko tó a ki -
fo gás olt sza bályt, mert „érez te, hogy az eva mér té ké nek
év köz ben va ló meg eme lé se sért he ti a jog biz ton ság el vét”.
Az in dít vá nyo zó ál lás pont ja sze rint az em lí tett, az eva kör -
bõl va ló ki lé pést biz to sí tó tör vé nyi ren del ke zés csak ak kor 
ol da ná meg az al kot má nyos sá gi prob lé mát, ha a ki lé pés sel
az adó alany ugyan olyan hely zet be ke rül ne, mint ha a ki fo -
gás olt adó kulcs eme lés re 2007. ja nu ár 1-jé vel ke rül ne sor,
és az adó alany ek kor lép ne ki az Eva tv. ha tá lya alól. Az in -
dít vá nyo zó sze rint azon ban a fent jel zett „azo nos hely zet”
nem áll fenn. Azok az eva kör be tar to zó vál lal ko zá sok,
ame lyek éves be vé te le nem éri el a négy mil lió Ft-ot, – ha
2006. szep tem ber 15-ig él nek az eva kör bõl tör té nõ ki lé pés 
le he tõ sé gé vel ak kor – az ál ta lá nos for gal mi adó te kin te té -
ben csak 2007. ja nu ár 1-jé tõl vá laszt hat nak ala nyi adó -
men tes sé get. „Hasonló problémát” lát az indítványozó
azoknál az Eva tv. hatálya alá tartozó adóalanyoknál, akik -
nél az egyéni vállalkozói bevétel az adóévben nem haladja
meg a nyolcmillió forintot és 2006. szeptember 15-ig élnek 
az Eva tv. hatálya alól való kilépés lehetõségével, ám
egyúttal az átalányadózást szeretnék választani.
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Az in dít vá nyo zó in dít vány ki egé szí té sé ben to váb bi in -
do ko kat ho zott fel az Ept. 226. § (4) be kez dé sét tá ma dó, az 
Al kot mány 2. § (1) be kez dé sé re ala pí tott in dít vá nya alá tá -
masz tá sá ra. Ar ra hi vat ko zott, hogy az Ept. 226. § (4) be -
kez dé sé ben meg je lölt ha tár idõ (2006. szep tem ber 15.) le -
jár tá ig még nem szü let nek meg a 2007. ja nu ár 1-jé tõl ha tá -
lyos adó jog sza bá lyok, így ha az adó zó az Eva tv. ha tá lya
alól tör té nõ ki lé pés mel lett dönt, nem tud ja, hogy mi lyen
adó jo gi kör nye zet be lép be. Ez a kö rül mény, to váb bá az a
tény, hogy az adó zó a vá lasz tá sát kö ve tõ en négy évig nem
lép het vissza az Eva tv. hatálya alá, az indítványozó szerint 
„nyilvánvalóan” sérti a jogbiztonságot.

1.2. A má so dik in dít ványt be nyúj tó in dít vá nyo zók in -
dít vá nyuk ban az Ept. 226. §-át, és 227. §-át tá mad ták az
Al kot mány 2. § (1) be kez dé sé nek, il let ve 70/I. §-ának a
sérelmét állítva.

Az in dít vá nyo zók – fel vá zol va az egy sze rû sí tett vál lal -
ko zói adó be ve ze té sé nek jog al ko tói in do ka it, to váb bá
utal va az Ept. 41. §-ának, 226. § (4)–(6) be kez dé se i nek va -
la mint 227. § (1) be kez dé sé nek a sza bá lyo zá sá ra – el sõ sor -
ban az Ept. 226. § (4) be kez dé sé vel össze füg gés ben
fogalmaztak meg alkotmányossági kifogást.

Ér ve lé sük sze rint az Ept. 41. §-a az Eva tv. 9. §-ában
fog lalt adó kul csot olyan je len tõs mér ték ben emel te meg,
amely alap ja i ban vál toz tat ja meg az eva ha tá lya alatt adó -
zó adó ala nyok ál tal ki fej tett vál lal ko zá si te vé keny ség köz -
gaz da sá gi fel té tel rend sze rét, bi zo nyos ese tek ben az adó -
ala nyi kör bõl tör té nõ ki lé pés re „kény sze rí ti” az adó ala -
nyo kat. Az Ept. 226. § (4) be kez dé sé ben fog lalt, az adó ala -
nyi kör bõl tör té nõ ki lé pést le he tõ vé te võ sza bály olyan
dön té si le he tõ sé get kí nál fel az adó ala nyok szá má ra,
amely nek a „táv la ta it” azok nem ké pe sek át te kin te ni. Az
in dít vá nyo zók sze rint a je len le gi sza bá lyo zás nem tar tal -
maz kel lõ en át te kint he tõ és rész le tes sza bá lyo kat az Eva
tv. ha tá lya aló li év kö zi ki lé pés re, ami jog bi zony ta lan sá got
ered mé nyez het az érin tett adó ala nyok szá má ra, kö te le zett -
sé ge ik tel je sí té sét fél re ért he tõ vé, ki szá mít ha tat lan ná, bi -
zony ta lan ná te szi. Az in dít vá nyo zók sze rint az Ept. 226. §
(4) be kez dé sé ben fog lalt 2006. ok tó ber 1-jei idõ pont nem
biz to sít ele gen dõ idõt az adó ala nyok szá má ra a meg vál to -
zott sza bá lyo zás al kal ma zá sá ra va ló fel ké szü lés re, az adó -
ala nyok „olyan dön tés rö vid ha tár idõn be lü li meg ho za ta lá -
ra kény sze rül nek, ame lyek té nye zõ it és kö vet kez mé nye it
át te kin te ni a je len le gi sza bá lyo zá si kör nye zet ben szin te le -
he tet len.” Az Ept. 226. § (4) be kez dé sé ben fog lalt tör vé nyi 
ren del ke zés alap ján, az Eva tv. ha tá lya alól ki lé põ adó ala -
nyok adó ala nyi sá ga év köz ben szû nik meg, így ese tük ben
al kal ma zan dó az Eva tv. 17. § (6) be kez dé sé nek b) pont já -
ban fog lalt azon kor lá to zó sza bály, amelynek értelmében
az adóalanyiság évközi megszûnése esetén az adóévet
követõ négy adóévben az egyéni vállalkozó nem al kal -
maz hat ja a személyi jövedelemadóról szóló törvénynek és
az adózás rendjérõl szóló törvénynek az egyéni vállalkozó
átalányadózásra vonatkozó rendelkezéseit. 

Az in dít vá nyo zók sze rint a ki fo gás olt sza bá lyo zás
„meg foszt ja az áta lány adó zás hoz va ló jo gá tól” az adó ala -

nyo kat, ami sér ti a jog ál la mi ság el vét. Ál lás pont juk sze rint 
a tör vény al ko tó nak át me ne ti ren del ke zé sek be ik ta tá sá val
kell biz to sí ta nia azt, hogy az Eva tv. 17. § (6) be kez dé sé -
nek b) pont já ban fog lalt kor lá to zás ne ér vé nye sül jön az
Eva tv. ha tá lya alól a sze mé lyi jö ve de lem adó ha tá lya alá
át lé põ egyé ni vál lal ko zók ese té ben. Az in dít vá nyo zók sze -
rint az Ept. 41. §-ában fog lalt adó kulcs eme lés, to váb bá az
Ept. 226. § (4) bekezdésében foglalt törvényi rendelkezés
az adónem felszámolását célozza. 

Az in dít vá nyo zók vé le ke dé se sze rint a tör vény al ko tó
nem az Al kot mány 70/I. §-ában meg ha tá ro zott al kot má -
nyos cél ra hasz nál ta fel az em lí tett tör vé nyi ren del ke zé se -
ket, ha nem az adó nem fel szá mo lá sá ra, ami a jog al ko tói ha -
ta lom mal va ló vissza élés ti lal má ba üt kö zik, és ezen
keresztül sérti az Alkotmány 2. § (1) bekezdését.

1.3. A har ma dik in dít vá nyo zó az Ept. 41. §-a és 226. §-a 
al kot mány el le nes sé gét ál lí tot ta az Al kot mány 2. § (1) be -
kez dé sé ben fog lalt jog ál la mi ság, az en nek ré szét ké pe zõ
jog biz ton ság, il let ve a 70/A. § (1) be kez dé sé ben fog lalt
diszk ri mi ná ció ti la lom sé rel mé re ala poz va, s kér te a tá ma -
dott tör vé nyi ren del ke zé sek meg sem mi sí té sét. Az in dít vá -
nyo zó azt ki fo gás ol ta, hogy az Ept. 41. §-a – 2006. ok tó ber 
1-jei ha tállyal – úgy mó do sí tot ta az Eva tv. 9. §-ában sza -
bá lyo zott 15%-os adó kul csot, hogy azt tíz szá za lék kal,
25%-os mér ték re emel te fel. Az in dít vá nyo zó ér ve lé se sze -
rint ez zel a mó do sí tás sal a tör vény al ko tó kö zel 67%-kal
emel te az Eva tv. ha tá lya alatt adózó vállalkozások adó ter -
hét, ami „kirívóan magas a társas vállalkozások töb bi cso -
port já hoz képest”.

Mind ez az in dít vá nyo zó sze rint ar ra ve zet, hogy az Eva
tv. ha tá lya alatt adó zó vál lal ko zá sok ver seny hely ze te je -
len tõ sen rom lik, a tár sa sá gi adó ról és az osz ta lék adó ról
szó ló 1996. évi LXXXI. tör vény (a to váb bi ak ban: Tao tv.)
alap ján adó zók hoz ké pest, ami az Al kot mány 70/A. §
(1) be kez dé sé ben fog lalt hát rá nyos meg kü lön böz te tés ti -
lal má ba üt kö zik. „Az eva mér té ké nek ilyen nagy sá gú eme -
lé se in do ko lat lan és ön ké nyes”, eb bõl kö vet ke zõ en a hát -
rá nyos meg kü lön böz te tés al kot má nyi ti lal má ba ütközik az 
Eva tv., illetve a Tao tv. hatálya alatt adózók közötti kü -
lönb ség té tel. 

A szo ros tar tal mi össze füg gés re te kin tet tel az in dít vá -
nyo zó az Ept. 226. § (1)–(3) be kez dé sei meg sem mi sí té sét
is kér te, fi gye lem mel ar ra, hogy az Ept. 41. §-ának a meg -
sem mi sí té se ese tén „ezek a ren del ke zé sek szük ség te len né
vál nak”. Az in dít vá nyo zó az Ept. 226. § (4)–(7) be kez dé -
sei meg sem mi sí té sét is kér te, mi vel vé le mé nye sze rint
„e ren del ke zé sek sú lyo san sér tik az Alkotmány 2. § (1) be -
kez dé se szerinti jogállamiság elvét.”

Az in dít vá nyo zó sze rint az adó év kö zi eme lé se csor bít ja 
az Al kot mány 2. § (1) be kez dé sé ben fog lalt jog ál la mi ság
ré szét ké pe zõ jog biz ton ság kö ve tel mé nyét, mi vel az Eva
tv. ha tá lya alatt adó zó kis vál lal ko zá sok tar tós szer zõ dés -
be li kö te le zett sé ge i ket, fo lya mat ban lé võ be ru há zá sa i kat,
meg ren de lé se ik tel je sí té sét nem tud ják az év kö zi vál to zá -
sok hoz hoz zá iga zí ta ni, s emi att je len tõs gaz da sá gi hát -
rányt szen ved nek el. A jel lem zõ en szol gál ta tá si te vé keny -



sé get foly ta tó Eva tv. ha tá lya alatt adó zó kis vál lal ko zá sok
ke ret szer zõ dé se ik ben már az adó év re elõ re rög zí tik a szol -
gál ta tás-el len szol gál ta tás értékét, így nincs lehetõségük az 
évközi adóemelésbõl eredõ többlet adóteher továbbhárí -
tására.

Az in dít vá nyo zó kü lön is al kot mány sér tõ nek te kin tet te
az Ept. 226. § (4) be kez dé sé ben fog lalt azon tör vé nyi ren -
del ke zést, amely 2006. szep tem ber 15-ig le he tõ sé get biz -
to sí tott az Eva tv. ha tá lya alatt adó zó adó ala nyok nak ar ra,
hogy az ál la mi adó ha tó ság nak tör té nõ be je len tés sel 2006.
ok tó ber 1-jé tõl már ne az Eva tv. ren del ke zé sei sze rint tel -
je sít sék az adó kö te le zett sé ge i ket. A ki fo gás olt ren del ke -
zés az in dít vá nyo zó sze rint el len té tes az Eva tv. be ve ze tõ
ren del ke zé sei kö zött sze rep lõ jog al ko tói cé lok kal, így az -
zal, hogy a kis vál lal ko zá sok az ál ta lá nos sza bá lyok he lyett 
egyszerûsített adómegállapítási és beszedési szabályok
alapján teljesíthessék az adókötelezettségeiket.

1.4. A ne gye dik in dít vá nyo zó az Ept. 41. §-a, 43. §
(1) be kez dé se, 226. § (2)–(7) be kez dé se, 227. § (1)–(3) be -
kez dé se, to váb bá 251. § (1), (3) és (5) be kez dé se al kot -
mány el le nes sé gé nek a meg ál la pí tá sá ra és meg sem mi sí té -
sé re ter jesz tett elõ in dít ványt. In dít vá nyá ban a tá ma dott
tör vé nyi ren del ke zé sek kel össze füg gés ben azt ki fo gás ol ta, 
hogy azok nem fe lel nek meg az Al kot mány 2. § (1) be kez -
dé sé ben fog lalt jog ál la mi ság al kot má nyi ren del ke zé sé bõl
le ve ze tett, a jog al ko tás ra vo nat ko zó ki szá mít ha tó ság és
elõ re lát ha tó ság kö ve tel mé nyé nek, továbbá az Alkotmány
70/I. §-ában foglalt arányos közteherviselésre vonatkozó
al kot má nyi ren del ke zés nek. 

Az in dít vá nyo zó ál lás pont ja sze rint a tör vény al ko tó
nem biz to sí tott az adó ala nyok szá má ra kel lõ fel ké szü lé si
idõt a meg emelt adó mér ték hez va ló al kal maz ko dás ra, a
mó do sí tás meg is me ré sé re és an nak a fel mé ré sé re, hogy ez
mi lyen vál to zást idéz elõ az adó zók vál lal ko zá si te vé keny -
sé gé ben. Az in dít vá nyo zó az adó kulcs 10%-os eme lé sét
olyan túl zott mér té kû adó eme lés nek te kin ti, amely vé le -
mé nye sze rint nem in do kol ha tó az adó ala nyok jö ve del mi
és va gyo ni vi szo nya i ban be kö vet ke zett ilyen mér té kû jö -
ve de lem, il let ve va gyon nö ve ke dés sel. Mind ez az in dít vá -
nyo zó sze rint sérti az arányos közteherviselést elõ író al -
kot má nyi rendelkezést [Alkotmány 70/I. §].

2. Az Al kot mány bí ró ság a 6/2005. (III. 11.) AB ha tá ro -
za tá ban rá mu ta tott ar ra, hogy az Al kot mány bí ró ság ról
szó ló 1989. évi XXXII. tör vény (a to váb bi ak ban: Abtv.)
1. § b) pont ja alap ján, utó la gos nor ma kont roll ra ha tás kör -
ben el jár va az in dít ványt an nak ke re tei kö zött bí rál ja el. Ez 
azt je len ti, hogy az Al kot mány bí ró ság az in dít vány ban
meg je lölt jog sza bály he lyet az ab ban ne ve sí tett al kot má nyi 
ren del ke zés re vo nat koz tat va, vizs gál ja. Nem tér el et tõl a
sza bály tól az Al kot mány bí ró ság ak kor, ha az in dít vány
össze füg gé se it fi gye lem be vé ve azt an nak lé nye gi tar tal ma 
sze rint bí rál ja el. (ABH 2005, 70, 73.) Az Al kot mány bí ró -
ság az egye sí tett in dít vá nyok tar tal ma alap ján meg ál la pí -
tot ta, hogy az in dít vá nyo zók az Ept. 41 §-ára, 226. §
(4) be kez dé sé re, 227. § (1) be kez dé sé re to váb bá 251. § (1), 

(3) és (5) be kez dé se i re néz ve ter jesz tet tek elõ ha tá ro zott
ké rel met, ezért a vizsgálatát – az indítványok össze füg gé -
se it fi gye lem be véve és azok lényegi tar tal má nak meg fe le -
lõ en – ezekre a törvényi rendelkezésekre folytatta le.

A tá ma dott tör vé nyi ren del ke zé sek kö zül az Ept.
41. §-át az in dít vá nyo zók több al kot má nyi ren del ke zés
alap ján, több al kot má nyos össze füg gés re, in dok ra hi vat -
ko zás sal tá mad ták. Az Ept. 41. §-ában fog lalt – az Eva tv.
9. §-át mó do sí tó – tör vé nyi ren del ke zés be épült (in kor po -
rá ló dott) az Eva tv. sza bá lyo zá sá ba. Az Al kot mány bí ró ság 
ezért – irány adó gya kor la tá nak meg fe le lõ en – nem a mó -
do sí tó tör vé nyi ren del ke zést ha tály ba lép te tõ, ha nem a ki -
fo gás olt mó do sí tó tör vé nyi ren del ke zést ma gá ba fog la ló
(in kor po rá ló) tör vé nyi ren del ke zést – a vizs gált eset ben
az Eva tv. 9. §-át – von ta be a tar tal mi vizs gá lat ba.
[174/B/1999. AB ha tá ro zat, ABH 2005, 870, 871.; 8/2003. 
(III. 14.) AB ha tá ro zat, ABH 2003, 74, 81.; 51/2004.
(XII. 8.) AB határozat, ABH 2004, 679, 683.; 28/2005.
(VII. 14.) AB határozat, ABH 2005, 290, 297.]

Az Ept. 41. §-át az Al kot mány 2. § (1) be kez dé se alap -
ján tá ma dó azon in dít vá nyo kat, ame lyek a jog sza bály al -
kal ma zá sá ra va ló fel ké szü lés hez szük sé ges kel lõ fel ké szü -
lé si idõ hi á nyá ra ala pí tot ták a tá ma dott ren del ke zés al kot -
mány el le nes sé gét nem az in kor po rá ló, ha nem a mó do sí tó
ren del ke zés re vo nat ko zó an vizs gál ta az Al kot mány bí ró -
ság, te kin tet tel ar ra, hogy a kel lõ fel ké szü lé si idõ a mó do -
sí tó jog sza bály kihirdetése és hatályba lépése között eltelt
idõtartam alapulvételével vizsgálható.

3. Az Al kot mány bí ró ság nak az in dít vá nyok alap ján el -
sõ ként ab ban a kér dés ben kel lett dön te nie, hogy fenn áll-e
a ha tás kö re az Eva tv. és az Ept. in dít vá nyok ban tá ma dott
ren del ke zé se i nek az utó la gos abszt rakt nor ma kont roll ha -
tás kör ben tör té nõ el bí rá lá sá ra. Az Or szág gyû lés 2010. no -
vem ber 16-i ülés nap ján el fo gad ta a Ma gyar Köz tár sa ság
Al kot má nyá ról szó ló 1949. évi XX. tör vény mó do sí tá sá ról 
ren del ke zõ 2010. évi CXIX. tör vényt, amely ben meg vál -
toz tat ta az Al kot mány nak az Al kot mány bí ró ság ra vo nat -
ko zó 32/A. §-át. Az al kot mány mó do sí tás 2010. no vem ber
20-án ha tály ba lé pett. A mó do sí tott Al kot mány sze rint:
„32/A. § (1) Az Al kot mány bí ró ság az Al kot mány ban meg -
ha tá ro zott ese tek kivételével felülvizsgálja a jogszabályok
alkotmányosságát, illetõleg ellátja a tör vénnyel ha tás kö ré -
be utalt feladatokat.

(2) A költ ség ve tés rõl, a költ ség ve tés vég re haj tá sá ról, a
köz pon ti adó ne mek rõl, il le té kek rõl és já ru lé kok ról, a vá -
mok ról, va la mint a he lyi adók köz pon ti fel té te le i rõl szó ló
tör vé nye ket az Al kot mány bí ró ság ak kor vizs gál hat ja fe lül, 
ha az er re irá nyu ló in dít vány az al kot mány el le nes ség oka -
ként ki zá ró lag az élet hez és em be ri mél tó ság hoz va ló jog,
a sze mé lyes ada tok vé del mé hez va ló jog, a gon do lat, lel ki -
is me ret és val lás sza bad sá ga, vagy a ma gyar ál lam pol gár -
ság hoz kapcsolódó 69. § szerinti jogok sérelmét jelöli
meg, és nem tartalmaz egyéb okot.

(3) Az Al kot mány bí ró ság al kot mány el le nes ség meg ál -
la pí tá sa ese tén meg sem mi sí ti a tör vé nye ket és más jog sza -
bá lyo kat. A költ ség ve tés rõl, a költ ség ve tés vég re haj tá sá -
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ról, a köz pon ti adó ne mek rõl, il le té kek rõl és já ru lé kok ról, a 
vá mok ról, va la mint a he lyi adók köz pon ti fel té te le i rõl szó -
ló tör vé nye ket az Al kot mány bí ró ság ak kor sem mi sí ti meg, 
ha azok tar tal ma az élet hez és em be ri mél tó ság hoz va ló jo -
got, a sze mé lyes ada tok vé del mé hez va ló jo got, a gon do -
lat, lel ki is me ret és val lás sza bad sá gát, vagy a ma gyar ál -
lam pol gár ság hoz kap cso ló dó 69. § sze rin ti jo go kat sérti.”

Az Or szág gyû lés ugyan ezen az ülés nap ján fo gad ta el az 
Al kot mány bí ró ság ról szó ló 1989. évi XXXII. tör vény mó -
do sí tá sá ról ren del ke zõ 2010. évi CXX. tör vényt (a to váb -
bi ak ban: Abtv mód.), amely szin tén 2010. no vem ber 20-án 
lé pett ha tály ba. Az Abtv. 40. §-a az aláb bi ak sze rint mó do -
sult: „Ha az Al kot mány bí ró ság a jog sza bály, il le tõ leg az
ál la mi irá nyí tás egyéb jo gi esz kö zé nek al kot mány el le nes -
sé gét ál la pít ja meg, a jog sza bályt vagy az ál la mi irá nyí tás
egyéb jo gi esz kö zét tel je sen vagy rész ben meg sem mi sí ti.
A költ ség ve tés rõl, a költ ség ve tés vég re haj tá sá ról, a köz -
pon ti adó ne mek rõl, il le té kek rõl és já ru lé kok ról, a vá mok -
ról, va la mint a he lyi adók köz pon ti fel té te le i rõl szó ló tör -
vé nye ket, vagy tör vé nyi ren del ke zé se ket az Al kot mány bí -
ró ság ki zá ró lag ak kor sem mi sí ti meg, ha azok tar tal ma az
élet hez és em be ri mél tó ság hoz va ló jo got, a sze mé lyes
ada tok vé del mé hez va ló jo got, a gon do lat, lel ki is me ret és
val lás sza bad sá gát, vagy a ma gyar ál lam pol gár ság hoz
kap cso ló dó, az Al kot mány 69. §-a sze rin ti jo go kat sér ti.”
Az Abtv mód. 3. §-a sze rint a meg vál to zott ren del ke zé se -
ket a fo lya mat ban lé võ el já rá sok ban is al kal maz ni kell.
(A jog al ko tás ról szó ló 2010. évi CXXX. tör vény 40. §
(1) be kez dé sé nek b) és e) pont ja ak ként mó do sí tot ta az
Abtv. 40. §-át, hogy az ál la mi irá nyí tás egyéb jo gi esz kö ze
szö veg rész he lyé be a köz jo gi szer ve zet sza bá lyo zó esz köz
szövegrészt léptette.)

Az Al kot mány bí ró ság min den eset ben az el bí rá lás idõ -
pont já ban ha tá lyos Al kot mány alap ján bí rál ja el az in dít -
vá nyo kat. Eb bõl kö vet ke zõ en a dön tés ho za ta li el já rá sa so -
rán az Al kot mány bí ró ság nak fo lya ma to san vizs gál nia
kell, hogy – az in dít vány tar tal ma alap ján – ha tás kö re az
adott ügy re ki ter jed-e. Te kin tet tel ar ra, hogy az al kot -
mány mó do sí tás 2010. no vem ber 20-án ha tály ba lé pett, az
Al kot mány bí ró ság ezen idõ pont után a költ ség ve tés rõl, a
költ ség ve tés vég re haj tá sá ról, a köz pon ti adó ne mek rõl, il -
le té kek rõl és já ru lé kok ról, a vá mok ról, va la mint a he lyi
adók köz pon ti fel té te le i rõl szó ló tör vé nye ket csak ab ban
az eset ben vizs gál hat ja fe lül (és sem mi sít he ti meg), ha az
in dít vány az al kot mány el le nes sé get az élet hez és em be ri
mél tó ság hoz va ló jog, a sze mé lyes ada tok vé del mé hez va -
ló jog, a gon do lat, lel ki is me ret és val lás sza bad sá ga, vagy
a ma gyar ál lam pol gár ság hoz kap cso ló dó 69. § sze rin ti jo -
gok sé rel mé re ala poz za. Az Abtv mód. 3. §-a még egyér -
tel mûb bé te szi, hogy az Al kot mány bí ró ság ha tás kö ré nek
kor lá to zá sa a már fo lya mat ban lé võ ügyek re is ki ter jed.
2010. no vem ber 20-át kö ve tõ en te hát az Al kot mány bí ró -
ság nak min den eset ben vizs gál nia kell, hogy az in dít vány
alap ján, az Al kot mány 32/A. § (2) be kez dé se sze rint a ha -

tás kö ré be tar to zik-e az in dít vá nyo zó ál tal al kot mány el le -
nes nek tar tott tör vény fe lül vizs gá la ta. Az Al kot mány bí ró -
ság az Ügy rend 29. § b) pont ja sze rint vissza uta sít ja az in -
dít ványt, ha meg ál la pít ha tó, hogy az el já rás ra nincs az Al -
kot mány bí ró ság nak hatásköre.

A vizs gált eset ben az in dít vá nyo zók egy részt az Eva tv.
mó do sí tott 9. §-át, más részt az Ept. 41. §-át, 226. § (4) be -
kez dé sét, 227. § (1) be kez dé sét va la mint 251. § (1), (3) és
(5) be kez dé se it tá mad ták.

3.1. Az Eva tv. ki fo gás olt 9. §-a a köz pon ti adót sza bá -
lyo zó tör vény nek az adó mér té két meg ha tá ro zó ren del ke -
zé se, te hát az Al kot mány 32/A. § (2) be kez dé sé ben meg je -
lölt ha tás kö ri kor lá to zás alá esõ tör vény sza bá lya. Az in -
dít vá nyo zók e tör vé nyi ren del ke zés al kot mány el le nes sé -
gét ki zá ró lag olyan al kot má nyi ren del ke zé sek sé rel mé re
ala pí tot ták, ame lyek nem sze re pel nek az Al kot mány
32/A. § (2) be kez dé sé ben fel so rolt ki vé te les al kot má nyi
ren del ke zé sek kö zött. Mind ezek re te kin tet tel az Al kot -
mány bí ró ság az Eva tv. 9. §-ának az al kot mány el le nes sé ge 
meg ál la pí tá sá ra és meg sem mi sí té sé re irá nyu ló in dít ványt
az Ügy rend 29. § b) pont ja alap ján – ha tás kö ré nek hi á nyá -
ra te kin tet tel – vissza uta sí tot ta.

3.2. Az Ept. in dít vá nyok kal tá ma dott fent meg je lölt ren -
del ke zé sei nem tar toz nak az Al kot mány 32/A. § (2) be kez -
dé sé ben fel so rolt azon pénz ügyi tár gyú tör vé nyek kö zé,
ame lyek te kin te té ben az Al kot mány bí ró ság ha tás kö re kor -
lá to zott, így azo kat az Al kot mány bí ró ság az in dít vá nyok -
ban meg je lölt al kot má nyi ren del ke zé sek alap ján ér de mi
(tar tal mi) vizs gá lat alá vet te.

Az Al kot mány bí ró ság meg ál la pí tot ta, hogy az Ept.
41. §-át, to váb bá a 251. § (1)–(5) be kez dé se it – en nek ré -
sze ként az in dít vá nyo zók ál tal tá ma dott Ept. 251. § (1), (3)
és (5) be kez dé sét – 2007. jú li us 1-jé vel ha tá lyon kí vül he -
lyez te az egyes jog sza bá lyok és jog sza bá lyi ren del ke zé sek 
ha tá lyon kí vül he lye zé sé rõl szó ló 2007. évi LXXXII. tör -
vény 2. § 914. pont ja.

Az Al kot mány bí ró ság meg ál la pí tot ta to váb bá, hogy az
in dít vá nyok kal tá ma dott Ept. 226. § (4) be kez dé se, il let ve
227. § (1) be kez dé se az in dít vá nyok el bí rá lá sá nak az idõ -
pont já ban még ha tály ban van, ám az ezek ben fog lalt ha tár -
idõk már el tel tek, il let ve ren del ke zé se ik tel je se dés be men -
tek. 

Az Al kot mány bí ró ság a ha tá lyos jog sza bá lyok al kot -
má nyos sá gát vizs gál ja. Ha tá lyon kí vül he lye zett jog sza bá -
lyi ren del ke zés al kot má nyos sá gá nak vizs gá la tát az Al kot -
mány bí ró ság ki zá ró lag ak kor vég zi el, ha an nak al kal maz -
ha tó sá ga is el dön ten dõ kér dés (335/B/1990. AB ha tá ro zat, 
ABH 1990, 261, 262.). A konk rét nor ma kont roll két ese té -
ben, az Abtv. 38. § (1) be kez dé sé ben fog lalt bí rói kez de -
mé nye zés és 48. § sze rin ti al kot mány jo gi pa nasz alap ján
– mi vel ilyen kor al kal ma zá si ti la lom ki mon dá sá ra van le -
he tõ ség – az Al kot mány bí ró ság a már nem ha tá lyos ren -
del ke zés al kot mány el le nes sé gét is vizs gál ja [10/1992.
(II. 25.) AB ha tá ro zat, ABH 1992, 72, 76.].



Az Al kot mány bí ró ság irány adó gya kor la ta sze rint for -
má lis ha tá lyon kí vül he lye zés nél kül is ha tá lyát vesz tett -
nek kell te kin te ni azt a jog sza bályt, amely nek ren del ke zé -
sei már tel je se dés be men tek (670/B/1997. AB ha tá ro zat,
ABH 1999, 600, 603.).

Te kin tet tel ar ra, hogy az Ept. fent meg je lölt ren del ke zé -
sei az in dít vá nyok el bí rá lá sá nak az idõ pont já ban – a ki fe -
je zett ha tá lyon kí vül he lye zés re, il let ve a tar tal mi ki üre se -
dés re te kin tet tel – már nin cse nek ha tály ban, az Al kot -
mány bí ró ság az Ügy rend 31. § a) pont ja alap ján a tárgy ta -
lan ná vált in dít vá nyok te kin te té ben az el já rást megszün -
tette.

Bu da pest, 2011. no vem ber 29.
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elõ adó al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Di e nes-Oehm Egon s. k., Dr. Hol ló And rás s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Kiss Lász ló s. k., Dr. Ko vács Pé ter s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Len ko vics Bar na bás s. k., Dr. Lé vay Mik lós s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Po kol Bé la s. k., Dr. Stumpf Ist ván s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Szí vós Má ria s. k.,
al kot mány bí ró

216/B/2008. AB vég zés

Az Al kot mány bí ró ság jog sza bály al kot mány el le nes sé -
gé nek utó la gos vizs gá la tá ra irá nyu ló in dít vány alap ján
meghozta a következõ

v é g z é s t:

Az Al kot mány bí ró ság a Ma gyar Köz tár sa ság 2008. évi
költ ség ve té sé rõl szó ló 2007. évi CLXIX. tör vény 4. szá mú 
mel lék le té nek III. 1. va la mint 5–8. pont ja i ba fog lalt ren -
del ke zé sek al kot mány el le nes sé gé nek meg ál la pí tá sa és
meg sem mi sí té se iránt be nyúj tott in dít ványt vissza uta sít ja.

I n d o k o l á s

I.

Az in dít vá nyo zó ön kor mány zat a Ma gyar Köz tár sa ság
2008. évi költ ség ve té sé rõl szó ló 2007. évi CLXIX. tör -
vény (a to váb bi ak ban: Kvtv.) 4. szá mú mel lék le té nek
III. 1., va la mint 5–8. pont ja i ba fog lalt ren del ke zé sek al kot -
má nyos sá gi vizs gá la tát kér te az Al kot mány bí ró ság tól. Az
in dít vány ban ki fej tett ál lás pont sze rint a tá ma dott sza bá -
lyok alap ján az ál lam az ún. ipar ûzé si adó erõ-ké pes ség re
te kin tet tel in di rekt mó don csök ken ti olyan nor ma tív ál la -
mi tá mo ga tá sok össze gét, ame lyek kö te le zõ fel ada tok el lá -
tá sá hoz kap cso lód nak. Így ez a sza bá lyo zás tu laj don kép -
pen „el von ja” az ön kor mány za tot tel jes egé szé ben meg il -
le tõ he lyi adó egy ré szét, meg sért ve ez zel az Al kot mány
44/A. § (1) be kez dés c) és d) pont já ban sza bá lyo zott ön -
kor mány za ti alap jo go kat, va la mint a he lyi adók ról szó ló
1990. évi C. tör vény és a he lyi ön kor mány za tok ról szó ló
1990. évi LXV. tör vény elõírásait.

II.

Az Or szág gyû lés 2010. no vem ber 16-i ülés nap ján el fo -
gad ta a Ma gyar Köz tár sa ság Al kot má nyá ról szó ló
1949. évi XX. tör vény mó do sí tá sá ról szó ló 2010. évi
CXIX. tör vényt, mely ben meg vál toz tat ta az Al kot mány -
nak az Al kot mány bí ró ság ra vo nat ko zó 32/A. §-át. Az al -
kot mány mó do sí tás 2010. no vem ber 20-án ha tály ba lé pett.
A mó do sí tott Al kot mány sze rint: „32/A. § (1) Az Al kot -
mány bí ró ság az Al kot mány ban meg ha tá ro zott ese tek ki -
vé te lé vel fe lül vizs gál ja a jog sza bá lyok al kot má nyos sá gát,
il le tõ leg el lát ja a tör vénnyel ha tás kö ré be utalt feladatokat.

(2) A költ ség ve tés rõl, a költ ség ve tés vég re haj tá sá ról, a
köz pon ti adó ne mek rõl, il le té kek rõl és já ru lé kok ról, a vá -
mok ról, va la mint a he lyi adók köz pon ti fel té te le i rõl szó ló
tör vé nye ket az Al kot mány bí ró ság ak kor vizs gál hat ja fe lül, 
ha az er re irá nyu ló in dít vány az al kot mány el le nes ség oka -
ként ki zá ró lag az élet hez és em be ri mél tó ság hoz va ló jog,
a sze mé lyes ada tok vé del mé hez va ló jog, a gon do lat, lel ki -
is me ret és val lás sza bad sá ga, vagy a ma gyar ál lam pol gár -
ság hoz kap cso ló dó 69. § sze rin ti jo gok sé rel mét je lö li
meg, és nem tar tal maz egyéb okot.

(3) Az Al kot mány bí ró ság al kot mány el le nes ség meg ál -
la pí tá sa ese tén meg sem mi sí ti a tör vé nye ket és más jog sza -
bá lyo kat. A költ ség ve tés rõl, a költ ség ve tés vég re haj tá sá -
ról, a köz pon ti adó ne mek rõl, il le té kek rõl és já ru lé kok ról, a 
vá mok ról, va la mint a he lyi adók köz pon ti fel té te le i rõl szó -
ló tör vé nye ket az Al kot mány bí ró ság ak kor sem mi sí ti meg, 
ha azok tar tal ma az élet hez és em be ri mél tó ság hoz va ló jo -
got, a sze mé lyes ada tok vé del mé hez va ló jo got, a gon do -
lat, lel ki is me ret és val lás sza bad sá gát, vagy a ma gyar ál -
lam pol gár ság hoz kap cso ló dó 69. § sze rin ti jo go kat sér ti.” 
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Az Or szág gyû lés ugyan ezen az ülés nap ján fo gad ta el az 
Al kot mány bí ró ság ról szó ló 1989. évi XXXII. tör vény
(a to váb bi ak ban: Abtv.) mó do sí tá sá ról szó ló 2010. évi
CXX. tör vényt (a to váb bi ak ban: Abtvm.), amely az Al kot -
mány 32/A. §-ával össz hang ban mó do sí tot ta az Abtv.
40. §-át. Az Abtvm. ugyan csak 2010. no vem ber 20-án lé -
pett ha tály ba, és ren del ke zé se it az Abtvm. 3. §-a sze rint a
fo lya mat ban lé võ el já rá sok ban is al kal maz ni kell.

Mind ezek alap ján, az Al kot mány bí ró ság 2010. no vem -
ber 20-át kö ve tõ en a költ ség ve tés rõl, a költ ség ve tés vég re -
haj tá sá ról, a köz pon ti adó ne mek rõl, il le té kek rõl és já ru lé -
kok ról, a vá mok ról, va la mint a he lyi adók köz pon ti fel té te -
le i rõl szó ló tör vé nye ket csak ab ban az eset ben vizs gál hat ja 
fe lül (és sem mi sít he ti meg), ha az in dít vány az al kot mány -
el le nes sé get az élet hez és em be ri mél tó ság hoz va ló jog, a
sze mé lyes ada tok vé del mé hez va ló jog, a gon do lat, lel ki is -
me ret és val lás sza bad sá ga, vagy a ma gyar ál lam pol gár -
ság hoz kap cso ló dó 69. § sze rin ti jo gok sé rel mé re ala poz -
za. Így az Al kot mány bí ró ság nak min den eset ben vizs gál -
nia kell, hogy az in dít vány alap ján a ha tás kö ré be tar to zik-e 
az in dít vá nyo zó ál tal al kot mány el le nes nek tar tott tör vény
felülvizsgálata.

Az in dít vá nyo zó a Ma gyar Köz tár sa ság 2008. évi költ -
ség ve té sé rõl szó ló 2007. évi CLXIX. tör vény nek a te le pü -
lé si ön kor mány za tok jö ve de lem dif fe ren ci á ló dá sá nak mér -
sék lé sé re vo nat ko zó sza bá lya it tá mad ja. Egy ér tel mû en
meg ál la pít ha tó, hogy az in dít vány az Al kot mány 32/A. §
(2) be kez dé se sze rin ti,  „költ ség ve tés rõl” szó ló tör vény be
fog lalt ren del ke zé sek al kot má nyos sá gát vi tat ja, te hát
olyan tör vénnyel kap cso lat ban ké ri az al kot mány el le nes -
ség meg ál la pí tá sát, amely nek fe lül vizs gá la tá ra az Al kot -
mány bí ró ság nak az Al kot mány 32/A. § (2) be kez dé se
alap ján csak kor lá to zot tan van ha tás kö re. Ezért az Al kot -
mány bí ró ság nak vizs gál nia kel lett azt is, hogy az in dít vá -
nyo zó ál tal fel hí vott al kot má nyi ren del ke zés azon al kot -
má nyi sza bá lyok kö ré be tar to zik-e, amely nek sé rel me az
Al kot mány 32/A. § (2) be kez dé se sze rint az Al kot mány bí -
ró ság kor lá to zott fe lül vizs gá la ti ha tás kö rét meg ala poz za.
Az in dít vá nyo zó az Al kot mány 44/A. § (1) be kez dés c) és
d) pont já nak sé rel mé re ala pít ja in dít vá nyát. Az Al kot mány 
fel hí vott ren del ke zé se i ben sza bá lyo zott ön kor mány za ti
alap jo gok nem tar toz nak az Al kot mány 32/A. §-ában meg -
ha tá ro zott alap ve tõ jo gok nak ab ba a kö ré be, ame lyek sé -
rel mé re hi vat ko zó in dít vány alap ján al kot mány bí ró sá gi
felülvizsgálatnak helye van.

 Így az Al kot mány bí ró ság a Kvtv. vi ta tott sza bá lya i nak
fe lül vizs gá la ta te kin te té ben ha tás kö ré nek hi á nyát ál la pí -
tot ta meg. Az Al kot mány bí ró ság ide ig le nes ügy rend jé rõl
és an nak köz zé té te lé rõl szó ló, több ször mó do sí tott és egy -
sé ges szer ke zet be fog lalt 2/2009. (I. 12.) Tü. ha tá ro zat
(ABK 2009. ja nu ár, 3.) 29. § b) pont ja alap ján az Al kot -
mány bí ró ság ér de mi vizs gá lat nél kül vissza uta sít ja az in -

dít ványt, ha az el já rás ra nincs ha tás kö re. Er re te kin tet tel az 
Al kot mány bí ró ság az in dít ványt e ré szé ben visszauta -
sította.

Bu da pest, 2011. no vem ber 8. 

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
az Al kot mány bí ró ság el nö ke

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bal sai Ist ván s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Bi ha ri Mi hály s. k., Dr. Bra gyo va And rás s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Di e nes-Oehm Egon s. k., Dr. Hol ló And rás s. k.,
al kot mány bí ró elõ adó al kot mány bí ró

Dr. Kiss Lász ló s. k., Dr. Ko vács Pé ter s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Len ko vics Bar na bás s. k., Dr. Lé vay Mik lós s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Po kol Bé la s. k., Dr. Stumpf Ist ván s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Sza lay Pé ter s. k., Dr. Szí vós Má ria s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

357/B/2008. AB vég zés

Az Al kot mány bí ró ság jog sza bály al kot mány el le nes sé -
gé nek utó la gos vizs gá la tá ra irá nyu ló in dít vány tár gyá ban
meghozta a következõ

v é g z é s t:

Az Al kot mány bí ró ság vissza uta sít ja azt az in dít -
ványt, amely a sze mé lyi jö ve de lem adó ról szó ló 1995. évi
CXVII. tör vény 65. § (1) be kez dés a) pont ja al kot mány el -
le nes sé gé nek meg ál la pí tá sát, to váb bá an nak olyan rész le -
ges meg sem mi sí té sét in dít vá nyoz ta, ame lyet kö ve tõ en a
tá ma dott tör vé nyi ren del ke zés „a) a kamat” szöveggel ma -
rad ha tály ban.

I n d o k o l á s

1. Az in dít vá nyo zó a sze mé lyi jö ve de lem adó ról szó ló
1995. évi CXVII. tör vény (a to váb bi ak ban: Szja tv.) 65. §



(1) be kez dés a) pont já nak – az in dít vány ban meg je lölt szö -
veg ré sze – al kot mány el le nes sé gé nek meg ál la pí tá sát és
vissza me nõ le ges ha tá lyú meg sem mi sí té sét kér te az Al kot -
mány bí ró ság tól. Utalt ar ra, hogy a rész le ges meg sem mi sí -
tést kö ve tõ en a tá ma dott tör vé nyi ren del ke zés „a) a ka mat” 
szö veg rész bõl áll na. Az in dít vá nyo zó azt ki fo gás ol ta,
hogy a ma gán sze mé lyek egy más kö zöt ti (köl csön) ügy le -
tei nem tar toz nak az Szja tv. 65. § (1) be kez dés a) pont já -
nak a ha tá lya alá, az eb bõl szár ma zó ka mat el té rõ en adó -
zik, mint az Szja tv. ki fo gás olt ren del ke zé sé nek hatálya alá 
tartozó „pénzpiaci konstrukció” (szerzõdések) alapján a
magánszemély által megszerzett kamatjövedelem.

Az in dít vá nyo zó ki fej tet te, hogy az Szja tv. vi ta tott ren -
del ke zé se le szû kí ti az Szja tv. 3. § 24. pont já ban fog lalt – a
ka mat fo gal mát meg ha tá ro zó – ér tel me zõ ren del ke zést te -
kin tet tel ar ra, hogy a ma gán sze mé lyek egy más kö zöt ti köl -
csön ügy le te i bõl szár ma zó ka ma tot nem so rol ja e ren del -
ke zés ha tá lya alá. Ál lás pont ja sze rint a ma gán sze mé lyek
egy más kö zöt ti köl csön ügy le te i bõl szár ma zó ka mat ra vo -
nat ko zó el té rõ sza bá lyo zás hát rá nyos adó jo gi meg kü lön -
böz te tést ered mé nyez az em lí tett adó zók szá má ra, ami el -
len té tes az Al kot mány 70/A. § (1) be kez dé sé ben fog lalt al -
kot má nyi ren del ke zés sel. Az in dít vá nyo zó sze rint a tá ma -
dott tör vé nyi sza bá lyo zás „a jog egyen lõ sé get egy ér tel mû -
en és tisz tán sér ti, nem jog ál la mi meg ol dás.” Az em lí tett
el té rõ adó zá si mód vé le mé nye sze rint sér ti az Al kot mány
13. § (1) be kez dé sé ben fog lalt tu laj don hoz va ló al kot má -
nyos alap jo got is, mi vel „a ka mat egy a tu laj don hoz kap -
cso ló dó ha szon hú zás, egy jövõbeni váromány, amit a tu -
laj do nos jövedelemtulajdonosként nettóban sze ret ne él -
vez ni, elérni – tehát mindegy legyen, kinek ad kölcsön.”

Az in dít vá nyo zó sze rint az ál lam pol gá ri jo gok ki ter jed -
nek ar ra is, hogy a ter mé sze tes sze mé lyek kö zöt ti köl csön -
szer zõ dés ka ma ta azo nos mér ték kel adóz zon a hi tel in té zet
és ter mé sze tes sze mély kö zöt ti szer zõ dés ka ma tá val. Utalt
ar ra, hogy a ki fo gás olt sza bá lyo zás (az adó zás be li kü lönb -
ség) „elõny be hoz za” a hi tel in té ze te ket a ter mé sze tes sze -
mé lyek hez va la mint az egyéb jo gi és nem jo gi sze mé lyek -
hez képest, ami véleménye szerint alkotmányellenes
megkülönböztetést jelent.

Az Al kot mány 70/I. §-ára hi vat ko zás sal az in dít vá nyo -
zó az zal is ér velt, hogy az ál ta la ki fo gás olt „jö ve de lem adó -
zá si kü lönb ség té tel” – a vizs gált eset ben – „arány ta la nul
nagy és diszkriminatív”.

Az in dít vá nyo zó ar ra is hi vat ko zott, hogy a 2006. szep -
tem ber 1-jé vel, il let ve 2008. ja nu ár 1-jé vel be kö vet ke zett,
a ki fo gás olt sza bá lyo zást érin tõ jog sza bály vál to zá sok to -
vább ra is fenn tar tot ták az ál ta la ki fo gás olt – az el té rõ adó -
zás ból ere dõ – hát rá nyos meg kü lön böz te tést, az esély -
egyen lõt len ség ki kü szö bö lé sét vé le mé nye szerint az em lí -
tett „jogalkotási folyamatok” nem segítették elõ.

2. Az Al kot mány bí ró ság el já rá sa so rán ész lel te, hogy az 
Szja tv. 65. § (1) be kez dé sé nek a) pont ja az in dít vány be -
nyúj tá sát kö ve tõ en több íz ben is mó do sult. El sõ ként az
egyes adó- és já ru lék tör vé nyek mó do sí tá sá ról szó ló
2008. évi LXXXI. tör vény 8. § (1) be kez dé se 2009. ja nu ár

1-jei ha tállyal, majd ezt kö ve tõ en a pénz for gal mi szol gál -
ta tás nyúj tá sá ról szó ló 2009. évi LXXXV. tör vény 90. §-a
2009. no vem ber 1-jei ha tállyal mó do sí tot ta az Szja tv. tá -
ma dott ren del ke zé sét. A hi vat ko zott mó do sí tá sok nem
érin tet ték az in dít vá nyo zó ál tal fel ve tett al kot má nyos sá gi
prob lé mát. Az Al kot mány bí ró ság ál lan dó gya kor la ta sze -
rint a tá ma dott nor ma he lyé be lé põ ha son ló tar tal mú sza -
bá lyo zás az in dít vány ban meg je lölt szem pon tok alap ján
vizs gá lan dó [137/B/1991. AB ha tá ro zat, ABH 1992, 456,
457.; 138/B/1992. AB ha tá ro zat, ABH 1992, 579, 581.;
822/B/1998. AB ha tá ro zat, ABH 2002, 861, 862.], ezért az 
Al kot mány bí ró ság – irányadó gyakorlatának megfele -
lõen – az indítvány elbírálásának idõpontjában hatályos
törvényi rendelkezés alapján bírálta el az indítványt.

3. Az Or szág gyû lés – az in dít vány be nyúj tá sát köve -
tõen – 2010. no vem ber 16-i ülés nap ján el fo gad ta a Ma gyar 
Köz tár sa ság Al kot má nyá ról szó ló 1949. évi XX. tör vény
mó do sí tá sá ról ren del ke zõ 2010. évi CXIX. tör vényt,
amely ben meg vál toz tat ta az Al kot mány nak az Al kot -
mány bí ró ság ra vo nat ko zó 32/A. §-át. Az al kot mány mó do -
sí tás 2010. no vem ber 20-án ha tály ba lé pett. A mó do sí tott
Al kot mány sze rint: „32/A. § (1) Az Al kot mány bí ró ság az
Al kot mány ban meg ha tá ro zott ese tek ki vé te lé vel fe lül vizs -
gál ja a jog sza bá lyok alkotmányosságát, illetõleg ellátja a
törvénnyel hatáskörébe utalt feladatokat.

(2) A költ ség ve tés rõl, a költ ség ve tés vég re haj tá sá ról, a
köz pon ti adó ne mek rõl, il le té kek rõl és já ru lé kok ról, a vá -
mok ról, va la mint a he lyi adók köz pon ti fel té te le i rõl szó ló
tör vé nye ket az Al kot mány bí ró ság ak kor vizs gál hat ja fe lül, 
ha az er re irá nyu ló in dít vány az al kot mány el le nes ség oka -
ként ki zá ró lag az élet hez és em be ri mél tó ság hoz va ló jog,
a sze mé lyes ada tok vé del mé hez va ló jog, a gon do lat, lel ki -
is me ret és val lás sza bad sá ga, vagy a ma gyar ál lam pol gár -
ság hoz kapcsolódó 69. § szerinti jogok sérelmét jelöli
meg, és nem tartalmaz egyéb okot.

(3) Az Al kot mány bí ró ság al kot mány el le nes ség meg ál -
la pí tá sa ese tén meg sem mi sí ti a tör vé nye ket és más jog sza -
bá lyo kat. A költ ség ve tés rõl, a költ ség ve tés vég re haj tá sá -
ról, a köz pon ti adó ne mek rõl, il le té kek rõl és já ru lé kok ról, a 
vá mok ról, va la mint a he lyi adók köz pon ti fel té te le i rõl szó -
ló tör vé nye ket az Al kot mány bí ró ság ak kor sem mi sí ti meg, 
ha azok tar tal ma az élet hez és em be ri mél tó ság hoz va ló jo -
got, a sze mé lyes ada tok vé del mé hez va ló jo got, a gon do -
lat, lel ki is me ret és vallás szabadságát, vagy a magyar ál -
lam pol gár ság hoz kap cso ló dó 69. § szerinti jogokat sérti.”

Az Or szág gyû lés ugyan ezen az ülés nap ján fo gad ta el az 
Al kot mány bí ró ság ról szó ló 1989. évi XXXII. tör vény mó -
do sí tá sá ról ren del ke zõ 2010. évi CXX. tör vényt, amely
szin tén 2010. no vem ber 20-án lé pett ha tály ba. Az Abtv.
40. §-a az aláb bi ak sze rint mó do sult: „Ha az Al kot mány bí -
ró ság a jog sza bály, il le tõ leg az ál la mi irá nyí tás egyéb jo gi
esz kö zé nek al kot mány el le nes sé gét ál la pít ja meg, a jog sza -
bályt vagy az ál la mi irá nyí tás egyéb jo gi esz kö zét tel je sen
vagy rész ben meg sem mi sí ti. A költ ség ve tés rõl, a költ ség -
ve tés vég re haj tá sá ról, a köz pon ti adó ne mek rõl, il le té kek -
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rõl és já ru lé kok ról, a vá mok ról, va la mint a he lyi adók köz -
pon ti fel té te le i rõl szó ló tör vé nye ket, vagy tör vé nyi ren del -
ke zé se ket az Al kot mány bí ró ság ki zá ró lag ak kor sem mi sí ti 
meg, ha azok tar tal ma az élet hez és em be ri mél tó ság hoz
va ló jo got, a sze mé lyes ada tok vé del mé hez va ló jo got, a
gon do lat, lel ki is me ret és val lás sza bad sá gát, vagy a ma -
gyar ál lam pol gár ság hoz kap cso ló dó, az Al kot mány
69. §-a sze rin ti jo go kat sér ti.” Az Abtv mód. 3. §-a sze rint
a meg vál to zott ren del ke zé se ket a fo lya mat ban lé võ el já rá -
sok ban is al kal maz ni kell. [A jog al ko tás ról szó ló 2010. évi 
CXXX. tör vény 40. § (1) be kez dé sé nek b) és e) pont ja ak -
ként mó do sí tot ta az Abtv. 40. §-át, hogy az ál la mi irá nyí tás 
egyéb jo gi esz kö ze szö veg rész he lyé be a köz jo gi szer ve -
zet sza bá lyo zó esz köz szö veg részt lép tette.]

Az Al kot mány bí ró ság min den eset ben az el bí rá lás idõ -
pont já ban ha tá lyos Al kot mány alap ján bí rál ja el az in dít -
vá nyo kat. Eb bõl kö vet ke zõ en a dön tés ho za ta li el já rá sa so -
rán az Al kot mány bí ró ság nak fo lya ma to san vizs gál nia
kell, hogy – az in dít vány tar tal ma alap ján – ha tás kö re az
adott ügy re ki ter jed-e. Te kin tet tel ar ra, hogy az al kot -
mány mó do sí tás 2010. no vem ber 20-án ha tály ba lé pett, az
Al kot mány bí ró ság ezen idõ pont után a költ ség ve tés rõl, a
költ ség ve tés vég re haj tá sá ról, a köz pon ti adó ne mek rõl, il -
le té kek rõl és já ru lé kok ról, a vá mok ról, va la mint a he lyi
adók köz pon ti fel té te le i rõl szó ló tör vé nye ket csak ab ban
az eset ben vizs gál hat ja fe lül (és sem mi sít he ti meg), ha az
in dít vány az al kot mány el le nes sé get az élet hez és em be ri
mél tó ság hoz va ló jog, a sze mé lyes ada tok vé del mé hez va -
ló jog, a gon do lat, lel ki is me ret és val lás sza bad sá ga, vagy
a ma gyar ál lam pol gár ság hoz kap cso ló dó 69. § sze rin ti jo -
gok sé rel mé re ala poz za. Az Abtv mód. 3. §-a még egyér -
tel mûb bé te szi, hogy az Al kot mány bí ró ság ha tás kö ré nek
kor lá to zá sa a már fo lya mat ban lé võ ügyek re is ki ter jed.
2010. no vem ber 20-át kö ve tõ en te hát az Al kot mány bí ró -
ság nak min den eset ben vizs gál nia kell, hogy az in dít vány
alap ján, az Al kot mány 32/A. § (2) be kez dé se sze rint a ha -
tás kö ré be tar to zik-e az in dít vá nyo zó ál tal al kot mány el le -
nes nek tar tott tör vény fe lül vizs gá la ta. Az Al kot mány bí ró -
ság az Al kot mány bí ró ság ide ig le nes ügy rend jé rõl és an -
nak köz zé té te lé rõl szó ló, több ször mó do sí tott és egy sé ges
szer ke zet be fog lalt 2/2009. (I. 12.) Tü. ha tá ro zat (ABK
2009. ja nu ár, 3.) 29. § b) pont ja sze rint vissza uta sít ja az in -
dít ványt, ha meg ál la pít ha tó, hogy az el já rás ra nincs az Al -
kot mány bí ró ság nak hatásköre.

4. Az in dít vá nyo zó in dít vá nyá ban köz pon ti adó ne met
sza bá lyo zó tör vény (az Szja tv.) tör vé nyi ren del ke zé sét tá -
mad ta, és an nak rész le ges meg sem mi sí té sét kér te.

Az Szja tv. 65. §-a a tör vény XII. fe je ze té ben ta lál ha tó a
tõ ke jö ve del me ket sza bá lyo zó ren del ke zé sek kö zött. A tör -
vény 65. §-a a tõ ke jö ve del me ken be lül a ka mat jö ve de lem -
re vo nat ko zó ren del ke zé se ket tar tal maz, az in dít vá nyo zó
ál tal tá ma dott (1) be kez dés ar ról ren del ke zik, hogy a tör -
vény sza bá lyo zá sa ér tel mé ben mi mi nõ sül ka mat jö ve de -

lem nek. Az Szja tv. 65. § (1) be kez dé sé nek a) pont ja a ka -
mat jö ve del mek egyik faj tá ját ne ve sí ti, a tá ma dott tör vé nyi
ren del ke zés ér tel mé ben ka mat jö ve de lem a bár mely hi tel -
in té ze ti be tét (ta ka rék be tét), fi ze té si szám la követelés -
egyenlege ese té ben a ma gán sze mély és a pénz for gal mi
szol gál ta tó kö zött fenn ál ló szer zõ dés (ide ért ve az üz let sza -
bály za tot, ka mat fel té te le ket is) alap ján jó vá írt és/vagy tõ -
ké sí tett ka mat össze gé bõl a szo ká sos pi a ci ér té ket meg
nem ha la dó rész. Az in dít vá nyo zó ál tal tá ma dott tör vé nyi
ren del ke zés a ma gán sze mély ál tal nyúj tott köl csön ka ma -
tá ról nem ren del ke zik, az in dít vá nyo zó ál tal ki fo gás olt el -
té rõ adó jo gi sza bá lyo zás te hát nem ön ma gá ban eb bõl a
tör vé nyi rendelkezésbõl ered.

A ma gán sze mély ál tal nyúj tott köl csön ka ma ta (a köl -
csön adó ma gán sze mély nél ke let ke zõ ka mat be vé tel) és az
Szja tv. 65. § (1) be kez dés a) pont já ban sze rep lõ ka mat jö -
ve de lem adó zá sá ra el té rõ sza bá lyo zás vo nat ko zik az Szja
tv.-ben azon ban ez az Szja tv. ki fo gás olt ren del ke zé sé nek
és az Szja tv. 65. § (1) be kez dés f) pont ja utol só for du la tá -
nak az össze ve té se és együt tes ér tel me zé se alap ján ál la pít -
ha tó meg. Az in dít vánnyal tá ma dott és rész le ge sen meg -
sem mi sí te ni kért tör vé nyi ren del ke zés a köz pon ti adó ne -
met sza bá lyo zó adó tör vény olyan sza bá lya, amely a tör -
vény ha tá lya alá tar to zó meg ha tá ro zott jö ve de lem tí pus
adóz ta tá sá ra vo nat ko zik, így er re néz ve is ér vé nye sül az
Al kot mány 32/A. § (2) be kez dé sé ben fog lalt ha tás kö ri
kor lá to zás.

A vizs gált eset ben az in dít vá nyo zó ki zá ró lag olyan al -
kot má nyi ren del ke zé sek sé rel mét ál lí tot ta [Al kot mány 2. § 
(1) be kez dés, 13. § (1) be kez dés, 70/A. § (2) és (3) be kez -
dés, 70/I. §] ame lyek nem tar toz nak az Al kot mány 32/A. §
(2) be kez dé sé ben meg je lölt ki vé te les al kot má nyi ren del -
ke zé sek kö zé.

Az in dít vá nyo zó az Al kot mány 70/A. § (1) be kez dé sét
is meg je löl te, az ál lás pont ja sze rint sé rel met szen ve dett al -
kot má nyi ren del ke zé sek kö zött és utalt a jog egyen lõ ség
sé rel mé re az zal össze füg gés ben, hogy a tá ma dott tör vé nyi
sza bá lyo zás adó zá si szem pont ból kü lönb sé get tesz a ma -
gán sze mé lyek és a hi tel in té ze tek, il let ve utób bi ak és más
jo gi sze mé lyek, va la mint jo gi sze mé lyi ség gel nem ren del -
ke zõ szer ve ze tek kö zött. Az Al kot mány bí ró ság irány adó
gya kor la ta ér tel mé ben utó la gos nor ma kont roll ha tás kör -
ben ki vé te le sen az Al kot mány 70/A. § (1) be kez dé se alap -
ján is el vé gez he ti a köz pon ti adó ne met sza bá lyo zó tör vény 
in dít vánnyal tá ma dott ren del ke zé sé nek az al kot má nyos sá -
gi vizs gá la tát, amennyi ben az in dít vá nyo zó ter mé sze tes
sze mé lyek kö zöt ti, az em be ri mél tó ság alap jo gát sér tõ
meg kü lön böz te tés re hi vat ko zik. A vizs gált eset ben az in -
dít vá nyo zó nem ter mé sze tes sze mé lyek kö zött fenn ál ló
kü lönb ség té telt ki fo gás olt, és eb bõl kö vet ke zõ en nem hi -
vat ko zott az Al kot mány 54. § (1) be kez dé sé ben fog lalt
egyen lõ em be ri mél tó ság sé rel mé re sem. Az Al kot mány bí -
ró ság er re te kin tet tel az Al kot mány 70/A. § (1) be kez dé sé -



nek a sé rel mét ál lí tó in dít vány te kin te té ben is a ha tás kö ré -
nek hi á nyát állapította meg.

A ki fej tet tek re te kin tet tel az Al kot mány bí ró ság az Ügy -
rend 29. § b) pont ja alap ján – ha tás kö ré nek a hi á nyá ra te -
kin tet tel – az in dít ványt egé szé ben ér de mi vizs gá lat nél kül 
vissza uta sí tot ta. 

Bu da pest, 2011. no vem ber 22.

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
az Al kot mány bí ró ság el nö ke

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bal sai Ist ván s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Bi ha ri Mi hály s. k., Dr. Bra gyo va And rás s. k.,
elõ adó al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Di e nes-Oehm Egon s. k., Dr. Hol ló And rás s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Kiss Lász ló s. k., Dr. Ko vács Pé ter s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Len ko vics Bar na bás s. k., Dr. Lé vay Mik lós s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Po kol Bé la s. k., Dr. Stumpf Ist ván s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Szí vós Má ria s. k.,
al kot mány bí ró

633/B/2009. AB vég zés

Az Al kot mány bí ró ság jog sza bály al kot mány el le nes sé -
gé nek utó la gos vizs gá la tá ra irá nyu ló in dít vány tár gyá ban
meghozta a következõ

v é g z é s t:

Az Al kot mány bí ró ság a táv hõ szol gál ta tás ver seny ké pe -
seb bé té te lé rõl szó ló 2008. évi LXVII. tör vény 4–10. §-ai
al kot mány el le nes sé gé nek a meg ál la pí tá sá ra és meg sem -
mi sí té sé re irányuló indítványt visszautasítja.

I n d o k o l á s

1. Az Al kot mány bí ró ság hoz elõ ter jesz tett in dít vá nyá -
ban az in dít vá nyo zó a táv hõ szol gál ta tás ver seny ké pe seb bé 
té te lé rõl szó ló 2008. évi LXVII. tör vény nek (a to váb bi ak -
ban: Ttv.) az ener gia el lá tók jö ve de lem adó já ról ren del ke zõ 

4-10. §-ai al kot mány el le nes sé ge meg ál la pí tá sát és meg -
sem mi sí té sét kér te az Al kot mány bí ró ság tól. Az in dít vá -
nyo zó sze rint a Ttv. tá ma dott sza bá lyo zá sa az Al kot mány
2. § (1) be kez dé sé nek (jog ál la mi ság), 9. § (2) be kez dé sé -
nek (pi a ci ver seny sza bad sá ga), 70/A. § (1) be kez dé sé nek
(hát rá nyos megkülönböztetés tilalma) és 70/I. §-ának
(köz te her vi se lé si  köte le zett ség) a sérelmét idézi elõ. 

Az in dít vá nyo zó az Al kot mány 70/I. §-ával azért te kin -
tet te el len té tes nek a Ttv. tá ma dott sza bá lyo zá sát, mert a
tör vény al ko tó ál tal be ve ze tett új kü lön adó „nem a tény le -
ges jö ve de lem után szá mí tan dó és fi ze ten dõ”, to váb bá
nem áll arány ban az ala nyi kötelezettek teherbíró ké pes sé -
gé vel.

Az in dít vá nyo zó azt ki fo gás ol ta, hogy a Ttv. tá ma dott
ren del ke zé sei ön ma gá ban az ala pul fek võ jog vi szonyt te -
kin tik az adó fi ze té si kö te le zett ség alap já nak, és nem ve -
szik te kin tet be, nem biz to sí ta nak men tes sé get az adó fi ze -
té si kö te le zett ség alól ab ban az eset ben, ha az adó alany
(ener gia szol gál ta tó) az adott adó év ben tény le ge sen nem
vé gez adó kö te les te vé keny sé get. Az in dít vá nyo zó ki fo -
gás ol ta to váb bá az ará nyo sí tást elõ író tör vé nyi ren del ke -
zés hi á nyát is, azt hogy a több te vé keny sé get vég zõ adó -
alany ese té ben az adó alap já nak a meg ha tá ro zá sa so rán a
tör vény al ko tó nem biz to sít le he tõ sé get az adó kö te les és az
an nak nem mi nõ sü lõ te vé keny sé gek bõl ere dõ jö ve del mek
kö zöt ti ará nyo sí tás ra. A Ttv. 6. § (2)–(9) be kez dé sei ér tel -
mé ben a több te vé keny sé get vég zõ adó ala nyok ese té ben
az adó alap ja a kor ri gált adó zás elõt ti ered mény, füg get le -
nül at tól, hogy az adott adó év ben tény le ge sen mi lyen te vé -
keny sé get vé gez nek. Így te hát az adó fi ze té si kö te le zett sé -
get – ará nyo sí tás nél kül – az adó évi be szá mo ló ban sze rep -
lõ adó zás elõt ti eredmény alapján kell kiszámolni, ami azt
eredményezi, hogy a több tevékenységet végzõ adóalany a 
ténylegesen meg nem szerzett (a nem adóköteles te vé -
keny ség bõl ere dõ) jövedelme után is adót fizet.

Az in dít vá nyo zó ki fo gás ol ta to váb bá az adó 8%-os mér -
té két is, mi vel az „[e]gyes szá mí tá sok sze rint kb. 50%-os
tár sa sá gi adó eme lést je lent az ener gia el lá tók nak.” Vé le -
mé nye sze rint ez az adó mér ték el túl zott, nem elé gí ti ki az
arányosság követelményét.

Az in dít vá nyo zó az Al kot mány 70/A § (1) be kez dé sé vel 
is el len té tes nek ta lál ta a Ttv. tá ma dott sza bá lyo zá sát, mi -
vel az ál lás pont ja sze rint két te kin tet ben is hát rá nyo san kü -
lön böz te ti meg az adó fi ze tés re kö te le zet te ket. Egy részt in -
do ko lat la nul ki vá laszt és kü lön adó fi ze té si kö te le zett ség -
gel ter hel egy gaz da sá gi ága za tot, más részt a ki vá lasz tott
gaz da sá gi ága za ton be lül is csak „egyes sze rep lõ ket”
adóz tat. Az in dít vá nyo zó azt ki fo gá sol ja, hogy a Ttv. ál tal
a kü lön adó ala nya ként meg ha tá ro zott ener gia el lá tók nem
al kot nak a vizs gált adó jo gi sza bá lyo zás szem pont já ból ho -
mo gén cso por tot. Az in dít vá nyo zó ál lás pont ja alá tá masz -
tá sa ként hi vat ko zott ar ra, hogy ener gia el lá tók kö zé tar to zó 
adó ala nyok egy más tól el té rõ te vé keny sé get vé gez nek, az
ál ta luk vég zett te vé keny ség jö ve del me zõ sé ge is el té rõ
(van nak köz tük vesz te sé ge sek és nye re sé ge sek), továbbá
eltérõ az ide sorolható vállalkozások mérete (kis, közepes
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és nagyvállalatok) valamint azok tulajdonosi struktúrája
(hazai, illetve multinacionális cégek).

Az in dít vá nyo zó in do ko lat lan hát rá nyos meg kü lön böz -
te tés nek te kin ti azt is, hogy a Ttv. nem von ja be az adó ala -
nyok kö ré be (nem te kin ti ener gia el lá tó nak) az 50 MW tel -
je sí tõ ké pes ség alat ti KÁT (kö te le zõ át vé tel ke re té ben ter -
me lõ) ener gia ter me lõ ket (kis erõ mû ve ket) és az egye te mes 
szol gál ta tó kat. Ál lás pont ja sze rint sem a jö ve del me zõ ség,
sem más szem pont nem in do kol ja azt, hogy a tör vény al ko -
tó nem von ta be az adó ala nyok kö ré be a KÁT kis erõ mû ve -
ket és az egye te mes szol gál ta tó kat, s no ha ál lás pont ja sze -
rint a Ttv. fi gye lem be ve he ti az em lí tett szol gál ta tók „spe -
ci a li tá sát”, a töb bi energiaellátóhoz viszonyított „eltérõ
karakterisztikáját”, ez azonban nem lehet indokolás nél -
küli, ön ké nyes.

Az in dít vá nyo zó az Al kot mány 9. § (2) be kez dé sé nek a
sé rel mét ab ban lát ta, hogy a Ttv. ál tal az ener gia el lá tók
szá má ra elõ írt kü lön adó fi ze té si kö te le zett ség vé le mé nye
sze rint azt fog ja ered mé nyez ni, hogy az újabb vil la mos
ener gia ter me lõ ka pa ci tá sok lé te sí té se so rán a vál lal ko zá -
sok a KÁT kis erõ mû ve ket fog ják elõny ben ré sze sí te ni, mi -
vel ezek men te sül nek a kü lön adó alól. Mind ez azon ban –
véleménye szerint – a gazdasági verseny szempontjából
ká ros lesz.

Az in dít vá nyo zó az Al kot mány 2. § (1) be kez dé sé ben
fog lalt jog ál la mi ság sé rel mét is ál lí tot ta, mi vel sze rin te a
Ttv. az adó fi ze tés re kö te le zet tek kö ré ben olyan ka te gó ri á -
kat (pl. „kõ olaj ter mék-elõ ál lí tó”, „kõ olaj ter mék nagy ke -
res ke dõ”) ál lít fel, ame lyek tar tal ma nem egy ér tel mû. Nem 
egy ér tel mû to váb bá az in dít vá nyo zó sze rint az sem, hogy a 
jö ve dé ki adó ról és a jö ve dé ki ter mé kek for gal ma zá sá nak
kü lö nös sza bá lya i ról szó ló 2003. évi CXXVII. tör vény
(a to váb bi ak ban: Jöt.) 7. § (1) be kez dé se ér tel mé ben a Jöt.
ha tá lya alól ki zárt kõ olaj ter mék-elõ ál lí tá si for mák (ezen
ter mé kek elõ ál lí tói) a Ttv. ala nyi ha tá lya alá tar toz nak-e
(kõ olaj ter mék-elõ ál lí tó nak mi nõ sül nek-e). Ér tel me zé si
prob lé mát lát az in dít vá nyo zó ab ban is, hogy a Ttv. 10. §
1.1. és 1.2. pont já ban meg ha tá ro zott adó ala nyok ese té ben
nem egy ér tel mû, hogy a Ttv. 6. § (11) be kez dé sé ben sze -
rep lõ ará nyo sí tá si sza bá lyok az em lí tett adó ala nyok ra is
al kal maz ha tó ak-e. Az in dít vá nyo zó sze rint a Ttv. 10. §
1.1. és 1.2. pont já ban fog lal tak nyelv ta ni ér tel me zé se alap -
ján az em lí tett adó ala nyok ese té ben nem le het al kal maz ni
az ará nyo sí tás ra vo nat ko zó tör vé nyi ren del ke zést, ami – az 
in dít vány ban ki fej tet tek sze rint – sér ti az Al kot mány
70/I. §-át és 70/A. § (1) be kez dé sét. Amennyi ben viszont
nem ez a helyes értelmezés, úgy az indítványozó szerint
azért sérül a normavilágosság követelménye [Alkotmány
2. § (1) bekezdés], mert a kifogásolt törvényi rendelkezés
többféle eltérõ értelmezésre ad lehetõséget.

Az Al kot mány bí ró ság el já rá sa so rán ész lel te, hogy az
in dít vány be nyúj tá sát kö ve tõ en a Ttv. 6. § (1) be kez dé sét – 
2009. no vem ber 17-i ha tállyal – mó do sí tot ta az egyé ni vál -
lal ko zó ról és az egyé ni cég rõl szó ló 2009. évi CXV. tör -
vénnyel és a meg ta ka rí tá sok ösz tön zé sé vel össze füg gõ
tör vény mó do sí tá sok ról szó ló 2009. évi CXVI. tör vény
86. §-a. A hi vat ko zott mó do sí tás ér tel mé ben a Ttv. ará nyo -

sí tást elõ író ren del ke zé se va la mennyi adó alany ra egy aránt 
irány adó. Az in dít vány be nyúj tá sát kö ve tõ en a Ttv. 17. §
(7) be kez dé sét – 2010. de cem ber 31-i ha tállyal – mó do sí -
tot ta az adó- és já ru lék tör vé nyek, a szám vi te li tör vény és a
könyv vizs gá lói ka ma rai tör vény, va la mint az eu ró pai kö -
zös sé gi jog har mo ni zá ci ós kö te le zett sé gek tel je sí té sét cél -
zó adó- és vám jo gi tár gyú tör vé nyek mó do sí tá sá ról szó ló
2010. évi CXXI II. tör vény 146. §-a. A hi vat ko zott mó do sí -
tás ér tel mé ben a Ttv. 1-10. §-a 2013. ja nu ár 1-jén vesz ti a
ha tá lyát, az zal, hogy az adó alany a 2012. adó év re vo nat ko -
zó adó meg ál la pí tá si, -be val lá si, -fi ze té si kö te le zett sé ge it a
2012. de cem ber 31-én ha tá lyos sza bá lyok sze rint kö te les
tel je sí te ni. Az in dít vá nyo zó a Ttv. II. Fe je ze te egé szé nek
(4-10. §) a meg sem mi sí té sét kér te, ugyan ak kor a Ttv. fent
hi vat ko zott mó do sí tá sai ér dem ben nem be fo lyá sol ták az
indítványban felvetett alkotmányossági problémát, ezért
az Alkotmánybíróság az indítvány elbírálásának az idõ -
pont já ban hatályban lévõ Ttv. kifogásolt rendelkezéseire
nézve folytatta le az alkotmányossági vizsgálatot.

2. Az Or szág gyû lés – az in dít vány be nyúj tá sát köve -
tõen – 2010. no vem ber 16-i ülés nap ján el fo gad ta a Ma gyar 
Köz tár sa ság Al kot má nyá ról szó ló 1949. évi XX. tör vény
mó do sí tá sá ról ren del ke zõ 2010. évi CXIX. tör vényt,
amely ben meg vál toz tat ta az Al kot mány nak az Al kot -
mány bí ró ság ra vo nat ko zó 32/A. §-át, va la mint ki egé szí -
tet te az Al kot mány 70/I. §-át egy új (2) be kez dés sel. Az al -
kot mány mó do sí tás 2010. no vem ber 20-án ha tály ba lé pett.
Az Al kot mány új 70/I. § (2) be kez dé se ér tel mé ben:
„[a] köz ter hek vi se lé sé re szol gá ló for rá sok ból, va la mint az 
ál la mi va gyon nal gaz dál ko dó, il let ve az ál lam több sé gi tu -
laj do ná ban vagy irá nyí tá sa alatt ál ló szer ve ze tek ré szé rõl
jut ta tott jö ve de lem re, az adott adó évet meg elõ zõ ötö dik
adó év tõl kez dõ dõ en, tör vény a jö ve de lem mér té két el nem
érõ kö te le zett sé get ál la pít hat meg.” Az idé zet új al kot má -
nyi ren del ke zés mel lett vál to zat lan tar ta lom mal je len leg is
hatályos az indítványozó által felhívott Alkotmány 70/I. §
(1) bekezdése, ezért a hivatkozott alkotmánymódosítás
érdemben nem hatott ki az indítvány elbírálására.

Az Al kot mány mó do sí tott 32/A. §-a sze rint: „32/A. §
(1) Az Al kot mány bí ró ság az Al kot mány ban meg ha tá ro -
zott ese tek ki vé te lé vel fe lül vizs gál ja a jog sza bá lyok al kot -
má nyos sá gát, il le tõ leg el lát ja a tör vénnyel hatáskörébe
utalt feladatokat.

(2) A költ ség ve tés rõl, a költ ség ve tés vég re haj tá sá ról, a
köz pon ti adó ne mek rõl, il le té kek rõl és já ru lé kok ról, a vá -
mok ról, va la mint a he lyi adók köz pon ti fel té te le i rõl szó ló
tör vé nye ket az Al kot mány bí ró ság ak kor vizs gál hat ja fe lül, 
ha az er re irá nyu ló in dít vány az al kot mány el le nes ség oka -
ként ki zá ró lag az élet hez és em be ri mél tó ság hoz va ló jog,
a sze mé lyes ada tok vé del mé hez va ló jog, a gon do lat, lel ki -
is me ret és val lás sza bad sá ga, vagy a ma gyar ál lam pol gár -
ság hoz kapcsolódó 69. § szerinti jogok sérelmét jelöli
meg, és nem tartalmaz egyéb okot.

(3) Az Al kot mány bí ró ság al kot mány el le nes ség meg ál -
la pí tá sa ese tén meg sem mi sí ti a tör vé nye ket és más jog sza -
bá lyo kat. A költ ség ve tés rõl, a költ ség ve tés vég re haj tá sá -



ról, a köz pon ti adó ne mek rõl, il le té kek rõl és já ru lé kok ról,
a vá mok ról, va la mint a he lyi adók köz pon ti fel té te le i rõl
szó ló tör vé nye ket az Al kot mány bí ró ság ak kor sem mi sí ti
meg, ha azok tar tal ma az élet hez és em be ri mél tó ság hoz
va ló jo got, a sze mé lyes ada tok vé del mé hez va ló jo got, a
gon do lat, lel ki is me ret és vallás szabadságát, vagy a ma -
gyar állampolgársághoz kapcsolódó 69. § szerinti jogokat
sérti.”

Az Or szág gyû lés ugyan ezen az ülés nap ján fo gad ta el az 
Al kot mány bí ró ság ról szó ló 1989. évi XXXII. tör vény mó -
do sí tá sá ról ren del ke zõ 2010. évi CXX. tör vényt, amely
szin tén 2010. no vem ber 20-án lé pett ha tály ba. Az Abtv.
40. §-a az aláb bi ak sze rint mó do sult: „Ha az Al kot mány bí -
ró ság a jog sza bály, il le tõ leg az ál la mi irá nyí tás egyéb jo gi
esz kö zé nek al kot mány el le nes sé gét ál la pít ja meg, a jog sza -
bályt vagy az ál la mi irá nyí tás egyéb jo gi esz kö zét tel je sen
vagy rész ben meg sem mi sí ti. A költ ség ve tés rõl, a költ ség -
ve tés vég re haj tá sá ról, a köz pon ti adó ne mek rõl, il le té kek -
rõl és já ru lé kok ról, a vá mok ról, va la mint a he lyi adók köz -
pon ti fel té te le i rõl szó ló tör vé nye ket, vagy tör vé nyi ren del -
ke zé se ket az Al kot mány bí ró ság ki zá ró lag ak kor sem mi sí ti 
meg, ha azok tar tal ma az élet hez és em be ri mél tó ság hoz
va ló jo got, a sze mé lyes ada tok vé del mé hez va ló jo got, a
gon do lat, lel ki is me ret és val lás sza bad sá gát, vagy a ma -
gyar ál lam pol gár ság hoz kap cso ló dó, az Al kot mány
69. §-a sze rin ti jo go kat sér ti.” Az Abtv mód. 3. §-a sze rint
a meg vál to zott ren del ke zé se ket a fo lya mat ban lé võ el já rá -
sok ban is al kal maz ni kell. (A jog al ko tás ról szó ló 2010. évi 
CXXX. tör vény 40. § (1) be kez dé sé nek b) és e) pontja
akként módosította az Abtv. 40. §-át, hogy az állami
irányítás egyéb jogi eszköze szövegrész helyébe a közjogi
szervezetszabályozó eszköz szövegrészt léptette.)

Az Al kot mány bí ró ság min den eset ben az el bí rá lás idõ -
pont já ban ha tá lyos Al kot mány alap ján bí rál ja el az in dít -
vá nyo kat. Eb bõl kö vet ke zõ en a dön tés ho za ta li el já rá sa so -
rán az Al kot mány bí ró ság nak fo lya ma to san vizs gál nia
kell, hogy – az in dít vány tar tal ma alap ján – ha tás kö re az
adott ügy re ki ter jed-e. Te kin tet tel ar ra, hogy az al kot -
mány mó do sí tás 2010. no vem ber 20-án ha tály ba lé pett, az
Al kot mány bí ró ság ezen idõ pont után a költ ség ve tés rõl, a
költ ség ve tés vég re haj tá sá ról, a köz pon ti adó ne mek rõl, il -
le té kek rõl és já ru lé kok ról, a vá mok ról, va la mint a he lyi
adók köz pon ti fel té te le i rõl szó ló tör vé nye ket csak ab ban
az eset ben vizs gál hat ja fe lül (és sem mi sít he ti meg), ha az
in dít vány az al kot mány el le nes sé get az élet hez és em be ri
mél tó ság hoz va ló jog, a sze mé lyes ada tok vé del mé hez va -
ló jog, a gon do lat, lel ki is me ret és val lás sza bad sá ga, vagy
a ma gyar ál lam pol gár ság hoz kap cso ló dó 69. § sze rin ti jo -
gok sé rel mé re ala poz za. Az Abtv mód. 3. §-a még egyér -
tel mûb bé te szi, hogy az Al kot mány bí ró ság ha tás kö ré nek
kor lá to zá sa a már fo lya mat ban lé võ ügyek re is ki ter jed.
2010. no vem ber 20-át kö ve tõ en te hát az Al kot mány bí ró -
ság nak min den eset ben vizs gál nia kell, hogy az in dít vány
alap ján, az Al kot mány 32/A. § (2) be kez dé se sze rint a ha -
tás kö ré be tar to zik-e az in dít vá nyo zó ál tal al kot mány el le -
nes nek tar tott tör vény fe lül vizs gá la ta. Az Al kot mány bí ró -

ság az Al kot mány bí ró ság ide ig le nes ügy rend jé rõl és an -
nak köz zé té te lé rõl szó ló, több ször mó do sí tott és egy sé ges
szer ke zet be fog lalt 2/2009. (I. 12.) Tü. ha tá ro zat (ABK
2009. ja nu ár, 3.) 29. § b) pont ja sze rint vissza uta sít ja az in -
dít ványt, ha meg ál la pít ha tó, hogy az el já rás ra nincs az Al -
kot mány bí ró ság nak hatásköre.

3. Az in dít vá nyo zó in dít vá nyá ban a Ttv. II. Fe je ze té -
ben ta lál ha tó kü lön adó tör vé nyi sza bá lyo zá sát tá mad ta
(4–10. §). A Ttv. ki fo gás olt tör vé nyi ren del ke zé sei egy
köz pon ti adó ne met (kü lön adót) sza bá lyoz nak. Az in dít vá -
nyo zó – több al kot má nyi ren del ke zés sé rel mét ál lít va – a
kü lön adó jog in téz mé nye egé szé nek az al kot mány el le nes -
sé gét ál lí tot ta és kér te a Ttv. ezt sza bá lyo zó 4–10. §-ai nak
a meg sem mi sí té sét. Az Al kot mány bí ró ság meg ál la pí tot ta,
hogy a vizs gált in dít vány vonatkozásában érvényesül az
Al kot mány 32/A. § (2) bekezdésében foglalt ha tás kö ri
kor lá to zás.

Az in dít vá nyo zó olyan al kot má nyi ren del ke zé sek sé rel -
mét ál lí tot ta [Al kot mány 2. § (1) be kez dés, 9. § (2) be kez -
dés, 70/I. §], ame lyek nem tar toz nak az Al kot mány 32/A. § 
(2) be kez dé sé ben meg je lölt (ki vé te les) alkotmányi ren del -
ke zé sek kö zé. 

Az in dít vá nyo zó az Al kot mány 70/A. § (1) be kez dé sét
is meg je löl te az ál lás pont ja sze rint sé rel met szen ve dett al -
kot má nyi ren del ke zé sek kö zött és hi vat ko zott a jog egyen -
lõ ség sé rel mé re az zal össze füg gés ben, hogy a tá ma dott
tör vé nyi sza bá lyo zás adó zá si szem pont ból in do ko lat lan
hát rá nyos kü lönb sé get tesz a kü lön adó adó ala nyai kö zött,
il let ve a kü lön adó és az an nak ha tá lya alá nem tar to zó, az
in dít vány ban meg je lölt jog ala nyok kö zött. Az in dít vá nyo -
zó a jog egyen lõ sé get sér tõ hát rá nyos meg kü lön böz te tést
ab ban lát ta, hogy a tör vény al ko tó ön ké nye sen és in do ko -
lat la nul ala kí tot ta ki a kü lön adó adó ala nya i nak a kö rét, a
vizs gált adó jo gi sza bá lyo zás ho mo gén cso por tot nem al -
ko tó adó ala nyok ra ter jed ki. Más részt a tör vény al ko tó in -
do ko lat la nul nem ter jesz tet te ki a Ttv. tör vény kü lön adót
sza bá lyo zó ki fo gás olt ren del ke zé se i nek a ha tá lyát a KÁT
kis erõ mû vek re és az egye te mes szolgáltatókra. 

Az Al kot mány bí ró ság irány adó gya kor la ta ér tel mé ben
utó la gos nor ma kont roll ha tás kör ben ki vé te le sen az Al kot -
mány 70/A. § (1) be kez dé se alap ján is el vé gez he ti a köz -
pon ti adó ne met sza bá lyo zó tör vény in dít vánnyal tá ma -
dott ren del ke zé sé nek az al kot má nyos sá gi vizs gá la tát,
amennyi ben az in dít vá nyo zó ter mé sze tes sze mé lyek kö -
zöt ti, az em be ri mél tó ság alap jo gát sér tõ meg kü lön böz te -
tés re hi vat ko zik. A vizs gált eset ben a Ttv. ki fo gás olt sza -
bá lyo zá sa nem ve ti fel a ter mé sze tes sze mé lyek kö zött
vizs gál ha tó egyen lõ em be ri mél tó ság sé rel mét. Az in dít vá -
nyo zó ér vei nem er re, ha nem a tör vény sze mé lyi ha tá lya
alá tar to zó adó ala nyok (ener gia el lá tók), il let ve utób bi ak és 
az adó alany nak nem mi nõ sü lõ más szol gál ta tók kö zöt ti
hát rá nyos kü lönb ség té tel re vo nat koz nak, en nek az al kot -
mány el le nes sé gét ál lít ják. 
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Mind ezek re te kin tet tel az Al kot mány bí ró ság az Ügy -
rend 29. § b) pont ja alap ján – ha tás kö ré nek a hi á nyá ra te -
kin tet tel – vissza uta sí tot ta a Ttv. tá ma dott ren del ke zé sei
al kot mány el le nes sé gé nek a meg ál la pí tá sá ra és meg sem -
mi sí té sé re irá nyu ló indítványt.

Bu da pest, 2011. no vem ber 29.

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
az Al kot mány bí ró ság el nö ke

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bal sai Ist ván s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Bi ha ri Mi hály s. k., Dr. Bra gyo va And rás s. k.,
elõ adó al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Di e nes-Oehm Egon s. k., Dr. Hol ló And rás s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Kiss Lász ló s. k., Dr. Ko vács Pé ter s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Len ko vics Bar na bás s. k., Dr. Lé vay Mik lós s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Po kol Bé la s. k., Dr. Stumpf Ist ván s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Szí vós Má ria s. k.,
al kot mány bí ró

111/B/2010. AB vég zés

Az Al kot mány bí ró ság jog sza bály al kot mány el le nes sé -
gé nek utó la gos vizs gá la tá ra irá nyu ló in dít vány tár gyá ban
meghozta a következõ 

v é g z é s t:

Az Al kot mány bí ró ság az ügy vé dek rõl szó ló 1998. évi
XI. tör vény 13. § (4) be kez dé se c) pont cc) al pont ja al kot -
mány el le nes sé gé nek meg ál la pí tá sá ra és meg sem mi sí té sé -
re irányuló eljárást megszünteti. 

I n d o k o l á s

1. Az in dít vá nyo zó az ügy vé dek rõl szó ló 1998. évi
XI. tör vény 13. § (4) be kez dés c) pont cc) al pont ja al kot -
mány el le nes sé gé nek meg ál la pí tá sát és meg sem mi sí té sé re
kér te. A tá ma dott jog sza bály ér tel mé ben nem ve he tõ fel a
ka ma rá ba – má sok mel lett – az, aki nek sza bad ság vesz tés

bün te té sét a bí ró ság pró ba idõ re fel füg gesz tet te, a pró ba idõ 
le tel té tõl szá mí tott há rom éven át. Az in dít vá nyo zó ál lás -
pont ja sze rint a tá ma dott jog sza bály az Al kot mány 70/A. § 
(1) be kez dé sé be üt kö zik, mert pél dá ul a köz jegy zõi hi va -
tás hoz ké pest szi go rúbb fel té te le ket te remt az ügy vé dek
szá má ra; to váb bá az Al kot mány 70/B. § (1) be kez dé sé be
üt kö zik, mert szük ség te le nül és arány ta la nul kor lá toz za a
fog lal ko zás sza bad meg vá lasz tá sá hoz va ló jo got, az ügy -
véd „egy egyszeri figyelmetlen magatartás miatt több évre
elveszítheti egzisztenciáját, családja fenntartásának a le -
he tõ sé gét”. 

2. Az Al kot mány bí ró ság el já rá sa so rán ész lel te, hogy az
in dít vá nyo zó ál tal tá ma dott jog sza bályt tar tal má ban már
szá mos ha tá ro zat ban fe lül vizs gál ta, érint ve az in dít vá nyo zó
ál tal fel ve tett va la mennyi al kot má nyos sá gi prob lé mát.
A 942/B/2001. AB ha tá ro zat ban az Al kot mány bí ró ság meg -
vizs gál ta és az Al kot mány 70/B. §-a szem pont já ból al kot -
má nyos nak ta lál ta más ren del ke zé sek mel lett az Ütv. 13. §
(4) be kez dés c) pont ját, amely a most tá ma dott ren del ke zés -
sel azo nos sza bályt tar tal ma zott. „Az Ütv. 13. § (4) be kez dé -
sé ben fel so rolt, a fel vé telt ki zá ró okok (…) az zal áll nak
össze füg gés ben, hogy az ügy vé di hi va tás sa já tos sá gai foly -
tán – ame lyek te kin te té ben az Al kot mány bí ró ság több ha tá -
ro za tá ban már elem zést adott, ki emel ve an nak köz jo gi as jel -
le gét és sza bá lyo zott sá gát és füg get len sé get [22/1994.
(IV. 16.) AB ha tá ro zat, ABH 1994, 127, 132.; 428/B/1998.
AB ha tá ro zat, ABK 2004. feb ru ár, 94, 98.] – szük sé ges és
ará nyos szi go rúbb el vá rá so kat tá masz ta ni az ügy vé dek kel
szem ben. Eb bõl kö vet ke zõ en te hát az ügy vé di te vé keny ség
fel té te le it elõ író, a ka ma rai tiszt ség vi se lést sza bá lyo zó ren -
del ke zé sek [Ütv. 13. § (3) be kez dés a) pont ja, (4) be kez dés
b), c), d), f) pont ja, 119. § (1) be kez dé sé nek el sõ mon da ta] a
mun ká hoz (fog lal ko zás hoz, vál lal ko zás hoz) va ló alap jo got
nem sér tik.” (ABH 2004, 1561, 1569.) 

A 763/B/1998. AB ha tá ro zat ban pe dig az Al kot mány
70/A. § (1) be kez dé se te kin te té ben vizs gál ta az Al kot -
mány bí ró ság az Ütv. 13. § (4) be kez dé sét, az ott sza bá lyo -
zott ki zá ró oko kat és meg ál la pí tot ta: „Az Al kot mány bí ró -
ság meg íté lé se sze rint az ügy vé dek – te vé keny sé gük és az
ar ra vo nat ko zó el té rõ sza bá lyo zás foly tán – nem ké pez nek
ho mo gén cso por tot más jo gá szi hi va tást gya kor ló sze mé -
lyek kel, még ke vés bé a fel so rolt más fog lal ko zá sok gya -
kor ló i val. Az Al kot mány bí ró ság szá mos ha tá ro za tá ban
fog lal ko zott az ügy vé di hi va tás sa já tos sá ga i val, ki emel ve
kü lö nö sen an nak köz jo gi jel le gét, sza bá lyo zott sá gát és
füg get len sé gét. Ezt az el té rõ jel le get és sza bá lyo zott sá got
a 428/B/1998. AB ha tá ro zat (ABK 2004, feb ru ár 94, 98.)
így fog lal ja össze: «Az ügy vé di hi va tás nak ezek a sa já tos -
sá gai az Al kot mány bí ró ság gya kor la tá ban meg je le nõ ér té -
ke lés sze rint sok te kin tet ben el té rõ ek más olyan – ha son ló -
nak fel té te le zett, az ed di gi vizs gá la tok so rán össze ha son lí -
tá si ala pul szol gá ló – hi va tás, fog lal ko zás lé nye ges vo ná -
sa i tól, mint pél dá ul a bí rói, az ügyé szi, a köz al kal ma zot ti,
a köz tiszt vi se lõi, vagy a köz jegy zõi élet pá lya. Az ügy vé di
hi va tás jel lem zõ i nek összes sé ge alap ján e hi va tá sok tól –
fenn ál ló ha son ló sá ga ik el le né re – al kot má nyos szem pont -



ból el kü lö nül. [108/B/1992. AB ha tá ro zat, ABH 1994,
523, 525–526.; 22/1994. (IV. 16.) AB határozat, ABH
1994, 127, 132.]» Az indítványozó által állított kü lönb ség -
té tel te hát nem ütközik az Alkotmány 70/A. § (1) be kez dé -
sé be, amiért az Alkotmánybíróság az indítványt e vo nat ko -
zás ban elutasította.” (ABH 2005, 814, 819.) 

3. Az Al kot mány bí ró ság ide ig le nes ügy rend jé rõl és an -
nak köz zé té te lé rõl szó ló, több ször mó do sí tott és egy sé ges
szer ke zet be fog lalt 2/2009. (I. 12.) Tü. ha tá ro zat (ABK
2009. ja nu ár, 3.) 31. § c) pont ja alap ján „ítélt do log” cí mén 
az el já rás meg szün te té sé nek van he lye, ha az in dít vány az
Al kot mány bí ró ság ál tal ér dem ben már el bí rált jog sza -
bállyal azo nos jog sza bály (jog sza bá lyi ren del ke zés) vizs -
gá la tá ra irá nyul, és az in dít vá nyo zó az Al kot mány nak
ugyan ar ra a sza ka szá ra, il le tõ leg alkotmányos el vé re hi -
vat koz va kéri az alkotmányossági vizsgálat lefolytatását. 

Bár az in dít vá nyo zó ál tal tá ma dott ren del ke zést for má -
li san a bûn ügyi nyil ván tar tá si rend szer át ala kí tá sá val
össze füg gõ tör vény mó do sí tá sok ról szó ló 2009. évi
CXLIX. tör vény 66. § (2) be kez dé se ik tat ta be az Ütv.
13. § (4) be kez dés c) pont cc) al pont já ba, a tá ma dott ren -
del ke zést meg vizs gál va az Al kot mány bí ró ság meg ál la pí -
tot ta, hogy a tá ma dott sza bály tar tal má ban az Ütv. ha tály -
ba lé pé se óta vál to zat lan for má ban meg ta lál ha tó az Ütv.
13. § (4) be kez dé sé ben. Eb bõl kö vet ke zõ en fen tebb em lí -
tett ha tá ro za ta i ban az Al kot mány bí ró ság az in dít vány ban
sé rel me zett jog sza bályt az in dít vá nyo zó ál tal fel hí vott al -
kot má nyi ren del ke zé sek tük ré ben már meg vizs gál ta és
alkotmányosnak találta azokat. Az Alkotmánybíróság
ezért az indítvány alapján indult eljárást ítélt dolog címén
megszüntette.

Bu da pest, 2011. no vem ber 22.

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k., 
az Al kot mány bí ró ság el nö ke

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bal sai Ist ván s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Bi ha ri Mi hály s. k., Dr. Bra gyo va And rás s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Di e nes-Oehm Egon s. k., Dr. Hol ló And rás s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Kiss Lász ló s. k., Dr. Ko vács Pé ter s. k.,
elõ adó al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Len ko vics Bar na bás s. k., Dr. Lé vay Mik lós s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Po kol Bé la s. k., Dr. Stumpf Ist ván s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Szí vós Má ria s. k.,
al kot mány bí ró

444/B/2010. AB vég zés

Az Al kot mány bí ró ság jog sza bály al kot mány el le nes sé -
gé nek utó la gos vizs gá la tá ra irá nyu ló in dít vány tár gyá ban
meghozta a következõ

v é g z é s t:

Az Al kot mány bí ró ság a köz te her vi se lés rend sze ré nek
át ala kí tá sá ról szó ló 2009. évi LXXVII. tör vény 1. szá mú
mel lék le té nek 2. pont ja al kot mány el le nes sé gé nek meg ál -
la pí tá sá ra és meg sem mi sí té sé re irá nyu ló indítvány tár gyá -
ban az eljárást megszünteti.

I n d o k o l á s

1. Az in dít vá nyo zó a köz te her vi se lés rend sze ré nek át -
ala kí tá sá ról szó ló 2009. évi LXXVII. tör vény (a to váb bi -
ak ban: Krá tv.) 1. szá mú mel lék le té nek 2. pont ja al kot má -
nyos sá gi vizs gá la tá ra ter jesz tett elõ in dít ványt az Al kot -
mány bí ró ság nál. A tá ma dott tör vé nyi ren del ke zés – 2010.
ja nu ár 1-jei ha tállyal – mó do sí tot ta a sze mé lyi jö ve de lem -
adó ról szó ló 1995. évi CXVII. tör vény (a to váb bi ak ban:
Szja tv.) 1. szá mú mel lék le té nek 7.11. pont ját. Az Szja
tv.-nek a hi vat ko zott mó do sí tást meg elõ zõ en ha tály ban
volt ren del ke zé se ér tel mé ben adó men tes volt – egye bek
mel lett – az el sõ üzem be he lye zést kö ve tõ en leg alább két
évig hasz nált szá mí tó gép in gye nes vagy ked vez mé nyes
be szer zé se. A Krá tv. in dít vánnyal tá ma dott ren del ke zé se
meg szün tet te az el sõ üzembe helyezést követõen legalább
két évig használt számítógép ingyenes vagy ked vez mé -
nyes beszerzéséhez kapcsolódó adómentességet.

Az in dít vá nyo zó a jog biz ton ság sé rel mét [Al kot mány
2. § (1) be kez dés] lát ta ab ban, hogy a Krá tv. tá ma dott ren -
del ke zé se – vé le mé nye sze rint – vissza me nõ le ges ha tá lyú
jog al ko tást va ló sí tott meg, il let ve nem biz to sí tott kel lõ fel -
ké szü lé si idõt a mó do su ló tör vé nyi ren del ke zés al kal ma -
zá sá ra va ló fel ké szü lés hez. Vé le mé nye sze rint a jog al ko tó
„egy »toll vo nás sal«”, vissza me nõ le ges ha tállyal és meg fe -
le lõ fel ké szü lé si idõ biz to sí tá sa nél kül meg szün tet te a ko -
ráb ban adó men tes jut ta tás adó men tes sé gét, ami el len té tes
a jog biz ton ság al kot má nyi kö ve tel mé nyé vel. Az in dít vá -
nyo zó utalt ar ra, hogy a mó do sí tást meg elõ zõ adó évek ben
(2007-ben, 2008-ban és 2009-ben) az ún. ca fe te ria-rend -
szer ke re té ben és an nak ter hé re több ezer mun ka vál la ló
kö tött olyan szer zõ dést, amellyel – két év el tel tét kö ve tõ en
– meg vá sá rol ták az em lí tett szá mí tó gé pe ket. Ki fo gás ol ta,
hogy a tör vény al ko tó nem ren dez te a tá ma dott mó do sí tást
(„sa lá ta tör vény”) meg elõ zõ en megkötött szerzõdések
sorsát, ami véleménye szerint azért is sérelmes, mert a fe -
lek a jogbiztonságban és a kiszámíthatóságban bíz va kö -
töt ték meg az említett szerzõdéseket.

2. Az Al kot mány bí ró ság – irány adó gya kor la tá nak
meg fe le lõ en – az in dít ványt an nak tény le ges tar tal ma alap -
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ján bí rál ta el. Az Al kot mány bí ró ság ál lan dó gya kor la ta
sze rint, ha az in dít vá nyo zó egy új ren del ke zés tar tal má nak
al kot mány el le nes sé gét ál lít ja, ak kor az Al kot mány bí ró ság
nem az új ren del ke zést ha tály ba lép te tõ, ha nem a mó do sí -
tás ré vén az új ren del ke zést ma gá ba fog la ló (in kor po rá ló)
jog sza bály al kot mány el le nes sé gét vizs gál ja meg. [8/2003. 
(III. 14.) AB ha tá ro zat, ABH 2003, 74, 81.; 67/2006.
(XI. 29.) AB ha tá ro zat, ABH 2006, 971, 977.] Az Al kot -
mány bí ró ság az in dít vány tar tal ma alap ján meg ál la pí tot ta,
hogy az in dít vá nyo zó nem az Szja tv. Krá tv. 1. szá mú mel -
lék le te 2. pont já val mó do sí tott 1. szá mú mel lék le té nek
7.11. pont ját, az „új” és in kor po rá ló dott tör vé nyi ren del ke -
zés tar tal mát tá mad ta. Az in dít vá nyo zó ki zá ró lag for mai
okok alap ján és az zal az in dok kal tá mad ta a Krá tv. ki fo -
gás olt ren del ke zé sét, hogy az meg szün tet te az el sõ üzem be 
he lye zést kö ve tõ en leg alább két évig hasz nált szá mí tó gép
in gye nes vagy ked vez mé nyes be szer zé sé nek az adó men -
tes sé gét. A ki fej tet tek re te kin tet tel az Al kot mány bí ró ság a
je len ügy ben a Krá tv., mint mó do sí tó tör vény in dít vány -
ban ki fo gás olt ren del ke zé sé re és nem an nak az Szja tv.
ren del ke zé sei kö zé in kor po rá ló dott ren del ke zé sé re foly -
tat ta le a vizs gá la tát. Az Al kot mány bí ró ság nak az in dít -
vány alap ján ezt kö ve tõ en ab ban a kér dés ben kel lett dön te -
nie, hogy fenn áll-e a ha tás kö re a Krá tv. in dít vány ban tá -
ma dott ren del ke zé sé nek az utó la gos abszt rakt nor ma kont -
roll ha tás kör ben tör té nõ el bí rá lá sá ra. Az Or szág gyû lés
2010. no vem ber 16-i ülés nap ján el fo gad ta a Ma gyar Köz -
tár sa ság Al kot má nyá ról szó ló 1949. évi XX. tör vény mó -
do sí tá sá ról ren del ke zõ 2010. évi CXIX. tör vényt, amely -
ben meg vál toz tat ta az Al kot mány nak az Al kot mány bí ró -
ság ra vonatkozó 32/A. §-át. Az alkotmánymódosítás 2010. 
november 20-án hatályba lépett. A módosított Alkotmány
szerint: „32/A. § (1) Az Alkotmánybíróság az Al kot mány -
ban meghatározott esetek kivételével felülvizsgálja a jog -
sza bá lyok alkotmányosságát, illetõleg ellátja a törvénnyel
hatáskörébe utalt feladatokat.

(2) A költ ség ve tés rõl, a költ ség ve tés vég re haj tá sá ról, a
köz pon ti adó ne mek rõl, il le té kek rõl és já ru lé kok ról, a vá -
mok ról, va la mint a he lyi adók köz pon ti fel té te le i rõl szó ló
tör vé nye ket az Al kot mány bí ró ság ak kor vizs gál hat ja fe lül, 
ha az er re irá nyu ló in dít vány az al kot mány el le nes ség oka -
ként ki zá ró lag az élet hez és em be ri mél tó ság hoz va ló jog,
a sze mé lyes ada tok vé del mé hez va ló jog, a gon do lat, lel ki -
is me ret és val lás sza bad sá ga, vagy a ma gyar ál lam pol gár -
ság hoz kapcsolódó 69. § szerinti jogok sérelmét jelöli
meg, és nem tartalmaz egyéb okot.

(3) Az Al kot mány bí ró ság al kot mány el le nes ség meg ál -
la pí tá sa ese tén meg sem mi sí ti a tör vé nye ket és más jog sza -
bá lyo kat. A költ ség ve tés rõl, a költ ség ve tés vég re haj tá sá -
ról, a köz pon ti adó ne mek rõl, il le té kek rõl és já ru lé kok ról, a 
vá mok ról, va la mint a he lyi adók köz pon ti fel té te le i rõl szó -
ló tör vé nye ket az Al kot mány bí ró ság ak kor sem mi sí ti meg, 
ha azok tar tal ma az élet hez és em be ri mél tó ság hoz va ló jo -
got, a sze mé lyes ada tok vé del mé hez va ló jo got, a gon do -
lat, lel ki is me ret és vallás szabadságát, vagy a magyar ál -
lam pol gár ság hoz kap cso ló dó 69. § szerinti jogokat sérti.”

Az Or szág gyû lés ugyan ezen az ülés nap ján fo gad ta el az 
Al kot mány bí ró ság ról szó ló 1989. évi XXXII. tör vény mó -
do sí tá sá ról ren del ke zõ 2010. évi CXX. tör vényt (a to váb -
bi ak ban: Abtv mód.), amely szin tén 2010. no vem ber 20-án 
lé pett ha tály ba. Az Abtv. 40. §-a az aláb bi ak sze rint mó do -
sult: „Ha az Al kot mány bí ró ság a jog sza bály, il le tõ leg az
ál la mi irá nyí tás egyéb jo gi esz kö zé nek al kot mány el le nes -
sé gét ál la pít ja meg, a jog sza bályt vagy az ál la mi irá nyí tás
egyéb jo gi esz kö zét tel je sen vagy rész ben meg sem mi sí ti.
A költ ség ve tés rõl, a költ ség ve tés vég re haj tá sá ról, a köz -
pon ti adó ne mek rõl, il le té kek rõl és já ru lé kok ról, a vá mok -
ról, va la mint a he lyi adók köz pon ti fel té te le i rõl szó ló tör -
vé nye ket, vagy tör vé nyi ren del ke zé se ket az Al kot mány bí -
ró ság ki zá ró lag ak kor sem mi sí ti meg, ha azok tar tal ma az
élet hez és em be ri mél tó ság hoz va ló jo got, a sze mé lyes
ada tok vé del mé hez va ló jo got, a gon do lat, lel ki is me ret és
val lás sza bad sá gát, vagy a ma gyar ál lam pol gár ság hoz
kap cso ló dó, az Al kot mány 69. §-a sze rin ti jo go kat sér ti.”
Az Abtv mód. 3. §-a sze rint a meg vál to zott ren del ke zé se -
ket a fo lya mat ban lé võ el já rá sok ban is al kal maz ni kell.
(A jog al ko tás ról szó ló 2010. évi CXXX. tör vény 40. §
(1) be kez dé sé nek b) és e) pontja akként módosította az
Abtv. 40. §-át, hogy az állami irányítás egyéb jogi eszköze
szövegrész helyébe a közjogi szervezetszabályozó eszköz
szövegrészt léptette.)

Az Al kot mány bí ró ság min den eset ben az el bí rá lás idõ -
pont já ban ha tá lyos Al kot mány alap ján bí rál ja el az in dít -
vá nyo kat. Eb bõl kö vet ke zõ en a dön tés ho za ta li el já rá sa so -
rán az Al kot mány bí ró ság nak fo lya ma to san vizs gál nia
kell, hogy – az in dít vány tar tal ma alap ján – ha tás kö re az
adott ügy re ki ter jed-e. Te kin tet tel ar ra, hogy az al kot -
mány mó do sí tás 2010. no vem ber 20-án ha tály ba lé pett, az
Al kot mány bí ró ság ezen idõ pont után a költ ség ve tés rõl, a
költ ség ve tés vég re haj tá sá ról, a köz pon ti adó ne mek rõl, il -
le té kek rõl és já ru lé kok ról, a vá mok ról, va la mint a he lyi
adók köz pon ti fel té te le i rõl szó ló tör vé nye ket csak ab ban
az eset ben vizs gál hat ja fe lül (és sem mi sít he ti meg), ha az
in dít vány az al kot mány el le nes sé get az élet hez és em be ri
mél tó ság hoz va ló jog, a sze mé lyes ada tok vé del mé hez
 való jog, a gon do lat, lel ki is me ret és val lás sza bad sá ga,
vagy a ma gyar ál lam pol gár ság hoz kap cso ló dó 69. § sze -
rin ti jo gok sé rel mé re ala poz za. Az Abtv mód. 3. §-a még
egyér tel mûb bé te szi, hogy az Al kot mány bí ró ság ha tás kö -
ré nek kor lá to zá sa a már fo lya mat ban lé võ ügyek re is ki ter -
jed. 2010. no vem ber 20-át kö ve tõ en te hát az Al kot mány -
bí ró ság nak min den eset ben vizs gál nia kell, hogy az in dít -
vány alap ján, az Al kot mány 32/A. § (2) be kez dé se sze rint
a ha tás kö ré be tar to zik-e az in dít vá nyo zó ál tal al kot mány -
el le nes nek tar tott tör vény fe lül vizs gá la ta. Az Al kot mány -
bí ró ság az Al kot mány bí ró ság ide ig le nes ügy rend jé rõl és
an nak köz zé té te lé rõl szó ló, mó do sí tott és egy sé ges szer ke -
zet be fog lalt 2/2009. (I. 12.) Tü. határozat (a to váb bi ak -
ban: Ügy rend; ABK 2009. január, 3.) 29. § b) pontja sze -
rint vissza uta sít ja az indítványt, ha megállapítható, hogy
az eljárásra nincs az Alkotmánybíróságnak hatásköre.

A je len ügy ben az in dít vá nyo zó nem az Al kot mány
32/A. § (2) be kez dé sé ben meg je lölt tör vény (tör vé nyi ren -



del ke zés) al kot mány el le nes sé gét ál lí tot ta. Az in dít vá nyo -
zó ál tal ki fo gás olt tör vé nyi ren del ke zés egy olyan tör vé -
nyen be lül he lyez ke dik el, amely már az el ne ve zé sé bõl is
ki tû nõ en („a köz te her vi se lés rend sze ré nek át ala kí tá sát cél -
zó tör vény mó do sí tá sok ról”) nem tar to zik a fent meg ne ve -
zett tör vé nyek kö zé. Er re te kin tet tel az Al kot mány bí ró ság
meg ál la pí tot ta, hogy a vizs gált eset ben fenn áll a ha tás kö re
a Krá tv. támadott rendelkezésének absztrakt utólagos nor -
ma kont roll ha tás kör ben történõ vizsgálatára.

3. Az Al kot mány bí ró ság az in dít vány vizs gá la ta so rán
ész lel te, hogy az in dít vány be nyúj tá sát kö ve tõ en a Krá tv.
in dít vánnyal tá ma dott 1. szá mú mel lék le té nek 2. pont ját a
Krá tv. 205. §-a, 2011. ja nu ár 2-i ha tállyal hatályon kívül
he lyez te. 

Az Al kot mány bí ró ság már több ko ráb bi dön té sé ben
meg ál la pí tot ta, hogy az Abtv. 1. § b) pont já ban fog lalt utó -
la gos abszt rakt nor ma kont roll ra irá nyu ló ha tás kö re csak
az olyan jog sza bá lyok, il le tõ leg jog sza bá lyi ren del ke zé sek 
vizs gá la tá ra ter jed ki, ame lyek az el bí rá lás idõ pont já ban
ha tály ban van nak [pl. 10/1992. (II. 15.) AB határozat,
ABH 1992, 72, 76.].

Ez alól – az Al kot mány bí ró ság irány adó gya kor la tá val
össz hang ban – ki vé telt ké pez fo lya mat ban lé võ ügy ben az
el já ró bí ró kez de mé nye zé se [Abtv. 38. § (2) be kez dés]
vagy az al kot mány jo gi pa nasz (Abtv. 48. §) alapján indult
eljárás.

A vizs gált ügy ben az in dít vá nyo zó ál tal elõ ter jesz tett
in dít vány nem bí rói kez de mé nye zés, és nem alkotmány -
jogi pa nasz, ezért az Al kot mány bí ró ság az Ügy rend 31. §
a) pont ja alap ján az eljárást megszüntette.

Bu da pest, 2011. no vem ber 29.

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
az Al kot mány bí ró ság el nö ke

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bal sai Ist ván s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Bi ha ri Mi hály s. k., Dr. Bra gyo va And rás s. k.,
elõ adó al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Di e nes-Oehm Egon s. k., Dr. Hol ló And rás s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Kiss Lász ló s. k., Dr. Ko vács Pé ter s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Len ko vics Bar na bás s. k., Dr. Lé vay Mik lós s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Po kol Bé la s. k., Dr. Stumpf Ist ván s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Szí vós Má ria s. k.,
al kot mány bí ró

988/B/2010. AB vég zés

Az Al kot mány bí ró ság jog sza bály al kot mány el le nes sé -
gé nek utó la gos vizs gá la tá ra irá nyu ló in dít vány tár gyá ban
meg hoz ta a kö vet ke zõ

v é g z é s t:

Az Al kot mány bí ró ság az egész ség ügyi el lá tó rend szer
fej lesz té sé rõl szó ló 2006. évi CXXXII. tör vény 2/A. §
(3) be kez dé se al kot mány el le nes sé gé nek meg ál la pí tá sá ra
és meg sem mi sí té sé re irá nyu ló in dít vány tár gyá ban az el já -
rást meg szün te ti.

I n d o k o l á s

I.

Az in dít vá nyo zó az egész ség ügyi el lá tó rend szer fej lesz -
té sé rõl szó ló 2006. évi CXXXII. tör vény (a to váb bi ak ban
Eftv.) 2/A. § (3) be kez dé se al kot mány el le nes sé gé nek
meg ál la pí tá sát kér te. Ál lás pont ja sze rint mi vel a tá ma dott
ren del ke zés sze rint egész ség ügyi el lá tá si szer zõ dés csak a
fi nan szí ro zá si szer zõ dés sze rin ti szol gál ta tá sok összes sé -
gé re köt he tõ, az el len té tes az Eftv. cél já val. Ez a ren del ke -
zés ugyan is ki zár ja, hogy a he lyi ön kor mány za tok a szük -
ség le tek hez iga zo dó el lá tá si szer zõ dé se ket kös se nek, ami
aka dá lyoz za kö te le zõ fel ada ta ik tel je sí té sét. Mi vel a ren -
del ke zés az ön kor mány zat kö te le zõ el lá tá si fel ada tá nak
tel je sí té sét aka dá lyoz za, ezért sér ti az Al kot mány
70/D. §-át.

II.

Az Al kot mány bí ró ság az el já rá sa so rán meg ál la pí tot ta,
hogy az Eftv. 2/A. § (3) be kez dé sét – 2011. ja nu ár 1. nap -
já val – ha tá lyon kí vül he lyez te az egyes egész ség ügyi tár -
gyú tör vé nyek mó do sí tá sá ról szó ló 2010. évi CLXXIII.
tör vény 105. § c) pont ja. 

Az Al kot mány bí ró ság utó la gos nor ma kont roll ke re té -
ben csak a ha tá lyos jog sza bá lyok al kot má nyos sá gát vizs -
gál ja. Ha tá lyát vesz tett jog sza bá lyi ren del ke zés csak ak kor 
ké pez he ti al kot mány bí ró sá gi el já rás tár gyát, ha az el já rás
az Abtv. 38. §-ában sza bá lyo zott bí rói kez de mé nye zés, il -
le tõ leg a 48. § sze rin ti al kot mány jo gi pa nasz alap ján fo -
lyik. Te kin tet tel ar ra, hogy az in dít vány nem tar to zik e kör -
be, ezért a már ha tá lyát vesz tett jog sza bá lyok vizs gá la tá -
nak je len el já rás ban nincs he lye.

Mi vel az Eftv. 2/A. § (3) be kez dé se ha tá lyát vesz tet te,
to váb bá mi vel a je len leg ha tá lyos jog sza bá lyi ren del ke zé -
sek az zal tar tal mi lag meg egye zõ ren del ke zést nem tar tal -
maz nak, az Al kot mány bí ró ság az el já rást az Al kot mány bí -
ró ság ide ig le nes ügy rend jé rõl és an nak köz zé té te lé rõl
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 szóló, mó do sí tott és egy sé ges szer ke zet be fog lalt 2/2009.
(I. 12.) Tü. ha tá ro zat (ABK 2009. ja nu ár 3.) 31. § a) pont ja
alap ján meg szün tet te.

Bu da pest, 2011. no vem ber 22.

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
az Al kot mány bí ró ság el nö ke

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bal sai Ist ván s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Bi ha ri Mi hály s. k., Dr. Bra gyo va And rás s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Di e nes-Oehm Egon s. k., Dr. Hol ló And rás s. k.,
elõ adó al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Kiss Lász ló s. k., Dr. Ko vács Pé ter s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Len ko vics Bar na bás s. k., Dr. Lé vay Mik lós s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Po kol Bé la s. k., Dr. Stumpf Ist ván s. k.,
 al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Szí vós Má ria s. k.,
al kot mány bí ró

1331/B/2010. AB vég zés

Az Al kot mány bí ró ság jog sza bály al kot mány el le nes sé -
gé nek utó la gos vizs gá la tá ra irá nyu ló in dít vány tár gyá ban
meghozta a következõ

v é g z é s t:

1. Az Al kot mány bí ró ság a he lyi adók ról szó ló 1990. évi
C. tör vény 52. § 16. pont já nak a „mû ve lé si ág sze rint
arany ko ro na ér ték kel nyil ván tar tott” szö veg ré sze al kot -
mány el le nes sé gé nek meg ál la pí tá sá ra és meg sem mi sí té sé -
re irányuló indítványt visszautasítja. 

2. Az Al kot mány bí ró ság a Bu da pest Kõ bá nya Ön kor -
mány za tá nak a te lek adó ról szó ló 58/2003. (XII. 18.) ren -
de le te 5. §-a és 8. §-a al kot mány el le nes sé gé nek meg ál la pí -
tá sá ra és meg sem mi sí té sé re irá nyu ló in dít vány tárgyában
indult eljárást megszünteti.

I n d o k o l á s

1. Az in dít vá nyo zók a he lyi adók ról szó ló 1990. évi
C. tör vény (a to váb bi ak ban: Hatv.) 52. § (ér tel me zõ ren -

del ke zé sek) 16. pont já val, il let ve Bu da pest Kõ bá nya Ön -
kor mány za tá nak a te lek adó ról szó ló 58/2003. (XII. 18.)
ren de le té nek (a to váb bi ak ban: Ör.) 5. §-ával (adó ked vez -
mény) és 8. §-ával (adó mér té ke) kap cso lat ban fordultak
az Alkotmánybírósághoz. 

El sõ sor ban ar ra hi vat koz nak, hogy a Hatv. 52. §
16. pont ja – a bel te rü le ti föld rész let fo gal ma – nincs össz -
hang ban az in gat lan-nyil ván tar tás ról szó ló 1997. évi
CXLI. tör vény (a to váb bi ak ban: Inytv.) 23. § (3) be kez dé -
sé vel. A Hatv. sze rint ugyan is bel te rü le ti föld rész let: épü -
let tel be nem épí tett min den olyan föld te rü let, ame lyet az
in gat lan-nyil ván tar tás bel te rü let ként tart nyil ván, ide nem
ért ve az in gat lan-nyil ván tar tás ban mû ve lé si ág sze rint
arany ko ro na ér ték kel nyil ván tar tott és tény le ge sen me zõ -
gaz da sá gi mû ve lés alatt ál ló tel ket. A be épí tet len bel te rü -
le ti föld rész le tek re az ön kor mány za tok ren de let tel te lek -
adót ve zet het nek be. Ugyan ak kor az Inytv. alap ján a te le -
pü lés bel te rü le té nek 1 ha-t meg nem ha la dó föld rész le tét
min den kép pen mû ve lés alól ki vett te rü let ként kell nyil -
ván tar ta ni. Az in dít vá nyo zók sze rint az Inytv. meg al ko tá -
sa kor a jog al ko tó nem vet te fi gye lem be, hogy en nek a sza -
bály nak a Hatv. al kal ma zá sá ra is ki ha tó kö vet kez mé nyei
lesz nek, te hát, hogy az 1 ha alat ti bel te rü le ti tel ke ket te lek -
adó ter hel he ti ak kor is, ha azo kon va ló já ban mezõgazda -
sági mû ve lés fo lyik. Az in dít vá nyo zók mind ezek alap ján a 
Hatv. 52. § 16. pont já nak a „mû ve lé si ág sze rint arany ko -
ro na ér ték kel nyil ván tar tott” szö veg ré sze meg sem mi sí té sét 
kér ték. A két tör vény kö zöt ti ko he ren cia hi á nyát a jog ál la -
mi ság [Al kot mány 2. § (1) be kez dés] sé rel me ként ér té ke -
lik. Diszk ri mi na tív nak [az Al kot mány 70/A. § (1) be kez -
dé sé be üt kö zõ nek] és az arányos közteherviselés elvébe
[Alkotmány 70/I. §-ába (az indítvány elbírálásakor 70/I. §
(1) bekezdésébe)] ütközõnek tartják emellett, hogy a Hatv. 
különbséget tesz az ingatlan-tulajdonosok között azon az
alapon, hogy mekkora a tulajdonukban álló telek. 

Az Ör.-rel kap cso lat ban azt sé rel me zik az in dít vá nyo -
zók, hogy a köz mû ve sí tés nél kü li tel ke ket is ugyan olyan
mér ték kel adóz tat ja, mint a köz mû ve sí tés nél kü li e ket, hol -
ott e tel kek – bár nem áll nak épí té si ti la lom alatt – va ló já -
ban nem be épít he tõk. Úgy vé lik, e kör ben az ön kor mány -
zat nem tett ele get a Hatv. 6. § c) pont já ban írt kö ve tel -
mény nek, mely sze rint az adó mér té két a he lyi sa já tos sá -
gok nak meg fe le lõ en kell meg ál la pí ta ni, s a ma ga sabb szin -
tû jog sza bály ba üt kö zés sér ti az Al kot mány 2. § (1) be kez -
dé sét. Az adó mér ték a bel te rü le ti, de me zõ gaz da sá gi mû -
ve lé sû in gat la nok tu laj do no sai szá má ra – mi vel be vé te lük
igen csekély – elviselhetetlen terhet jelent, s emiatt az ará -
nyos közteherviselés alkotmányos követelménye is sé rül.

Az Al kot mány bí ró ság be sze rez te a vi dék fej lesz té si mi -
nisz ter véleményét.

2. Az Al kot mány bí ró ság a Hatv. 52. § 16. pont já val
össze füg gés ben elõ ter jesz tett ké re lem mel kap cso lat ban
min de nek elõtt a kö vet ke zõk re mutat rá. 

Az el já rás fo lya mán az Or szág gyû lés 2010. no vem ber
16-i ülés nap ján el fo gad ta a Ma gyar Köz tár sa ság Al kot má -
nyá ról szó ló 1949. évi XX. tör vény mó do sí tá sá ról szó ló



2010. évi CXIX. tör vényt, mely 2010. no vem ber 20-i ha -
tállyal mó do sí tot ta az Al kot mány nak az Al kot mány bí ró -
ság ha tás kö ré rõl szó ló rendelkezéseit. A módosított Al kot -
mány sze rint: 

„32/A. § (1) Az Al kot mány bí ró ság az Al kot mány ban
meg ha tá ro zott ese tek ki vé te lé vel fe lül vizs gál ja a jog sza -
bá lyok al kot má nyos sá gát, il le tõ leg el lát ja a tör vénnyel
hatáskörébe utalt feladatokat.

(2) A költ ség ve tés rõl, a költ ség ve tés vég re haj tá sá ról, a
köz pon ti adó ne mek rõl, il le té kek rõl és já ru lé kok ról, a vá -
mok ról, va la mint a he lyi adók köz pon ti fel té te le i rõl szó ló
tör vé nye ket az Al kot mány bí ró ság ak kor vizs gál hat ja fe lül, 
ha az er re irá nyu ló in dít vány az al kot mány el le nes ség oka -
ként ki zá ró lag az élet hez és em be ri mél tó ság hoz va ló jog,
a sze mé lyes ada tok vé del mé hez va ló jog, a gon do lat, lel ki -
is me ret és val lás sza bad sá ga, vagy a ma gyar ál lam pol gár -
ság hoz kapcsolódó 69. § szerinti jogok sérelmét jelöli
meg, és nem tartalmaz egyéb okot.

(3) Az Al kot mány bí ró ság al kot mány el le nes ség meg ál -
la pí tá sa ese tén meg sem mi sí ti a tör vé nye ket és más jog sza -
bá lyo kat. A költ ség ve tés rõl, a költ ség ve tés vég re haj tá sá -
ról, a köz pon ti adó ne mek rõl, il le té kek rõl és já ru lé kok ról, a 
vá mok ról, va la mint a he lyi adók köz pon ti fel té te le i rõl szó -
ló tör vé nye ket az Al kot mány bí ró ság ak kor sem mi sí ti meg, 
ha azok tar tal ma az élet hez és em be ri mél tó ság hoz va ló jo -
got, a sze mé lyes ada tok vé del mé hez va ló jo got, a gon do -
lat, lel ki is me ret és vallás szabadságát, vagy a magyar
állampolgársághoz kapcsolódó 69. § szerinti jogokat
 sérti.”

Ez zel össz hang ban ke rült el fo ga dás ra az Al kot mány bí -
ró ság ról szó ló 1989. évi XXXII. tör vény mó do sí tá sá ról
szó ló 2010. évi CXX. tör vény is, mely nek 3. §-a ki fe je zet -
ten ki mond ja, hogy ren del ke zé se it a fo lya mat ban lé võ el -
já rá sok ban is al kal maz ni kell. 2010. no vem ber 20-át kö ve -
tõ en te hát az Al kot mány bí ró ság nak min den eset ben meg
kell vizs gál nia, hogy az adott ügy el bí rá lá sá ra az Al kot -
mány mó do sí tott 32/A. §-a alap ján ki ter jed-e a ha tás kö re.
A ha tás kö ri kér dés ke re té ben a „tárgy azo nos ság” el dön té -
sé nél az in dít vánnyal támadott törvény vagy törvényi ren -
del ke zés el ne ve zé sét és annak tartalmát is vizsgálni kell.

A je len ügy ben érin tett Hatv. – mint a he lyi adók köz -
pon ti fel té te le i rõl szó ló tör vény – egy ér tel mû en az Al kot -
mány fent idé zett 32/A. § (2) be kez dé se ál tal meg je lölt
kör be tar to zik. Az in dít vá nyo zók a te lek adó tár gyá ra vo -
nat ko zó ér tel me zõ ren del ke zést – te hát egy, az adó kö te -
lem mel köz vet le nül össze füg gõ elõ írást – tá mad nak. Ez
azt je len ti, hogy ér de mi vizs gá lat ese té ben a te lek adó
Hatv. sze rin ti tár gyát, s ez ál tal a te lek adó-fi ze té si kö te le -
zett sé get érin tõ dön tés szü let ne. Az Al kot mány bí ró ság
ezért meg ál la pí tot ta, hogy az in dít vány olyan tör vé nyi ren -
del ke zés sel kap cso lat ban kér te az al kot mány el le nes ség
meg ál la pí tá sát, amely nek fe lül vizs gá la tá ra az Al kot mány
32/A. § (2) be kez dé se alap ján csak kor lá to zot tan ter jed ki a 
ha tás kö re. Az in dít vá nyo zó az Al kot mány 2. § (1) be kez -
dé sé nek, 70/A. § (1) be kez dé sé nek és 70/I. § (1) be kez dé -
sé nek a sé rel mé re hi vat ko zott, ezek vi szont nem tar toz -
nak azon rendelkezések körébe, amelyek az Alkotmány

32/A. § (1) bekezdése szerint az Alkotmánybíróság kor lá -
to zott fe lül vizs gá la ti hatáskörét megalapozzák. 

Az Al kot mány bí ró ság mind ezek alap ján a Hatv.-t érin -
tõ en ha tás kö ré nek hi á nyát ál la pí tot ta meg, en nek meg fe le -
lõ en pe dig – az Al kot mány bí ró ság ide ig le nes ügy rend jé rõl 
és an nak köz zé té te lé rõl szó ló, több ször mó do sí tott és egy -
sé ges szer ke zet be fog lalt 2/2009. (I. 12.) Tü. ha tá ro zat
(ABK 2009. ja nu ár, 3.) 29. § b) pont ja alap ján – eb ben a
vo nat ko zás ban a ké rel met a rendelkezõ részben foglaltak
szerint visszautasította.

3. Az in dít vá nyo zók az Ör. ren del ke zé se i vel kap cso lat -
ban elõ ter jesz tett – az Al kot mány 2. § (1) be kez dé sé re és
70/I. § (1) be kez dé sé re ala pí tott – ké rel mük ben azt ki fo -
gás ol ták, hogy az ön kor mány zat köz mû ve sí tett ség tõl füg -
get le nül min den te lek után azo nos(an ma gas) adó mér té ket
ál la pí tott meg, te hát nem vet te figyelembe, hogy az adott
telek valóban beépíthetõ-e. 

Az Al kot mány bí ró ság ez zel kap cso lat ban min de nek -
elõtt egy ko ráb bi ügy ben tett meg ál la pí tá sa i ra utal, mi sze -
rint „[a] te lek adó ese té ben (…) nem – az in gat lan be épí té -
sé nek el ma ra dá sá hoz fû zõ dõ – szank ci ó ról van szó, ha nem 
egy va gyon tárgy hoz kap cso ló dó köz te her rõl. A te lek adó
kö te le zett ség tör vé nyi meg ha tá ro zá sa és az in dít vá nyo zók
ál tal fel hí vott épí tés ügyi sza bá lyok (a be épít he tõ ség, il let -
ve be nem épít he tõ ség) kö zött eb bõl kö vet ke zõ leg sem mi -
fé le össze füg gés nem ál la pít ha tó meg; nem be fo lyá sol ja a
köz ter hek hez va ló hoz zá já ru lás kö te le zett sé gé nek va gyo -
ni alap ját az, hogy az adott bel te rü le ti in gat lan mi lyen ok -
ból be épí tet len. Ez alól ki vé telt ma ga a tör vény ha tá roz
meg: a Hatv. 19. § a) pont ja sze rint pél dá ul men tes a te lek -
adó alól az épí té si ti la lom alatt ál ló te lek a ti la lom ide je
alatt, mi vel azt ma ga az ön kor mány zat ren de li el. Ezen túl -
me nõ en azon ban a te lek adó meg ál la pít ha tó sá gá nak nem
fel té te le az, hogy az adott bel te rü le ti in gat lan az épí tés ügyi 
sza bá lyok sze rint be épít he tõ (köz mû ve sí tett) le gyen. (…)
Az in dít vá nyo zók ál tal hi vat ko zott kri té ri u mot, az épí tés -
ügyi sza bá lyok sze rin ti be épít he tõ sé get az Al kot mány bí -
ró ság nem ta lál ta a te lek adó, mint va gyo ni adó kö te le zett -
ség im ma nens tar tal mi elemének (…)”. 

Az Al kot mány bí ró ság ugyan ak kor je len ügy ben az Ör.
vo nat ko zá sá ban ér de mi al kot má nyos sá gi vizs gá la tot nem
foly ta tott le, ugyan is az in dít vány be nyúj tá sát kö ve tõ en az
ön kor mány zat mó do sí tot ta ren de le tét: az Ör. 4. § d) pont -
já ba új adó men tes sé gi okot ik ta tott be, mely sze rint men tes 
a te lek adó alól az olyan in gat lan, amely re épí té si en ge dély
a tu laj do nos(ok)nak fel nem ró ha tó ok ból nem ad ha tó ki.
Te kin tet tel ar ra, hogy e kör be ér te lem sze rû en be le tar to zik
a köz mû ve sí tett ség hi á nya, az Al kot mány bí ró ság meg íté -
lé se sze rint az in dít vány az em lí tett jog sza bály-mó do sí tás
mi att oka fo gyot tá vált. 

Mind ezek mi att az Al kot mány bí ró ság az ide ig le nes
ügy rend jé rõl és an nak köz zé té te lé rõl szó ló, több ször mó -
do sí tott és egy sé ges szer ke zet be fog lalt 2/2009. (I. 12.) Tü. 
ha tá ro zat (ABK 2009. ja nu ár, 3.) 31. § e) pont ja alap ján
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– az in dít vány oka fo gyot tá vált – az Ör. 5. és 8. §-ait érin tõ
utó la gos nor ma kont roll in dít vány tárgyában indult eljárást 
megszüntette. 

Bu da pest, 2011. no vem ber 8.

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
az Al kot mány bí ró ság el nö ke

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bal sai Ist ván s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Bi ha ri Mi hály s. k., Dr. Bra gyo va And rás s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Di e nes-Oehm Egon s. k., Dr. Hol ló And rás s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Kiss Lász ló s. k., Dr. Ko vács Pé ter s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Len ko vics Bar na bás s. k., Dr. Lé vay Mik lós s. k.,
elõ adó al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Po kol Bé la s. k., Dr. Stumpf Ist ván s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Sza lay Pé ter s. k., Dr. Szí vós Má ria s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

1450/D/2010. AB vég zés

Az Al kot mány bí ró ság al kot mány jo gi pa nasz alap ján in -
dí tott el já rá sá ban meg hoz ta a kö vet ke zõ

v é g z é s t:

1. Az Al kot mány bí ró ság a Pest Me gyei Bí ró ság
1.K.26.475/2010/8. szá mú íté le té vel össze füg gés ben be -
nyúj tott, az il le té kek rõl szó ló 1990. évi XCIII. tör vény
– 2002. ja nu ár 1. nap já tól 2007. de cem ber 31. nap já ig ha -
tály ban volt – 23/A. § (7) be kez dé se „a fu tam idõ vé gén tu -
laj don át szál lást ered mé nye zõ” szö veg ré sze al kot mány el -
le nes sé gé nek meg ál la pí tá sá ra és meg sem mi sí té sé re irá -
nyu ló al kot mány jo gi pa naszt vissza uta sít ja.

2. Az Al kot mány bí ró ság a Pes ti Me gyei Bí ró ság
1.K.26.475/2010/8. szá mú íté le té vel össze füg gés ben be -
nyúj tott, a köz igaz ga tá si ha tó sá gi el já rás és szol gál ta tás ál -
ta lá nos sza bá lya i ról szó ló 2004. évi CXL. tör vény 5. §
(1) be kez dé se és 66. § (1) be kez dé se, va la mint az adó zás
rend jé rõl szó ló 2003. évi XCII. tör vény 1. § (5) be kez dé se

al kot má nyos ér tel me zé sé nek meg ál la pí tá sá ra irá nyu ló al -
kot mány jo gi pa naszt vissza uta sít ja.

I n d o k o l á s

1. Az in dít vá nyo zó pénz ügyi lí zing szer zõ dés meg kö té -
se ér de ké ben vá sá rolt in gat lan után az il le té kek rõl szó ló
1990. évi XCIII. tör vény (a to váb bi ak ban: Itv.) 23/A. §
(1) be kez dé sé ben az in gat la nok pénz ügyi lí zing jét fõ te vé -
keny ség ként vég zõ vál lal ko zó szá má ra biz to sí tott vissz -
ter hes va gyon szer zé si il le ték ked vez ményt kí ván ta ér vé -
nye sí te ni. A vissz ter hes va gyon át ru há zá si il le ték ügyé ben
az el sõ- és má sod fo kon el járt ál la mi adó ha tó ság az Itv.
23/A. § (7) be kez dé sé ben az il le ték ked vez mény ér vé nye -
sí té sé hez meg kí vánt, tu laj don jog át szál lá sát ered mé nye zõ
szer zõ dés hez kap cso ló dó fel té tel tel je sí té sé nek hi á nyát ál -
la pí tot ta meg és egy út tal a tör vény ben elõ írt pót ló la gos il -
le ték ki sza bá sá ról ren del ke zett. Az in dít vá nyo zó az adó -
ha tó sá gi ha tá ro za tot fe lül vizs gá ló Pest Me gyei Bí ró ság
1.K.26.475/2010/8. szá mú íté le té ben fel hí vott jog sza bály
és jo gal kal ma zói gya kor lat al kot má nyos sá gi vizs gá la ta ér -
de ké ben nyúj tott be al kot mány jo gi pa naszt. Al kot mány jo -
gi pa na sza egy rész rõl az Itv. – 2002. ja nu ár 1. nap já tól
2007. de cem ber 31. nap já ig ha tá lyos – 23/A. § (7) be kez -
dé sé nek „a fu tam idõ vé gén tu laj don át szál lást ered mé nye -
zõ” szö veg ré sze al kot mány el le nes sé gé nek meg ál la pí tá sá -
ra és meg sem mi sí té sé re, il le tõ leg e jog sza bá lyi fel té tel in -
dít vá nyo zó ügyé ben tör té nõ al kal maz ha tó sá gi ti lal má nak
ki mon dá sá ra, más rész rõl a köz igaz ga tá si ha tó sá gi el já rás
és szol gál ta tás ál ta lá nos sza bá lya i ról szó ló 2004. évi
CXL. tör vény (a to váb bi ak ban: Ket.) 5. § (1) be kez dé sé -
hez és 66. § (1) be kez dé sé hez, va la mint az adó zás rend jé -
rõl szó ló 2003. évi XCII. tör vény (a to váb bi ak ban: Art.)
1. § (5) be kez dé sé hez kap cso ló dó al kot má nyos tar ta lom
meg ál la pí tá sá ra irányult.

Az in dít vá nyo zó pa nasz ban írt ál lás pont ja sze rint az Itv. 
23/A. § (7) be kez dé sé nek „a fu tam idõ vé gén tu laj don át -
szál lást ered mé nye zõ” szö veg ré sze sér ti az Al kot mány
2. § (1) be kez dé sé ben meg fo gal ma zott jog ál la mi ság ból
ere dõ jog biz ton ság al kot má nyos el vét. Ezen kí vül az in dít -
vá nyo zó elõ ad ta, hogy az Itv. tá ma dott sza ka szá nak szö -
veg ré sze nem fe lel meg az Al kot mány 2. § (1) be kez dé sé -
bõl fa ka dó nor ma vi lá gos ság kö ve tel mé nyé nek, mi sze rint
a jog sza bá lyok vi lá go sak, egy ér tel mû ek, va la mint ki szá -
mít ha tó ak és elõ re lát ha tó ak kell, hogy le gye nek. En nek
oká ul meg je löl te, hogy sem az Itv., sem más jog sza bály
nem fej ti ki a tá ma dott szö veg rész pon tos tar tal mát, így a
kü lön bö zõ bí rói és adó ha tó sá gi dön té sek egy más tól el té rõ
je len tést köl csö nöz nek e szö veg rész nek, ami jog ér tel me -
zé sük ön ké nyes sé gét, elõ re lát ha tat lan sá gát és ki szá mít ha -
tat lan sá gát ered mé nye zi. Az in dít vá nyo zó ezt kö ve tõ en ar -
ra is utalt, hogy az Itv. és a hi tel in té ze tek rõl és pénz ügyi
vál lal ko zá sok ról szó ló 1996. XCII. tör vény (a to váb bi ak -
ban: Hpt.) a pénz ügyi lí zing szer zõ dés fo gal mát és tar tal mi



ele me it más ként ha tá roz za meg. Az in dít vá nyo zó ér ve lé se
sze rint jog bi zony ta lan sá got idéz elõ, hogy a Hpt-ben meg -
fo gal ma zott sza bály sze rint a pénz ügyi lí zing szer zõ dés
nem fel tét le nül ered mé nyez tu laj don jog vál to zást, míg az
il le ték jog ban a tá ma dott szö veg rész sze rint a tu laj don jog
át szál lá sa a pénz ügyi lí zing szer zõ dés nek a megkívánt fel -
té te le.

Az in dít vá nyo zó a Ket. 5. § (1) be kez dé sé ben és az Art.
1. § (5) be kez dé sé ben az adó ha tó sá gok szá má ra elõ írt ügy -
fé li jo gok ra és kö te le zett sé gek re vo nat ko zó tá jé koz ta tá si
és ki ok ta tá si kö te le zett ség nek a jo gal kal ma zói gya kor lat -
ban ér vé nye sí tett tar tal mát is tá mad ta. Ezen kí vül az in dít -
vá nyo zó ki fo gás ol ta, hogy a Ket. 66. § (1) be kez dé sé ben
biz to sí tott iga zo lá si ké re lem elõ ter jesz té sé nek le he tõ sé gét
a jog gya kor lat szû ken ér tel me zi. E kör ben ki fej tet te, hogy
„az adó zó konk rét kö te le zett sé gét nem köz vet le nül a jog -
sza bály, ha nem a ha tá ro zat ke let kez te ti – és mi vel a tör -
vény al ko tó sze rint az ügy fél jog is me re té nek hi á nyát nem
le het ter hé re ér té kel ni – egy ér tel mû en kö vet ke zik az is,
hogy az adó zó is szá mon kér he ti az adó ha tó sá gon an nak
eset le ges mu lasz tá sát.” Az in dít vá nyo zó vé gül ki fej ti,
hogy a hi vat ko zott el já rá si sza bá lyok hoz kap cso ló dó jo -
gal kal ma zói gya kor lat sér ti az Al kot mány 2. § (1) be kez -
dé sé ben meg fo gal ma zott jog biz ton ság kö ve tel mé nyét, va -
la mint az Al kot mány 57. § (1) be kez dé sé ben meg ha tá ro -
zott tisz tes sé ges el já rás hoz va ló jo got. Ez zel össze füg gés -
ben az in dít vá nyo zó al kot mány jo gi pa na szá ban kez de mé -
nyez te a ki fo gás olt el já rás jo gi jog sza bá lyok al kot má nyos
értelmének megállapítását.

2. Az Al kot mány bí ró ság ról szó ló 1989. évi XXXII. tör -
vény (a to váb bi ak ban: Abtv.) 48. § (1) be kez dé se ér tel mé -
ben az Al kot mány ban biz to sí tott jo ga i nak meg sér té se mi -
att al kot mány jo gi pa nasszal for dul hat az Al kot mány bí ró -
ság hoz az, aki nek jog sé rel me az al kot mány el le nes jog sza -
bály al kal ma zá sa foly tán kö vet ke zett be, és egyéb jog or -
vos la ti le he tõ sé gét már ki me rí tet te, il le tõ leg más jog or vos -
la ti le he tõ ség nin csen szá má ra biz to sít va. Ugyan ezen sza -
kasz (2) be kez dé se sze rint az al kot mány jo gi pa naszt a jog -
erõs ha tá ro zat kéz be sí té sé tõl szá mí tott hat van na pon be lül
le het írás ban benyújtani.

Az Al kot mány bí ró ság kö vet ke ze tes gya kor la ta alap ján
az Abtv. 48. § (1) és (2) be kez dé se i ben elõ írt fel té te le ket
együt te sen kell ér tel mez ni. [23/1991. (V. 18.) AB ha tá ro -
zat, ABH 1991, 361–362.; 41/1998. (X. 2.) AB ha tá ro zat,
ABH 1998, 306, 309.]

Az Al kot mány bí ró ság el sõd le ge sen ab ban a kér dés ben
fog lalt ál lást, hogy az in dít vá nyo zó meg tar tot ta-e a tör -
vény ben az al kot mány jo gi pa nasz be nyúj tá sá ra meg ha tá -
ro zott ha tár idõt. Az Al kot mány bí ró ság irány adó gya kor la -
ta ér tel mé ben az al kot mány jo gi pa nasz be nyúj tá sá ra nyit -
va ál ló ha tár idõ szá mí tá sa szem pont já ból a rend kí vü li jog -
or vos la ti le he tõ sé ge ket – fel té ve, hogy a jog sé re lem nem a
rend kí vü li jog or vos la ti el já rás ban kö vet ke zett be – fi gyel -

men kí vül kell hagy ni. [23/1991. (V. 18.) AB vég zés, ABH 
1991, 361, 362.; 41/1998. (X. 2.) AB ha tá ro zat, ABH
1998, 306, 312.] Az Al kot mány bí ró ság meg ál la pí tot ta,
hogy az in dít vá nyo zó a vissz ter hes va gyon át ru há zá si il le -
ték ügyé ben el járt adó ha tó ság ha tá ro za tát fe lül vizs gá ló
Pest Me gyei Bí ró ság jog erõs íté le té vel össze füg gés ben
nyúj tot ta be al kot mány jo gi pa na szát. A kéz be sí té si bi zo -
nyít vány ta nú sá ga sze rint az in dít vá nyo zó a me gyei bí ró -
ság íté le tét 2011. jú li us 20. nap ján vet te kéz hez, így az al -
kot mány jo gi pa nasz be nyúj tá sá ra nyit va ál ló ha tár idõ
2011. szep tem ber 18. nap ján járt le. Bár az al kot mány jo gi
pa nasz 2011. szep tem ber 21. nap ján ér ke zett az Al kot -
mány bí ró ság ra, meg ál la pít ha tó, hogy az in dít vá nyo zó
2011. szep tem ber 17. nap ján ad ta azt pos tá ra, így az Al kot -
mány bí ró ság a ko ráb bi, ha son ló dön té se i vel is össz hang -
ban, úgy te kin tet te, hogy az in dít vá nyo zó a pa naszt az
Abtv. 48. § (2) be kez dé sé ben elõ írt tör vé nyi ha tár idõt
meg tart va nyúj tot ta be. [1454/D/2010. AB vég zés, ABK
2011. jú ni us 687–688. ol dal; 870/D/2002. AB vég zés,
ABH 2005, 1634, 1637.; 540/D/2002. AB ha tá ro zat, ABH
2004, 1614, 1616.]

3. Az Abtv. 48. § (1) be kez dé sé ben ír tak sze rint al kot -
mány jo gi pa nasz ak kor ter jeszt he tõ elõ, ha a pa na szos
Alkot mányban biz to sí tott jo gát al kot mány el le nes jog sza -
bály al kal ma zá sa so rán sér tet ték meg. Az Al kot mány bí ró -
ság e tör vé nyi kö ve tel mény tel je sü lé sé nek el dön té sé hez az 
Al kot mány ban biz to sí tott jog sé rel mét, il le tõ leg az in dít -
vá nyo zó e sé re lem mel össze füg gõ, egyé ni érin tett sé gét
vizs gál ja [65/1992. (XII. 17.) AB ha tá ro zat, ABH 1992,
291., 50/2003. (XI. 5.) AB ha tá ro zat, ABH 2003, 566,
585.]. Eb bõl kö vet ke zõ en a pa nasz ér de mi vizs gá la tá ra ab -
ban az eset ben nyí lik le he tõ ség, ha az in dít vá nyo zó meg je -
lö li, hogy az al kot mány sér tõ nek tar tott jog sza bály al kal -
ma zá sa pon to san mely, Al kot mány ban biz to sí tott jog sé -
rel mé vel járt.

Az in dít vá nyo zó az Itv. 23/A. § (7) be kez dé sé ben írt, tá -
ma dott szö veg rész vo nat ko zá sá ban az al kot mány jo gi pa -
na szát az Al kot mány 2. § (1) be kez dé sé ben meg ha tá ro zott
jog ál la mi ság ból fa ka dó nor ma vi lá gos ság kö ve tel mé nyé -
nek sé rel mé re ala pí tot ta. Az Al kot mány bí ró ság már több
ha tá ro za tá ban ki bon tot ta a jog ál lam tar tal mát, mi sze rint
an nak alap ve tõ, nél kü löz he tet len ele me a jog biz ton ság,
ami az ál lam és el sõ sor ban a jog al ko tó kö te les sé gé vé te szi
an nak biz to sí tá sát, hogy a jog egé sze, egyes rész te rü le tei
és az egyes jog sza bá lyok is vi lá go sak, egy ér tel mû ek, mû -
kö dé sü ket te kint ve ki szá mít ha tók és elõ re lát ha tók le gye -
nek a nor ma cím zett jei szá má ra. [9/1992. (I. 30.) AB ha tá -
ro zat, ABH 1992, 59, 65.] A jog biz ton ság meg kö ve te li,
hogy a jog sza bály szö ve ge ér tel mes és vi lá gos, a jog al kal -
ma zás so rán fel is mer he tõ nor ma tar tal mat hor doz zon.
[26/1992. (IV. 30.) AB ha tá ro zat, ABH 1992, 135, 142.] 

Az Al kot mány bí ró ság azon ban már ko ráb bi ha tá ro za tá -
ban meg ál la pí tot ta, hogy „az al kot mány jo gi pa nasz az Al -
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kot mány ban sza bá lyo zott alap ve tõ jo gok vé del mé nek esz -
kö ze, mely alap ve tõ jo gok ren del te té se az, hogy az ál lam -
ha ta lom mal szem ben al kot má nyos ga ran ci á kat te remt se -
nek az ál lam pol gár, az egyén vagy egy kö zös ség jo ga i nak
vé del mé re, cse lek vé si au to nó mi á já nak biz to sí tá sá ra.”
[65/1992. (XII. 17.) ABH 1992, 289, 291.] Eb bõl kö vet ke -
zõ en az Al kot mány bí ró ság azt is ki mond ta, hogy a jog ál la -
mi ság ré szét ké pe zõ jog biz ton ság és az ab ból fa ka dó nor -
ma vi lá gos ság kö ve tel mé nye ön ma gá ban nem mi nõ sül a
pol gá rok Al kot mány ban biz to sí tott jo gá nak, ezek alap ján
konk ré t  a lap jog sé  re  lem nem ál  la  p í t  ha  tó  meg.
[676/D/2004.  AB ha tá ro zat ,  ABH 2007,  1652,
1655–1656.; 712/D/2004. AB vég zés, ABH 2007, 2708,
2711–2712.; 1140/D/2006., AB vég zés ABH 2008, 3578,
3580.]

Mind ezek alap ján az Al kot mány bí ró ság az ide ig le nes
ügy rend jé rõl és an nak köz zé té te lé rõl szó ló, több ször mó -
do sí tott és egy sé ges szer ke zet be fog lalt 2/2009. (I. 12.) Tü. 
ha tá ro zat (ABK 2009. ja nu ár, 3.; a to váb bi ak ban: Ügy -
rend) 29. § e) pont já ban írt ok ból az Itv. 23/A. § (7) be kez -
dé se tá ma dott szö veg ré szé nek vo nat ko zá sá ban az al kot -
mány jo gi pa naszt vissza uta sí tot ta.

Az in dít vá nyo zó az al kot mány jo gi pa na szá ban utalt ar ra 
is, hogy a vissz ter hes va gyon szer zé si il le ték ügyek ben el -
já ró bí ró sá gok az Itv. 23/A. § (7) be kez dé sé nek tá ma dott
szö veg ré szét egy más tól el té rõ en ér tel mez ték. Az Al kot -
mány bí ró ság e kör ben rá mu tat ar ra, hogy a bí rói jog ér tel -
me zés egy sé gé nek biz to sí tá sa az Al kot mány 47. § (2) be -
kez dé se és a bí ró sá gok szer ve ze té rõl és igaz ga tá sá ról
 szóló 1997. évi LXVI. tör vény 27. § (1) be kez dé se alap ján
Ma gyar or szág leg fõbb bí rói szer vé nek fe le lõs sé gi kö ré be
tar to zik, így az Al kot mány bí ró ság nak nincs ha tás kö re a
kü lön bö zõ bí rói fó ru mok jog ér tel me zé sé nek el té ré sé bõl
fa ka dó jog egy sé ge sí té si igény teljesítésére.

Eb bõl kö vet ke zõ en az Al kot mány bí ró ság az al kot -
mány jo gi pa naszt eb ben a ré szé ben az Ügy rend 29. §
b) pont ja alap ján uta sí tot ta vissza.

4. Az Al kot mány bí ró ság ezt kö ve tõ en vizs gá lat alá von -
ta a Ket. 5. § (1) be kez dé sé re és 66. § (1) be kez dé sé re, va -
la mint az Art. 1. § (5) be kez dé sé re vo nat ko zó al kot má nyos 
tar ta lom meg ál la pí tá sá nak in dít vá nyo zói ké rel mét. Az
Abtv. 21. §-ában ír tak alap ján az in dít vá nyo zók el já rás
kez de mé nye zé si jo go sult sá ga a tör vény 1. §-ában fel so rolt 
al kot mány bí ró sá gi el já rá sok ra kor lá to zó dik. Az in dít vá -
nyo zó nak a tör vény ben meg fo gal ma zot tak sze rint ar ra van 
kez de mé nye zé si jo go sult sá ga, hogy az Al kot mány bí ró ság
meg vizs gál ja a konk rét ügy ben al kal ma zott jog sza bály al -
kot mány el le nes sé gét, de ar ra már nincs, hogy az Al kot -
mány bí ró ság al kot má nyos kö ve tel mény meg ál la pí tá sá val
or vo sol ja a pa nasz ban ál lí tott alap jo gi ter mé sze tû jog sé rel -
met. [292/B/2001. AB vég zés, ABH 2001, 1591.;
545/B/2001. AB ha tá ro zat, ABH 2002, 1304, 1312–1313.; 
18/2004. (V. 25.) AB ha tá ro zat, ABH 2004, 303, 313.]

Er re fi gye lem mel az Al kot mány bí ró ság az al kot mány -
jo gi pa naszt eb ben a ré szé ben az Ügy rend 29. § c) pont ja
alap ján ér de mi vizs gá lat nél kül utasította vissza.

Bu da pest, 2011. no vem ber 29.

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
az Al kot mány bí ró ság el nö ke

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bal sai Ist ván s. k.,
al kot mány bí ró elõ adó al kot mány bí ró

Dr. Bi ha ri Mi hály s. k., Dr. Bra gyo va And rás s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Di e nes-Oehm Egon s. k., Dr. Hol ló And rás s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Kiss Lász ló s. k., Dr. Ko vács Pé ter s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Len ko vics Bar na bás s. k., Dr. Lé vay Mik lós s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Po kol Bé la s. k., Dr. Stumpf Ist ván s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Szí vós Má ria s. k.,
al kot mány bí ró

1839/D/2010. AB vég zés

Az Al kot mány bí ró ság al kot mány jo gi pa nasz tár gyá ban
meg hoz ta a következõ 

v é g z é s t:

Az Al kot mány bí ró ság a vá lasz tott bí rás ko dás ról szó ló
1994. évi LXXI. tör vény 55. § (1) be kez dés e) pont ja to -
váb bá a pol gá ri per rend tar tás ról szó ló 1952. évi III. tör -
vény 252. § (2) be kez dé se és a 275. § (2) be kez dé se al kot -
mány el le nes sé gé nek meg ál la pí tá sá ra és meg sem mi sí té sé -
re irányuló alkotmányjogi panaszt visszautasítja.

I n d o k o l á s

1. Az in dít vá nyo zó al kot mány jo gi pa naszt ter jesz tett az
Al kot mány bí ró ság elé, amely ben el sõd le ge sen a vá lasz -
tott bí rás ko dás ról szó ló 1994. évi LXXI. tör vény (a to váb -
bi ak ban: Vbt.) 55. § (1) be kez dés e) pont ja má sod la go san
ugyan ezen tör vé nyi ren del ke zés utol só for du la ta al kot -
mány el le nes sé ge meg ál la pí tá sát és meg sem mi sí té sét kér te 



az Al kot mány bí ró ság tól. Az in dít vá nyo zó kér te to váb bá a
pol gá ri per rend tar tás ról szó ló 1952. évi III. tör vény (a to -
váb bi ak ban: Pp.) 252. § (2) be kez dé se, va la mint 275. §
(2) be kez dé se al kot mány el le nes sé gé nek meg ál la pí tá sát és
meg sem mi sí té sét. A Pp. tá ma dott ren del ke zé sei te kin te té -
ben az in dít vá nyo zó azt is in dít vá nyoz ta, hogy az em lí tett
tör vé nyi ren del ke zé sek ér tel me zé sé vel az Al kot mány bí ró -
ság zár ja ki e sza bá lyok nak a Vbt. 55. §-a sze rin ti el já rá -
sok ban tör té nõ al kal ma zá sát. Az in dít vá nyo zó a pa na szá -
val érin tett ügyekben kérte a kifogásolt törvényi ren del ke -
zé sek al kal ma zá sá nak („al kot mány el le nes ér tel me zé sé -
nek”) visszamenõleges hatályú kizárását.

Az in dít vá nyo zó a Leg fel sõbb Bí ró ság Gfv.
X.30.141/2010/24. szá mú, 2010. ok tó ber 12-én meg ho zott 
jog erõs íté le té vel szem ben a tör vé nyes ha tár idõn be lül ter -
jesz tet te elõ al kot mány jo gi pa na szát. In dít vá nyá ban rész -
le te sen is mer tet te az an nak alap já ul szol gá ló jog vi tás
ügyét, amely nek lé nye ge az aláb bi ak ban fog lal ha tó össze.
Az in dít vá nyo zó (a to váb bi ak ban: vá lasz tott bí ró sá gi el já -
rás fel pe re se) 2007. au gusz tus 27-én ke re se tet in dí tott a
Ma gyar Ke res ke del mi és Ipar ka ma ra mel lett szer ve zett
Vá lasz tott bí ró ság (a to váb bi ak ban: Vá lasz tott bí ró ság)
elõtt a tu laj do nos tár sá val (a to váb bi ak ban: vá lasz tott bí ró -
sá gi el já rás al pe re se) szem ben. A Vá lasz tott bí ró ság 2009.
no vem ber 21-én meg ho zott VB/07181. szá mú íté le té vel a
vá lasz tott bí ró sá gi el já rás fel pe re se há rom ke re se ti ké rel -
mé bõl egy nek rész ben helyt adott és a vá lasz tott bí ró sá gi
el já rás al pe re sét kár té rí tés és per költ ség meg fi ze té sé re kö -
te lez te. A vá lasz tott bí ró sá gi el já rás al pe re se, mint fel pe res
2009. de cem ber 3-án ke re se tet in dí tott a Fõ vá ro si Bí ró ság
elõtt a vá lasz tott bí ró sá gi íté let fel pe re sé vel (az ér vény te le -
ní té si per al pe re sé vel) szem ben a vá lasz tott bí ró sá gi íté let
kár té rí tés ben és per költ ség ben ma rasz ta ló ren del ke zé sé -
nek az ér vény te le ní té se iránt. A Fõ vá ro si Bí ró ság a ke re se -
tet 2010. feb ru ár 1-i, 9.G.42.076/2009/13. szá mú íté le té vel 
el uta sí tot ta. A vá lasz tott bí ró ság ál tal meg ítélt kár té rí tést a
vá lasz tott bí ró sá gi el já rás fel pe re se 2010. jú ni us 1-i ha -
tállyal en ged mé nyez te, az en ged mé nye zés rõl a vá lasz tott -
bí ró sá gi el já rás al pe re sét az in dít vá nyo zó és az en ged mé -
nyes együt tes írás be li nyi lat ko zat tal 2010. jú ni us 2-án ér -
te sí tet ték. A vá lasz tott bí ró sá gi el já rás al pe re se 2010. már -
ci us 24-én fe lül vizs gá la ti ké rel met ter jesz tett elõ a Leg fel -
sõbb Bí ró ság hoz a Fõ vá ro si Bí ró ság 9.G.42.076/2009/13.
szá mú jog erõs íté le té vel szem ben. (A Leg fel sõbb Bí ró ság,
mint fe lül vizs gá la ti bí ró ság a fe lül vizs gá la ti ké re lem elõ -
ter jesz té sé rõl az en ged mé nye zés rõl tör tént ér te sí tést kö ve -
tõ en, 2010. jú ni us 10-én tá jé koz tat ta az in dít vá nyo zót.)
A Leg fel sõbb Bí ró ság Gfv.X.30.141/2010/24. szá mú íté -
le té vel a Fõ vá ro si Bí ró ság jog erõs íté le tét ha tá lyon kí vül
he lyez te és a Vá lasz tott bí ró ság íté le tét tel jes egé szé ben
– az az az en ged mé nye zett kár té rí té si összeg re is kiterje -
dõen – ér vény te le ní tet te. Az en ged mé nyest a Leg fel sõbb
Bí ró ság nem ér te sí tet te a meg in dult fe lül vizs gá la ti el já rás -
ról, eb ben az el já rás ban fél ként nem vett részt, ve le, az al -
kot mány jo gi pa nasszal tá ma dott fe lül vizs gá la ti íté le tet a
Leg fel sõbb Bí ró ság nem kö zöl te. Az en ged mé nyes a más -
tól be szer zett fe lül vizs gá la ti íté let alap ján levélben kért

tájékoztatást a Legfelsõbb Bíróságtól arról, hogy a
felülvizsgálati ítélet mennyiben érinti az engedményes
követelését, azonban a Legfelsõbb Bíróság – tekintettel
arra, hogy az engedményes a felülvizsgálati eljárásban
félként nem vett részt – számára nem adta meg a kért
tájékoztatást. 2010. szeptember 7-én a választottbírósági
el já rás al pe re se felszámolási eljárás alá került, a fel szá mo -
ló a Legfelsõbb Bíróság Felülvizsgálati Íté le té re hi vat ko -
zás sal törölte az engedményes követelését a hi te le zõi igé -
nyek listájáról.

Az in dít vá nyo zó ál lás pont ja sze rint a Leg fel sõbb Bí ró -
ság al kot mány jo gi pa nasszal tá ma dott fe lül vizs gá la ti íté le -
te kö vet kez té ben tel jes egé szé ben el vesz tet te a vá lasz tott -
bí ró sá gi íté let bõl ere dõ jo ga it. Az in dít vá nyo zó hi vat ko -
zott ar ra, hogy a Leg fel sõbb Bí ró ság a Vbt. és a Pp. tá ma -
dott tör vé nyi sza bá lya it al kal maz ta a fe lül vizs gá la ti íté let
meg ho za ta la so rán és er re ala pí tot ta a fe lül vizs gá la ti íté le -
tét. A Leg fel sõbb Bí ró ság az in dít vá nyo zó sze rint ar ra ala -
pí tot ta a Vá lasz tott bí ró ság íté le tét tel jes egé szé ben ér vény -
te le ní tõ dön té sét, hogy a vá lasz tott bí rák nem tet tek ele get
a Vbt. 17. §-ában fog lalt fel tá rá si (tá jé koz ta tá si) kö te le -
zett sé gük nek és ezt értékelte olyan súlyú eljárási sza bály -
sér tés ként, ami a konkrét esetben alapot adott a vá lasz tott -
bí ró sá gi ítélet érvénytelenítésére.

Az in dít vá nyo zó ki fej tet te, hogy ál lás pont ja sze rint a
Leg fel sõbb Bí ró ság nak a fe lül vizs gá la ti el já rást ér de mi
dön tés ho za tal nél kül meg kel lett vol na szün tet nie, te kin -
tet tel ar ra, hogy az in dít vá nyo zó per be li jog utód lá sát a vá -
lasz tott bí ró sá gi el já rás al pe re se (a fe lül vizs gá la ti el já rás
fel pe re se) a fe lül vizs gá la ti el já rás ban nem is mer te el. Ez -
zel szem ben a Leg fel sõbb Bí ró ság úgy hoz ta meg az ér de -
mi, a Vá lasz tott bí ró ság íté le tét tel jes egé szé ben ér vény te -
le ní tõ dön té sét, hogy az in dít vá nyo zó jog utód ja (az en ged -
mé nyes), mint az engedményezett követelés anyagi jo gi
jo go sult ja az eljárásban nem vett részt.

Az in dít vá nyo zó sze rint a tá ma dott tör vé nyi ren del ke zé -
sek – azok nak az együt tes és egy más ra te kin tet tel va ló a
Leg fel sõbb Bí ró ság fe lül vizs gá la ti íté le té ben sze rep lõ ér -
tel me zé se és al kal ma zá sa – több al kot má nyi rendelkezés
sérelmét is elõidézi.

A tisz tes sé ges el já rás hoz va ló jo got, az en nek ré szét ké -
pe zõ »bí ró ság hoz va ló« jo got és a pe res fél per be li ren del -
ke zé si jo gát (au to nó mi á ját) sér ti az in dít vá nyo zó sze rint
az, hogy a tá ma dott jog sza bá lyi ren del ke zé sek Leg fel sõbb
Bí ró ság ál ta li ér tel me zé se és al kal ma zá sa a vizs gált eset -
ben ki zár ta az en ged mé nyes (mint anya gi jo gi jo go sult) fe -
lül vizs gá la ti el já rás ban va ló rész vé te lét (igény ér vé nye sí -
té si le he tõ sé gét), to váb bá az hogy a Leg fel sõbb Bíróság
felülvizsgálati ítélete túlterjeszkedett a felperes fe lül vizs -
gá la ti ké rel mén.

Sé rült a pa na szos tu laj don hoz va ló al kot má nyos alap jo -
ga is [Al kot mány 13. § (1) be kez dés], mi vel an nak kö vet -
kez té ben, hogy az anya gi jo gi jo go sult (en ged mé nyes)
nem ve he tett részt a Leg fel sõbb Bí ró ság ál tal le foly ta tott
fe lül vizs gá la ti el já rás ban, amely ér vény te le ní tet te a Vá -
lasz tott bí ró ság íté le tét meg fosz tot ta az en ged mé nyest az
en ged mé nye zett kö ve te lé sen fenn ál ló tu laj don jo gá tól.
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A pa na szos ki fej tet te: „[m]in den olyan sza bály, amely le -
he tõ vé te szi va la mely vá lasz tott bí ró sá gi íté let nek (az az a
szer zett jog nak) az anya gi jo gi jo go sult rész vé te le nél kü li,
il let ve aka ra ta el le né re tör té nõ »fe lül bí rá la tát« a tisz tes sé -
ges el já rás hoz (bí ró ság hoz va ló jog) va ló jog sé rel mén túl
szükségképpen sérti a tulajdonhoz való jogot (illetve az
önrendelkezés jogát, vállalkozások esetében a vállalkozás
jogát) is.” 

A pa na szos sze rint a jog biz ton ság [Al kot mány 2. §
(1) be kez dés] kö ve tel mé nye is sé rül, mi vel a ki fo gás olt
tör vé nyi ren del ke zé sek le he tõ vé te szik egy jog erõs bí ró sá -
gi ha tá ro zat nak (vá lasz tott bí ró sá gi íté let nek) az anya gi jo -
go sult (en ged mé nyes) jog or vos la ti el já rás ban va ló rész vé -
te le nél kül tör té nõ meg vál toz ta tá sát (meg sem mi sí té sét).
Az in dít vá nyo zó sze rint a Vbt. 55. § (1) be kez dés e) pont ja
azért is sér ti „a jog biz ton ság (jog erõ) kö ve tel mé nyét”,
mert aho gyan azt a pa na szos ügye is mu tat ja, „le he tõ vé te -
szi a vá lasz tott bí ró sá gi el já rás so rán a ta nács össze té te lé -
vel kap cso lat ban elõ ter jesz tett és már a ren des bí ró ság ál tal 
jog erõ sen el bí rált ki fo gá sok ban fog lal tak új bó li el bí rá lá -
sát, az az az azo nos fe lek kö zött azo nos tény és jog alap ból
ke let ke zett és már jog erõ sen le zárt kér dé sek új bó li vi tás sá
té te lét.” Az in dít vá nyo zó ál lás pont ja sze rint a Vbt. 55. §
(1) be kez dé sé nek e) pont ja a Vbt. sza bá lyo zá si rend sze ré -
be nem il lik be le, el len tét ben áll a Vbt. 6. §-ával és a Vbt.
55. § (1) be kez dés c) pontjában foglaltakra tekintettel „fe -
les le ges” is. Mindez véleménye szerint szintén a jog biz -
ton ság sérelmét támasztja alá.

Az in dít vá nyo zó sze rint a Vbt. tá ma dott ren del ke zé se
sér ti a nor ma vi lá gos ság kö ve tel mé nyét is. Ezt az ál lás -
pont ját ar ra ala pít ja, hogy no ha a Vbt. 54. §-a ki zár ja a Vá -
lasz tott bí ró ság íté le té vel szem be ni fel leb be zés le he tõ sé -
gét, az ér vény te le ní té si ke re se ten va ló túl ter jesz ke dés ki -
fe je zet ten jog or vos la ti jel leg gel bír, ez pe dig a nor ma vi lá -
gos ság kö ve tel mé nyét sér tõ tar tal mi ellentétet okoz a Pp.
kifogásolt szabályai és a Vbt. említett rendelkezése között.

Az in dít vá nyo zó sze rint a tisz tes sé ges el já rás hoz va ló
jo got, és en nek ré sze ként az ügy elõ adá sá hoz va ló jo got
sér ti az, hogy az ér vény te le ní té si ke re set ke re te in túl ter -
jesz ke dett a vizs gált eset ben a Leg fel sõbb Bí ró ság fe lül -
vizs gá la ti íté le te. Az ér vény te le ní té si per ben az al pe res nek 
a fel pe re si ke re set tar tal má hoz ké pest (az zal szem ben és
an nak ke re tei kö zött) kell elõ ter jesz te nie a vé de ke zé sét,
így ha a bí ró ság íté le te túl ter jesz ke dik az ér vény te le ní té si
kereseten, akkor a túlterjeszkedéssel érintett részben az
alperes nem tud nyilatkozatot tenni.

A pa na szos sze rint a ki fo gás olt tör vé nyi ren del ke zé sek
a jog or vos lat hoz va ló jo got [Al kot mány 57. § (5) be kez -
dés] is sér tik, mi vel a vizs gált eset ben az en ged mé nyes
(anya gi jo gi jo go sult) a Leg fel sõbb Bí ró ság fe lül vizs gá la ti
íté le té vel szem ben sem mi lyen jog or vos lat tal nem él het.
A Leg fel sõbb Bí ró ság a pa na szos ér ve lé se sze rint a vizs -
gált ügy ben az anya gi jo gi jo go sult (en ged mé nyes) per be -
nál lá sa nél kül az ügy ér de mé ben (vá lasz tott bí ró sá gi íté let
egé szé nek ér vény te le ní té se) olyan új („kvá zi el sõ fo kú”)
dön tést ho zott, amely a „jog erõs íté let tõl” tel je sen el té rõ
ala pon és vég le ge sen dön töt te el a pe res fe lek kö zöt ti

jogvitát, úgy hogy a felülvizsgálati ítélettel szemben az en -
ged mé nyes semmilyen további jogorvoslattal nem él het.

A pa na szos utalt ar ra, hogy ál lás pont ja sze rint az 1993.
évi XXXI. tör vénnyel ki hir de tett, az em be ri jo gok és az
alap ve tõ sza bad sá gok vé del mé rõl szó ló, Ró má ban, 1950.
no vem ber 4-én kelt Egyez mény (a to váb bi ak ban: Ró mai
Egyez mény) 6. Cikk 1. be kez dé sé bõl és az Em be ri Jo gok
Eu ró pai Bí ró sá gá nak (a to váb bi ak ban: EJEB) az irány adó
jog gya kor la tá ból egy ér tel mû en kö vet ke zik, hogy a tisz tes -
sé ges el já rás kö ve tel mé nyé nek a ré sze az is, hogy az érin -
tett jog or vos lat tal él hes sen az olyan pol gá ri jo go kat ala kí -
tó dön tés sel szem ben, amely de fac to el sõ fo kú döntés,
abban az értelemben, hogy elõzmény nélküli (bármely
bíróság is hozta azt meg).

Az in dít vá nyo zó sze rint a ki fo gás olt sza bá lyo zás sér ti a
szer zõ dé si sza bad ság kö ve tel mé nyét is, amely né ze te sze -
rint az ön ren del ke zé si jog és a gaz da sá gi élet sza bad sá gá -
nak egy aránt ré szét ké pe zi. Az in dít vá nyo zó – az Al kot -
mány bí ró ság 604/B/1990. AB ha tá ro za tá nak az in do ko lá -
sá ra uta lás sal – ki fej tet te azt, hogy a vá lasz tott bí ró sá gi el -
já rást a fe lek szer zõ dé si sza bad sá gán ala pu ló meg ál la po -
dá sa hoz za lét re, en nek so rán a fe lek a jog or vos la ti jo guk -
ról sza ba don ren del kez nek (en nek ke re té ben ar ról le is
mond hat nak) amit az ál lam szer vei kö te le sek tisz te let ben
tar ta ni. A fe lek kö zöt ti meg ál la po dást, a fe lek ön ren del ke -
zé si jo gá nak a tel jes mel lõ zé sét je len ti az, hogy a vizs gált
eset ben a ki fo gás olt tör vé nyi sza bá lyo zás alap ján le he tõ vé
vált a bí ró ság szá má ra, hogy túl ter jesz ked jen a ke re se ti
kérelmen és a felek nyilatkozatain, illetve, hogy akkor is
érvénytelenítse a Választottbíróság ítéletét, amikor annak
az eljárási feltételei nem állnak fenn.

Az in dít vá nyo zó a tá ma dott jog sza bá lyok al kal ma zá sát
a pa nasszal érin tett ügyek ben vissza ha tó ha tállyal kér te ki -
zár ni. Ezt az zal in do kol ta, hogy mi vel a Leg fel sõbb Bí ró -
ság a per ben ke re set tel nem tá ma dott ré sze i ben is meg sem -
mi sí tet te a vá lasz tott bí ró sá gi íté le tet, ezért a fe lül vizs gá la ti 
íté let tel szem ben az al kot mány jo gi pa nasz je len ti az egyet -
len szá má ra nyit va ál ló jog or vos la ti le he tõ sé get. A Ró mai
Egyez mény 6. Cikk 1. be kez dé sé re va la mint az EJEB
irány adó jog gya kor la tá ra hivatkozással soron kívül kérte
az Alkotmánybíróság eljárásának a lefolytatását.

2. Az Al kot mány bí ró ság az in dít vány alap ján el sõ ként
az al kot mány jo gi pa nasz elõ ter jesz té sé nek a for mai fel té -
te le it vizs gál ta meg. Az Abtv. 48. § (1) be kez dé se ér tel mé -
ben az Al kot mány ban biz to sí tott jo ga i nak meg sér té se
 miatt al kot mány jo gi pa nasszal for dul hat az Al kot mány bí -
ró ság hoz az, aki nek a jog sé rel me az al kot mány el le nes jog -
sza bály al kal ma zá sa foly tán kö vet ke zett be, és egyéb
 jogorvoslati le he tõ sé ge it már kimerítette, illetõleg más
jog or vos la ti le he tõ ség nincs számára biztosítva.

Az Abtv. 48. § (2) be kez dé se alap ján az al kot mány jo gi
pa naszt a jog erõs ha tá ro zat kéz be sí té sé tõl szá mí tott hat van 
na pon be lül le het írásban benyújtani.

A je len ügy ben a pa na szos a Leg fel sõbb Bí ró ság elõtt
fo lya mat ban volt fe lül vizs gá la ti el já rás ban fél ként vett
részt, az al kot mány jo gi pa nasszal tá ma dott fe lül vizs gá la ti



íté let szá má ra 2010. ok tó ber 12-én írás ban köz lés re ke rült.
A pa na szos az Abtv. 48. § (2) be kez dé sé ben fog lalt tör vé -
nyi ha tár idõn be lül 2010. de cem ber 10-én ad ta pos tá ra az
in dít vá nyát, amely 2010. de cem ber 13-án ér ke zett be az
Al kot mány bí ró ság hoz. Te kin tet tel ar ra, hogy az al kot -
mány jo gi pa nasz pos tai kül de mény ként va ló fel adá sá ra a
jog vesz tõ tör vé nyi ha tár idõ le jár ta elõtt ke rült sor, az
Alkot mánybíróság – ál lan dó gya kor la tá nak meg fe le lõ en –
az alkotmányjogi panaszt határidõben elõterjesztettnek, és 
formai szempontból befogadhatónak tekintette.

Az Al kot mány bí ró ság ugyan ak kor azt is meg ál la pí tot ta, 
hogy a pa na szos ál tal elõ ter jesz tett al kot mány jo gi pa nasz
– az aláb bi in do kok mi att – tar tal mi elbírálásra al kal mat -
lan.

Az Abtv. 22. § (2) be kez dé se ér tel mé ben az in dít vány -
nak a ké re lem alap já ul szol gá ló ok meg je lö lé se mel lett ha -
tá ro zott ké rel met kell tar tal maz nia. Az Al kot mány bí ró ság
ide ig le nes ügy rend jé rõl és an nak köz zé té te lé rõl szó ló,
több ször mó do sí tott és egy sé ges szer ke zet be fog lalt
2/2009. (I. 12.) Tü. ha tá ro zat (a to váb bi ak ban: Ügy rend,
ABK 2009. ja nu ár, 3.) 21. § (1) be kez dé se – meg is mé tel ve
az Abtv. 22. § (2) be kez dé sé ben fog lal ta kat – az in dít vány
tar tal mi ele me ként je lö li meg a ha tá ro zott ké rel met és a ké -
re lem alap já ul szol gá ló ok meg je lö lé sét. Az Ügy rend 21. §
(2) be kez dé se to vább rész le te zi az in dít vány tar tal mi ele -
me it; en nek ér tel mé ben az in dít vá nyo zó nak az in dít vá nyá -
ban meg kell je löl nie azt a jog sza bályt (jog sza bá lyi ren del -
ke zést), amely nek a vizs gá la tát az Al kot mány bí ró ság tól
ké ri, az Al kot mány nak azo kat a ren del ke zé se it, ame lye ket
– ál lí tá sa sze rint – a fe lül vizs gál ni kért jog sza bály sért,
továbbá az Abtv.-nek és egyéb törvényeknek azokat a
rendelkezéseit, amelyekbõl az indítványozó jogosultsága
és az Alkotmánybíróság hatásköre megállapítható.

Az Abtv. 48. § (1) be kez dé se ér tel mé ben a pa na szos nak
a sa ját, egye di jog vi tás ügyé hez kap cso ló dó an kell, az ab -
ban meg ho zott jog erõs ha tá ro zat meg ho za ta la so rán al kal -
ma zott jog sza bály al kot mány el le nes sé gét ál lí ta ni, eb bõl
kö vet ke zõ en az al kot mány el le nes nek ál lí tott jog sza bály
al kot mány el le nes sé gét kell meg fe le lõ in do ko lás sal alá tá -
masz ta ni. Az Abtv., il let ve más jog sza bály alap ján sincs az 
Al kot mány bí ró ság nak ha tás kö re ar ra, hogy az al kot mány -
jo gi pa nasszal tá ma dott jog erõs ha tá ro zat ban sze rep lõ
egye di jo gal kal ma zói dön tést (a je len ügy ben a Leg fel sõbb 
Bíróság felülvizsgálati ítéletét), az abban foglalt
jogértelmezést alkotmányossági szempontból elbírálja.

A vizs gált eset ben – az in dít vány tar tal mi el bí rá lá sá nak
el vét kö vet ve – az Al kot mány bí ró ság meg ál la pí tot ta, hogy 
az in dít vá nyo zó a Leg fel sõbb Bí ró ság fe lül vizs gá la ti íté le -
té ben sze rep lõ jog ér tel me zést, ezen ke resz tül ma gát a fe -
lül vizs gá la ti íté le tet te kin ti al kot mány el le nes nek, a pa na -
szá ban meg je lölt al kot má nyi ren del ke zé sek kel el len té tes -
nek. A pa na szos nem azt fej tet te ki, hogy a Vbt. 55. §
(1) be kez dés e) pont ját (en nek utol só for du la tát) to váb bá a
Pp. 252. § (2) be kez dé sét és 275. § (2) be kez dé sét mi ért te -
kin ti az in dít vá nyá ban fel hí vott al kot má nyi ren del ke zé -
sek be üt kö zõ nek, ha nem az ál lí tá sa sze rint al kot má nyos
jo ga it sér tõ íté let bõl von ta le azt a kö vet kez te tést, hogy ha

az le he tõ vé te szi a ki fo gás olt és a Leg fel sõbb Bí ró ság ál tal
a fe lül vizs gá la ti ítélet meghozatala során alkalmazott jog -
sza bá lyok fe lül vizs gá la ti ítéletben szereplõ ér tel me zé sét,
ak kor azok szükségképpen alkotmányellenesek.

Az Al kot mány bí ró ság Abtv. 48. §-ában fog lalt ha tás kö -
re szem pont já ból kü lönb sé get kell ten ni a jog erõs ha tá ro -
zat alap já ul szol gá ló jog sza bály, il let ve a jog erõs ha tá ro zat 
(az eb ben sze rep lõ jog ér tel me zés) al kot má nyos sá ga kö -
zött. Ha tás kör hi á nyá ban az Al kot mány bí ró ság nem fog -
lal hat ál lást az al kot mány jo gi pa nasszal tá ma dott fe lül -
vizs gá la ti íté let ben sze rep lõ jog ér tel me zés helyességérõl,
megalapozottságáról, illetve annak alkotmányosságáról.

A ki fej tet tek re te kin tet tel az Al kot mány bí ró ság az Ügy -
rend 29. § b) pont ja ér tel mé ben – ha tás kö ré nek hi á nyá -
ban – az al kot mány jo gi pa naszt ér de mi vizs gá lat nélkül
vissza uta sí tot ta.

Bu da pest, 2011. no vem ber 29.

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
az Al kot mány bí ró ság el nö ke

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bal sai Ist ván s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Bi ha ri Mi hály s. k., Dr. Bra gyo va And rás s. k.,
elõ adó al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Di e nes-Oehm Egon s. k., Dr. Hol ló And rás s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Kiss Lász ló s. k., Dr. Ko vács Pé ter s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Len ko vics Bar na bás s. k., Dr. Lé vay Mik lós s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Po kol Bé la s. k., Dr. Stumpf Ist ván s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Szí vós Má ria s. k.,
al kot mány bí ró

1840/D/2010. AB vég zés

Az Al kot mány bí ró ság al kot mány jo gi pa nasz tár gyá ban
meg hoz ta a következõ 

v é g z é s t:

Az Al kot mány bí ró ság a vá lasz tott bí rás ko dás ról szó ló
1994. évi LXXI. tör vény 55. § (1) be kez dés e) pont ja to -
váb bá a pol gá ri per rend tar tás ról szó ló 1952. évi III. tör -
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vény 252. § (2) be kez dé se és a 275. § (2) be kez dé se al kot -
mány el le nes sé gé nek meg ál la pí tá sá ra és meg sem mi sí té sé -
re irányuló alkotmányjogi panaszt visszautasítja.

I n d o k o l á s

1. Az in dít vá nyo zó al kot mány jo gi pa naszt ter jesz tett az
Al kot mány bí ró ság elé, amely ben el sõd le ge sen a vá lasz -
tott bí rás ko dás ról szó ló 1994. évi LXXI. tör vény (a to váb -
bi ak ban: Vbt.) 55. § (1) be kez dés e) pont ja má sod la go san
ugyan ezen tör vé nyi ren del ke zés utol só for du la ta al kot -
mány el le nes sé ge meg ál la pí tá sát és meg sem mi sí té sét kér te 
az Al kot mány bí ró ság tól. Az in dít vá nyo zó kér te to váb bá a
pol gá ri per rend tar tás ról szó ló 1952. évi III. tör vény (a to -
váb bi ak ban: Pp.) 252. § (2) be kez dé se, va la mint 275. §
(2) be kez dé se al kot mány el le nes sé gé nek meg ál la pí tá sát és
meg sem mi sí té sét. A Pp. tá ma dott ren del ke zé sei te kin te té -
ben az in dít vá nyo zó azt is in dít vá nyoz ta, hogy az em lí tett
tör vé nyi ren del ke zé sek ér tel me zé sé vel az Al kot mány bí ró -
ság zár ja ki e sza bá lyok nak a Vbt. 55. §-a sze rin ti el já rá -
sok ban tör té nõ al kal ma zá sát. Az in dít vá nyo zó a pa na szá -
val érin tett ügyekben kérte a kifogásolt törvényi ren del ke -
zé sek al kal ma zá sá nak („al kot mány el le nes ér tel me zé sé -
nek”) visszamenõleges hatályú kizárását.

Az in dít vá nyo zó a Leg fel sõbb Bí ró ság Gfv.
X.30.141/2010/24. szá mú, 2010. ok tó ber 12-én meg ho zott 
jog erõs íté le té vel szem ben a tör vé nyes ha tár idõn be lül ter -
jesz tet te elõ al kot mány jo gi pa na szát. In dít vá nyá ban rész -
le te sen is mer tet te az an nak alap já ul szol gá ló jog vi tás
ügyét, amely nek lé nye ge az aláb bi ak ban fog lal ha tó össze.
Az in dít vá nyo zó jog elõd je (a to váb bi ak ban: vá lasz tott bí -
ró sá gi el já rás fel pe re se) 2007. au gusz tus 27-én ke re se tet
in dí tott a Ma gyar Ke res ke del mi és Ipar ka ma ra mel lett
szer ve zett Vá lasz tott bí ró ság (a to váb bi ak ban: Vá lasz tott -
bí ró ság) elõtt a tu laj do nos tár sá val (a to váb bi ak ban: vá -
lasz tott bí ró sá gi el já rás al pe re se) szem ben. A Vá lasz tott bí -
ró ság 2009. no vem ber 21-én meg ho zott VB/07181. szá mú 
íté le té vel a vá lasz tott bí ró sá gi el já rás fel pe re se há rom ke re -
se ti ké rel mé bõl egy nek rész ben helyt adott és a vá lasz tott -
bí ró sá gi el já rás al pe re sét kár té rí tés és per költ ség meg fi ze -
té sé re kö te lez te. A vá lasz tott bí ró sá gi el já rás al pe re se, mint 
fel pe res 2009. de cem ber 3-án ke re se tet in dí tott a Fõ vá ro si
Bí ró ság elõtt a vá lasz tott bí ró sá gi íté let fel pe re sé vel (az ér -
vény te le ní té si per al pe re sé vel) szem ben a vá lasz tott bí ró -
sá gi íté let kár té rí tés ben és per költ ség ben ma rasz ta ló ren -
del ke zé sé nek az ér vény te le ní té se iránt. A Fõ vá ro si Bí ró -
ság a ke re se tet 2010. feb ru ár 1-i, 9.G.42.076/2009/13. szá -
mú íté le té vel el uta sí tot ta. A Vá lasz tott bí ró ság ál tal meg -
ítélt kár té rí tést a vá lasz tott bí ró sá gi el já rás fel pe re se 2010.
jú ni us 1-i ha tállyal az in dít vá nyo zó ra en ged mé nyez te, az
en ged mé nye zés rõl a vá lasz tott bí ró sá gi el já rás al pe re sét az
in dít vá nyo zó és jog elõd je együt tes írás be li nyi lat ko zat tal
2010. jú ni us 2-án ér te sí tet ték. A vá lasz tott bí ró sá gi el já rás
al pe re se az en ged mé nye zés rõl tör tént ér te sí té sét kö ve tõ en
fe lül vizs gá la ti ké rel met ter jesz tett elõ a Leg fel sõbb Bí ró -
ság hoz a Fõ vá ro si Bí ró ság 9.G.42.076/2009/13. szá mú

jog erõs íté le té vel szem ben. A Leg fel sõbb Bí ró ság
Gfv.X.30.141/2010/24. szá mú íté le té vel a Fõ vá ro si Bí ró -
ság jog erõs íté le tét ha tá lyon kí vül he lyez te és a Vá lasz tott -
bí ró ság íté le tét tel jes egé szé ben – az az az en ged mé nye zett
kár té rí té si összeg re is ki ter je dõ en – ér vény te le ní tet te. Az
in dít vá nyo zót a Leg fel sõbb Bí ró ság nem ér te sí tet te a meg -
in dult fe lül vizs gá la ti el já rás ról, eb ben az el já rás ban fél -
ként nem vett részt, ve le, az al kot mány jo gi pa nasszal tá -
ma dott fe lül vizs gá la ti íté le tet a Leg fel sõbb Bí ró ság nem
kö zöl te. Az in dít vá nyo zó a más tól be szer zett fe lül vizs gá -
la ti íté let alap ján le vél ben kért tá jé koz ta tást a Leg fel sõbb
Bíróságtól arról, hogy a felülvizsgálati ítélet mennyiben
érinti az indítványozó (mint engedményes) követelését,
azonban a Legfelsõbb Bíróság – tekintettel arra, hogy az
indítványozó a felülvizsgálati eljárásban félként nem vett
részt – számára nem adta meg a kért tájékoztatást. 2010.
szeptember 7-én a választottbírósági eljárás alperese fel -
szá mo lá si el já rás alá került, a felszámoló a Leg fel sõbb Bí -
ró ság Felülvizsgálati Ítéletére hivatkozással törölte az in -
dít vá nyo zó követelését a hitelezõi igények listájáról.

Az in dít vá nyo zó ál lás pont ja sze rint a Leg fel sõbb Bí ró ság
al kot mány jo gi pa nasszal tá ma dott fe lül vizs gá la ti íté le te kö -
vet kez té ben tel jes egé szé ben el vesz tet te a vá lasz tott bí ró sá gi
íté let bõl ere dõ jo ga it. Az in dít vá nyo zó hi vat ko zott ar ra,
hogy a Leg fel sõbb Bí ró ság a Vbt. és a Pp. tá ma dott tör vé nyi
sza bá lya it al kal maz ta a fe lül vizs gá la ti íté let meg ho za ta la so -
rán és er re ala pí tot ta a fe lül vizs gá la ti íté le tét. A Leg fel sõbb
Bí ró ság az in dít vá nyo zó sze rint ar ra ala pí tot ta a Vá lasz tott -
bí ró ság íté le tét tel jes egé szé ben ér vény te le ní tõ dön té sét,
hogy a vá lasz tott bí rák nem tet tek ele get a Vbt. 17. §-ában
fog lalt fel tá rá si kö te le zett sé gük nek és ezt ér té kel te olyan sú -
lyú el já rá si sza bály sér tés ként, ami a konk rét eset ben ala pot
adott a vá lasz tott bí ró sá gi íté let ér vény te le ní té sé re.

Az in dít vá nyo zó ki fej tet te, hogy ál lás pont ja sze rint a Leg -
fel sõbb Bí ró ság nak a fe lül vizs gá la ti el já rást ér de mi dön tés -
ho za tal nél kül meg kel lett vol na szün tet nie, te kin tet tel ar ra,
hogy az in dít vá nyo zó per be li jog utód lá sát a vá lasz tott bí ró -
sá gi el já rás al pe re se (a fe lül vizs gá la ti el já rás fel pe re se) a fe -
lül vizs gá la ti el já rás ban nem is mer te el. Ez zel szem ben a
Leg fel sõbb Bí ró ság úgy hoz ta meg az ér de mi, a Vá lasz tott -
bí ró ság íté le tét tel jes egé szé ben ér vény te le ní tõ dön té sét,
hogy az in dít vá nyo zó, mint az en ged mé nye zett kö ve te lés
anya gi jo gi jo go sult ja az el já rás ban nem vett részt.

Az in dít vá nyo zó sze rint a tá ma dott tör vé nyi ren del ke zé -
sek – azok nak az együt tes és egy más ra te kin tet tel va ló a
Leg fel sõbb Bí ró ság fe lül vizs gá la ti íté le té ben sze rep lõ ér -
tel me zé se és al kal ma zá sa – több al kot má nyi rendelkezés
sérelmét is elõidézi.

A tisz tes sé ges el já rás hoz va ló jo got, és a pe res fél per -
beli ren del ke zé si jo gát (au to nó mi á ját) sér ti az in dít vá nyo -
zó sze rint az, hogy a tá ma dott jog sza bá lyi ren del ke zé sek
Leg fel sõbb Bí ró ság ál ta li ér tel me zé se és al kal ma zá sa a
vizs gált eset ben ki zár ta a pa na szos (mint anya gi jo gi jo go -
sult) fe lül vizs gá la ti el já rás ban va ló rész vé te lét (igény ér vé -
nye sí té si le he tõ sé gét).

Sé rült a pa na szos tu laj don hoz va ló al kot má nyos alap jo -
ga is [Al kot mány 13. § (1) be kez dés], mi vel an nak kö vet -



kez té ben, hogy a pa na szos (en ged mé nyes) nem ve he tett
részt a Leg fel sõbb Bí ró ság ál tal le foly ta tott fe lül vizs gá la ti
el já rás ban, amely ér vény te le ní tet te a Vá lasz tott bí ró ság íté -
le tét meg fosz tot ta a pa na szost az en ged mé nye zett kö ve te -
lé sen fenn ál ló tu laj don jo gá tól. A pa na szos ki fej tet te:
„[m]in den olyan sza bály, amely le he tõ vé te szi va la mely
vá lasz tott bí ró sá gi íté let nek az anya gi jo gi jo go sult rész vé -
te le nél kü li »fe lül bí rá la tát« a tisz tes sé ges el já rás hoz (bí ró -
ság hoz va ló jog) va ló jog sé rel mén túl szük ség kép pen sérti 
a tulajdonhoz való jogot (illetve az önrendelkezés jogát,
vállalkozások esetében a vállalkozás jogát) is.” 

A pa na szos sze rint a jog biz ton ság [Al kot mány 2. §
(1) be kez dés] kö ve tel mé nye is sé rül, mi vel a ki fo gás olt
tör vé nyi ren del ke zé sek le he tõ vé te szik egy jog erõs bí ró sá -
gi ha tá ro zat nak (vá lasz tott bí ró sá gi íté let nek) az anya gi jo -
go sult (en ged mé nyes) jog or vos la ti el já rás ban va ló rész vé -
te le nélkül történõ megváltoztatását (megsemmisítését). 

A pa na szos sze rint a ki fo gás olt tör vé nyi ren del ke zé sek a
jog or vos lat hoz va ló jo got [Al kot mány 57. § (5) be kez dés] is
sér tik, mi vel a vizs gált eset ben a pa na szos a Leg fel sõbb Bí -
ró ság fe lül vizs gá la ti íté le té vel szem ben sem mi lyen jog or -
vos lat tal nem él het. A Leg fel sõbb Bí ró ság a pa na szos ér ve -
lé se sze rint a vizs gált ügy ben az anya gi jo gi jo go sult (en ged -
mé nyes) per be nál lá sa nél kül az ügy ér de mé ben (vá lasz tott -
bí ró sá gi íté let egé szé nek ér vény te le ní té se) olyan új („kvá zi
el sõ fo kú”) dön tést ho zott, amely a „jog erõs íté let tõl” tel je -
sen el té rõ ala pon és vég le ge sen dön töt te el a pe res fe lek kö -
zöt ti jog vi tát, úgy hogy a fe lül vizs gá la ti íté let tel szem ben az
en ged mé nyes sem mi lyen to váb bi jog or vos lat tal nem élhet. 

A pa na szos utalt ar ra, hogy ál lás pont ja sze rint az
1993. évi XXXI. tör vénnyel ki hir de tett, az em be ri jo gok és 
az alap ve tõ sza bad sá gok vé del mé rõl szó ló, Ró má ban,
1950. no vem ber 4-én kelt Egyez mény (a to váb bi ak ban:
Ró mai Egyez mény) 6. Cikk 1. be kez dé sé bõl és az Em be ri
Jo gok Eu ró pai Bí ró sá gá nak (a to váb bi ak ban: EJEB) az
irány adó jog gya kor la tá ból egy ér tel mû en kö vet ke zik, hogy 
a tisz tes sé ges el já rás kö ve tel mé nyé nek a ré sze az is, hogy
az érin tett jog or vos lat tal él hes sen az olyan pol gá ri jo go kat
ala kí tó dön tés sel szem ben, amely de fac to el sõ fo kú dön -
tés, ab ban az ér te lem ben, hogy elõz mény nél kü li (bár mely
bí ró ság is hoz ta azt meg).

Az in dít vá nyo zó sze rint a ki fo gás olt sza bá lyo zás sér ti a
szer zõ dé si sza bad ság kö ve tel mé nyét is, amely né ze te sze -
rint az ön ren del ke zé si jog és a gaz da sá gi élet sza bad sá gá -
nak egy aránt ré szét ké pe zi. Az in dít vá nyo zó – az Al kot -
mány bí ró ság 604/B/1990. AB ha tá ro za tá nak az in do ko lá -
sá ra uta lás sal – ki fej tet te azt, hogy a vá lasz tott bí ró sá gi el -
já rást a fe lek szer zõ dé si sza bad sá gán ala pu ló meg ál la po -
dá sa hoz za lét re, en nek so rán a fe lek a jog or vos la ti jo guk -
ról sza ba don ren del kez nek (en nek ke re té ben ar ról le is
mond hat nak) amit az ál lam szer vei kö te le sek tisz te let ben
tar ta ni. A fe lek kö zöt ti meg ál la po dást, a fe lek ön ren del ke -
zé si jo gá nak a tel jes mel lõ zé sét je len ti az, hogy a vizs gált
eset ben a ki fo gás olt tör vé nyi sza bá lyo zás alap ján le he tõ vé
vált a bí ró ság szá má ra, hogy túl ter jesz ked jen a ke re se ti ké -
rel men és a fe lek nyi lat ko za ta in, il let ve, hogy ak kor is ér -
vény te le nít se a Vá lasz tott bí ró ság íté le tét, ami kor an nak az
el já rá si fel té te lei nem állnak fenn.

Az in dít vá nyo zó a Ró mai Egyez mény 6. Cikk 1. be kez -
dé sé re va la mint az EJEB irány adó jog gya kor la tá ra hi vat -
ko zás sal so ron kí vül kér te az Al kot mány bí ró ság el já rá sá -
nak a le foly ta tá sát. Az in dít vá nyo zói jo go sult ság alá tá -
masz tá sa ként egy részt ar ra hi vat ko zott, hogy mi vel a Leg -
fel sõbb Bí ró ság elõtt fo lya mat ban volt fe lül vizs gá la ti el já -
rás ban nem vett részt, szá má ra a fe lül vizs gá la ti íté let tel
szem ben to váb bi jog or vos lat ra nincs le he tõ ség, más részt
ar ra, hogy ál lás pont ja sze rint az Abtv. 48. § (1) be kez dé se
nem csak az adott el já rás ban fél ként részt ve võ sze mély nek, 
ha nem va la mennyi olyan sze mély nek biz to sít ja az al kot -
mány jo gi panasz elõterjesztését, akinek az alapjogsérelme
alkotmányellenes jogszabály alkalmazása folytán kö vet -
ke zett be.

2. Az Al kot mány bí ró ság az in dít vány alap ján el sõ ként
az al kot mány jo gi pa nasz elõ ter jesz té sé nek a for mai fel té -
te le it vizs gál ta meg. Az Abtv. 48. § (1) be kez dé se ér tel mé -
ben az Al kot mány ban biz to sí tott jo ga i nak meg sér té se mi -
att al kot mány jo gi pa nasszal for dul hat az Al kot mány bí ró -
ság hoz az, aki nek a jog sé rel me az al kot mány el le nes jog -
sza bály al kal ma zá sa foly tán kö vet ke zett be, és egyéb jog -
or vos la ti le he tõ sé ge it már kimerítette, illetõleg más jog or -
vos la ti le he tõ ség nincs számára biztosítva.

Az Abtv. 48. § (2) be kez dé se alap ján az al kot mány jo gi
pa naszt a jog erõs ha tá ro zat kéz be sí té sé tõl szá mí tott hat van 
na pon be lül le het írásban benyújtani.

A je len ügy ben a pa na szos a Leg fel sõbb Bí ró ság elõtt
fo lya mat ban volt fe lül vizs gá la ti el já rás ban fél ként nem
vett részt, így az al kot mány jo gi pa nasszal tá ma dott fe lül -
vizs gá la ti íté let szá má ra nem ke rült kéz be sí tés re. A Leg -
fel sõbb Bí ró ság fe lül vizs gá la ti íté le te 2010. ok tó ber 12-én
ke rült a pe res fe lek szá má ra ki hir de tés re, eh hez ké pest a
pa na szos az Abtv. 48. § (2) be kez dé sé ben fog lalt tör vé nyi
ha tár idõn be lül 2010. de cem ber 10-én ad ta pos tá ra az in -
dít vá nyát, amely 2010. de cem ber 13-án ér ke zett be az Al -
kot mány bí ró ság hoz. Te kin tet tel ar ra, hogy az al kot mány -
jo gi pa nasz pos tai kül de mény ként va ló fel adá sá ra a jog -
vesz tõ tör vé nyi ha tár idõ le jár ta elõtt ke rült sor, az Al kot -
mány bí ró ság – ál lan dó gya kor la tá nak meg fe le lõ en – az al -
kot mány jo gi pa naszt ha tár idõ ben elõ ter jesz tett nek, és for -
mai szem pont ból be fo gad ha tó nak tekintette.

Az Al kot mány bí ró ság ezt kö ve tõ en meg vizs gál ta az al -
kot mány jo gi pa nasz tar tal mi fel té te lek nek va ló meg fe le lé -
sét is. En nek ke re té ben el sõ ként az in dít vá nyo zó in dít vá -
nyo zói jo go sult sá gát vizs gál ta meg. Az in dít vá nyo zó ma -
ga is hi vat ko zott ar ra, hogy a Leg fel sõbb Bí ró ság al kot -
mány jo gi pa nasszal tá ma dott fe lül vizs gá la ti íté le tét szá -
má ra nem kéz be sí tet ték, te kin tet tel ar ra, hogy a fe lül vizs -
gá lat el já rás ban fél ként nem ve he tett részt. Ér ve lé se sze -
rint az in dít vá nyo zói jo go sult sá ga en nek el le né re fenn áll,
mi vel a fe lül vizs gá la ti íté let (amely tel jes egé szé ben ér -
vény te le ní tet te a Vá lasz tott bí ró ság íté le tét) el zár ta õt a
jog ér vé nye sí tés le he tõ sé gé tõl at tól, hogy az en ged mé nye -
zett kö ve te lést a fel szá mo lá si el já rás ban hi te le zõi igény -
ként ér vé nye sít se. Ál lás pont ja sze rint a fe lül vizs gá la ti íté -
let rá, mint az en ged mé nye zett kö ve te lés anya gi jo gi jo go -
sult já ra an nak el le né re ki hat, hogy a fe lül vizs gá la ti el já rás -
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ban fél ként nem ve he tett részt, és az íté let sér ti az in dít -
vány ban meg je lölt alkotmányos jogait.

Az Al kot mány bí ró ság ál lan dó gya kor la ta ér tel mé ben az 
al kot mány jo gi pa nasz elõ ter jesz té sé re el sõ sor ban a jog -
erõs ha tá ro zat alap já ul fek võ el já rás ala nyai jo go sul tak. A
vizs gált eset ben te hát a Leg fel sõbb Bí ró ság elõtt fo lya mat -
ban volt fe lül vizs gá la ti el já rás ban fél ként (be avat ko zó -
ként) részt vett sze mé lyek ter jeszt het tek elõ al kot mány jo gi 
pa naszt. Az Al kot mány bí ró ság gya kor la ta ér tel mé ben a
jog al kal ma zás so rán ho zott ha tá ro za tok az el já rás ala nyai
kö zé nem tar to zó – el já rás jo gi ér te lem ben „kí vül ál ló” –
sze mé lyek al kot mány ban biz to sí tott jo ga it is érint he tik,
ezért ilyen eset ben nem zár ha tó ki az al kot mány jo gi pa -
nasz elõ ter jesz té se [össze fog la ló an: 43/1998. (X. 9.) AB
ha tá ro zat, ABH 1998, 313, 316–317.]. A vizs gált eset ben a 
pa na szos (en ged mé nyes) sem a vá lasz tott bí ró sá gi el já rás -
ban, sem a vá lasz tott bí ró sá gi íté let ér vény te le ní té sé re a
Fõ vá ro si Bí ró ság elõtt meg in dí tott per ben fél ként nem vett 
részt, az em lí tett el já rá so kat nem a pa na szos in dí tot ta meg.
A pa na szos (en ged mé nyes) ugyan ak kor a vá lasz tott bí ró -
sá gi íté let bõl fa ka dó kö ve te lés (kár té rí tés) jo go sult já vá
vált az en ged mé nye zés kö vet kez té ben, így a Leg fel sõbb
Bí ró ság al kot mány jo gi pa nasszal tá ma dott fe lül vizs gá la ti
íté le te (az en ged mé nye zés alap já ul szol gá ló vá lasz tott bí -
ró sá gi íté let meg sem mi sí té sé nek a kö vet kez té ben) érin ti a
pa na szos in dít vány ban fel hí vott al kot má nyos jo ga it. A ki -
fej tet tek re te kin tet tel az Al kot mány bí ró ság úgy ítél te meg,
hogy a vizs gált eset ben a pa na szos (en ged mé nyes) jo go -
sult az al kot mány jo gi pa nasz elõ ter jesz té sé re. Az Al kot -
mány bí ró ság ugyan ak kor azt is meg ál la pí tot ta, hogy a pa -
na szos (en ged mé nyes) ál tal elõ ter jesz tett al kot mány jo gi
pa nasz az aláb bi in do kok mi att tar tal mi el bí rá lás ra al kal -
mat lan.

Az Abtv. 22. § (2) be kez dé se ér tel mé ben az in dít vány -
nak a ké re lem alap já ul szol gá ló ok meg je lö lé se mel lett ha -
tá ro zott ké rel met kell tar tal maz nia. Az Al kot mány bí ró ság
ide ig le nes ügy rend jé rõl és an nak köz zé té te lé rõl szó ló,
több ször mó do sí tott és egy sé ges szer ke zet be fog lalt
2/2009. (I. 12.) Tü. ha tá ro zat (a to váb bi ak ban: Ügy rend,
ABK 2009. ja nu ár, 3.) 21. § (1) be kez dé se – meg is mé tel ve
az Abtv. 22. § (2) be kez dé sé ben fog lal ta kat – az in dít vány
tar tal mi ele me ként je lö li meg a ha tá ro zott ké rel met és a ké -
re lem alap já ul szol gá ló ok meg je lö lé sét. Az Ügy rend 21. §
(2) be kez dé se to vább rész le te zi az in dít vány tar tal mi ele -
me it; en nek ér tel mé ben az in dít vá nyo zó nak az in dít vá nyá -
ban meg kell je löl nie azt a jog sza bályt (jog sza bá lyi ren del -
ke zést), amely nek a vizs gá la tát az Al kot mány bí ró ság tól
ké ri, az Al kot mány nak azo kat a ren del ke zé se it, ame lye ket
– ál lí tá sa sze rint – a fe lül vizs gál ni kért jog sza bály sért, to -
váb bá az Abtv.-nek és egyéb tör vé nyek nek azo kat a ren -
del ke zé se it, ame lyek bõl az in dít vá nyo zó jo go sult sá ga és
az Al kot mány bí ró ság ha tás kö re megállapítható.

Az Abtv. 48. § (1) be kez dé se ér tel mé ben a pa na szos nak
a sa ját, egye di jog vi tás ügyé hez kap cso ló dó an kell, az ab -
ban meg ho zott jog erõs ha tá ro zat meg ho za ta la so rán al kal -
ma zott jog sza bály al kot mány el le nes sé gét ál lí ta ni, eb bõl
kö vet ke zõ en az al kot mány el le nes nek ál lí tott jog sza bály
al kot mány el le nes sé gét kell meg fe le lõ in do ko lás sal alá tá -
masz ta ni. Az Abtv., il let ve más jog sza bály alap ján sincs az 

Al kot mány bí ró ság nak ha tás kö re ar ra, hogy az al kot mány -
jo gi pa nasszal tá ma dott jog erõs ha tá ro zat ban sze rep lõ
egye di jo gal kal ma zói dön tést (a je len ügy ben a Leg fel sõbb 
Bí ró ság fe lül vizs gá la ti íté le tét), az ab ban fog lalt jog ér tel -
me zést al kot má nyos sá gi szem pont ból elbírálja.

A vizs gált eset ben – az in dít vány tar tal mi el bí rá lá sá nak
el vét kö vet ve – az Al kot mány bí ró ság meg ál la pí tot ta, hogy 
az in dít vá nyo zó a Leg fel sõbb Bí ró ság fe lül vizs gá la ti íté le -
té ben sze rep lõ jog ér tel me zést, ezen ke resz tül ma gát a fe -
lül vizs gá la ti íté le tet te kin ti al kot mány el le nes nek, a pa na -
szá ban meg je lölt al kot má nyi ren del ke zé sek kel el len té tes -
nek. A pa na szos nem azt fej tet te ki, hogy a Vbt. 55. §
(1) be kez dés e) pont ját (en nek utol só for du la tát) to váb bá a
Pp. 252. § (2) be kez dé sét és 275. § (2) be kez dé sét mi ért te -
kin ti az in dít vá nyá ban fel hí vott al kot má nyi ren del ke zé -
sek be üt kö zõ nek, ha nem az ál lí tá sa sze rint al kot má nyos
jo ga it sér tõ íté let bõl von ta le azt a kö vet kez te tést, hogy ha
az le he tõ vé te szi a ki fo gás olt és a Leg fel sõbb Bí ró ság ál tal
a fe lül vizs gá la ti íté let meg ho za ta la so rán al kal ma zott jog -
sza bá lyok fe lül vizs gá la ti íté let ben sze rep lõ ér tel me zé sét,
ak kor azok szük ség kép pen alkotmányellenesek.

Az Al kot mány bí ró ság Abtv. 48. §-ában fog lalt ha tás kö -
re szem pont já ból kü lönb sé get kell ten ni a jog erõs ha tá ro -
zat alap já ul szol gá ló jog sza bály, il let ve a jog erõs ha tá ro zat 
(az eb ben sze rep lõ jog ér tel me zés) al kot má nyos sá ga kö -
zött. Ha tás kör hi á nyá ban az Al kot mány bí ró ság nem fog -
lal hat ál lást az al kot mány jo gi pa nasszal tá ma dott fe lül -
vizs gá la ti íté let ben sze rep lõ jog ér tel me zés he lyes sé gé rõl,
meg ala po zott sá gá ról, il let ve an nak al kot má nyos sá gá ról.

A ki fej tet tek re te kin tet tel az Al kot mány bí ró ság az Ügy -
rend 29. § b) pont ja ér tel mé ben – ha tás kö ré nek hi á nyá -
ban – az al kot mány jo gi pa naszt ér de mi vizs gá lat nélkül
vissza uta sí tot ta.

Bu da pest, 2011. no vem ber 29.

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
az Al kot mány bí ró ság el nö ke

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bal sai Ist ván s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Bi ha ri Mi hály s. k., Dr. Bra gyo va And rás s. k.,
elõ adó al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Di e nes-Oehm Egon s. k., Dr. Hol ló And rás s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Kiss Lász ló s. k., Dr. Ko vács Pé ter s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Len ko vics Bar na bás s. k., Dr. Lé vay Mik lós s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Po kol Bé la s. k., Dr. Stumpf Ist ván s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Szí vós Má ria s. k.,
al kot mány bí ró



660/B/2011. AB vég zés

Az Al kot mány bí ró ság jog sza bály al kot mány el le nes sé -
gé nek utó la gos vizs gá la tá ra és meg sem mi sí té sé re irá nyu ló 
in dít vány alapján meghozta az alábbi 

v é g z é s t:

Az Al kot mány bí ró ság a köz pon ti ál lam igaz ga tá si szer -
vek rõl, va la mint a Kor mány tag jai és az ál lam tit ká rok jog -
ál lá sá ról szó ló 2010. évi XLI II. tör vény 38. § (3) be kez dé -
se, 67. § (4) be kez dé se, 71. § (8) be kez dé se, és 73. § (5) be -
kez dé se al kot mány el le nes sé gé nek vizs gá la tá ra és
megsemmisítésére irányuló eljárást megszünteti.

I n d o k o l á s

1. Az in dít vá nyo zó a köz pon ti ál lam igaz ga tá si szer vek -
rõl, va la mint a Kor mány tag jai és az ál lam tit ká rok jog ál lá -
sá ról szó ló 2010. évi XLI II. tör vény (a to váb bi ak ban: Tv.)
38. § (3) be kez dé se, 67. § (4) be kez dé se, 71. § (8) be kez dé -
se, és 73. § (5) be kez dé se al kot mány el le nes sé gé nek vizs -
gá la tá ra és meg sem mi sí té sé re ter jesz tett elõ in dít ványt. A
vizs gál ni kért ren del ke zé sek sze rint a kor mány za ti te vé -
keny ség össze han go lá sá ért fe le lõs mi nisz té ri um köz igaz -
ga tá si ál lam tit ká ra, il let ve a köz igaz ga tá si mi nõ ség po li ti -
ká ért és sze mély zet po li ti ká ért fe le lõs mi nisz ter ál tal ve ze -
tett mi nisz té ri um köz igaz ga tá si ál lam tit ká ra ki fo gás sal
élhet egyes közigazgatási vezetõk kinevezése ellen. A Tv.
szerint a kifogásolt személy az adott vezetõi tisztségre nem 
nevezhetõ ki.

Az in dít vá nyo zó sze rint a Tv. azon sza bá lyai, ame lyek a 
köz igaz ga tá si ál lam tit kár nak vé tó jo got biz to sí ta nak a ve -
ze tõi ki ne ve zé sek el len, az Al kot mány több ren del ke zé sét
sér tik: Sé rül az Al kot mány 57. § (5) be kez dé sé be fog lalt
jog or vos lat hoz va ló jog (mert a ki fo gás el len nem le het
jog or vos lat tal él ni), sé rül az Al kot mány 59. §-ában ta lál -
ha tó jó hír név hez va ló jog (mert az in do ko lás nél kü li ki fo -
gás ne ga tív szín ben tün te ti fel az adott sze mélyt), de sé rül a 
sze mé lyes ada tok vé del me is (mert nem is mert, hogy az ál -
lam tit kár mi lyen ada tok hoz fér het hoz zá a ki fo gás-el já rás
so rán). Az in dít vá nyo zó sze rint sé rül to váb bá az Al kot -
mány 70. § (6) be kez dé sé ben ta lál ha tó köz hi va tal vi se lé sé -
hez va ló jog és az Al kot mány 70/A. §-ába fog lalt diszk ri -
mi ná ció ti la lom (mi vel a ki fo gás al kal ma zá sá hoz a tör vény 
sem mi lyen szem pon tot nem ha tá roz meg), a 70/B. § (1) be -

kez dé sé be fog lalt mun ká hoz va ló jog (mert a mun ka vál la -
lás sza bad sá gát je len tõ sen kor lá toz za az érin tett mun ka kö -
rök ese tén), és vé gül az in do ko lás és jog or vos lat nél kül
gyakorolt, törvényi szempontok nélküli ki fo gás le mi nõ sí -
ti, ezáltal az Alkotmány 54. § (1) bekezdésében dek la rált
em be ri méltóságában sérti a kifogással érin tett mun ka vál -
la lót.

Mind ezek mi att kez de mé nyez te a Tv. 38. § (3) be kez dé -
sé nek, 67. § (4) be kez dé sé nek, 71. § (8) be kez dé sé nek, és
73. § (5) be kez dé sé nek a megsemmisítését.

2. Az in dít vány be nyúj tá sát kö ve tõ en az in dít vá nyo zó
be ad ványt ju ta tott el az Al kot mány bí ró ság hoz, amely ben
az in dít vá nyát vissza von ta, és az al kot mány bí ró sá gi el já -
rás meg szün te té sét kérte. 

Az Al kot mány bí ró ság ide ig le nes ügy rend jé rõl és an nak
köz zé té te lé rõl szó ló, több ször mó do sí tott és egy sé ges
szer ke zet be fog lalt 2/2009. (I. 12.) Tü. ha tá ro zat (ABK
2009. ja nu ár 3.) 31. § d) pont ja alap ján az Al kot mány bí ró -
ság az el já rást meg szün te ti, ha az in dít vá nyo zó ké rel mét
vissza von ta. Er re te kin tet tel az Alkotmánybíróság az el já -
rást meg szün tet te.

Bu da pest, 2011. no vem ber 8. 

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
az Al kot mány bí ró ság el nö ke

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bal sai Ist ván s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Bi ha ri Mi hály s. k., Dr. Bra gyo va And rás s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Di e nes-Oehm Egon s. k., Dr. Hol ló And rás s. k.,
al kot mány bí ró elõ adó al kot mány bí ró

Dr. Kiss Lász ló s. k., Dr. Ko vács Pé ter s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Len ko vics Bar na bás s. k., Dr. Lé vay Mik lós s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Po kol Bé la s. k., Dr. Stumpf Ist ván s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Sza lay Pé ter s. k., Dr. Szí vós Má ria s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró
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AZ ALKOTMÁNYBÍRÓSÁG HÁROMTAGÚ TANÁCSAINAK
A MAGYAR KÖZLÖNYBEN NEM KÖZZÉTETT VÉGZÉSEI

364/D/2007. AB vég zés

Az Al kot mány bí ró ság al kot mány jo gi pa nasz tár gyá ban
meg hoz ta a következõ 

v é g z é s t:

Az Al kot mány bí ró ság Pel lérd Köz ség Ön kor mány za ta
Kép vi se lõ-tes tü le té nek a Pel lér den fi ze ten dõ út- és köz -
mû épí té si hoz zá já ru lás ról szó ló 14/2005. (XI. 25.) ren de -
le te 2. § (1) be kez dé se, a 6. §-a és a Mel lék let 2.2. pont ja
al kot mány el le nes sé gé nek meg ál la pí tá sá ra és megsem -
misítésére irányuló indítvány tárgyában az eljárást meg -
szün te ti.

I n d o k o l á s

Az in dít vá nyo zó köz igaz ga tá si ha tá ro zat fe lül vizs gá la ta 
tár gyá ban szü le tett bí ró sá gi íté le tet kö ve tõ en az Al kot -
mány bí ró ság hoz be nyúj tott al kot mány jo gi pa nasz ként
elõ ter jesz tett in dít vá nyá ban Pel lérd Köz ség Ön kor mány -
za ta Kép vi se lõ-tes tü le té nek a Pel lér den fi ze ten dõ út- és
köz mû épí té si hoz zá já ru lás ról szó ló 14/2005. (XI. 25.) ren -
de le te (a to váb bi ak ban: Ör.) 2. § (1) be kez dé se, a 6. §-a és
a Mel lék let 2.2. pont ja al kot mány el le nes sé gé nek meg ál la -
pí tá sá ra és meg sem mi sí té sé re kér te. Az in dít vá nyo zó a bí -
ró sá gi íté le tet 2007. ja nu ár 19-én vet te át, al kot mány jo gi
pa na szát a tör vé nyes ha tár idõn be lül, 2007. már ci us 19-én
ad ta pos tá ra. Az in dít vá nyo zó sze rint az Ör. 2. § (1) be kez -
dé se rend kí vül nagy jog bi zony ta lan sá got okoz, mi vel el -
len tét ben áll az épí tett kör nye zet ala kí tá sá ról és vé del mé -
rõl szó ló 1997. évi LXXVIII. tör vény (a to váb bi ak ban:
Ét.) 28. § (2) be kez dé sé vel, mi vel ami kor az in dít vá nyo zót
az út- és köz mû fej lesz té si hoz zá já ru lás meg fi ze té sé re kö -
te lez ték, az ak kor ha tá lyos – 2006. má jus 1-jé tõl mó do sult
– Ét. 28. § (2) be kez dé se alap ján leg fel jebb a költ sé gek
90%-ig vol tak át há rít ha tók a költ sé gek az érin tett in gat la -
nok tu laj do no sa i ra. Ez zel szem ben az Ör. az Ét. ko ráb ban
ha tá lyos 28. § (2) be kez dé sé nek a költ sé gek rész ben vagy
egész ben va ló át há rí tá sá ról ren del ke zõ szö ve ge zé sét tar -
tal maz za, és an nak alap ján ke rült meg ál la pí tás ra az in dít -
vá nyo zó ál tal fi ze ten dõ út- és köz mû fej lesz té si hoz zá já ru -
lás. Vé le mé nye sze rint to váb bi jog bi zony ta lan sá got okoz,
hogy az Ör. az út- és köz mû fej lesz té si hoz zá já ru lás mér té -
két és ará nyát a vár ha tó ki vi te le zé si ér ték alap ján ren del te
el meg ál la pí ta ni, azon ban ar ról nem szól, hogy „mi lyen
ön kor mány za ti dön tés ben meg ha tá ro zott lé te sí té si költ -
ség bõl le het ki szá mol ni az egye di hoz zá já ru lá so kat”. Az
in dít vá nyo zó sze rint az Ör. egyéb hely zet sze rin ti kü lönb -
ség té telt va ló sít meg, egy részt mert a Mel lék let 2.1. és 2.2.
pont ja sze rin ti in gat la nok fel so ro lá sa nem tel jes kö rû, nem
tar tal maz za a köz mû ve sí tés sel érin tett va la mennyi in ga -

lant, más részt pe dig meg kü lön böz te tõ az út- és köz mû fej -
lesz té si hoz zá já ru lás a mér ték te kin te té ben is, mert az in -
gat lan nagy sá gá hoz kö ti a Ft/m2-ben meg ál la pí tan dó mér -
ték meg ál la pí tá sá val, és ezért diszk ri mi na tív. Az in dít vá -
nyo zó az al kot mány el le nes ség meg ál la pí tá sát az Ör. tá ma -
dott ren del ke zé se i nek az Al kot mány 2. § (1) be kez dé sé vel, 
44/A,. § (2) be kez dé sé vel és a 70/A. § (1) be kez dé sé vel
 való – az in dít vá nyo zó álláspontja szerinti – ellentéte miatt 
kérte.

Az Al kot mány bí ró ság meg jegy zi, hogy egy má sik ügy -
ben az Ör. 2. § (1) be kez dé sét és az Ör. Mel lék le tét – an nak 
al kot mány el le nes sé ge mi att – a 165/2008. (XII. 18.) AB
ha tá ro za tá ban 2008. de cem ber 18-ával meg sem mi sí tet te.

Az in dít vány be nyúj tá sát kö ve tõ en az Al kot mány bí ró -
ság meg ke res te Pel lérd és Ara nyos ga dány Köz sé gek Kör -
jegy zõ sé gét az ön kor mány zat ren de let ha tály ba lé pé se kor,
az in dít vány be nyúj tá sa kor és meg kül dés kor ha tá lyos szö -
ve gé nek meg kül dé sé re, és nyi lat koz zon ar ról, hogy az Al -
kot mány bí ró ság 165/2008. (XII. 18.) AB ha tá ro za ta kap -
csán az in dít vá nyo zó ügyé ben a ki ve tett út- és köz mû fej -
lesz té si hoz zá já ru lás tör lés re ke rült-e, amennyi ben nem,
azt a kö te le zett meg fi zet te-e és amennyi ben nem, ak kor
vég re haj tá si el já rás ra ke rült-e sor, vagy ha nem volt vég re -
haj tá si el já rás, ak kor mi ért nem, a köz mû fej lesz té si hoz zá -
já ru lás tar to zást je len leg is nyil ván tart ják-e. A kör jegy zõ a
kért ön kor mány za ti ren de le ti szö ve gek meg kül dé se kor tá -
jé koz tat ta az Al kot mány bí ró sá got, hogy az in dít vá nyo zó
út- és köz mû fej lesz té si ügye le zárt, az in dít vá nyo zó a hoz -
zá já ru lás sal érin tett in gat la nát el ad ta és a ki ve tett út- és
köz mû fej lesz té si hoz zá já ru lás az in dít vá nyo zó he lyett az
in gat lan ve võ je ál tal meg fi ze tés re került.

Ezt kö ve tõ en az Al kot mány bí ró ság írás ban fel hív ta az
in dít vá nyo zót, hogy nyi lat koz zon ar ról, hogy az in dít vá -
nyát a fen ti ek re te kin tet tel vissza von ja-e vagy azt to vább ra 
is fenn tart ja. Az in dít vá nyo zó a felhívásra nem válaszolt.

A fen ti ek alap ján az Al kot mány bí ró ság meg ál la pí tot ta,
hogy az in dít vány oka fo gyot tá vált, ezért az Al kot mány bí -
ró ság ide ig le nes ügy rend jé rõl és an nak köz zé té te lé rõl szó -
ló, több ször mó do sí tott és egy sé ges szer ke zet be fog lalt
2/2009. (I. 12.) Tü. ha tá ro zat (ABK 2009, ja nu ár, 3.) 31. §
e) pont ja ér tel mé ben az Al kot mány bí ró ság az Ör. 2. §
(1) be kez dé se, a 6. §-a és a Mel lék let 2.2. pont ja al kot -
mány el le nes sé gé nek vizs gá la tá ra irá nyu ló al kot mány jo gi
pa nasz tár gyá ban az el já rást meg szün tet te. 

Bu da pest, 2011. no vem ber 29.

Dr. Hol ló And rás s. k., Dr. Kiss Lász ló s. k.,
al kot mány bí ró elõ adó al kot mány bí ró

Dr. Ko vács Pé ter s. k.,
al kot mány bí ró



671/B/2007. AB vég zés

Az Al kot mány bí ró ság jog sza bály al kot mány el le nes sé -
gé nek utó la gos vizs gá la tá ra irá nyu ló in dít vány tár gyá ban
meghozta a következõ

v é g z é s t:

1. Az Al kot mány bí ró ság Har kány Vá ros Kép vi se lõ-tes -
tü le té nek a he lyi adók ról szó ló 14/2007. (XII. 17.) sz. ren -
de le te 17. §-a al kot mány el le nes sé gé nek meg ál la pí tá sá ra
és meg sem mi sí té sé re irányuló indítványt visszautasítja.

2. Az Al kot mány bí ró ság a Har kány Vá ros Képviselõ-
 testületének a he lyi adók ról szó ló 22/2001. (XII. 17.) sz.
ren de le te 17. §-a al kot mány el le nes sé gé nek megállapítá -
sára és meg sem mi sí té sé re irá nyu ló in dít vány tár gyá ban in -
dult eljárást megszünteti.

I n d o k o l á s

1. Az in dít vá nyo zó Har kány Vá ros Kép vi se lõ-tes tü le té -
nek a he lyi adók ról szó ló 22/2001. (XII. 17.) sz. ren de le te
(a to váb bi ak ban: Ör.1.) 17. §-a al kot mány el le nes sé gé nek
meg ál la pí tá sát kér te az Al kot mány bí ró ság tól. A hi ány pót -
lás so rán be nyúj tott ira tok sze rint az il le té kes jegy zõ
19-3/2005. szá mú ha tá ro za tá val az 1999-2003. kö zöt ti
idõ szak ra te lek adó meg fi ze té sé re kö te lez te az in dít vá nyo -
zót. Ké sõbb a Ba ra nya Me gyei Köz igaz ga tá si Hi va tal –
fel ügye le ti jog kör ben el jár va – azt ál la pí tot ta meg, hogy az 
1999-re meg ál la pí tott adó te her el évült, ezért azt tö röl te.
Egye bek ben a dön tést nem változtatta meg, így az ügyben
– miután az adó megfizetésére nem került sor – végrehaj -
tási el já rás indult. 

Az in dít vá nyo zó azért for dult az Al kot mány bí ró ság hoz, 
mert az in gat lan becs ér té ké hez vi szo nyít va túl ma gas nak
ta lál ja a fi ze ten dõ adó össze gét (szá mí tá sai sze rint az éves
adó az in gat lan 2000-2003 kö zöt ti ér té ké nek 19–26%-át
tet te ki). Az adó te her mér té ke ki rí vó – ér vel –, „jó val na -
gyobb egy át la gos ma gyar ál lam pol gár ál tal meg fi zet he tõ -
nek ne vez he tõ mér ték tõl”, s így olyan sú lyos, arány ta la nul
nagy el vo nást je lent, mely kon fis ka tó ri us jel le gû. Úgy vé -
li, mind ez nem egyez tet he tõ össze sem az Al kot mány 2. §
(1) be kez dé sé ben ír tak kal, mi vel va ló já ban már adó nak
sem te kint he tõ mér té kû el vo nás ról van szó; sem pe dig az
ará nyos köz te her vi se lés nek az Al kot mány 70/I. §-ában
[je len leg a 70/I. § (1) be kez dé sé ben] írt kö ve tel mé nyé vel,
mi vel az el vo nás ön ma gá ban, il let ve a va gyon tárgy ér té ké -
hez vi szo nyít va is ma gas. A te lek adó mér té ke to váb bá sze -
rin te sér ti a he lyi adók ról szó ló 1990. évi C. tör vény (a to -
váb bi ak ban: Hatv.) 6. § c) pont já ban írt sza bályt is, mely
úgy szól, hogy a he lyi adó mér té két az adó ala nyok te her vi -
se lõ ké pes sé gé hez iga zo dó an kell meg ál la pí ta ni [e kör ben
az in dít vá nyo zó konk rét al kot má nyi ren del ke zés sé rel mét
nem ál lí tot ta, tar tal mi lag utalt az Al kot mány 44/A. §
(1) be kez dés d) pont já ra és (2) bekezdésére]. Az in dít vá -

nyo zó kérte az alkotmányellenesnek tartott jogszabályi
rendelkezés visszamenõleges hatályú megsemmisítését, és 
a konkrét ügyben való alkalmazás kizártságának ki mon dá -
sát is. 

2. Az Al kot mány bí ró ság el já rá sa so rán ész lel te, hogy a
tá ma dott jog sza bályt Har kány Vá ros Kép vi se lõ-tes tü le té -
nek a he lyi adók ról szó ló 14/2007. (XII. 17.) sz. ren de le te
(a to váb bi ak ban: Ör.2.) 41. §-a 2008. ja nu ár 1-jével ha tá -
lyon kí vül helyezte. 

Az Al kot mány bí ró ság ha tás kö ré be fõ sza bály ként csak
ha tá lyos jog sza bá lyok al kot mány el le nes sé gé nek utó la gos
vizs gá la ta tar to zik. Ha tá lyon kí vül he lye zett, il le tõ leg mó -
do sí tott jog sza bá lyi ren del ke zés al kot má nyos sá gá nak
vizs gá la tá ra csak a konk rét nor ma kont roll két ese té ben [az
Al kot mány bí ró ság ról szó ló 1989. évi XXXII. tör vény
(a to váb bi ak ban: Abtv.) 38. § (1) be kez dé se alap ján be -
nyúj tott bí rói kez de mé nye zés és 48. §-a alap ján elõ ter jesz -
tett al kot mány jo gi pa nasz] van he lye, mi vel ilyen kor az al -
kal ma zá si ti la lom ki mon dá sá ra van le he tõ ség. Az in dít vá -
nyo zó konk rét ügy re (adó ki ve tés re) hi vat ko zott, al kal ma -
zá si ti la lom ki mon dá sá ra irá nyu ló ké rel met ter jesz tett elõ,
s ki fe je zet ten hang sú lyoz ta, hogy jog or vos la ti lehetõségeit 
kimerítette. Mindezek arra engedtek következteti, hogy az
indítványozó az Ör.1. vonatkozásában alkotmányjogi pa -
nasszal kí vánt élni.

Az in dít vány pon tos tar tal má nak és cél já nak meg ál la pí -
tá sa ér de ké ben ezért hi ány pót lá si el já rás ra ke rült sor. Vá -
la szá ban a jo gi kép vi se lõ út ján el já ró in dít vá nyo zó úgy
nyi lat ko zott, hogy az ere de ti in dít vány ban meg fo gal ma -
zott in do kok alap ján az Ör.2. 17. §-ának a meg sem mi sí té -
sét ké ri (mi vel az adó mér té két el túl zott nak tart ja), de
emel lett – mi vel meg sem mi sí tés ese té ben vé le mé nye sze -
rint az Ör.1. ha tá lya fel éled ne – ere de ti in dít vá nyát is fenn -
tart ja, s to vább ra is ké ri a ko ráb bi jog sza bály meg sem mi sí -
té sét és a konk rét eset ben tör té nõ al kal ma zás ki zá rá sát is.
Az in dít vá nyo zó te hát utó la gos nor ma kont roll in dít vány -
ként tar tot ta fenn ké rel mét. [E kör ben kell utal ni ar ra, hogy 
a ké re lem a ren del ke zés re bo csá tott ada tok alap ján al kot -
mány jo gi pa nasz ként nem is len ne el bí rál ha tó. Az Abtv.
48. § (1) be kez dé se sze rint ugyan is al kot mány jo gi pa nasz
ese té ben elõ ször ki kell me rí te ni a ren del ke zés re ál ló,
egyéb jog or vos la ti le he tõ sé ge ket, a je len ügy alap ját ké pe -
zõ ha tó sá gi dön tés ese té ben azon ban er re nem ke rült sor:
az in dít vá nyo zó az elsõfokú határozat ellen el ké set ten, ha -
tár idõn túl fellebbezett, így azt elutasították (az igazolási
kérelmet szintén), következésképpen a ki fo gás olt ha tá ro -
zat elsõ fokon jogerõre emelkedett.]

Az Al kot mány bí ró ság tá jé koz tat ta az in dít vá nyo zót ar -
ról, hogy az Ör.2. eset le ges meg sem mi sí té se nem ve zet ne
az Ör.1. ha tá lyá nak fel éle dé sé hez: egy ha tá lyon kí vül he -
lye zõ nor ma al kot mány el le nes sé gé nek a meg ál la pí tá sa ön -
ma gá ban nem ve zet a ha tá lyon kí vül he lye zés sel érin tett
ren del ke zé sek ha tá lyá nak au to ma ti kus fel éle dé sé hez, va -
la mely jog sza bály új bó li ha tály ba he lye zé se ugyan is a jog -
al ko tó ki zá ró la gos kom pe ten ci á ja (1437/B/1995. AB ha tá -
ro zat, ABH 1998, 616, 618–619.). Fel hív ta az in dít vá nyo -
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zó fi gyel mét az Al kot mány bí ró ság to váb bá ar ra is, hogy
ké rel me az Ör.2. vo nat ko zá sá ban ki egé szí tés re szo rul: az
Ör.1.-gyel kap cso la tos in do ko lás, il let ve a vá zolt ko ráb bi
eset (a 2000-2003. évek re fi ze ten dõ adó össze gé re és a te -
lek ak ko ri be csült ér té ké re hi vat ko zás) az Ör.2. vo nat ko zá -
sá ban nem elegendõek az indítványozó által kért – az adó
mértékét érintõ – alkotmányossági vizsgálathoz. Az in dít -
vá nyo zó erre a hiánypótlási felhívásra nem válaszolt.

Az Al kot mány bí ró ság így az in dít ványt a ren del ke zés re
ál ló in for má ci ók alap ján bí rál ta el a kö vet ke zõk szerint. 

2.1. Az Ör.1. 17. §-a al kot mány el le nes sé gé nek meg ál la -
pí tá sá ra és meg sem mi sí té sé re irá nyu ló in dít vány tár gyá -
ban in dult el já rást az Al kot mány bí ró ság az ide ig le nes ügy -
rend jé rõl és an nak köz zé té te lé rõl szó ló, több ször mó do sí -
tott és egy sé ges szer ke zet be fog lalt 2/2009. (I. 12.) Tü. ha -
tá ro zat (ABK 2009. ja nu ár, 3.; a to váb bi ak ban: Ügy rend)
31. § a) pont ja alap ján – az in dít vány be nyúj tá sa után a
vizs gá lat alá vont jog sza bály hatályát vesztette, és ezzel az
indítvány tárgytalanná vált – megszüntette.

2.2. Az Al kot mány bí ró ság az Ör.2. 17. §-át érin tõ in dít -
vány vo nat ko zá sá ban a kö vet ke zõk re utal.

A he lyi ön kor mány zat – amely he lyi köz ügyek ben de -
mok ra ti kus mó don, szé les kö rû nyil vá nos sá got te remt ve
ki fe je zi és meg va ló sít ja a he lyi köz aka ra tot – egyik al kot -
má nyos alap jo ga a tör vény ke re tei kö zött ér vé nye sü lõ
adóz ta tá si jog [Al kot mány 44/A. § (1) be kez dés d) pont].
Az ön kor mány za tok a Hatv. ke re tei kö zött sza ba don dönt -
het nek ar ról, hogy ve zet nek-e be he lyi adót, s ha igen, ak -
kor a he lyi adók me lyi két ve ze tik be, to váb bá meg ha tá roz -
hat ják az adó mér té két és be ve ze té sé nek idõ pont ját, a sza -
bá lyo zást pe dig ké sõbb – a he lyi ta pasz ta la tok függ vé nyé -
ben – bár mi kor mó do sít hat ják is. Az Al kot mány bí ró ság ál -
lan dó gya kor la ta sze rint he lyi adók ese té ben az ará nyos
köz te her vi se lés ga ran ci á it el sõ sor ban a Hatv. te rem ti meg
az zal, hogy meg ha tá roz za a he lyi ön kor mány zat adó meg -
ál la pí tá si jo gá nak ke re te it, a be ve zet he tõ adók faj tá it, az
adó ala nyok kö rét, az adó tár gyát és alap ját, va la mint az
adó mér té ké nek ma xi mu mát. A Hatv. keretei között az
adómérték megállapítása a jogalkotó képviselõ-testület
szabad mérlegelésén nyugszik, amelynek célszerûségét az
Alkotmánybíróság nem vizsgálja.

Mind az épít mény adó, mind a te lek adó ese tén a Hatv.
al ter na tív mó don ha tá roz za meg az adó alap ját, il le tõ leg
mér té két (az épít mény, il le tõ leg te lek alap te rü le te alap ján
té te les adó vagy az in gat lan kor ri gált for gal mi ér té ke alap -
ján szá za lé kos adó). Ab ban az eset ben, ha az ön kor mány -
zat az adót té te le sen ál la pít ja meg – mi vel a té te les adó kor -
lá to zot tabb le he tõ sé get kí nál az ér ték ará nyos adóz ta tás ra – 
a Hatv. ren del ke zé se i nek a be tar tá sa mel lett is elõ for dul -
hat, hogy az ön kor mány za ti ren de let ben meg ha tá ro zott
adó mér ték egyes adó zók te kin te té ben sú lyos mél tány ta -
lan sá got ered mé nyez. Ezért ír ja elõ a Hatv. 6. § c) pont ja
– mint egy ga ran ci á lis sza bály ként – az ön kor mány zat szá -
má ra, hogy az adó mér té ké nek meg ál la pí tá sa so rán kö te les 
figyelemmel lenni a helyi sajátosságokra és az adóalanyok

teherviselõ képességére (544/B/1998. AB határozat, ABH
2000, 893, 899.).

Az Al kot mány bí ró ság ed di gi gya kor la ta so rán a Hatv.
6. § c) pont já ban fog lal tak mér le ge lé sé nek hi á nya mi att a
te lek adó mér té két ak kor mi nõ sí tet te al kot mány el le nes nek, 
ami kor az ön kor mány zat az adó mér té két a Hatv.-ben
meg ha tá ro zott tör vé nyi adó ma xi mum ban ha tá roz ta meg,
és egy ide jû leg egy ér tel mû en meg ál la pít ha tó volt, hogy
mel lõz te a Hatv. 6. § c) pont já nak kö te le zõ mér le ge lé si kö -
ve tel mé nye it (pl. 1531/B/1991. AB ha tá ro zat, ABH 1993,
707, 710., 22/2001. (VI. 29.) AB ha tá ro zat, ABH 2001,
620, 624.). Azok ban az ese tek ben azon ban, ame lyek ben az 
ön kor mány zat ugyan nem dif fe ren ci ált, de az adó mér té két 
nem az adó ma xi mum ban ha tá roz ta meg, az Al kot mány
70/I. §-ának sérelmét nem állapította meg (pl. 507/B/2000. 
AB határozat, 2002, 1500.; 441/B/2005. AB határozat,
1549.).

A te lek adó Ör.2. sze rin ti mér té ke (240-260 Ft/m²) meg -
kö ze lí ti a Hatv. ál tal meg en ge dett adó ma xi mu mot (amely
a Hatv. 6. § c) pont ja és 22. § a) pont ja alap ján je len leg
287,40 Ft/m²), de nem éri el azt. Az in dít vá nyo zó konk rét
prob lé má ja is az, hogy a tör vé nyi ke re te ken be lül (de még
az Ör.1. alap ján) meg ál la pí tott, fi ze ten dõ te lek adó mér té ke 
az õ ese té ben fo rint ban ki fe jez ve mi lyen össze get tesz ki.
Ezért kér te azt az Al kot mány bí ró ság tól, hogy az adott te -
lek ér té ké nek és a ki ve tett (te lek)adó mér té ké nek az össze -
ve té se alap ján ál la pít son meg al kot mány el le nes sé get. Ez
nem pél da nél kü li, hi szen az Al kot mány bí ró ság már az
1531/B/1991. AB ha tá ro za tá ban – „tény el len õr zés sel, va -
la mint adó el mé le ti szak vé le ménnyel alá tá masz tott tör -
vény es sé gi, il le tõ leg al kot má nyos sá gi vizs gá lat tal” (ABK
1993, 707, 709.) ki egé szít ve el já rá sát – meg ál la pí tot ta,
hogy „ha adó cí men olyan el vo nást al kal maz egy nor ma,
amely az adó alany le he tet le nü lé sét ered mé nye zi, az már
nem adó” (ABK 1993, 707, 711.). Konk ré tan a te lek adó
vo nat ko zá sá ban „a té te les adó mér té ké nél sú lyo san arány -
ta lan, ha az adott va gyon tárgy ér té ké nek 20%-át meg ha -
lad ja az évi va gyon adó mér té ke” (ABK 1993, 707, 711.).
Tényvizsgálatra tehát lehetõség van, de az utólagos
normakontroll eljárás alapvetõen absztrakt jellegébõl fa -
ka dó an csak szûk körben, és konkrét adatok alapján.

Je len ügy ben az in dít vá nyo zó a 2003. és az elõt ti évek re
– még az Ör.1. alap ján – ki ve tett adó mér té két ki fo gá sol ja.
Az Ör.2.-re vo nat ko zó meg sem mi sí té si ké re lem ér de mi al -
kot má nyos sá gi vizs gá la tá hoz azon ban ezek az ér vek nem
ele gen dõ ek, mi vel nem te szik le he tõ vé an nak meg íté lé sét,
hogy az Ör.2. – az Al kot mány 70/I. § (1) be kez dé sé vel el -
len té tes mó don – olyan el vo nást al kal maz-e, amely az adó -
alany(ok) el le he tet le nü lé sét ered mé nye zi, s ezért va ló já -
ban adó nak már nem te kint he tõ. Az Abtv. 22. § (2) be kez -
dé se alap ján az Al kot mány bí ró ság ha tá ro zott ké re lem
alap ján jár el, mely ké re lem ben há rom fel té tel nek kell
együt te sen fenn áll nia. Egy részt a ké re lem nek tar tal maz nia 
kell a sé rel me zett jog sza bá lyi ren del ke zést, to váb bá az Al -
kot mány érin tett sza ka szát, va la mint azt az in do kot, amely
alap ján az in dít vá nyo zó az al kot mány sér tést fenn ál ló nak
vé li. Az Al kot mány bí ró ság vissza uta sít ja az in dít ványt, ha



az in dít vá nyo zó nem tá maszt ja alá össze füg gõ en, ér de mi
vizs gá lat ra al kal mas ér vek kel a meg sem mi sí te ni kért jog -
sza bá lyi ren del ke zé sek és az Al kot mány meg je lölt ren del -
ke zé sei kö zött fenn ál ló al kot mány jo gi lag ér té kel he tõ össze -
füg gé se ket, nem je lö li meg, hogy az alkotmány ellenesség
mi lyen in do kok alap ján áll fenn (lsd. pl. 477/B/2001. AB
vég zés, ABH 2005, 1596.).

Je len ügy ben az in dít vá nyo zó az Al kot mány bí ró ság hi -
ány pót lá si fel hí vá sá nak nem tett ele get, s az Ör.2.-t érin tõ
ké rel mét nem egé szí tet te ki olyan konk rét in do ko lás sal,
mely alap ján a fen tebb vá zolt al kot má nyos sá gi vizs gá lat
el vé gez he tõ lett vol na. Az in dít vá nyo zó szub jek tív vé le -
mé nye, mely sze rint az adó mér té ke – szá má ra – túl sá go -
san magas, alkotmányjogi szempontból nem értékelhetõ.

Az Al kot mány bí ró ság ezért az Abtv. 22. §-a és az Ügy -
rend 29. § d) pont ja (az in dít vá nyo zó a hi ány pót lás vé gett
ne ki vissza adott in dít ványt a ki tû zött ha tár idõ alatt nem
ad ta be, vagy új ból hi á nyo san ad ta be, és emi att vagy
egyéb ként ér dem ben nem bí rál ha tó el) alap ján az Ör.2.
17. §-át érintõ indítványt visszautasította.

Bu da pest, 2011. no vem ber 15.

Dr. Bi ha ri Mi hály s. k., Dr. Len ko vics Bar na bás s. k.,
al kot mány bí ró elõ adó al kot mány bí ró

Dr. Lé vay Mik lós s. k.,
al kot mány bí ró

100/B/2008. AB vég zés

Az Al kot mány bí ró ság jog sza bály al kot mány el le nes sé -
gé nek utó la gos vizs gá la tá ra irá nyu ló in dít vány tár gyá ban
meghozta a következõ

v é g z é s t:

Az Al kot mány bí ró ság az in gat lan ér ték elõi név jegy zék -
be tör té nõ fel vé tel rõl és a név jegy zék ve ze té sé rõl szó ló
25/2007. (XII. 18.) PM ren de let 1–2. §-a al kot mány el le -
nes sé gé nek meg ál la pí tá sá ra és meg sem mi sí té sé re irá nyu ló 
indítvány tárgyában az eljárást megszünteti.

I n d o k o l á s

1. Az Al kot mány bí ró ság hoz be nyúj tott in dít vány ban az
in gat lan ér ték elõi név jegy zék be tör té nõ fel vé tel rõl és a
név jegy zék ve ze té sé rõl szó ló 25/2007. (XII. 18.) PM ren -
de let (a to váb bi ak ban: R.) 1–2. §-a al kot mány el le nes sé gé -
nek meg ál la pí tá sát és meg sem mi sí té sét kez de mé nyez ték.
Az in dít vá nyo zó sze rint az R. érin tett ren del ke zé sei sér tik

az Al kot mány 7. § (2) be kez dé sét és 37. § (3) be kez dé sét,
mert túl ter jesz ked nek a la ká sok és he lyi sé gek bér le té re,
va la mint az eli de ne gí té sük re vo nat ko zó egyes sza bá lyok -
ról szó ló 1993. évi LXXVI II. tör vény (a to váb bi ak ban:
Ltv.) ál tal adott fel ha tal ma zá son. Sé rel mez te ugyan is,
hogy az R. az in gat lan ér ték elõi név jegy zék be va ló be jegy -
zés hez az Ltv.-ben fog lalt kö ve tel mé nye ken túl to váb bi
vég zett sé gi fel té te le ket, il let ve to váb bi szak mai gya kor lat
iga zo lá sát ír ja elõ. Ki fo gás ol ta to váb bá, hogy az R. 2. §-a
akár az ingatlanvagyon-értékelõ és köz ve tí tõ szak ké pe sí -
tés sel nem rendelkezõ személyek felvételét is le he tõ vé te -
szi az ingatlanértékelõi névjegyzékbe.

2. Az Al kot mány bí ró ság az in dít vány be nyúj tá sát kö ve -
tõ en ész lel te, hogy az R.-t 2009. ok tó ber 1-jé vel ha tá lyon
kí vül he lyez te a pénz ügy mi nisz ter fel adat kö ré be tar to zó
egyes PM ren de le tek nek a köz igaz ga tá si ha tó sá gi el já rás
és szol gál ta tás ál ta lá nos sza bá lya i ról szó ló 2004. évi
CXL. tör vény mó do sí tá sá ról szó ló 2008. évi CXI. tör vény
ha tály ba lé pé sé vel és a bel sõ pi a ci szol gál ta tá sok ról szó ló
2006/123/EK irány elv át ül te té sé vel össze füg gõ tör vény -
mó do sí tá sok ról szó ló 2009. évi LVI. tör vény hatályba -
lépése mi att szükséges módosításáról szóló 17/2009.
(IX. 29.) PM rendelet 92. §-a.

Az in dít vány el bí rá lá sa kor ha tá lyos sza bá lyo zás, kü lö -
nö sen az Ltv. 64/C. §-a, s eh hez kap cso ló dó an az üz let sze -
rû en vég zett in gat lan köz ve tí tõi, va la mint az üz let sze rû in -
gat lan va gyon-ér té ke lõ és köz ve tí tõi te vé keny ség foly ta tá -
sá nak fel té te le i rõl, az el já rás rész le tes sza bá lya i ról szó ló
31/2009. (XI. 18.) ÖM ren de let en ge dély kö te les sé te szi az
üz let sze rû en vég zett in gat lan köz ve tí tõi, il let ve in gat lan -
va gyon-ér té ke lõ és köz ve tí tõi te vé keny sé get. Az Ltv.
64/C. § (1) be kez dé sé nek mó do sí tott szö ve ge im már egy -
ér tel mû en ki mond ja, hogy e te vé keny ség foly ta tá sát az in -
gat lan vál lal ko zás-fel ügye le ti ha tó ság an nak en ge dé lye zi,
aki ren del ke zik az e tör vény fel ha tal ma zá sa alap ján ki -
adott jog sza bály ban meg ha tá ro zott szak mai ké pe sí tés sel
és meg fe lel az e tör vény ben vagy a fel ha tal ma zá sa alap ján
ki adott jog sza bály ban meg ha tá ro zott egyéb fel té te lek nek.
Az Ltv. 64/C. § (1) be kez dé se, kü lö nö sen pe dig új on nan
be ik ta tott 87/B. § a) pont ja sze rin ti fel ha tal ma zó ren del ke -
zés te hát a szak mai képesítés meghatározását kifejezetten
alacsonyabb szintû szabályozásra utalja, az engedély ki bo -
csá tá sá nak egyéb feltételeit pedig maga a törvény vagy a
felhatalmazása alapján kiadott jogszabály tartalmazza.

3. Az Al kot mány bí ró ság ha tás kö ré be fõ sza bály ként
csak ha tá lyos jog sza bá lyok al kot mány el le nes sé gé nek utó -
la gos vizs gá la ta tar to zik. Ha tá lyon kí vül he lye zett, il let ve
mó do sí tott jog sza bá lyi ren del ke zés al kot má nyos sá gá nak
vizs gá la tá ra az Al kot mány bí ró ság ha tás kö re csak ak kor
ter jed ki, ha an nak al kal maz ha tó sá ga az el dön ten dõ kér -
dés. (335/B/1990. AB vég zés, ABH 1990, 261.) Így az Al -
kot mány bí ró ság a konk rét nor ma kont roll két ese té ben, az
Al kot mány bí ró ság ról szó ló 1989. évi XXXII. tör vény
(a to váb bi ak ban: Abtv.) 38. § (1) be kez dé se alap ján be -
nyúj tott bí rói kez de mé nye zés és 48. §-a sze rint elõ ter jesz -

1234 AZ ALKOTMÁNYBÍRÓSÁG HATÁROZATAI 11. szám



11. szám AZ ALKOTMÁNYBÍRÓSÁG HATÁROZATAI 1235

tett al kot mány jo gi pa nasz alap ján a már nem ha tá lyos ren -
del ke zé sek al kot mány el le nes sé gét is vizs gál ja. A je len in -
dít vány vi szont nem az Abtv. 38. §-a, il let ve 48. §-a sze rin -
ti ké re lem. Az Al kot mány bí ró ság ezért fel hív ta az in dít vá -
nyo zót, hogy nyi lat koz zon, a jog sza bály-vál to zá sok ra te -
kin tet tel fenn tart ja-e in dít vá nyát, s ha igen, mely ren del ke -
zé sek vo nat ko zá sá ban és mi lyen tar ta lom mal. Az in dít vá -
nyo zó a hi ány pót lás ra nem vá la szolt. Az Al kot mány bí ró -
ság ezért – az Al kot mány bí ró ság ide ig le nes ügy rend jé rõl
és an nak köz zé té te lé rõl szó ló, több ször mó do sí tott és egy -
sé ges szer ke zet be fog lalt 2/2009. (I. 12.) Tü. ha tá ro zat
(ABK 2009. január, 3.) 31. § a) pontjára figyelemmel – az
R. 1–2. §-a alkotmányellenességének utó la gos vizs gá la tá -
ra irányuló indítvány tárgyában az eljárást megszüntette.

Bu da pest, 2011. no vem ber 30. 

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bra gyo va And rás s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Stumpf Ist ván s. k.,
elõ adó al kot mány bí ró

1282/B/2009. AB vég zés

Az Al kot mány bí ró ság jog sza bály al kot mány el le nes sé -
gé nek utó la gos vizs gá la tá ra irá nyu ló in dít vány tár gyá ban
meghozta a következõ

v é g z é s t:

Az Al kot mány bí ró ság a föld hi va ta lok ról, a Föld mé ré si
és Táv ér zé ke lé si In té zet rõl, a Föld raj zi név Bi zott ság ról és
az in gat lan-nyil ván tar tá si el já rás rész le tes sza bá lya i ról
szó ló 338/2006. (XII. 23.) Korm. ren de let 17/A. § (8) be -
kez dé se al kot mány el le nes sé gé nek meg ál la pí tá sá ra és
meg sem mi sí té sé re irá nyu ló indítvány tárgyában az eljárást 
megszünteti.

I n d o k o l á s

Az in dít vá nyo zó – az in dít vá nya be nyúj tá sát kö ve tõ
jog sza bá lyi vál to zás ra te kin tet tel ki egé szí tett in dít vá nyá -
ban – a föld hi va ta lok ról, a Föld mé ré si és Táv ér zé ke lé si In -
té zet rõl, a Föld raj zi név Bi zott ság ról és az in gat lan-nyil -
ván tar tá si el já rás rész le tes sza bá lya i ról szó ló 338/2006.
(XII. 23.) Korm. ren de let (a to váb bi ak ban: R.) 17/A. §
(8) be kez dé se al kot mány el le nes sé gé nek meg ál la pí tá sát és

meg sem mi sí té sét kérte utólagos normakontroll iránti in -
dít vány ke re té ben az Alkotmánybíróságtól.

In do ko lá sá ban elõ ad ta, hogy a föld mé rõk fõ ál lás ban
vagy jö ve de lem ki egé szí tés ként a föld mé ré si szol gál ta tást
a föld mé ré si és tér ké pé sze ti te vé keny ség rõl szó ló 1996.
évi LXXVI. tör vény (a to váb bi ak ban: Ftv.) 21. § (4) be -
kez dé se alap ján vé gez ték. En nek ér tel mé ben az alap tér kép 
ké szí té sét, il let ve an nak tar tal má ban vál to zást ered mé nye -
zõ föld mé ré si mun ka irá nyí tá sát, to váb bá a ha tó sá gi el já -
rás le foly ta tá sá hoz szük sé ges tér kép, vál to zá si váz rajz mi -
nõ sé gé nek ta nú sí tá sát csak in gat lan ren de zõ föld mé rõi mi -
nõ sí tés sel ren del ke zõ föld mé rõ vé gez he ti. Te kin tet tel ar ra, 
hogy az in gat lan ren de zõ föld mé rõi mi nõ sí tés meg szer zé -
sé hez is több éves iga zolt szak mai gya kor lat és re fe ren cia
mun kák, va la mint köz pon ti lag meg ha tá ro zott vizs ga vol -
tak szük sé ge sek, ezért a föld mé rõk egy ré sze épí té si-mû -
sza ki ter ve zé si jo go sult sá got nem szer zett. Az R. tá ma dott
ren del ke zé se – az in gat lan ren de zõ föld mé rõi mi nõ sí tés
mel lett – ép pen ezt az épí té si-mû sza ki ter ve zé si jo go sult -
sá got ír ja elõ, mint olyan új fel té telt, ame lyet az ed di gi jo -
go sul tak je len tõs ré sze „a leg jobb aka ra ta és szán dé ka mel -
lett sem tud tel je sí te ni”. Utalt ar ra is, hogy a jog sza bály
nem biz to sí tott át me ne ti idõ sza kot, fel ké szü lé si idõt a
föld mé rõk szá má ra az új fel té te lek nek va ló meg fe le lés hez. 
Mind ez ál lás pont ja sze rint az Al kot mány gazdasági ver -
seny sza bad sá gát garantáló 9. § (2) bekezdésébe üt kö zik,
va la mint sérti a hátrányos megkülönböztetés [Alkotmány
70/A. § (1) bekezdés] tilalmát is. Mindezekre tekintettel az 
indítványozó a támadott jogszabályi rendelkezés meg sem -
mi sí té sét kér te.

Az Al kot mány bí ró ság az in dít vány és az in dít vány-ki -
egé szí tés vizs gá la ta so rán ész lel te, hogy a ki egé szí tés be -
nyúj tá sát kö ve tõ en a tá ma dott jog sza bály 2010. má jus 1.
nap já tól is mé tel ten meg vál to zott. Az Al kot mány bí ró ság a
jog sza bá lyi vál to zás ra te kin tet tel fel hív ta az in dít vá nyo -
zót, hogy nyi lat koz zon, ké ri-e az in dít vá nya elbírálását.
Az indítványozó válaszában a kérelmét visszavonta. 

Az Al kot mány bí ró ság ide ig le nes ügy rend jé rõl és an nak
köz zé té te lé rõl szó ló, több ször mó do sí tott és egy sé ges
szer ke zet be fog lalt 2/2009. (I. 12.) Tü. ha tá ro zat (ABK
2009. ja nu ár 3.) 31. § d) pont ja ér tel mé ben az Al kot mány -
bí ró ság az el já rást meg szün te ti, ha az in dít vá nyo zó az in -
dít vá nyát vissza von ta. Er re te kin tet tel az Al kot mány bí ró -
ság az eljárást megszüntette.

Bu da pest, 2011. no vem ber 15.

Dr. Bi ha ri Mi hály s. k., Dr. Len ko vics Bar na bás s. k.,
al kot mány bí ró elõ adó al kot mány bí ró

Dr. Lé vay Mik lós s. k.,
al kot mány bí ró



605/B/2010. AB vég zés

Az Al kot mány bí ró ság jog sza bály al kot mány el le nes sé -
gé nek utó la gos vizs gá la tá ra irá nyu ló in dít vány tár gyá ban
meghozta a következõ

v é g z é s t:

Az Al kot mány bí ró ság a Tinnye köz ség Ön kor mány za ta 
Kép vi se lõ-tes tü le té nek a te lek adó ról szó ló 6/2004. (X. 7.)
sz. KT. ren de le te 4. §-a al kot mány el le nes sé gé nek meg ál -
la pí tá sá ra és meg sem mi sí té sé re irá nyu ló indítvány tár gyá -
ban az eljárást megszünteti.

I n d o k o l á s

1. Az Al kot mány bí ró ság hoz be nyúj tott ké rel mé ben az
in dít vá nyo zó Tinnye köz ség Ön kor mány za ta Kép vi se -
lõ-tes tü le té nek a te lek adó ról szó ló 6/2004. (X. 7.) sz. KT.
ren de le te (a to váb bi ak ban: Ör.) 4. §-a al kot mány el le nes sé -
gé nek meg ál la pí tá sát és meg sem mi sí té sét kér te. A ki fo -
gás olt ren del ke zés sze rint – me lyet a 6/2009. (XI. 26.) sz.
ren de let ik ta tott az Ör.-be 2010. ja nu ár 1-jei ha tállyal –
adó men tes az az in gat lan, mely re köz mû vek ki épí tett sé gé -
nek hi á nyá ban épí té si en ge dély nem ad ha tó. Az in dít vá -
nyo zó sze rint ez az elõ írás sér ti az ará nyos köz te her vi se -
lés nek az Al kot mány 70/I. §-ában fog lalt sza bá lyát, mert
„arány ta la nul ál la pít ja meg az adó ter het az adó ala nyok ré -
szé re”. A köz mû ve sí tett ség nél kü li in gat la nok nem te kint -
he tõk ér ték te len nek, te hát ha min den ki nek a vagyoni vi -
szo nyai sze rint kell hozzájárulnia a közterhekhez, akkor
ezen ingatlanok sem lehetnek mentesek a telekadó alól –
hangzik az érvelés.

2. El já rá sa so rán az Al kot mány bí ró ság meg ál la pí tot ta,
hogy az ön kor mány zat a 4/2010. (XII. 2.) sz. ren de le té vel
– 2011. ja nu ár 1-jé vel – ha tá lyon kí vül he lyez te a támadott
rendelkezést. 

Az Al kot mány bí ró ság ha tás kö ré be fõ sza bály ként csak
ha tá lyos jog sza bá lyok al kot mány el le nes sé gé nek utó la gos
vizs gá la ta tar to zik. Ha tá lyon kí vül he lye zett, il le tõ leg mó -
do sí tott jog sza bá lyi ren del ke zés al kot má nyos sá gá nak
vizs gá la tá ra csak a konk rét nor ma kont roll két ese té ben [az
Al kot mány bí ró ság ról szó ló 1989. évi XXXII. tör vény 38.
§ (1) be kez dé se alap ján be nyúj tott bí rói kez de mé nye zés és 
a 48. § sze rin ti al kot mány jo gi pa nasz alap ján] van le he tõ -
ség, mi vel ilyen kor a tá ma dott jog sza bá lyi rendelkezés al -
kal maz ha tó sá ga is eldöntendõ kérdés. Jelen ügy nem tar to -
zik ebbe a körbe. 

Mind ezek alap ján az Ör. 4. §-ai vo nat ko zá sá ban be -
nyúj tott utó la gos nor ma kont roll in dít vány tár gyá ban in -
dult el já rást az Al kot mány bí ró ság az ide ig le nes ügy rend -
jé rõl és an nak köz zé té te lé rõl szó ló, több ször mó do sí tott és
egy sé ges szer ke zet be fog lalt 2/2009. (I. 12.) Tü. ha tá ro zat
(ABK 2009. ja nu ár, 3.) 31. § a) pont ja alap ján – az in dít -

vány be nyúj tá sa után a vizs gá lat alá vont jog sza bály ha tá -
lyát vesz tet te és ezzel az indítvány tárgytalanná vált –
megszüntette. 

Bu da pest, 2011. no vem ber 15. 

Dr. Bi ha ri Mi hály s. k., Dr. Len ko vics Bar na bás s. k.,
al kot mány bí ró elõ adó al kot mány bí ró

Dr. Lé vay Mik lós s. k.,
al kot mány bí ró

719/B/2010. AB vég zés

Az Al kot mány bí ró ság jog sza bály al kot mány el le nes sé -
gé nek utó la gos vizs gá la tá ra irá nyu ló in dít vány tár gyá ban
meghozta a következõ

v é g z é s t:

Az Al kot mány bí ró ság a Mart fû Vá ros Ön kor mány za ta
Kép vi se lõ-tes tü le té nek a te lek adó ról szó ló 10/2009.
(VI. 02.) ren de le te 7. §-a al kot mány el le nes sé gé nek meg ál -
la pí tá sá ra és meg sem mi sí té sé re irá nyu ló in dít vány tár gyá -
ban in dult eljárást megszünteti.

I n d o k o l á s

1. Az Al kot mány bí ró ság ról szó ló 1989. évi XXXII. tör -
vény (a to váb bi ak ban: Abtv.) 1. § b) pont já ra hi vat ko zás -
sal be nyúj tott, utó la gos nor ma kont roll irán ti ké rel mé ben
az in dít vá nyo zó Mart fû Vá ros Ön kor mány za ta Kép vi se -
lõ-tes tü le té nek a te lek adó ról szó ló 10/2009. (VI. 02.) ren -
de le te (a to váb bi ak ban: Ör.) 7. §-a (te lek adó mér té ke) al -
kot mány el le nes sé gé nek megállapítását és vissza me nõ le -
ges ha tá lyú megsemmisítését kérte. 

In do ko lá sá ban ki fej tet te, hogy a fi ze ten dõ éves adó
mér té két a tu laj do ná ban ál ló in gat lan for gal mi ér té ké hez
ké pest el túl zott nak tart ja, ezért sze rin te sé rül az ará nyos
köz te her vi se lés követelménye (Alkotmány 70/I. §). 

Rá adá sul – hang zik az ér ve lés – az adó be ve ze té se „ki -
zá ró lag a tár gyi in gat lan tu laj do no sa szá má ra je lent Mart -
fûn a for gal mi ér ték hez ké pest arány ta la nul sú lyos ter het”,
te hát „az ön kor mány za ti tes tü let az adó jog in téz mé nyét a
fen ti eset ben esz kö zül hasz nál ta fel ar ra, hogy tu laj don -
szer zé si szán dé ká nak nyo ma té kot ad jon”. Ez pe dig az
Alkot mány 2. § (1) be kez dé sé be üt kö zõ jog al ko tói ha ta -
lom mal va ló visszaélésnek minõsül, s egyben diszk ri mi na -
tív is. 
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2. Az Al kot mány bí ró ság el já rá sa so rán az ön kor mány -
zat a 23/2011. (VII. 28.) ren de le té vel ha tá lyon kí vül he -
lyez te az Ör.-t és meg szün tet te a te lek adót Mart fûn. 

Az Al kot mány bí ró ság ha tás kö ré be fõ sza bály ként csak
ha tá lyos jog sza bá lyok al kot mány el le nes sé gé nek utó la gos
vizs gá la ta tar to zik. Ha tá lyon kí vül he lye zett, il le tõ leg mó -
do sí tott jog sza bá lyi ren del ke zés al kot má nyos sá gá nak
vizs gá la tá ra csak a konk rét nor ma kont roll két ese té ben [az
Al kot mány bí ró ság ról szó ló 1989. évi XXXII. tör vény
38. § (1) be kez dé se alap ján be nyúj tott bí rói kez de mé nye -
zés és 48. §-a alap ján elõ ter jesz tett al kot mány jo gi pa nasz
alap ján] van le he tõ ség, ilyenkor ugyanis a támadott jog -
sza bá lyi ren del ke zés alkalmazhatósága is eldöntendõ kér -
dés.

Je len ügy nem tar to zik eb be a kör be: egy részt a jo gi
kép vi se lõ vel el já ró in dít vá nyo zó ki fe je zet ten az Abtv. 1. §
b) pont já ra hi vat ko zás sal ter jesz tet te elõ ké rel mét, más -
részt, mi vel a ké re lem be nyúj tá sa kor még csak el sõ fo kú
ha tó sá gi dön tés volt az ügy ben, az al kot mány jo gi panasz
idõ elõtti is lett volna. 

Ezért az Ör. 7. §-a vo nat ko zá sá ban be nyúj tott abszt rakt
utó la gos nor ma kont roll in dít vány tár gyá ban in dult el já rást 
az Al kot mány bí ró ság az ide ig le nes ügy rend jé rõl és an nak
köz zé té te lé rõl szó ló, több ször mó do sí tott és egy sé ges
szer ke zet be fog lalt 2/2009. (I. 12.) Tü. ha tá ro zat (ABK
2009. ja nu ár, 3.) 31. § a) pont ja alap ján (az in dít vány be -
nyúj tá sa után a vizs gá lat alá vont jog sza bály ha tá lyát vesz -
tet te, és ezzel az indítvány tárgytalanná vált) megszüntette.

Bu da pest, 2011. no vem ber 15.

Dr. Bi ha ri Mi hály s. k., Dr. Len ko vics Bar na bás s. k.,
al kot mány bí ró elõ adó al kot mány bí ró

Dr. Lé vay Mik lós s. k.,
al kot mány bí ró

1275/B/2011. AB vég zés

Az Al kot mány bí ró ság jog sza bály al kot mány el le nes sé -
gé nek utó la gos vizs gá la tá ra irá nyu ló bí rói kez de mé nye zés 
tár gyá ban meghozta a következõ

v é g z é s t:

Az Al kot mány bí ró ság a ma gánnyug díj pénz tá rak be fek -
te té si és gaz dál ko dá si te vé keny sé gé rõl szó ló 282/2001.
(XII. 26.) Korm. ren de let 10. § (5) és (6) be kez dé se, va la -
mint 28. § (1) be kez dé se al kot mány el le nes sé gé nek meg ál -
la pí tá sa tár gyá ban elõ ter jesz tett bírói kezdeményezést
vissza uta sít ja.

I n d o k o l á s

1. A Pest Me gyei Bí ró ság bí rá ja az elõt te 7.P.25.227/2010.
szám alatt egy ke res ke del mi és ipar ka ma ra mel lett mû kö -
dõ bé kél te tõ tes tü let aján lá sá nak ha tá lyon kí vül he lye zé se
iránt in dí tott per ben az el já rás fel füg gesz té se mel lett a ma -
gán nyug díj ról és a ma gánnyug díj pénz tá rak ról szó ló 1997.
évi LXXXII. tör vény (a to váb bi ak ban: Mpt.), il le tõ leg a
ma gánnyug díj pénz tá rak be fek te té si és gaz dál ko dá si te vé -
keny sé gé rõl szó ló 282/2001. (XII. 26.) Korm. ren de let
(a to váb bi ak ban: Br.) egyes ren del ke zé sei al kot má nyos sá -
gi vizs gá la tát kér te. A bí ró be ad vá nyá ban azon ban tar tal -
mi lag nem a tá ma dott ren del ke zé sek al kot mány el le nes sé -
gét ki fo gás ol ta, ha nem azt sé rel mez te, hogy a ren del ke zé -
sek a ma gánnyug díj pénz tá rak gaz dál ko dá si rend jé re, a be -
fek te té si te vé keny sé ge ik biz ton sá gá ra nem nyúj ta nak kel -
lõ ga ran ci át, a pénz tár ta gok tu laj do ná nak vé del mé re a jog -
al ko tó nem biz to sí tot ta a fel té te le ket. Mi vel az Al kot -
mány bí ró ság ról szó ló 1989. XXXII. tör vény (a to váb bi ak -
ban: Abtv.) 38. § (1) be kez dé se sze rint a bí rói kez de mé -
nye zés az utó la gos nor ma kont roll egyik for má ja, amely az
Abtv. 1. § b) pont ján ala pul, a bí ró mu lasz tás ban meg nyil -
vá nu ló al kot mány el le nes ség meg ál la pí tá sát nem in dít vá -
nyoz hat ja. Ezért az in dít ványt az Al kot mány bí ró ság fõ tit -
ká ra 659/J/2011. szám alatt – az Al kot mány bí ró ság ide ig -
le nes ügy rend jé rõl és an nak köz zé té te lé rõl szó ló, több ször
mó do sí tott és egy sé ges szer ke zet be fog lalt 2/2009. (I. 12.)
Tü. ha tá ro zat (ABK 2009. ja nu ár, 3.; a to váb bi ak ban: Ügy -
rend) 29. § c) pont ja alap ján – vissza uta sí tot ta.

A bí ró ezt kö ve tõ en az el já rás fel füg gesz té sét ki mon dó
vég zé sé ben az Al kot mány bí ró ság „is mé telt”el já rást kez -
de mé nyez te an nak vizs gá la tá ra, hogy a Br. 10. § (5) és
(6) be kez dé sé nek re fe ren cia in dex meg ha tá ro zá sa az Al -
kot mány 9. § (1) be kez dé sé be, 11. §-ába és 13. § (1) be kez -
dé sé be üt kö zik-e, „az ab szo lút ho zam ra tör té nõ stra té gia
cél ját, a tu laj don hoz va ló jo got a fen ti sza bá lyo zás al kot -
má nyos mó don ren de zi-e”, va la mint tel je sí ti-e az Mpt. 5. § 
(6) be kez dé sé ben meg ha tá ro zott biz ton sá gos gaz dál ko dás
el vé re is fi gye lem mel az al kot má nyos kö ve tel mé nye ket.
A Br. 28. § (1) be kez dé se meg fe lel-e az „al kot má nyos jog -
al ko tá si kö ve tel mé nyek nek és jog sza bály szer kesz té si el -
vek nek”? A be ad vány tar tal maz za, hogy „ki fe je zett mó -
don” nem hi vat ko zik a ren del ke zé sek hi á nyos vol tá ra, így
mu lasz tás ban meg nyil vá nu ló alkotmánysértésre. 

2. Az in dít vány nem fe lel meg az Abtv. 22. § (2) be kez -
dé se ál tal tá masz tott tar tal mi kö ve tel mé nyek nek, amely
sze rint an nak a ké re lem alap já ul szol gá ló ok meg je lö lé se
mel lett ha tá ro zott ké rel met kell tar tal maz nia. Az Al kot -
mány bí ró ság gya kor la ta sze rint nem ele gen dõ az Al kot -
mány egyes ren del ke zé se i re hi vat koz ni, az in dít vány ban
meg kell in do kol ni, hogy az Al kot mány egyes fel hí vott
ren del ke zé se it a meg sem mi sí te ni kért jog sza bály mi ért és
mennyi ben sér ti. (472/B/2000. AB vég zés, ABH 2001,
1655.; 494/B/2002. AB vég zés, ABH 2002, 1783, 1784.) 



Az in dít vá nyo zó bí ró kér te a ren del ke zé sek „al kot -
mány ba üt kö zõ vol tá nak vizs gá la tát”, de nem ter jesz tett
elõ azok al kot mány el le nes sé gé nek meg ál la pí tá sá ra és
meg sem mi sí té sé re irá nyu ló ké rel met, és nem in do kol ta,
hogy az egyes sza bá lyok me lyik meg je lölt al kot má nyi ren -
del ke zést mi lyen ok ból sér tik. Kér dé se ket tett fel, ame -
lyek ben ag gá lya i nak adott han got, hogy a sza bá lyo zás
nem fe lel meg a – konk ré tan meg nem je lölt – al kot má nyos 
kö ve tel mé nyek nek. Bár az in dít vány nem irá nyult mu lasz -
tás meg ál la pí tá sá ra, a ko ráb bi elõ ter jesz tés bõl kö vet ke zõ -
en to vább ra sem a nyug díj pénz tá rak va gyon ke ze lé sé hez
kap cso ló dó ren del ke zé sek re vo nat ko zott az al kot má nyos -
sá gi ki fo gás, sok kal in kább ar ra, hogy a Br. sza bá lyai nem
tar tal maz nak ga ran ci át, hogy a pénz tá rak az Mpt. 5. §
(6) be kez dé sé ben fog lalt biz ton sá gos gaz dál ko dás kö ve -

tel mé nyé nek mi ként te gye nek ele get, ez ál tal a pénz tár ta -
gok tu laj don hoz fû zõ dõ ér de kei sé rül het nek. 

Az Al kot mány bí ró ság meg ál la pí tot ta, hogy a fen ti tar -
tal mi kö ve tel mény hi á nyá ban az in dít vány ér dem ben nem
bí rál ha tó el, ezért azt az Ügy rend 29. § d) pont ja alapján
visszautasította.

Bu da pest, 2011. no vem ber 30.

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bra gyo va And rás s. k.,
elõ adó al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Stumpf Ist ván s. k.,
al kot mány bí ró
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