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AZ ALKOTMÁNYBÍRÓSÁG TELJES ÜLÉSÉNEK
A MAGYAR KÖZLÖNYBEN KÖZZÉTETT HATÁROZATAI

1/2011. (I. 14.) AB ha tá ro zat

A MAGYAR KÖZTÁRSASÁG NEVÉBEN!

Az Al kot mány bí ró ság jog sza bály nem zet kö zi szer zõ -
dés be üt kö zé sé nek vizs gá la tá ra irá nyu ló in dít vány tár gyá -
ban – dr. Ko vács Pé ter al kot mány bí ró pár hu za mos in do -
ko lá sá val, va la mint dr. Bi ha ri Mi hály, dr. Lé vay Mik lós és
dr. Len ko vics Bar na bás al kot mány bí rák kü lön vé le mé nyé -
vel – meg hoz ta a kö vet ke zõ 

h a t á r o z a t o t:

1. Az Al kot mány bí ró ság meg ál la pít ja, hogy a prosti -
tuáltak ré szé re ki adan dó or vo si iga zo lás ról szó ló 41/1999.
(IX. 8.) EüM ren de let Mel lék le te nem zet kö zi szer zõ dés be
üt kö zik, ezért azt 2011. de cem ber 31-i ha tállyal meg sem -
mi sí ti.

2. Az Al kot mány bí ró ság a pros ti tu ál tak ré szé re ki adan -
dó or vo si iga zo lás ról szó ló 41/1999. (IX. 8.) EüM ren de let
1. § (4) be kez dé se „nyil ván tar tá sá ra” szö veg ré sze nem zet -
kö zi szer zõ dés be üt kö zé sé nek meg ál la pí tá sa és meg sem -
mi sí té se tár gyá ban az el já rást meg szün te ti.

Az Al kot mány bí ró ság ezt a ha tá ro za tát a Ma gyar Köz -
löny ben köz zé te szi.

I n d o k o l á s

I.

1. Az Al kot mány bí ró ság nál or szág gyû lé si kép vi se lõk
kez de mé nyez ték a pros ti tu ál tak ré szé re ki adan dó or vo si
iga zo lás ról szó ló 41/1999. (IX. 8.) EüM ren de let (a to váb -
bi ak ban: R.) 1. § (4) be kez dé se „nyil ván tar tá sá ra” szö veg -
ré sze, va la mint az R. Mel lék le te, amennyi ben pe dig az al -
kot mány sér tés a rész be ni meg sem mi sí tés sel nem or vo sol -
ha tó, úgy az R. egé sze nem zet kö zi szer zõ dés be üt kö zés
mi at ti al kot mány el le nes sé gé nek meg ál la pí tá sát és meg -
sem mi sí té sét. Az in dít vá nyo zók sze rint a tá ma dott ren del -
ke zé sek el len tét ben áll nak a Ma gyar or szá gon az 1955. évi
34. tör vény ere jû ren de let tel ki hir de tett, az em ber ke res ke -
dés és má sok pros ti tú ci ó ja ki hasz ná lá sá nak el nyo má sa tár -
gyá ban New York ban, 1950. évi már ci us hó 21. nap ján
kelt nem zet kö zi egyez mény (a to váb bi ak ban: Egyez mény) 
6. Cik ké vel, ez ál tal az Al kot mány 7. § (1) be kez dé sé vel is,
mert – a ha tá lyos ma gyar jo gi sza bá lyo zás alap ján – al kal -
ma zá suk ered mé nye ként a pros ti tu ál tak ról nyil ván tar tás
jön lét re, to váb bá mert a pros ti tu ál tak iga zol vány kény sze -
ré hez ve zet. Ál lás pont ju kat a kö vet ke zõk kel tá masz tot ták
alá. A szer ve zett bû nö zés, va la mint az az zal össze füg gõ
egyes je len sé gek el le ni fel lé pés sza bá lya i ról és az eh hez

kap cso ló dó tör vény mó do sí tá sok ról szó ló 1999. évi
LXXV. tör vény (a to váb bi ak ban: Szbt.) 9. § (3) be kez dé se
sze rint a pros ti tu ált sze xu á lis szol gál ta tás ra ak kor ajánl -
koz hat fel, ha ren del ke zik a kü lön jog sza bály ban elõ írt or -
vo si iga zo lás sal, amely iga zo lás ki adá sá ról – az Szbt. 62. §
(2) be kez dé sé nek fel ha tal ma zá sa alap ján meg al ko tott –
R. ren del ke zik. Az R. 1. § (4) be kez dé se az or vo si vizs gá -
la tok nyil ván tar tá sá ra kü lön jog sza bály ren del ke zé se it ír ja
elõ irány adó nak, te hát ki fe je zet ten utal ar ra, hogy a vizs -
gá la to kat és az azon részt ve võ sze mé lye ket nyil ván tar tás -
ba kell ven ni. Az R. Mel lék le te – mind tar tal mát, mind for -
má ját (kis köny vecs ke) te kint ve – a gya kor lat ban olyan or -
vo si iga zo lás min tá ja, amely egy faj ta iga zol vány ként is
szol gál: tar tal maz za nem csak a sze mé lyes ada tok vé del -
mé rõl és a köz ér de kû ada tok nyil vá nos sá gá ról szó ló
1992. évi LXIII. tör vény 2. § 1. pont já ban fel so rolt sze mé -
lyes ada to kat és a 2. pont ban fel so rolt kü lön le ges ada to kat, 
ha nem sor szám mal is el van lát va, to váb bá utal bir to ko sa
pros ti tu ált mi vol tá ra is. E sza bá lyo zás az Egyez ménnyel
el len té tes, mert meg va ló sul a pros ti tu ál tak nak az egész -
ség ügyi nyil ván tar tás ban va ló, eb bé li mi nõ sé gük ben tör té -
nõ fel tün te té se, a szû rõ vizs gá la to kon meg je le nõ prosti -
tuáltak egész ség ügyi kont roll ját do ku men tá ló, il let ve a ré -
szük re ki adott iga zo lá so kat egy aránt meg je le ní tõ nyil ván -
tar tás jön lét re. Az in dít vá nyo zók vé gül utal tak ar ra is,
hogy nem a pros ti tu ál tak or vo si el len õr zé sét, ha nem a sza -
bá lyo zás nak az R.-ben fog lalt, az Egyez ményt sér tõ mód -
ját tart ják al kot mány el le nes nek. 

2. Az Al kot mány bí ró ság az el já rás so rán – ál lás pont juk
meg is me ré se vé gett – meg ke res te az egész ség ügyi, az
igaz ság ügyi és ren dé sze ti, va la mint a kül ügy mi nisz tert.

II.

Az in dít vá nyok el bí rá lá sa so rán fi gye lem be vett jog sza -
bá lyok:

1. Az Al kot mány ren del ke zé se:
„7. § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság jog rend sze re el fo gad ja

a nem zet kö zi jog ál ta lá no san el is mert sza bá lya it, biz to sít ja 
to váb bá a vál lalt nem zet kö zi jo gi kö te le zett sé gek és a bel -
sõ jog össz hang ját.”

2. Az Egyez mény ren del ke zé se:

„6. Cikk

A je len Egyez mény ben ré szes Fe lek kö te le sek az összes 
szük sé ges in téz ke dést meg ten ni min den ha tá lyos tör vény,
sza bály zat vagy igaz ga tá si gya kor lat ha tá lyon kí vül he lye -
zé sé re vagy el tör lé sé re, amely sze rint a pros ti tú ci ó val fog -



lal ko zó vagy az zal gya nú sí tott sze mé lyek kü lön le ges nyil -
ván tar tás ba tar toz nak ma gu kat vé tet ni, kü lön iga zol -
vánnyal kell ren del kez ni ök, vagy kü lön le ges el len õr zé si
vagy be je len té si elõ írá sok alá es nek.”

3. Az R. tá ma dott, az in dít vány el bí rá lá sa kor ha tá lyos
ren del ke zé sei:

„1. § (4) A kü lön bö zõ vizs gá la ti mód sze rek rõl és ezek
té rí té si díj ár ól a pros ti tu ál tat tá jé koz tat ni kell, és az ál ta la
vá lasz tott mód szer rel kell a vizs gá la tot el vé gez ni.”

„Mel lék let a 41/1999. (IX. 8.) EüM ren de let hez

Bõr- és Ne mi be teg-gon do zó egész ség ügyi szol gál ta tó

.............../.......... szám

ORVOSI IGAZOLÁS
Csa lá di név: .......................................................................
Utó név: ..............................................................................
Szü le té si hely, idõ: ............................................................
La kó- és tar tóz ko dá si hely: ...............................................
Sze mély azo nos sá got iga zo ló ok mány és szá ma: ..............

A pros ti tu ál tak ré szé re ki adan dó or vo si iga zo lás ról
 szóló 41/1999. (IX. 8.) EüM ren de let 2. §-a (2) be kez dé sé -
ben fel so rolt fer tõ zé sek nem mu tat ha tók ki.

A vizs gá lat idõ pont ját kö ve tõ en a fer tõ zés le he tõ sé ge
nem zár ha tó ki.

Ez az iga zo lás a ki ál lí tás tól szá mí tott 3 hó na pig hasz nál -
ha tó fel.

..........................................................
(ki ál lí tás he lye, ide je)

..........................................................
az in té zet or vo sa”

III.

Az in dít vány rész ben meg ala po zott.

1. Az Al kot mány bí ró ság el sõ ként azt vizs gál ta meg,
hogy az in dít vá nyo zók jo go sul tak-e az Al kot mány bí ró -
ság ról szó ló 1989. évi XXXII. tör vény (a to váb bi ak ban:
Abtv.) 1. § c) pont ja sze rin ti el já rás kez de mé nye zé sé re. Az 
in dít vá nyo zók or szág gyû lé si kép vi se lõk, így az Abtv. 21.
§ (3) be kez dés a) pont ja alap ján jo go sul tak jog sza bály
nem zet kö zi szer zõ dés be üt kö zé sé nek vizs gá la tá ra irá nyu -
ló in dít vány elõ ter jesz té sé re. 

2. Az Al kot mány bí ró ság el já rá sa so rán ész lel te, hogy az 
R. 1. § (4) be kez dé sét az in dít vány be nyúj tá sát kö ve tõ en,
2005. már ci us 31-i ha tállyal mó do sí tot ta a 6/2005.
(III. 23.) EüM ren de let 1. § (2) be kez dé se. E mó do sí tás kö -
vet kez té ben az R. tá ma dott ren del ke zé se már nem tar tal -
maz za az in dít vá nyo zók ál tal sé rel me zett „nyilvántartá -
sára” vo nat ko zó szö veg részt. 

Az Al kot mány bí ró ság a ha tá lyon kí vül he lye zett és a
mó do sult jog sza bály al kot mány el le nes sé gét ki vé te le sen,

az Abtv. 38. §-ában fog lalt bí rói kez de mé nye zés és a
48. §-ában sza bá lyo zott al kot mány jo gi pa nasz ese té ben,
va la mint ak kor vizs gál ja, ha a ha tá lyát vesz tett jog sza bály
he lyé be lé põ jog sza bály azo nos ren del ke zé si kör nye zet -
ben szin tén tar tal maz za a sé rel me zett ren del ke zést.
(137/B/1991. AB ha tá ro zat, ABH 1992, 456, 457.) A fen -
ti ek re te kin tet tel az Al kot mány bí ró ság a vizs gá la tot a
tárgy ta lan ná vált in dít vány te kin te té ben – az Al kot mány -
bí ró ság ide ig le nes ügy rend jé rõl és an nak köz zé té te lé rõl
szó ló, több ször mó do sí tott és egy sé ges szer ke zet be fog lalt
2/2009. (I. 12.) Tü. ha tá ro zat (ABK 2009. ja nu ár, 3.) 31. §
a) pont ja alap ján – meg szün tet te. 

3. Az Al kot mány bí ró ság – jog sza bá lyok és ál la mi irá nyí -
tás egyéb jo gi esz kö ze [Szbt., a sza bály sér té sek rõl  szóló
1968. évi I. tör vény (a to váb bi ak ban: Sztv.), KSH köz -
lemény] al kot mány el le nes sé gé nek meg ál la pí tá sá ra irá nyuló, 
va la mint mu lasz tás ban meg nyil vá nu ló al kot mány el le nes sé -
get sé rel me zõ in dít vá nyok alap ján – ko ráb ban már foly ta tott
vizs gá la tot a pros ti tú ci ó ra vo nat ko zó jo gi sza bá lyo zás al kot -
má nyos sá ga tár gyá ban. Az 534/E/2001. AB ha tá ro za tá ban
az Al kot mány bí ró ság – az Szbt. sza bá lyo zá sá nak al kot má -
nyos sá gi vizs gá la ta so rán – át te kin tet te a pros ti tú ció je len le -
gi sza bá lyo zá sá nak ki ala ku lá sát. „Az Szbt. új ala pok ra he -
lyez te a pros ti tú ció, mint tár sa dal mi je len ség jo gi sza bá lyo -
zá sát. Bár a bün te tõ jog sza bá lyok mó do sí tá sá ról szó ló
1993. évi XVII. tör vény dek ri mi na li zál ta az ad dig a Bün te tõ
Tör vény könyv rõl szó ló 1978. évi IV. tör vény (a to váb bi ak -
ban: Btk.) 204. §-ában sza bá lyo zott »üz let sze rû ké jel gés«
vét sé gét, ám to vább ra is fenn ma radt a til tott ké jel gés sza -
bály sér té si alak za ta. En nek alap ján az (…) Sztv. 92. § (1) be -
kez dé se pénz bír ság gal ren del te súj ta ni mind azo kat, akik
pén zért kö zö sül nek vagy faj ta lan kod nak. A pros ti tú ci ó hoz
kap cso ló dó já ru lék cse lek mé nyek (üz let sze rû ké jel gés elõ se -
gí té se, ki tar tott ság, ke rí tés) bün te tõ jo gi fe nye ge tett sé ge to -
vább ra is fenn ma radt. Az Szbt. 65–67. §-ai mó do sí tot ták az
Sztv.-nek a pros ti tú ci ó ra vo nat ko zó ren del ke zé se it. A 65. §
meg vál toz tat ta az Sztv. 92. §-át, és így a sza bály sér tés ként
bün te ten dõ til tott ké jel gés fo gal mát. (…) A 2001. már ci us
1-jé tõl az Sztv. he lyé be lé põ új sza bály sér té si tör vény – a
sza bály sér té sek rõl szó ló 1999. évi LXIX. tör vény –
143–145. §-ai a pros ti tú ció vo nat ko zá sá ban az Sztv.-vel lé -
nye gé ben meg egye zõ sza bá lyo kat tar tal maz nak. Az Szbt.
65. §-a meg szün tet te a til tott ké jel gés ál ta lá nos jo gi fe nye ge -
tett sé gét, és ma ga a pros ti tu ált csak ab ban az eset ben sújt ha -
tó pénz bír ság gal vagy ki uta sí tás sal, ha jog sza bály ban meg -
ha tá ro zott kor lá to zá so kat meg szeg (így pél dá ul vé dett öve -
zet ben ajánl ko zik fel, vagy nem ren del ke zik az elõ írt or vo si
iga zo lás sal.” (ABH 2002, 1283, 1289–1290.). A fen ti sza bá -
lyo zás a ha tá ro zat meg ho za ta la óta el telt idõ ben a pros ti tu ál -
tak or vo si iga zo lá sát érin tõ en annyi ban vál to zott, hogy a til -
tott ké jel gést meg va ló sí tó sze méllyel szem be ni ki uta sí tás in -
téz ke dés al kal ma zá sá nak le he tõ sé gét a tör vény ho zó meg -
szün tet te. A 735/B/2003. AB ha tá ro zat ban (ABH 2005,
1204.) az Al kot mány bí ró ság a pros ti tu ál tak or vo si iga zo lá -
sá ra vo nat ko zó sza bá lyok kö zül az Szbt. 9. § (3) be kez dé se,
va la mint az Sztv. 143. § (2) be kez dés c) pont ja al kot má nyos -
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sá gá ról az Al kot mány 15. §-ába üt kö zést ál lí tó in dít vá nyok
kap csán fog lalt ál lást.

Az Al kot mány bí ró ság nak a je len ügy ben elõ ter jesz tett
in dít vá nyok ke re tei kö zött azon ban nem ál ta lá ban a pros ti -
tu ál tak te vé keny sé ge jo gi sza bá lyo zá sá nak al kot má nyos -
sá ga tár gyá ban kel lett ál lást fog lal nia, ha nem ki zá ró lag azt 
kel lett vizs gál nia, hogy az R.-nek a pros ti tu ál tak iga zol -
vány kény sze rét elõ író Mel lék le te el len té tes-e nem zet kö zi
szer zõ dés sel, és ez ál tal sé rül-e az Al kot mány 7. § (1) be -
kez dé se.

4. Az Egyez mény Be ve ze té sé ben a szer zõ dõ fe lek dek -
la rál ják, hogy a pros ti tú ci ót és a pros ti tú ció cél ja it szol gá ló 
em ber ke res ke dést egy ön te tû en az em be ri sze mély mél tó -
sá gá val és ér té ké vel össze egyez tet he tet len, az egyén, a
csa lád és a tár sa da lom jó lé tét ve szé lyez te tõ je len ség ként
íté lik meg. Az em ber ke res ke dés és má sok pros ti tú ci ó ja ki -
hasz ná lá sá nak el nyo má sa ér de ké ben meg fo gal ma zott ál la -
mi kö te le zett ség vál la lá sok egy részt a pros ti tú ci ó val szo ro -
san össze füg gõ, ún. élõs kö dõ cse lek mé nyek (a ma gyar jo -
gi ter mi no ló gia sze rint és a köz nyelv ben is hasz ná la to san a 
ke rí tés, ki tar tott ság, üz let sze rû ké jel gés elõ se gí té se ki fe je -
zé sek kel je lölt ma ga tar tá sok, cse lek mé nyek) és az azt elõ -
se gí tõ em ber ke res ke dés ül dö zé sé re, e je len sé gek meg elõ -
zé sé re, le küz dé sé re vo nat ko zó in téz ke dé sek meg té te lé re,
más részt az e cse lek mé nyek ál do za ta i vá vált sze mé lyek
vé del mé re, a ró luk va ló gon dos ko dás ra, ha za te le pí té sük re, 
a tár sa da lom ba va ló vissza il lesz ke dé sük re vo nat koz nak.
Az 1. és 2. Cikk ben fel so rolt bün tet ni ren de len dõ cse lek -
mé nyek kö zött a pros ti tu ál tak ál tal foly ta tott te vé keny ség
(az Al kot mány bí ró ság ér tel me zé sé ben az em be rek min den 
olyan, a ne mi úton va ló érint ke zés kö ré be tar to zó ma ga tar -
tá sa, cse lek vé se, ame lyet nem ér zel mi ala pon, más sze mé -
lyek sze xu á lis vá gyá nak fel kel té se, ki elé gí té se ér de ké ben,
anya gi el len szol gál ta tás fe jé ben ta nú sí ta nak, il let ve foly -
tat nak – füg get le nül an nak te võ le ges vagy el tûrt vol tá tól)
nem sze re pel, en nek ál la mi sza bá lyo zá sá ra vo nat ko zó an
az Egyez mény nem tar tal maz elõ írást. Az Egyez mény a
más sze mély ké jel gé sé nek elõ se gí té sé re pros ti tú ció cél já -
ból meg ke rí tett, ar ra rá bírt, el csá bí tott, ki zsák má nyolt sze -
mé lye ket – füg get le nül er re vo nat ko zó be le egye zé sük tõl –
a bün te ten dõ cse lek mé nyek sér tett je ként, ál do za ta i ként
sza bá lyoz za (5. Cikk, 16. Cikk), s a ré szes ál la mok te võ le -
ges kö te le zett sé ge it en nek meg fe le lõ en – e cse lek mé nyek
el le ni vé de lem biz to sí tá sa ér de ké ben – e sze mé lyek re, nem 
pe dig te vé keny sé gük re vo nat ko zó an ír ja elõ. Ilyen ál la mi
kö te le zett sé get tar tal maz az Egyez mény 6. Cik ke is, amely 
az összes szük sé ges in téz ke dés meg té te lé re min den ha tá -
lyos tör vény, sza bály zat vagy igaz ga tá si gya kor lat ha tá -
lyon kí vül he lye zé sé re vagy el tör lé sé re vo nat ko zik,
„amely sze rint a pros ti tú ci ó val fog lal ko zó vagy az zal gya -
nú sí tott sze mé lyek kü lön le ges nyil ván tar tás ba tar toz nak
ma gu kat vé tet ni, kü lön iga zol vánnyal kell ren del kez ni ük,
vagy kü lön le ges el len õr zé si vagy be je len té si elõ írá sok alá
es nek”. Ilyen cél lal fo gal maz za meg to váb bá az Egyez -
mény 16. Cik ke a fe lek egyet ér té sét ab ban, hogy szo ci á lis,
gaz da sá gi, ne ve lé si, egész ség ügyi, va la mint az ezek kel

össze füg gõ te rü le te ken mû kö dõ szer ve i ken ke resz tül a
pros ti tú ció meg elõ zé sé re, a pros ti tú ció és az Egyez mény -
ben em lí tett bûn cse lek mé nyek ál do za ta i nak új ra ne ve lé sé -
re, a nor má lis élet vi szo nyok ba va ló be il lesz té sük re al kal -
mas in téz ke dé se ket tesznek vagy elõsegítik az ilyen in téz -
ke dé se ket.

A fen ti ek alap ján lát ha tó, hogy az Egyez mény ben ré -
szes fe lek nek a pros ti tú ció fel szá mo lá sá val kap cso la tos
vál la lá sai kö zép pont já ban a pros ti tú ci ót elõ se gí tõ, a pros -
ti tú ció ve szé lyé nek ki tett sze mé lyek kel szem be ni és a
pros ti tu ál ta kat ki zsák má nyo ló cse lek mé nyek ül dö zé se és
a pros ti tu ál tak, vagy a pros ti tú ció ve szé lyé nek ki tett sze -
mé lyek vé del me áll. A 6. Cikk ez zel össz hang ban – a
konk rét vé del mi sza bá lyok kö zött – köz vet le nül a pros ti tú -
ci ó val fog lal ko zó vagy az az zal gya nú sí tott sze mé lyek re
vo nat ko zó an fo gal maz meg elõ írá so kat: ren del ke zik a ré -
szes ál la mok jog al ko tá sá ban és jog al kal ma zá sá ban fel lel -
he tõ, a pros ti tú ció foly ta tá sa, vagy an nak gya nú ja alap ján
tör té nõ kü lön le ges nyil ván tar tás ba vé telt, kü lön iga zol -
vánnyal va ló ren del ke zést, kü lön le ges el len õr zést és be je -
len tést elõ író vagy meg va ló sí tó min den sza bá lyo zás és
gya kor lat meg szün te té sé rõl. E ren del ke zés ér tel me és cél ja 
– az Egyez mény Be ve ze té sé ben rög zí tett dek la rá ci ó já val
és a fent is mer te tett ren del ke zé sek kel va ló össze ve té se
alap ján – a pros ti tú ci ót foly ta tó vagy az zal gya nú sí tott sze -
mé lyek meg bé lyeg zé sét je len tõ, ez ál tal az em be ri mél tó -
ság hoz va ló jo guk, va la mint in for má ci ós ön ren del ke zé si
jo guk sé rel mét elõ idé zõ jog al ko tás és jog al kal ma zás fel -
szá mo lá sa. 

A 6. Cikk elõ írá sá ból kö vet ke zõ en te hát a ré szes ál la -
mok nem al kot hat nak olyan sza bá lyo zást, il let ve kö te le sek 
in téz ked ni min den sza bá lyo zás és jog gya kor lat meg szün -
te té sé rõl, ame lyek alap ján a pros ti tú ci ó val fog lal ko zó
vagy az zal gya nú sí tott sze mé lyek kü lön le ges, va gyis az
érin tet tek sze mé lyi ada ta it és pros ti tu ált „stá tu szuk ra”,
vagy an nak gya nú já ra vo nat ko zó ada tot tar tal ma zó, ezen
ada to kat össze kö tõ nyil ván tar tás ba tar toz nak ma gu kat vé -
tet ni, to váb bá ame lyek alap ján e sze mé lyek kü lön iga zol -
vány bir tok lá sá ra len né nek kö te lez he tõk, il let ve e sze mé -
lyek re kü lön le ges, te hát ki zá ró lag e jog ala nyi kör re vo nat -
ko zó el len õr zés vagy be je len tés (je lent ke zé si kö te le zett -
ség) va ló sul na meg. Ezt az ér tel me zést tá maszt ja alá az
Egyez mény 18. Cik ke is, amely ki vé tel-sza bály ként
– nyil ván va ló an még ki szol gál ta tot tabb hely ze tük és kü lön 
in téz ke dé se ket igény lõ vé del mük ér de ké ben – a prostitú -
ciós cé lú em ber ke res ke de lem kül föl di ál do za tai (a ha zá ju -
kat kény szer, fe nye ge tés, meg té vesz tés ha tá sá ra el ha gyó,
il let ve el hur colt, a pros ti tú ció út já ra te relt sze mé lyek) ese -
té ben ki fe je zet ten el ren de li e sze mé lyek ada ta i nak gyûj té -
sét, s azok nak a szár ma zá si ál lam il le té kes ha tó sá ga i val
va ló köz lé sét (azo nos sá guk és sze mé lyi ál la po tuk meg ál -
la pí tá sa, va la mint az õket ha zá juk el ha gyá sá ra rá bí ró sze -
mé lyek meg ta lá lá sa, eset le ges ha za te le pü lé sük elõ se gí té se 
cél já ból). Az Egyez mény 6. Cik ke a ti lal mat „min den ha -
tá lyos tör vény, sza bály zat vagy igaz ga tá si gya kor lat” te -
kin te té ben fo gal maz za meg, amely je len ti a fel so rolt igaz -
ga tá si cse lek mé nye ket ki fe je zet ten elõ író jo gi sza bá lyo zás 



el tör lé sét, de en nek hi á nyá ban is min den sza bá lyo zá si
mód, vagy bár mely jo gal kal ma zói gya kor lat meg szün te té -
sét és az ilyen sza bá lyo zás és gya kor lat jö võ be ni lét re jöt té -
nek meg aka dá lyo zá sát is, ame lyek ered mé nye ként az érin -
tett sze mé lyek kü lön le ges nyil ván tar tás ba vé te le, a kü lön
iga zol vánnyal va ló ren del ke zés, va la mint a kü lön le ges el -
len õr zé si vagy be je len té si elõ írá sok alá ke rü lé se meg va ló -
sul na. A 6. Cikk „min den ha tá lyos tör vény” ki té te lén ér te -
lem sze rû en nem csu pán a ma gyar jog for rá si hi e rar chi á ban
leg ma ga sabb szin ten ál ló jog for rás ér ten dõ, ha nem – a
nem zet kö zi bí rói fó ru mok ér tel me zé sé nek meg fe le lõ en –
va la mennyi, a szer zõ dõ ál la mok kü lön bö zõ jog rend sze rei
ál tal jo gi nor má nak mi nõ sí tett, az adott ál lam jog rend sze re 
ál tal an nak meg al ko tá sá ra fel jo go sí tott szerv vagy sze -
mély ál tal meg al ko tott, ál la mi úton ki kény sze rít he tõ sza -
bá lyo zá sok is – füg get le nül azok nak a szer zõ dõ fe lek jog -
rend je szerinti jogforrási hierarchiában elfoglalt helyétõl,
megnevezésétõl. 

5. Te kin tet tel ar ra, hogy a pros ti tu ál tak or vo si iga zo lá -
sá ról a ma gyar jog rend ben más jog sza bá lyok is ren del kez -
nek, az Al kot mány bí ró ság a tá ma dott sza bá lyo zás Egyez -
mény be üt kö zõ vol tá nak vizs gá la tát az R. jog sza bá lyi kör -
nye ze té re fi gye lem mel vé gez te el. A R. meg al ko tá sá ra az
Szbt. 62. § (2) be kez dé se alap ján ke rült sor. Az Szbt., ame -
lyet a tör vény ho zó a szer ve zett bû nö zés, va la mint az az zal
össze füg gõ je len sé gek köz igaz ga tá si-jo gi esz kö zök kel
tör té nõ vissza szo rí tá sa ér de ké ben al ko tott, meg ha tá roz za a 
pros ti tú ció ke ze lé sé nek egyes köz rend vé del mi sza bá lya it
(Kü lö nös ren del ke zé sek, III. fe je zet). A pros ti tú ci ót foly -
ta tó jog ala nyok e te vé keny sé gé nek jo gi ke re te it az
Szbt.-ben – töb bek kö zött – a 7–11. §-ok ban fog lalt sza bá -
lyok je lö lik ki, ame lyek kö zül a 9. § (3) be kez dés elõ ír ja,
hogy „a pros ti tu ált sze xu á lis szol gál ta tás ra ak kor ajánl -
koz hat fel, ha ren del ke zik a kü lön jog sza bály ban elõ írt or -
vo si iga zo lás sal”. Az Szbt. ál tal meg kö ve telt iga zo lás azo -
nos az R. alap ján ki ál lí tott iga zo lás sal, amely nek hi á nyá -
ban a pros ti tu ált az Szbt. 9. § (3) be kez dé sé ben fog lalt „fel -
ajánl ko zás sal” a sza bály sér té sek rõl szó ló 1999. évi
LXIX. tör vény (a to váb bi ak ban: Szabs.tv.) 143. § (2) be -
kez dés c) pont já ban sza bá lyo zott „Til tott ké jel gés” sza -
bály sér té si tény ál lá sát va ló sít ja meg. A Szabs.tv. ál tal el -
zá rás sal vagy pénz bír ság gal szank ci o nált sza bály sér tés
mi at ti el já rás le foly ta tá sá ra a bí ró ság ren del ke zik ha tás -
kör rel. 

Az Szbt. ál tal a pros ti tú ció jog sze rû foly ta tá sá hoz elõ írt
iga zo lás ki adá sá ra irá nyu ló el já rást az R. sza bá lyoz za. Az
or vo si vizs gá lat el vég zé sét a bõr-ne mi be teg gon do zó
egész ség ügyi szol gál ta tó nál – az Szbt. 4. § e) pont já ban
de fi ni ált – pros ti tu ált kez de mé nye zi [R. 1. § (1) és (4) be -
kez dés]. A kü lön bö zõ ne mi úton ter je dõ be teg sé gek szû ré -
sét szol gá ló, té rí tés el le né ben tör té nõ vizs gá la tok el vég zé -
sét és ered mé nyé nek ki ér té ke lé sét kö ve tõ en az iga zo lás ki -
adá sá ra ak kor ke rül sor, ha az érin tett sze mély nél az
R.-ben fel so rolt fer tõ zé sek [vér baj (syp hi lis), kan kó (go -
norr ho ea), HIV, sze xu á lis úton ter je dõ chla my dia, he pa ti -
tis B] egyi ke sem mu tat ha tó ki. Az or vo si iga zo lás a sze -

mély azo nos sá got iga zo ló ok mánnyal együtt ér vé nyes és a
ki ál lí tás tól szá mí tott há rom hó na pig hasz nál ha tó fel [R.
2–4. §]. Az or vo si iga zo lás tar tal mát és for má ját az R. Mel -
lék le te egy for ma nyom tat vá nyon ha tá roz za meg: az „Or -
vo si iga zo lás” cím fe lett tar tal maz za a ki bo csá tó bõr- és
ne mi be teg gon do zó egész ség ügyi szol gál ta tó meg ne ve zé -
sét, az iga zo lás sor szá mát, a sor szám ban, an nak ré sze ként
a „/” jel fel tün te té sé bõl kö vet ke zõ en a ki bo csá tás évét, az
iga zo lás cím alatt pe dig a „csa lá di név, utó név, szü le tés
hely, idõ, la kó- és tar tóz ko dá si hely, sze mély azo nos sá got
iga zo ló ok mány és szá ma” ada to kat. A sze mé lyi ada tok
alatt az iga zo lá son a kö vet ke zõ szö veg ol vas ha tó: „A pros -
ti tu ál tak ré szé re ki adan dó or vo si iga zo lás ról szó ló
41/1999. (IX. 8.) EüM ren de let 2. § (2) be kez dé sé ben fel -
so rolt fer tõ zé sek nem mu tat ha tók ki. A vizs gá lat idõ pont -
ját kö ve tõ en a fer tõ zés le he tõ sé ge nem zár ha tó ki. Ez az
iga zo lás a ki ál lí tás tól szá mí tott 3 hó na pig hasz nál ha tó fel.” 
Leg alul a ki ál lí tás he lye, ide je és a ki ál lí tó intézet or vo sá -
nak alá írá sa szerepel.

A fent is mer te tett sza bá lyo zás alap ján meg ál la pít ha tó,
hogy az R. olyan or vo si vizs gá la tok el vég zé sét és azok ne -
ga tív ered mé nyét ta nú sí tó iga zo lás ki adá sá nak sza bá lyo -
zá sát tar tal maz za, ame lyek a pros ti tú ció le gá lis foly ta tá sá -
nak el en ged he tet len fel té te lét ké pe zik. E fel té te lek kö zül
az Al kot mány bí ró ság nak az in dít vány ke re tei kö zött az
iga zo lás ra vo nat ko zó sza bá lyo zás nem zet kö zi szer zõ dés -
be üt kö zé sé rõl kel lett dön te nie. Az iga zo lás tar tal mát és
for má ját jog sza bály ha tá roz za meg, jog sza bály je lö li ki a
ki bo csá tá sá ra jo go sult, il let ve kö te les egész ség ügyi in téz -
mé nye ket is. Az iga zo lás ki ál lí tá sa és ki adá sa so rán az
egész ség ügyi szol gál ta tó igaz ga tá si fel ada tot lát el: olyan
ok ira tot bo csát ki, amely – a sze mély azo nos sá got iga zo ló
ok mánnyal együtt – a ha tá lyos jog ál tal le gá lis nak te kin tett 
te vé keny ség jog sze rû foly ta tá sá hoz elõ írt fel té tel tel je sü -
lé sét hi va tott hi telt ér dem lõ mó don ta nú sí ta ni az Szbt. 9. §
(3) be kez dé sé ben fog lalt elõ írás be tar tá sát el len õr zõ ál la -
mi szer vek elõtt. Ez az ok irat más, az R.-ben meg ha tá ro -
zott be teg sé gek fenn nem ál lá sát bi zo nyí tó or vo si do ku -
men tá ci ó val, iga zo lás sal nem pó tol ha tó, bir to ko sát – a sze -
mé lyi iga zol vánnyal együt te sen hasz nál va – ki zá ró lag ez
jo go sít ja fel ar ra, hogy az Szbt. 9. § (3) be kez dé sé ben fog -
lalt ma ga tar tást, te vé keny sé get (sze xu á lis szol gál ta tás ra
va ló fe la jánl ko zás) szank ció nél kül ta nú sít has sa, il let ve
vé gez ze. A Mel lék let sze rin ti tar ta lom mal ki ál lí tott iga zo -
lás sor szám mal van el lát va, amely jel lem zõ en a jog ál tal
meg ha tá ro zott ke re tek kö zött vé gez he tõ te vé keny sé gek
foly ta tá sá hoz ren delt fel té te lek meg va ló su lá sát iga zo ló
iga zol vá nyok nak, ok ira tok nak, en ge dé lyek nek, bi zo nyít -
vá nyok nak, nem pe dig az egész sé gi ál la po tot (be teg sé gek
fenn nem ál lá sát) do ku men tá ló or vo si iga zo lá sok nak a tar -
tal mi kel lé ke. Az R. alap ján ki adott iga zo lás az Szbt. 4. §
c) pont ja sze rin ti pros ti tu ált sze mé lyes ada ta it, egész sé gi
ál la po tá ra vo nat ko zó ada tát rög zí ti, és utal ar ra is, hogy
bir to ko sa pros ti tu ált. A fen ti tar ta lom mal ki adott „or vo si
iga zo lás” ön ma gá ban nem mi nõ sít he tõ iga zol vány nak,
sze mé lyi iga zol vány nél kül ez az irat al kal mat lan ar ra,
hogy a pros ti tú ció foly ta tá sá ra, az Szbt. 9. § (3) be kez dé se
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sze rin ti sze xu á lis szol gál ta tás ra fe la jánl ko zás jo go sult sá -
gát az ál la mi szer vek elõtt in dult el já rá sok ban iga zol ja. Az
iga zo lás „ér vé nyes sé gét”, fel hasz nál ha tó sá gát a sze mé lyi
iga zol vánnyal va ló együt tes hasz ná lat hoz kö tõ sza bá lyo -
zás foly tán azon ban nem csak az „iga zol vány”, ha nem
– tar tal má ra és ren del te té sé re te kin tet tel – az Egyez mény
ál tal til tott „kü lön iga zol vány” kri té ri u má nak is meg fe lel. 

Ma gyar or szág az Egyez mény 6. Cik ké ben a pros ti tú ci ó -
val fog lal ko zó sze mé lyek re vo nat ko zó, az ál la mi szer vek
ál tal al ko tott olyan jo gi sza bá lyo zás ha tá lyon kí vül he lye -
zé sét és azon ala pu ló, vagy at tól füg get le nül ki ala kult gya -
kor lat el tör lé sét vál lal ta, amely e sze mé lyek nek a pros ti tú -
ció foly ta tá sá val össze füg gés ben a kü lön iga zol vánnyal
(a köz nyelv ben el ter jedt és a jog tör té net ben is mert ki fe je -
zés sel él ve „bár cá val”) va ló el lá tá sát, az zal va ló „ren del -
ke zé sét” ír ja elõ – mind ezt az érin tet tek stig ma ti zá lá sát je -
len tõ, az em be ri mél tó ság hoz va ló jo gu kat sér tõ vagy azt
ered mé nye zõ jo gi sza bá lyo zás, vagy jo gal kal ma zói gya -
kor lat fel szá mo lá sa ér de ké ben. E vál la lás nak azon ban nem 
fe lel meg az a sza bá lyo zás, amely a pros ti tú ció jog sze rû
foly ta tá sá hoz olyan, az ál la mi ha tó sá gok, il let ve – meg ha -
tá ro zott ügy cso por tok ra vo nat ko zó an – ha tó sá gi jog kör rel
fel ru há zott szer vek ál tal ki ál lí tott ok ira to kat kö ve tel meg,
ame lyek – akár együt te sen vagy kü lön-kü lön, ki fe je zet ten
vagy uta lás sze rû en – köz hi te le sen ta nú sít ják azt a tényt is,
hogy bir to ko suk pros ti tu ált. Er re te kin tet tel meg ál la pít ha -
tó, hogy az R. Mel lék le te nem zet kö zi szer zõ dés be üt kö zik: 
sér ti az Egyez mény 6. Cik ke „kü lön iga zol vánnyal kell
rendelkezniük” fordulatát. 

Az Al kot mány bí ró ság több ha tá ro za tá ban rá mu ta tott:
„[a]z Al kot mány 7. § (1) be kez dé se azt is je len ti, hogy a
Ma gyar Köz tár sa ság az Al kot mány ren del ke zé se i nél fog -
va részt vesz a nem ze tek kö zös sé gé ben; ez a rész vé tel te -
hát a bel sõ jog ré szé re al kot má nyi pa rancs”. Eb bõl azt a
kö vet kez te tést von ta le az Al kot mány bí ró ság, hogy az
Alkot mány 7. § (1) be kez dé se ki fe je zett ren del ke zé sé nél
fog va a nem zet kö zi jog bi zo nyos sza bá lyai, a „vál lalt”
nem zet kö zi kö te le zett sé gek kö te le zõ en ér vé nye sül nek.
[53/1993. (X. 13.) AB ha tá ro zat, ABH 1993, 323, 327.;
2/1994. (I. 14.) AB ha tá ro zat, 1994, 41, 53; 15/2004.
(V. 14.) AB ha tá ro zat, ABH 2004, 269, 273–274.]

Az Abtv. 45. § (1) be kez dé se ér tel mé ben, ha az Al kot -
mány bí ró ság meg ál la pít ja, hogy a nem zet kö zi szer zõ dést
ki hir de tõ jog sza bállyal azo nos vagy an nál ala cso nyabb
szin tû jog sza bá lyi ren del ke zés nem zet kö zi szer zõ dés be
üt kö zik, ak kor a nem zet kö zi szer zõ dés be üt kö zõ jog sza bá -
lyi ren del ke zést meg sem mi sí ti. A je len eset ben a nem zet -
kö zi szer zõ dés be üt kö zõ jog sza bá lyi ren del ke zés a nem -
zet kö zi szer zõ dést ki hir de tõ jog sza bály nál ala cso nyabb
szin tû, ezért az Al kot mány bí ró ság az R. Mel lék le tét, mint
nem zet kö zi szer zõ dés be üt kö zõ jog sza bá lyi ren del ke zést
meg sem mi sí tet te. 

Az Al kot mány bí ró ság a meg sem mi sí tés idõ pont ját az
Abtv. 43. § (4) be kez dé se alap ján – pro fu tu ro ha tállyal –
úgy ál la pí tot ta meg, hogy a jog al ko tó nak meg fe le lõ idõ
áll jon ren del ke zé sé re ah hoz, hogy az al kot mány el le nes
hely zet meg szün te té sé hez szük sé ges fel ada tá nak ele get

tud jon ten ni. Bár a je len ügy ben vizs gált sza bá lyo zás meg -
al ko tá sá ra a pros ti tú ció ke ze lé sé nek köz rend vé del mi sza -
bá lyai ér vé nye sü lé se ér de ké ben adott fel ha tal ma zást a tör -
vény ho zó, két ség te len, hogy az R. elõ írá sai a jel lem zõ en
ne mi úton ter je dõ be teg sé gek ve szé lyé nek leg in kább ki tett 
sze mé lyek egész ség vé del mét, köz egész ség ügyi szem pon -
tok ér vé nye sü lé sét is cé loz ni kí ván ják. A vizs gált sza bá -
lyo zás e te kin tet ben nyil ván va ló an össze függ az Al kot -
mány 70/D. §-ával, amely bõl az ál lam szá má ra kö te le zett -
ség kö vet ke zik a kü lön bö zõ fer tõ zõ be teg sé gek, köz tük a
ne mi úton ter je dõ meg be te ge dé sek el le ni vé de lem biz to sí -
tá sá ra, en nek ér de ké ben meg fe le lõ egész ség ügyi in téz -
mény há ló zat mû köd te té sé re, az or vo si el lá tás meg szer ve -
zé sé re. A fer tõ zõ be teg sé gek ve szé lyé nek fo ko zot tan ki tett 
sze mély cso por tok egész ség vé del mé re és a pros ti tú ció
egész ség ügyi koc ká za tot je len tõ ká ros ha tá sa i nak ki kü -
szö bö lé sé re szol gá ló jo gi esz kö zök meg vá lasz tá sa so rán
azon ban a jog al ko tó nak a nem zet kö zi kö te le zett ség vál la -
lá sok ra és az Al kot mány ren del ke zé se i re fi gye lem mel kell
el jár nia, amely nek so rán gon dos kod nia kell ar ról, hogy a
sza bá lyo zá sok kal érin tet tek alap ve tõ em be ri jo gai, az em -
be ri mél tó ság hoz fû zõ dõ és in for má ci ós ön ren del ke zé si
jo gai ne szen ved je nek sé rel met. 

Az Al kot mány bí ró ság a ha tá ro zat Ma gyar Köz löny ben
tör té nõ köz zé té te lét az Abtv. 41. §-a alap ján ren del te el.

Bu da pest, 2011. ja nu ár 10.

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
az Al kot mány bí ró ság el nö ke

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bi ha ri Mi hály s. k.,
elõ adó al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Bra gyo va And rás s. k., Dr. Hol ló And rás s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Kiss Lász ló s. k., Dr. Ko vács Pé ter s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Len ko vics Bar na bás s. k., Dr. Lé vay Mik lós s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Ko vács Pé ter al kot mány bí ró
pár hu za mos in do ko lá sa

Egyet ér tek a ha tá ro zat ren del ke zõ ré szé vel, de an nak in -
dok lá sát az aláb bi ak kal egé szí tem ki.

1. A ha tá ro zat tár gyát ké pe zõ, a ne mi be teg sé ge ket szû -
rõ, és a pros ti tu ál tak szá má ra kö te le zõ vé tett or vo si vizs gá -
lat nak az Egyez ménnyel va ló össze egyez tet he tõ sé ge kap -
csán nem le het meg ke rül ni az ar ra adan dó vá laszt, ho gyan
le het sé ges az, hogy ha szá mos fog lal ko zás ese té ben kí vá -
na tos, sõt gyak ran kö te le zõ az or vo si szû rés, egy en nek
ana ló gi á já ra ki ala kí tott, száz-száz öt ven év vel ez elõtt szá -



mos or szág ban aka dály men te sen be ve ze tett, egész ség vé -
del mi szem pon tú kö te le zõ or vo si vizs gá lat új ra be ve ze té se
im már nem zet kö zi jog ba ütközhet?

Er re vá la szo lan dó, em lé kez te tek ar ra, hogy a ma gyar
jog szá mos fog lal ko zás il let ve te vé keny ség kö ré ben va ló -
ban meg kö ve te li az egész ség ügyi al kal mas sá got, és an nak
iga zo lás sal va ló ta nú sí tá sát: ilyen pél dá ul a sport or vos lás
sza bá lya i ról és a sport egész ség ügyi há ló zat ról szó ló
215/2004. (VII. 13.) Korm.ren de let; a köz úti jár mû ve ze -
tõk egész sé gi al kal mas sá gá nak meg ál la pí tá sá ról szó ló
13/1992. (VI. 26.) NM ren de let; a mun ka vé de lem rõl szó ló
1993. évi XCIII. tör vény 50. §, 60. §-ai ban, és 88. §-ának
(2) be kez dé sé ben és az egész ség ügy rõl szó ló 1997. évi
CLIV. tör vény 247. §-a (2) be kez dés d) pont já ban ka pott
fel ha tal ma zás alap ján meg ho zott, a mun ka kö ri, szak mai,
il let ve sze mé lyi hi gi é nés al kal mas ság or vo si vizs gá la tá ról
és vé le mé nye zé sé rõl szó ló 33/1998. (VI. 24.) NM ren de -
let; a köz te rü let-fel ügye lõk egész sé gi, fi zi kai és pszi chi kai 
al kal mas sá gi kö ve tel mé nye i rõl szó ló 78/1999. (XII. 29.)
EüM–BM együt tes ren de let; a köz tiszt vi se lõk tar tós kül -
szol gá la tá ról szó ló 104/2003. (VII. 18.) Korm. ren de let
[lásd en nek 16. § (1) be kez dés c) pont ját]; az egyes rend vé -
del mi szer vek hi va tá sos ál lo má nyú tag jai egész sé gi, pszi -
chi kai és fi zi kai al kal mas sá gá ról, köz al kal ma zot tai és köz -
tiszt vi se lõi mun ka kö ri egész sé gi al kal mas sá gá ról, a szol -
gá lat-, il let ve ke re sõ kép te len ség meg ál la pí tá sá ról, va la -
mint az egész ség ügyi alap el lá tás ról szó ló 57/2009.
(X. 30.) IRM–ÖM–PTNM együt tes ren de let; a rez gés ex -
po zí ci ó nak ki tett mun ka vál la lók ra vo nat ko zó mi ni má lis
egész sé gi és mun ka biz ton sá gi kö ve tel mé nyek rõl szó ló
22/2005. (VI. 24.) EüM ren de let; a vas úti köz le ke dés biz -
ton sá gá val össze füg gõ mun ka kö rö ket be töl tõ mun ka vál la -
lók kal szem ben tá masz tott egész ség ügyi kö ve tel mé nyek -
rõl és az egész ség ügyi vizs gá lat rend jé rõl szó ló 203/2009.
(IX. 18.) Korm. ren de let stb.

Egyes, a ma gyar ál lam ál tal is meg erõ sí tett nem zet kö zi
egyez mé nyek szin tén elõ ír ják bi zo nyos fog lal ko zá sok vo -
nat ko zá sá ban a kö te le zõ or vo si vizs gá lat el vég zé sét: ilyen
pél dá ul a 2000. évi LXIII. tör vénnyel ki hir de tett, a föld
alat ti bá nya mun ká ban fog lal koz ta tott fi a tal ko rú ak or vo si
al kal mas sá gi vizs gá la tá ról szó ló, a Nem zet kö zi Mun ka -
ügyi Kon fe ren cia 1965. évi 49. ülés sza kán el fo ga dott
124. szá mú Egyez mény a 2000. évi L. tör vénnyel ki hir de -
tett, a gyer me kek és fi a tal ko rú ak nem-ipa ri mun ká ra va ló
al kal mas sá gát meg ál la pí tó or vo si vizs gá lat ról szó ló, a
Nem zet kö zi Mun ka ügyi Kon fe ren cia 1946. évi 29. ülés -
sza kán el fo ga dott 78. szá mú Egyez mény; a 2000. évi
XLIX. tör vénnyel ki hir de tett, a gyer me kek és fi a tal ko rú ak
ipa ri mun ká ra va ló al kal mas sá gát meg ál la pí tó or vo si
vizs gá lat ról szó ló, a Nem zet kö zi Mun ka ügyi Kon fe ren cia
1946. évi 29. ülés sza kán el fo ga dott 77. szá mú Egyez -
mény.

Az egyes mun ka vég zé si, élet vi te li te vé keny sé gek kel
össze füg gés ben elõ írt kö te le zõ or vo si vizs gá la tok több,
ese ten ként egy mást ki egé szí tõ célt szol gál nak, mint i) az
egyén egész sé gé nek vé del mét, ii) a csa lád il let ve a szü le -
ten dõ gyer me kek egész sé gé nek vé del mét, a ter hes anyák

bi zo nyos, rész ben mun ka vég zés sel össze füg gés ben el ren -
delt or vo si vizs gá la ta so rán, iii) az egyén köz vet len kör -
nye ze té nek vagy ve le kap cso lat ba ke rü lõk nek az egész -
ség vé del mét, iv) biz ton sá gos mun ka vég zést il let ve te vé -
keny sé get, má sok tes ti ép sé ge ve szé lyez te té sé nek el ke rü -
lé sét, v) a köz le ke dés biz ton sá gát, vi) az egyén ren del ke zé -
sé re bo csá tott nagy ér té kû mun ka esz köz meg óvá sát, vii) a
had se reg és a ho ni lég vé de lem ál lo má nyá ban a nagy ér té -
kû ha di tech ni ka meg óvá sát, vi ii) a sport ban a ver se nyek
tisz ta sá gát, stb.

A kö te le zõ or vo si vizs gá la tok kö zött van nak olya nok,
ame lye ket nem zet kö zi szer zõ dé sek, eu ró pai uni ós jo gi kö -
te le zett sé gek ír nak elõ, és van nak olya nok, ame lyek lé nye -
gé ben már ezek elõtt is lé tez tek, vagy ezek tõl füg get le nül
lé tez nek. Szá mos pél da van ar ra is, hogy a nem ze ti jo gok -
ban már ele ve rég óta lé te zõ bi zo nyos köz egész ség ügyi
szem pon tú vizs gá la tok mély sé gét, tech ni kai pa ra mé te re it,
mód sze re it egy sé ge sí tet te a nem zet kö zi il let ve eu ró pai
uni ós kö te le zett ség vál la lás.

Az alap ve tõ kü lönb ség ezek kel szem ben – a je len eset -
ben – nem az, hogy kül sõ kö te le zett ség nél kül ve ze tett be a 
jog al ko tó spe ci á lis, egy bi zo nyos, a jog sza bály ban kö rül írt 
sze mé lyi kör re vo nat ko zó an kö te le zõ en el vég zen dõ or vo si 
vizs gá la tot, ha nem az, hogy fenn ál ló, ön ként vál lalt nem -
zet kö zi kö te le zett ség gel szem ben, an nak ti lal ma el le né re
ve zet te azt be.

2. A fenn ál ló nem zet kö zi kö te le zett ség ter je del mé nek
és tar tal má nak meg ér té sé hez, és ah hoz, hogy eb bõl a nem -
zet kö zi kö te le zett ség bõl de ju re ti la lom fa kad, né ze tem
sze rint – a ha tá ro zat ban fog lal ta kon túl – az aláb bi a kat is
fi gye lem be kell ven ni.

Az Egyez mény 6. cik ké ben el uta sít ja a „kü lön iga zol -
vány”-okat il let ve a „kü lön le ges el len õr zé si és be je len té si
elõ írá sok”-at” (a fran cia szö veg ben „se fa i re insc ri re sur
des re gist res spé ci a ux, pos sé der des pa pi ers spé ci a ux, ou
se con for mer à des con di ti ons ex cep ti on nel les de sur ve il -
lan ce ou de déc la ra ti on”, az an gol ban „sub ject eit her to
spe ci al re gist ra ti on or to the pos ses si on of a spe ci al do cu -
ment or to any ex cep ti o nal re qu i re ments for su per vi si on or 
no ti fi ca ti on.”).

Itt min de nek elõtt ar ra kell rá mu tat ni, hogy az Egyez -
mény hi te les nyel vû szö ve gé nek ma gyar for dí tá sa fél re ért -
he tõ en el tér az ere de ti tõl, ami kor az an gol il let ve fran cia
nyel vû szö veg ben rög zí tett ti la lom ter je del mét tu laj don -
kép pen le szû kí ti, azt a köz igaz ga tás ál tal ki ál lí tott ok má -
nyok egy cso port já ra, az „iga zol vány”-ra kor lá toz va. Az
an gol és a fran cia szö veg az „iga zol vá nyok” kö rén kí vül
esõ, de a köz igaz ga tás il let ve a köz szol gál ta tá sok ál tal ki -
ál lí tott egyéb, hi va ta los do ku men tu mok ra is vo nat ko zik.

Az Egyez mény nek nincs hi va ta los kom men tár ja és – el -
té rõ en az ENSZ égi sze alatt lét re jött em be ri jo gi egyez mé -
nyek tõl – nem ren del ke zik olyan kö te le zõ monitoring-
 rendszerrel sem, amely nek alap ján utó lag je lent vol na meg  
– az em be ri jo gi egyez mé nyek Ge ne ral com ments / Ob ser -
va ti ons gén éra les-jai min tá já ra – a ré szes ál la mok ál tal
irány adó nak te kin tett, írás ba fog lalt, kö zös ér tel me zés.
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Tény, hogy is mé telt, több irá nyú kez de mé nye zé se el le -
né re, sem dip lo má ci ai úton, sem köz vet le nül nem ka pott
az Al kot mány bí ró ság az Egye sült Nem ze tek Szer ve ze té -
nek e tárgy ban il le té kes szer ve i tõl hi te les ér tel me zést az
Egyez mény 6. cik ké ben fog lal ta kat il le tõ en.

En nek el le né re, né ze tem sze rint ki kö vet kez tet he tõ,
hogy mi a com mu nis opi nio.

Van nak egy részt nem hi va ta los – ma gán jel le gû – kom -
men tá rok. Ilyen Mal ka Mar ko vich: Gu i de de la Con ven ti -
on de l’O NU du 2 dé cemb re 1949 po ur la rép res si on de la
tra i te des êt res hu ma ins et de l’exp lo i ta ti on de la pros ti tu -
ti on d’a ut rui c. mû ve, ami el ér he tõ pél dá ul egyes, a pros ti -
tú ció el len küz dõ nem kor mány za ti szer ve ze tek (Co a li ti on 
Aga inst Traf fic king in Wo men – CATW) hon lap ján:

[http://ac ti on.web.ca/ho me/catw/re a ding ro om.shtml?
scroll_ro bot=6;
http://ac ti on.web.ca/ho me/catw/re a ding ro om.shtml?
x=93527&AA_EX_Ses si on=
9a 5adf3200d 3e0 9e34147 4e7544 5e fe3]. 
Eb ben a kom men tár ban „a pros ti tu ált sze mé lyek nyil -

ván tar tá sa ti los” cím alatt a ré szes ál la mo kat ter he lõ bár -
mi lyen nyil ván tar tás ti lal má nak bi zo nyí té ka ként em lí ti,
hogy Fran cia or szág 1946-ban be zá rat ta a bor dély há za kat,
de fenn tar tot ta a pros ti tu ál tak kü lön le ges or vo si nyil ván -
tar tá sát. Az Egyez mény hez ezért csak 1960-ban csat la ko -
zott, az után, hogy ezt az adat bá zist meg szün tet te. (Mar ko -
vich. id. mû p. 7)

Sa ját mo ni tor ing-rend szer hí ján az ENSZ-ben a má sok
pros ti tu ci ó já nak ki hasz ná lá sát és a ve lük foly ta tott ke res -
ke del met a „rab szol ga ke res ke de lem hez” tart ják a leg kö ze -
leb bál ló nak, és ezért a mo dern rab szol ga ság ügye i ben il le -
té kes mun ka cso port (Wor king Gro up on Con tem po ra ry
Forms of Sla ve ry) és egy kü lön le ges je len tés te võ (Spe ci al
Rap por te ur on Con tem po ra ry forms of Sla ve ry) pró bál ják
az Egyez mény éle tét is fi gyel ni. A Nõk el le ni diszk ri mi ná -
ció min den for má já nak ti lal má ról szó ló ENSZ-egyez mény 
mo ni tor ing tes tü le te, a CEDAW szin tén il le té kes nek te kin -
ti ma gát e kér dés ben, amennyi ben az a sa ját egyez mé nyé -
ben fog lalt man dá tu mot érin ti. A je len tés te võ il let ve a fen -
ti tes tü le tek a pros ti tu ál ta kat fe nye ge tõ ve szé lyek re, ide -
ért ve az egész ség ügyi ve szé lye ket (kü lö nös te kin tet tel az
AIDS-re) és ezek vo nat ko zá sá ban az ál la mo kat ter he lõ
meg elõ zõ kö te le zett ség re rend sze re sen fel hív ták a fi gyel -
met, de do ku men tu ma ik ban a kö te le zõ or vo si vizs gá lat be -
ve ze té sé nek aján lá sa ép pen ezért nem je len he tett meg. [vö. 
eb ben az ér te lem ben a CEDAW ál tal a nõk el le ni diszk ri -
mi ná ció egyez mé nye 12. cik ke kap csán (1999-ben, a
20. ülés sza kon el fo ga dott) 24. sz. ál ta lá nos aján lást, amely
18. §-ában a pros ti tu ál tak te kin te té ben a ne mi be teg sé gek
és kö zöt tük is az AIDS te kin te té ben a meg elõ zõ, fel vi lá go -
sí tó mun kát, az egész ség ügyi vizs gá la tok hoz va ló aka -
dály ta lan hoz zá ju tás fon tos sá gát hang sú lyoz za, de a kö te -
le zõ vé tétel lehetõségét fel sem veti.]

Szin tén köz ve tett bi zo nyí ték nak te kint he tõ, hogy az
 Európa Ta nács Par la men ti Köz gyû lé sé nek egyik do ku -
men tu ma csak olyan ál la mok (Auszt ria, Gö rög or szág – ez
utób bi vi szont he ti két al ka lom mal –, Tö rök or szág) mel lett 

tün te ti fel a pros ti tu tál tak kö te le zõ or vo si vizs gá la tá nak in -
téz mé nye sí té sét, akik nem ré szes ál la mai az Egyez -
ménynek. Lásd az 1815 (2007) sz. aján lás és az 1579
(2007) sz. ha tá ro zat alap já ul szol gá ló je len tést és mel lék -
le te it. [ Pros ti tu ti on – qu el le at ti tu de adop ter, Doc. 11352
(9 ju il let 2007), Con se il de l’E u ro pe, As semb lée
 Parlementaire, rap por te ur Leo Plat vo et]. 

A Mi nisz te ri Bi zott ság az er re a je len tés re adott vála -
szában (Dé lé gu és des Mi nist res, Do cu ments CM:
CM/AS(2008)Rec1815 fi nal 13 ju in 2008 « Pros ti tu ti on –
Qu el le at ti tu de adop ter ? » Re com man da ti on 1815 (2007)
de l’As semb lée par le men ta i re, (Ré pon se adop tée par le
Co mi té des Mi nist res le 11 ju in 2008 lors de la 1029e ré un -
ion des Dé lé gu és des Mi nist res), és pe dig an nak 8. §-ban
egyet ér tõ en idé zi a Par la men ti Köz gyû lés ál lás pont ját,
hogy el kell ke rül ni azt, hogy a pros ti tu ál tak te vé keny sé gét 
diszk ri mi na tív el bá nás nak ves sék alá, és õket ezért bün te -
tõ jo gi lag szank ci o nál ják.

Össz hang ban az Egyez mény rõl ké szí tett szak iro dal mi
fel dol go zá sok kal – úgy le het te kin te ni, hogy az Egyez -
mény a re giszt rá ci ót egy részt azért uta sí tot ta el, mi vel a re -
gisz ter meg lé te ne he zít he ti, hogy sza kít sa nak a pros ti tu ál -
tak ez zel a „mes ter ség gel”, más részt pe dig azért, mi vel e
„mes ter ség” sza bá lyo zá sa azt a be nyo mást kel te né, hogy
az ál lam azt tu do má sul veszi.

Az Egyez mény nem a „reg le men tá ci ós”, ha nem az
„abo li ci o nis ta” meg kö ze lí tést tük rö zi.

A je len el já rás ban nem kel lett azt vizs gál ni, hogy az
Egyez mény nek az abo li ci o nis ta meg kö ze lí té se ön ma gá -
ban be vál tot ta-e a hoz zá fû zött re mé nye ket. Nem kel lett
vizs gál ni azt sem, hogy he lyes-e az a szak iro dal mi ál lás -
pont, hogy az or vo si el len õr zés rend sze res sé ge a pros ti tu -
ál tak ven dé ge it té ve dés be, könnyel mû ség be tud ja ej te ni,
míg a meg fer tõ zõ dés ve szé lyé tõl va ló ag go da lom a pros ti -
tu ál tak „szol gál ta tá sa i nak” igény be vé te le el le né ben hat,
az az a pros ti tú ci ó nak, mint tár sa dal mi je len ség nek a
vissza szo rí tá sá ra al kal mas. Nem kel lett vizs gál ni azt sem,
hogy a kö te le zõ vizs gá lat az adott idõ szak hosszá ra is fi -
gye lem mel va ló ban ha té kony esz kö ze-e az egész ség vé de -
lem nek, úgy a pros ti tu ált, mint a kli en se szempontjából.

Az Al kot mány bí ró ság szá má ra te hát – sze rin tem is he -
lye sen – a je len ügy ben nem a kö te le zõ jel leg gel be ve ze tett 
egész ség ügyi vizs gá lat vi szony la gos tár sa dal mi hasz nos -
sá gá nak ér té ke lé se volt a dön tõ, ha nem az, hogy olyan in -
téz ményt ve ze tett be a jog al ko tó, ami szem be megy ha tály -
ban le võ nem zet kö zi jo gi kö te le zett ség gel, amely nek a
meg fo gal ma zá sa a ti la lom te kin te té ben egy ér tel mû. Ha
ugyan is – füg get le nül az õt ele ve ter he lõ ti tok tar tá si kö te -
le zett ség tõl – az or vos azért kö te les az il le tõt meg vizs gál -
ni, mi vel az pros ti tu ált, és az pe dig azért kö te les ma gát alá -
vet ni e vizs gá lat nak, mi vel pros ti tu ált, az azt je len ti, hogy
egy „kü lön le ges el len õr zés” va ló sul meg, ami nek egye dü li 
jo gi in do ka a pros ti tu ál ti mi volt. Az a tény pe dig, hogy a
ne ga tív vizs gá la ti ered ményt ta nú sí tó iga zo lás meg lé te a
„fog lal ko zás” gya kor lá sá nak fel té te le, és mint ilyen, a sza -
bály sér té si el já rás ban el já ró ha tó sá gok ál tal meg is mer he -
tõ, az ugyan ezen okok ból üt kö zik az Egyez mény nek a



„kü lön le ges iga zol vány” (pa pi ers spé ci a ux / spe ci al do cu -
ments) meg kö ve te lé sét til tó sza bá lyá val. Emi att né ze tem
sze rint nincs ér de mi je len tõ sé ge – az Egyez mény 6. cik ké -
vel va ló kon for mi tás szem pont já ból – an nak, hogy az iga -
zo lás nem mi nõ sül „iga zol vány nak” a ma gyar köz igaz ga -
tá si jog fo gal mi rend sze ré ben és an nak sem, hogy el ne ve -
zé sé ben exp res sis ver bis sze re pel-e vagy sem a pros ti tu ált
ki fe je zés. Emi att az ún. mo za i kos meg sem mi sí tés tech ni -
ká ját sem tud ta al kal maz ni az Al kot mány bí ró ság, mi vel az
de ju re sem mit sem vál toz tat na az Egyez mény be üt kö zés
té nyén. Ugyan ezek mi att az egyéb ként is irány adó adat vé -
del mi sza bá lyok be tar tá sa, a for ti o ri erõ sí té se a lé nye gen
– ti. az Egyez ménnyel va ló kon for mi tás hi á nyán – nem tud 
változtatni.

Ter mé sze te sen én is hang sú lyo zom a pros ti tu ál tak rend -
sze res egész ség ügyi el len õr zé sé nek fon tos sá gát, és en nek
mi nél szé le sebb kö rû biz to sí tá sát az ál lam nak az Al kot -
mány ból le ve zet he tõ ál ta lá nos egész ség vé del mi kö te le -
zett sé gei kö zött tu dom el he lyez ni. Ez azon ban – az Egyez -
mény ben ré szes ál la mok gya kor la tá ra fi gye lem mel – a jo -
gi lag egye dül e sze mé lyi kör szá má ra kö te le zõ vé tett, a
pros ti tú ció le gá lis gya kor lá sá nak ex le ge elõ fel té te lé nek
te kin tett iga zo lás hoz kap csolt és an nak hi á nyát szank ci o -
ná ló jo gi konst ruk ció nél kül is meg va ló sít ha tó.

Így a ne mi be te gek gon do zá sá nak in téz mény rend sze re,
a nem a „fog lal ko zás ra”, ha nem a fer tõ zött ség re (be teg -
ség re) il let ve a to vább fer tõ zé si lán co lat fel tá rá sá ra és gyó -
gyí tá sá ra kon cent rá ló, a pros ti tu ál tat, an nak kli en se it il let -
ve a ve lük ne mi kap cso lat ba ke rült sze mé lye ket is el ér ni
tö rek võ szak or vo si há ló zat az, ami a diszk ri mi ná ció men -
tes te vé keny sé ge ré vén az Egyez ménnyel ed dig is össze -
egyez tet he tõ volt. A diszk ri mi ná ció men tes ség el vé nek
fenn tar tá sá val – és ha szük sé ges, jo go sít vá nya i nak erõ sí té -
sé vel il let ve a szo ci á lis ta nács adói há ló zat ki egé szí tõ sze -
re pé ben rej lõ le he tõ sé gek fel hasz ná lá sá val –ez az in téz -
mény al kal mas ar ra, hogy az Egyez mény cél ja it és el ve it
nem sért ve va ló sít sa meg az érin tet tek és a tár sa da lom
egész ség vé del mét. (Ez il lesz ked ne az Egyez mény 16. cik -
ké ben foglaltakhoz.)

Meg íté lé sem sze rint az Egyez mény meg kö ze lí té sé vel
ele ve üt kö zik min den olyan meg ol dás, amely a pros ti tú ció
sza bá lyo zá sá val, an nak a ko ráb bi ak nál na gyobb te ret en -
ged és az ab ból fo lyó jö ve del met já ru lé kok és egyéb ter hek 
vo nat ko zá sá ban azo no sí ta ná ál ta lá ban az zal, ami a mun ka -
bér re il let ve vál lal ko zá si jö ve del mek re vo nat ko zik. A fen -
ti ek re fi gye lem mel az Egyez mény abo li ci o nis ta fi lo zó fi á -
já val leg egy sze rûb ben nem a sza bá lyo zó, ha nem az el uta -
sí tó il let ve a rep resszív meg kö ze lí tés (a kli en tú rát bün te tõ -
jo gi as in téz ke dé sek kel meg tör ni, il let ve el tán to rí ta ni tö -
rek võ ún. svéd mo dell) egyeztethetõ össze.

Az Egyez mény nek nem ré sze se az Eu ró pai Unió min -
den tag ál la ma, hi szen nem ré szes fél Auszt ria, az Egye sült
Ki rály ság, Gö rög or szág, Hol lan dia, Ír or szág, Né met or -
szág, és – a pros ti tú ci ó val szem ben jó val ke mé nyebb, im -
már a kli en sek kel szem be ni fel lé pés po li ti ká ját meg hir de -
tõ – Svéd or szág sem. Nem ké pe zi ré szét az Egyez mény az
eu ró pai ac qu is-nak, ugyan ak kor a ré szes ál la mok jo gi lag

elv ben le het sé ges ki lé pé sé re sincs – az Egyez mény egyéb
ren del ke zé se it bün te tõ tör vény köny vé be [üz let sze rû ké jel -
gés elõ se gí té se (205. §) ki tar tott ság (206. §), ke rí tés
(207. §)] és egyéb jog sza bá lya i ba ré gen be épí tõ és ér vé -
nye sí tõ – Ma gyar or szág szem pont já ból re le váns pél da.
(Ön ma gá ban a ki lé pés – az Egyez mény eset le ges fel mon -
dá sa – a Bün te tõ tör vény könyv rõl szó ló 1978. évi IV. tör -
vény be az Egyez mény re te kin tet tel be le fog lalt cse lek mé -
nyek to váb bi pö na li zá lá sát sem mi ben sem akadályozná.

Az Egyez mény hez te he tõk fenn tar tá sok. Az Egye sült
Nem ze tek nem zet kö zi szer zõ dé si nyil ván tar tó já nak 2010.
de cem ber 15-ei ál la po ta sze rint van nak ha tály ban le võk és
vissza von tak, de ezek alap ve tõ en a Nem zet kö zi Bí ró ság
vi ta ren de zé si jog ha tó sá gát érin tik. Van (il let ve több nyi re
már csak volt) né hány ér tel me zõ nyi lat ko zat, ame lyek a
szo ci a lis ta rend sze rek a tárgy ban – az Egyez mény ha tály -
ba lé pé se elõtt – el ért „si ke re it” mél tat ták. Nincs és nem
volt ed dig olyan fenn tar tás vagy ér tel me zõ nyi lat ko zat,
ame lyik az Egyez mény 6. cik két érin tet te vol na. 14 ál lam
alá írá sát még nem kö vet te ra ti fi ká ció, és a je len leg 81 ál -
lam ré szes sé gé vel ha tá lyos Egyez ményt ed dig egyet len ál -
lam sem mond ta fel [lásd http://tre a ti es.un.org/pa ges/
Vi ew De ta ils.aspx?src=TREATY&mtdsg_no=
VII-11-a&chap ter=7&lang=en#9].

Az Egye sült Nem ze tek Szer ve ze té ben, akár csak az em -
be ri jo gi vo nat ko zá sú egyez mé nyek ese té ben, alap ve tõ en
itt is a csat la ko zás ra ösz tön zés ké pe zi az ENSZ ide vá gó
po li ti ká ját, ami a fen ti ek ben em lí tet tek nek meg fe le lõ en a
rab szol ga ság mo dern for mái el len ví vott harc nak a bün te -
tõ jo gi as esz kö zö ket hasz ná ló in téz mé nye i vel va ló össze -
kap cso lás ban lát ja az Egyez mény jö võ jét.

Az Eu ró pa Ta nács pe dig a ma ga ré szé rõl is in kább az
Egyez mény hez va ló csat la ko zás mel lett, mint sem el le ne
ho zott aján lá so kat. (Re com man da ti on 161 (1958) de l’As -
semb lée par le men ta i re de man dant une ra ti fi ca ti on ra pi de
de la Con ven ti on in ter na ti o na le du 2 dé cemb re 1949 po ur
la rép res si on et l’a bo li ti on de la tra i te des êt res hu ma ins et 
de l’exp lo i ta ti on de la pros ti tu ti on) (Meg jegy zés re ér de -
mes, hogy mint ez utób bi do ku men tum cí me is ta nú sít ja, a
nem zet kö zi élet ben nem rit kán úgy hi vat koz nak az Egyez -
mény re, hogy a cí mé be be le ír ják az 1949-ben még nem
sze rep lõ „abo li ti on” szót, ami nek a do ku men tum nak a fen -
tebb már em lí tett ún. „abo li ci o nis ta” is ko lá hoz kö tõ dé se
mi att van szim bo li kus jelentõsége.)

Né ze tem sze rint a jog al ko tó nak szé les kö rû moz gás sza -
bad sá ga van ab ban, hogy dönt sön, ho gyan kí ván ja az
Egyez ménnyel va ló kon for mi tást (az Egyez mény nek a fel -
mon dás le he tõ sé gét meg en ge dõ 25. cik ké ben fog lal tak ra
is fi gye lem mel) biz to sí ta ni: i) az Egyez mény fel mon dá sá -
val és a je len le gi rend szer fenn tar tá sá val, ii) az Egyez mény 
fel mon dá sá val és be lát ha tó idõn be lül, az érin tett cikk te -
kin te té ben meg te en dõ fenn tar tás sal va ló csat la ko zás sal,
vagy úgy, hogy iii) szá mos, az Egyez mény ben ré szes ál -
lam gya kor la tá hoz ha son ló an, az egyez mény be li ré szes -
ség gel, és a rend sze res ne mi be teg sé gi szû rés meg tar tá sá -
val, sõt, a költ ség ve té si le he tõ sé gek ke re tei kö zött akár
gya ko rib bá té te lé vel, ami azon ban nem egy ex le ge elõ írt, a 
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„fog lal ko zás” gya kor lá sá hoz szük sé ges kü lön do ku men -
tum meg kö ve te lé sét he lye zi a köz pont ba, ha nem a szo ci á -
lis mun kát, fel vi lá go sí tást, meg gyõ zést, ami ben a ren dé -
sze ti és a szo ci ál po li ti kai szak ap pa rá tus nak egy aránt meg -
len ne a ma ga feladata és felelõssége.

E le he tõ sé gek kö zöt ti vá lasz tás az Or szág gyû lés és a
Kor mány fe le lõs sé ge, ame lyet a pri o ri tá sok mér le ge lé se
alap ján kell, hogy meg te gyen.

Bu da pest, 2011. ja nu ár 10.

Dr. Ko vács Pé ter s. k.,
al kot mány bí ró

Dr. Bi ha ri Mi hály al kot mány bí ró
kü lön vé le mé nye

Nem ér tek egyet a ha tá ro zat ren del ke zõ ré szé vel, az
R mel lék le te nem zet kö zi szer zõ dés be (az Egyez mény be)
üt kö zé sé nek meg ál la pí tá sá val, és (akár pro fu tu ro) ha tá lyú 
meg sem mi sí té sé vel.

1. Az Egyez mény cél ja a pros ti tú ció tel jes meg szün te té -
se, ezen be lül ki e mel ten azon sze mé lyek ül dö zé se és meg -
bün te té se, akik más sze mély pros ti tú ci ó já ból, il let ve em -
ber ke res ke de lem bõl él nek. Az Egyez mény ben fog lalt ti -
lal mak en nek meg fe le lõ en sok ré tû ek, ezen be lül a 6. cikk
ar ról ren del ke zik, hogy a ré szes ál la mok nak min den fé le, a
pros ti tu ál tak ra vo nat ko zó nyil ván tar tást, kü lön iga zol -
ványt, kü lön le ges el len õr zést vagy be je len té si kö te le zett -
sé get meg kell szüntetni.

Ma gyar or szá gon az Egyez mény nek meg fe le lõ en a
 Büntetõ Tör vény könyv rõl szó ló 1978. évi IV. tör vény
175/B. §-a az em ber ke res ke del met, 205. §-a az üz let sze rû
ké jel gés elõ se gí té sét, 206. §-a a ki tar tott sá got, 207. §-a pe -
dig a ke rí tést ren de li bün tet ni. 

Ma ga a pros ti tú ció le gá lis ma Ma gyar or szá gon, azon -
ban há rom együt tes fel té tel nek tel je sül nie kell, ezek hi á -
nyá ban ugyan is a pros ti tu ált a sza bály sér té sek rõl szó ló
1999. évi LXIX. tör vény (Szabs.tv.) 143. §-a alap ján sza -
bály sér tést kö vet el. E fel té te lek:

– a sze xu á lis szol gál ta tás fel aján lá sá ra (ha az ön kor -
mány zat ki je löl te) a tü rel mi zó nán be lül ke rül jön sor, il let -
ve a szer ve zett bû nö zés, va la mint az az zal össze füg gõ
egyes je len sé gek el le ni fel lé pés sza bá lya i ról és az eh hez
kap cso ló dó tör vény mó do sí tá sok ról szó ló 1999. évi
LXXV. tör vény 7. §-a sze rin ti, és az ön kor mány zat ál tal
ki je lölt vé dett öve ze ten kí vül ke rül jön sor, 

– a fe la jánl ko zás ne le gyen zak la tó jel le gû és
– a pros ti tu ált ren del kez zen kü lön jog sza bály ban elõ írt

or vo si iga zo lás sal.
Ma Ma gyar or szá gon a pros ti tú ció te hát le gá lis, en ge dé -

lye zett, ép pen az ál tal, hogy a Szabs.tv. csak ak kor fûz
szank ci ót a pros ti tu ált te vé keny sé gé hez, ha az az elõb bi ek -
ben fel so rolt há rom kö ve tel mény nek nem fe lel meg (te hát

til tott te rü le ten vég zi, vagy a fe la jánl ko zá sa zak la tó jel le -
gû, vagy nem ren del ke zik az elõ írt or vo si iga zo lás sal).

A ha tá ro zat ez utób bit, az er rõl szó ló, az egész ség ügyi
mi nisz ter ál tal ki bo csá tott R.-t vizs gál ja. Az R. sza bá lyo -
zá sá nak elem zé se kor ki eme lem, hogy an nak lé nye ge:

– az or vo si vizs gá la tot a pros ti tu ált kez de mé nye zi, en -
nek alap ján az iga zo lást ké re lem re ál lít ja ki 

– a bõr-ne mi be teg gon do zó egész ség ügyi szol gál ta tó;
– az iga zo lás azon té nyek re vo nat ko zik, hogy:

= a vizs gá la tot ké rõ sze mély 
= a vizs gá lat idõ pont já ban
= nem fer tõ zött – az R.-ben fel so rolt – öt, ne mi úton

(is) ter je dõ be teg ség gel.
– Az iga zo lást az azt ké rõ sze mély kap ja meg, õ ren del -

ke zik ve le a to váb bi ak ban, az õ sze mé lyes adat hor do zó ja,
mely azon ban csak egyéb, a sze mély azo nos sá gát iga zo ló
ok mánnyal együtt ér vé nyes.

– Az iga zo lás nem ano ním, ha nem név re szól, de adat -
ke ze lés nem tör té nik az iga zo lás ki adá sa után, mi vel

= a pros ti tu ált szol gál ta tá sát igény be ven ni szán dé -
ko zó kér he ti ugyan az iga zo lás be mu ta tá sát, de ha
ezt a pros ti tu ált meg ta gad ja, ki nem kény sze rít he ti 
tõ le, ha be mu tat ták ne ki, ar ról má so la tot nem ké -
szít het, ada ta it nem je gyez he ti fel;

= rend õri el len õr zés so rán a pros ti tu ált kö te les azt
be mu tat ni (el len ke zõ eset ben sza bály sér tést kö vet
el), ám a rend õr adat fel vé telt, adat ke ze lést nem
vé gez het, azt egye di adat ként el len õriz he ti csak.

2. Az Egyez mény ben sze rep lõ „kü lön le ges nyil ván tar -
tás”, „kü lön iga zol vány”, „kü lön le ges el len õr zés”, „kü -
lön le ges be je len té si elõ írás” fo ga lom kö ré be ál lás pon tom
sze rint sem a nyelv ta ni ér tel me zés alap ján, sem tar tal mi lag 
nem tar to zik be le az R. alap ján ki adott iga zo lás, mi vel:

– kü lön le ges nyil ván tar tást egyet len szerv sem ve zet a
pros ti tu ált ról,

– az iga zo lás nem te kint he tõ „kü lön iga zol vány nak”,
mi vel nem azt a tényt tar tal maz za, hogy bir to ko sa prosti -
tuált és ren del ke zik az e te vé keny ség vég zé sé hez szük sé -
ges en ge déllyel, ha nem csak azt, hogy öt, mi nisz te ri ren de -
let ben meg ha tá ro zott fer tõ zõ be teg ség ben a vizs gá lat idõ -
pont já ban nem szen ved;

– az or vo si el len õr zés nem te kint he tõ az Egyez mény
sze rin ti kü lön le ges el len õr zés nek (nem a pros ti tu ál tat ma -
gát el len õr zik, ha nem a be teg ség gel fer tõ zött sé gét);

– és a pros ti tu ált nak a te vé keny sé ge vég zé sét nem kell
be je len te nie.

3. Össze fog lal va: né ze tem sze rint a fen ti ek alap ján a
pros ti tu ál tak szem pont já ból nin csen te hát sem adat fel vé -
tel, sem sem mi fé le, az Egyez mény ál tal til tott lajst rom ba
vé tel, amely szük sé ges len ne a szol gál ta tá suk nyúj tá sá hoz. 
Te vé keny sé gük fel té te le az or vo si iga zo lás meg lé te
(egyéb ként sza bály sér tést kö vet nek el), azon ban az or vo si
vizs gá lat ra je lent ke zés ön kén tes, er re nem kényszerít -
hetõek.



Ál lás pon tom sze rint mind ezek bõl kö vet ke zõ en az R.
mel lék le te nem el len té tes az Egyez ménnyel. Még ab ban az 
eset ben is, ha az Al kot mány bí ró ság na gyon szi go rú an, for -
mai szem pon to kat fi gye lem be vé ve vizs gál ja az R-t, ál lás -
pon tom sze rint ak kor is ele gen dõ lett vol na az R. mo za i kos 
meg sem mi sí té se: ki mon dot tan csak az iga zo lás szö ve gé -
ben, eset leg az R. cí mé ben sze rep lõ „pros ti tu ált” ki fe je zés
nem zet kö zi szer zõ dés be üt kö zé sé nek meg ál la pí tá sa és
ezen sza vak meg sem mi sí té se (ki ik ta tá sa) az R. szöve -
gébõl.

Bu da pest, 2011. ja nu ár 10.

Dr. Bi ha ri Mi hály s. k.,
al kot mány bí ró

A kü lön vé le mény hez csat la ko zom:

Dr. Len ko vics Bar na bás s. k., Dr. Lé vay Mik lós s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Al kot mány bí ró sá gi ügy szám: 28/C/2005.
Köz zét éve a Ma gyar Köz löny 2011. évi 4. szá má ban

2/2011. (I. 19.) AB ha tá ro zat

A MAGYAR KÖZTÁRSASÁG NEVÉBEN!

Az Al kot mány bí ró ság az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság 
ál tal or szá gos nép sza va zás kez de mé nye zé sé re irá nyu ló
alá írás gyûj tõ ív és az azon sze rep lõ kér dés hi te le sí té se tár -
gyá ban ho zott ha tá ro zat el len be nyúj tott kifogás alapján
meghozta a következõ

h a t á r o z a t o t:

Az Al kot mány bí ró ság az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság 
79/2009. (III. 20.) OVB ha tá ro za tát helybenhagyja.

Az Al kot mány bí ró ság ezt a ha tá ro za tát a Ma gyar Köz -
löny ben köz zé te szi.

I n d o k o l á s

I.

A vá lasz tá si el já rás ról szó ló 1997. évi C. tör vény (a to -
váb bi ak ban: Ve.) 130. § (1) be kez dé se alap ján ki fo gás ér -
ke zett az Al kot mány bí ró ság hoz az Or szá gos Vá lasz tá si

Bi zott ság (a to váb bi ak ban: OVB) 79/2009. (III. 20.) OVB
ha tá ro za ta (a továbbiakban: OVBh.) ellen.

A kez de mé nye zõ – aki nem azo nos a ki fo gás te võ vel –
2009. feb ru ár 24-én or szá gos nép sza va zás kez de mé nye zé -
sé re irá nyu ló an alá írás gyûj tõ ív min ta pél dá nyát nyúj tot ta
be, ame lyen az aláb bi kér dés sze re pelt: ,,Akar ja-e Ön,
hogy az or szág gyû lé si vá lasz tá so kon az egyé ni vá lasz tó -
ke rü le ti je lö lés mód ja meg vál toz zon úgy, hogy min den vá -
lasz tó pol gár ab ban az egyé ni vá lasz tó ke rü let ben, amely -
ben a la kó he lye van, a je len le gi egy he lyett leg fel jebb há -
rom egyé ni vá lasz tó ke rü le ti je löl tet ajánl has son?”

Az OVB meg ál la pí tot ta, hogy az alá írás gyûj tõ ív a tör -
vény ben meg ha tá ro zott for mai, va la mint a nép sza va zás ra
fel ten ni kí vánt kér dés re vo nat ko zó tar tal mi követel -
ményeknek ele get tett, ezért an nak min ta pél dá nyát hi te le -
sí tet te. Az OVBh. az or szá gos nép sza va zás ról és né pi kez -
de mé nye zés rõl szó ló 1998. évi III. tör vény (a to váb bi ak -
ban: Nsztv.) 2. §-án, és – a jog or vos lat ról szó ló tá jé koz ta -
tás te kin te té ben – a Ve. 130. § (1) be kez dé sén ala pul. Az
OVB ki fo gás sal tá ma dott ha tá ro za ta a Ma gyar Köz löny
2009. évi 35. szá má ban 2009. már ci us 20-án je lent meg, a
ki fo gást 2009. áp ri lis 3-án – a tör vé nyi ha tár idõn be lül –
ter jesz tet ték elõ az OVB-nél.

A ki fo gás te võ azt kér te az Al kot mány bí ró ság tól, hogy
sem mi sít se meg az OVB ki fo gás sal tá ma dott ha tá ro za tát,
és uta sít sa új el já rás ra az OVB-t. 

A ki fo gás te võ sze rint az OVB-nek meg kel lett vol na ta -
gad nia a kér dés hi te le sí té sét, mert az egy részt nem egy ér -
tel mû, sér ti az Nsztv. 13. § (1) be kez dé sét, más részt bur -
kolt al kot mány mó do sí tás ra irá nyul. Az egy ér tel mû ség hi -
á nyá nak in do ka ként a ki fo gás te võ ar ra hi vat ko zott, hogy
sze rin te nem de rül ki a kér dés bõl, hogy a több je lö lést a vá -
lasz tó pol gár több je lölt re ad hat ja le – mind egyik re egyet-
 egyet – vagy akár egy je lölt re is le ad hat több je lö lést. Vé le -
mé nye sze rint a fent jel zett kér dés tisz tá zá sa nél kül a vá -
lasz tó pol gá rok nem tud hat ják azt, hogy a je lö lés sza bá lyai
ho gyan ala kul ná nak egy ered mé nyes nép sza va zás ese tén,
és a tör vény al ko tó sem tud ná el dön te ni, hogy mi lyen sza -
bá lyo zás meg al ko tá sá ra len ne köteles. 

Bur kolt al kot mány mó do sí tás ra a ki fo gás te võ sze rint
azért ve zet a kér dés, mert az ered mé nyes nép sza va zás
alap ján meg al ko tan dó tör vény sér te né az „egyen lõ vá lasz -
tó jog al kot má nyos el vét” [Al kot mány 71. § (1) be kez dés].
A ki fo gás te võ sze rint „ha egyes vá lasz tó pol gá rok több
sze mélyt is ajánl hat nak és aján la nak, míg má sok – vá lasz -
tá suk sze rint – csak egyet”, il let ve „egy je löl tet több aján -
lás sal is tá mo gat hat nak, míg má sok – ha így gon dol ják –
csak egyet” sér ti az em lí tett al kot má nyos vá lasz tó jo gi
alap el vet. Ér ve lé se sze rint a vá lasz tó jog egyen lõ sé gé nek
al kot má nyos alap el ve nem csak a sza va zás ra, de az aján lás -
ra is irány adó így a nép sza va zás ered mé nyé nek a vég re haj -
tá sá hoz mó do sí ta ni kel le ne az Al kot mányt, így te hát a kez -
de mé nye zés ben sze rep lõ kér dés a bur kolt al kot mány mó -
do sí tás ti lal má ba is ütközik.
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II.

A ki fo gás el bí rá lá sá nál fi gye lem be vett jog sza bá lyok:

1. Az Al kot mány hi vat ko zott ren del ke zé se:
„71. § (1) Az or szág gyû lé si kép vi se lõ ket, az Eu ró pai

Par la ment kép vi se lõ it, a he lyi ön kor mány za ti kép vi se lõ -
ket, va la mint a pol gár mes tert és a fõ vá ro si fõ pol gár mes tert 
a vá lasz tó pol gá rok ál ta lá nos és egyen lõ vá lasz tó jog alap -
ján, köz vet len és tit kos sza va zás sal vá laszt ják.”

2. Az Nsztv. érin tett ren del ke zé sei:
„10. § Az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság meg ta gad ja az

alá írás gyûj tõ ív hi te le sí té sét, ha 
(…)
c) a kér dés meg fo gal ma zá sa nem fe lel meg a tör vény -

ben fog lalt kö ve tel mé nyek nek, (…)”
„13. § (1) A nép sza va zás ra fel tett konk rét kér dést úgy

kell meg fo gal maz ni, hogy ar ra egy ér tel mû en le hes sen vá -
la szol ni.”

3. A Ve. érin tett ren del ke zé sei:
„130. § (1) Az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság nak az alá -

írás gyûj tõ ív, il le tõ leg a konk rét kér dés hi te le sí té sé vel
kap cso la tos dön té se el le ni ki fo gást a ha tá ro zat köz zé té te -
lét kö ve tõ ti zen öt na pon be lül le het – az Al kot mány bí ró -
ság hoz cí mez ve – az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság hoz be -
nyúj ta ni.

(…)
(3) Az Al kot mány bí ró ság a ki fo gást so ron kí vül bí rál ja

el. Az Al kot mány bí ró ság az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott -
ság, il le tõ leg az Or szág gyû lés ha tá ro za tát hely ben hagy ja,
vagy azt meg sem mi sí ti, és az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott -
sá got, il le tõ leg az Or szág gyû lést új el já rás ra uta sít ja.”

III.

A ki fo gás nem meg ala po zott.

Az Al kot mány bí ró ság nak a je len ügy ben irány adó ha -
tás kö rét az Al kot mány bí ró ság ról szó ló 1989. évi XXXII.
tör vény 1. § h) pont já ban fog lal tak nak meg fe le lõ en a Ve.
130. §-a ha tá roz za meg. Az Al kot mány bí ró ság nak a ki fo -
gás alap ján le foly ta tott el já rá sa jog or vos la ti el já rás. En nek 
so rán az Al kot mány bí ró ság – al kot má nyos jog ál lá sá val és
ren del te té sé vel össz hang ban – a be ér ke zett ki fo gás ke re tei
kö zött azt vizs gál ja, hogy az alá írás gyûj tõ ív és a nép sza -
va zás ra szánt kér dés meg fe lel-e a jog sza bá lyi fel té te lek -
nek, és hogy az OVB az alá írás gyûj tõ ív hi te le sí té si el já rá -
sá ban az Al kot mány nak és az irány adó tör vé nyek nek meg -
fe le lõ en járt-e el. 

Az OVB a ki fo gás sal tá ma dott ha tá ro za tá ban meg ál la -
pí tot ta, hogy az alá írás gyûj tõ ív a tör vény ben meg ha tá ro -

zott for mai, va la mint a nép sza va zás ra fel ten ni kí vánt kér -
dés re vo nat ko zó tar tal mi kö ve tel mé nyek nek ele get tett,
ezért a kér dést hi te le sí tet te. 

Az Al kot mány bí ró ság el sõ ként a ki fo gás te võ azon ér -
veit vizs gál ta meg, ame lyek a vá lasz tó pol gá ri il let ve a jog -
al ko tói egy ér tel mû ség [Nsztv. 13. § (1) be kez dés] kö ve tel -
mé nyé nek a sé rel mét ál lí tot ták. Az Al kot mány bí ró ság ko -
ráb ban már szá mos ha tá ro za tá ban ér tel mez te az Nsztv.
13. § (1) be kez dé sé ben fog lalt, a nép sza va zás ra bo csá tan -
dó kér dés sel szem ben tá masz tott egy ér tel mû ség kö ve tel -
mé nyét. E ha tá ro za ta i ban az Al kot mány bí ró ság rá mu ta tott 
ar ra, hogy az egy ér tel mû ség kö ve tel mé nye a nép sza va zás -
hoz va ló jog ér vé nye sü lé sé nek ga ran ci á ja. Az egy ér tel mû -
ség kö ve tel mé nye eb ben az össze füg gés ben azt je len ti,
hogy a nép sza va zás ra szánt kér dés nek egy ér tel mû en meg -
vá la szol ha tó nak kell len nie. Ah hoz, hogy a vá lasz tó pol gár 
a nép sza va zás ra fel tett kér dés re egy ér tel mû en tud jon vá la -
szol ni az, szük sé ges, hogy a kér dés vi lá gos és ki zá ró lag
egy fé le kép pen ér tel mez he tõ le gyen, a kér dés re „igen”-nel
vagy „nem”-mel le hes sen vá la szol ni (vá lasz tó pol gá ri egy -
ér tel mû ség). 

Az ered mé nyes nép sza va zás sal ho zott dön tés az Or -
szág gyû lés nek az Al kot mány 19. § (3) be kez dés b) pont já -
ban fog lalt jog kö rét – Al kot mány ban sza bá lyo zot tan –
kor lá toz za, mi vel az Or szág gyû lés kö te les az ered mé nyes
nép sza va zás ból kö vet ke zõ dön té se ket meg hoz ni. A kér dés 
egy ér tel mû sé gé nek meg ál la pí tá sa kor az Al kot mány bí ró -
ság nak vizs gál nia kell azt is, hogy a nép sza va zás ered mé -
nye alap ján az Or szág gyû lés – az ak kor ha tály ban lé võ
jog sza bá lyok sze rint – el tud ja-e dön te ni, hogy ter he li-e
jog al ko tá si kö te le zett ség, és ha igen, ak kor mi lyen jog al -
ko tás ra kö te les (jog al ko tói egy ér tel mû ség). [51/2001.
(XI. 29.) AB ha tá ro zat, ABH 2001, 392, 396.; 25/2004.
(VII. 7.) AB ha tá ro zat, ABH 2004, 381, 386.; 24/2006.
(VI. 15.) AB ha tá ro zat, ABH 2006, 358, 360–361.;
84/2008. (VI. 13.) AB ha tá ro zat, ABH 2008, 695, 703.].

A vizs gált eset ben az Al kot mány bí ró ság meg ál la pí tot ta, 
hogy a kér dés vi lá gos, ki zá ró lag egy fé le kép pen ér tel mez -
he tõ, „igen”-nel vagy „nem”-el meg vá la szol ha tó, ezért
nem sér ti a vá lasz tó pol gá ri egy ér tel mû ség kö ve tel mé nyét.

A ki fo gás te võ ál tal meg fo gal ma zott azon ké tely kap -
csán, amely sze rint nem dönt he tõ el, hogy a kér dés több
(leg fel jebb há rom) egy más tól kü lön bö zõ je lölt re vo nat ko -
zó aján lás ra, vagy el len ke zõ leg egy (azo nos) je lölt re le ad -
ha tó több aján lás ra vo nat ko zik az Al kot mány bí ró ság az
aláb bi ak ra mu tat rá. A je lö lés rend sze re el vi leg mind két
fent em lí tett mó don meg vál toz tat ha tó, azon ban a kér dés
tar tal má ból két sé get ki zá ró an meg ál la pít ha tó, hogy az,
több (ket tõ vagy há rom) egy más tól kü lön bö zõ je lölt aján -
lá sá ról, és nem egy (azo nos) je lölt re le ad ha tó töb bes (leg -
fel jebb há rom szo ros) aján lás ról szól. 

A kez de mé nye zõ te hát az or szág gyû lé si kép vi se lõ vá -
lasz tá son az egyé ni vá lasz tó ke rü le ti je lölt aján lás sza bá -
lyo zá sát kí ván ja meg vál toz tat ni, a je len le gi tör vé nyi sza -
bá lyo zás ban sze rep lõ egy je lölt aján lá sa he lyett a több



(leg fel jebb há rom egyé ni vá lasz tó ke rü le ti je lölt) aján lá sát
le he tõ vé te võ tör vé nyi sza bá lyo zás meg al ko tá sát sze ret né
a nép sza va zá si kez de mé nye zé sé vel el ér ni. A fent ki fej tet -
tek re te kin tet tel az Al kot mány bí ró ság ál lás pont ja sze rint a
kér dés tar tal ma alap ján a tör vény al ko tó szá má ra is vi lá gos, 
hogy az ered mé nyes nép sza va zás mi lyen jog al ko tás ra kö -
te lez né, így a kér dés a jog al ko tói egy ér tel mû ség kö ve tel -
mé nyét sem sérti.

Az Al kot mány bí ró ság ezt kö ve tõ en meg vizs gál ta a ki -
fo gás te võ azon ér vét is, amely sze rint a kér dés az Al kot -
mány bur kolt mó do sí tá sát ered mé nye zi, mert az ered mé -
nyes nép sza va zás olyan tör vény meg al ko tá sá ra kö te lez né
az Or szág gyû lést, amely el len té tes len ne a vá lasz tó jog
egyen lõ sé gét rög zí tõ Al kot mány 71. § (1) be kez dé sé vel.
Az Al kot mány bí ró ság ko ráb bi ha tá ro za ta i ban már rá mu ta -
tott ar ra, hogy az Al kot mány mó do sí tá sá ra irá nyu ló kér -
dés ben a vá lasz tó pol gá rok ál tal kez de mé nye zett nép sza -
va zás nak nincs he lye [elõ ször: 2/1993. (I. 22.) AB ha tá ro -
zat, ABH 1993, 37., összeg zi: 25/1999. (VII. 7.) AB ha tá -
ro zat, ABH 1999, 251, 261, 262.].

A vá lasz tó jog egyen lõ sé gé nek al kot má nyos alap el vét
(az alap elv tar tal mát) az Al kot mány bí ró ság már szin tén
több ko ráb bi ha tá ro za tá ban vizs gál ta. Az em lí tett alap elv
lé nye gi tar tal ma a 809/B/1998. AB ha tá ro zat indokolá -
sában ki fej tet tek sze rint az aláb bi ak ban össze gez he tõ:
„[a] vá lasz tó jog egyen lõ sé gé nek al kot má nyos el ve két kö -
ve tel ményt tá maszt a vá lasz tá si tör vény meg al ko tó já val
szem ben: egy részt a vá lasz tó jog a vá lasz tó pol gá rok szem -
pont já ból azo nos ér té kû le gyen, más részt a sza va za tok le -
he tõ leg azo nos sú lyú ak le gye nek egy-egy kép vi se lõ meg -
vá lasz tá sá nál.” (ABH 2000, 783, 784.) 

Az Al kot mány bí ró ság ál lás pont ja sze rint a nép sza va zá -
si kez de mé nye zés ben sze rep lõ kér dés nem érin ti (eb bõl
kö vet ke zõ en nem is sér ti) a vá lasz tó jog egyen lõ sé gé nek
al kot má nyos alap el vét. A kér dés a je lölt(ek) aján lá sá ra és
nem a je löl tek re tör té nõ sza va zás ra vo nat ko zó ha tá lyos
tör vé nyi sza bá lyo zás meg vál toz ta tá sá ra irá nyul („az aján -
lás sza ka szá ban ma rad”) és min den vá lasz tó pol gár szá má -
ra egyen lõ en ajánl ja fel a le he tõ sé get a töb bes je lö lés re.
A nép sza va zá si kez de mé nye zés alap ján te hát a sza va zás
mód ja nem vál to zik meg; min den vá lasz tó pol gár – sa ját
dön té se sze rint – él het ne az egy más tól kü lön bö zõ több
(leg fel jebb há rom) je lölt aján lá sá nak le he tõ sé gé vel, ami a
je löl tek re tör té nõ sza va zás so rán nem érin ti sem a je löl tek -
re tény le ge sen le adott sza va za tok ér té két, sem pe dig azok
sú lyát. A töb bes je lö lés te hát csak a je löl tek szá má ra hat ki
– vél he tõ en több lesz a je löl tek szá ma – de a je löl tek re tör -
té nõ sza va zás so rán – az az an nak el dön té sé nél, hogy a je -
löl tek kö zül ki le gyen a kép vi se lõ – a sza va za tok egyen lõ -
sé ge meg ma rad.

A fent ki fej tet tek alap ján az Al kot mány bí ró ság – az
OVB ha tá ro za tá ban fog lalt in do ko lás sal egyet ért ve – a ki -
fo gást nem ta lál ta meg ala po zott nak. Ezért az OVBh.-t az
ab ban fog lalt in do kok he lyes sé gé re te kin tet tel hely ben -
hagy ta.

Az Al kot mány bí ró ság a ha tá ro zat köz zé té te lét az OVB
ha tá ro za tá nak a Ma gyar Köz löny ben va ló meg je le né sé re
te kin tet tel ren del te el.

Bu da pest, 2011. ja nu ár 18.

Dr. Hol ló And rás s. k.,
az Al kot mány bí ró ság he lyet tes el nö ke

Dr. Bi ha ri Mi hály s. k., Dr. Bra gyo va And rás s. k.,
elõ adó al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Kiss Lász ló s. k., Dr. Ko vács Pé ter s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Len ko vics Bar na bás s. k., Dr. Lé vay Mik lós s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Stumpf Ist ván s. k.,
al kot mány bí ró

Al kot mány bí ró sá gi ügy szám: 418/H/2009. 
Köz zét éve a Ma gyar Köz löny 2011. évi 6. szá má ban

3/2011. (I. 19.) AB ha tá ro zat

A MAGYAR KÖZTÁRSASÁG NEVÉBEN!

Az Al kot mány bí ró ság az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság 
ál tal or szá gos nép sza va zás kez de mé nye zé sé re irá nyu ló
alá írás gyûj tõ ív és az azon sze rep lõ kér dés hi te le sí té se tár -
gyá ban ho zott ha tá ro zat el len be nyúj tott kifogás alapján
meghozta a következõ

h a t á r o z a t o t:

Az Al kot mány bí ró ság az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság 
78/2009. (III. 20.) OVB ha tá ro za tát helybenhagyja.

Az Al kot mány bí ró ság ezt a ha tá ro za tát a Ma gyar Köz -
löny ben köz zé te szi.

I n d o k o l á s

I.

A vá lasz tá si el já rás ról szó ló 1997. évi C. tör vény (a to -
váb bi ak ban: Ve.) 130. § (1) be kez dé se alap ján ki fo gás ér -
ke zett az Al kot mány bí ró ság hoz az Or szá gos Vá lasz tá si
Bi zott ság (a to váb bi ak ban: OVB) 78/2009. (III. 20.) OVB
ha tá ro za ta (a to váb bi ak ban: OVBh.) el len.
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A kez de mé nye zõ – aki nem azo nos a ki fo gás te võ vel –
2009. feb ru ár 24-én or szá gos nép sza va zás kez de mé nye zé -
sé re irá nyu ló an alá írás gyûj tõ ív min ta pél dá nyát nyúj tot ta
be, ame lyen az aláb bi kér dés sze re pelt: ,,Akar ja-e Ön,
hogy az or szág gyû lé si vá lasz tá so kon az egyé ni vá lasz tó -
ke rü le ti je lö lés mód ja meg vál toz zon úgy, hogy a je len le gi
leg alább hét száz öt ven he lyett csak leg alább két száz vá -
lasz tó pol gár nak az alá írá sá val hi te le sí tett aján lá sá ra le -
gyen szük ség?” 

Az OVB meg ál la pí tot ta, hogy az alá írás gyûj tõ ív a tör -
vény ben meg ha tá ro zott for mai, va la mint a nép sza va zás ra
fel ten ni kí vánt kér dés re vo nat ko zó tar tal mi kö ve tel mé -
nyek nek ele get tett, ezért an nak min ta pél dá nyát hi te le sí -
tet te. Az OVBh. az or szá gos nép sza va zás ról és né pi kez de -
mé nye zés rõl szó ló 1998. évi III. tör vény (a to váb bi ak ban:
Nsztv.) 2. §-án, és – a jog or vos lat ról szó ló tá jé koz ta tás te -
kin te té ben – a Ve. 130. § (1) be kez dé sén ala pul. Az OVB
ki fo gás sal tá ma dott ha tá ro za ta a Ma gyar Köz löny
2009. évi 35. szá má ban 2009. már ci us 20-án je lent meg, a
ki fo gást 2009. áp ri lis 3-án – a tör vé nyi ha tár idõn be lül –
ter jesz tet ték elõ az OVB-nél.

A ki fo gás te võ azt kér te az Al kot mány bí ró ság tól, hogy
sem mi sít se meg az OVB ki fo gás sal tá ma dott ha tá ro za tát,
és uta sít sa új el já rás ra az OVB-t. A ki fo gás te võ sze rint az
OVB-nek meg kel lett vol na ta gad nia a kér dés hi te le sí té sét, 
mert az nem egy ér tel mû, sér ti az Nsztv. 13. § (1) be kez dé -
sét. Ér ve lé se sze rint a kér dés „nyelv ta ni lag – ér te lem za va -
ró mó don – hi bás”, mi vel a mon dat vé gé rõl hi ány zik az,
hogy a „je lölt té vá lás hoz” szük sé ges a leg alább 200 aján -
lás. A kér dés nem tar tal maz za, hogy mi az össze füg gés az
aján lá sok és a je lölt té vá lás kö zött, hol ott – a ki fo gás te võ
sze rint – a vá lasz tó pol gá rok több sé ge nincs tisz tá ban a vá -
lasz tá si el já rás sza bá lya i val, nem vi lá gos szá má ra az, hogy 
mi hez szük sé ges az ajánlás.

II.

A ki fo gás el bí rá lá sá nál fi gye lem be vett jog sza bá lyok:

1. Az Nsztv. fi gye lem be vett ren del ke zé sei:
„10. § Az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság meg ta gad ja az

alá írás gyûj tõ ív hi te le sí té sét, ha 
(…)
c) a kér dés meg fo gal ma zá sa nem fe lel meg a tör vény -

ben fog lalt kö ve tel mé nyek nek, (…)”
„13. § (1) A nép sza va zás ra fel tett konk rét kér dést úgy

kell meg fo gal maz ni, hogy ar ra egy ér tel mû en le hes sen vá -
la szol ni.”

2. A Ve. érin tett ren del ke zé sei:
„130. § (1) Az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság nak az alá -

írás gyûj tõ ív, il le tõ leg a konk rét kér dés hi te le sí té sé vel
kap cso la tos dön té se el le ni ki fo gást a ha tá ro zat köz zé té te -
lét kö ve tõ ti zen öt na pon be lül le het – az Al kot mány bí ró -

ság hoz cí mez ve – az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság hoz be -
nyúj ta ni.

(…)
(3) Az Al kot mány bí ró ság a ki fo gást so ron kí vül bí rál ja

el. Az Al kot mány bí ró ság az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott -
ság, il le tõ leg az Or szág gyû lés ha tá ro za tát hely ben hagy ja,
vagy azt meg sem mi sí ti, és az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott -
sá got, il le tõ leg az Or szág gyû lést új el já rás ra uta sít ja.”

III.

A ki fo gás nem meg ala po zott.

Az Al kot mány bí ró ság nak a je len ügy ben irány adó
hatás körét az Al kot mány bí ró ság ról szó ló 1989. évi
XXXII. tör vény 1. § h) pont já ban fog lal tak nak megfele -
lõen a Ve. 130. §-a ha tá roz za meg. Az Al kot mány bí ró ság -
nak a ki fo gás alap ján le foly ta tott el já rá sa jog or vos la ti el já -
rás. En nek so rán az Al kot mány bí ró ság – al kot má nyos jog -
ál lá sá val és ren del te té sé vel össz hang ban – a be ér ke zett ki -
fo gás ke re tei kö zött azt vizs gál ja, hogy az alá írás gyûj tõ ív
és a nép sza va zás ra szánt kér dés meg fe lel-e a jog sza bá lyi
fel té te lek nek, és hogy az OVB az alá írás gyûj tõ ív hi te le sí -
té si el já rá sá ban az Al kot mány nak és az irány adó tör vé -
nyek nek meg fe le lõ en járt-e el. 

Az OVB a ki fo gás sal tá ma dott ha tá ro za tá ban meg ál la -
pí tot ta, hogy az alá írás gyûj tõ ív a tör vény ben meg ha tá ro -
zott for mai, va la mint a nép sza va zás ra fel ten ni kí vánt kér -
dés re vo nat ko zó tar tal mi kö ve tel mé nyek nek ele get tett,
ezért a kér dést hi te le sí tet te. 

A ki fo gás te võ sze rint az OVB-nek azért kel lett vol na
meg ta gad nia az alá írás gyûj tõ íven sze rep lõ kér dés hi te le -
sí té sét, mert az nem fe lel meg az Nsztv. 13. § (1) be kez dé -
sé ben fog lalt egy ér tel mû ség kö ve tel mé nyé nek. Az Al kot -
mány bí ró ság ko ráb ban már szá mos ha tá ro za tá ban ér tel -
mez te az Nsztv. 13. § (1) be kez dé sé ben fog lalt, a nép sza -
va zás ra bo csá tan dó kér dés sel szem ben tá masz tott egy ér -
tel mû ség kö ve tel mé nyét. E ha tá ro za ta i ban az Al kot mány -
bí ró ság rá mu ta tott ar ra, hogy az egy ér tel mû ség kö ve tel -
mé nye a nép sza va zás hoz va ló jog ér vé nye sü lé sé nek ga -
ran ci á ja. Az egy ér tel mû ség kö ve tel mé nye eb ben az össze -
füg gés ben azt je len ti, hogy a nép sza va zás ra szánt kér dés -
nek egy ér tel mû en meg vá la szol ha tó nak kell len nie. Ah hoz, 
hogy a vá lasz tó pol gár a nép sza va zás ra fel tett kér dés re
egy ér tel mû en tud jon vá la szol ni az, szük sé ges, hogy a kér -
dés vi lá gos és ki zá ró lag egy fé le kép pen ér tel mez he tõ le -
gyen, a kér dés re „igen”-nel vagy „nem”-mel le hes sen vá -
la szol ni (vá lasz tó pol gá ri egyértelmûség). 

Az ered mé nyes nép sza va zás sal ho zott dön tés az Or -
szág gyû lés Al kot mány 19. § (3) be kez dés b) pont já ban
fog lalt jog kö ré nek – Al kot mány ban sza bá lyo zott – kor lá -
to zá sa: az Or szág gyû lés kö te les az ered mé nyes nép sza va -
zás ból kö vet ke zõ dön té se ket meg hoz ni. Ezért a kér dés
egy ér tel mû sé gé nek meg ál la pí tá sa kor az Al kot mány bí ró -



ság nak vizs gál nia kell azt is, hogy a nép sza va zás ered mé -
nye alap ján az Or szág gyû lés – az ak kor ha tály ban lé võ
jog sza bá lyok sze rint – el tud ja-e dön te ni, hogy ter he li-e
jog al ko tá si kö te le zett ség, és ha igen, ak kor mi lyen jog al -
ko tás ra kö te les (jog al ko tói egy ér tel mû ség). [51/2001.
(XI. 29.) AB ha tá ro zat, ABH 2001, 392, 396.; 25/2004.
(VII. 7.) AB ha tá ro zat, ABH 2004, 381, 386.; 24/2006.
(VI. 15.) AB ha tá ro zat, ABH 2006, 358, 360–361.;
84/2008. (VI. 13.) AB ha tá ro zat, ABH 2008, 695, 703.].

Az Al kot mány bí ró ság ko ráb ban már azt a kér dést is
vizs gál ta, hogy a nép sza va zá si kez de mé nye zés alá írás -
gyûj tõ ívén sze rep lõ kér dés ben ta lál ha tó ér te lem za va ró
nyelv ta ni hi ba ho gyan hat ki a kér dés hi te le sí té sé re. A ki -
fo gás te võ ál tal is fel hí vott 24/2006. (VI. 15.) AB ha tá ro -
zat ban ez zel össze füg gés ben a kö vet ke zõk re mu ta tott rá:
„[a]z Al kot mány bí ró ság ed dig a nor ma kont roll ra irá nyu ló
el já rá sok ban szem be sült a nyelv ta ni, he lyes írá si hi bák kér -
dé sé vel. Az Al kot mány bí ró ság úgy fog lalt ál lást, hogy
nem fel ada ta »az el írá son ala pu ló nyelv ta ni hi bák«, a
»meg fo gal ma zás nyelv ta ni és sti lá ris he lyes sé gé nek meg -
íté lé se«. [56/1992. (XI. 4.) AB ha tá ro zat, ABH 1992, 401,
404.; 682/B/1993. AB ha tá ro zat, ABH 1994, 764, 767.]
A nor ma vi lá gos ság és a nép sza va zás ra szánt kér dé sek
egy ér tel mû sé gé nek vizs gá la ta nem azo nos. Ugyan ak kor
ab ban meg egyez nek, hogy az Al kot mány bí ró ság nem
vizs gál ja az el írá son ala pu ló nyelv ta ni hi bá kat, amennyi -
ben azok egyéb, lé nye ges ok ból nem ag gá lyo sak. (Pél dá ul
ér te lem za va ró nyelv ta ni hi ba a nép sza va zá si kér dés ben,
al kal maz ha tat lan vagy tar tal mi ok ból al kot mány el le nes
nor ma.) Va gyis a nép sza va zá si kér dé sek vizs gá la ta kor
nem ön ma gá ban a nyelv ta ni, he lyes írá si hi bák nak van je -
len tõ sé ge, ha nem an nak, hogy a kér dés ben ér te lem za va ró
hi ba van-e.” (ABH 2006, 358, 360.)

Az Al kot mány bí ró ság ál lás pont ja sze rint a népszava -
zási kez de mé nye zés ben sze rep lõ kér dés nem tar tal maz ér -
te lem za va ró nyelv ta ni hi bát; a kér dés vi lá gos, ki zá ró lag
egy fé le kép pen ér tel mez he tõ a vá lasz tó pol gá rok ré szé rõl
„igen”-nel vagy „nem”-mel meg vá la szol ha tó. Az, hogy a
kér dés a mon dat vé gén nem tar tal maz za a „je lölt té vá lás -
hoz” ki té telt, nem te kint he tõ ér te lem za va ró nyelv ta ni hi -
bá nak, a kér dés tar tal ma a vá lasz tó pol gá rok ré szé rõl en nek 
hi á nyá ban is ag gály ta la nul meg ál la pít ha tó.

Az Al kot mány bí ró ság ál lás pont ja sze rint az, hogy a vá -
lasz tó pol gá rok a ki fo gás te võ meg íté lé se sze rint nem is me -
rik az aján lás és a je lölt té vá lás kö zöt ti össze füg gést, csu -
pán a ki fo gás te võ vé le mé nye, ame lyet az ed di gi vá lasz tá si
gya kor lat nem tá masz tott alá. A ki fej tet tek re te kin tet tel az
Al kot mány bí ró ság – az OVB ha tá ro za tá ban fog lalt in do -
ko lás sal egyet ért ve – a ki fo gást nem ta lál ta meg ala po zott -
nak. Ezért az OVBh.-t az ab ban fog lalt in do kok he lyes sé -
gé re fi gye lem mel hely ben hagy ta. 

Az Al kot mány bí ró ság a ha tá ro zat köz zé té te lét az OVB
ha tá ro za tá nak a Ma gyar Köz löny ben va ló meg je le né sé re
te kin tet tel ren del te el.

Bu da pest, 2011. ja nu ár 18.

Dr. Hol ló And rás s. k.,
az Al kot mány bí ró ság he lyet tes el nö ke

Dr. Bi ha ri Mi hály s. k., Dr. Bra gyo va And rás s. k.,
elõ adó al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Kiss Lász ló s. k., Dr. Ko vács Pé ter s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Len ko vics Bar na bás s. k., Dr. Lé vay Mik lós s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Stumpf Ist ván s. k.,
al kot mány bí ró

Al kot mány bí ró sá gi ügy szám: 420/H/2009. 
Köz zét éve a Ma gyar Köz löny 2011. évi 6. szá má ban

4/2011. (I. 28.) AB ha tá ro zat

A MAGYAR KÖZTÁRSASÁG NEVÉBEN!

Az Al kot mány bí ró ság az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság 
ál tal or szá gos nép sza va zás kez de mé nye zé sé re irá nyu ló
alá írás gyûj tõ ív min ta pél dá nya és az azon sze rep lõ kér dés
hi te le sí té se tár gyá ban ho zott ha tá ro zat el len be nyúj tott
kifogás alapján meghozta a következõ

h a t á r o z a t o t:

Az Al kot mány bí ró ság az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság 
408/2009. (X. 8.) OVB ha tá ro za tát helybenhagyja.

Az Al kot mány bí ró ság ezt a ha tá ro za tát a Ma gyar Köz -
löny ben köz zé te szi.

I n d o k o l á s

I.

Az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság (a to váb bi ak ban:
OVB) 408/2009. (X. 8.) OVB ha tá ro za tá val meg ta gad ta az 
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or szá gos nép sza va zá si kez de mé nye zés alá írás gyûj tõ ív
min ta pél dá nyá nak hi te le sí té sét. Az alá írás gyûj tõ íven az
alábbi kérdés szerepelt: 

„Kez de mé nyez zük a vo nat ko zó jog sza bá lyok mó do sí -
tá sát úgy, hogy ha az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság meg -
ál la pít ja, hogy egy nép sza va zás meg tar tá sá hoz össze gyûlt
a szük sé ges szá mú tá mo ga tó alá írás, ak kor kö te le zõ le -
gyen 90 napon belül megtartani a szavazást.”

Az OVB ha tá ro zat in do ko lá sa sze rint az alá írás gyûj tõ ív 
min ta pél dá nyán sze rep lõ kér dés sér ti az Al kot mány
28/C. § (5) be kez dés c) pont ját. Az OVB „ál lás pont ja sze -
rint a nép sza va zás ra fel ten ni kí vánt kér dés ben a kö te le zõ
jel leg az, amely egy ér tel mû en az Al kot mány ezen ren del -
ke zé sé be üt kö zik”. Az OVB ki fej tet te: amennyi ben a
„kez de mé nye zés cél ja az, hogy 100.000 ér vé nyes alá írás
össze gyûj té sét kö ve tõ en is kö te le zõ le gyen el ren del nie az
Or szág gyû lés nek a nép sza va zást, a kér dés ben tar tott ered -
mé nyes nép sza va zás a jog al ko tót az Al kot mány nak a nép -
sza va zás ról szó ló ren del ke zé se i vel el len té tes jog sza bály
meg al ko tá sá ra kö te lez né, mely azon ban az alap tör vény
28/C. § (5) bekezdés c) pontja értelmében tiltott tárgykör”.

Ezen túl me nõ en az OVB az zal is ér velt, hogy nem egy -
ér tel mû a „szük sé ges szá mú tá mo ga tó alá írás” ki té tel. Az
Al kot mány 28/C. § (2) és (4) be kez dé se ér tel mé ben ugyan -
is el té rõ szá mú vá lasz tó pol gár tá mo ga tá sá ra van szükség a
népszavazás megtartásához.

Az OVB ha tá ro za ta a Ma gyar Köz löny 2009. ok tó -
ber 8-i szá má ban je lent meg. A ha tá ro zat el len 2009. ok -
tóber 19-én, a vá lasz tá si el já rás ról szó ló 1997. évi C. tör -
vény (to váb bi ak ban: Ve.) 130. § (1) be kez dé sé ben meg ha -
tá ro zott ha tár idõn be lül ki fo gást nyúj tot tak be. A ki fo gást
te võ ar ra kér te az Al kot mány bí ró sá got, hogy az OVB ha tá -
ro za tát sem mi sít se meg és uta sít sa az OVB-t új el já rás ra.
Ál lás pont ja sze rint a „kez de mé nye zés nem jár az Al kot -
mány mó do sí tá sá val, a vá lasz tá si el já rás ról szó ló tör vény
mó do sí tá sá val jár”. Úgy vél te to váb bá, hogy a nép sza va -
zás ra szánt kér dést egy ér tel mû en meg le het vá la szol ni.
Sze rin te az OVB „mes ter kélt, mond va csi nált in do kok kal
mi nõ sí tet te nem egy ér tel mû nek”. Azt pedig a kérdéssel
kap cso lat ban ir re le váns nak tartotta, hogy „az Or szág gyû -
lés mit te het meg mérlegelés alapján”.

II.

A ki fo gás nem meg ala po zott.

1. Az Al kot mány bí ró ság ha tás kö rét a je len ügy ben az
Al kot mány bí ró ság ról szó ló 1989. évi XXXII. tör vény 1. §
h) pont ja alap ján a Ve. 130. §-a ha tá roz za meg. Az Al kot -
mány bí ró ság e ha tás kör ben le foly ta tott el já rá sa jog or vos -
la ti el já rás. En nek so rán az Al kot mány bí ró ság – al kot má -
nyos jog ál lá sá val és ren del te té sé vel össz hang ban – a be ér -
ke zett ki fo gás ke re tei kö zött azt vizs gál ja, hogy az alá írás -
gyûj tõ ív és a nép sza va zás ra szánt kér dés meg fe lel-e a Ve.
77. § (2) be kez dés a)-c) pont ja i ban, il let ve a Ve. 130. §
(1) be kez dé sé ben fog lalt fel té te lek nek, és hogy az OVB az

alá írás gyûj tõ ív hitelesítési eljárásában az Alkotmánynak
és az irányadó törvényeknek megfelelõen járt-e el.

2. Az OVB ha tá ro za tá ban meg ál la pí tot ta, hogy a nép -
sza va zás ra fel ten ni kí vánt kér dés az Al kot mány 28/C. §
(5) be kez dés c) pont já ba üt kö zik. Az Al kot mány bí ró ság a
ha tá ro zat tal szem ben be nyúj tott ki fo gást nem ta lál ta meg -
ala po zott nak. Az Al kot mány bí ró ság a ha tá ro zat ban fog lalt 
in do ko lás sal egyet ért ve, az in do kok he lyes sé gé re te kin tet -
tel a 408/2009. (X. 8.) OVB határozatot azonos indokok
alapján helybenhagyta.

Az Al kot mány bí ró ság a ha tá ro zat köz zé té te lét az OVB
ha tá ro za tá nak a Ma gyar Köz löny ben va ló meg je le né sé re
tekintettel rendelte el.

Bu da pest, 2011. ja nu ár 25.

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
az Al kot mány bí ró ság el nö ke

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bi ha ri Mi hály s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Bra gyo va And rás s. k., Dr. Hol ló And rás s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Kiss Lász ló s. k. Dr. Ko vács Pé ter s. k.
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Len ko vics Bar na bás s. k. Dr. Lé vay Mik lós s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Stumpf Ist ván s. k.,
elõ adó al kot mány bí ró

Al kot mány bí ró sá gi ügy szám: 1105/H/2009.
Köz zét éve a Ma gyar Köz löny 2011. évi 9. szá má ban

5/2011. (I. 28.) AB ha tá ro zat

A MAGYAR KÖZTÁRSASÁG NEVÉBEN!

Az Al kot mány bí ró ság fo lya mat ban lé võ ügyek ben al -
kal ma zan dó jog sza bály al kot mány el le nes sé gé nek meg ál -
la pí tá sá ra irá nyu ló bí rói kez de mé nye zé sek, va la mint al -
kot mány jo gi panasz tárgyában meghozta a következõ

h a t á r o z a t o t:

Az Al kot mány bí ró ság meg ál la pít ja, hogy a köz úti köz -
le ke dés rõl szó ló 1988. évi I. tör vény 2010. de cem ber 31.
nap já ig ha tá lyos 46. §-ának „köz le ke dé si” szö veg ré sze al -



kot mány el le nes volt, ezért az a Za la Me gyei Bí ró ság elõtt
8.K.20.366/2010. szám, a Za la Me gyei Bí ró ság
elõtt 9.K.20.195/2010. szám és a Za la Me gyei Bí ró ság
elõtt 9.K.20.271/2010. szám alatt fo lya mat ban lé võ
ügyek ben, va la mint a Sza bolcs-Szat már-Be reg Me gyei
Bí ró ság elõtt fo lya mat ban volt, 4.K.22.301/2009/3. számú
ítélettel jog erõ sen le zárt ügyben nem alkalmazható.

Az Al kot mány bí ró ság ezt a ha tá ro za tát a Ma gyar Köz -
löny ben köz zé te szi.

I n d o k o l á s

I.

Az Al kot mány bí ró ság hoz há rom bí rói kez de mé nye zés,
va la mint egy al kot mány jo gi pa nasz ér ke zett, mely a köz úti 
köz le ke dés rõl szó ló 1988. évi I. tör vény (a to váb bi ak ban:
Kkt.) 46. §-a al kot mány el le nes sé gé nek meg ál la pí tá sá ra és
ke let ke zé sé re vissza ha tó ha tá lyú meg sem mi sí té sé re, va la -
mint a konk rét ügyek ben va ló al kal ma zá si ti la lom ki mon -
dá sá ra irá nyult. Az in dít vá nyo zók azt sé rel mez ték, hogy
míg a Kkt. 20. § (2) be kez dé se ér tel mé ben bír sá go lás sal
kap cso la tos el já rás le foly ta tá sá ra a köz le ke dé si ha tó ság, a
rend õr ség, a vám ha tó ság, a ka taszt ró fa vé del mi ha tó ság és
a mun ka ügyi ha tó ság is jo go sult, ad dig a bír ság ki sza bá sá -
nak mel lõ zé sé re ki zá ró lag a köz le ke dé si ha tó ság bír fel ha -
tal ma zás sal. Ez pe dig azt ered mé nye zi – ér vel nek az in dít -
vá nyo zók – hogy a bír ság meg fi ze té sé nek kö te le zett sé ge
vagy an nak mel lõ zé se at tól függ, hogy mely szerv elõtt in -
dult meg az el já rás, ami az eljárás alanyai közötti egyéb
helyzet szerinti megkülönböztetésnek minõsül, ezért az
Alkotmány 70/A. §-ának (1) bekezdését sérti, valamint a
jogbiztonság követelményébe ütközik.

Az al kot mány jo gi pa nasz – me lyet az in dít vá nyo zó a Sza -
bolcs-Szat már-Be reg Me gyei Bí ró ság 4.K.22.301/2009/3.
szá mú íté le té vel szem ben ter jesz tett elõ – szin tén ar ra hi vat -
ko zott, hogy a jog sza bály ak kor len ne al kot má nyos, ha a bír -
ság mel lõ zé sé nek jo gát va la mennyi olyan ha tó ság al kal maz -
hat ná, mely nek az ügy ben el já rá si jo go sult sá ga van, an nak
le foly ta tá sá ra ha tás kör rel ren del ke zik. 

A há rom bí rói kez de mé nye zést elõ ter jesz tõ bí ró – a Za la 
Me gyei Bí ró ság 8.K.20.366/2010. szá mú, a Za la Me gyei
Bí ró ság 9.K.20.195/2010. szá mú és a Za la Me gyei Bí ró -
ság 9.K.20.271/2010. szá mú ügyek ben – ar ra hi vat ko zott,
hogy a fen ti in do kok mi att al kot mány el le nes jogszabályt
kellene alkalmaznia. 

Mind ezek re te kin tet tel a fo lya mat ban le võ ügyek ben al -
kal ma zá si ti la lom ki mon dá sát kérték.

A ké rel me ket – tár gyi össze füg gé sük re te kin tet tel – az
Al kot mány bí ró ság az ide ig le nes ügy rend jé rõl és an nak
köz zé té te lé rõl szó ló, több ször mó do sí tott és egy sé ges
szer ke zet be fog lalt 2/2009. (I. 12.) Tü. ha tá ro zat (ABK
2009. ja nu ár, 3.) 28. § (1) be kez dé se alap ján egyesítette és
egy eljárásban bírálta el.

Az Al kot mány bí ró ság be sze rez te a nem ze ti fej lesz té si
mi nisz ter véleményét.

II.

1. Az Al kot mány nak az in dít vá nyok kal érin tett ren del -
ke zé sei:

„2. § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság füg get len, demokra -
tikus jog ál lam.”

„70/A. § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság biz to sít ja a te rü le -
tén tar tóz ko dó min den sze mély szá má ra az em be ri, il let ve
az ál lam pol gá ri jo go kat, bár mely meg kü lön böz te tés, ne -
ve ze te sen faj, szín, nem, nyelv, val lás, po li ti kai vagy más
vé le mény, nem ze ti vagy tár sa dal mi szár ma zás, va gyo ni,
szü le té si vagy egyéb helyzet szerinti különbségtétel nél -
kül.”

2. A Kkt.-nek az in dít vá nyok kal tá ma dott és érin tett, az
in dít vá nyok be nyúj tá sa kor ha tá lyos rendelkezései:

„20. § (1) 20. § (1) Az e tör vény ben, va la mint kü lön jog -
sza bály ban és kö zös sé gi jo gi aktusban

a) a meg ha tá ro zott en ge dély hez és meg ha tá ro zott ok -
mány meg lé té hez kö tött bel föl di vagy nem zet kö zi köz úti
köz le ke dé si szol gál ta tás ra (áru fu va ro zás ra és sze mély -
szállí tás ra),

b) a meg ha tá ro zott ok mány meg lé té hez kö tött sa ját
szám lás áru- és sze mély szál lí tás ra,

c) a köz úti szál lí tás szo ci á lis elõ írá sa i ra, a ve ze té si idõ -
re, a szü net re, il let ve a meg sza kí tás ra és a pihenõidõre,

d) a köz úti köz le ke dés ben hasz nált me net író ké szü lék
és ta cho gráf-ko rong, va la mint a di gi tá lis ta cho grá fok hoz
szük sé ges kártyák használatára,

e) a ve szé lyes áruk szál lí tá sá ra, a szál lí tó ra (fu va ro zó -
ra), a köz úti jár mû re és an nak sze mély ze té re, az áru fel -
adó já ra, át me ne ti tá ro ló já ra, a cso ma go ló ra, a be ra kó ra, a
töl tõ re, a cím zett re és a ve szé lyes áru szál lí tá si biz ton sá gi
tanácsadó kinevezésére és képesítésére,

f) a gyor san rom ló élel mi sze rek és élõ ál la tok köz úti
szál lí tá sá ra,

g) a bé relt jár mû vek kel vég zett köz úti áru szál lí tás ra,
h) a köz úti köz le ke dé si szol gál ta tást vagy sa ját szám lás

szál lí tá si te vé keny sé get vég zõ jár mû vek mû sza ki és kör -
nye zet vé del mi tu laj don sá ga i ra, a meg en ge dett leg na -
gyobb össz tö me get, ten gely ter he lést és mé re tet meg ha la -
dó jár mû vek köz úti köz le ke dé sé re, továbbá az ömlesztett
áruk szállítására,

i) a nem zet kö zi kom bi nált áru fu va ro zást elõ se gí tõ ked -
vez mé nyek re,

j) a ne héz te her gép ko csik köz le ke dé sé nek korlátozá -
sára,

k) a biz ton sá gi öv, a gyer mek biz ton sá gi rend szer, a mo -
tor ke rék pár-bu kó si sak és a mo bil rá dió te le fon használa -
tára
vo nat ko zó ren del ke zé sek meg sér tõi bír ság fi ze té sé re kö te -
lez he tõk.

(2) A bír sá go lás sal kap cso la tos el já rás le foly ta tá sá ra – a 
(11) be kez dés ben meg ha tá ro zott el len õr zé si jo go sult ság -
hoz iga zo dó an – a köz le ke dé si ha tó ság, a rend õr ség, a
vám ha tó ság, a ka taszt ró fa vé del mi ha tó ság és a mun ka ügyi 
ha tó ság (a továbbiakban együtt: eljáró hatóság) jogosult.”
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(11) A Ma gyar Köz tár sa ság te rü le tén ma gyar vagy kül -
föl di rend szá mú köz úti jár mû vel vég zett áru-, il let ve sze -
mély szál lí tá si te vé keny ség re az (1) be kez dés sze rin ti ren -
del ke zé sek meg tar tá sát

a) bel föl di for ga lom ban köz le ke dõ jár mû esetén
aa) a köz le ke dé si ha tó ság és a rend õr ség,
ab) az (1) be kez dés c)–e) pont ja te kin te té ben, va la mint

az (1) be kez dés h) pont já ban a meg en ge dett leg na gyobb
össz tö me get, ten gely ter he lést és mé re tet meg ha la dó jár -
mû vek köz úti köz le ke dé sé nek tekintetében a vám ha tó -
ság is,

ac) az (1) be kez dés e) pont ja te kin te té ben a ka taszt ró fa -
vé del mi hatóság is,

b) nem zet kö zi for ga lom ban köz le ke dõ jár mû esetén
ba) a köz le ke dé si ha tó ság, a rend õr ség és a vám ha tó ság,
bb) az (1) be kez dés e) pont ja te kin te té ben a ka taszt ró fa -

vé del mi hatóság is,
c) az üzem ben tar tó te lep he lyén
ca) a köz le ke dé si ha tó ság és a rend õr ség,
cb) az (1) be kez dés c) és d) pont ja te kin te té ben kü lön

jog sza bály alap ján a mun ka ügyi hatóság is,
d) az (1) be kez dés e) pont ja te kin te té ben – a ve szé lyes

áru szál lí tó já nak (fu va ro zó já nak), fel adó já nak, cso ma go -
ló já nak, be- és ki ra kó já nak, töl tõ- és ürí tõ jé nek, cím zett jé -
nek te lep he lyén is – kü lön jog sza bály alap ján a ka taszt ró -
fa vé del mi hatóság és a vámhatóság is,

e) az (1) be kez dés k) pont ja te kin te té ben a rend õr ség
jo go sult együtt vagy ön ál ló an el len õriz ni. A köz úti for ga -
lom ban köz le ke dõ jár mû nek az (1) be kez dés c) és d) pont -
já ban meg ha tá ro zott el len õr zé sé be a mun ka ügyi ha tó ság
is, a bel föl di for ga lom ban köz le ke dõ jár mû nek az (1) be -
kez dés a) és b), va la mint f)–j) pont já ban meg ha tá ro zott el -
len õr zé sé be a vám ha tó ság is, az (1) be kez dés h) pont já ban
meg ha tá ro zott, a meg en ge dett leg na gyobb össz tö me get,
ten gely ter he lést és mé re tet meg ha la dó jár mû vek el len õr -
zé sé be a köz út ke ze lõ je is be von ha tó.”

„46. § A 18. § (7) be kez dé sé ben, a 20. § (1) be kez dé sé -
ben és a 29/A. § (1) be kez dé sé ben meg ha tá ro zott ese tek -
ben a köz le ke dé si ha tó ság a bír ság ki sza bá sát ak kor mel lõ -
zi, ha a bír ság ki sza bá sá ra okot adó te vé keny ség vagy mu -
lasz tás az éle tet, a tes ti ép sé get, a va gyon biz ton sá got, a
köz le ke dés biz ton sá gát vagy a köz te her vi se lé si kö te le zett -
ség tel je sí té sét köz vet le nül nem ve szé lyez te ti, har ma dik
sze mély nek kárt nem okoz, a te vé keny ség vagy mu lasz tás
te kin te té ben a rossz hi sze mû ség, a ha tó ság fél re ve ze té sé -
nek szándéka nem állapítható meg, és a tevékenység vagy
mulasztás elsõ ízben fordul elõ.”

III.

Az in dít vá nyok meg ala po zot tak.

1. Az Al kot mány bí ró ság elõ ször azt vizs gál ta meg,
hogy az al kot mány jo gi pa nasz meg fe lel-e Al kot mány bí ró -
ság ról szó ló 1989. évi XXXII. tör vény (a to váb bi ak ban:

Abtv.) 48. § (1) és (2) be kez dé se i ben meg ha tá ro zott kö ve -
tel mé nyek nek.

1.1. Az Abtv. 48. § (1) be kez dé se ki mond ja: Az Al kot -
mány ban biz to sí tott jo ga i nak meg sér té se mi att al kot mány -
jo gi pa nasszal for dul hat az Al kot mány bí ró ság hoz az, aki -
nek a jog sé rel me az al kot mány el le nes jog sza bály al kal ma -
zá sa foly tán kö vet ke zett be, és egyéb jog or vos la ti le he tõ -
sé ge it már ki me rí tet te, il le tõ leg más jog or vos la ti le he tõ ség 
nincs szá má ra biz to sít va. Az Abtv. 48. § (2) be kez dé se
sze rint al kot mány jo gi pa naszt a jog erõs határozat kézbe -
sítésétõl szá mí tott hatvan napon belül lehet írásban be -
nyúj ta ni.

Az Al kot mány bí ró ság meg ál la pí tot ta, hogy az indít -
ványozó a Sza bolcs-Szat már-Be reg Me gyei Bí ró ság
4.K.22.301/2009/3. szá mú jog erõs íté le tét 2010. már ci us
hó 9. nap ján vet te kéz hez, és in dít vá nya 2010. áp ri lis hó
20. nap ján, az az 60 na pon be lül érkezett az Al kot mány bí -
ró ság ra.

1.2. A Kkt. 46. §-át az egyes köz le ke dé si tár gyú tör vé -
nyek mó do sí tá sá ról szó ló 2010. évi CLXXII. tör vény
( Magyar Köz löny 200. szám, 2010. de cem ber 30.) 105. §
(2) be kez dé se 2010. de cem ber 31. nap já val ha tá lyon kívül
helyezte. 

Az Al kot mány bí ró ság ha tá lyon kí vül he lye zett jog sza -
bály al kot mány el le nes sé gét nem vizs gál ja, ha csak nem an -
nak al kal maz ha tó sá ga is el dön ten dõ kér dés (335/B/1990.
AB ha tá ro zat, ABH 1990, 261, 262.). Ha tá lyon kí vül he -
lye zett jog sza bály al kot má nyos sá gi vizs gá la ta a konk rét
nor ma kont roll két ese té ben, az Abtv. 38. § (1) be kez dé se
sze rin ti bí rói kez de mé nye zés és a 48. § sze rin ti al kot mány -
jo gi pa nasz alap ján le het sé ges, mi vel ezek ben az ese tek -
ben az al kal ma zott jog sza bály al kot mány el le nes sé gé nek
megállapítására és a konkrét ügyben való alkalmazási
tilalom kimondására van lehetõség.

A Kkt. tá ma dott ren del ke zé sé nek konk rét eset ben va ló
al kal ma zá sa foly tán az Al kot mány bí ró ság ra az Abtv.
48. §-a sze rin ti há rom bí rói kez de mé nye zés és az Abtv.
38. §-a sze rin ti egy al kot mány jo gi pa nasz ér ke zett, ezért az 
Al kot mány bí ró ság a fent ki fej tet tek sze rint foly tat ta le az
in dít vá nyok tekintetében az alkotmányossági vizsgálatot.

1.3. Az Al kot mány bí ró ság kö vet ke ze tes gya kor la ta sze -
rint al kot mány jo gi pa nasz ke re té ben ki zá ró lag azo kat a
jog sza bá lyo kat vizs gál hat ja, ame lyek nek a jog erõs ha tá ro -
zat ban tör té nõ al kal ma zá sa so rán az indítványozó vélt
jogsérelme bekövetkezett.

Ez zel össze füg gés ben az Al kot mány bí ró ság meg ál la -
pít ja, hogy az in dít vá nyo zó ál tal tá ma dott jog sza bá lyi ren -
del ke zést az el já ró bí ró ság ak képp al kal maz ta, hogy meg -
ál la pí tot ta: an nak ha tá lya az in dít vá nyo zó ra nem ter jed ki,
ezért az el já ró (nem köz le ke dé si) ha tó ság a pénz bír ság ki -
sza bá sát nem mel lõz het te. Az in dít vá nyo zó is ép pen ar ra
hi vat ko zott az al kot mány jo gi pa na szá ban, hogy mi vel ve le 
szem ben nem a köz le ke dé si ha tó ság, ha nem a vám ha tó ság
járt el, ezért a ki sza bott bír ság mel lõ zé sé nek nem volt
 helye. Mind ezek re te kin tet tel az al kot mány jo gi pa nasz



meg fe lel az Abtv. szerinti fenti követelményeknek, ezért
azt az Alkotmánybíróság érdemben is megvizsgálta. 

2. Az Al kot mány bí ró ság ezt kö ve tõ en a bí rói kez de mé -
nye zé se ket és az al kot mány jo gi pa naszt az aláb bi ak sze rint 
te kin tet te át.

Tar tal ma sze rint mind há rom in dít vány ar ra irá nyult,
hogy az Al kot mány bí ró ság ál la pít sa meg, egyéb hely zet
sze rin ti kü lönb ség té tel nek mi nõ sül az, hogy a pénz bír ság
mel lõ zé se at tól a – jog ala nyok ál tal egyéb ként nem be fo -
lyá sol ha tó – kö rül mény tõl függ, hogy az el já rást me lyik
ha tó ság foly tat ja le.

Az Al kot mány bí ró ság ál lan dó gya kor la ta sze rint a
diszk ri mi ná ció Al kot mány ban meg ha tá ro zott ti lal ma el sõ -
sor ban az al kot má nyos alap jo gok te kin te té ben tett meg kü -
lön böz te té sek re ter jed ki. Ha a meg kü lön böz te tés nem em -
be ri jog vagy alap ve tõ jog te kin te té ben tör tént, az el té rõ
sza bá lyo zás al kot mány el le nes sé ge ak kor ál la pít ha tó meg,
ha az az em be ri mél tó ság hoz va ló jo got sér ti. Az Al kot -
mány bí ró ság ki fej tet te azt is, hogy al kot mány el le nes meg -
kü lön böz te tés rõl csak ak kor le het szó, ha a jog sza bály
egy más sal össze ha son lít ha tó, a sza bá lyo zás szem pont já -
ból azo nos cso port ba tar to zó jog ala nyok kö zött tesz kü -
lönb sé get anél kül, hogy an nak al kot má nyos in do ka len ne.
Al kot mány el le nes meg kü lön böz te tés mind ezek alap ján
csak ak kor ál la pít ha tó meg, ha össze ha son lít ha tó hely zet -
ben lé võ sze mé lyek kö zött tesz a jog al ko tó olyan kü lönb -
ség té telt, amely alap jog sé rel met okoz, il le tõ leg az zal az
egyen lõ mél tó ság al kot má nyos kö ve tel mé nyét sér ti. Nem
mi nõ sül azon ban meg en ged he tet len meg kü lön böz te tés -
nek, ha a jo gi sza bá lyo zás el té rõ jog ala nyi kör re vo nat ko -
zó an ál la pít meg el té rõ ren del ke zé se ket. [408/H/1998. AB
ha tá ro zat, ABH 2000, 760, 763.; 9/1990. (IV. 25.) AB ha -
tá ro zat, ABH 1990, 46, 48.; 21/1990. (X. 4.) AB ha tá ro zat, 
ABH 1990, 73, 77–78.; 61/1992. (XI. 20.) AB ha tá ro zat,
ABH 1992, 280, 282.; 35/1994. (VI. 24.) AB ha tá ro zat,
ABH 1994, 197, 203.; 30/1997. (IV. 29.) AB ha tá ro zat,
ABH 1997, 130, 138.]

A Kkt. 20. § (2) be kez dé se és a 46. §-a egy be ve té sé bõl
meg ál la pít ha tó, hogy a bír ság ki sza bá sa szem pont já ból a
ho mo gén cso por tot a bír ság ki sza bá sá nak alap já ul szol gá -
ló köz le ke dé si jog sér tést el kö ve tõk, il let ve eb bõl kö vet ke -
zõ en a bír ság meg fi ze té sé re kö te le zet tek al kot nak. Ezen a
ho mo gén cso por ton be lül tesz a jog al ko tó kü lönb sé get a
bír ság mel lõ zé sé nek le he tõ sé ge szem pont já ból asze rint,
hogy az el já rást a köz le ke dé si ha tó ság, vagy más ha tó ság
foly tat ja-e le.

Az Al kot mány bí ró ság ál lan dó gya kor la ta sze rint az
azo nos hely zet ben lé võk kö zött nem alap jo gok te kin te té -
ben tett meg kü lön böz te tés csak ak kor te kint he tõ al kot -
mány el le nes nek, ha nincs tár gyi la gos meg íté lés sze rin ti
éssze rû in do ka, te hát ön ké nyes [16/1991. (V. 20.) AB ha -
tá ro zat, ABH 1991, 62.; 61/1992. (XI. 20.) AB ha tá ro zat,
ABH 1992, 280–282.]. 

A Kkt. a 18. § (7) be kez dé sé ben, a 20. § (1) be kez dé sé -
ben és a 29/A. § (1) be kez dé sé ben meg ha tá ro zott ese tek -
ben ír ja elõ – bi zo nyos fel té te lek ese tén – a köz le ke dé si ha -
tó ság szá má ra a bír ság ki sza bá sá nak mel lõ zé sét.

A 18. § (2) és (7) be kez dé se alap ján a köz úti jár mû ve ze -
tõk és a köz úti köz le ke dé si szak em be rek tan fo lya mi kép -
zé sé nek, to vább kép zé sé nek és után kép zé sé nek el len õr zé -
sét a köz le ke dé si ha tó ság vég zi, mely nek ke re té ben bír sá -
got szab hat ki. A Kkt. 29/A. § (1) be kez dé se sze rint:
A köz le ke dé si ha tó ság az en ge dély nél kü li vagy az en ge -
dély tõl el té rõ út épí tés, út meg szün te tés, el bon tás ese tén, il -
let ve az en ge dély nél kü li for ga lom ba he lye zés ese tén az
épít te tõt ha tá ro zat tal bír ság megfizetésére kötelezheti.
E hatáskörök a közúti közlekedés rendjéhez szorosan kap -
cso lód nak.

A Kkt. 20. § (1) be kez dé se azon ban nem csak a köz le ke -
dé si ha tó ság, ha nem a rend õr ség, a vám ha tó ság, a ka taszt ró-
fa vé del mi ha tó ság és a mun ka ügyi ha tó ság ré szé re is el já -
rá si ha tás kört biz to sít. Az el já rás alap ját ké pe zõ ese tek ben
a vám ha tó sá gok a ha tás kö rü ket a 20. § (1) be kez dé sé nek
c), il let ve d) pont já ra ala pí tot ták, hi szen ezek ben az ügyek -
ben a Kkt. 20. § (11) be kez dés a) pont já nak aa) és ab) al -
pont ja i ban fog lal tak sze rint nem csak a köz le ke dé si ha tó -
ság és a rend õr ség, ha nem a vám ha tó ság is jo go sult el jár ni
és bír sá got ki szab ni. Ez te hát azt je len ti, hogy a ve ze té si
idõ re, a szü net re, il let ve a meg sza kí tás ra és a pi he nõ idõ re
vo nat ko zó sza bá lyok be tar tá sát, va la mint a me net író ké -
szü lék és ta cho gráf-ko rong hasz ná la tát a vám ha tó ság is el -
len õriz he ti. A tá ma dott jog sza bály sze rint ugyan ezen
ügyek ben a bír ság mel lõ zé sé re azon ban csak a köz le ke dé si 
hatóság jogosult. 

Az Al kot mány bí ró ság a Kkt. 46. §-ával össze füg gés ben
meg ál la pít ja: az zal, hogy a jog al ko tó a pénz bír ság ki sza -
bá sá nak a mel lõ zé sét – az ugyan azon ha tás kör ben el já ró,
és ugyan olyan ügy ben el já rást le foly ta tó ha tó sá gok kö -
zött – at tól tet te füg gõ vé, hogy ma ga az el já rás me lyik ha -
tó ság elõtt in dult, azo nos hely zet ben le võ jog ala nyok kö -
zött al kal ma zott meg kü lön böz te tést. A jog ala nyok ugyan -
is at tól füg gõ en men te sül het nek vagy nem men te sül het nek 
a fi ze té si kö te le zett ség alól, hogy ve lük szem ben mely ha -
tó ság in dí tot ta meg az el já rást. A jog ala nyok nak er re az
ob jek tív tény re sem mi lyen rá ha tá suk nincs, az pusz tán an -
nak a kö vet kez mé nye, hogy az adott he lyen és az adott idõ -
pont ban az el len õr zést ép pen me lyik ha tó ság vég zi. En nek
a meg kü lön böz te tés nek azon ban sem ma ga a jog sza bály,
sem a mi nisz te ri in do ko lás, sem pe dig a meg kér de zett mi -
nisz ter vá la sza sem mi lyen éssze rû in do kát nem ad ta. Sõt,
ép pen el len ke zõ leg, az zal, hogy a Kkt. 20. § (11) be kez dé -
se ugyan azon el já rás le foly ta tá sá ra több ha tó sá got is ki je -
löl, azt iga zol ja, hogy az el já rás alá vont sze mé lyek – és az
al kal ma zott jog kö vet kez mé nyek – kö zött nem le he tett vol -
na kü lönb sé get tenni. A Kkt. 46. §-a azonban ezzel el len té -
tes ren del ke zést tartalmaz. Ez ésszerû indok nélküli, ön ké -
nyes meg kü lön böz te tés nek minõsül, mely az Alkotmány
70/A. §-ának sérelmét eredményezi.

Te kin tet tel ar ra, hogy a jog al ko tó a tá ma dott jog sza bá -
lyi ren del ke zést ha tá lyon kí vül he lyez te, ezért az Al kot -
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mány bí ró ság azt ál la pí tot ta meg, hogy a Kkt. 46. § (1) be -
kez dé sé nek „köz le ke dé si” szö veg ré sze alkotmányellenes
volt. 

Az Al kot mány bí ró ság az Abtv. 43. § (4) be kez dé se
alap ján, az in dít vá nyo zók kü lö nö sen fon tos ér de két szem
elõtt tart va úgy dön tött, hogy ki zár ja az al kot mány el le nes -
nek ítélt jog sza bá lyi ren del ke zés konk rét ügyek ben va ló
al kal ma zá sát. A fen ti ek re te kin tet tel az Al kot mány bí ró ság
meg ál la pí tot ta, hogy az al kot mány el le nes ren del ke zés a
Za la Me gyei Bí ró ság elõtt 8.K.20.366/2010. szám alatt,
a Za la Me gyei Bí ró ság elõtt 9.K.20.195/2010. szám alatt
és a Za la Me gyei Bí ró ság elõtt 9.K.20.271/2010. szám
alatt fo lya mat ban le võ ügyek ben, va la mint a Szabolcs-
 Szatmár-Bereg Me gyei Bí ró ság elõtt fo lya mat ban volt,
4.K.22.301/2009/3. számú ítélettel jogerõsen lezárt ügy -
ben nem alkalmazható. 

A ha tá ro zat Ma gyar Köz löny ben tör té nõ köz zé té te le az
Abtv. 41. §-án alapul.

Bu da pest, 2011. ja nu ár 25.

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
az Al kot mány bí ró ság el nö ke

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bi ha ri Mi hály s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Bra gyo va And rás s. k., Dr. Hol ló And rás s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Kiss Lász ló s. k., Dr. Ko vács Pé ter s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Len ko vics Bar na bás s. k., Dr. Lé vay Mik lós s. k.,
elõ adó al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Stumpf Ist ván s. k.,
al kot mány bí ró

Al kot mány bí ró sá gi ügy szám: 694/D/2010.
Köz zét éve a Ma gyar Köz löny 2011. évi 9. szá má ban

6/2011. (II. 3.) AB ha tá ro zat

A MAGYAR KÖZTÁRSASÁG NEVÉBEN!

Az Al kot mány bí ró ság jog sza bály al kot mány el le nes sé -
gé nek utó la gos vizs gá la tá ra és meg sem mi sí té sé re irá nyu ló 
in dít vány tár gyá ban – dr. Ko vács Pé ter és dr. Len ko vics

Bar na bás al kot mány bí rók különvéleményével – meg hoz -
ta a következõ

h a t á r o z a t o t:

Az Al kot mány bí ró ság meg ál la pít ja, hogy Ma gyar or -
szág víz gyûj tõ-gaz dál ko dá si ter vé rõl szó ló 1127/2010.
(V. 21.) Korm. ha tá ro zat al kot mány el le nes, ezért azt 2011. 
jú ni us 30-i hatállyal megsemmisíti.

Az Al kot mány bí ró ság ezt a ha tá ro za tát a Ma gyar Köz -
löny ben köz zé te szi.

I n d o k o l á s

I.

Az in dít vá nyo zó Ma gyar or szág víz gyûj tõ-gaz dál ko dá si 
ter vé rõl szó ló 1127/2010. (V. 21.) Korm. ha tá ro zat (a to -
váb bi ak ban: Korm. ha tá ro zat) 1. pont ja al kot mány el le nes -
sé gé nek utó la gos vizs gá la tát és e ren del ke zés meg sem mi -
sí té sét, va la mint a jog el le nes ál la pot meg szün te té sét kér ve
nyúj tott be in dít ványt az Al kot mány bí ró ság hoz. Az in dít -
vá nyo zó rá mu tat ar ra, hogy a víz gyûj tõ-gaz dál ko dás egyes 
sza bá lya i ról szó ló 221/2004. (VII. 21.) Korm. ren de let
(a to váb bi ak ban: R.) 3. § (3) be kez dés c) pont ja alap ján el -
ké szí tett or szá gos víz gyûj tõ-gaz dál ko dá si ter vet az R. 3. §
(5) be kez dé se ér tel mé ben, a mi nisz ter nek ren de let ben kell
ki hir det nie. Ez zel szem ben je len leg az em lí tett ter vet nem
ren de let, ha nem a Korm. ha tá ro zat 1. pont ja tar tal maz za.
Az in dít vá nyo zó a jog al ko tás rend jé nek meg sér té sé re hi -
vat ko zás sal ké ri az em lí tett Korm. ha tá ro zat 1. pont já nak
meg sem mi sí té sét, utal va ar ra, hogy egy jog sza bá lyi szin tû
sza bá lyo zást igény lõ kér dés ren de zé se nem jog sza bály ban 
tör tént. Az in dít vány hi vat ko zik to váb bá ar ra is, hogy a
Korm. ha tá ro zat nem mi nõ sül egye di ha tá ro zat nak, ha nem
tar tal ma sze rint az ál la mi irá nyí tás egyéb jo gi esz kö zé nek
– a 2011. ja nu ár 1-jé tõl ha tá lyos 2010. évi CXXX. tör vény
(a to váb bi ak ban: Jat.) 1. § (1) be kez dé sé nek b) pontja
alapján közjogi szervezetszabályozó eszköznek, kö ze -
lebb rõl nor ma tív határozatnak – tekinthetõ. Így az Al kot -
mány bí ró ság ha tás kö ré be tartozik az al kot mány el le nes sé -
gé nek vizsgálata. 

II.

1. Az Al kot mány in dít vánnyal érin tett ren del ke zé sei:
„2. § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság füg get len, demokra -

tikus jog ál lam.”
„7. § (2) A jog al ko tás rend jét tör vény sza bá lyoz za,

amely nek el fo ga dá sá hoz a je len lé võ or szág gyû lé si kép vi -
se lõk két har ma dá nak szavazata szükséges.”

„A Kor mány
(…)
35. § (2) A Kor mány a ma ga fel adat kör ében ren de le te -

ket bo csát ki, és ha tá ro za to kat hoz. Eze ket a mi nisz ter el -



nök ír ja alá. A Kor mány ren de le te és ha tá ro za ta tör vénnyel 
nem le het el len té tes. A Kor mány ren de le te it a hivatalos
lapban ki kell hirdetni.

(…)
37. § (3) A Kor mány tag jai tör vény ben vagy kor mány -

ren de let ben ka pott fel ha tal ma zás alap ján fel adat kö rük ben
el jár va ren de le tet ad nak ki, ame lyek tör vénnyel és kor -
mány ren de let tel nem le het nek el len té te sek. A ren de le te ket 
a hivatalos lapban ki kell hirdetni.”

2. A Jat. érin tett ren del ke zé sei:
„1. § (1) E tör vény ha tá lya
a) a jog sza bá lyok ra, va la mint
b) a nor ma tív ha tá ro zat ra és nor ma tív uta sí tás ra (a to -

váb bi ak ban együtt: köz jo gi szer ve zet sza bá lyo zó eszköz)
terjed ki.

(…)
Köz jo gi szer ve zet sza bá lyo zó esz kö zök
23. § (1) Az Or szág gyû lés, a Kor mány, a he lyi ön kor -

mány zat kép vi se lõ-tes tü le te, a tes tü le ti köz pon ti ál lam -
igaz ga tá si szerv és az Al kot mány ban meg je lölt más tes tü -
le ti szerv nor ma tív ha tá ro zat ban sza bá lyoz za az ál ta la irá -
nyí tott szer vek, va la mint sa ját te vé keny sé gét, mû kö dé sét
és szervezetét, továbbá saját cselekvési programját.

(…)
24. § (1) A köz jo gi szer ve zet sza bá lyo zó esz köz jog sza -

bállyal nem le het el len té tes. A köz jo gi szer ve zet sza bá lyo -
zó esz köz ben jog sza bály ren del ke zé se nem ismételhetõ
meg.”

3. A jog al ko tás ról szó ló, 2010. de cem ber 31-ig ha tá -
lyos, 1987. évi XI. tör vény érin tett ren del ke zé sei: (a to váb -
bi ak ban: régi Jat.)

„Az ál la mi irá nyí tás egyéb jo gi esz kö zei
46. § (1) Az Or szág gyû lés, a köz tár sa sá gi el nök, a Kor -

mány, a kor mány bi zott sá gok ha tá ro zat ban sza bá lyoz zák
az ál ta luk irá nyí tott szer vek fel ada ta it, a sa ját mû kö dé sü -
ket, és ál la pít ják meg a feladatkörükbe tartozó terveket.

(2) E ren del ke zés nem érin ti az (1) be kez dés ben fel so -
rolt szer vek nek az egye di ha tá ro zat meg ho za ta lá ra vo nat -
ko zó jo gát.”

4. A víz gaz dál ko dás ról szó ló 1995. évi LVII. tör vény
(a to váb bi ak ban: Vt.) érin tett ren del ke zé sei:

„2. § (1) Az ál la mi fel ada tok:
(…)
l) víz gyûj tõ-gaz dál ko dá si terv ké szí té se.
(2) Az (1) be kez dés ben fel so rolt fel ada tok kö zül az a),

az f) és az i) pont ban em lí tet te ket a Kor mány; a b), a c), a
d), a k) és az l) pont ban em lí tet te ket a víz gaz dál ko dá sért
fe le lõs mi nisz ter (a to váb bi ak ban: mi nisz ter) és – a Kor -
mány ál tal meg ha tá ro zott mun ka meg osz tás sze rin ti rend -
ben – az ér de kelt mi nisz ter együt te sen; az e), a g), a h) és a
j) pon tok ban említetteket a miniszter látja el.”

5. Az R. érin tett ren del ke zé sei:
„Víz gyûj tõ-gaz dál ko dá si terv

(…)
3. § (3) A víz gyûj tõ-gaz dál ko dá si terv el ké szí té sé rõl a

víz gaz dál ko dá sért fe le lõs mi nisz ter (a to váb bi ak ban: mi -
nisz ter) gon dos ko dik. A miniszter irányításával

(…)
c) az or szá gos szin tû ter vet a víz gaz dál ko dá si ta ná csok -

ról szó ló kü lön jog sza bály sze rin ti Or szá gos Víz gaz dál ko -
dá si Ta nács jó vá ha gyá sá val a Víz ügyi és Kör nye zet vé del -
mi Köz pon ti Igaz ga tó ság (a továbbiakban: VKKI) állítja
össze.

(…)
(5) A (3) be kez dés c) pont ja sze rint el ké szí tett ter vet a

mi nisz ter – a víz gaz dál ko dás ról szó ló kü lön jog sza bály -
ban fog lal tak nak meg fe le lõ en – ren de let ben hirdeti ki.”

6. A Korm. ha tá ro zat:
„1. A Kor mány víz po li ti ka te rén a kö zös sé gi fel lé pés

ke re te i nek meg ha tá ro zá sá ról szó ló, 2000. ok tó ber 23-i
2000/60/EK eu ró pai par la men ti és ta ná csi irány elv ben
fog lalt tag ál la mi kö te le zett ség tel je sí té se ér de ké ben Ma -
gyar or szág víz gyûj tõ-gaz dál ko dá si ter vét az 1. számú mel -
lék let ben fog lal tak nak megfelelõen közzéteszi.

2. A víz gyûj tõ-gaz dál ko dá si ter vet érin tõ és ar ra je len -
tõs ha tást gya kor ló, át fo gó gaz da ság fej lesz té si stra té gi á kat 
fel kell mér ni és azok nak a víz gyûj tõ-gaz dál ko dá si terv vel
va ló összhangját biztosítani kell.

3. Ez a ha tá ro zat a köz zé té te lét kö ve tõ na pon lép ha -
tályba.”

III.

Az in dít vány az aláb bi ak sze rint meg ala po zott.

1. Az Al kot mány bí ró ság ha tás kö rét je len ügy ben az Al -
kot mány 32/A. § (1) be kez dé se – amely sze rint az Al kot -
mány bí ró ság fe lül vizs gál ja a jog sza bá lyok al kot má nyos -
sá gát –, va la mint az Al kot mány bí ró ság ról szó ló 1989. évi
XXXII. tör vény (a to váb bi ak ban: Abtv.) 1. § b) pont ja ha -
tá roz za meg, amely sze rint az Al kot mány bí ró ság ha tás kö -
ré be tar to zik a jog sza bály, va la mint a köz jo gi szerve -
zetszabályozó esz kö zök (ko ráb ban: „az ál la mi irányítás
egyéb jogi eszközei”) alkotmányellenességének utólagos
vizs gá la ta.

Az Al kot mány bí ró ság nak vizs gál nia kel lett, hogy a
Korm. ha tá ro zat a Jat. 23. § (1) be kez dé se alap ján köz jo gi
szer ve zet sza bá lyo zó esz köz nek – a ré gi Jat. sze rint az ál la -
mi irá nyí tás egyéb jo gi esz kö zé nek –, va gyis nor ma tív ha -
tá ro zat nak te kint he tõ-e. Az Al kot mány és a Jat. ren del ke -
zé sei alap ján ugyan is a Kor mány nor ma tív ha tá ro za ta nem
jog sza bály. Az Al kot mány 35. § (1) be kez dé sé nek c) pont -
ja alap ján „a Kor mány irá nyít ja a mi nisz té ri u mok és a köz -
vet le nül alá ren delt egyéb szer vek mun ká ját, össze han gol -
ja te vé keny sé gü ket.” Az így meg ha tá ro zott fel adat kör el -
lá tá sá hoz esz köz ként szol gál nak a köz jo gi szer ve zet sza bá -
lyo zó esz kö zök. Ezen kí vül az Al kot mány 37. § (2) be kez -
dé se ér tel mé ben „a mi nisz te rek a jog sza bá lyok ren del ke -
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zé se i nek és a Kor mány ha tá ro za ta i nak meg fe le lõ en ve ze -
tik az ál lam igaz ga tás nak fel adat kö rük be tar to zó ága it, és
irá nyít ják az alá juk ren delt szer ve ket. (…)”. E fel ha tal ma -
zá sok alap ján, a Jat 23. § (1) be kez dé se ér tel mé ben a Kor -
mány az ál ta la irá nyí tott szer vek, va la mint sa ját te vé keny -
sé gét, mû kö dé sét, szer ve ze tét, sa ját cse lek vé si prog ram ját
nor ma tív ha tá ro zat ban sza bá lyoz za. Ugyan ak kor a Kor -
mány egye di ha tá ro za tot is hoz hat. Nem min den, a Kor -
mány ál tal ki bo csá tott ha tá ro zat tar to zik te hát a Jat. 23. §
(1) be kez dé sé ben [a ré gi Jat. 46. § (1) be kez dé sé ben] meg -
ha tá ro zott köz jo gi szer ve zet sza bá lyo zó esz kö zök kö zé.
Az Alkotmánybíróság irányadónak tekintette az 52/1993.
(X. 7.) AB határozat [ABH 1993, 407, 408.] in do ko lá sá -
ban fog lal ta kat, amelynek értelmében „a hatáskör vizs gá -
la tá nál nem az aktus elnevezése, hanem a benne foglalt
ren del ke zé sek jo gi jellege az irányadó.”

2. A víz gyûj tõ-gaz dál ko dás ról szó ló ál ta lá nos prog ra -
mot, stra té gi át a 2000/60/EK eu ró pai par la men ti és ta ná csi 
irány elv ha tá roz za meg, amely nek ma gyar or szá gi át ül te té -
sé re szü le tett meg a Korm. ha tá ro zat 1. szá mú mel lék le té -
ben ki hir de tett víz gyûj tõ-gaz dál ko dá si terv. Az in dít vá -
nyo zó ál lás pont ja sze rint a Korm. ha tá ro zat ban ki hir de tett
or szá gos víz gyûj tõ-gaz dál ko dá si terv két ok ból is jog sza -
bá lyi szin tû sza bá lyo zást igény lõ tárgy kör: egy részt
Vt.-ben és az R.-ben meg ha tá ro zot tak alapján, másrészt az
Alkotmányban és a Jat.-ban rögzített „jogalkotási rend”
értelmében. 

2.1. A Vt. 2. § (1) be kez dés l) pont ja sze rint a víz gyûj tõ-
gaz dál ko dá si ter vek ké szí té se ál la mi fel adat, amely a 2. §
(2) be kez dé se sze rint a víz gaz dál ko dá sért fe le lõs mi nisz ter 
ha tás kö ré be tar to zik. A Vt. hi vat ko zott sza ka sza te hát fel -
ha tal maz za – ez zel egy ben kö te le zi – a víz gaz dál ko dá sért
fe le lõs mi nisz tert, hogy az or szá gos víz gyûj tõ-gaz dál ko -
dás sal kap cso la tos vég re haj tá si fel ada to kat el lás sa. A Vt.
em lí tett sza ka szá ban az or szá gos víz gyûj tõ-gaz dál ko dá si
terv jo gi for má ja nincs meg ha tá roz va, azt az R. 3. § (5) be -
kez dé se rög zí ti mi nisz te ri ren de let ként. Az Al kot mány
35. § (1) be kez dés b) pont ja ér tel mé ben „a Kor mány biz to -
sít ja a tör vé nyek vég re haj tá sát.” En nek alap ján a Kor mány 
ál ta lá nos fel ha tal ma zás sal ren del ke zik, a tör vé nyek vég re -
haj tá sá ra ren de le te ket al kot hat. A Kor mány a Vt. vég re -
haj tá sá ra ki bo csá tott R.-ben ha tá roz ta meg azt a jo gi for -
mát – mi nisz te ri ren de let –, amely ben a víz gyûj tõ-gaz dál -
ko dá si ter vet ki kell hir det ni. A mi nisz ter jog al ko tá si ha -
tás kö ré rõl az Al kot mány 37. § (3) be kez dé se ren del ke zik,
amely nek alap ján a Kor mány tagjai feladatkörük ellátása
során törvény vagy kormányrendelet felhatalmazása alap -
ján ren de le tet adhatnak ki. Az itt vizsgált esetben a mi nisz -
ter ren de let al ko tá si hatásköre kormányrendeleten alapul.

Ma gyar or szág víz gyûj tõ-gaz dál ko dá si ter ve a fen ti ek
el le né re nem mi nisz te ri ren de let ben, ha nem a Kor mány
ha tá ro za tá ban ke rült ki hir de tés re. A Korm. ha tá ro zat
1. pont ja te hát nem tar tal ma mi att al kot mány el le nes, ha -
nem azért, mert a Korm. ha tá ro zat a Vt. 2. § (2) be kez dé sé -
ben, va la mint az R.-ben fog lal tak kal el len té tes mó don ke -

rült ki bo csá tás ra. Így nem fe lel meg a Vt. 2. § (2) be kez dé -
sé ben, és az R. 3. § (5) be kez dé sé ben meghatározottaknak, 
ezáltal sérti az Alkotmány 35. § (2) bekezdését.

2.2. Az in dít vány to váb bá ar ra ala poz va is ké ri az al kot -
mány el le nes ség meg ál la pí tá sát, hogy a víz gyûj tõ-gaz dál -
ko dá si terv nem meg fe le lõ for má ban tör té nõ ki hir de té se
sér ti a „jog al ko tás rend jét.” Je len ügy ben az R. ál la pí tott
meg a víz gyûj tõ-gaz dál ko dá si terv meg al ko tá sá ra, va la -
mint ki hir de té sé re spe ci á lis el já rá si mó dot, és for mát, ami -
kor e tárgy kör ben az ága za tért fe le lõs mi nisz tert a ren de -
let al ko tá si jog gal ru ház ta fel. Mi vel a Korm. ha tá ro zat ki -
bo csá tá sa a Vt. és az R. sza bá lya i nak fi gyel men kí vül ha -
gyá sá val tör tént, sér ti a „jog al ko tás rend jét”, és ez ál tal
nem fe lel meg a jog ál la mi ság kö ve tel mé nyé nek. Az al kot -
mány el le nes ség bi zo nyí tást nyert az ál tal, hogy a Korm.
ha tá ro zat a Vt.-ben, va la mint az R.-ben fog lal tak kal el len -
té tes for má ban ke rült ki bo csá tás ra, így az Al kot mány bí ró -
ság – irány adó gya kor la ta alap ján – azt nem vizs gál ta,
hogy al kot mány el le nes hely zet kö vet ke zett-e be a „jog al -
ko tás rend jé nek” mint ál ta lá nos al kot má nyos sza bály nak a 
meg sér té sé vel [44/1995. (VI. 30.) AB ha tá ro zat, ABH
1995, 203, 205.; 4/1996. (II. 23.) AB ha tá ro zat, ABH
1996, 37, 44,; 61/1997. (XI. 19.) AB határozat, ABH 1997, 
361, 364.; 15/2000. (V. 24.) AB határozat, ABH 2000,
425, 429.; 29/2000. (X. 11.) AB határozat, ABH 2000,
193, 200.; 32/2005. (IX. 15.) AB határozat, ABH 2005,
329, 342–343.].

IV.

1. Az in dít vá nyo zó csak a Korm. ha tá ro zat 1. pont já nak
meg sem mi sí té sét kér te, ám ez a pont szo ros kap cso lat ban
áll a Korm. ha tá ro zat más ren del ke zé se i vel is. Az Al kot -
mány bí ró ság gya kor la ta alap ján ak kor sem mi sít meg az in -
dít vánnyal nem tá ma dott ren del ke zé se ket, ha a meg sem -
mi sí tés foly tán a to váb bi ren del ke zé sek al kal maz ha tat lan -
ná vál ná nak [51/2010. (IV. 28.) AB ha tá ro zat MK, 2010,
63. szám, 13833, 13841.]. Meg ál la pít ha tó, hogy az in dít -
vánnyal tá ma dott Korm. ha tá ro zat 1. pont ja szo ros össze -
füg gés ben áll a Korm. ha tá ro zat 2. és 3. pontjával, így az
Alkotmánybíróság e pontokra is kiterjesztette a meg sem -
mi sí tést.

2. Az elõb bi ek sze rint Ma gyar or szág víz gyûj tõ-gaz dál -
ko dá si ter ve nem meg fe le lõ jo gi for má ban ke rült ki hir de -
tés re.

3. Az Abtv. 42. § (1) be kez dé se alap ján, ál ta lá nos sza -
bály ként az Al kot mány bí ró ság ál tal meg sem mi sí tett köz -
jo gi szer ve zet sza bá lyo zó esz köz a ha tá ro zat köz zé té te lét
kö ve tõ na pon vesz ti ha tá lyát. Az Abtv. 43. § (1) be kez dé se 
alap ján „azt a jog sza bályt vagy köz jo gi szer ve zet sza bá lyo -
zó esz közt, ame lyet az Al kot mány bí ró ság a ha tá ro za tá ban
meg sem mi sít, az er rõl szó ló ha tá ro zat nak a hi va ta los lap -
ban va ló köz zé té telt kö ve tõ nap tól nem le het al kal maz ni.”



E sza bá lyok alól ki vé telt tesz le he tõ vé az Abtv. 43. §
(4) be kez dé se, amely nek ér tel mé ben „az Al kot mány bí ró -
ság a 42. § (1) be kez dé sé ben, va la mint a 43. § (1)–(2) be -
kez dé sé ben meg ha tá ro zott idõ pont tól el té rõ en is meg ha tá -
roz hat ja az al kot mány el le nes jogszabály hatályon kívül
helyezését (…), ha ezt a jogbiztonság, vagy az eljárást
kezdeményezõ különösen fontos érdeke indokolja.”

Az Al kot mány bí ró ság sze rint ez eset ben a ki vé tel al kal -
ma zá sa in do kolt, ezért a Korm. ha tá ro za tot az Abtv. 43. §
(4) be kez dé se alap ján a köz igaz ga tás fo lya ma tos mû kö dé -
sé nek biz to sí tá sa, va la mint az Eu ró pai Par la ment és Ta -
nács 2000/60/EK irány el ve fo lya ma tos ér vé nye sü lé se ér -
de ké ben – lé vén mind ket tõ a jog biz ton ság ré sze – pro fu tu -
ro ha tállyal sem mi sí tet te meg. Így a jog al ko tó nak ele gen -
dõ ide je van ar ra, hogy 2011. jú ni us 30. nap já ig a
megsemmisített Korm. határozat helyébe megfelelõ
szabályozást alkosson.

Az Al kot mány bí ró ság ha tá ro za tá nak Ma gyar Köz löny -
ben va ló köz zé té te lét az Abtv. 41. §-a alap ján rendelte el.

Bu da pest, 2011. ja nu ár 31.

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
az Al kot mány bí ró ság el nö ke

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bi ha ri Mi hály s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Bra gyo va And rás s. k., Dr. Hol ló And rás s. k.,
elõ adó al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Kiss Lász ló s. k., Dr. Ko vács Pé ter s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Len ko vics Bar na bás s. k., Dr. Lé vay Mik lós s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Stumpf Ist ván s. k.,
al kot mány bí ró

Dr. Ko vács Pé ter al kot mány bí ró
kü lön vé le mé nye

1. Nem ér tek egyet az zal, hogy a több sé gi ha tá ro zat a
köz jo gi ér vény te len sé get meg ál la pí tot ta és – igaz, hogy
csak pro fu tu ro ha tállyal, de – ki mond ta a Ma gyar or szág
víz gyûj tõ-gaz dál ko dá si ter vé rõl szó ló 1127/2010. (V. 21.)
Korm. ha tá ro zat (a to váb bi ak ban: Korm.hat.) meg sem mi -
sí té sét. Az igaz, hogy ez a ti pi kus jog kö vet kez mé nye a
köz jo gi ér vény te len ség nek, de az Al kot mány bí ró ság gya -
kor la tá ban volt már ar ra pél da, hogy az Al kot mány bí ró ság
az al kot mány el le nes ség kö vet kez mé nye i nek le vo ná sa so -
rán a ha tá lyos jog kí mé le té vel járt el [13/2008. (II. 21. ) AB 
ha tá ro zat, ABH 2008, 178, 187-188.; 18/2004. (V. 25.)
AB ha tá ro zat, ABH 2004, 303, 313.; 49/2001. (XI. 22.)
AB ha tá ro zat, ABH 2001, 351, 355–356.]. Né ze tem sze -
rint a je len ügy össze füg gé sei kel lõ okot szol gál tat tak ah -

hoz, hogy az Al kot mány bí ró ság ne állapítsa meg a közjogi
érvénytelenséget, vagy legalábbis ne alkalmazza a meg -
sem mi sí tést, mint szankciót.

Nyil ván va ló jog al ko tói té ve dés re vissza ve zet he tõ, jog -
al ko tás ra tör té nõ fel ha tal ma zás – né ze tem sze rint – nem
ve zet het ar ra, hogy a köz jo gi ér vény te len ség ki mon dá sá ra
au to ma ti ku san sor ke rül jön. Mi vel eb ben az ügy ben az
ész lelt al kot mány jo gi disszo nan cia ere den dõ oka egy fel -
is mer he tõ, az ak kor hi va tal ban le võ és el já ró Kor mány ré -
szé rõl el kö ve tett jog al ko tói tévedés, ezért nem tartom
indokoltnak a közjogi érvénytelenség kimondását.

A Korm.hat. ugyan is a víz vé del mi po li ti ka te rén a kö -
zös sé gi fel lé pés ke re te i nek meg ha tá ro zá sá ról szó ló, 2000.
ok tó ber 23-i 2000/60/EK irány elv (a to váb bi ak ban: Víz
Ke ret irány elv) vég re haj tá sát szol gál ja, az az egy eu ró pai
uni ós fel ada tot hajt vég re. Né ze tem sze rint ki emel ke dõ sú -
lyú – min de nek elõtt anya gi – al kot mány sér tés nek kell
fenn áll nia ah hoz, hogy egy eu ró pai uni ós fel adat tel je sí té -
sé rõl számot adó dokumentumot semmisítsen meg az Al -
kot mány bí ró ság.

A Víz Ke ret irány elv ve gyes ter mé sze tû do ku men tum.
Tar tal maz olyan ele me ket, ame lyek az irány el vek szo ká -
sos ter mé sze té nek meg fe le lõ en a célt ki tûz ve, a nem ze ti
jog al ko tás szá má ra ír nak elõ tel je sí ten dõ jog al ko tá si fel -
ada tot, de tar tal maz olyan ele me ket is, ame lyek nem jog al -
ko tá si ter mé sze tû fel ada tot, ha nem egyéb, te vé si ter mé sze -
tû fel ada to kat ír nak elõ. A víz gyûj tõ-gaz dál ko dá si terv el -
ké szí té se ez utób bi (te vé si, és nem nor ma al ko tá si) kör be
tartozik, ez világosan kiderül az irányelv szövegébõl
(13. cikk és VII. melléklet).

Nem ar ról van te hát szó, hogy a víz gyûj tõ-gaz dál ko dá si
terv ben „imp le men tá lás” tör tént vol na, ab ban az ér te lem -
ben, hogy konk rét eu ró pa jo gi jog al ko tá si fel adat vég re haj -
tá sá ra kel lett vol na sort ke rí te ni, és az irány elv ben meg je -
lölt célt kel lett vol na nem ze ti jog al ko tás sal el ér ni. Konk -
rét, nem jog al ko tá si természetû feladatot kellett teljesíteni.

Az ilyen nem ze ti adat ka tasz te re ket egy más mel lé ál lít va 
és össze ha son lít va tud ja majd meg ter vez ni a Bi zott ság azt, 
hogy hol, mely te rü le te ken, mi lyen üte me zés ben in do kolt
újabb irány el vek vagy egyéb eu ró pa jo gi nor mák meg al ko -
tá sa. Az ál la mok pe dig (kü lö nö sen a víz raj zi ér te lem ben
szom szé dos ál la mok) a töb bi ál lam ál la pot fel mé ré sé nek
meg is me ré se alap ján job ban ér tik, hogy egyes szennye zé -
se ik, ve szé lye ik hon nan ered nek, il let ve az õ te vé keny sé -
gük va ló ban veszélyeztet-e más államokban folyó vizeket.

A víz gyûj tõ-gaz dál ko dá si terv egy olyan do ku men tum,
amely ál la pot fel mé rés bõl, ja ví tá si szük ség le tek meg ál la -
pí tá sá ból, irány adó, ha tá lyos eu ró pa jo gi sza bá lyok le írá sá -
ból, ha tá lyos ma gyar jog sza bá lyok lé nye gé nek le írá sá ból,
il let ve a kap cso ló dó ma gyar jog anyag meg ne ve zé sé bõl,
be azo no sí tott fel so ro lá sá ból és cso por to sí tá sá ból va la mint 
az adott kér dé sek ben a ha tá lyos jog sza bá lyok sze rint kom -
pe tens szer vek meg ne ve zé sé bõl áll össze. Az el sõ rá né zés -
re a tar ta lom jegy zék cí mé ben még akár nor ma tív tar tal mat
is hor do zó al fe je ze tek rõl ki de rül, hogy ott a Víz Ke ret -
irány elv il let ve más eu-nor mák vo nat ko zó ren del ke zé se i -
nek tö mö rí tett il let ve kö zért he tõ vé tett meg fo gal ma zá sa
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sze re pel és nem pe dig új, ma gyar jo gi nor ma megállapí -
tása. A dokumentum másutt rámutat azokra a hatályos ma -
gyar jog sza bá lyok ra, amelyek az adott Víz ke ret irány el vi
fel adat megvalósítását szolgálják.

Így te hát azt lát juk, hogy a víz gyûj tõ-gaz dál ko dá si terv
ugyan olyan mo ni tor ing alap do ku men tum, mint ame lye ket 
a ma gyar Kor mány egyéb (em be ri jo gi, ki sebb ség vé del mi, 
kör nye zet vé del mi) kö te le zett sé gek tel je sí té sé rõl szo kott a
kü lön bö zõ nem zet kö zi szer ve ze tek nek (mint az Eu ró pa
Ta nács, ENSZ) le ad ni. [Lásd pl. az Eu ró pai Szo ci á lis Kar -
tá ban vál lalt kö te le zett sé gek tel je sü lé sé rõl szó ló Nem ze ti
je len tés jó vá ha gyá sá ról szó ló 1026/2006. (III. 27.) Korm.
ha tá ro za tot; az Eu ró pai Szo ci á lis Kar tá ban vál lalt kö te le -
zett sé gek tel je sü lé sé rõl szó ló Nem ze ti je len tés jó vá ha gyá -
sá ról szó ló 1065/2005. (VI. 27.) Korm. ha tá ro za tot; az
 Európai Szo ci á lis Kar tá ban vál lalt kö te le zett sé gek tel je sü -
lé sé rõl szó ló Nem ze ti Je len tés jó vá ha gyá sá ról szó ló
1027/2004. (IV. 15.) Korm. ha tá ro za tot; a Ma gyar Köz tár -
sa ság Kor má nyá nak a Re gi o ná lis vagy Ki sebb sé gi Nyel -
vek Eu ró pai Kar tá já ban vál lalt kö te le zett sé ge i nek vég re -
haj tá sá ra vo nat ko zó má so dik idõ sza ki je len té sé rõl szó ló
1146/2002. (IX. 4.) Korm. ha tá ro za tot; a Ma gyar Köz tár -
sa ság nak az Eu ró pa Ta nács Nem ze ti Ki sebb sé gek Vé del -
mé rõl szó ló Ke ret egyez mé nye vég re haj tá sá ra vo nat ko zó
má so dik je len tés rõl szó ló 1010/2004. (II. 26.) Korm. ha tá -
ro za tot; a Ma gyar Köz tár sa ság nak a Re gi o ná lis vagy Ki -
sebb sé gi Nyel vek Eu ró pai Kar tá ja alap ján vál lalt kö te le -
zett sé gek vég re haj tá sá ról szó ló har ma dik idõ sza ki je len té -
sé rõl szó ló 2150/2005. (VII. 27.) Korm. ha tá ro za tot; a Ma -
gyar Köz tár sa ság nak az Európa Tanács Nemzeti Ki sebb -
sé gek Vé del mé rõl szóló Keretegyezménye vég re haj tá sá -
ról szó ló harmadik idõszaki jelentésérõl szóló 1074/2009.
(V. 20.) Korm. határozatot vagy éppen környezetvédelem
tekintetében a Nemzeti Éghajlatváltozási Programról
 szóló 1005/2010. (I. 21.) Korm. határozatot.]

A több sé gi ha tá ro zat is hang sú lyoz za, hogy ma gát a le -
adott je len tést, a Korm.hat. mel lék le tét, nem vizs gál ta és
nem is kel lett vizsgálnia.

2. A több sé gi ha tá ro zat for mai szem pon tok alap ján ju tott
el a köz jo gi ér vény te len ség meg ál la pí tá sá hoz, ahol dön tõ
sze re pet tu laj do ní tott an nak, hogy a víz gyûj tõ-gaz dál ko -
dás egyes sza bá lya i ról szó ló 221/2004. (VII. 21.) Korm. ren -
de let (a to váb bi ak ban: Korm.r.) 3. § (5) be kez dé se sze rint:
„A (3) be kez dés c) pont ja sze rint el ké szí tett ter vet a mi nisz -
ter – a víz gaz dál ko dás ról szó ló kü lön jog sza bály ban fog lal -
tak nak meg fe le lõ en – ren de let ben hir deti ki.”

A Korm.r.-nek ez a be kez dé se (ti. a ren de le ti jog al ko tás) 
azon ban nem kö vet ke zett kény sze rí tõ en a víz gaz dál ko dás -
ról szó ló 1995. évi LVII. tör vény bõl, de az eu ró pa jog ból és 
azon be lül a Víz Keretirányelvbõl sem.

Sze rin tem a Kor mány ek kor fél re ér tet te a Víz Ke ret -
irány elv alap ján tel je sí ten dõ víz gyûj tõ-gaz dál ko dá si terv
meg ho za ta lá ra irá nyu ló fel adat ter mé sze tét. Akik azon ban
szak ma i lag ki dol goz ták a víz gyûj tõ gaz dál ko dá si ter vet,
azok ér tet ték, hogy mit kell ten ni ük, milyen do ku men tu -
mot kell összeállítaniuk.

Nem vi ta tom, hogy szá mos ha tá lyos víz ügyi vo nat ko zá sú
jog sza bály [pl. a fel szín alat ti vi zek vé del mé rõl szó ló
219/2004. (VII. 21.) Korm. ren de let] tar tal maz konk rét uta -
lást ar ra, hogy meg ha tá ro zott ese tek ben fi gye lem be kell ven -
ni a víz gyûj tõ-gaz dál ko dá si terv ben fog lal ta kat. (Ugyan ak -
kor je len tõ sé ge van an nak, hogy ha va la ki in conc re to en nek
ele get kí ván ten ni, ak kor lát ja, hogy az új jo gi nor mát nem
hor doz, ha nem az ed di gi e ket gyûj ti össze és ál la pot le írást,
mé ré si adat so ro kat tar tal maz.) Az uta lás több nyi re ar ra irá -
nyul, hogy ak tu a li zál ni kell egy mé ré si ered mény so ro za tot,
il let ve el kell vé gez ni olyat, ami nem volt meg. A vi zek hasz -
no sí tá sát, vé del mét és kár té te le i nek el há rí tá sát szol gá ló te -
vé keny sé gek re és lé te sít mé nyek re vo nat ko zó ál ta lá nos sza -
bá lyok ról szó ló 147/2010. (IV. 29.) Korm. ren de let egyes
pont ja i ban is csak ál ta lá nos ság ban utal a víz gyûj tõ-gaz dál -
ko dá si terv ben fog lal tak ra.

Ugyan ak kor ál lás pon tom sze rint a köz jo gi ér vény te len -
ség meg íté lé se so rán je len tõ sé get kel lett vol na tu laj do ní ta -
ni egy idõ köz ben ha tály ba lé pett jog sza bály nak, ne ve ze te -
sen az Eu ró pai Unió jo gá nak va ló meg fe le lés ér de ké ben
szük sé ges jog sza bály-elõ ké szí té si fel ada tok tel je sí té sé rõl
szó ló 302/2010. (XII. 23.) Korm. ren de let nek. E kor mány -
ren de let pe dig az 1. sz. mel lék le te sze rint [lásd a Jog har -
mo ni zá ci ós ja vas lat for ma nyom tat vány ban a jog for rá si
szint kap csán az ér tel me zõ meg jegy zést (6. láb jegy zet)] a
be nyúj tan dó do ku men tu mot „TV, Korm rend, Min rend, il -
let ve adott eset ben OGY hat, Korm hat.” for má já ban ír ja le.
Esze rint te hát az in dít vány al kot mány bí ró sá gi el bí rá lá sa
so rán in do kolt lett volna a 302/2010. (XII. 23.) Korm.
rendelet figyelembe vétele, ami a Korm.r.-bõl eredõ
formai hiba orvoslására alkalmas lett volna.

Ál lás pon tom sze rint te hát, a ha tá lyos jog kí mé le te okán
e köz jo gi ér vény te len ség ese tén is tar tóz kod nia kel lett vol -
na az Al kot mány bí ró ság nak az akár csak pro fu tu ro meg -
sem mi sí tés ki mon dá sá tól is, mi vel a Víz Ke ret irány elv
13. cik ké ben le írt fel adat (ti. a víz gyûj tõ gaz dál ko dá si terv
el ké szí té se, le adá sa és köz zé té te le) meg tör tént. A több sé gi 
ha tá ro zat ma ga is pusz tán a víz gyûj tõ-gaz dál ko dá si terv
„hor do zó esz kö zé nek” mi nisz te ri ren de let be va ló át öl töz -
te té sét vár ja el, és az en nek az el vá rás nak tör té nõ elég té tel
a tény le ges hely ze ten – hogy ti. a víz gyûj tõ-gaz dál ko dá si
terv el ké szült, az Eu ró pai Unió Bizottságának átadásra és
itthon is közzétételre került – semmit sem változtatna, de
nem is változtathat.

Bu da pest, 2011. ja nu ár 31.

Dr. Ko vács Pé ter s. k.,
al kot mány bí ró

A kü lön vé le mény hez csat la ko zom:

Dr. Len ko vics Bar na bás s. k.,
al kot mány bí ró

Al kot mány bí ró sá gi ügy szám: 967/B/2010.
Köz zét éve a Ma gyar Köz löny 2011. évi 11. szá má ban
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943/B/2004. AB ha tá ro zat

A MAGYAR KÖZTÁRSASÁG NEVÉBEN!

Az Al kot mány bí ró ság jog sza bály al kot mány el le nes sé -
gé nek utó la gos vizs gá la tá ra irá nyu ló in dít vá nyok tár gyá -
ban meghozta a következõ

h a t á r o z a t o t: 

1. Az Al kot mány bí ró ság a fog lal koz ta tás elõ se gí té sé rõl
és a mun ka nél kü li ek el lá tá sá ról szó ló 1991. évi IV. tör -
vény 26. § (6) be kez dé se, 27. § (8) be kez dé se és 30. §
(3) be kez dé se al kot mány el le nes sé gé nek meg ál la pí tá sá ra
és meg sem mi sí té sé re irányuló indítványt elutasítja.

2. Az Al kot mány bí ró ság a tár sa da lom biz to sí tá si nyug -
el lá tás ról szó ló 1997. évi LXXXI. tör vény 12. § (3) be kez -
dé se, va la mint a fog lal koz ta tás elõ se gí té sé rõl és a mun ka -
nél kü li ek el lá tá sá ról szó ló 1991. évi IV. tör vény 26. §
(8) be kez dé se al kot mány el le nes sé gé nek meg ál la pí tá sá ra
és meg sem mi sí té sé re irá nyu ló in dít vány tár gyá ban, va la -
mint a fog lal koz ta tás elõ se gí té sé rõl és a mun ka nél kü li ek
el lá tá sá ról szó ló 1991. évi IV. tör vény 26. § (5) be kez dé sé -
vel össze füg gés ben elõ ter jesz tett, mulasztásban meg nyil -
vá nu ló al kot mány el le nes ség megállapítására irányuló el -
já rást meg szün te ti. 

3. Az Al kot mány bí ró ság az ál lam ház tar tás ról szó ló
1992. évi XXXVIII. tör vény 9. §-ával össze füg gés ben elõ -
ter jesz tett, mu lasz tás ban meg nyil vá nu ló al kot mány el le -
nes ség meg ál la pí tá sá ra irányuló indítványt visszautasítja.

I n d ok o l á s

I.

1. Az in dít vá nyo zó – az in dít vány be nyúj tá sát kö ve tõ
jog sza bá lyi vál to zá sok ra fi gye lem mel – mó do sí tott in dít -
vá nyá ban a tár sa da lom biz to sí tá si nyug el lá tás ról szó ló
1997. évi LXXXI. tör vény (a to váb bi ak ban: Tny.) 12. §
(3) be kez dé se, a fog lal koz ta tás elõ se gí té sé rõl és a mun ka -
nél kü li ek el lá tá sá ról szó ló 1991. évi IV. tör vény (a to váb -
bi ak ban: Flt.) 26. § (6), (8) be kez dé se, 27. § (8) be kez dé se,
30. § (3) be kez dé se al kot mány el le nes sé gé nek meg ál la pí -
tá sá ra és meg sem mi sí té se iránt ter jesz tett elõ ké rel met. In -
dít vá nyoz ta to váb bá az Flt. 26. § (5) be kez dé sé vel és ál -
lam ház tar tás ról szó ló 1992. évi XXXVIII. tör vény
(a továbbiakban: Áht.) 9. §-ával összefüggésben mu lasz -
tás ban meg nyil vá nu ló al kot mány el le nes ség meg ál la pí tá -
sát is.

Ki fej tet te, hogy az Flt. 26. § (6), (8) be kez dé se és 30. §
(3) be kez dés el len té tes az Al kot mány 70/E. § (1) be kez dé -
sé ben fog lal tak kal, mert az ál lás ke re sé si já ra dék nak a fo -

lyó sí tá si idõ tar tam má so dik sza ka szá ra meg ha tá ro zott
össze ge, a fo lyó sí tás el sõ sza ka szá ra és az is mé telt meg ál -
la pí tás ese té re rög zí tett al só ha tá ra, to váb bá az ál lás ke re sé -
si se gély nem biz to sít ja a meg él he tés hez szük sé ges el lá -
tást. Az Flt. 27. § (8) be kez dés sze rin ti, a mun ka vi szony lé -
te sí té se ese té re já ró csök ken tett össze gû ál lás ke re sé si já ra -
dék ki fi ze té sé nek a vé le mé nye sze rint „ál ta lá nos” 30 na -
pos ha tár idõ höz ké pest in do ko lat la nul hosszú, 60 na pos
ha tár ide jét azért tar tot ta az al kot mány el le nes nek az in dít -
vá nyo zó, mert „ellentmond a munkanélküli ellátások ama
funkciójának, hogy az ellátás a munkanélküli állapot idõ -
sza ká ban nyújt son megélhetést a rászorulónak.”

A mu lasz tás ban meg nyil vá nu ló al kot mány el le nes sé get
egy fe lõl ar ra ala pí tot ta, hogy az Flt. 26. § (5) be kez dé sé -
ben, amely a já ra dék alap szá za lé ká ban ha tá roz za meg a fo -
lyó sí tás el sõ szak szá ra az ál lás ke re sé si já ra dé kot, nincs
rög zít ve a já ra dék össze gé nek al só kor lát ja, így nem biz to -
sít ja a mun ka nél kü li ek meg él he té sét. Más fe lõl az Áht.
9. §-a az „ál la mi fel adat el lát ás pénz ügyi fe de ze té nek biz -
to sí tá sát ál ta lá nos ság ban elõ ír ja ugyan, de nem ál lít ja fel
az al kot má nyos kö te le zett sé gek ma ra dék ta lan tel je sí té sé -
hez szük sé ges pénz ügyi fe de zet biz to sí tá sá nak kö ve tel mé -
nyét.” Ezért a szo ci á lis el lá tó rend sze rek nem ké pe sek „tel -
jes kö rû en” a rá szo ru lók meg él he té sét biz to sí ta ni, va la mint 
az egész ség ügy, az ok ta tás „ma rad vány elv alap ján tör té nõ
fi nan szí ro zá sa sem fe de zi a vo nat ko zó al kot má nyos alap -
jo gok ér vé nye sü lé sé hez szükséges költségeket.” Ezért sé -
rül az Alkotmány 5. §-a, 17-18. §-a 66. § (2) bekezdése,
70/D. § -a, 70/E. §-a és 70. §/F. § (2) bekezdése.

2. A Tny. 12. § (3) be kez dé sét a Ma gyar Köz tár sa ság
2009. évi költ ség ve té sét meg ala po zó egyes tör vé nyek mó -
do sí tá sá ról szó ló 2008. évi LXXXII. tör vény 30. § (1) be -
kez dés k) pont ja ha tá lyon kí vül he lyez te. A fog lal koz ta tás
elõ se gí té sé rõl és a mun ka nél kü li ek el lá tá sá ról szó ló
1991. évi IV. tör vény mó do sí tá sá ról szó ló 2009. évi
CXXXIV. tör vény 7. §-a és 9. §-a 2010. ja nu ár 1-jei ha -
tállyal az Flt. 26. §-a és 30. § (3) be kez dé se he lyé be, míg az 
egyes szo ci á lis és mun ka ügyi tár gyú tör vé nyek nek az új
Pol gá ri Tör vény könyv ha tály ba lé pé sé vel össze füg gõ mó -
do sí tá sá ról szó ló 2010. évi XXXIX. tör vény 36. § (2) be -
kez dé se az Flt. 26. § (8) be kez dé se he lyé be új ren del ke zést 
lép te tett. Az Flt. 27. § (8) be kez dé sét az egyes szo ci á lis és
fog lal koz ta tá si tár gyú tör vé nyek mó do sí tá sá ról szó ló
2008. évi CVII. tör vény 27. § (1) be kez dé se, il le tõ leg az
egyes tör vé nyek nek a nap tá ri nap ban va ló ha tár idõ-szá mí -
tás sal össze füg gés ben tör té nõ mó do sí tá sá ról 2010. évi
CLII. tör vény 2. § (3) be kez dé se módosította. Az Áht.
9. §-ába a költségvetési szervek jogállásáról és gaz dál ko -
dá sá ról szó ló 2008. évi CV. törvény 19. §-a új (4)–(5) be -
kez dést iktatott be.

Az Al kot mány bí ró ság utó la gos nor ma kont roll ke re té -
ben a ha tá lyos jog sza bá lyok al kot má nyos sá gát vizs gál ja,
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ha tá lyon kí vül he lye zett jog sza bá lyok al kot mány el le nes -
sé gé nek vizs gá la tá ra csak ki vé te le sen, az Al kot mány bí ró -
ság ról szó ló 1989. évi XXXII. tör vény 38. §-ában fog lalt
bí rói kez de mé nye zés és a 48. § sze rin ti al kot mány jo gi pa -
nasz ese té ben [10/1992. (II. 25.) AB ha tá ro zat, ABH 1992, 
72, 76.; 335/B/1990. AB vég zés, ABH 1990, 261, 262.],
to váb bá ak kor ke rül sor, ha a ha tá lyát vesz tett jog sza bály
he lyé be lé põ jog sza bály tar tal mi lag a ko ráb bi val azo nos és 
ez ál tal azonos a vizsgálandó alkotmányossági probléma.
(137/B/1991. AB határozat, ABH 1992, 456, 457.) 

Az Flt. 26. §-ának az ügy el bí rá lá sa kor ha tá lyos (8) be -
kez dé se a já ra dék is mé telt meg ál la pí tá sa he lyett más el lá -
tá si for mát („ide ig le nes el lá tás”) fo gal maz meg, ame lyet a
27. § (12) be kez dé sé ben írt, el té rõ fel té te lek mel lett fo lyó -
sít ha tó, va gyis a sé rel me zett ren del ke zést már nem tar tal -
maz za. Er re te kin tet tel az Al kot mány bí ró ság az el já rást
eb ben a te kin tet ben, va la mint a Tny. 12. § (3) be kez dé se
vo nat ko zá sá ban az Al kot mány bí ró ság ide ig le nes ügy -
rend jé rõl és an nak köz zé té te lé rõl szó ló, több ször mó do sí -
tott és egy sé ges szer ke zet be fog lalt 2/2009. (I. 12.) Tü. ha -
tá ro zat (ABK 2009. ja nu ár, 3.; a to váb bi ak ban: Ügy rend)
31. § a) pont ja ér tel mé ben meg szün tet te. Az Flt. 26. § új
(5) be kez dé se az ál lás ke re sé si já ra dék al só és fel sõ ha tá rát
tar tal maz za, így az in dít vány eb ben a vo nat ko zás ban oka -
fo gyot tá vált, ezért az Al kot mány bí ró ság e részben az
eljárást az Ügyrend 31. e) pontja alapján szüntette meg.

Az egyéb tá ma dott ren del ke zé sek ha tá lyos szö ve gé vel
kap cso la to san az in dít vá nyo zó ál tal fel ve tett al kot má nyos -
sá gi prob lé ma vál to zat la nul fenn áll, ezért az Al kot mány bí -
ró ság az ér de mi vizs gá la tot ebben a vonatkozásban el vé -
gez te.

II.

Az Al kot mány bí ró ság az in dít vány el bí rá lá sá nál a kö -
vet ke zõ jog sza bá lyi ren del ke zé se ket vette figyelembe:

1. Az Al kot mány vo nat ko zó ren del ke zé se: 
„70/E. § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság ál lam pol gá ra i nak

jo guk van a szo ci á lis biz ton ság hoz; öreg ség, be teg ség,
rok kant ság, öz vegy ség, ár va ság és ön hi bá ju kon kí vül be -
kö vet ke zett mun ka nél kü li ség ese tén a meg él he té sük höz
szükséges ellátásra jogosultak.”

2. Az Flt. érin tett, az in dít vány el bí rá lá sa kor ha tá lyos
sza bá lyai:

„26. § (6) Az ál lás ke re sé si já ra dék na pi össze ge a fo lyó -
sí tá si idõ tar tam má so dik sza ka szá ban az ál lás ke re sé si já ra -
dék ra va ló jo go sult ság kez dõ nap ján ha tá lyos kö te le zõ
leg ki sebb mun ka bér na pi össze gé nek 60 szá za lé ka. Ha a
já ra dék szá mí tá sá nál fi gye lem be vett összeg nem éri el a
mi ni mál bért, ak kor mind két sza kasz ban az ál lás ke re sé si
já ra dék na pi össze ge az (1) és (3)–(4) bekezdés szerint szá -
mí tott összeg 60 százaléka.”

„27. § (8) Ha az ál lás ke re sé si já ra dék ban ré sze sü lõ sze -
mély a já ra dék fo lyó sí tá si ide jé nek ki me rí té sét megelõ -

zõen ha tá ro zat lan idõ tar ta mú, leg alább na pi négy óra mun -
ka ide jû mun ka vi szonyt lé te sít, ké rel mé re a fo lyó sí tá si idõ -
bõl még fenn ma ra dó idõ tar tam ra já ró jut ta tás össze gé nek a 
(9) be kez dés ben meg ha tá ro zott mér té két egy összeg ben ki
kell fi zet ni. A ki fi ze tés to váb bi fel té te le, hogy az ál lás ke -
re sé si já ra dék ban ré sze sült sze mély a já ra dék meg szün te -
té sé tõl a ki fi ze tés nap já ig fo lya ma to san mun ka vi szony ban 
áll jon. A mun ka vi szony fenn ál lá sát a mun ka adó iga zol ja.
A ké rel met az ál lás ke re sé si já ra dék fo lyó sí tá si ide jé nek
lejártát követõ 30 napon belül kell benyújtani, a juttatást a
kérelem benyújtásától számított két hónapon belül kell ki -
fi zet ni.”

„30. § (3) Az ál lás ke re sé si se gély össze ge a ké re lem be -
nyúj tá sá nak idõ pont já ban ha tá lyos kö te le zõ leg ki sebb
mun ka bér 40 szá za lé ka. Ha a 26. § (1)–(3) be kez dé se sze -
rin ti já ra dék alap az elõb bi összeg nél ala cso nyabb volt, az
ál lás ke re sé si se gély összege a járadékalappal megegyezõ
összeg.”

3. Az Áht. érin tett ren del ke zé se:
„9. § (1) Az ál lam ház tar tás kö ré be tar to zó ál la mi fel ada -

tot az ál lam rész ben vagy egész ben a költ ség ve té si szer ve -
ken ke resz tül lát ja el, vagy el lá tá sá nak a pénz ügyi fe de ze -
tét rész ben vagy egész ben, köz vet le nül vagy közvetve biz -
to sít ja.

(2) Az ál la mi fel ada tok tar tal mát és kö ve tel mé nye it kü -
lön tör vé nyek írják elõ.

(3) Az ál lam ház tar tás egyes al rend sze rei az ál la mi fel -
ada tok el lá tá sá hoz a költ ség ve té sük ben meg ha tá ro zott
mó don és mér ték ben járulnak hozzá.

(4) A Kor mány a ma ga fel adat kör ében olyan új ál la mi
fel ada tot ír hat csak elõ, amely nek el lá tá sá hoz az irá nyí tá sa 
vagy fel ügye le te alá tar to zó költ ség ve té si fe je ze tek költ -
ség ve té sé ben meg fe le lõ egy sze ri és tar tós pénz ügyi fe de -
zet áll ren del ke zés re, vagy a fe de zet meg te rem té sé hez fel -
ha tal ma zás sal ren del ke zik. Amennyi ben a pénz ügyi fe de -
zet, il let ve a fel ha tal ma zás már nem áll ren del ke zés re, in -
téz ked ni kell ezen új ál la mi fel adat meg szün te té sé rõl.

(5) A he lyi ön kor mány zat, va la mint a te le pü lé si, a te rü -
le ti és az or szá gos ki sebb sé gi ön kor mány zat a ma ga fel -
adat kör ében olyan új fel ada tot vál lal hat, amely nek el lá tá -
sá hoz a költ ség ve té sé ben meg fe le lõ egy sze ri és tar tós
pénz ügyi fe de zet áll ren del ke zés re, vagy a fe de zet meg te -
rem té sé hez fel ha tal ma zás sal ren del ke zik. Amennyi ben a
pénz ügyi fe de zet, il let ve a fel ha tal ma zás már nem áll ren -
del ke zés re, in téz ked ni kell az em lí tett új fel adat meg szün -
te té sé rõl.”

III.

Az in dít vány rész ben nem meg ala po zott, rész ben ér de -
mi el bí rá lás ra al kal mat lan.

Az in dít vá nyo zó az ál lás ke re sé si já ra dék, il le tõ leg se -
gély összeg sze rû sé ge [Flt. 26. § (6) be kez dé se és 30. §



(3) be kez dé se], va la mint 27. § (8) be kez dé sé ben meg je lölt
ha tár idõ kap csán az zal ér vel, hogy az Al kot mány 70/E. §
(1) be kez dé sé ben dek la rált szociális biztonsághoz való jo -
got sér tik.

1. Az Al kot mány bí ró ság az Flt. 26. (6) be kez dé se és
27. §-a al kot má nyos sá gát – töb bek kö zött – az Al kot mány
70/E. §-a te kin te té ben a 45/B/1997. AB ha tá ro za tá ban
(ABH 2001, 896.; a to váb bi ak ban: Abh.) már vizs gál ta.
A jog sza bá lyok e ha tá ro zat ban tá ma dott szö ve ge azon ban
je len tõ sen el tér a je len ügy tár gyát ké pe zõ szö veg tõl – a já -
ra dék alap az öreg sé gi nyug díj leg ki sebb össze ge he lyett a
mi ni mál bér hez iga zo dik, a 27. § (8) be kez dé se pe dig tel je -
sen más sza bályt tar tal maz. A 669/B/1993. AB ha tá ro zat
(2000, 562.) el uta sí tot ta a 26. § (6) be kez dé sé nek az al kot -
mány el le nes sé gé re vo nat ko zó in dít ványt, de más al kot má -
nyi ren del ke zé sek kel össze füg gés ben. Ugyan csak el vé -
gez te az Al kot mány bí ró ság a 209/B/2002. AB ha tá ro zat -
ban (ABH 2008, 1863.) az Flt. 27. §-ának az érdemi vizs -
gá la tát, azon ban az Alkotmány 70/A. § (1) bekezdése te -
kin te té ben.

Az Ügy rend 31. § c) pont ja sze rint az Al kot mány bí ró -
ság meg szün te ti az el já rást, ha az in dít vány az Al kot mány -
bí ró ság ál tal ér dem ben már el bí rált jog sza bállyal azo nos
jog sza bály (jog sza bá lyi ren del ke zés) fe lül vizs gá la tá ra irá -
nyul, és az in dít vá nyo zó az Al kot mány nak ugyan ar ra a
§-ára, il le tõ leg al kot má nyos el vé re (ér té ké re) – ezen be -
lül – azo nos al kot má nyos össze füg gés re hi vat koz va ké ri
az al kot mány sér tést meg ál la pí ta ni („ítélt do log"). Mint -
hogy jog sza bá lyok tá ma dott szö ve ge je len tõ sen el tér a
fen ti ha tá ro za tok ban vizs gált szö veg tõl, il le tõ leg az in dít -
vá nyo zó más al kot má nyos sá gi össze füg gé sek re ala pí tot ta
ki fo gá sát, res iu di ca ta megállapításának nincs helye, az
Al kot mány bí ró ság azon ban az indokolásánál a korábbi ha -
tá ro za ta i ban fog lal ta kat figyelembe vette.

Az Al kot mány bí ró ság a 32/1998. (VI. 25.) AB ha tá ro -
zat ren del ke zõ ré szé ben al kot má nyos kö ve tel mény ként
ha tá roz ta meg: „Az Al kot mány bí ró ság meg ál la pít ja: az
Al kot mány 70/E. §-ában meg ha tá ro zott szo ci á lis biz ton -
ság hoz va ló jog a szo ci á lis el lá tá sok összes sé ge ál tal nyúj -
tan dó olyan meg él he té si mi ni mum ál la mi biz to sí tá sát tar -
tal maz za, amely el en ged he tet len az em be ri mél tó ság hoz
va ló jog meg va ló su lá sá hoz.” (ABH 1998, 251.) Az Al kot -
mány bí ró ság ér tel me zé sé ben a szo ci á lis biz ton ság hoz va -
ló jog tar tal ma az ál la mi kö te le zett ség vál la lás ban meg -
nyil vá nu ló jo got je lent. [32/1991. (VI. 6.) AB ha tá ro zat,
ABH 1991, 162, 163.; 26/1993. (IV. 29.) AB ha tá ro zat,
ABH 1993, 196, 199.] Az ál lam ezen kö te le zett sé gé nek
az ál tal tesz ele get, hogy meg szer ve zi és mû köd te ti a tár sa -
da lom biz to sí tást és a szo ci á lis el lá tó rend szert. Az ál la mi
kö te le zett ség csak a meg él he tés hez szük sé ges mi ni má lis
szint vo nat ko zá sá ban áll fenn [43/1995. (VI. 30.) AB ha tá -
ro zat, ABH 1995, 188, 192.], a szo ci á lis jut ta tá sok, tá mo -
ga tá sok és egyéb ked vez mé nyek mér té ke és mód ja ugyan -
is alap ve tõ en a nemzetgazdaság teherbíró képességének a
függvénye, az Alkotmányból ezek nagyságára és módjára

vonatkozó alkotmányos kötelezettség nem állapítható
meg. (731/B/1995. AB határozat, ABH 1995, 801, 804.) 

Míg az Flt. 26. § (5) be kez dé se sze rint az ál lás ke re sé si
já ra dék a fo lyó sí tás el sõ sza ka szá ban az ál lás ke re sõ nek – a 
26. § (1) be kez dé sé nek uta ló sza bá lya sze rint – a tár sa da -
lom biz to sí tás el lá tá sa i ra és a ma gán nyug díj ra jo go sul tak -
ról, va la mint e szol gál ta tá sok fe de ze té rõl szó ló 1997. évi
LXXX. tör vény 19. § (3) be kez dé sé ben meg ha tá ro zott, já -
ru lék ala pot ké pe zõ jö ve del mé hez (a sze mé lyi jö ve de lem -
adó ról szó ló 1995. évi CXVII. tör vény sze rin ti, az össze -
vont adó alap ba tar to zó, az ön ál ló és nem ön ál ló te vé keny -
ség bõl szár ma zó be vé tel bõl az adó elõ leg-alap szá mí tás nál
fi gye lem be vett jö ve de lem) iga zo dik, a 91 na pot meg ha la -
dó má so dik sza kasz ban az Flt. ki fo gás olt 26. § (6) be kez -
dé se sze rint a já ra dék szá mí tá si alap ja fõ sza bály ként a já -
ra dék ra jo go sult ság kez dõ nap ján ha tá lyos mi ni mál bér. Az 
Flt. 26. §-át mó do sí tó, a fog lal koz ta tás elõ se gí té sé rõl és a
mun ka nél kü li ek el lá tá sá ról szó ló 1991. évi IV. tör vény
mó do sí tá sá ról szó ló 2005. évi LXX. tör vény ál ta lá nos in -
do ko lá sa rá mu ta tott ar ra, mi sze rint a jog al ko tó cél ja, hogy
az ál lás ke re sõ ket ösz tö nöz ze az ál lá sok fel ku ta tá sá ra és a
mun ka he lyek, mun ka al kal mak el fo ga dá sá ra, ame lyet
rész ben az zal kí ván el ér ni, hogy az el lá tás mér té ke az idõ
elõ re ha lad tá val, a 90 na pot meg ha la dó – leg fel jebb össze -
sen 270 nap el tel té ig tar tó idõ szak ban csök ken. Az Al kot -
mány bí ró ság az Abh.-ban meg ál la pí tot ta: „[a]z Al kot -
mány ren del ke zé se i bõl nem kö vet ke zik, hogy min den (ön -
hi bá ján kí vül) mun ka nél kü li nek e tény nél fog va ala nyi jo -
ga len ne a mun ka nél kü li já ra dék hoz, az csu pán a szo ci á lis
in téz mény rend szer ke re té ben biz to sí tott egyik el lá tá si for -
ma, amely nem azo no sít ha tó az Al kot mány 70/E. § (1) be -
kez dé sé ben sze rep lõ ön hi bán kí vül be kö vet ke zõ mun ka -
nél kü li ség ese té re szó ló, a meg él he tés hez szük sé ges el lá -
tás hoz va ló jog gal.” (ABH 2001, 896, 899.) Nem kö vet ke -
zik te hát az Al kot mány 70/E. § (1) be kez dé sé bõl, hogy az
ál lam az Flt. 25. §-a alap ján e tá mo ga tás ra jo go sult, egész -
sé gi ál la po ta mi att mun ka vál la lá sá ra al kal mas ál lás ke re -
sõt hosszú idõn ke resz tül azo nos és olyan mér té kû tá mo ga -
tás ban ré sze sít se, amely meg él he té sét biz to sít ja, mert ez -
zel nem ösz tön zi a munkaerõpiacra történõ vissza té rés re.

Ezért az Al kot mány bí ró ság meg ál la pí tot ta, hogy a fo -
lyó sí tás má so dik sza ka szá ra biz to sít ha tó já ra dék mér té két
sza bá lyo zó Flt. 26. § (6) be kez dé se nem üt kö zik az Al kot -
mány 70/E. § (1) be kez dé sé be, és az in dít ványt elutasí -
totta.

Az Flt. 30. §-ában sza bá lyo zott ál lás ke re sé si se gély
– szem ben az ál lás ke re sé si tá mo ga tás sal, ahol a szo ci á lis
és a biz to sí tá si ele mek is je len van nak –, ki fe je zet ten szo -
ci á lis tá mo ga tás jel le gû, mert az Flt. 30. § (1) és (2) be kez -
dé sé ben írt fel té te lek fenn ál lá sa ese tén az ál lás ke re sõ ál -
lás ke re sé si já ra dék ra nem jo go sult. A fen ti ek ben ki fej tet -
tek sze rint az Al kot mány 70/E. § (1) be kez dé sé bõl nem
kö vet ke zik ál la mi kö te le zett ség e se gé lyek konk rét mér té -
ké re, ezért az Al kot mány bí ró ság eb ben a vo nat ko zás ban is 
el uta sí tot ta az indítványt.
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2. Az Flt. 27. § (8) be kez dé se több íz ben vál to zott az
össze get il le tõ en, az in dít vá nyo zó ál tal fel ve tett al kot má -
nyos prob lé ma azon ban fenn áll. A tá ma dott ren del ke zés
azon ban ar ra az eset re vo nat ko zik, ami kor az ál lás ke re sé si
já ra dék ban ré sze sü lõ sze mély a fo lyó sí tás ki me rí té sét
meg elõ zõ en ha tá ro zat lan ide jû mun ka vi szonyt lé te sít, il le -
tõ leg mun ka vi szo nya fenn is áll a ki fi ze tés nap já ig. Eb ben
az idõ szak ban így a tá mo ga tott sze mély nem munkanél -
küli, ke re set tel ren del ke zik, így a tá ma dott ren del ke zés és
az Al kot mány 70/E. § (1) be kez dé sé ben rög zí tett el lá tá si
jo go sult ság kö zött al kot mány jo gi lag ér té kel he tõ össze füg -
gés nem ál la pít ha tó meg. 

Az Al kot mány bí ró ság ál lan dó gya kor la ta sze rint az ér -
de mi al kot má nyos sá gi össze füg gés hi á nya az in dít vány el -
uta sí tá sát ered mé nye zi. [985/B/1991. AB ha tá ro zat, ABH
1991, 652, 653–654.; 32/2000. (X. 20.) AB ha tá ro zat,
ABH 2002, 215, 220.; 19/2004. AB ha tá ro zat, ABH 2004,
312, 343.] Ezért az Al kot mány bí ró ság az in dít ványt eb ben
a ré szé ben is el uta sí tot ta.

IV.

A mu lasz tás ban meg nyil vá nu ló al kot mány el le nes sé get
az in dít vá nyo zó az zal in do kol ta, hogy az Áht. 9. §-a csak
„ál ta lá nos ság ban” mond ja ki az ál lam kö te le zett sé gét az
ál la mi fel ada tok el lá tá sá hoz szük sé ges pénz ügyi fe de zet
biz to sí tá sá ra, így nincs ga ran cia a szo ci á lis el lá tás sal,
egész ség üggyel, ok ta tás sal össze füg gõ fel ada tok tel je sí té -
sé nek fe de ze té re.

Az Al kot mány bí ró ság rá mu tat, hogy az Áht. az ál lam -
ház tar tás mû kö dé sé nek és el len õr zé sé nek leg fon to sabb
sza bá lya it ír ja elõ, a hi vat ko zott ren del ke zés pe dig e kör -
ben tar tal maz za, hogy az ál lam nak az ál lam ház tar tás kö ré -
be tar to zó, kü lön tör vé nyek ál tal meg ha tá ro zott ál la mi fel -
ada tok el lá tá sá nak pénz ügyi fe de ze tét mi lyen mó don kell
biz to sí ta nia. Az Áht. 7. § (1) be kez dé se azt is ki mond ja,
hogy az ál lam ház tar tás egyes al rend sze re i ben a gaz dál ko -
dást éves költ ség ve tés alap ján kell foly tat ni. Az in dít vány
nem tar tal maz ar ra vo nat ko zó an al kot mány jo gi lag ér té kel -
he tõ ér ve lést, hogy az Áht. ál tal sza bá lyo zott kör ben mi -
lyen, az alap jo gok ér vé nye sü lé sé hez szük sé ges ga ran ci ák
hi á nyoz nak, tar tal mi lag in kább a költ ség ve tés hez kap -
csolódik.

Az in dít vány ezért nem fe lel meg az Abtv. 22. § (2) be -
kez dé se ál tal tá masz tott tar tal mi kö ve tel mé nyek nek,
amely sze rint an nak a ké re lem alap já ul szol gá ló ok meg je -
lö lé se mel lett ha tá ro zott ké rel met kell tar tal maz nia. Az Al -
kot mány bí ró ság gya kor la ta sze rint nem ele gen dõ az Al -
kot mány egyes ren del ke zé se i re hi vat koz ni, az in dít vány -
ban meg kell in do kol ni, hogy az Al kot mány egyes fel hí -
vott ren del ke zé se it a meg sem mi sí te ni kért jog sza bály mi -
ért és mennyi ben sér ti. (472/B/2000. AB vég zés, ABH
2001, 1655.; 477/B/2001. AB vég zés, ABH 2005, 1596.)
Az Al kot mány bí ró ság meg ál la pí tot ta, hogy e tar tal mi kö -

ve tel mény hi á nyá ban az in dít vány eb ben a vo nat ko zás ban
ér dem ben nem bí rál ha tó el, ezért azt az Ügy rend 29. §
d) pont ja alap ján vissza uta sí tot ta.

Bu da pest, 2011. ja nu ár 11. 

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
az Al kot mány bí ró ság el nö ke

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bi ha ri Mi hály s. k.,
elõ adó al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Bra gyo va And rás s. k., Dr. Hol ló And rás s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Kiss Lász ló s. k., Dr. Ko vács Pé ter s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Len ko vics Bar na bás s. k., Dr. Lé vay Mik lós s. k., 
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Stumpf Ist ván s. k.,
al kot mány bí ró

1101/B/2004. AB ha tá ro zat

A MAGYAR KÖZTÁRSASÁG NEVÉBEN!

Az Al kot mány bí ró ság jog sza bály al kot mány el le nes sé -
gé nek utó la gos vizs gá la tá ra irá nyu ló in dít vány tár gyá ban
meghozta a következõ

h a t á r o z a t o t:

l. Az Al kot mány bí ró ság a köz be szer zé sek rõl szó ló
2003. évi CXXIX. tör vény 340. § (3) be kez dés e) pont já -
nak „(sze méllyel), va la mint a jog sér té sért, il le tõ leg a szer -
zõ dés kö té sért fe le lõs sze méllyel, il le tõ leg a szer ve zet tel
jog vi szony ban ál ló, a jog sér té sért fe le lõs sze méllyel” szö -
veg ré sze – az Al kot mány 70/B. § (3) be kez dé sé vel és
70/E. § (1) be kez dé sé vel össze füg gõ – al kot mány el le nes -
sé gé nek meg ál la pí tá sá ra és meg sem mi sí té sé re irá nyu ló in -
dít ványt elutasítja.

2. Az Al kot mány bí ró ság a köz be szer zé sek rõl szó ló
2003. évi CXXIX. tör vény 10. § (1) be kez dés c) pont ja,
(4), (5) be kez dé se és a 341. § (4) be kez dé se al kot mány el le -
nes sé gé nek meg ál la pí tá sá ra és meg sem mi sí té sé re irá nyu ló 
in dít vány tár gyá ban az el já rást meg szün te ti.



I n d o k o l á s

I.

Az in dít vá nyo zó a köz be szer zé sek rõl szó ló 2003. évi
CXXIX. tör vény (a to váb bi ak ban: Kbt.) 10. § (1) be kez dés 
c) pont ja, a 10. § (4) és (5) be kez dé se, a 340. § (3) be kez dés 
e) pont já nak „(sze méllyel), va la mint a jog sér té sért, il le tõ -
leg a szer zõ dés kö té sért fe le lõs sze méllyel, il le tõ leg a szer -
ve zet tel jog vi szony ban ál ló, a jog sér té sért fe le lõs sze -
méllyel” szö veg ré sze és a 341. § (4) be kez dé se al kot mány -
el le nes sé gé nek utó la gos vizs gá la tát és meg sem mi sí té sét
kér te az Al kot mány bí ró ság tól.

Az in dít vá nyo zó elõ ad ta, hogy a Kbt. 10. § (1) be kez dés 
c) pont ja ki zár ja a köz be szer zé si el já rás ból azo kat a sze -
mé lye ket, akik az ér de kelt gaz dál ko dó szer ve zet ben tu laj -
do ni ré sze se dés sel ren del kez nek. A Kbt. 10. § (4) és
(5) be kez dé se az aján lat ké rõ ne vé ben tu laj do no si jo go kat
gya kor ló sze mély te kin te té ben fo gal maz meg ki zá ró elõ -
írá so kat. Az in dít vá nyo zó ál lás pont ja sze rint a tá ma dott
jog sza bá lyi ren del ke zé sek ar ra ve zet nek, hogy a he lyi ön -
kor mány za tok ál tal lét re ho zott gaz da sá gi tár sa sá gok nem
ve het nek részt más szer ve ze tek kel azo nos mó don a köz be -
szer zé si el já rá sok ban. En nek oka, hogy a kép vi se lõ-tes tü -
let, il let ve tag ja gya ko rol tu laj do no si jo go kat a gaz dál ko dó 
szer ve zet ben, amely eset ben vi szont ez ki zá rá si ok a Kbt.
idé zett ren del ke zé sei sze rint. Ez a ki zá rás az in dít vá nyo zó
vé le mé nye sze rint üt kö zik az Al kot mány 9. §-ába, va la -
mint az ön kor mány za ti tu laj do no si jo go kat ga ran tá ló
44/A. § (1) be kez dés b) pontjába.

A Kbt. 340. § (3) be kez dés e) pont ja bír ság ki sza bá sá ra
ad le he tõ sé get a Köz be szer zé si Dön tõ bi zott ság nak a jog -
sér tõ – szer zõ dés kö té sért fe le lõs – sze méllyel szem ben.
A 341. § (4) be kez dé se a bír ság mér té két szab ta meg oly
mó don, hogy a bír ság mér té ke a köz be szer zés ér té ké nek
leg fel jebb har minc szá za lé ka le he tett. A Kbt. 340. § (3) be -
kez dés e) pont ja alap ján ki szab ha tó bír ság az in dít vá nyo zó 
ál lás pont ja sze rint sér ti az Al kot mány 70/B. § (3) be kez dé -
sét és a szo ci á lis biz ton ság hoz va ló jo got. Ál lás pont ja sze -
rint „a Kbt. sza bá lyai sze rint el já ró al kal ma zott a tõ le el -
vár ha tó gon dos ság, kö rül te kin tés mel lett is kö vet het el el -
já rá si hi bát, amely azon ban nem cé loz za a Kbt. sza bá lya i -
nak meg ke rü lé sét”. Ilyen eset re bír sá got ki szab ni azt je -
len ti, hogy a dol go zó mun ká ját nem hogy dí jaz za a tör -
vény, de a szo ci á lis biz ton sá gát sér tõ mó don el le he tet le ní ti 
a mun ka vál la lót. Mind ezen in do kok alap ján az in dít vá -
nyo zó kér te a Kbt. 340. § (3) be kez dés e) pont já nak „(sze -
méllyel), va la mint a jog sér té sért, il le tõ leg a szer zõ dés kö -
té sért fe le lõs sze méllyel, il le tõ leg a szer ve zet tel jog vi -
szony ban ál ló, a jog sér té sért fe le lõs sze méllyel” szö veg ré -
sze és a 341. § (4) be kez dé se al kot mány el le nes sé gé nek
meg ál la pí tá sát és meg sem mi sí té sét az Al kot mány 70/B. §
(3) be kez dé se és 70/E. § (1) be kez dé se sérelme miatt.

Az in dít vá nyo zó a Kbt. – a köz be szer zé sek rõl szó ló
2003. évi CXXIX. tör vény mó do sí tá sá ról szó ló 2005. évi

CLXXII. tör vény ál ta li – mó do sí tá sá ra te kin tet tel a 2006.
au gusz tus 7-én be nyúj tott be ad vá nyá ban a Kbt. 10. §
(1) be kez dés c) pont ja, (4) és (5) be kez dé se al kot mány el le -
nes sé gé nek meg ál la pí tá sá ra és meg sem mi sí té sé re irá nyu ló 
in dít vá nyát vissza von ta, mi vel vé le mé nye sze rint a tör -
vény mó do sí tás az ere de ti al kot mány el le nes hely ze tet ren -
dez te.

II.

Az Al kot mány bí ró ság a ren del ke zõ rész ben fog lalt dön -
té sét a kö vet ke zõ jog sza bá lyi ren del ke zé sek re alapozta.

1. Az Al kot mány in dít vánnyal érin tett ren del ke zé sei a
kö vet ke zõk:

„70/B. § (3) Min den dol go zó nak jo ga van olyan jö ve de -
lem hez, amely meg fe lel vég zett mun ká ja mennyi sé gé nek
és minõségének.”

„70/E. § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság ál lam pol gá ra i nak
jo guk van a szo ci á lis biz ton ság hoz; öreg ség, be teg ség,
rok kant ság, öz vegy ség, ár va ság és ön hi bá ju kon kí vül be -
kö vet ke zett mun ka nél kü li ség ese tén a meg él he té sük höz
szükséges ellátásra jogosultak.”

2. A Kbt. in dít vánnyal érin tett vizs gált ren del ke zé sei: 
„340. § (3) Amennyi ben a Köz be szer zé si Dön tõ bi zott -

ság ha tá ro za tá ban jog sér tést ál la pít meg (…)
e) bír sá got szab hat ki – ki vé ve a 306/A. § (2) be kez dés

sze rin ti kö rül mé nyek fenn ál lá sa ese tén – az e tör vény sza -
bá lya it meg sze gõ szer ve zet tel (sze méllyel), va la mint a
jog sér té sért fe le lõs sze méllyel, il le tõ leg a szer ve zet tel jog -
vi szony ban ál ló, a jog sér té sért fe le lõs sze méllyel és szer -
ve zet tel szem ben.”

„341. § (4) A Köz be szer zé si Dön tõ bi zott ság a jog sér tõt, 
jog sér tés hi á nyá ban az alap ta lan ké rel met elõ ter jesz tõt kö -
te le zi az igaz ga tá si szol gál ta tá si díj és a jog or vos la ti el já -
rás sal kap cso lat ban fel me rült költ sé gek vi se lé sé re. A hi va -
tal ból in dí tott jog or vos la ti el já rás költ sé gét jog sér tés meg -
ál la pí tá sá nak hi á nyá ban az ál lam vi se li. A jog or vos la ti el -
já rás költ sé ge mind az a költ ség, amely a cél sze rû és jó hi -
sze mû el já rás vi tel lel kap cso lat ban az el já rás so rán fel me -
rült (kü lö nö sen a ta nú-, szak ér tõi és tol mács díj, a for dí tá si
költ ség, a hely szí ni szem le költ sé ge, az ügy fél irat be te kin -
té si jo gá nak gya kor lá sá val kap cso lat ban fel me rült költ ség, 
az ügy fe let kép vi se lõ ügy véd, jog ta ná csos kész ki adá sai és
megbízási díja).”

III.

Az in dít vány nem meg ala po zott.

1. Az in dít vá nyo zó sze rint a Kbt. 340. § (3) be kez dés
e) pont ja alap ján jog sér tés meg ál la pí tá sa ese tén a Köz be -
szer zé si Dön tõ bi zott ság ha tá ro za tá ban a jog sér té sért fe le -
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lõs sze méllyel szem ben ki szab ha tó bír ság sér ti az Al kot -
mány 70/B. § (3) be kez dé sé ben meg ha tá ro zott a vég zett
mun ka mennyi sé gé nek és mi nõ sé gé nek meg fe le lõ jö ve de -
lem hez va ló jo got és a 70/E. § (1) be kez dé sé ben meg ha tá -
ro zott szo ci á lis biz ton ság hoz va ló jogot.

Az Al kot mány bí ró ság a 137/B/1991. AB ha tá ro za tá ban
el vi él lel ki mond ta, hogy az Al kot mány 70/B. §-a az ál ta lá -
nos diszk ri mi ná ció ti lal mat meg fo gal ma zó 70/A. §-nak a
mun ka vi lá gá ra vo nat ko zó konk re ti zá lá sa. (ABH 1992,
456, 459.) „Az Al kot mány 70/B. § (2) be kez dé se rög zí ti,
hogy »egyen lõ mun ká ért min den ki nek bár mi lyen meg kü -
lön böz te tés nél kül, egyen lõ bér hez van jo ga«. Ezt az el vi
kö ve tel ményt a 70/B. § (3) be kez dé se ki egé szí ti az zal,
hogy min den »dol go zó nak jo ga van olyan jö ve de lem hez,
amely meg fe lel vég zett mun ká ja mennyi sé gé nek és mi nõ -
sé gé nek«.” (397/B/1994. AB ha tá ro zat, ABH 1994, 712,
715.) Az Al kot mány 70/B. § (3) be kez dé se a mun ká val
sze rez he tõ meg fe le lõ jö ve de lem hez va ló jo got rög zí ti
(913/B/1995. AB ha tá ro zat, ABH 1997, 616, 617.). Ez az
al kot má nyos sza bály azon ban csak az össze mér he tõ mi nõ -
sé gû mun kák te kin te té ben tû zi kö ve tel mény ként, hogy a
jö ve de lem nek a vég zett mun ka mennyi sé gé hez és mi nõ sé -
gé hez kell iga zod nia (422/B/1993. AB ha tá ro zat, ABH
1993, 656, 657.).

Az Al kot mány bí ró ság ál lás pont ja sze rint az Al kot mány
70/E. § (1) be kez dé sé ben rög zí tett szo ci á lis biz ton ság hoz
va ló jog tar tal ma az ál la mi kö te le zett ség vál la lás ban meg -
nyil vá nu ló „el lá tás hoz va ló jo got” je len ti. Az ál lam ele get
tesz al kot má nyi kö te le zett sé gé nek, ha a szo ci á lis el lá tás
biz to sí tá sá ra meg szer ve zi és mû köd te ti a tár sa da lom biz to -
sí tás és a szo ci á lis tá mo ga tás egyéb rend sze re it. [43/1995.
(VI. 30.) AB ha tá ro zat, ABH 1995, 188, 191.]

A Kbt. 340. § (3) be kez dés e) pont já nak „(sze méllyel),
va la mint a jog sér té sért, il le tõ leg a szer zõ dés kö té sért fe le -
lõs sze méllyel, il le tõ leg a szer ve zet tel jog vi szony ban ál ló,
a jog sér té sért fe le lõs sze méllyel” szö veg ré sze és az Al kot -
mány 70/B. § (3) be kez dé se to váb bá 70/E. § (1) be kez dé se
kö zött al kot mány jo gi lag ér té kel he tõ össze füg gés nem ál -
la pít ha tó meg. Az Al kot mány bí ró ság ál lan dó gya kor la ta
sze rint az ér de mi al kot má nyos sá gi össze füg gés hi á nya az
in dít vány el uta sí tá sát ered mé nye zi (698/B/1990. AB ha tá -
ro zat, ABH 1991, 716-717.; 108/B/1992. AB ha tá ro zat,
ABH 1994, 523-527.; 221/B/1997. AB ha tá ro zat ABH
2000, 683-685.; 321/H/1999. AB ha tá ro zat, ABH 2002,
1444, 1446.; 763/B/2001. AB ha tá ro zat, ABH 2008, 1829, 
1835.), ezért az Al kot mány bí ró ság a Kbt. 340. § (3) be kez -
dés e) pont já nak „(sze méllyel), va la mint a jog sér té sért, il -
le tõ leg a szer zõ dés kö té sért fe le lõs sze méllyel, il le tõ leg a
szer ve zet tel jog vi szony ban ál ló, a jog sér té sért fe le lõs sze -
méllyel” szö veg ré sze al kot mány el le nes sé gé nek meg ál la -
pí tá sá ra és meg sem mi sí té sé re irá nyu ló in dít ványt el uta sí -
tot ta.

2. Az in dít vá nyo zó sze rint a Kbt. 341. § (4) be kez dé se,
amely sze rint a 340. § (3) be kez dé sé nek e) pont ja, va la -
mint (4)–(6) be kez dé se sze rin ti bír ság mér té ke a köz be -
szer zés ér té ké nek leg fel jebb har minc szá za lé ka le het, szin -
tén sér ti az Al kot mány 70/B. § (3) be kez dé sé ben meg ha tá -
ro zott a vég zett mun ka mennyi sé gé nek és mi nõ sé gé nek
meg fe le lõ jö ve de lem hez va ló jo got és a 70/E. § (1) be kez -
dé sé ben meg ha tá ro zott szo ci á lis biz ton ság hoz va ló jo got.
A Kbt. in dít vá nyo zó ál tal sé rel me zett 341. § (4) be kez dé -
sét 2009. áp ri lis 1-jei ha tállyal mó do sí tot ta a köz be szer zé -
sek rõl szó ló 2003. évi CXXIX. tör vény mó do sí tá sá ról
 szóló 2008. évi CVIII. tör vény 87. §-a, és a bír ság mér té ké -
re vo nat ko zó „a köz be szer zés ér té ké nek leg fel jebb har -
minc szá za lé ka” szö veg részt már nem tar tal maz za. A ha tá -
lyos tör vé nyi sza bá lyo zás sze rint a Köz be szer zé si Dön tõ -
bi zott ság an nak el dön té sé ben, hogy in do kolt-e a bír ság ki -
sza bá sa, il le tõ leg a bír ság össze gé nek meg ál la pí tá sá ban az 
eset összes kö rül mé nyét – így kü lö nö sen a jog sé re lem sú -
lyát, a köz be szer zés tár gyát és ér té két, a jog sér tés nek a
köz be szer zé si el já rást le zá ró dön tés re gya ko rolt be fo lyá -
sát, a Kbt.-be üt kö zõ ma ga tar tás is mé telt ta nú sí tá sát, a jog -
sér tõ nek az el já rást se gí tõ együtt mû kö dõ ma ga tar tá sát –
ve szi fi gye lem be, to váb bá a bír ság össze gé nek meg ál la pí -
tá sa kor fi gye lem be kell ven ni azt is, ha a jog sér tés nyil ván -
va ló an szán dé kos volt.

Az Al kot mány bí ró ság az Al kot mány bí ró ság ról szó ló
1989. évi XXXII. tör vény (a to váb bi ak ban: Abtv.) 1. §-a
ér tel mé ben – fõ sza bály ként – csak ha tály ban le võ jog sza -
bály, il let ve az ál la mi irá nyí tás egyéb jo gi esz kö ze al kot -
má nyos sá gát vizs gál ja. Ez alól ki vé tel le het, ha az el já rás
az Abtv. 38. §-a alap ján bí rói kez de mé nye zés vagy a
48. §-a alap ján al kot mány jo gi pa nasz tár gyá ban fo lyik.
Te kin tet tel ar ra, hogy az in dít vány nem tar to zik ezek kö ré -
be, va la mint az in dít vány be nyúj tá sa után a vizs gá lat alá
vont jog sza bá lyi ren del ke zés az in dít vá nyo zó ál tal ki fo -
gás olt sza bá lyo zást már nem tar tal maz za, ez zel az in dít -
vány tárgy ta lan ná vált, ezért az Al kot mány bí ró ság a Kbt.
341. § (4) be kez dé se al kot mány el le nes sé gé nek utó la gos
vizs gá la tá ra irá nyu ló el já rást az Al kot mány bí ró ság ide ig -
le nes ügy rend jé rõl és an nak köz zé té te lé rõl szó ló, több ször
mó do sí tott és egy sé ges szer ke zet be fog lalt 2/2009. (I. 12.)
Tü. ha tá ro zat (ABK 2009. ja nu ár, 3.; a to váb bi ak ban: Ügy -
rend) 31. § a) pont ja alap ján meg szün tet te.

3. Az Al kot mány bí ró ság el já rá sa alatt a Kbt. mó do sí tá -
sá ra te kin tet tel az in dít vá nyo zó a 2006. au gusz tus 7-én be -
nyúj tott be ad vá nyá ban a Kbt. 10. § (1) be kez dés c) pont ja,
(4) és (5) be kez dé se al kot mány el le nes sé gé nek meg ál la pí -
tá sá ra és meg sem mi sí té sé re irá nyu ló in dít vá nyát vissza -
von ta. 

Az Abtv. 20. §-a ér tel mé ben az Al kot mány bí ró ság az
ar ra jo go sult in dít vá nya alap ján jár el. E ren del ke zés re, va -



la mint az Ügy rend 31. § d) pont já ra te kin tet tel, amely sze -
rint az el já rás meg szün te té sé nek van he lye, ha az in dít vá -
nyo zó az in dít vá nyát vissza von ta, az Al kot mány bí ró ság a
Kbt. 10. § (1) be kez dés c) pont ja, (4) és (5) be kez dé se al -
kot mány el le nes sé gé nek meg ál la pí tá sá ra és meg sem mi sí -
té sé re irá nyu ló in dít vány tár gyá ban az el já rást meg szün -
tet te.

Bu da pest, 2011. ja nu ár 18.

Dr. Hol ló And rás s. k.,
az Al kot mány bí ró ság he lyet tes el nö ke,

az alá írás ban aka dá lyo zott

Dr. Pa czo lay Pé ter,
az Al kot mány bí ró ság el nö ke he lyett

Dr. Hol ló And rás s. k., Dr. Bi ha ri Mi hály s. k.,
az Al kot mány bí ró ság he lyet tes el nö ke, al kot mány bí ró

az alá írás ban aka dá lyo zott

Dr. Ba logh Ele mér
al kot mány bí ró he lyett

Dr. Bra gyo va And rás s. k., Dr. Hol ló And rás s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Kiss Lász ló s. k., Dr. Ko vács Pé ter s. k.,
elõ adó al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Len ko vics Bar na bás s. k., Dr. Lé vay Mik lós s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Stumpf Ist ván s. k.,
al kot mány bí ró

117/B/2006. AB ha tá ro zat

A MAGYAR KÖZTÁRSASÁG NEVÉBEN!

Az Al kot mány bí ró ság al kot mány jo gi pa nasz, va la mint
jog sza bály al kot mány el le nes sé gé nek utó la gos vizs gá la tá -
ra irá nyu ló in dít vá nyok tárgyában meghozta a következõ

h a t á r o z a t o t:

1. Az Al kot mány bí ró ság a Pénz ügyi Szer ve ze tek Ál la -
mi Fel ügye le té rõl szó ló 1999. évi CXXIV. tör vény 2007.
jú li us 1-jé ig ha tály ban volt 11/D. §-a al kot mány el le nes sé -
gé nek meg ál la pí tá sá ra irá nyu ló alkotmányjogi panaszt
elutasítja.

2. Az Al kot mány bí ró ság a Pénz ügyi Szer ve ze tek Ál la -
mi Fel ügye le té rõl szó ló 2010. évi CLVIII. tör vény 37. §-a
al kot mány el le nes sé gé nek meg ál la pí tá sá ra és meg sem mi -
sí té sé re irányuló indítványt elutasítja.

3. Az Al kot mány bí ró ság a tõ ke pi ac ról szó ló 2001. évi
CXX. tör vény 76/D. § (1), (2), (3) és (5) be kez dé se, va la -
mint a (4) be kez dé sé bõl a „vé te li jog gya kor lá sá nak ered -
mé nye kép pen meg szer zen dõ” szö veg rész al kot mány el le -
nes sé gé nek meg ál la pí tá sá ra és meg sem mi sí té sé re irányuló 
eljárást megszünteti. 

I n d o k o l á s

I.

1. Az in dít vá nyo zó – tõzs dei be fek te tõk ér dek vé del mi
szer ve ze te – kez de mé nyez te, hogy az Al kot mány bí ró ság
ál la pít sa meg a Pénz ügyi Szer ve ze tek Ál la mi Fel ügye le té -
rõl szó ló 1999. évi CXXIV. tör vény (a to váb bi ak ban:
Pszáf-tv.) „11/D. § és 4. § együt tes al kal ma zá sá ból adó dó
al kot mány el le nes sé get, mi vel ezek egy más ra épü lõ ren -
del ke zé sei al kot mány el le ne sen kor lá toz zák” az Al kot -
mány 57. § (5) be kez dé sé ben le fek te tett jog or vos lat hoz
va ló jog ér vé nye sít he tõ sé gét. Ja va sol ta a tör vény
11/D. §-ának a ki hir de té sig vissza me nõ le ges ha tállyal
 való meg sem mi sí té sét. Az Al kot mány bí ró ság a be ad ványt
a tar tal ma sze rint, a Pszáf-tv. 11/D. §-a al kot mány el le nes -
sé gé nek meg ál la pí tá sá ra és megsemmisítésére irányuló in -
dít vány ként bí rál ta el.

Ér ve lé se lé nye ge sze rint a tá ma dott sza bály a köz igaz -
ga tá si ha tá ro za tok el le ni ke re set in dí tá si jog ra jo go sul tak
kö rét kor lá toz za. 

A Pszáf-tv. ér tel mé ben a Fel ügye let dön té se el len fel -
leb be zés nek nincs he lye, ha tá ro za tá nak fe lül vizs gá la ta a
Fõ vá ro si Bí ró ság tól ke re set tel kérhetõ [4. § (3) bekezdés].

A köz igaz ga tá si ha tó sá gi el já rás és szol gál ta tás ál ta lá -
nos sza bá lya i ról szó ló 2004. évi CXL. tör vény (a to váb bi -
ak ban: Ket.) az ügy fél szá má ra te szi le he tõ vé a ke re set in -
dí tást [109. § (1) bekezdés]. 

A Pszáf-tv. 11/D. §-a a Ket. ügy fél fo gal má hoz (15. §)
ké pest je len tõ sen szû kí ti az ala nyi kört, így szû kí ti a jog or -
vos lat ra jo go sul tak körét is.

A Ket. alap ján ügy fél az a ter mé sze tes vagy jo gi sze -
mély, to váb bá jo gi sze mé lyi ség gel nem ren del ke zõ szer -
ve zet, aki nek jo gát vagy jo gos ér de két az ügy érin ti, akit
ha tó sá gi el len õr zés alá von tak, il let ve aki re néz ve a ha tó -
sá gi nyil ván tar tás ada tot tar tal maz. Meg ha tá ro zott ügyek -
ben tör vény az ügy fél jo ga i val ru ház hat ja fel az ér dek vé -
del mi szer ve ze te ket és azo kat a tár sa dal mi szer ve ze te ket,
ame lyek nek a nyil ván tar tás ba vett te vé keny sé ge va la mely
alap ve tõ jog vé del mé re vagy valamilyen közérdek ér vény -
re jut ta tá sá ra irányul [15. § (1) és (5) bekezdés].

A Fel ügye let elõt ti el já rás ban ez zel szem ben ügy fél az a 
ter mé sze tes vagy jo gi sze mély, to váb bá jo gi sze mé lyi ség -
gel nem ren del ke zõ szer ve zet, aki re néz ve a Fel ügye let jo -
got vagy kö te le zett sé get ál la pít hat meg, akit ha tó sá gi el -
len õr zés alá vont, il let ve aki a Fel ügye let hez ké re lem be -
nyúj tá sá val köz igaz ga tá si el já rás le foly ta tá sát kez de mé -
nyez te.
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2. Az in dít vány be nyúj tá sát kö ve tõ en, 2007. jú li us 1-jé -
tõl a Pénz ügyi Szer ve ze tek Ál la mi Fel ügye le té rõl szó ló
1999. évi CXXIV. tör vény mó do sí tá sá ról szó ló 2007. évi
XLIX. tör vény 9. §-a ki egé szí tet te a Pszáf-tv. 11/D. §-át: a
mó do sí tás ér tel mé ben a Fel ügye let el já rá sát ügy fél ként az
ál ta luk vé dett fo gyasz tói ér de kek vé del me kö ré ben kez de -
mé nyez het ték azok az Eu ró pai Gaz da sá gi Tér ség bár mely
tag ál la má nak jo ga alap ján lét re jött fel jo go sí tott egy sé gek
is, ame lyek a 98/27/EK eu ró pai par la men ti és ta ná csi
irány elv 4. cik ké nek (3) be kez dé se alap ján az Eu ró pai
Unió Hi va ta los Lap já ban köz zé tett jegy zé ken sze re pel -
nek.

A Pszáf-tv.-t 2007. de cem ber 1-jé tõl ha tá lyon kí vül he -
lyez te a Pénz ügyi Szer ve ze tek Ál la mi Fel ügye le té rõl
 szóló 2007. évi CXXXV. tör vény 58. § (1) be kez dés
e) pontja.

Az Al kot mány bí ró ság ha tá lyon kí vül he lye zett jog sza -
bály al kot mány el le nes sé gét nem vizs gál ja, ha csak nem an -
nak al kal maz ha tó sá ga is el dön ten dõ kér dés (335/B/1990.
AB ha tá ro zat, ABH 1990, 261, 262.). Ha tá lyon kí vül he -
lye zett jog sza bály al kot má nyos sá gi vizs gá la ta a konk rét
nor ma kont roll két ese té ben, az Al kot mány bí ró ság ról szó ló 
1989. évi XXXII. tör vény (a to váb bi ak ban: Abtv.) 38. §
(1) be kez dé se sze rin ti bí rói kez de mé nye zés, és a 48. §-a
szerinti alkotmányjogi panasz alapján lehetséges.

Az in dít vá nyo zó – a tör vé nyes ha tár idõn be lül – al kot -
mány jo gi pa naszt is be nyúj tott a Fõ vá ro si Bí ró ság
11.Kpk.45.153/2006/5. szá mú, fel ügye le ti el já rás ban ho -
zott köz igaz ga tá si vég zés bí ró sá gi fe lül vizs gá la ta iránt in -
dult nem pe res el já rás ban meghozott végzéssel kapcso -
latban.

Az al kot mány jo gi pa nasz ra okot adó ügy rész le tes is -
mer te té se mel lett, az el sõ be ad vány ban fel ho zott al kot -
mány jo gi ér ve ket meg is mé tel ve, kér te a Pszáf-tv.
11/D. §-a al kal ma zá sá nak kizárását a konkrét esetben.

Az al kot mány jo gi pa nasz ra te kin tet tel az Al kot mány bí -
ró ság el sõ ként a Pszáf-tv. 11/D. §-a al kot mány el le nes sé -
gét vizsgálta. 

A Pénz ügyi Szer ve ze tek Ál la mi Fel ügye le té rõl szó ló
2007. évi CXXXV. tör vényt 2011. ja nu ár 1-jé tõl ha tá lyon
kí vül he lyez te a Pénz ügyi Szer ve ze tek Ál la mi Fel ügye le -
té rõl szó ló 2010. évi CLVIII. tör vény (a to váb bi ak ban:
Tör vény) 137. § (1) be kez dés a) pontja. 

Mint hogy a Tör vény 37. §-a a Pszáf-tv. mó do sí tott
11/D. §-ával a je len ügy ben fel ve tett al kot mány jo gi kér dés 
szem pont já ból azo nos ren del ke zé se ket – va gyis a Ket.
ügy fél-fo gal má tól el té rõ, más ügy fél-fo gal mat – tar tal -
maz, az Al kot mány bí ró ság a ha tá lyos jog sza bály al kot -
mány el le nes sé gé rõl is döntött.

3. Az in dít vá nyo zó kez de mé nyez te a tõ ke pi ac ról szó ló
2001. évi CXX. tör vény (a to váb bi ak ban: Tpt.) 76/D. §
(1) be kez dé se al kot mány el le nes sé gé nek vizs gá la tát és e
sza bály, va la mint a 76/D. § (2), (3) és (5) be kez dé se, to -
váb bá a (4) be kez dés bõl a „vé te li jog gya kor lá sá nak ered -
mé nye kép pen meg szer zen dõ” szö veg rész meg sem mi sí té -

sét is, az Alkotmány 13. § (2) bekezdése sérelmére hi vat -
koz va.

A Tpt. e sza bá lyai a nyil vá no san mû kö dõ rész vény tár -
sa ság ban va ló be fo lyás szer zés re vo nat koz nak. Le he tõ vé
te szik, hogy az aján lat te võ az aján la ti áron a cél tár sa ság -
nak a tu laj do ná ba nem ke rült rész vé nye it – vé te li jog gya -
kor lá sá val – meg sze rez ze. 

II.

1. Az Al kot mány hi vat ko zott sza bá lyai: 

„13. § (…)

(2) Tu laj dont ki sa já tí ta ni csak ki vé te le sen és köz ér dek -
bõl, tör vény ben sza bá lyo zott ese tek ben és mó don, tel jes,
fel tét len és azon na li kár ta la ní tás mellett lehet. (…)

57. § (…)

(5) A Ma gyar Köz tár sa ság ban a tör vény ben meg ha tá ro -
zot tak sze rint min den ki jog or vos lat tal él het az olyan bí ró -
sá gi, köz igaz ga tá si és más ha tó sá gi dön tés el len, amely a
jo gát vagy jo gos ér de két sér ti. A jog or vos la ti jo got – a jog -
vi ták éssze rû idõn be lü li el bí rá lá sá nak ér de ké ben, az zal
ará nyo san – a je len lé võ or szág gyû lé si kép vi se lõk két har -
ma dá nak sza va za tá val elfogadott törvény korlátozhatja.”

2. A Pszáf-tv. tá ma dott ren del ke zé se:

„11/D. § A Fel ügye let elõt ti el já rás ban ügy fél az a ter -
mé sze tes vagy jo gi sze mély, to váb bá jo gi sze mé lyi ség gel
nem ren del ke zõ szer ve zet, aki re néz ve a Fel ügye let jo got
vagy kö te le zett sé get ál la pít hat meg, akit ha tó sá gi el len õr -
zés alá vont, il let ve aki a Fel ügye let hez ké re lem be nyúj tá -
sá val közigazgatási eljárás lefolytatását kezdeményezte.”

3. A Tör vény sza bá lyai sze rint:

„37. § A Fel ügye let en ge dé lye zé si, el len õr zé si, il let ve
pi ac fel ügye le ti el já rá sá ban ügyfél az,

a) aki re néz ve a Fel ügye let jo got vagy kö te le zett sé get
ál la pít hat meg,

b) akit a Fel ügye let el len õr zé se alá von,

c) aki en ge dé lye zés iránt a Fel ügye let hez ké rel met
nyújt be,

d) aki re néz ve a Fel ügye let ál tal ve ze tett nyil ván tar tás
ada tot tar tal maz.”

4. A Tpt. sze rint:

„A vé te li és el adá si jog gya kor lá sa

76/D. § (1) Ha az aján lat te võ

a) a 69. § (6) be kez dé sé nek e) pont ja sze rint, a vé te li
aján lat, il let ve az ön kén tes vé te li aján lat fel ügye le ti jó vá -
ha gyá sá ra vo nat ko zó ké rel mé ben úgy nyi lat ko zott, hogy a
vételi jogával élni kíván,

b) a si ke res vé te li aján lat, il let ve az ön kén tes vé te li aján -
lat le zá rá sát kö ve tõ há rom hó na pon be lül ki lenc ven szá za -
lé kot el érõ vagy azt meg ha la dó mér té kû be fo lyás sal ren -
del ke zik a céltársaságban, és



c) iga zol ja, hogy meg fe le lõ fe de zet tel ren del ke zik a vé -
te li jog tár gyát ké pe zõ rész vé nyek meg szer zé sé hez szük -
sé ges el len ér ték teljesítéséhez,

a vé te li aján lat, il let ve az ön kén tes vé te li aján lat le zá rá -
sát kö ve tõ há rom hó na pon be lül vé te li jo got gya ko rol hat a
cél tár sa ság nak a tu laj do ná ba nem került részvényei te kin -
te té ben.

(2) Az aján lat te võ az (1) be kez dés ben meg ha tá ro zott
idõ tar ta mon be lül be je len ti a Fel ügye let nek és egy ide jû leg 
köz zé te szi a vé te li jog gya kor lá sá ra vo nat ko zó szán dé kát.
A be je len tés és a közlemény tartalmazza a részvények

a) át adás-át vé te lé nek he lyét, ide jét és mód ját,
b) el len ér té két, és
c) el len ér té ke meg fi ze té sé nek ide jét és módját.
(3) Az aján lat te võ a (2) be kez dé sé nek b) pont já ban

meg ha tá ro zott el len ér té ket a vé te li jog gya kor lá sa be je len -
té sé vel egy ide jû leg az Eu ró pai Unió tag ál la má ban szék -
hellyel ren del ke zõ hi tel in té zet nél nyi tott le té ti szám lán a
cél tár sa ság rész vé nye sei javára elhelyezi.

(4) A vé te li jog gya kor lá sá nak ered mé nye kép pen meg -
szer zen dõ rész vé nyek el len ér té ke a vé te li aján lat ban, il let -
ve az ön kén tes vé te li aján lat ban meg ha tá ro zott vé tel ár és
az egy rész vény re ju tó sa ját tõ ke ér té ke kö zül a ma ga sabb
összeg. Sa ját tõ ke ként a leg utol só, könyv vizs gá ló ál tal hi -
te le sí tett éves be szá mo ló ban fel tün te tett ér té ket kell fi gye -
lem be ven ni az zal, hogy ha a tár sa ság a szám vi te li jog sza -
bá lyok ér tel mé ben kon szo li dált beszámoló készítésére kö -
te le zett, ak kor saját tõkén a konszolidált saját tõke ér ten dõ.

(5) A cél tár sa ság a ha tár idõ ben át nem adott rész vé nye -
ket ér vény te len né nyil vá nít ja, és he lyet tük új rész vé nye ket 
bo csát ki, ame lye ket a vé te li jog gya kor lá sá ra te kin tet tel az 
aján lat te võ rendelkezésére bocsát.

(6) Ha a vé te li aján la ti el já rás le zá rá sa kor az aján lat te -
võ nek a cél tár sa ság ban fenn ál ló be fo lyá sa el éri a ki lenc -
ven szá za lé kot, a fenn ma ra dó rész vé nyek tu laj do no sa i nak
– az 55. § (2) be kez dé sé ben meg ha tá ro zott köz zé té telt kö -
ve tõ ki lenc ven na pon be lül – írás ban meg tett ké ré sé re kö -
te les e rész vé nye ket is meg vá sá rol ni. A vé te li kö te le zett -
ség ese tén az el len ér ték leg ki sebb össze gé nek meg ha tá ro -
zá sá ra a (4) bekezdésben foglaltakat megfelelõen al kal -
maz ni kell.”

III.

Az al kot mány jo gi pa nasz és az in dít vá nyok nem me ga la-
po zot tak.

1. Az Al kot mány bí ró ság gya kor la ta sze rint az a sza bály, 
hogy jog or vos lat tal „a tör vé nyek ben meg ha tá ro zot tak sze -
rint” le het él ni, uta lás az el té rõ sza bá lyo zá si le he tõ sé gek -
re; egye bek kö zött ar ra, hogy a jog or vos lat nak több fé le
for má ja le het [5/1992. (I. 30.) AB határozat, ABH 1992,
27, 31.].

A jog or vos lat hoz va ló alap ve tõ jog tár gyi lag csak a ha -
tó sá gi dön té sek re ter jed ki. Nem ter jed ki a nem ál la mi, pl.
a mun kál ta tói (1129/B/1992. AB ha tá ro zat, ABH 1993,

604, 605.), vagy a tu laj do no si (1534/B/1990. AB ha tá ro -
zat, ABH 1991, 602, 603.) dön té sek re, és nem ter jed ki az
ál la mi, de nem ha tó sá gi, pl. a ka to nai elöl já rói
[485/B/1992. AB ha tá ro zat, ABH 1992, 611, 613.;
578/B/1992. AB ha tá ro zat, ABH 1993, 590, 591.;
57/1993. (X. 25.) AB határozat, ABH 1993, 349, 351.]
dön té sek re.

A jog or vos lat hoz va ló jog im ma nens tar tal ma az ér de mi 
[ügy dön tõ, az (el ítélt) hely ze tét, jo ga it lé nye ge sen be fo -
lyá so ló] ha tá ro za tok te kin te té ben a más szerv hez vagy a
ma ga sabb fó rum hoz for du lás le he tõ sé ge [5/1992. (I. 30.)
AB ha tá ro zat, ABH 1992, 27, 31.]. A nem ér de mi, nem
ügy dön tõ ha tá ro zat ese tén ilyen fe lül vizs gá la tot nem kö te -
le zõ biz to sí ta ni.

Az al kot mány bí ró sá gi el já rás ban a jog or vos lat hoz va ló
alap ve tõ jog szem pont já ból va la mely dön tés ér de mi, ügy -
dön tõ vol ta a té te les jo gok ál tal ilyen nek tar tott dönté -
sekhez ké pest vi szony la gos: a vizs gált dön tés tár gya és
sze mé lyek re gya ko rolt ha tá sa ál tal meg ha tá ro zott
[1636/D/1991. AB ha tá ro zat, ABH 1992, 515, 516.;
4/1993. (II. 12.) AB ha tá ro zat, ABH 1993, 48, 74-75.].

A köz igaz ga tá si ha tá ro za tok bí ró sá gi fe lül vizs gá la ta az
Al kot mány 50. § (2) be kez dé sén ala pul (1133/B/1998 AB
ha tá ro zat, ABH 2005, 843.). 

A jog or vos lat nak „az Al kot mány 57. § (5) be kez dé sé -
ben meg fo gal ma zott kö ve tel mé nyek ki elé gí té se szem -
pont já ból elég egy fo kú nak len nie” [953/B/1993. AB ha tá -
ro zat, ABH 1996, 432, 434.]. 

Az ál lam igaz ga tá si (ha tó sá gi) dön tés el len a bí ró ság hoz
va ló for du lás jo ga ki elé gí ti az Al kot mány 57. § (5) be kez -
dé sé bõl és 50. § (2) be kez dé sé bõl ere dõ al kot má nyos sá gi
kö ve tel mé nye ket [66/1991. (XII. 21.) AB ha tá ro zat, ABH
1991, 342, 350.]. 

2. A Fel ügye let az in dít vány ra okot adó konk rét eset ben
vizs gá la ti el já rás alá vo nás irán ti ké rel mek alap ján in dult
ügy ben ke let ke zett ira tok meg is me ré sé vel össze füg gés ben 
elõ ter jesz tett ké re lem rõl dön tött. A ké rel met az in dít vá -
nyo zó nyúj tot ta be, rész vény tár sa ság tá jé koz ta tá si kö te le -
zett sé gé nek meg sér té sé re hi vat koz va.

A Tpt. 16. §-a ér ték pa pír for ga lom ba ho za ta lá hoz kap -
cso ló dó, a ki bo csá tót, for gal ma zót ter he lõ ama kö te le zett -
ség rõl szól, amely sze rint biz to sí ta ni uk kell, hogy min den
be fek te tõ ugyan azo kat a lé nye ges – a ki bo csá tó pi a ci, gaz -
da sá gi, pénz ügyi, jo gi hely ze té nek és vár ha tó ala ku lá suk -
nak, va la mint az ér ték pa pír hoz kap cso ló dó jo gok nak a be -
fek te tõk ré szé rõl tör té nõ meg ala po zott meg íté lé sé hez
szük sé ges – in for má ci ó kat meg kap ja.

A Fel ügye let a Tpt. 378. § b) pont ja ér tel mé ben „el len -
õr zi a ki bo csá tó in for má ció szol gál ta tá si kö te le zett sé gé nek 
tel je sí té sét”. 

Az el len õr zés fo lya ma tos te vé keny ség, amely nek alap -
ján ha tá ro zat ban fel ügye le ti in téz ke dé sek nek, il let ve
szank ci ók al kal ma zá sá nak le het he lye. A fel ügye le ti el len -
õr zés ál ta lá nos sza bá lya it a Pszáf-tv. 11/M–P. §-ai tar tal -
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maz ták. A fel ügye le ti el len õr zés a jog sza bály ban meg ha -
tá ro zot tak sze rin ti rend sze res adat szol gál ta tás ból szár ma -
zó ada tok el len õr zé se, il let ve a Fel ügye let ál tal le foly ta tott
el len õr zé si el já rás; a Fel ügye let a fel ügyelt szer ve ze tek és
sze mé lyek szá má ra az ál ta la meg ha tá ro zott kör ben rend kí -
vü li adat szol gál ta tá si kö te le zett sé get is elõ ír hat. (Ha son ló
ren del ke zé se ket tar tal maz nak a Tör vény 38., 53–54. §-ai.) 

Ez az el len õr zés, mint a Fel ügye let el já rá sa hi va tal ból
in dít ha tó meg, ké re lem re – a kül föl di pénz ügyi ha tó sá got
ki vé ve – nem. [A tõ ke pi a cot érin tõ en a fel ügye le ti el len õr -
zés kü lö nös sza bá lya i ról a Tpt. 181/H–X. §-ai tar tal maz -
nak ren del ke zést.] 

A Pszáf-tv. 11/D. §-a nem a köz igaz ga tá si ha tá ro zat bí -
ró sá gi fe lül vizs gá la tát kor lá toz za, ha nem azok nak a sze -
mé lyek nek a kö rét, akik a Fel ügye let elõt ti el já rás ban ügy -
fe lek le het nek. Az in dít vány ra okot adó konk rét ügy ben a
Pszáf-tv. 11/D. §-a al kal ma zá sá val ar ról dön tött a Fel -
ügye let, hogy az in dít vá nyo zó ügy fél nek mi nõ sül-e, va -
gyis a Fel ügye let a konk rét eset ben az el já rá sa so rán jo got
vagy kö te le zett sé get ál la pít hat-e meg az in dít vá nyo zót il -
le tõ en.

Ezt a dön tést a bí ró ság ér dem ben fe lül vizs gál ta. 

A ha tá ro zat nél kül le zá rult fel ügye le ti el já rá sok ban sem 
a jog or vos lat hoz va ló jog ból, sem a köz igaz ga tá si ha tá ro -
zat tör vé nyes sé gé nek el len õr zé sé re vo nat ko zó sza bály ból
nem kö vet ke zik az, hogy az egyes ha tó sá gi el já rá sok ban
mi lyen szé les kör ben kell ügy fé li jo go sít vá nyo kat – el já -
rás kez de mé nye zés, irat be te kin tés, jog or vos lat stb. – biz to -
sí ta ni. Ezt a kér dést csak a konk rét el já rás jel leg ze tes sé gei, 
az ügy fél ként fel lép ni kí vá nó sze mély jo ga it, vagy kö te le -
zett sé ge it érin tõ vol ta alap ján le het meg ítél ni. Nyil ván va -
ló an más a kö ve tel mény az olyan ha tó sá gi el já rás sal szem -
ben, amely köz vet le nül a sze mély jo ga i ról szól, és más a
kö ve tel mény ak kor, ha az el já rás ha tá sa a sze mély jo ga i ra
köz ve tett, vagy az el já rás nak nincs is hatása. 

A je len eset ben az in dít vá nyo zó — mint ér dek kép vi se -
le ti szer ve zet és mint rész vé nyes — nem csu pán a Pszáf-tv. 
11/D. §-a kö vet kez té ben nem mi nõ sül ügy fél nek, ha nem
azért sem, mert a fel ügye le ti el len õr zés so rán a fel ügye le ti
cse lek mé nyek köz vet le nül a fel ügyelt szer ve ze tek re és
sze mé lyek re (Pszáf-tv. 4. §) vo nat koz nak, e szer ve ze tek
rész vé nye se it ön ma gá ban az el len õr zés csak köz vet ve
érin ti. (Más a hely zet a fel ügye le ti in téz ke dé sek és bír ság – 
Tpt. LVI. Fe je zet – ese tén; a je len ügy ben azon ban más tí -
pu sú el já rás ról van szó.) 

Más meg fo gal ma zás ban ez azt je len ti, hogy a vizs gált
eset ben, a fel ügye le ti el len õr zés nél nincs olyan, az Al kot -
mány 57. § (5) be kez dé se ér tel mé ben vett bí ró sá gi, köz -
igaz ga tá si és más ha tó sá gi dön tés, amely a fel ügyelt szer -
ve ze te ken és sze mé lye ken kí vül más nak a jo gát vagy jo gos 
ér de két sért het né.

Az Al kot mány bí ró ság ezért a Pszáf-tv. 11/D. §-ával
kap cso lat ban elõ ter jesz tett al kot mány jo gi pa naszt eluta -
sította.

A Tör vény ha tá lyos sza bá lyai az in dít vány ke re tei kö -
zött azo nos al kot mány jo gi prob lé mát vet nek fel, mint a
Pszáf-tv. 11/D. §-a. Ezért az al kot mány jo gi pa nasz el uta sí -
tá sá val kap cso lat ban ki fej tett ér vek re utal va, az Al kot -
mány bí ró ság a Tör vény 37. §-a al kot mány el le nes sé gé nek
meg ál la pí tá sá ra és meg sem mi sí té sé re irá nyu ló in dít ványt
is el uta sí tot ta.

3. Az Al kot mány bí ró ság a 64/1993. (XII. 22.) AB ha tá -
ro za tá ban (a to váb bi ak ban: Abh.) az Al kot mány 13. §-ával 
kap cso lat ban a kö vet ke zõ ket ál la pí tot ta meg: „az al kot má -
nyos tu laj don vé de lem kö re és mód ja nem szük ség kép pen
kö ve ti a pol gá ri jo gi fo gal ma kat, és nem azo no sít ha tó az
abszt rakt pol gá ri jo gi tu laj don vé del mé vel. Az alap jog ként 
vé dett tu laj don hoz va ló jog tar tal mát a min den ko ri köz jo gi 
és (al kot má nyos) ma gán jo gi kor lá tok kal együtt kell ér te ni. 
Az al kot má nyos tu laj don vé de lem ter je del me min dig
konk rét; függ a tu laj don ala nyá tól, tár gyá tól és funk ci ó já -
tól, il let ve a kor lá to zás mód já tól is. A má sik ol dal ról néz -
ve: ugyan ezen szem pon tok tól füg gõ en az adott faj ta köz -
ha tal mi be avat ko zás al kot má nyos le he tõ sé ge a tu laj don -
jog ba más és más. ” (ABH 1993, 373, 379.). Az Abh. ki -
mond ta azt is, hogy „[a]z alap jo gi tu laj don vé de lem sa já -
tos sá gai mi att az ál la mi be avat ko zás al kot má nyos sá ga
meg íté lé sé nek súly pont ja, az al kot mány bí ró sá gi ér té ke lés
vol ta kép pe ni te re a cél és az esz köz, a köz ér dek és a tu laj -
don kor lá to zás ará nyos sá gá nak meg íté lé se lett” (ABH
1993, 373, 381–382.). 

3.1. A Tpt. 76/D. §-át a tõ ke pi ac ról szó ló 2001. évi
CXX. tör vény mó do sí tá sá ról szó ló 2005. évi CLXXXVI.
tör vény 31. §-a ál la pí tot ta meg.

A Tpt. mó do sí tá sát az Eu ró pai Uni ó nak a nyil vá nos vé -
te li aján lat ra vo nat ko zó sza bá lyo zá sa, és az eb bõl fa ka dó
jog har mo ni zá ci ós kö te le zett ség tet te szük sé ges sé a vál la -
lat fel vá sár lá si (be fo lyás szer zé si) sza bá lyok össze han go lá -
sa te rü le tén. 

Az Eu ró pai Par la ment nek és a Ta nács nak a nyil vá nos
vé te li aján lat ról szó ló 2004/25/EK irány el ve a be fo lyás -
szer zé si sza bá lyok har mo ni zá lá sát cé loz za (be fo lyás szer -
zés, a nyil vá nos vé te li aján lat, az össze han golt el já rás, az
el já ró sze mé lyek, a cél tár sa ság meg ha tá ro zá sa stb.)

Bár az Irány elv csak a sza bá lyo zott pi ac ra be ve ze tett
rész vé nyek re (ezek ki bo csá tó i ra, mint cél tár sa sá gok ra)
vo nat ko zik, a Tpt.-be li sza bá lyo zás min den nyil vá no san
mû kö dõ rész vény tár sa ság ra ki ter jed. 

Meg vál to zott a nyil vá nos vé te li aján lat szem pont já ból
jó vá ha gyá si, el len õr zé si jo go sult ság gal ren del ke zõ, az
adott nyil vá nos vé te li aján lat so rán el já ró fel ügye let meg -
ha tá ro zá sá nak mód ja, va la mint meg vál toz tak a be je len té si
és köz zé té te li kö te le zett sé gek.

Meg je len tek a sza bá lyo zás ban a 75 szá za lé kot meg ha la -
dó be fo lyás fe lett ér vé nye sü lõ ún. át tö ré si sza bá lyok, me -
lyek ér tel mé ben a rész vé nyek adás vé te lé re vo nat ko zó kor -
lá to zá sok, a több let sza va za ti jo gok nem gya ko rol ha tók, il -



let ve ez zel pár hu za mo san meg nyí lik az el adá si jog gya -
kor lá sá nak le he tõ sé ge a cél tár sa ság rész vé nye sei szá má ra.
A mó do sí tott Tpt. ér tel mé ben a vé te li, il let ve az el adá si jog 
gya kor lá sá nak le he tõ sé ge a ki lenc ven szá za lé kos be fo -
lyás szer zést kö ve tõ en nyí lik meg. A nyil vá nos vé te li aján -
lat, il let ve az ön kén tes vé te li aján lat meg té te lét kö ve tõ en
há rom hó nap ja van az aján lat te võ nek ar ra, hogy el ér ve a
ki lenc ven szá za lé kot újabb vé te li aján lat meg té te le nél kül
ki szo rít has sa a még meg lé võ ki sebb sé gi rész vé nye se ket a
cégbõl.

3.2. A 882/B/2001. AB ha tá ro zat (ABH 2007, 1358.)
már vizs gál ta a Tpt. 76/D. §-át. Eb ben az ügy ben az el sõ
in dít vá nyo zó az Al kot mány nak a tu laj don jog vé del mé rõl
szó ló 13. §-ára, va la mint a vál lal ko zás hoz va ló jo got biz -
to sí tó 9. §-ára hi vat ko zott ké rel mé nek alap ja ként, a má sik
in dít vá nyo zó csak a tu laj don jog al kot má nyos vé del mé vel
tar tot ta el len té tes nek a tá ma dott ren del ke zést. Mind két in -
dít vá nyo zó vég ered mény ben azo nos jo gi meg ol dást ki fo -
gás olt. Azt tar tot ták al kot mány el le nes nek, hogy az ér ték -
pa pí rok ra vo nat ko zó egyes sza bá lyok sze rint azt a sze -
mélyt, aki va la mely rész vény tár sa ság rész vé nye i nek több
mint 90%-át meg ha tá ro zott mó don meg sze rez te, har minc
na pon be lül vé te li jog il le ti meg a tu laj do ná ba nem ke rült
rész vé nyek te kin te té ben. Az Al kot mány bí ró ság elutasí -
totta azo kat az in dít vá nyo kat, ame lyek a Tpt. 76/D. §
(1)–(5) be kez dé se al kot mány el le nes sé gé nek meg ál la pí tá -
sát az Al kot mány 13. §-a alapján kérték.

3.3. Az Al kot mány bí ró ság ide ig le nes ügy rend jé rõl és
an nak köz zé té te lé rõl szó ló, több ször mó do sí tott és egy sé -
ges szer ke zet be fog lalt 2/2009. (I. 12.) Tü. ha tá ro zat (ABK 
2009. ja nu ár, 3.; a to váb bi ak ban: Ügy rend) 31. §-ának
c) pont ja sze rint az el já rás meg szün te té sé nek van he lye, ha 
az in dít vány az Al kot mány bí ró ság ál tal ér dem ben már el -
bí rált jog sza bállyal azo nos jog sza bály (jog sza bá lyi ren del -
ke zés) fe lül vizs gá la tá ra irá nyul, és az in dít vá nyo zó az Al -
kot mány nak ugyan ar ra a §-ára, il le tõ leg al kot má nyos el -
vé re (ér té ké re) – ezen be lül – azo nos al kot má nyos össze -
füg gés re hi vat koz va ké ri az al kot mány sér tést meg ál la pí ta -
ni („ítélt do log”). Ha az újabb in dít ványt más ok ra, más al -
kot má nyos sá gi össze füg gés re ala pít ják, az Al kot mány bí -
ró ság az újabb in dít vány ér de mi vizs gá la tá ba bo csát ko zik.
[35/1997. (VI. 11.) AB ha tá ro zat, ABH 1997, 200, 212.;
17/1999. (VI. 11.) AB ha tá ro zat, ABH 1999, 131, 133.;
5/2002. (II. 22.) AB ha tá ro zat, ABH 2002, 78, 81.]

Az in dít vány a je len ügy ben azo nos jog sza bály fe lül vizs -
gá la tá ra irá nyul, és az in dít vá nyo zó az Al kot mány nak
ugyan ar ra a §-ára, azo nos al kot má nyos össze füg gés re hi -
vat koz va ké ri az al kot mány sér tést meg ál la pí ta ni, ezért az
Al kot mány bí ró ság a Tpt. 76/D. § (1), (2) (3) és (5) be kez -
dé se, to váb bá a (4) be kez dés bõl a „vé te li jog gya kor lá sá -

nak ered mé nye kép pen meg szer zen dõ” szö veg rész al kot -
mány el le nes sé gé nek meg ál la pí tá sá ra és meg sem mi sí té sé -
re irá nyu ló in dít vány tár gyá ban az el já rást az Ügy rend
31. § c) pont ja alap ján meg szün tet te.

Bu da pest, 2011. ja nu ár 31. 

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
az Al kot mány bí ró ság el nö ke,

elõ adó al kot mány bí ró

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bi ha ri Mi hály s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Bra gyo va And rás s. k., Dr. Hol ló And rás s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Kiss Lász ló s. k., Dr. Ko vács Pé ter s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Len ko vics Bar na bás s. k., Dr. Lé vay Mik lós s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Stumpf Ist ván s. k.,
al kot mány bí ró

153/B/2006. AB ha tá ro zat

A MAGYAR KÖZTÁRSASÁG NEVÉBEN!

Az Al kot mány bí ró ság jog sza bály al kot mány el le nes sé -
gé nek utó la gos vizs gá la tá ra irá nyu ló in dít vány tár gyá ban
meghozta a következõ

h a t á r o z a t o t:

Az Al kot mány bí ró ság a köz al kal ma zot tak jog ál lá sá ról
szó ló 1992. évi XXXIII. tör vény 63. § (1) be kez dé se al kot -
mány el le nes sé gé nek meg ál la pí tá sá ra és meg sem mi sí té sé -
re irányuló indítványt elutasítja.

I n d o k o l á s

I.

Az in dít vá nyo zó a köz al kal ma zot tak jog ál lá sá ról szó ló
1992. évi XXXIII. tör vény (a to váb bi ak ban: Kjt.) 63. §
(1) be kez dé se al kot mány el le nes sé gé nek meg ál la pí tá sá ra
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és meg sem mi sí té sé re ter jesz tett elõ in dít ványt. Ál lás pont -
ja sze rint sé rül az Al kot mány 70/B. § (2)–(3) be kez dé sé -
ben rög zí tett egyen lõ mun ká ért egyen lõ bér el ve és a vég -
zett mun ka mennyi sé gé nek és mi nõ sé gé nek meg fe le lõ jö -
ve de lem hez va ló jog az ál tal, hogy a köz al kal ma zott fi ze té -
si osz tály ba tör té nõ be so ro lá sát nem a be töl tött mun ka kör -
höz tár su ló tel je sít mény, a vég zett sé gek egé sze, ha nem a
leg ma ga sabb is ko lai vég zett ség ha tá roz za meg. A jog al ko -
tó így az azo nos mun ka kört be töl tõ, azo nos szín vo na lú
mun kát vég zõ köz al kal ma zot tak kö zül a ma ga sabb vég -
zett sé gû ek ja vá ra ma ga sabb il let ményt biz to sít, „a vég zett -
ség elõ jog ér té kû ér vé nye sí té sét ga ran tál ja.” Pél da ként az
egyetemi, illetõleg a fõiskolai végzettségû, de mellette
szak irá nyú egyéb képzettséggel rendelkezõ köz al kal ma -
zot tak köz ti besorolás különbségét hozta fel.

II.

Az Al kot mány bí ró ság az in dít vány el bí rá lá sá nál a kö -
vet ke zõ jog sza bá lyi ren del ke zé se ket vette figyelembe:

1. Az Al kot mány vo nat ko zó ren del ke zé sei: 
„70/B. § (2) Az egyen lõ mun ká ért min den ki nek, bár mi -

lyen meg kü lön böz te tés nél kül, egyen lõ bér hez van joga.
(3) Min den dol go zó nak jo ga van olyan jö ve de lem hez,

amely meg fe lel vég zett mun ká ja mennyi sé gé nek és mi nõ -
sé gé nek.”

2. A Kjt. tá ma dott sza bá lya:
„63. § (1) A köz al kal ma zott fi ze té si osz tá lyát (be so ro lá -

sát) – a 61. § (1) be kez dé sé ben fog lal tak fi gye lem be vé te lé -
vel – az el lá tan dó mun ka kör be töl té sé re elõ írt an nak a leg -
ma ga sabb is ko lai vég zett ség nek, il let ve szak ké pe sí tés nek, 
szak kép zett ség nek, dok to ri cím nek, tu do má nyos fo ko zat -
nak alap ján kell meghatározni, amellyel a közalkalmazott
rendelkezik.”

III.

Az in dít vány nem meg ala po zott.

Az in dít vá nyo zó be ad vá nyá ban a Kjt. 63. §-át je löl te
meg, tar tal mi lag azon ban csak a 63. § (1) be kez dé sé nek
utó la gos nor ma kont roll ját kér te, ame lyet az Al kot mány
70/B. § (2) és (3) be kez dé sé vel tar tott el len té tes nek. Ezen
al kot má nyi ren del ke zé sek az egyen lõ mun ká ért egyen lõ
bér el vét, il le tõ leg a vég zett mun ka mennyi sé gé nek és mi -
nõ sé gé nek megfelelõ jövedelemhez való jogot fo gal maz -
zák meg.

Az Al kot mány bí ró ság szá mos ha tá ro za tá ban ki mond ta,
hogy az Al kot mány 70/B. §-a he lyes ér tel me sze rint az ál ta -
lá nos diszk ri mi ná ció-ti lal mat meg fo gal ma zó 70/A. §- nak
a mun ka vi lá gá ra vo nat koz ta tott konk re ti zá lá sa (elõ ször:
137/B/1991. AB ha tá ro zat, ABH 1992, 456, 459.).

A diszk ri mi ná ció ti lal má val kap cso lat ban az Al kot -
mány bí ró ság ko ráb bi ha tá ro za tá ban meg ál la pí tot ta, hogy
„a jog nak min den kit egyen lõ ként (egyen lõ mél tó sá gú sze -
mély ként) kell ke zel nie, az az az em be ri mél tó ság alap jo -
gán nem es het csor ba, azo nos tisz te let tel és kö rül te kin tés -
sel, az egyé ni szem pon tok azo nos mér té kû fi gye lem be vé -
te lé vel kell a jo go sult sá gok és a ked vez mé nyek el osz tá sá -
nak szem pont ja it meg ha tá roz ni” [9/1990. (IV. 25.) AB ha -
tá ro zat, ABH 1990, 46, 48.]. Ezért az Al kot mány 70/A. §
(1) be kez dé sé nek vo nat ko zá sá ban sze mé lyek kö zöt ti, al -
kot mány sér tõ hát rá nyos meg kü lön böz te tés ak kor ál la pít -
ha tó meg, ha va la mely sze mélyt vagy em ber cso por tot más, 
azo nos hely zet ben lé võ sze mé lyek kel vagy cso port tal tör -
tént össze ha son lí tás ban ke zel nek hát rá nyo sabb mó don.
[21/1990. (X. 4.) AB ha tá ro zat, ABH 1990, 73, 78.;
32/1991. (VI. 6.) AB ha tá ro zat, ABH 1991, 146, 162.;
43/B/1992. AB ha tá ro zat, ABH 1994, 744, 745.] A meg -
kü lön böz te tés pe dig ak kor al kot mány el le nes, ha a jog sza -
bály a sza bá lyo zás szem pont já ból azo nos cso port ba tar to -
zó (egy más sal össze ha son lít ha tó) jog ala nyok kö zött tesz
kü lönb sé get anél kül, hogy an nak al kot má nyos in do ka len -
ne. (191/B/1992. AB ha tá ro zat, ABH 1992, 592, 593.) 

Az Al kot mány bí ró ság nak így azt kel lett vizs gál nia,
hogy a jog al ko tó al kal ma zott-e az „egyen lõ mun ká ért
egyen lõ bér” el vé nek, il le tõ leg a mun ka mennyi sé gé nek és 
mi nõ sé gé nek meg fe le lõ dí ja zás kö ve tel mé nyé nek sé rel -
mét ered mé nye zõ, hát rá nyos meg kü lön böz te tést az ál tal,
hogy az azo nos mun ka kört el lá tó köz al kal ma zot tak is ko lai 
vég zett sé gük tõl füg gõ en el té rõ fi ze té si osz tály ba sorol -
hatók.

A 67/2009. (VI. 19.) AB ha tá ro zat az Al kot mány bí ró -
ság gya kor la tát a kö vet ke zõk ben fog lal ta össze: „Az Al -
kot mány bí ró ság a 137/B/1991. AB ha tá ro za tá ban (ABH
1992, 456, 459.) tet te elõ ször azt a – ké sõb bi ha tá ro za ta i -
ban is meg erõ sí tett [43/B/1992. AB ha tá ro zat, ABH 1994,
744, 745.; 1060/B/1993. AB ha tá ro zat, ABH 1997, 770,
771.; 361/B/1994, ABH 1996, 483, 485.; 65/2006.
(XI. 24.) AB ha tá ro zat, ABH 2006, 964, 966.; 746/B/2002. 
AB ha tá ro zat, ABH 2007, 1461, 1467.] – meg ál la pí tá sát,
hogy az Al kot mány 70/B. §-a nem ér tel mez he tõ úgy, hogy
bár mely mun kál ta tó nál al kal ma zott min den munkavál -
lalónak azo nos mun ká ért azo nos bért kel le ne kap nia. (…)
Az Al kot mány bí ró ság több ha tá ro za tá ban ki fej tet te azt is,
hogy az Al kot mány 70/B. § (2) be kez dé sé bõl nem kö vet -
ke zik az, hogy az »egyen lõ mun ká ért« ki fe je zés olyan
meg egye zõ jel lem zõk kel meg ha tá ro zott, mun ka vég zés
jel le gû te vé keny sé ge ket fog lal na ma gá ban, ame lye kért a
jog vi szony sze mé lyi és tár gyi kö rül mé nye i tõl füg get le nül,
min den eset ben azo nos mér té kû szol gál ta tás (mun ka bér)
jár na. Az Al kot mány e ren del ke zé se az azo nos tár gyi tu laj -
don sá gok kal meg ha tá roz ha tó mun ka vég zé se kért az el té rõ
mér té kû dí ja zás ki kö té sé nek vagy ép pen elõ írá sá nak jog -
sza bá lyi le he tõ sé gét nem gá tol ja, ha az til tott meg kü lön -
böz te tést nem va ló sít meg. (1060/B/1993. AB ha tá ro zat,
ABH 1997, 770, 771.)” (ABH 2009, 617, 645–646.) 



A tá ma dott ren del ke zés a Kjt. 61. §-ában fel so rolt, is ko -
lai vég zett ség tõl füg gõ fi ze té si osz tály ba so ro lás mód ját
ad ja meg, ami kor az ott meg je lölt is ko lai vég zett sé gek kö -
zül a leg ma ga sabb fi gye lem be vé te lé vel ren de li meg ha tá -
roz ni a köz al kal ma zott fi ze té si osz tá lyát. A bé re zést emel -
lett a 64. § (1) be kez dé se ér tel mé ben a köz al kal ma zot ti
jog vi szony ban el töl tött idõ is be fo lyá sol ja, amely a fizetési 
osztályon belüli fizetési fokozatra van kihatással.

Az Al kot mány bí ró ság több ha tá ro za tá ban le szö gez te,
hogy a tör vény ho zó va la mely hi va tás gya kor lá sá hoz szük -
sé ges is ko lai vég zett ség meg ha tá ro zá sa kor – az al kot má -
nyos ke re tek kö zött – szé les kö rû jog al ko tói sza bad ság gal
ren del ke zik. [373/B/1998. AB ha tá ro zat, ABH 1999, 678,
681.; 9/B/2002. AB ha tá ro zat, ABH 2003, 1470, 1473.;
1333/B/1996. AB ha tá ro zat, ABK 2006. 1027, 1029.)
A 116/B/1995. AB ha tá ro za tá ban vizs gál ta a Kjt.-ben írt, a 
mun ka kör el lá tá sá val össze füg gõ is ko lai vég zett ség alap -
ján tör té nõ be so ro lás ra vo nat ko zó sza bá lyo zás al kot má -
nyos sá gát. E ha tá ro za tá ban a több (leg alább két), a mun ka -
kör el lá tá sá hoz szük sé ges fel sõ fo kú is ko lai vég zett ség gel,
il let ve fel sõ fo kú is ko lai vég zett sé gük mel lett tu do má nyos
fo ko zat tal vagy poszt gra du á lis ké pe sí tés sel ren del ke zõ
köz al kal ma zot tak el té rõ be so ro lá sát elõ író sza bályt nem
ítél te az Al kot mány 70/B. § (2) be kez dé sé be üt kö zõ nek:
„[A]z új sza bá lyo zás azon ban nem je len ti azt, hogy a jog -
al ko tó az azo nos mi nõ sé gû vég zett ség gel ren del ke zõ köz -
al kal ma zot tak kö zött ten ne kü lönb sé get, ha nem épp az
adott mun ka kör el lá tá sa szem pont já ból ma ga sabb mi nõ sé -
gû mun kát vég zõ köz al kal ma zot tat, il let ve a konk ré tan a
mun ka kör el lá tá sá hoz szük sé ges ma ga sabb szin tû is ko lai
vég zett ség gel, szak ké pe sí tés sel ren del ke zõ ket ho no rál ja
az el té rõ be so ro lás sal.” (ABH 1999, 491, 498.)

Az Al kot mány bí ró ság 849/B/1992. AB ha tá ro za tá ban
nem mi nõ sí tet te az Al kot mány 70/B. § (2)–(3) be kez dé se i -
ben fog lalt ren del ke zé sek kel el len té tes meg kü lön böz te tés -
nek, hogy „a tör vény ho zó a mun ka mennyi sé gé nek és mi -
nõ sé gé nek egyik mér he tõ kri té ri u mát a meg fe le lõ is ko lai
vég zett ség és vizs ga meg lé té ben ha tá roz ta meg.” (ABH
1996, 391, 393.) 

Az Al kot mány bí ró ság meg íté lé se sze rint a leg ma ga -
sabb is ko lai vég zett ség alap ján tör té nõ be so ro lás nem je -
lent in do ko lat lan meg kü lön böz te tést az azo nos mun ka kört 
el lá tó és en nek alap ján azo nos cso por tot ké pe zõ köz al kal -
ma zot tak kö zött. Az egyes mun ka kö rök be töl té sé hez szük -
sé ges ké pe sí té si elõ írá so kat tar tal ma zó jog sza bá lyok szá -
mos mun ka kör ese té ben a szak kép zett ség mel lett az egye -
te mi és fõ is ko lai vég zett sé get vagy la go san ír ják elõ [pl. a
pe da gó gu sok ese té ben a köz ok ta tás ról szó ló 1993. évi
LXXIX. tör vény 17. § (1) be kez dé se, a köz al kal ma zot tak
jog ál lá sá ról szó ló 1992. évi XXXIII. tör vény nek a bel ügy -
mi nisz ter ága za ti irá nyí tá sa alá tar to zó szer vek nél tör té nõ
vég re haj tá sá ról szó ló 62/1997. (XI. 7.) BM ren de let 3. szá -
mú mel lék let B) 4. pont ja, az egyes kul tu rá lis köz al kal ma -
zot ti mun ka kö rök be töl té sé hez szük sé ges ké pe sí té si és
egyéb fel té te lek rõl szó ló 2/1993. (I. 30.) MKM ren de let
mel lék le te stb.], va gyis adott mun ka kör kü lön bö zõ szin tû

fel sõ ok ta tá si in téz mény ben szer zett vég zett ség bir to ká ban 
is el lát ha tó.

A fel sõ ok ta tás ról szó ló 2005. évi CXXXIX. tör vény
32. § (5) be kez dé se meg kü lön böz te ti az alap kép zés ben és
mes ter kép zés ben el ér he tõ vég zett sé gi szin te ket, amely nek 
kép zé si és ki me ne ti kö ve tel mé nyei el té rõ ek, to váb bá a
67. § sze rint kü lön sza bá lyok vo nat koz nak a dok to ri kép -
zés re. Mi vel a fel sõ ok ta tás kü lön bö zõ szint je in el té rõ kö -
ve tel mény rend szer ér vé nye sül, a vég zett ség is más mi nõ -
sé gû is me re te ket ta kar. A jog al ko tó alap pal in dult ki ab -
ból, hogy ma ga sabb szin tû is ko lai vég zett ség és szak mai
fel ké szült ség bir to ká ban az azo nos mun ka kör el lá tá sa jel -
lem zõ en nagyobb valószínûséggel magasabb szakmai
szín vo na lon tör té nik, amely indokolttá tette az eltérõ be so -
ro lást.

Er re fi gye lem mel az Al kot mány bí ró ság meg ál la pí tot ta,
hogy a tá ma dott ren del ke zés nem sér ti az Al kot mány
70/B. § (2) és (3) be kez dé sét, ezért az in dít ványt elutasí -
totta.

Bu da pest, 201l. ja nu ár 25. 

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
az Al kot mány bí ró ság el nö ke

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bi ha ri Mi hály s. k.,
elõ adó al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Bra gyo va And rás s. k., Dr. Hol ló And rás s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Kiss Lász ló s. k., Dr. Ko vács Pé ter s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Len ko vics Bar na bás s. k., Dr. Lé vay Mik lós s. k., 
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Stumpf Ist ván s. k.,
al kot mány bí ró

1155/B/2006. AB ha tá ro zat

A MAGYAR KÖZTÁRSASÁG NEVÉBEN!

Az Al kot mány bí ró ság jog sza bály al kot mány el le nes sé -
gé nek utó la gos vizs gá la tá ra irá nyu ló in dít vány tár gyá ban
meghozta a következõ

h a t á r o z a t o t:

1. Az Al kot mány bí ró ság a köz igaz ga tá si ha tó sá gi el já -
rás és szol gál ta tás ál ta lá nos sza bá lya i ról szó ló 2004. évi
CXL. tör vény 171. § (1) be kez dé se – az Al kot mány 2. §
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(1) be kez dé sé vel és 8. § (1)–(2) be kez dé sé vel össze -
függõ – al kot mány el le nes sé gé nek meg ál la pí tá sá ra és meg -
sem mi sí té sé re irá nyu ló indítványt elutasítja.

2. Az Al kot mány bí ró ság a köz igaz ga tá si ha tó sá gi el já -
rás és szol gál ta tás ál ta lá nos sza bá lya i ról szó ló 2004. évi
CXL. tör vény 171. § (1) be kez dé se – az Al kot mány 7. §
(1) be kez dé sé vel össze füg gõ – al kot mány el le nes sé gé nek
meg ál la pí tá sá ra és meg sem mi sí té sé re irányuló indítványt
vissza uta sít ja.

3. Az Al kot mány bí ró ság a köz igaz ga tá si ha tó sá gi el já -
rás és szol gál ta tás ál ta lá nos sza bá lya i ról szó ló 2004. évi
CXL. tör vény 189. § 2. pont ja al kot mány el le nes sé gé nek
meg ál la pí tá sá ra és meg sem mi sí té sé re irá nyu ló indítvány
tárgyában az eljárást megszünteti.

I n d o k o l á s

I.

Az in dít vá nyo zó a köz igaz ga tá si ha tó sá gi el já rás és
szol gál ta tás ál ta lá nos sza bá lya i ról szó ló 2004. évi
CXL. tör vény (a to váb bi ak ban: Ket.) 171. § (1) be kez dé se
és a 189. § 2. pont ja ren del ke zé se it sé rel mez te, mi vel a
Ket. ha tály ba lé pé se kor fo lya mat ban lé võ ügyek te kin te té -
ben – ál lás pont ja sze rint – nem de rül ki, mi lyen jog sza -
bályt kell al kal maz ni. A Ket. 189. § 2. pont ja ugyan is ha tá -
lyon kí vül he lyez te az ál lam igaz ga tá si ha tó sá gi el já rás ál -
ta lá nos sza bá lya i ról szó ló 1957. évi IV. tör vényt (a to váb -
bi ak ban: Áe.) és a 171. § (1) be kez dé se sze rint a Ket. ha -
tály ba lé pé sét kö ve tõ en in dult ügyek ben és a meg is mé telt
el já rás ban a Ket. ren del ke zé se it kell al kal maz ni, de az in -
dít vá nyo zó sze rint a Ket. nem mond ja meg, hogy a fo lya -
ma tos ügyek ben mely jog sza bály al kal ma zan dó. Az in dít -
vá nyo zó ezért jog sza bály al kot mány el le nes sé ge utó la gos
vizs gá la ta ke re té ben kér te vissza me nõ le ges ha tállyal meg -
sem mi sí te ni az in dít vánnyal támadott törvényi ren del ke zé -
se ket, ame lyek sze rin te sértik az Alkotmány 2. § (1) be kez -
dé sé nek, a 7. § (1) bekezdésének és a 8. § (1) és (2) be -
kezdésének ren del ke zé se it.

Az in dít vány be nyúj tá sát kö ve tõ en a tör vény al ko tó több 
al ka lom mal mó do sí tot ta a Ket. ren del ke zé se it. Az Al kot -
mány bí ró ság ál lan dó gya kor la ta sze rint jog sza bály al kot -
mány el le nes sé gé nek utó la gos vizs gá la tá ra irá nyu ló in dít -
vány tár gyá ban az ér de mi vizs gá la tot a Ket. el bí rá lás kor
hatályos rendelkezése vonatkozásában folytatta le.

II.

Az Al kot mány bí ró ság a ren del ke zõ rész ben fog lalt dön -
té sét a kö vet ke zõ jog sza bá lyi ren del ke zé sek re alapozta.

1. Az Al kot mány in dít vánnyal érin tett ren del ke zé sei a
kö vet ke zõk:

„2. § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság füg get len, demokra -
tikus jog ál lam.”

„7. § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság jog rend sze re el fo gad ja
a nem zet kö zi jog ál ta lá no san el is mert sza bá lya it, biz to sít ja 
to váb bá a vál lalt nem zet kö zi jo gi kö te le zett sé gek és a bel -
sõ jog összhangját.”

„8. § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság el is me ri az em ber sért -
he tet len és el ide ge nít he tet len alap ve tõ jo ga it, ezek tisz te -
let ben tar tá sa és vé del me az ál lam elsõrendû kötelessége.

(2) A Ma gyar Köz tár sa ság ban az alap ve tõ jo gok ra és
kö te les sé gek re vo nat ko zó sza bá lyo kat tör vény ál la pít ja
meg, alap ve tõ jog lé nye ges tar tal mát azonban nem kor lá -
toz hat ja.”

2. A Ket. in dít vánnyal érin tett – az in dít vány be nyúj tá -
sa kor ha tá lyos – vizs gált ren del ke zé se: 

„171. § (1) E tör vény ren del ke zé se it a tör vény ha tály ba -
lé pé se után in dult ügyek ben és a meg is mé telt el já rás ban
kell alkalmazni.”

3. A Ket. in dít vánnyal érin tett – az el bí rá lás kor ha tá -
lyos – vizs gált ren del ke zé se:

„171. § (1) E tör vény ren del ke zé se it – ha tör vény el té rõ -
en nem ren del ke zik – a ha tály ba lé pé sük után in dult ügyek -
ben és a meg is mé telt el já rás ban kell alkalmazni.”

III.

Az in dít vány nem meg ala po zott.

1. Az in dít vá nyo zó a Ket. 171. § (1) be kez dé sé nek az
Al kot mány 2. § (1) be kez dé sé vel va ló el len té tét ál lí tot ta,
mi vel ál lás pont ja sze rint a Ket. tá ma dott ren del ke zé se
„nem biz to sít ja a vég re haj tó ha tal mi ág egyik fõ egy sé gé -
nek, a köz igaz ga tá si szer ve ze tek nek el já rá si sza bá lya it,
ez ál tal az ál lam pol gá rok, a köz igaz ga tá si el já rá sok ban
ügy fél ként sze rep lõ ek jogbiztonságát alapvetõen ve szé -
lyez te ti, sér ti”.

„Az Al kot mány 2. § (1) be kez dé se sze rint a Ma gyar
Köz tár sa ság füg get len, de mok ra ti kus jog ál lam. A jog ál la -
mi ság al kot má nyos dek la rá lá sa tar tal mi kér dé sek ben to -
vább utal az egyéb, ne ve sí tett al kot má nyos el vek re és jo -
gok ra.” [32/1991. (VI. 6.) AB ha tá ro zat, ABH 1991, 146,
158.] A jog ál la mi ság ból le ve zet he tõ en ilyen al kot má nyos
elv a jog biz ton ság. „A jog biz ton ság ket tõs kö ve tel ményt
tá maszt a jog al ko tó val szem ben. En nek meg fe le lõ en el sõ -
sor ban a lét re jött jog vi szo nyok sta bi li tá sá nak el já rás jo gi
biz to sí té ka it kell meg te rem te nie. Az igaz ság szol gál ta tás
és a köz igaz ga tás ha té kony mû kö dé sé nek biz to sí tá sa
ugyan ak kor nem ered mé nyez he ti a jog biz ton ság ból le ve -
zet he tõ el já rá si garanciák sérelmét azáltal, hogy a cím zet -
tek szá má ra biztosított alkotmányos jogok gyakorlását
aka dá lyoz za meg.

A jog biz ton ság kö ve tel mé nyé bõl kö vet ke zik az igaz -
ság szol gál ta tás és az ál lam igaz ga tás ki szá mít ha tó és ha té -
kony mû kö dé se, de a cím zet tek jog gya kor lá sá nak biz to sí -
tá sa is. E kö ve tel mé nyek nek azon ban meg fe le lõ egyen -
súly ban kell len ni ük a jo gi sza bá lyo zás ban.” [46/2003.
(X. 16.) AB határozat, ABH 2003, 488, 499.]



„Ön ma gá ban az, hogy egy jog sza bály, il le tõ leg adott
eset ben jog sza bá lyi ren del ke zé sek a ma guk össze füg gé se -
i ben ér tel me zés re szo rul nak, al kot má nyos sá gi kér dést
nem vet fel. A jog ál la mi ság el vé bõl, kö ve tel mé nyé bõl
azon ban az is kö vet ke zik, hogy a jog ér tel me zés nem vál -
hat a jog al kal ma zó szerv ön ké nyes, szub jek tív dön té sé nek
esz kö zé vé. An nak al kot mány bí ró sá gi ér té ke lé se, hogy
ilyen al kot má nyo san nem to le rál ha tó hely zet mi kor áll
fenn, min dig az adott jog sza bály nor ma tar tal ma alap ján
ítél he tõ meg.” (754/B/1999. AB ha tá ro zat, ABH 2002,
1050, 1054.) Az Al kot mány bí ró ság ezért je len eset ben is
azt vizs gál ta, hogy a Ket. 171. § (1) be kez dé se ki fo gás olt
ren del ke zé sé nek nor ma tar tal ma hor doz-e el lent mon dást,
amely a jog al kal ma zás so rán jog ér tel me zés sel nem old ha -
tó fel, il let ve az adott jo gi kör nye zet ben a jog al kal ma zó
szerv jog ér tel me zé se ön ké nyes dön té sek hez ve zet het-e.
Az Al kot mány bí ró ság sze rint a Ket. in dít vánnyal tá ma dott 
ren del ke zé se vi lá gos és egy ér tel mû nor ma tar ta lom mal bír. 
Tör vé nyi leg – és így bár ki ál tal meg is mer he tõ en és az érin -
tet tek ré szé re elõ re ki szá mít ha tó mó don – sza bá lyo zot tak a 
köz igaz ga tá si ha tó sá gi el já rás és szol gál ta tás ál ta lá nos
sza bá lyai, az egyes el já rá si sze rep lõ ket meg il le tõ jo gok, il -
let ve ter he lõ kö te le zett sé gek meg fe le lõ mó don biz to sít ják
az el já rá si ga ran ci á kat. A Ket. 171. § (1) be kez dé se egy ér -
tel mû en ren de zi, hogy e tör vény ren del ke zé se it – a Ket.
12. § (1) be kez dé sé ben fog lal tak ra fi gye lem mel – az e tör -
vény ha tá lya alá tar to zó köz igaz ga tá si ha tó sá gi ügyek ben
a ha tály ba lé pé sük után in dult ügyek ben és a meg is mé telt
el já rás ban kell al kal maz ni, ha tör vény el té rõ en nem ren -
del ke zik. Eb bõl kö vet ke zõ en a Ket. ha tály ba lé pé sét meg -
elõ zõ en in dult, fo lya mat ban lé võ ügye ket – a meg is mé telt
el já rá sok ki vé te lé vel – még az Áe. ren del ke zé se i nek ala -
pul vé te lé vel kell el dön te ni. Az Al kot mány bí ró ság ál lás -
pont ja sze rint e sza bá lyo zás alap ján az in dít vá nyo zó ál tal
vé lel me zett jog biz ton ság ve szé lyez te té se – és így az Al -
kot mány 2. § (1) be kez dé sé nek sé rel me – nem ál la pít ha tó
meg, azért az indítványt e vonatkozásban elutasította.

2. Az in dít vá nyo zó ál lás pont ja sze rint a Ket. 171. §
(1) be kez dé se sér ti az Al kot mány 8. § (1) és (2) be kez dé sét 
is, azon ban az Al kot mány XII. fe je ze té ben meg ha tá ro zott,
konk rét alap ve tõ jog sé rel mét nem ál lí tot ta.

„Az alap ve tõ jo gok tisz te let ben tar tá sa és vé del me az ál -
lam el sõ ren dû kö te les sé ge [Al kot mány 8. § (1) be kez dés].
Az ál lam nak ez a kö te le zett sé ge nem me rül ki ab ban, hogy
tar tóz kod nia kell az alap ve tõ jo gok meg sér té sé tõl, ha nem
ma gá ban fog lal ja azt is, hogy gon dos kod nia kell az ér -
vényesülésükhöz szük sé ges fel té te lek rõl.” [64/1991.
(XII. 17.) AB ha tá ro zat, ABH 1991, 297, 302.] Va la mely
alap jog tar tal má nak meg ha tá ro zá sa, lé nye gi ga ran ci á i nak
meg ál la pí tá sa ki zá ró lag tör vény ben tör tén het. Az alap jo -
gok sza bá lyo zá sa a for mai al kot má nyos ság te kin te té ben
csak ak kor elé gí ti ki az Al kot mány 8. § (2) be kez dé sé ben
fog lalt kö ve tel ményt, ha az tör vé nyi szin ten tör té nik
[29/1994. (V. 20.) AB ha tá ro zat, ABH 1994, 148, 155.].

Az Al kot mány bí ró ság ál lan dó gya kor la ta sze rint va la mely 
alap jog lé nye ges tar tal mát az a kor lá to zás sér ti, amely
– va la mely más alap ve tõ jog vagy al kot má nyos cél ér de ké -
ben – nem el ke rül he tet le nül szük sé ges, to váb bá, ha szük -
sé ges is, a kor lá to zás ál tal oko zott jog sé re lem az el ér ni kí -
vánt cél hoz képest aránytalan.

A Ket. 171. § (1) be kez dé se és az Al kot mány 8. § (1) és
(2) be kez dé se kö zött al kot mány jo gi lag ér té kel he tõ össze -
füg gés nem ál la pít ha tó meg. Az Al kot mány bí ró ság ál lan dó
gya kor la ta sze rint az ér de mi al kot má nyos sá gi össze füg gés
hi á nya az in dít vány el uta sí tá sát ered mé nye zi (698/B/1990.
AB ha tá ro zat, ABH 1991, 716–717.; 108/B/1992. AB ha tá -
ro zat, ABH 1994, 523–527.; 221/B/1997. AB ha tá ro zat
ABH 2000, 683–685.; 321/H/1999. AB ha tá ro zat, ABH
2002, 1444, 1446.; 763/B/2001. AB ha tá ro zat, ABH 2008,
1829, 1835.), ezért az Al kot mány bí ró ság a Ket. 171. §
(1) be kez dé se al kot mány el le nes sé gé nek meg ál la pí tá sá ra és
meg sem mi sí té sé re irá nyu ló in dít ványt e vo nat ko zás ban el -
uta sí tot ta.

3. Az in dít vá nyo zó sze rint – konk rét nem zet kö zi szer -
zõ dést ki hir de tõ jog sza bály meg je lö lé se nél kül – a Ket.
171. § (1) be kez dé se sér ti az Al kot mány 7. § (1) be kez dé -
sét, mert „[n]em biz to sít ja a nem zet kö zi jog azon alap ve tõ
el vé nek ér vé nye sü lé sét sem, mely a köz igaz ga tá si el já rá -
sok le he tõ ség sze rin ti gyors le foly ta tá sát mond ja ki”, mi -
vel ál lás pont ja sze rint a Ket. ha tály ba lé pé se kor, 2005. no -
vem ber 1. nap ján fo lya mat ban lé võ ügyek le zá rá sa jog kö -
ve tõ mó don nem le het sé ges. Az in dít vá nyo zó az in dít vá -
nyá ban nem je lölt meg olyan nem zet kö zi szer zõ dést,
amely az ál ta la hi vat ko zott alap ve tõ el vet tar tal maz za. Az
Al kot mány bí ró ság ról szó ló 1989. évi XXXII. tör vény
(a to váb bi ak ban: Abtv.) 21. § (3) be kez dé se sze rint az el já -
rás in dít vá nyo zá sá ra az in dít vá nyo zó nak nincs jo go sult sá -
ga. Ezért az Al kot mány bí ró ság a Ket. 171. § (1) be kez dé se
– az Al kot mány 7. § (1) be kez dé sé vel össze füg gõ – al kot -
mány el le nes sé gé nek meg ál la pí tá sá ra és meg sem mi sí té sé -
re irá nyu ló in dít ványt az Al kot mány bí ró ság ide ig le nes
ügy rend jé rõl és an nak köz zé té te lé rõl szó ló, több ször mó -
do sí tott és egy sé ges szer ke zet be foglalt 2/2009. (I. 12.) Tü. 
határozat (ABK 2009. január, 3.; a továbbiakban: Ügy -
rend) 29. § c) pontja alapján visszautasította.

4. Az Al kot mány bí ró ság el já rá sa alatt a Ket. 189. §-át a
tör vény al ko tó az egyes jog sza bá lyok és jog sza bá lyi ren -
del ke zé sek ha tá lyon kí vül he lye zé sé rõl szó ló 2007. évi
LXXXII. tör vény 2. § 744. pont já val 2007. jú li us 1-jé vel
ha tá lyon kí vül he lyez te. Az Al kot mány bí ró ság az Abtv.
1. §-a ér tel mé ben – fõ sza bály ként – csak ha tály ban le võ
jog sza bály, il let ve az ál la mi irá nyí tás egyéb jo gi esz kö ze
al kot má nyos sá gát vizs gál ja. Ez alól ki vé tel le het, ha az el -
já rás az Abtv. 38. §-a alap ján bí rói kez de mé nye zés vagy a
48. §-a alap ján al kot mány jo gi pa nasz tár gyá ban fo lyik.
Te kin tet tel ar ra, hogy az in dít vány nem tar to zik ezek kö ré -
be, va la mint az in dít vány be nyúj tá sa után a vizs gá lat alá
vont jog sza bály az in dít vá nyo zó ál tal ki fo gás olt sza bá lyo -
zást már nem tar tal maz za, s ez zel az in dít vány tárgy ta lan -
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ná vál tak, ezért az Al kot mány bí ró ság a Ket. 189. § 2. pont -
ja al kot mány el le nes sé gé nek utó la gos vizs gá la tá ra irá -
nyuló eljárást az Ügyrend 31. § a) pontja alapján meg szün -
tet te.

Bu da pest, 2011. ja nu ár 25.

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
az Al kot mány bí ró ság el nö ke

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bi ha ri Mi hály s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Bra gyo va And rás s. k., Dr. Hol ló And rás s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Kiss Lász ló s. k., Dr. Ko vács Pé ter s. k.,
elõ adó al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Len ko vics Bar na bás s. k., Dr. Lé vay Mik lós s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Stumpf Ist ván s. k.,
al kot mány bí ró

1208/B/2010. AB ha tá ro zat

A MAGYAR KÖZTÁRSASÁG NEVÉBEN!

Az Al kot mány bí ró ság fo lya mat ban le võ ügyek ben al -
kal ma zan dó jog sza bály al kot mány el le nes sé gé nek meg ál -
la pí tá sá ra irá nyu ló bí rói kez de mé nye zé sek tárgyában
meghozta a következõ

h a t á r o z a t o t:

Az Al kot mány bí ró ság a fi ze té si meg ha gyá sos el já rás ról 
szó ló 2009. évi L. tör vény 1. § (1) be kez dé se, 2. §-a, 36. §
(1) be kez dé se, 47-49. §-ai, va la mint 52. § (4) és (5) be kez -
dé se al kot mány el le nes sé gé nek meg ál la pí tá sá ra és meg -
sem mi sí té sé re irányuló bírói kezdeményezéseket eluta -
sítja.

I n d o k o l á s

I.

A Szé kes fe hér vá ri Vá ro si Bí ró ság bí rá ja há rom ügy ben
– va la mennyi el já rás fel füg gesz té se mel lett – a fi ze té si
meg ha gyá sos el já rás ról szó ló 2009. évi L. tör vény (a to -
váb bi ak ban: Fmhtv.) 1–60. §-ai, va la mint a 62. § (3), (7) és 
(9) be kez dé sei al kot mány el le nes sé gé nek meg ál la pí tá sát és 

meg sem mi sí té sét, va la mint a konk rét ügyek ben va ló al kal -
ma zá si ti la lom ki mon dá sát kér te, azo nos in do ko lás sal, bí -
rói kez de mé nye zés ke re té ben. Ez a jog sza bály a fi ze té si
meg ha gyás ki bo csá tá sá nak szabályait akképp változtatta
meg, hogy annak jogát a bíróságokról a közjegyzõkre te le -
pí tet te.

In dít vá nyát az zal in do kol ta, hogy az el lent mon dás hi á -
nyá ban jog erõ re emel ke dett fi ze té si meg ha gyás anya gi
jog erõ vel bír, ezért an nak ki bo csá tá sa igaz ság szol gál ta tá si 
te vé keny ség nek mi nõ sül, ilyen ha tás kör rel – az Al kot -
mány 45. § (1) be kez dé se sze rint – ki zá ró lag bí ró sá gok
ren del kez nek, a je len leg ha tá lyos sza bá lyok alap ján el já ró
közjegyzõk azonban nem, mely az Alkotmány e ren del ke -
zé sét sér ti.

Az Fmhtv. költ ség ked vez mé nye ket sza bá lyo zó
47–49. §-ai az in dít vá nyo zó sze rint a tör vény elõt ti egyen -
lõ sé get az ál tal sér tik, hogy in do ko lat la nul, hát rá nyo san
kü lön böz te tik meg a jo gi sze mé lye ket és a jo gi sze mé lyi -
ség nél kü li szer ve ze te ket (a ter mé sze tes sze mé lyek kel
szem ben), hi szen ezek költ ség ked vez mény ben egy ál ta lán
nem ré sze sít he tõk. Emel lett nem men te sül nek az eljá -
rási díj meg fi ze tés alól az il le té kek rõl szó ló 1990. évi
XCIII. tör vény ben (a to váb bi ak ban: Itv.) il le ték men tes sé -
get él ve zõ szer ve ze tek, va la mint a bí ró sá gi el já rás ban tár -
gyi il le ték fel jegy zé si jo got él ve zõk sem. To váb bá a tör -
vény a ter mé sze tes sze mé lyek szá má ra is ki zá ró lag költ -
ség fel jegy zé si jog igény be vé te lét en ge di, mely az ilyen
fél nek – a per be li po zí ci ó já hoz ké pest – hát rá nyo sabb jog -
ér vé nye sí té si feltételeket biztosít. Mindezeket az indít -
ványozó az Alkotmány 57. § (1) bekezdésébe és 70/A. §
(1) és (3) bekezdésébe ütközõnek vélte. 

Ha son ló an az Al kot mány 70/A. § (1) be kez dé sé nek sé -
rel mét lát ja meg va ló sul ni az in dít vá nyo zó az Fmhtv. 52. §
(4) be kez dé se ál tal. Ál lás pont ja sze rint mi vel fi ze té si meg -
ha gyás alap ján a vég re haj tás ki zá ró lag vég re haj tá si lap pal
ren del he tõ el, így akit nem bí rói íté let, ha nem fi ze té si meg -
ha gyás ma rasz tal, az hát rá nyo sabb és ki szol gál ta tot tabb
hely zet be ke rül. En nek in do ka ként meg je löl te, hogy bí rói
íté let alap ján a vég re haj tá si kény szer fo ko za tos sá ga ér vé -
nye sül (át uta lá si vég zés, le til tó vég zés), a fizetési meg -
hagy ás nál azonban a fenti kötelezetõ szabály miatt ez az
elv háttérbe szorul.

Vé gül a jog ál la mi ság el vé be [Al kot mány 2. § (1) be kez -
dés] üt kö zik az in dít vá nyo zó sze rint az Fmhtv. 52. §
(5) be kez dé se, mely nek alap ján a vég re haj tá si ké re lem a
fi ze té si meg ha gyás jog erõ re emel ke dé sét kö ve tõ tíz év
után nem ter jeszt he tõ elõ, ami nek el mu lasz tá sa jog vesz -
tés sel jár. En nek in do kát az in dít vá nyo zó ab ban lát ja, hogy 
a tíz év nél hosszabb el évü lé si idõ ese tén (pl. bûn cse lek -
ménnyel oko zott kár, ahol az el évü lé si idõ a bûn cse lek -
mény bün tet he tõ sé gé nek el évü lé sé hez iga zo dik, az az akár
15 év is le het) tíz év el tel te után vég re haj tás el ren de lé sé -
nek nincs he lye. Az az a jog al ko tó „elüti a követelés jo go -
sult ját at tól, hogy el nem évült követelését végrehajtás út -
ján be haj tas sa”.

A fo lya mat ban le võ ügye ket – azok tár gyi össze füg gé se
okán – az Al kot mány bí ró ság ide ig le nes ügy rend jé rõl és



an nak köz zé té te lé rõl szó ló, több ször mó do sí tott és egy sé -
ges szer ke zet be fog lalt 2/2009. (I. 12.) Tü ha tá ro zat (a to -
váb bi ak ban: Ügy rend, ABK 2009. ja nu ár, 3.) 28. § (1) be -
kez dé se alap ján az Al kot mány bí ró ság egyesítette, és egy
eljárásban bírálta el.

II.

1. Az Al kot mány nak az in dít vá nyok kal érin tett ren del -
ke zé sei:

„2. § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság füg get len, demokra -
tikus jog ál lam.”

„45. § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság ban az igaz ság szol gál -
ta tást a Ma gyar Köz tár sa ság Leg fel sõbb Bí ró sá ga, az íté -
lõ táb lák, a Fõ vá ro si Bí ró ság és a me gyei bí ró sá gok, va la -
mint a he lyi és a mun ka ügyi bíróságok gyakorolják.”

„57. § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság ban a bí ró ság elõtt
min den ki egyen lõ, és min den ki nek jo ga van ah hoz, hogy
az el le ne emelt bár mely vá dat, vagy va la mely per ben a jo -
ga it és kö te les sé ge it a tör vény ál tal fel ál lí tott füg get len és
pár tat lan bí ró ság igaz sá gos és nyilvános tárgyaláson bí rál -
ja el.”

„70/A. § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság biz to sít ja a te rü le tén
tar tóz ko dó min den sze mély szá má ra az em be ri, il let ve az ál -
lam pol gá ri jo go kat, bár mely meg kü lön böz te tés, ne ve ze te -
sen faj, szín, nem, nyelv, val lás, po li ti kai vagy más vé le -
mény, nem ze ti vagy tár sa dal mi szár ma zás, va gyo ni, szü le té -
si vagy egyéb hely zet sze rin ti kü lönb ség té tel nél kül.

(…)
(3) A Ma gyar Köz tár sa ság a jog egyen lõ ség meg va ló su -

lá sát az esély egyen lõt len sé gek ki kü szö bö lé sét cél zó in téz -
ke dé sek kel is segíti.”

2. Az Fmhtv.-nek az in dít vá nyok kal tá ma dott ren del ke -
zé sei:

„1. § (1) A fi ze té si meg ha gyá sos el já rás a köz jegy zõ ha -
tás kö ré be tar to zó, a pénz kö ve te lé sek ér vé nye sí té sé re szol -
gá ló egy sze rû sí tett pol gá ri nem pe res el já rás, mely re – ha e
tör vény más ként nem ren del ke zik – a Pol gá ri per rend tar -
tás ról szó ló 1952. évi III. tör vény (a to váb bi ak ban: Pp.)
sza bá lya it a pol gá ri nem pe res el já rás sa já tos sá ga i ból ere dõ 
el té ré sek kel kell meg fe le lõ en al kal maz ni. A fi ze té si meg -
ha gyá sos el já rás ra az egyes köz jegy zõi nemperes el já rá -
sok ról szó ló 2008. évi XLV. törvény rendelkezéseit nem
le het al kal maz ni.”

„2. § A köz jegy zõ el já rá sa – mint pol gá ri nem pe res el já -
rás – a bí ró ság el já rá sá val azo nos hatályú.”

„36. § (1) Ha a fi ze té si meg ha gyást el lent mon dás sal ha -
tár idõn be lül nem tá mad ták meg, an nak ugyan olyan ha tá -
lya van, mint a jog erõs ítéletnek.”

„A fi ze té si meg ha gyá sos el já rás ban ér vé nye sü lõ
költ ség ked vez mé nyek

47. § (1) Nem kö te lez he tõ díj el já rás meg in dí tá sa kor
tör té nõ meg fi ze té sé re (elõ le ge zé sé re) az, aki az e tör vény
sze rin ti sze mé lyes költségkedvezményt élvez.

(2) Nem ré sze sít he tõ sem a 48. §-ban meg ha tá ro zott
sze mé lyes, sem a 49. § (3) és (4) be kez dé sé ben meg ha tá ro -
zott tár gyi költ ség ked vez mény ben az a fél, aki az el já rást
meg elõ zõ en a MOKK-kal szem ben díj fi ze té si kö te le zett -
sé gé nek nem tett eleget.

48. § (1) Azt a ter mé sze tes sze mély fe let, aki jö ve del mi
és va gyo ni vi szo nyai foly tán az el já rá si költ sé get fe dez ni
nem tud ja, jo gai ér vé nye sí té sé nek meg könnyí té se vé gett
– ké rel mé re – rész le ges vagy tel jes költ ség fel jegy zé si jog
il le ti meg (személyes költségfeljegyzési jog).

(2) Költ ség fel jegy zé si jo ga alap ján a fél rész ben vagy
egész ben men tes az el já rá si díj elõ le ge zé se, va la mint a
köz jegy zõ ha tá ro za ta el len elõ ter jesz tett fel leb be zés és az
el lent mon dás foly tán per ré ala kult eljárás illetékének vi se -
lé se alól.

(3) A sze mé lyes költ ség fel jegy zé si jog ra a Pp. 85. §-át
és 86. §-ának (1)–(3) be kez dé sét meg fe le lõ en al kal maz ni
kell, a Pp. 84–92. §-át egye bek ben nem lehet alkalmazni.

49. § (1) Má so la ti díj alól men tes az ese ti gond nok és az
ügy gond nok ré szé re a köz jegy zõ ál tal ké szí tett egy sze ri
jegy zõ könyv- vagy egyéb iratmásolat.

(2) El já rá si díj men tes a ha tá ro zat ki ja ví tá sa és ki egé szí -
té se irán ti kérelem.

(3) Az el já rá si díj az egyéb ként fi ze ten dõ el já rá si díj
10%-a, de leg alább 2000 fo rint – ket tõ nél több jo go sult
ese té ben leg alább annyi szor 1000 fo rint, ahány jo go sult
van –, ha a jo go sult a fi ze té si meg ha gyás ki bo csá tá sa irán ti 
ké rel mé tõl a meghagyás kibocsátása elõtt eláll.

(4) Az el já rá si díj az egyéb ként fi ze ten dõ el já rá si díj
50%-a, de leg alább 5000 fo rint – öt nél több fél ese té ben
leg alább annyi szor 1000 fo rint, ahány fél van –, ha a jo go -
sult a fi ze té si meg ha gyás ki bo csá tá sa irán ti ké rel mét a fi -
ze té si meg ha gyás ki bo csá tá sa irán ti ké re lem el uta sí tá sa
vagy az el já rás meg szün te té se után az e tárgy ban ho zott
vég zés jog erõ re emel ke dé sét követõ harminc napon belül
ismételten nyújtja be.”

„52. § (4) A vég re haj tás el ren de lé sé re a fi ze té si meg ha -
gyá sos el já rás nak a MOKK rend sze ré ben rög zí tett ada tai
alap ján ki zá ró lag vég re haj tá si lap pal, il let ve biz to sí tá si in -
téz ke dést el ren de lõ vég zés sel (a to váb bi ak ban együtt:
végrehajtási lap) kerül sor.

(5) Vég re haj tá si ké re lem a fi ze té si meg ha gyás jog erõ re
emel ke dé sét kö ve tõ 10 év után nem ter jeszt he tõ elõ; e ha -
tár idõ el mu lasz tá sa jogvesztéssel jár.”

III.

A bí rói kez de mé nye zé sek nem meg ala po zot tak.

Az Al kot mány bí ró ság meg ál la pí tot ta, hogy no ha az in -
dít vány for má li san – a be ve ze tõ ré szé ben – az Fmhtv. egé -
szét, va la mint a Pol gá ri per rend tar tás ról szó ló 1952. évi
III. tör vény nek (a to váb bi ak ban: Pp.) a per ré ala kult fi ze té -
si meg ha gyá sos el já rást mó do sí tó ren del ke zé se it (Fmhtv.
62. § (3), (7) és (9) be kez dé sei) tá mad ta, tar tal ma sze rint
azon ban az 1. § (1) be kez dé se, a 2. §-a, a 36. § (1) be kez dé -
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se, a 47–49. §-ai, va la mint az 52. § (4) és (5) be kez dé se al -
kot mány el le nes sé gé nek meg ál la pí tá sá ra irá nyul. Mi vel az
in dít vány ban sze rep lõ ér de mi in do ko lás is ki zá ró lag ezen
jog sza bá lyi ren del ke zé se ket érin ti, ezért az Al kot mány bí -
ró ság az alkotmányossági vizsgálatot kizárólag az Fmhtv.
fenti rendelkezései tekintetében végezte el.

1. Az Al kot mány bí ró ság az in dít vá nyok ér de mi vizs gá -
la tát meg elõ zõ en át te kin tet te a sza bá lyo zá si kon cep ció
meg vál to zá sá nak in do ka it és az alábbiakat állapította meg:

A fi ze té si meg ha gyá sos el já rás a köz jegy zõ ha tás kö ré be 
tar to zó, a pénz kö ve te lé sek ér vé nye sí té sé re szol gá ló egy -
sze rû sí tett pol gá ri nem pe res el já rás. A jog in téz mény mó -
do sí tá sá nak leg fõbb cél ja be ve ze té se kor az volt, hogy az
elõ re lát ha tó lag nem vi ta tott igé nyek peren kívül nyerjenek 
gyors elintézést. 

A Pp. mó do sí tá sá ról szó ló 2008. évi XXX. tör vény – il -
let ve a ja vas lat hoz fû zött mi nisz te ri in do ko lás – 2008-ban
az zal ér velt, hogy az eu ró pai uni ós jog fej lõ dés re és a ha zai
kör nye zet ben be kö vet ke zett tech ni kai fej lõ dés re fi gye -
lem mel, idõ sze rû vé vált a fi ze té si meg ha gyá sok ki bo csá tá -
sá val kap cso la tos nem pe res el já rás sza bá lya i nak a mo der -
ni zá ci ó ja, ez zel össze füg gés ben az au to ma ti zált el já rás be -
ve ze té se is. En nek a jog sza bá lyi vál to zás nak az ered mé -
nye kép pen a fi ze té si meg ha gyás irán ti ké rel met – mi nisz -
ter ren de le té ben meg ha tá ro zott, egy sé ges – ûr la pon kell
elõ ter jesz te ni. Eb bõl kö vet ke zõ en – ol vas ha tó az in do ko -
lás ban – a ké re lem meg vizs gá lá sa jel lem zõ en for má lis sá
vá lik, hi szen az elekt ro ni kus el já rás ban ki vi te lez he tet len
len ne a gép ál ta li tar tal mi vizs gá lat. Az elekt ro ni kus fi ze té -
si meg ha gyá sos el já rás kö zel jö võ ben tör té nõ be ve ze té sé re
te kin tet tel – érvel az indokolás – „ki kell zárni a tárgyalás
tûzésének lehetõségét”. A „rendelkezési elvvel ugyanis
összhangban van, hogy a kötelezett dönti el, fizet-e vagy
vitatja a követelést.”

Ez a jog sza bály ban meg va ló sí tott lé nye gi kon cep ció -
vál tás te hát egy ér tel mû vé tet te, hogy a fi ze té si meg ha gyás
ki bo csá tá sa irán ti ké re lem ben ér de mi kér dé sek meg vizs -
gá lá sá ra a to váb bi ak ban nin csen mód, ar ra nem ke rül het
sor, a vizs gá lat csu pán a for mai fel té te lek nek va ló meg fe -
le lés re ter jed het ki. Ezt alá tá maszt va kü lön is utal az in -
dok lás ar ra, hogy „[e]z a meg ol dás le he tõ vé te szi, hogy a
meg ha gyást bí ró sá gi ügy in té zõ is ki bo csát has sa. Ugyan -
ak kor a fe lek tá jé koz ta tá sa vé gett a for ma nyom tat vány kü -
lön is fel hív ná a fi gyel met, hogy a meg ha gyás sal ér vé nye -
sí tett kö ve te lés jo gos sá gát és megalapozottságát a bíróság
nem vizsgálta, azt csak a kötelezett ellentmondása nyomán 
fogja elbírálni.”

A Pp. e mó do sí tá sát kö vet te az Fmhtv., mely 2010. jú -
nius 1-tõl a fi ze té si meg ha gyá sos el já rást lé nye gé ben ket -
té bon tot ta. Egy fe lõl a fi ze té si meg ha gyás be nyúj tá sá tól a
ki bo csá tá sig, il let ve az eset le ges el lent mon dás foly tán tör -
té nõ per ré ala ku lá sig ter je dõ nem pe res sza kaszt az Fmhtv.
sza bá lyoz za, és azt köz jegy zõi ha tás kör be utal ja. Az
Fmhtv. ja vas la tá hoz fû zött mi nisz te ri in do ko lás úgy fo gal -
maz, hogy a „fi ze té si meg ha gyá sos el já rás [amennyi ben az 
ab ban fog lalt kö ve te lést a kö te le zett nem vi tat ja] a fen ti ek

alap ján egy igen egy sze rû, bí rói mér le ge lést mel lõ zõ nem -
pe res el já rás.” Más fe lõl az Fmhtv. – a Pp.-nek a fi ze té si
meg ha gyás ra vo nat ko zó sza bá lya it mó do sít va – a Pp.-ben
ki zá ró lag az el lent mon dás foly tán per ré ala kult el já rás sza -
bá lya it hagy ta meg ak ként, hogy azt továbbra is a bíróság
hatáskörében maradó peres eljárásnak minõsíti.

2. E Pp. mó do sí tá sok ered mé nye kép pen ala kult te hát ki
a je len leg ha tá lyos el já rá si rend, mely nek egyes ele me it tá -
mad ják az in dít vá nyok. A bí ró sá gok igaz ság szol gál ta tá si
mo no pó li u mát [Al kot mány 45. § (1) be kez dés] tö ri meg az 
– ér vel a bí ró a kez de mé nye zé sek ben –, hogy a köz jegy zõk 
is anya gi jog erõ vel ren del ke zõ ha tá ro za to kat hoz nak ab -
ban az eset ben, ha a kö te le zett a meg ha gyást el lent mon -
dás sal a megadott határidõn belül nem támadja meg és az
emiatt jogerõre emelkedik.

Az Al kot mány bí ró ság át te kin tet te, hogy a bí ró sá go kon
és a köz jegy zõ kön kí vül mely más ál la mi szer vek jo go sul -
tak a ha tá lyos jog sza bá lyok sze rint fi ze té si meghagyás
kibocsátására. 

A) Az adó zás rend jé rõl szó ló 2003. évi XCII. tör vény
(a to váb bi ak ban: Art.) 42. § (1) be kez dé se ér tel mé ben tör -
vény az adó elõ leg-fi ze té si kö te le zett ség fi ze té si meg ha -
gyás sal tör té nõ meg ál la pí tá sát is elõ ír hat ja, eb ben az eset -
ben a meg ha gyást az adó ha tó ság bo csát ja ki. Az Art.
123. §-a ér tel mé ben az adó ha tó ság az adó ügy ér de mé ben
ha tá ro zat tal dönt, ilyen határozatnak minõsül a fi ze té si
meg ha gyás is.

B) A csa lá dok tá mo ga tá sá ról szó ló 1998. évi LXXXIV.
tör vény 42. § (1) be kez dé se sze rint a jog alap nél kül fel vett
el lá tás vissza fi ze té sé rõl ha tá ro zat tal, az igé nyel bí rá ló
szerv vel vagy egyéb szerv vel szem ben ér vé nye sí ten dõ
meg té rí tés rõl fi ze té si meg ha gyás sal kell in téz ked ni. A jog -
erõs ha tá ro zat vagy fi ze té si meg ha gyás vég re hajt ha tó köz -
igaz ga tá si ha tá ro zat. E tör vény 44. § (5) be kez dé se sze rint
a meg té rí tés re kö te le zett szerv az el le ne ki bo csá tott fi ze té -
si meg ha gyás sal szem ben bí ró ság hoz for dul hat.

C) A kö te le zõ egész ség biz to sí tás el lá tá sa i ról szó ló
1997. évi LXXXIII. tör vény 70. § (1) be kez dé se sze rint az
egész ség biz to sí tó a követelését:

a) a 66. § sze rin ti vissza fi ze tés re kö te le zõ ha tá ro zat tal,
il le tõ leg meg té rí tés re kö te le zõ fi ze té si meg ha gyás sal
(egész ség biz to sí tá si el lá tást jogalap nélkül vesz fel),

b) a 67–68. §-ok sze rin ti meg té rí tés re kö te le zõ fi ze té si
meg ha gyás sal (az a fog lal koz ta tó kö te les meg té rí te ni az
üze mi bal eset vagy fog lal ko zá si meg be te ge dé sek mi att
fel me rült egész ség biz to sí tá si el lá tást, aki az egész ség biz -
to sí tá si el lá tás ra jo go sult be teg sé gé ért, ke re sõ kép te len sé -
gé ért, egészségkárosodásáért vagy haláláért felelõs) ér vé -
nye sí ti.

Ez a fi ze té si meg ha gyás mint ha tó sá gi ha tá ro zat fel leb -
be zés sel nem, csak bí ró ság elõtt támadható meg.

D) Az Itv. 77/A. § (2) be kez dé se sze rint az il le ték elõ leg
össze gét (ide ért ve a mu lasz tá si bír sá got is) az ál la mi adó -
ha tó ság a fi ze té si meg ha gyás ban köz li. Az Itv. 78. § (1) be -
kez dé se alap ján a ki sza bás alap ján fi ze ten dõ il le ték rõl



– ide ért ve a mu lasz tá si bír sá got is – fi ze té si meghagyást
(határozatot) kell kiadni.

Az Al kot mány bí ró ság a 21/1997. (III. 26.) AB ha tá ro -
za tá ban az ilyen jel le gû fi ze té si meg ha gyá sok ter mé sze té -
vel össze füg gés ben – az Itv. vo nat ko zá sá ban – az aláb bi
meg ál la pí tá so kat tet te: „Az Al kot mány egyet len ren del ke -
zé sé vel sem el len té tes te hát az Itv. 78. §-ának (1) be kez dé -
se, amely bi zo nyos tar tal mú ha tá ro za tok ese tén le he tõ vé
te szi a fi ze té si meg ha gyá si for ma al kal ma zá sát, egy szers -
mind ki mond va: a fi ze té si meg ha gyás tar tal maz za a dön -
tés nél fi gye lem be vett ada to kat és az al kal ma zott jog sza -
bá lyo kat. A fi ze té si meg ha gyás ki bo csá tá sá val el bí rált
ügyek túl nyo mó több sé ge ugyan is mind a tényállás, mind
a jogi megítélés szempontjából egyszerû, nem tekinthetõ
jogvitás ügynek” (ABH 1997, 103, 105).

A fen ti exemp li fi ka tív fel so ro lás nyil ván va ló vá te szi,
hogy az ál lam több fé le eset ben is él a fi ze té si meg ha gyás
ki bo csá tá sá nak le he tõ sé gé vel, anél kül, hogy ma gát a ki bo -
csá tás jo gát min den eset ben a bí ró sá gok (a szûk ér te lem -
ben vett igaz ság szol gál ta tás) ha tás kö ré be utal ná. Eb bõl az
a kö vet kez te tés von ha tó le, hogy mind ad dig, amíg a fi ze té -
si meg ha gyás kö te le zett je a kö ve te lést nem vi tat ja, ad dig
nincs szó a jog vi ta el dön té sé rõl, az az igaz ság szol gál ta tá si
te vé keny ség rõl, ha nem ha tó sá gi jog kör ben ki bo csá tott
ha tá ro zatról van szó. A fent em lí tett pél dák azon ban min -
den eset ben hatóság és magánszemély (vagy szervezet)
kö zöt ti fi ze té si kötelezettségrõl rendelkeznek. 

Fen ti ek kel el len tét ben a köz jegy zõk ál tal ki bo csá tott fi -
ze té si meg ha gyá sok ma gán fe lek egy más kö zöt ti pénz kö -
ve te lé se i nek be haj tá sá ra irá nyul nak, a meg ha gyás ki bo -
csá tá sa kor a követelés ebben az esetben sem vitatott. 

3. Ezt kö ve tõ en azt kel lett el bí rál nia az Al kot mány bí ró -
ság nak, hogy a fi ze té si meg ha gyás ki bo csá tá sá ra irá nyu ló
te vé keny ség mint köz ha tal mi te vé keny ség igaz ság szol gál -
ta tá si te vé keny ség nek mi nõ sül-e és mint ilyen, sérti-e az
Alkotmány 45. § (1) bekezdését.

3.1. Min de nek elõtt hang sú lyo zan dó, hogy az Al kot -
mány nak nincs igaz ság szol gál ta tá si fe je ze te és az Al kot -
mány nem is de fi ni ál ja az igaz ság szol gál ta tás fo gal mát.
Az in dít vá nyo zók ál tal fel hí vott 45. § (1) be kez dés az Al -
kot mány X. Fe je ze tén be lül he lyez ke dik el, mely „A bírói
szervezet” elnevezést viseli. 

Az in dít vá nyo zó az igaz ság szol gál ta tás fo gal mát – szûk 
nyelv ta ni ér tel me zés sel – ki zá ró lag a bí ró sá gok ítél ke zé si
te vé keny sé gé vel azo no sít ja. Ez kö vet ke zik egyéb ként az
Al kot mány 45. § (1) be kez dé sé bõl – és ez zel összefüg -
gésben a bí ró sá gok szer ve ze té rõl és igaz ga tá sá ról szó ló
1997. évi LXVI. tör vény 16. §-ából – is, mely igaz ság szol -
gál ta tá si (eb ben az ér te lem ben ítél ke zõ) te vé keny sé get
végzõ szervezetként a bíróságokat sorolja fel kizáróla -
gosan.

Az al kot mány el mé let és az Al kot mány bí ró ság gya kor -
la ta azon ban az igaz ság szol gál ta tás fo gal mát nem szû kí ti
le a fen ti nyelv ta ni ér tel me zés re. Az em lí tett tu do mány ág
az igaz ság szol gál ta tás tá gabb fo gal mi kö ré be von ja az ún.

qu a si bí ró sá gok [pl. ál lan dó és ese ti vá lasz tott bí ró sá gok, a
he lyi jegy zõ bir tok vé del mi el já rá sa, a sza bály sér té si „bí -
rás ko dás”, köz jegy zõi jog szol gál ta tás, il let ve a fo gyasz tó -
vé de lem te rü le tén a bé kél te tõ tes tü let el já rá sa] jog szol gál -
ta tó te vé keny sé gét is, ame lyek szer ve ze ti ér te lem ben nem
ré szei ugyan a bí ró sá gi szer ve zet rend szer nek, de te vé -
keny sé gük a bí ró sá go ké hoz ha son ló (kvá zi igaz ság szol -
gál ta tá si vagy jog szol gál ta tá si) te vé keny ség. A „leg tá gabb 
ér te lem ben” vett igaz ság szol gál ta tás fo gal má ba egye bek
mel lett be le tar to zik még az ügyész ség és az ügy véd ség te -
vé keny sé ge is. A fen ti ek bõl kö vet ke zik te hát, hogy a bí rói
igaz ság szol gál ta tás sal (ítél ke zés sel) egy ide jû leg más ál la -
mi, ese ten ként nem ál la mi szer vek is el lát hat nak jog szol -
gál ta tást, igaz ság szol gál ta tá si jellegû, de nem ítélkezõ
(non judicial) tevékenységet.

Ezt tá maszt ja alá a 1481/B/1992. AB ha tá ro zat is, mely
sze rint „[a]z »igaz ság szol gál ta tás« al kot mány jo gi fo gal ma 
nem ér tel mez he tõ úgy, hogy az csa kis a konk rét ügyek ben
va ló ítél ke zés re vo nat ko zik, ha nem en nél szük ség kép pen
szé le sebb kört ölel fel” (ABH 1993, 756, 757.).

A fent em lí tett tu do mány ági meg kö ze lí tés ben te hát a
köz jegy zõi jog szol gál ta tás a tá gabb ér te lem ben vett igaz -
ság szol gál ta tá si te vé keny ség részét képezi.

3.2. Az al kot má nyos sá gi kér dés te hát je len ügy ben – fi -
gye lem be vé ve a fent ki fej tet te ket – ak ként ve tõ dik fel,
hogy a köz jegy zõk – akik nem a fen ti ér te lem ben vett ha tó -
sá gi ha tá ro za tot bo csá ta nak ki, ha nem a ma gán fe lek kö -
zöt ti kö ve te lé sek ren de zé sé re a fi ze té si meg ha gyá sok ki -
bo csá tá sá val tesz nek kí sér le tet – ez zel a te vé keny sé gük kel 
meg sér tik-e az Al kot mány 45. §-ának (1) be kez dé sét. En -
nek a kér dés nek a meg vá la szo lá sát meg elõ zõ en azt kell
meg ha tá roz ni, hogy a fi ze té si meg ha gyás mi lyen ter mé -
sze tû ügy, il let ve eh hez iga zo dó an a közjegyzõ végezhet-e
ilyen tevékenységet anélkül, hogy az Alkotmány 45. §
(1) bekezdését megsértené.

3.2.1. Az Al kot mány bí ró ság nak a kö vet ke zõk ben át
kel lett te kin te nie azt a kér dést, hogy a köz jegy zõk te vé -
keny sé ge ál ta lá nos ság ban mi ként jel le mez he tõ, majd
rész le te sen ki kell tér nie a fi ze té si meg ha gyás ki bo csá tá sá -
ra irá nyu ló spe ci á lis te vé keny ség mi ben lé té re is.A köz -
jegy zõk rõl szó ló 1991. évi XLI. tör vény (a to váb bi ak ban:
Kötv.) 1. § (2) be kez dé se sze rint a köz jegy zõ a jog ügy le -
tek rõl és jo gi je len tõ sé gû té nyek rõl köz ok ira tot ál lít ki, ok -
ira to kat õriz meg, a fe lek meg bí zá sá ból pénzt, ér ték tár gyat 
és ér ték pa pírt vesz át a jo go sult ré szé re tör té nõ át adás vé -
gett, a fe le ket a ha tás kö ré be utalt el já rá sok kal kap cso lat -
ban – a fe lek esély egyen lõ sé gé nek biz to sí tá sá val – ki ok ta -
tás sal se gí ti jo ga ik gya kor lá sá ban és kö te les sé ge ik tel je sí -
té sé ben. A Kötv. 1. § (3) be kez dé se ér tel mé ben a köz jegy -
zõ le foly tat ja a ha tás kö ré be utalt ha gya té ki el já rást és
egyéb nem pe res el já rá so kat. A Kötv. 1. § (4) be kez dé se
alap ján pe dig a köz jegy zõ a jog sza bály ál tal meg ha tá ro zott 
ha tás kö ré ben az ál lam igaz ság szol gál ta tó te vé keny sé ge
ré sze ként jog szol gál ta tó hatósági tevékenységet végez.
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A tör vény ja vas lat ál ta lá nos in do ko lá sa sze rint „[a] köz -
jegy zõ ség in téz mé nye az igaz ság szol gál ta tás nak az a ré -
sze, amely nek cél ja a jog vi ták ki ala ku lá sá nak meg elõ zé se, 
a jo gi pre ven ció. A köz jegy zõ a jo gá szi mun ka meg osz tás -
ban a bí ró és az ügy véd kö zött fog lal he lyet, a sza bad fog -
lal ko zá sú hi va tás gya kor lás és a bí ró é hoz ha son ló kö tel -
mek együt te sen biz to sít ják e cél ér vé nye sü lé sét.” A tör -
vény ja vas lat 1. §-ához fû zött rész le tes in do ko lás kü lön is
ki eme li, hogy a bí ró sá gok te her men te sí té se ér de ké ben a
tör vény a köz jegy zõk ha tás kö ré be nem pe res el já rá so kat is
utalt (pl. a ha gya té ki el já rás, el ve szett ok ira tok és ér ték pa -
pí rok meg sem mi sí té sé re irá nyu ló el já rás). Emel lett az in -
do ko lás utal ar ra, hogy a tör vény nyit va hagy ta an nak a le -
he tõ sé gét, hogy az eset le ges jö võ be ni igé nyek nek meg fe -
le lõ en egyéb nem pe res el já rá sok is köz jegy zõi ha tás kör be
ke rül je nek.

A köz jegy zõk te vé keny sé gé rõl ál ta lá nos ság ban az Al -
kot mány bí ró ság a 944/B/1994. AB ha tá ro za tá ban ki mond -
ta, hogy a „köz jegy zõi te vé keny ség az ál lam igaz ság szol -
gál ta tó te vé keny sé gé nek ré szét ké pe zi. (…) [A] köz jegy -
zõi te vé keny ség ál la mi te vé keny ség, ame lyet gaz da sá gi lag 
ön ál ló (adó jo gi lag egyé ni vál lal ko zó ként nyil ván tar tott)
köz jegy zõk lát nak el. A köz jegy zõ ség az ál la mi igaz ság -
szol gál ta tás rend sze ré ben fog lal he lyet. (…) [A] köz jegy -
zõ ér de mi te vé keny sé ge nem gaz da sá gi jel le gû te vé keny -
ség, ha nem az ál lam igaz ság szol gál ta tó funk ci ó já nak
egyik vég re haj tó ja ként ha tó sá gi jog al kal ma zó te vé keny -
ség (…)” (ABH 1995, 734, 735, 737.).

Ez zel össz hang ban a Leg fel sõbb Bí ró ság 3/2004. Pol -
gá ri jog egy sé gi ha tá ro za ta ak ként ren del ke zik, hogy a
„köz jegy zõ ség in téz mé nye egy sé ge sen a ma gyar igaz ság -
szol gál ta tás szer ve ze tén be lül he lyez ke dik el, a köz jegy zõi 
te vé keny ség pe dig jel le gét te kint ve egy sé ge sen köz ha tal -
mi te vé keny ség, va gyis az ál lam igaz ság szol gál ta tó funk -
ci ó ja ré sze ként vég zett jog szol gál ta tó ha tó sá gi te vé keny -
ség [Ktv. 1. § (4) bek.]. A köz jegy zõ va la mennyi te vé -
keny sé ge, ha tás kö re jog sza bály ál tal meg ha tá ro zott, jog -
sza bá lyi fel ha tal ma zá son ala pul”.

Emel lett az Al kot mány bí ró ság a 32/2002. (VII. 4.) AB
ha tá ro za tá ban meg ál la pí tot ta azt is, hogy „[a] köz jegy zõk
köz hi te les ség gel fel ru há zott sze mé lyek, akik nem csu pán
a ha tás kö rük be utalt nem pe res el já rá sok ban jár nak el, ha -
nem a fe lek nek jo gi szol gál ta tást is nyúj ta nak. A köz jegy -
zõt te vé keny sé gé ért díj és költ ség té rí tés il le ti meg, ame lyet 
a fe lek fi zet nek meg, en nek sza bá lya it jog sza bály tar tal -
maz za. A köz jegy zõ fog lal ko zá sa olyan ke re sõ fog lal ko -
zás, amely ben a köz jo gi jel leg mel lett a ma gán jo gi ele mek
is do mi nál nak” (ABH 2002, 153, 158.). 

Össze fog la ló an te hát az Al kot mány bí ró ság meg ál la pít -
ja, hogy ál ta lá nos ság ban a köz jegy zõk – a fe lek nek nyúj -
tott jo gi szol gál ta tá so kon túl me nõ en – az ál lam igaz ság -
szol gál ta tó te vé keny sé gé nek ré sze ként jog szol gál ta tó ha -
tó sá gi te vé keny sé get, mint köz ha tal mi te vé keny sé get is
vé gez nek.

3.2.2. A fent ki fej tet te ket fi gye lem be vé ve azt kel lett te -
hát el dön te ni, hogy a fi ze té si meg ha gyás ki bo csá tá sa az
Al kot mány 45. § (1) be kez dé se sze rin ti szûk ér te lem ben
vett igaz ság szol gál ta tá si, az az jog vi tát el dön tõ, ítél ke zõ
te vé keny ség nek mi nõ sül-e. 

A fi ze té si meg ha gyá sos el já rás pol gá ri nem pe res el já -
rás. A jo go sult ál tal kért fi ze té si meg ha gyást – a fent le írt
for mai vizs gá la tot kö ve tõ en – a köz jegy zõ lé nye gé ben au -
to ma ti ku san, min den faj ta ér de mi vizs gá lat nél kül bo csát ja
ki. Ezért a köz jegy zõ eb ben az eset ben nem dönt el jog vi -
tát, ha nem a jo go sult kö ve te lé sé nek tel je sí té sé re hív ja fel a
kö te le zet te(ke)t. Ön ma gá ban az, hogy a kö te le zett el lent -
mon dá sá nak hi á nyá ban a meg ha gyás jog erõ re emel ke dik,
vég re hajt ha tó vá is vá lik, ké sõbb sem te szi a fi ze té si meg -
ha gyás ki bo csá tá sát igaz ság szol gál ta tá si te vé keny ség gé,
mint aho gyan a más ha tó ság ál tal ki bo csá tott fi ze té si meg -
ha gyás sem te kint he tõ igaz ság szol gál ta tá si te vé keny ség -
nek. A fi ze té si meg ha gyás te hát a pe res el já rást meg elõ zõ
(pre ven tív), azt – el lent mon dás hi á nyá ban – el ke rü lõ, ez -
zel a bí ró sá gok te her men te sí té sét cél zó olyan egy sze rû
me gí té lé sû, au to ma ti zált nem pe res el já rás, amely nem jog -
vi tát dönt el, ha nem – a nem vi ta tott kö ve te lés sel össze füg -
gés ben – per nél kül ke let kez tet végrehajtási jogcímet. 

Emel lett az Al kot mány bí ró ság hang sú lyoz za azt is,
hogy a köz jegy zõ ha tás kö rei kö zött nem ki vé te les a vég re -
hajt ha tó ha tá ro zat meg ho za ta la. Ilyen ha tá ro zat nyo mán
ke rül sor a ha gya ték át adá sá ra, vagy az ér ték pa pír és ok irat 
sem mis sé nyil vá ní tá sá ra, va la mint a be jegy zett élet tár si
kap cso lat köz jegy zõ ál ta li meg szün te té sé re is. Az Al kot -
mány bí ró ság emel lett meg jegy zi, hogy az egyes köz jegy -
zõi nem pe res el já rá sok ról szó ló 2008. évi XLV. tör vény
13. § (1) be kez dé se sze rint a köz jegy zõ nek az el já rás so rán 
ho zott ha tá ro za ta a jog or vos lat szem pont já ból a he lyi bí ró -
ság vég zé sé vel azo nos ha tá lyú.

A fen ti ek alap ján az Al kot mány bí ró ság meg ál la pí tot ta,
hogy a fi ze té si meg ha gyás ki bo csá tá sa ugyan köz ha tal mi
te vé keny ség nek mi nõ sül, azon ban nem te kint he tõ szûk ér -
te lem ben vett igaz ság szol gál ta tá si (ítél ke zé si) te vé keny -
ség nek, emi att az Fmhtv.-nek az e jo go sult sá got biz to sí tó
1. § (1) be kez dé se, va la mint a 36. § (1) be kez dé se nem
 sérti az Al kot mány 45. § (1) be kez dé sét. Emi att az Al kot -
mány bí ró ság az in dít vány ezen ré szét el uta sí tot ta.

4. Az Fmhtv. költ ség ked vez mé nye ket sza bá lyo zó
47–49. §-ai az in dít vá nyo zó sze rint a tör vény elõt ti egyen -
lõ sé get és a hát rá nyos meg kü lön böz te tés ti lal mát sér tik az -
zal, hogy egy részt az Itv. sze rin ti il le ték men tes sé get él ve -
zõ szer ve ze tek, va la mint a bí ró sá gi el já rás ban tár gyi il le -
ték fel jegy zé si jo got él ve zõk sem men te sül nek a díj fi ze tés
alól, más részt az zal, hogy a jog sza bály a ter mé sze tes sze -
mé lyek szá má ra is csak költ ség fel jegy zé si jo got en ged,
har mad részt az zal, hogy a jo gi sze mé lyek és a jo gi sze mé -
lyi ség nél kü li szer ve ze tek költ ség ked vez mény ben egy ál -
ta lán nem ré sze sít he tõk.



4.1. Az Al kot mány bí ró ság ér tel me zé sé ben az Al kot -
mány 57. § (1) be kez dé sé ben meg fo gal ma zott bí ró ság
elõt ti egyen lõ ség a bí rói út ra tar to zó ügyek te kin te té ben el -
já rá si alap el vet fo gal maz meg. A bí ró ság elõt ti egyen lõ ség 
el ve a sze mé lyek ál ta lá nos jog egyen lõ sé gé nek a bí ró sá gi
el já rás ra va ló vo nat koz ta tá sa [53/1992. (X. 29.) AB ha tá -
ro zat, ABH 1992, 261, 264.; 18/B/1994. AB ha tá ro zat,
ABH 1998, 570, 572.]. „Az Al kot mány 57. § (1) be kez dé -
se a tör vény elõt ti egyen lõ sé get jog ér vé nye sí té si szem -
pont ból dek la rál ja, te hát va ló já ban el já rás jo gi ga ran cia ar -
ra, hogy jo ga i nak ér vé nye sí té se te kin te té ben a bí ró ság
(tör vény) elõtt min den ki egyen lõ eséllyel ren del ke zik”
(191/B/1996. AB ha tá ro zat, ABH 1997, 629, 631.). „Az
Al kot mány bí ró ság kö vet ke ze tes ál lás pont ja sze rint, az Al -
kot mány 57. § (1) be kez dé sé ben fog lalt bí ró ság elõt ti
egyen lõ ség el ve a tisz tes sé ges el já rás kö ve tel mé nyé nek
olyan ga ran ci á ját je len ti, amely nek alap ján jo ga ik ér vé -
nye sí té se so rán nem te he tõ kü lönb ség a jog ala nyok kö zött. 
Ezen, a jog egyen lõ ség ál ta lá nos el vé nek a bí ró sá gi el já rás -
ra vo nat koz ta tott al kot má nyi kö ve tel mé nye ar ra vo nat ko -
zik, hogy a jog vi szo nyok tar tal mi és tár gyi azo nos sá ga
ese tén a jog ala nyok azo nos el bá nás ban ré sze sül je nek”
(724/B/2002. AB ha tá ro zat, ABH 2003, 1539, 1540.).

Az Fmhtv. a fi ze té si meg ha gyá sos el já rás ban fi ze ten dõ
dí jak ról is ren del ke zik. A 42. § (1) be kez dé se ér tel mé ben a 
fi ze té si meg ha gyá sos el já rá sért a MOKK [Ma gyar Or szá -
gos Köz jegy zõi Ka ma ra] ré szé re – a MOKK rend sze re
üze mel te té si költ sé ge i nek, va la mint a köz jegy zõk mun ka -
dí já nak és költ sé ge i nek fe de zé se ér de ké ben – el já rá si dí jat
kell fizetni.

Ezen túl me nõ en az el já rás ban to váb bi il le té ket fi zet ni
nem kell, ki vé ve, ha az bár mi lyen ok ból (el lent mon dás,
vagy a ki bo csá tás el uta sí tá sa mi at ti jog or vos lat mi att) bí -
ró sá gi úton foly ta tó dik. Ezek ben az ese tek ben vi szont a
pe res el já rás il le té ké be a köz jegy zõi el já rá si díj össze gét
be kell szá mí ta ni (anél kül azon ban, hogy azt a ka ma ra az
ál lam ré szé re to vább utal ná).

Ugyan ak kor az Fmhtv. 42. § (4) be kez dé se alap ján az
el já rá si díj az el já rá si költ ség ré szét ké pe zi, mely nek vi se -
lé sé re a Pp. per költ ség vi se lé sé re vo nat ko zó rendelkezé -
seit kell meg fe le lõ en al kal maz ni. 

E sza bá lyok össze ve té se alap ján meg ál la pít ha tó, hogy
az el já rás meg in du lá sa kor fi ze ten dõ díj nem te kint he tõ
tisz tán il le ték nek, azt nem a bí ró ság (szé le sebb ér te lem ben 
az ál lam) szá má ra kell meg fi zet ni, ha nem az a köz jegy zõ -
nek a meg ha gyás el in té zé sé ben va ló köz re mû kö dé sé ért fi -
ze ten dõ – in kább per költ ség ter mé sze tû – jog sza bály ban
meg ha tá ro zott mér té kû szol gál ta tá si díj.

A díj szol gál ta tá si jel le gét tá maszt ja alá az Fmhtv. ja -
vas la tá hoz fû zött mi nisz te ri in do ko lás is, mi sze rint „[a] dí -
jat a MOKK ré szé re kell meg fi zet ni, amely eb bõl fi nan szí -
roz za az in for ma ti kai rend szer fel ál lí tá sá nak és mû kö dé sé -
nek sze mé lyi és do lo gi ki adá sa it (…), a be vé tel fe lét pe dig
fel oszt ja az el já ró köz jegy zõk kö zött, de nem az ügy ér ték,
ha nem a vég zett mun ka ará nyá ban. Az el já rás költ sé ge i -

nek leg na gyobb ré szét a do lo gi, ezen be lül is a pos ta költ -
ség fog ja ki ten ni. Mi vel az ira to kat hi va ta los kül de mény -
ként (ajánl va és tér ti ve vénnyel) kell kéz be sí te ni, és a leg -
egy sze rûbb eset ben (egy jo go sult, egy kö te le zett) is át la -
go san 3 kéz be sí tés re ke rül sor, ügyen ként kb. 1500 fo rint
lesz csak a MOKK ol da lán fel me rült pos ta költ ség.”
Ugyan csak a díj szol gál ta tá si jel le gét erõ sí ti az a tény,
hogy az Fmhtv. 45. § (2) be kez dé se ér tel mé ben az alap -
eljárásban a díj mér té ke nem le het ke ve sebb annyi szor
1000 fo rint nál, mint ahány fél van.

Eb bõl kö vet ke zõ en a köz jegy zõk ré szé re fi ze ten dõ
szol gál ta tá si díj nem ha son lít ha tó össze a bí ró ság ré szé re
fi ze ten dõ il le ték kel. Ön ma gá ban ami att, hogy a pe res el já -
rás il le té ké be a köz jegy zõi el já rá si díj össze ge be szá mít
(nincs két sze res fi ze tés), a díj ter mé sze te nem vál to zik, az
nem vá lik il le ték ké. Er re utal az a tény is, hogy az el já rás
per ré ala ku lá sa ese tén sem utal ja át a köz jegy zõ a szol gál -
ta tá si dí jat a bí ró ság nak, ha nem az – az ál ta la el vég zett
szol gál ta tás el len ér té ke ként – ná la ma rad. Emi att eb ben a
spe ci á lis, köz jegy zõ ál tal le foly ta tott nem pe res el já rás ban
sem az Itv.-ben fog lalt il le ték men tes ség re vo nat ko zó, sem
pe dig a Pp. sze rin ti költ ség ked vez mé nyek re vo nat ko zó
sza bá lyok nem kell, hogy fel tét le nül ér vé nye sül je nek. Sõt
a jog al ko tó – mint aho gyan azt je len eset ben is tet te – él het
az zal a le he tõ ség gel, hogy eb ben az el já rás ban spe ci á lis
költ ség ked vez ményt (sze mé lyes költ ség fel jegy zé si jogot)
alkalmaz.

Emi att nem helyt ál ló az in dít vá nyo zó azon ér ve lé se, mi -
sze rint az il le ték ked vez mé nyek ér vé nye sü lé sé nek hi á nya
– a fi ze té si meg ha gyá sos el já rás ban ér vé nye sü lõ költ ség -
ked vez mé nyek el té rõ rend sze re – a tör vény elõt ti egyen lõ -
ség kö ve tel mé nyét sér te né. Ezt erõ sí ti az az érv is, hogy –
igaz ság szol gál ta tá si te vé keny ség hi á nyá ban – a köz jegy -
zõi és a bí ró sá gi el já rás vo nat ko zá sá ban nincs szó össze ha -
son lít ha tó hely ze tek rõl sem. 

Az in dít vá nyo zó ar ra is hi vat ko zott, hogy a ter mé sze tes
sze mé lyek, il let ve a jo gi sze mé lyek és a jo gi sze mé lyi ség -
gel nem ren del ke zõ szer ve ze tek kö zöt ti kü lönb ség té tel
(költ ség fel jegy zé si jog ban csak ter mé sze tes sze mé lyek ré -
sze sül het nek) a tör vény elõt ti egyen lõ ség kö ve tel mé nyét
sér ti.

Az Al kot mány bí ró ság fent em lí tett ha tá ro za ta ki fe je zet -
ten hang sú lyoz za, hogy a jog egyen lõ ség ál ta lá nos el vé nek
azon kö ve tel mé nye, hogy a jog vi szo nyok tar tal mi és tár gyi 
azo nos sá ga ese tén a jog ala nyok azo nos el bá nás ban ré sze -
sül je nek, az ma gá ra a bí ró sá gi el já rás ra vo nat ko zik
(724/B/2002. AB ha tá ro zat, ABH 2003, 1539, 1540.).
E te kin tet ben te hát a bí ró sá gi el já rást meg elõ zõ köz jegy zõi 
nem pe res el já rás ban a jog al ko tó dönt het úgy, hogy gaz dál -
ko dó szer ve ze tek szá má ra költ ség ked vez ményt nem biz to -
sít. Az el já rá si díj ma xi ma li zált mér té ké re (leg fel jebb
300 000 fo rint) fi gye lem mel egyet len üz le ti te vé keny sé get 
foly ta tó szer ve zet sin csen el zár va at tól, hogy igé nyét ilyen
mó don ér vé nye sít se. Ez a ma xi má lis összeg nyil ván va ló an 
nem al kal mas ar ra, hogy egy pro fit ori en tált gaz da sá gi tár -
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sa ság te vé keny sé gét el le he tet le nít se. Emel lett ki zá ró lag az 
egy mil lió fo rint alat ti kö ve te lé sek te kin te té ben kö te le zõ
csak a köz jegy zõ el já rá sa, ezt meg ha la dó per tárgy ér ték
ese tén e kö ve te lés köz vet le nül bí ró ság elõtt is ér vé nye sít -
he tõ, ahol az egyéb költ ség ked vez mé nyek nem csak a ter -
mé sze tes sze mé lyek ál tal ve he tõk igénybe.

Er re te kin tet tel az Al kot mány bí ró ság meg ál la pí tot ta,
hogy a tá ma dott ren del ke zé sek nem üt köz nek a tör vény
elõt ti egyen lõ ség al kot má nyos kö ve tel mé nyé be, ezért az
in dít vá nyo kat eb ben a te kin tet ben is el uta sí tot ta.

4.2. Az in dít vá nyo zó emel lett a hát rá nyos meg kü lön -
böz te tés ti lal má ba üt kö zõ nek vél te, hogy költ ség fel jegy -
zé si jog ban csak ter mé sze tes sze mé lyek ré sze sül het nek, a
jo gi sze mé lyek és a jo gi sze mé lyi ség gel nem ren del ke zõ
szer ve ze te tek azon ban nem.

Az Al kot mány e ren del ke zé sét az Al kot mány bí ró ság –
ál lan dó gya kor la ta sze rint – a jog egyen lõ ség ál ta lá nos el -
vét meg fo gal ma zó al kot má nyi kö ve tel mény ként ér tel mez -
te és ki fej tet te, hogy bár az Al kot mány 70/A. § (1) be kez -
dé se szö veg sze rû en az alap ve tõ jo gok te kin te té ben tilt ja a
hát rá nyos meg kü lön böz te tést, a ti la lom – ha a meg kü lön -
böz te tés sér ti az em be ri mél tó ság hoz va ló alap ve tõ jo got –
ki ter jed az egész jog rend szer re. Így ab ban az eset ben, ha a
meg kü lön böz te tés nem az em be ri vagy az alap ve tõ ál lam -
pol gá ri jog te kin te té ben tör tént, az el té rõ sza bá lyo zás al -
kot mány el le nes sé ge ak kor ál la pít ha tó meg, ha az az em -
beri mél tó ság hoz va ló jo got sér ti[le ge lõ ször: 9/1990.
(IV. 25.) AB ha tá ro zat, ABH 1990, 46, 48.]. Sze mé lyek
kö zöt ti diszk ri mi ná ci ó ról csak ak kor le het szó, ha a jog al -
ko tó va la mely sze mélyt vagy em ber cso por tot más, azo nos
hely zet ben lé võ sze mé lyek kel vagy em ber cso port tal tör -
tént össze ha son lí tás ban ke zel hát rá nyo sabb mó don [elõ -
ször: 32/1991. (VI. 6.) AB ha tá ro zat, ABH 1991, 146,
161–162.].

Az Fmhtv. 48. § (1) be kez dé se a költ ség fel jegy zé si jo -
got olyan sze mé lyek szá má ra te szi le he tõ vé, akik jö ve del -
mi és va gyo ni vi szo nya ik foly tán az el já rá si költ sé get fe -
dez ni nem tud ják. A ked vez mény ti pi kus in do ka te hát az,
hogy a jog sza bály szo ci á lis, rá szo rult sá gi szem pont alap -
ján könnyít se meg a ked ve zõt len anya gi hely zet ben le võk
szá má ra az ál ta luk jo gos nak vélt igény ér vé nye sí té sét. Eb -
ben a te kin tet ben te hát a ter mé sze tes sze mé lyek nin cse nek
azo nos hely zet ben a jo gi sze mé lyek kel, il let ve a jo gi sze -
mé lyi ség gel nem ren del ke zõ szer ve ze tek kel. Össze ha son -
lít ha tó hely zet hi á nyá ban pe dig ho mo gén cso port ról nem
le het szó. Emi att a hát rá nyos meg kü lön böz te tés ti lal mát a
tá ma dott ren del ke zés nem sér ti, így az Al kot mány bí ró ság
az in dít ványt eb ben a vo nat ko zás ban is elutasította. 

4.3. A 70/A. § (3) be kez dé sé nek az in dít vá nyo zó ál tal
ál lí tott sé rel mé vel kap cso lat ban az Al kot mány bí ró ság
az aláb bi a kat hang sú lyoz za. Több ha tá ro za tá ban (pl.
2100/B/1991. AB ha tá ro zat, ABH 1992, 557.) meg ál la pí -
tot ta, hogy az Al kot mány 70/A. § (3) be kez dé sé ben fog lalt
esély egyen lõ ség el ve nem mi nõ sül alap jog nak, ha nem ál -

ta lá nos ál la mi cél ki tû zést je lent az esély egyen lõt len sé gek
ki kü szö bö lé sét cél zó in téz ke dé sek ki lá tás ba he lye zé sé vel.
Az e cél ki tû zés meg va ló sí tá sát szol gá ló ál la mi in téz ke dé -
sek tar tal má nak ki ala kí tá sa azon ban – al kot má nyos ke re -
tek kö zött – a ha tás kör rel ren del ke zõ ál la mi szer vek mér le -
ge lé sé tõl függ.

Eb ben a te kin tet ben az in dít vá nyo zó ál tal fel ho zott in -
do kok alap ján a tá ma dott jog sza bá lyi ren del ke zés és az Al -
kot mány 70/A. § (3) be kez dé se kö zött ér de mi össze füg gés
nem áll fenn. Az Al kot mány bí ró ság ál lan dó gya kor la ta
sze rint az ér de mi al kot má nyos sá gi össze füg gés hi á nya az
in dít vány el uta sí tá sát ered mé nye zi [698/B/1990. AB ha tá -
ro zat, ABH 1991, 716–717.; 108/B/1992. AB ha tá ro zat,
ABH 1994, 523–524.; 19/2004. (V. 26.) AB ha tá ro zat,
ABH 2004, 321, 343.], ezért az in dít ványt e te kin tet ben is
el uta sí tot ta.

5. Ha son ló an az Al kot mány 70/A. § (1) be kez dé sé nek
sé rel mét lát ja meg va ló sul ni az in dít vá nyo zó az Fmhtv.
52. § (4) be kez dé se ál tal. En nek in do ka ként meg je löl te,
hogy bí rói íté let alap ján foly ta tott vég re haj tá si el já rás ban a 
vég re haj tá si kény szer fo ko za tos sá ga ér vé nye sül (át uta lá si
vég zés, le til tó vég zés), a fi ze té si meg ha gyás nál azon ban
ez az elv hát tér be szo rul, mi vel a vég re haj tás ki zá ró lag
vég re haj tá si lap pal ren del he tõ el.

Az Al kot mány bí ró ság is mé tel ten rá mu tat a je len ha tá ro -
zat in do ko lá sá nak 2. pont já ban fog lal tak ra, mi sze rint a
köz jegy zõk ál tal ki bo csá tott fi ze té si meg ha gyá sok ese té -
ben jog vi ta el dön té sé rõl nincs szó, a köz jegy zõ a jo go sult
ál tal elõ ter jesz tett igény ér vé nye sí tés re al kal mas kö ve te lés
tel je sí té sé re hív ja fel a kö te le ze tett, aki, ha nem mond el -
lent, az az hall ga tó la go san el is me ri a jo go sult igé nyét, ma -
ga „dön ti el” a jog vi tát. A fi ze té si meg ha gyás va ló já ban
egy egy sze rû me gí té lé sû ügy ben, a pe res el já rás el ke rü lé -
sét cél zó, nem pe res el já rás, amely el lent mon dás hi á nyá ban 
vég re haj tá si jog cí met ke let kez tet. Ugyan ak kor a kö te le -
zett nek tör vé nyi le he tõ sé ge van ar ra, hogy el lent mon dás
elõ ter jesz té sé vel a nem pe res el já rás pe res el já rás sá ala kul -
jon át. 

A pe res és a nem pe res el já rás azon ban két, egy más tól
kü lön bö zõ el já rá si mód, ahol kü lön bö zõ ek az el já rás le -
foly ta tá sá ra jo go sul tak (bí ró ság – köz jegy zõ), el tér az el já -
rás me ne te (bi zo nyí tás – bi zo nyí tás nél kü li au to ma ti zált
el já rás), nem azo nos a fi ze ten dõ el len ér ték (il le ték – szol -
gál ta tá si díj), va la mint el tér a vég re haj tás mód ja (külön -
bözõ vég re haj tá si cse lek mé nyek – ki zá ró lag vég re haj tá si
lap) is.

Az Al kot mány bí ró ság ez zel össze füg gés ben meg ál la -
pít ja, hogy a tör vény al ko tó je len eset ben nem sze mé lyek,
ha nem a kü lön bö zõ tí pu sú el já rá sok kö zött tett kü lönb sé -
get. Az adott el já rás ban ér vé nye sü lõ sza bá lyok vi szont az
el já rás va la mennyi ala nyá ra egy for mán vo nat koz nak. Az
el já rá si sza bá lyok (köz jegy zõi nem pe res, bí ró sá gi pe res)
kü lön bö zõ sé ge nem mi nõ sül sze mé lyek kö zöt ti kü lönb -
ség té tel nek, az el já rá sok ter mé sze té bõl ere dõ kü lönb sé gek 



nem ered mé nye zik a hát rá nyos meg kü lön böz te tés ti lal má -
nak sé rel mét. Emi att az Al kot mány bí ró ság az in dít vá nyo -
kat el uta sí tot ta.

6. Az in dít vá nyo zó sze rint a jog ál la mi ság el vé be [Al -
kot mány 2. § (1) be kez dés] üt kö zik, hogy az Fmhtv. 52. §
(5) be kez dé se sze rint a vég re haj tá si ké re lem a fi ze té si
meg ha gyás jog erõ re emel ke dé sét kö ve tõ tíz év után nem
ter jeszt he tõ elõ, hi szen a tíz év nél hosszabb el évü lé si idõ
ese tén (pl. bûn cse lek ménnyel oko zott kár) tíz év el tel te
után vég re haj tás el ren de lé sé nek nincs he lye, az az a kö ve -
te lés jo go sult ja el nem évült kö ve te lé sét vég re haj tás út ján
be haj ta ni nem tudja.

Az Al kot mány bí ró ság az 1167/B/1997. AB ha tá ro za tá -
ban ki mond ta, hogy „[m]aguk nak az el évü lé si idõk nek a
meg ha tá ro zá sa nem áll köz vet len össze füg gés ben az Al -
kot mány egyet len sza bá lyá val sem. A jog al ko tó az egyes
jog vi szo nyok sa já tos sá ga i ból ki in dul va ha tá roz za meg az
el évü lé si idõt. Kor lá tot az je lent, hogy a sza bá lyo zás nem
le het el len té tes az Al kot mány 57. §-ának (1) be kez dé sé vel
és 70/A. §-ának (1) be kez dé sé vel” (ABH 2004, 1179,
1181.). Az 54/1992. (X. 29.) AB ha tá ro zat meg ál la pí tá sa
sze rint egyéb ként az el évü lé si idõ meg ha tá ro zá sa a jog vi -
szo nyok ala nyi, tár gyi, tar tal mi szem pont ja in, to váb bá
jog po li ti kai és gaz da ság po li ti kai meg fon to lá so kon ala pul -
hat (ABH 1992, 266, 267.). A 921/B/1992. AB ha tá ro zat -
ban meg erõ sí tet te, hogy az el évü lé si idõ meg ha tá ro zá sa
csak ki vé te le sen, szél sõ ese tek ben vet het fel al kot má nyos -
sá gi kér dést. Az el té rõ el évü lé si sza bá lyok al kot má nyo san
nem ki fo gá sol ha tók, ha a kü lön bö zõ sé get a jog vi szo nyok
tar tal ma, ter mé sze te vagy egyéb gaz da sá gi, tár sa dal mi sa -
já tos ság in do kol ja, és e sza bá lyok nem ve zet nek a sze mé -
lyek egyéb hely zet sze rin ti hát rá nyos meg kü lön böz te té sé -
hez (ABH 1994, 554, 555–556.).

Az Al kot mány bí ró ság a fen ti gya kor la tot je len ügy ben
is irány adó nak te kint ve rá mu tat ar ra, hogy ön ma gá ban az,
hogy a jog al ko tó nem a bí ró sá gi vég re haj tás ról szó ló
1994. évi LIII. tör vény (a to váb bi ak ban: Vht.) meg ol dá sát
al kal maz za [a vég re haj tá si jog a vég re haj tan dó kö ve te lés -
sel együtt évül el; Vht. 57. § (1) be kez dés], ha nem az el -
évü lé si idõt egy sé ge sen tíz év ben ha tá roz za meg, nem sér ti 
a jog biz ton ság kö ve tel mé nyét. Ez zel össze füg gés ben a pe -
res és nem pe res el já rás ból adó dó kü lönb sé gek je len ha tá -
ro zat in do ko lá sá nak III. 2. pont já ban tör tént is mer te té sé re
utal az Al kot mány bí ró ság. Vé gül hang sú lyoz za, hogy a
jog sza bály min den jo go sult ra egy aránt vo nat ko zik, így
hát rá nyos meg kü lön böz te tést nem al kal maz, il let ve, hogy
a tíz éves idõ tar tam az igény ér vé nye sí tés le he tõ sé ge szem -
pont já ból nem te kint he tõ olyan szél sõ eset nek, mely a kö -
ve te lés ér vé nye sí té sét el le he tet le ní te né, ez ál tal a jog biz -
ton ság sé rel mét ered mé nyez né.

Mind ezek re te kin tet tel az Al kot mány bí ró ság az in dít vá -
nyo kat eb ben a te kin tet ben is el uta sí tot ta.

7. Mi vel az Al kot mány bí ró ság a jog sza bály al kot mány -
el le nes sé gé nek meg ál la pí tá sá ra irá nyu ló bí rói kez de mé -

nye zé se ket el uta sí tot ta, ezért a meg sem mi sí te ni kért ren -
del ke zé sek konk rét eset ben tör té nõ al kal maz ha tó sá gá nak
ki zá rá sá ra irá nyu ló in dít vány kér dé sé ben nem kel lett dön -
te ni (727/D/2000. AB ha tá ro zat, ABH 2005, 931,
935–936.).

Bu da pest, 2011. ja nu ár 25.

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
az Al kot mány bí ró ság el nö ke

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bi ha ri Mi hály s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Bra gyo va And rás s. k., Dr. Hol ló And rás s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Kiss Lász ló s. k., Dr. Ko vács Pé ter s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Len ko vics Bar na bás s. k., Dr. Lé vay Mik lós s. k.,
elõ adó al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Stumpf Ist ván s. k.,
al kot mány bí ró

1214/E/2010. AB ha tá ro zat

A MAGYAR KÖZTÁRSASÁG NEVÉBEN!

Az Al kot mány bí ró ság mu lasz tás ban meg nyil vá nu ló al -
kot mány el le nes ség meg ál la pí tá sá ra irá nyu ló in dít vány tár -
gyá ban meg hoz ta a kö vet ke zõ

h a t á r o z a t o t:

Az Al kot mány bí ró ság az Al kot mány bí ró ság ról szó ló
1989. évi XXXII. tör vény 48. §-ával össze füg gés ben mu -
lasz tás ban meg nyil vá nu ló al kot mány el le nes ség meg ál la -
pí tá sá ra irá nyu ló in dít ványt el uta sít ja.

I n d o k o l á s

I.

Az in dít vá nyo zó mu lasz tás ban meg nyil vá nu ló al kot -
mány el le nes ség meg ál la pí tá sát kez de mé nyez te az Al kot -
mány bí ró ság ról szó ló 1989. évi XXXII. tör vény (a to váb -
bi ak ban: Abtv.) 48. §-ával össze füg gés ben. Ál lás pont ja
sze rint „a jog al ko tó mu lasz tás ban meg nyil vá nu ló al kot -
mány sér tést kö ve tett el az zal, hogy az Abtv. 48. §-át nem
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sza bá lyoz ta olyan el já rá si sza bá lyok meg al ko tá sá val,
ame lyek al kal ma zá sá val a jog sé re lem tény le ge sen or vo -
sol ha tó” len ne. Az in dít vá nyo zó úgy vé li, hogy a jog al ko -
tói mu lasz tás sér ti a jog or vos lat hoz va ló jo got, mert az al -
kot mány jo gi pa nasz elõ ter jesz tõ jé nek ala nyi jo ga van ar ra, 
hogy az Al kot mány bí ró ság konk rét ügyé ben el jár jon, és
ha tá ro za tot hoz zon, va la mint ar ra, hogy a jog sé re lem va ló -
ban or vo sol ha tó vá vál jon. Vé le mé nye sze rint a jog al ko tó
az zal, hogy csak az al kot mány el le nes jog sza bály al kal ma -
zá sá ra ter jesz tet te ki az al kot mány jo gi pa nasz in téz mé -
nyét, hát rá nyos hely zet be hoz ta azon pa na szo so kat, akik -
nek al kot má nyos jo ga ik sé rel mét jog al ko tói mu lasz tás
okoz ta. El len té tes a jog biz ton ság kö ve tel mé nyé vel to váb -
bá, hogy míg hi bás jog sza bály ese tén van, ad dig hi á nyos
vagy hi ány zó sza bá lyo zás esetén nincs jogorvoslat. 

II.

Az Al kot mány bí ró ság ha tá ro za tá nak meg ho za ta la so -
rán az aláb bi jog sza bá lyi ren del ke zé se ket vet te figye -
lembe:

1. Az Al kot mány in dít vánnyal érin tett ren del ke zé sei:

„2. § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság füg get len, demokra -
tikus jog ál lam.

57. § (5) A Ma gyar Köz tár sa ság ban a tör vény ben meg -
ha tá ro zot tak sze rint min den ki jog or vos lat tal él het az olyan 
bí ró sá gi, köz igaz ga tá si és más ha tó sá gi dön tés el len,
amely a jo gát vagy jo gos ér de két sér ti. A jog or vos la ti jo got 
– a jog vi ták éssze rû idõn be lü li el bí rá lá sá nak ér de ké ben,
az zal ará nyo san – a je len lé võ or szág gyû lé si kép vi se lõk
két har ma dá nak sza va za tá val el fo ga dott tör vény kor lá toz -
hat ja.

70/A. § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság biz to sít ja a te rü le tén
tar tóz ko dó min den sze mély szá má ra az em be ri, il let ve az
ál lam pol gá ri jo go kat, bár mely meg kü lön böz te tés, ne ve ze -
te sen faj, szín, nem, nyelv, val lás, po li ti kai vagy más vé le -
mény, nem ze ti vagy tár sa dal mi szár ma zás, va gyo ni, szü le -
té si vagy egyéb hely zet sze rin ti kü lönb ség té tel nél kül.

(2) Az em be rek nek az (1) be kez dés sze rin ti bár mi lyen
hát rá nyos meg kü lön böz te té sét a tör vény szi go rú an bün -
teti.

(3) A Ma gyar Köz tár sa ság a jog egyen lõ ség meg va ló su -
lá sát az esély egyen lõt len sé gek ki kü szö bö lé sét cél zó in téz -
ke dé sek kel is se gí ti.”

2. Az Abtv. érin tett ren del ke zé se:

„48. § (1) Az Al kot mány ban biz to sí tott jo ga i nak meg -
sér té se mi att al kot mány jo gi pa nasszal for dul hat az Al kot -
mány bí ró ság hoz az, aki nek a jog sé rel me az al kot mány el -
le nes jog sza bály al kal ma zá sa foly tán kö vet ke zett be, és
egyéb jog or vos la ti le he tõ sé ge it már ki me rí tet te, il le tõ leg
más jog or vos la ti le he tõ ség nincs szá má ra biz to sít va.

(2) Az al kot mány jo gi pa naszt a jog erõs ha tá ro zat kéz be -
sí té sé tõl szá mí tott hat van na pon be lül le het írás ban be -
nyúj ta ni.

(3) Az Al kot mány bí ró ság el já rá sá ra a 40–43. §-ban fog -
lal tak az irány adók.”

III.

Az in dít vány nem meg ala po zott. 

Az in dít vá nyo zó mu lasz tás ban meg nyil vá nu ló al kot -
mány el le nes ség meg ál la pí tá sát kez de mé nyez te az Abtv.
48. §-ával össze füg gés ben, mert ál lás pont ja sze rint az jog -
al ko tói mu lasz tás ese tén nem kez de mé nyez he tõ.

Az Al kot mány bí ró ság nak a mu lasz tás ban meg nyil vá -
nu ló al kot mány el le nes ség meg ál la pí tá sá ra vo nat ko zó ha -
tás kö rét az Abtv. 49. §-a sza bá lyoz za, mely sze rint – hi va -
tal ból, il le tõ leg bár ki in dít vá nya alap ján – mu lasz tás ban
meg nyil vá nu ló al kot mány el le nes ség meg ál la pí tá sá ra ak -
kor ke rül het sor, ha a jog al ko tó szerv a jog sza bá lyi fel ha -
tal ma zás ból szár ma zó jog al ko tói fel ada tát el mu lasz tot ta,
és ez zel al kot mány el le nes sé get idé zett elõ. 

E tör vé nyi ren del ke zés al kal ma zá sa so rán a két fel té tel -
nek – a mu lasz tás nak és az en nek foly tán elõ idé zett al kot -
mány el le nes hely zet nek – együt te sen kell fenn áll nia. Az
Al kot mány bí ró ság kö vet ke ze tes gya kor la ta sze rint a jog -
al ko tói fel adat el mu lasz tá sa ak kor ál la pít ha tó meg, ha a
jog al ko tó jog al ko tá si kö te le zett sé ge konk rét jog sza bá lyi
fel ha tal ma zás ból ered, vagy va la mely alap ve tõ jog ér vé -
nye sü lé sé hez ma gá ból az Al kot mány ból szük ség sze rû en
kö vet ke zik a jog sza bály meg al ko tá sá nak kény sze re.
(1395/E/1996 AB ha tá ro zat, ABH 1998, 667, 699.) Az Al -
kot mány bí ró ság ál lan dó gya kor la ta sze rint a jog al ko tó
szerv jog al ko tá si kö te le zett sé gé nek konk rét jog sza bá lyi
fel ha tal ma zás nél kül is kö te les ele get ten ni, ha az al kot -
mány el le nes hely zet – a jo gi sza bá lyo zás irán ti igény – an -
nak nyo mán ál lott elõ, hogy az ál lam jog sza bá lyi úton
avat ko zott bi zo nyos élet vi szo nyok ba, és ez ál tal az ál lam -
pol gá rok egy cso port ját meg fosz tot ta al kot má nyos jo gai
ér vé nye sí té sé nek le he tõ sé gé tõl [22/1990. (X. 16.) AB ha -
tá ro zat, ABH 1990, 83, 86.]. Az Al kot mány bí ró ság mu -
lasz tás ban meg nyil vá nu ló al kot mány el le nes sé get ál la pít
meg ak kor is, ha alap jog ér vé nye sü lé sé hez szük sé ges jog -
sza bá lyi ga ran ci ák hi á nyoz nak [37/1992. (VI. 10.) AB ha -
tá ro zat, ABH 1992, 227, 231.].

Az Al kot mány bí ró ság mu lasz tás ban meg nyil vá nu ló al -
kot mány sér tést nem csak ak kor ál la pít meg, ha az adott
tárgy kör re vo nat ko zó an sem mi lyen sza bály nincs
[35/1992. (VI. 10.) AB ha tá ro zat, ABH 1992, 204–206.],
ha nem ak kor is, ha az adott sza bá lyo zá si kon cep ci ón be lül
az Al kot mány ból le ve zet he tõ tar tal mú jog sza bá lyi ren del -
ke zés hi ány zik [22/1995. (III. 31.) AB ha tá ro zat, ABH
1995, 108, 113.; 29/1997. (IV. 29.) AB ha tá ro zat, ABH
1997, 122, 128.; 15/1998. (V. 8.) AB ha tá ro zat, ABH



1998, 132, 138.]. A sza bá lyo zás tar tal má nak hi á nyos vol -
tá ból ere dõ al kot mány sér tõ mu lasz tás meg ál la pí tá sa ese té -
ben is a mu lasz tás vagy a ki fe je zett jog sza bá lyi fel ha tal -
ma zá son nyug vó, vagy en nek hi á nyá ban, a fel tét len jog -
sza bá lyi ren de zést igény lõ jog al ko tói kö te le zett ség el mu -
lasz tá sán ala pul [4/1999. (III. 31.) AB ha tá ro zat, ABH
1999, 52, 57.].

Az Al kot mány bí ró ság gya kor la ta sze rint mu lasz tás ban
meg nyil vá nu ló al kot mány sér tés meg ál la pít ha tó ak kor is,
ha az adott kér dés te kin te té ben van ugyan sza bá lyo zás, de
az Al kot mány ál tal meg kí vánt jog sza bá lyi ren del ke zés hi -
ány zik [22/1995. (III. 31.) AB ha tá ro zat, ABH 1995, 108,
113.], és ak kor is, ha a jog al ko tó nem meg fe le lõ tar ta lom -
mal sza bá lyo zott és ez ál tal al kot mány el le nes hely zet állt
elõ [15/1998. (V. 8.) AB ha tá ro zat, ABH 1998, 132,
138–139.].

Az Al kot mány 32/A. §-a ren del ke zik az Al kot mány bí -
ró ság in téz mé nyé rõl. Esze rint az Al kot mány bí ró ság fe lül -
vizs gál ja a jog sza bá lyok al kot má nyos sá gát, il le tõ leg el lát -
ja a tör vénnyel ha tás kö ré be utalt fel ada to kat. Az Al kot -
mány bí ró ság al kot mány el le nes ség meg ál la pí tá sa ese tén
meg sem mi sí ti a tör vé nye ket és más jog sza bá lyo kat. Az
Al kot mány bí ró ság nak te hát a jog sza bá lyok al kot má nyos -
sá gi vizs gá la ta az Al kot mány ban is konk ré tan ne ve sí tett
egyik leg fon to sabb ha tás kö re. Min den egyéb ha tás kör
meg ál la pí tá sá ról a tör vény al ko tó – az al kot má nyos ke re te -
ken be lül – mér le ge lés alap ján dönt (735/B/2001. AB ha tá -
ro zat, ABH 2002, 1349, 1351.).

Az Abtv. 48. § (1) be kez dé se sze rint az Al kot mány ban
biz to sí tott jo ga i nak meg sér té se mi att bár ki al kot mány jo gi
pa nasszal for dul hat az Al kot mány bí ró ság hoz, ha jog sé rel -
me az al kot mány el le nes jog sza bály al kal ma zá sa foly tán
kö vet ke zett be, és egyéb jog or vos la ti le he tõ sé ge it már ki -
me rí tet te, il le tõ leg más jog or vos la ti le he tõ ség nincs szá -
má ra biz to sít va. 

Az al kot mány jo gi pa nasz be nyúj tá sá nak az a fel té te le,
amely sze rint azt csak al kot mány el le nes jog sza bály al kal -
ma zá sa foly tán elõ ál lott jog sé re lem ese tén le het kez de mé -
nyez ni az Al kot mány bí ró ság nak az Al kot mány ban meg -
ha tá ro zott sze re pé hez iga zo dik. „Az Al kot mány 32/A. §
(1) be kez dé se az Al kot mány bí ró ság fel ada tá ul fõ sza bály -
ként a jog sza bá lyok al kot má nyos sá gá nak fe lül vizs gá la tát
je lö li meg. Ez zel a fel adat meg ha tá ro zás sal össz hang ban
áll az Abtv. 48. §-ával sza bá lyo zott jog in téz mény tar tal ma, 
amely nek meg fe le lõ en az al kot mány bí ró sá gi el já rás kö -
zép pont já ban az al kot mány jo gi pa nasszal kap cso la tos el -
já rás so rán is az al kal ma zott jog sza bály al kot má nyos sá gá -
nak vizs gá la ta sze re pel. Az Al kot mány bí ró ság kö vet ke ze -
tes gya kor la ta az, hogy az al kot mány jo gi pa na szok ese té -
ben csak azt vizs gál ja, hogy a konk rét ügy ben al kal ma zan -
dó jog sza bály sér ti-e az Al kot mány va la mely ren del ke zé -
sét. A jog sza bály bí rói al kal ma zá sá nak vizs gá la tá ra és az
egye di bí rói dön tés fe lül vizs gá la tá ra azon ban az Al kot -

mány bí ró ság nak nincs ha tás kö re. Az al kot mány jo gi pa -
nasz in téz mé nye te hát mind az Abtv. sze rin ti meg ha tá ro -
zá sá ban, mind az Al kot mány bí ró ság ed di gi gya kor la tá ban
össz hang ban áll az Al kot mány nak az Al kot mány bí ró ság
fel ada tát meg ha tá ro zó 32/A. §-ával.” [78/D/1993. AB
vég zés, ABH 1994, 904.; 1313/D/1993. AB vég zés, ABH
1994, 935–936.; 277/D/1995. AB ha tá ro zat, ABH 2001,
780, 788.; 988/B/2006. AB ha tá ro zat, ABK 2010. áp ri lis,
455, 457.]

Az Abtv. fen ti ek ben hi vat ko zott 48. § (1) be kez dé sé bõl
egy ér tel mû en ki tû nik te hát, hogy az al kot mány jo gi pa nasz 
ese té ben a vizs gá lat fó ku szá ban nem a bí ró sá gi ha tá ro zat
és az azt meg elõ zõ pe res el já rás, ha nem a bí ró ság ál tal
– dön té se meg ho za ta la kor – al kal ma zott jog sza bály al kot -
má nyos sá ga áll. Így az Al kot mány bí ró ság az al kot mány jo -
gi pa nasz ra in dult el já rás ban is utó la gos nor ma kont rollt
vé gez, ahogy azt az Al kot mány 32/A. § (1) be kez dé se sze -
rin ti ha tás kö ri sza bály meg ál la pít ja. 

Az Al kot mány bí ró ság már több ha tá ro za tá ban vizs gál ta 
az al kot mány jo gi pa nasz el bí rá lá sá ra és a mu lasz tás ban
meg nyil vá nu ló al kot mány el le nes ség meg ál la pí tá sá ra irá -
nyu ló ha tás kö re i nek össze füg gé se it. Az Abtv. 48. §-a sze -
rint az al kot mány jo gi pa nasz be nyúj tá sá nak fel té te lei kö zé 
tar to zik, hogy az Al kot mány ban biz to sí tott jog sé rel me
„al kot mány el le nes jog sza bály al kal ma zá sa foly tán” kö -
vet kez zék be, így mu lasz tás ban meg nyil vá nu ló al kot -
mány sér tés meg ál la pí tá sá ra irá nyu ló in dít vány al kot -
mány jo gi pa nasz ként va ló elõ ter jesz té se az Abtv.-bõl nem
ve zet he tõ le. Az Al kot mány bí ró ság ál ta lá nos gya kor la ta
ki zár ja, hogy al kot mány jo gi pa nasz alap ján el jár va mu -
lasz tás ban meg nyil vá nu ló al kot mány el le nes sé get vizs gál -
jon [1044/B/1997. AB ha tá ro zat, ABH 2004, 1160, 1176.;
986/B/1999. AB ha tá ro zat, ABH 2005, 889, 900.;
1105/D/2004. AB ha tá ro zat, ABH 2005, 1316, 1326.]. 

Az Al kot mány bí ró ság ko ráb ban már fog lal ko zott a mu -
lasz tás ban meg nyil vá nu ló al kot mány el le nes ség bí rói kez -
de mé nye zé sé vel is. Az Al kot mány bí ró ság kö vet ke ze tes
gya kor la ta sze rint az ún. konk rét nor ma kont roll-el já rás
má sik tí pu sá ban, amely ben va la mely jog sza bály al kot -
mány el le nes sé ge a kér dés, az el já rást fel füg gesz tõ bí ró is
az Al kot mány bí ró ság hoz be nyúj tott in dít vá nyá ban ki zá ró -
lag konk rét nor ma kont rollt kez de mé nyez het, mu lasz tás -
ban meg nyil vá nu ló al kot mány el le nes ség meg ál la pí tá sát
nem [27/2001. (VI. 29.) AB ha tá ro zat, ABH 2001, 252,
257.].

Az Al kot mány bí ró ság meg ál la pí tot ta, hogy sem az Al -
kot mány ból, sem az Abtv.-bõl nem ve zet he tõ le az Abtv.
48. §-ával össze füg gés ben az, hogy a tör vény al ko tót mu -
lasz tás ter he li azért, mert nem sza bá lyoz ta az in dít vá nyo zó 
ál tal hi ány ol ta kat. Mi vel ki fe je zett jog al ko tá si kö te le zett -
ség nincs ar ra vo nat ko zó an, hogy az Abtv. 48. §-a te gye le -
he tõ vé a mu lasz tás ra ala pí tott al kot mány jo gi pa nasz elõ -
ter jesz té sét, va la mint ez az Al kot mány bí ró ság gya kor la tá -
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ból sem ve zet he tõ le, ezért az in dít vá nyo zó ál tal al kot -
mány el le nes nek vélt hely zet meg ál la pí tá sá ra nincs le he tõ -
ség. Mind ezek re te kin tet tel az Al kot mány bí ró ság az in dít -
ványt a ren del ke zõ rész ben fog lal tak nak meg fe le lõ en el -
uta sí tot ta.

Bu da pest, 2011. ja nu ár 11.

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
az Al kot mány bí ró ság el nö ke

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bi ha ri Mi hály s. k.,
al kot mány bí ró elõ adó al kot mány bí ró

Dr. Bra gyo va And rás s.k., Dr. Hol ló And rás s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Kiss Lász ló s. k., Dr. Ko vács Pé ter s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Len ko vics Bar na bás s. k., Dr. Lé vay Mik lós s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Stumpf Ist ván s. k.
al kot mány bí ró

1317/B/2010. AB ha tá ro zat

A MAGYAR KÖZTÁRSASÁG NEVÉBEN!

Az Al kot mány bí ró ság jog sza bály al kot mány el le nes sé -
gé nek utó la gos vizs gá la tá ra irá nyu ló in dít vány tár gyá ban
meghozta a következõ

h a t á r o z a t o t:

Az Al kot mány bí ró ság a tár sas há zak ról szó ló 2003. évi
CXXXIII. tör vény 10. § (1) be kez dé se al kot mány el le nes -
sé gé nek meg ál la pí tá sá ra és meg sem mi sí té sé re irányuló
indítványt elutasítja.

I n d o k o l á s

I.

Az in dít vá nyo zó az Al kot mány 13. § (1) be kez dé sé re,
14. §-ára és 58. § (1) be kez dé sé re ala pí tott ké rel mé ben a
tár sas há zak ról szó ló 2003. évi CXXXIII. tör vény (a to váb -
bi ak ban: Thtv.) 10. § (1) be kez dé sé nek meg sem mi sí té sét
kez de mé nyez te, mely úgy ren del ke zik, hogy a tár sas há zi
ala pí tó ok irat mó do sí tá sá hoz va la mennyi tu laj do nos társ
hoz zá já ru lá sa szük sé ges. Az in dít vá nyo zó ál lás pont ja sze -

rint sér ti a tu laj don hoz (az in dít vá nyo zó meg fo gal ma zá sa
sze rint „in gat lan hoz”), to váb bá az örök lés hez va ló jo got
az, hogy akár egyet len tu laj do nos társ is meg aka dá lyoz hat -
ja az ala pí tó ok irat mó do sí tá sát. Így elõ for dul hat – ér vel –,
hogy a tár sas ház utó la gos bõ ví té se so rán (a konk rét eset -
ben te tõ tér-be épí tés sel) ki ala kí tott la ká sok nem ke rül het -
nek be jegy zés re az in gat lan-nyil ván tar tás ba, en nek hiá -
nyában pedig azokat sem értékesíteni, sem örökölni nem
le het. A kialakult helyzet az indítványozó szerint a la kó -
hely-vál toz ta tást is akadályozza.

II.

1. Az Al kot mány in dít vánnyal érin tett ren del ke zé sei:
„13. § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság biz to sít ja a tu laj don -

hoz va ló jogot.”
„14. § Az Al kot mány biz to sít ja az örök lés jo gát.”
„58. § (1) Min den kit, aki tör vé nye sen tar tóz ko dik Ma -

gyar or szág te rü le tén – tör vény ben meg ha tá ro zott ese tek
ki vé te lé vel – meg il let a sza bad moz gás és a tar tóz ko dá si
hely sza bad meg vá lasz tá sá nak jo ga, be le ért ve a la kó hely
vagy az ország elhagyásához való jogot is.”

2. A Thtv. tá ma dott ren del ke zé se:
„10. § (1) Az ala pí tó ok irat mó do sí tá sá hoz – ha e tör -

vény más ként nem ren del ke zik – va la mennyi tu laj do nos -
társ hoz zá já ru lá sa szük sé ges; a vál to zást be kell je len te ni
az ingatlanügyi hatóságnak.”

III.

Az in dít vány nem meg ala po zott. 

1. Az Al kot mány bí ró ság ko ráb ban már több al ka lom -
mal vizs gál ta a Thtv. egyes sza bá lya i nak al kot má nyos sá -
gát. A 3/2006. (II. 8.) AB ha tá ro zat nak (ABH 2006, 65.; a
to váb bi ak ban: Abh.1.) és a 677/B/2005. AB ha tá ro zat nak
(ABK 2010. áp ri lis, 448.; a to váb bi ak ban: Abh.2.) tár gya
volt töb bek kö zött a Thtv. dön tés ho za tal ra vo nat ko zó ren -
del ke zé sei és az Al kot mány 13. § (1) be kez dé se kö zöt ti
össze füg gés is. 

Je len ügy ben ezért – az ér de mi vizs gá lat meg kez dé se
elõtt – elõ ször ab ban a kér dés ben kel lett ál lást fog lal ni,
hogy az ügy nem mi nõ sül-e „ítélt do log nak” (res iu di ca -
ta-nak). Az Al kot mány bí ró ság ide ig le nes ügy rend jé rõl és
an nak köz zé té te lé rõl szó ló, több ször mó do sí tott és egy sé -
ges szer ke zet be fog lalt 2/2009. (I. 12.) Tü. ha tá ro zat (ABK 
2009. ja nu ár, 3.) 31. § c) pont ja ér tel mé ben ugyan is ítélt
do log cí mén az el já rás meg szün te té sé nek van he lye, ha az
in dít vány az Al kot mány bí ró ság ál tal ér dem ben már el bí -
rált jog sza bállyal azo nos jog sza bály (jog sza bá lyi ren del -
ke zés) fe lül vizs gá la tá ra irá nyul és az in dít vá nyo zó az Al -
kot mány nak ugyan ar ra a §-ára, il le tõ leg al kot má nyos el -
vé re (értékére) – ezen belül – azonos alkotmányos össze -



füg gés re hi vat koz va kéri az alkotmánysértés megállapí -
tását.

Az Abh.1. a Thtv. 10. § (2) be kez dé sét vizs gál ta, mely a
je len leg ha tá lyos 10. § (1) be kez dés ben ír tak kal tar tal mi -
lag meg egye zõ sza bályt tar tal ma zott (azt ír ta elõ, hogy az
ala pí tó ok irat meg vál toz ta tá sá hoz – ha e tör vény más ként
nem ren del ke zik – va la mennyi tu laj do nos társ hoz zá já ru lá -
sa szük sé ges). Mi vel ez az elõ írás je len leg má sik be kez -
dés ben [Thtv. 10. § (1) be kez dés] sze re pel, il let ve a ko ráb -
ban vizs gált szö veg vál to zat nem egye zik meg szó sze rint a
ha tá lyos szö veg gel, res iu di ca ta meg ál la pí tá sá nak nincs
he lye. Az Abh.2. a Thtv. je len leg ha tá lyos 10. § (1) be kez -
dé sét is vizs gál ta, ugyan ak kor je len ügy tõl el té rõ en az in -
dít vá nyo zó ak kor nem az egy han gú sá got, ha nem ép pen el -
len ke zõ leg azt ki fo gás ol ta, hogy az egy han gú ság alól a
Thtv. – az „amennyi ben e törvény másképp nem ren del ke -
zik” for du lat tal – kivételt enged. Emiatt ítélt dolog ebben a 
vonatkozásban sem áll fenn. 

Az Al kot mány bí ró ság ugyan ak kor fenn tart ja az
Abh.1.-ben meg fo gal ma zott és az Abh.2.-ben meg erõ sí tett 
ál lás pont ját, mely sze rint „az Al kot mány 13. §-a a tu laj -
don hoz va ló jo got az ál lam mal szem ben biz to sít ja, s azt
mint alap jo got (…) az ál lam mal szem ben vé di”, ezért „az
Al kot mány 13. §-a sze rin ti tu laj don vé de lem nem ér vé nye -
sít he tõ a tu laj do no sok nak az egy más sal szem be ni vé del -
mé rõl szó ló sza bá lyok nál” (Abh.1., ABH 2006, 65,
81–82.). A Thtv. „mel lé ren delt, egyen jo gú sze mé lyek jo -
ga it és kö te le zett sé ge it, a kö zös tu laj don nal já ró ter hek vi -
se lé sét, a tár sas ház szer ve ze tét, mû kö dé sét, a tu laj do nos -
tár sak egy más kö zöt ti – és nem az ál lam mal szem ben fenn -
ál ló – vi szo nyát ren de zi” (Abh.1., ABH 2006, 65, 81–82.).
„A tár sas ház-tu laj don tar tal má ra, fen ti jel leg ze tes sé ge i re,
a kö zös és a kü lön tu laj do ni ele mek sa já tos kap cso ló dá sá ra 
fi gye lem mel az Al kot mány bí ró ság sze rint a tör vény ho zó -
nak az a fel ada ta adó dik az Al kot mány 13. §-ának a tár sas -
ház tu laj don ra va ló vég re haj tá sa kö ré ben, hogy olyan sza -
bá lyo zást al kos son, amely az al kot má nyos ér te lem ben vett 
tu laj don vé del met a »tu laj do nos ra«, a »tu laj do nos tár sak -
ra«, va la mint a tár sas ház-tu laj don ra is egy aránt ki ter jesz ti.
A tár sas há zak ra vo nat ko zó sza bá lyo zás nak al kal mas nak
kell len nie egyen súly te rem té sé re a tár sas ház-tu laj don
egyes ala nya i nak ese ten ként el té rõ ér de kek ál tal meg ha tá -
ro zott po zí ci ó ja kö zött” (Abh.1., ABH 2006, 65, 82.).
„A tör vény ho zó nak vi szony lag tág te ret nyújt az Al kot -
mány 13. §-a an nak meg ha tá ro zá sá ra, hogy a tár sas ház-tu -
laj don sza bá lyo zá sá nál mi lyen esz kö zök kel te remt egyen -
súlyt a tár sas ház-tu laj don ala nya i nak ese ten ként el té rõ ér -
de kei kö zött; a mel lé ren delt, egyen jo gú sze mé lyek jo ga it
és kö te le zett sé ge it, a kö zös tu laj don nal já ró ter hek vi se lé -
sét, a tár sas ház szer ve ze tét, mû kö dé sét, a tu laj do nos tár sak
egy más kö zöt ti – és nem az ál lam mal szem ben fenn ál ló –
vi szo nyát ho gyan ren de zi” (Abh.1., ABH 2006, 65,
97–98.). „Nem le het le ve zet ni az Al kot mány (...) tu laj don -
hoz va ló jog ról szó ló 13. § (1) be kez dé sé bõl (...) sem azt,
hogy a kö zös tu laj don kö ré ben bi zo nyos dön té sek hez –
pél dá ul az el ide ge ní tés jo gá nak gya kor lá sá hoz – va la -
mennyi tu laj do nos társ hoz zá já ru lá sát meg kell-e kí ván ni,

de azt sem, hogy ha a Tv. [Thtv.] több sé gi dön tés ho za talt
tesz le he tõ vé, ak kor a több sé gi dön tés ho za tal hoz leg alább
mi lyen mér té kû sza va zat arányt kell elõ ír ni” (Abh.1., ABH 
2006, 65, 84.). A tár sas ház tu laj don „olyan kö zös tu laj don,
amely nél a kü lön tu laj don és a kö zös tu laj don ele mei sa já -
to san ke ve red nek. Ha a tör vény vi szony lag szé les kör ben
kö ve tel meg egy han gú ha tá ro za tot vagy va la mennyi tu laj -
do nos társ hoz zá já ru lá sát, ak kor elõ for dul hat, hogy a több -
ség meg ala po zott igé nye nem ér vé nye sít he tõ. Ugyan így a
tulajdoni hányad szerinti egyszerû szótöbbség általános,
kivételt nem tûrõ alkalmazása is a törvényben vissza élés -
sze rû jog gya kor lás ra teremthetne lehetõséget. (…) a dön -
tés ho za tal sza bá lyai csak szélsõséges esetben vethetnek
fel alappal alkotmányjogi kérdést. Számos eszköz, több fé -
le dön tés ho za ta li arány stb. egyaránt alkalmas lehet arra,
hogy a szabályozásnál egyensúlyt teremtsenek a tár sas -
ház tu laj don ala nya i nak esetenként eltérõ, kü lön fé le ér de -
kei között” (Abh.1., ABH 2006, 65, 85.).

Az Al kot mány bí ró ság meg íté lé se sze rint a jog al ko tó az
em lí tett egyen súly meg te rem té sé re tö re ke dett a Thtv.
10. §-ának meg al ko tá sa so rán. Bár „a tu laj do ni há nya dok
ará nyá ban tör té nõ szó több sé gi dön tés ho za tal – bi zo nyos
alap ve tõ kér dé sek egy han gú ság hoz kö té se mel lett – a kö zös
tu laj don mû köd te té sé nek ál ta lá nos mód ja” (576/B/2005.
AB ha tá ro zat, ABK 2010. no vem ber, 1280.), az ala pí tó ok -
irat nak kü lön le ges he lye van a tár sas há zi dön té sek kö zött.
A Thtv. 5. § (2) be kez dé se ugyan is ak ként ren del ke zik, hogy 
tár sas ház ala pí tá sá hoz az in gat lan va la mennyi tu laj do nos tár -
sa (il let ve az in gat lan tu laj do no sa, mint egy sze mé lyi ala pí tó) 
ala pí tó ok irat ban ki fe je zett ala pí tá si el ha tá ro zá sa szük sé ges
(ki vé telt a 8. § je lent, mely sze rint két eset ben a bí ró ság is el -
ren del he ti tár sas ház ala pí tá sát). Mi vel a tár sas ház ala pí tá sá -
hoz és az ala pí tó ok irat el fo ga dá sá hoz – fõ sza bály sze rint –
ele ve egy han gú ság szük sé ges, ezért nem te kint he tõ ok sze -
rût len nek a mó do sí tás hoz elõ írt egy han gú sá gi kö ve tel mény
sem. A jog al ko tó ál tal meg ha tá ro zott ki vé te lek [pél dá ul a
kö zös tu laj don ban ál ló, de ön ál ló in gat lan ként ki ala kít ha tó
in gat lan rész ki ala kí tá sá nak a Thtv. 10. § (2)–(6) be kez dé se i -
ben fog lalt spe ci á lis több sé gi sza bá lyai, me lyek az in dít vá -
nyo zó ál tal vá zolt ügy ben is re le ván sak le het nek] pe dig a
könnyebb mû köd tet he tõ sé get, a tu laj do nos tár sak ér de kei
kö zöt ti egyensúly megteremtését szolgálják.

 Mind ezek alap ján meg ál la pít ha tó: az a tény, hogy a
Thtv. – bi zo nyos ki vé te lek kel – az ala pí tó ok irat mó do sí tá -
sá hoz egy han gú sá got kö ve tel, nem sér ti az Al kot mány
13. § (1) be kez dé sét. Az Al kot mány 13. § (1) be kez dé sé -
bõl nem kö vet ke zik, hogy a tár sas há zi ala pí tó ok irat
kizárólag többségi döntéssel módosítható. 

Az Al kot mány bí ró ság ezért a Thtv. 10. § (1) be kez dé sé -
nek a meg sem mi sí té sé re irá nyu ló – az Al kot mány 13. §
(1) be kez dé sé re ala pí tott – in dít ványt elutasítja. 

2. Az Al kot mány 14. §-ával és 58. § (1) be kez dé sé vel
kap cso lat ban fel ho zott in dít vá nyo zói ér vek kel kap cso lat -
ban az Al kot mány bí ró ság a következõkre mutat rá.

„Az Al kot mány 14. § az örök lés jo gá nak biz to sí tá sá val
ar ra ad le he tõ sé get, hogy jog sza bály ban meg ha tá ro zott
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fel té te lek ese tén az örök ha gyó va gyo nát ha lá la ese tén más
sze mély meg sze rez hes se” (672/B/1990. AB ha tá ro zat,
ABH 1991, 508, 510.). Az örök lé si jog „[o]bjek tív ér te -
lem ben a jog rend szer azon sza bá lya i nak összes sé gét je len -
ti, ame lyek a ma gán sze mé lyek ha lá la ese tén va gyo ná nak
sor sát ren de zik; az az tör vé nyes il let ve vég ren de le ti örök -
lés út ján le he tõ vé te szik az örök ha gyó szá má ra, hogy va -
gyo ná val ha lá la ese té re ren del kez zék, il let ve az örö kös
szá má ra, hogy azt meg sze rez hes se. (…) Szub jek tív ér te -
lem ben – ala nyi jog ként – az örök lés hez va ló jog egy aránt
ma gá ba fog lal ja az ak tív és passzív örök lé si jo got. Az ak -
tív örök lé si jog ma gá ban rej ti a tu laj don jog egyik rész jo -
go sít vá nyát, a ren del ke zé si jo got: va gyis az örök ha gyó jo -
gát, hogy va gyo ná val fel té te le sen, ha lá la ese té re ren del -
kez hes sen. (…) A passzív örök lé si jog az örök lés jog cí -
mén tör té nõ tu laj don szer zést fog lal ja ma gá ba, va gyis azt,
hogy va la ki nek az örök ha gyó ha lá lá val ala nyi jo ga ke let -
kez zék a tu laj don szer zés re. Ez a jo go sult ság nem ré sze az
Al kot mány 13. §-ában ga ran tált tu laj don jog nak, mi vel az
Al kot mány bí ró ság kö vet ke ze tes gya kor la ta sze rint a tu laj -
don hoz va ló jog nem fog lal ja ma gá ba a tu laj don szer zés hez 
va ló jo got.” (819/B/2006. AB ha tá ro zat, ABH 2007, 2038, 
2040–2041.) Az Al kot mány 58. § (1) be kez dé sé ben biz to -
sí tott jog az or szág te rü le tén va ló sza bad moz gást és a tar -
tóz ko dá si hely sza bad meg vá lasz tá sát, a la kó hely sza bad
meg vá lasz tá sát, a le te le pe dé si sza bad sá got, va la mint az
or szág – ide ig le nes vagy vég le ges – elhagyásához és a
vissza té rés hez va ló jogot foglalja magában. Az Al kot -
mány bí ró ság mind ezek kel összefüggésben a hely vál toz ta -
tás hoz va ló jogot is nevesítette, kimondta továbbá, hogy
e jog a közlekedés szabadságát is magában foglalja
[60/1993. (XI. 29.) AB határozat, ABH 1993, 507, 510.].

A tá ma dott Thtv.-be li ren del ke zés – mi vel az a tár sas há -
zi ala pí tó ok irat mó do sí tá sá nak sza bá lyá ról szól – és az

 Alkotmány 14. §-a, va la mint 58. § (1) be kez dé se kö zött a
fent ki fej tet tek alap ján al kot má nyos sá gi össze füg gés nem
ál la pít ha tó meg. Ezek bõl az al kot má nyi elõ írá sok ból a tár -
sas há zi ala pí tó ok irat mó do sí tá sát érin tõ (sem több sé gi,
sem egy han gú sá gi) kö ve tel mény nem ve zet he tõ le. Az
 Alkotmánybíróság ezért – ál lan dó gya kor la ta alap ján,
mely sze rint az ér de mi al kot má nyos sá gi össze füg gés hi á -
nya az in dít vány el uta sí tá sát ered mé nye zi [698/B/1990.
AB ha tá ro zat, ABH 1991, 716–717.; 35/1994. (VI. 24.)
AB hatá rozat, ABH 1994, 197, 201.; 720/B/1997. AB ha -
tá ro zat, ABH 1998, 1005, 1007.; 380/D/1999. AB ha tá ro -
zat, ABH 2004, 1306, 1313–1314.] – az indítványt ebben a 
vo nat ko zás ban is elutasítja.

Bu da pest, 2011. ja nu ár 31. 

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
az Al kot mány bí ró ság el nö ke

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bi ha ri Mi hály s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Bra gyo va And rás s. k., Dr. Hol ló And rás s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Kiss Lász ló s. k., Dr. Ko vács Pé ter s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Len ko vics Bar na bás s. k., Dr. Lé vay Mik lós s. k.,
elõ adó al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Stumpf Ist ván s. k.,
al kot mány bí ró

AZ ALKOTMÁNYBÍRÓSÁG TELJES ÜLÉSÉNEK VÉGZÉSEI

630/B/2001. AB vég zés

Az Al kot mány bí ró ság jog sza bály al kot mány el le nes sé -
gé nek utó la gos vizs gá la tá ra irá nyu ló in dít vány, va la mint
al kot mány jo gi pa nasz tárgyában meghozta a következõ

v é g z é s t:

1. Az Al kot mány bí ró ság a Fõ vá ro si Bí ró ság
53.Pf.27.129/1999/3. szá mú íté le té vel szem ben be nyúj -
tott, a tár sas ház ról szó ló 1977. évi 11. tör vény ere jû ren de -
let 10. § (1) és (2) be kez dé sé vel össze füg gés ben elõ ter -
jesz tett al kot mány jo gi panaszt visszautasítja. 

2. Az Al kot mány bí ró ság a tár sas ház ról szó ló 1997. évi
CLVII. tör vény 18. §-a al kot mány el le nes sé gé nek meg ál la -
pí tá sá ra irá nyu ló eljárást megszünteti.

I n d o k o l á s

1. Az in dít vá nyo zók al kot mány jo gi pa nasz nak ne ve zett
be ad vá nyuk ban a tár sas ház ról szó ló 1977. évi 11. tör vény -
ere jû ren de let (a to váb bi ak ban: Tvr.) 10. § (1) és (2) be kez -
dé se, va la mint a tár sas ház ról szó ló 1997. évi CLVII. tör -
vény (a to váb bi ak ban: Tv.) 18. §-a al kot mány el le nes sé gé -
nek meg ál la pí tá sát kér ték az Al kot mány bí ró ság tól. Né ze -
tük sze rint mi vel sé rül a Ptk. 201. §-a, mely sze rint szol gál -
ta tás nak és el len szol gál ta tás nak arány ban kell len nie, ezért 
köz ve tet ten sé rül az Al kot mány 44. § (2) be kez dé se is. Ál -
lás pont juk sze rint a Tvr. 10. § (1) és (2) be kez dé se, va la -
mint tár sas há zuk ala pí tó ok ira tá nak K pont ja olyan szol -
gál ta tá sért kö te le zi õket fo lya ma tos fi ze tés re, me lyet egy -
ál ta lán nem vesz nek igény be, sõt ami nek igény be vé te le fi -
zi ka i lag is le he tet len. A kö zös költ ség tar tal maz za a fû tés



és a víz, csa tor na dí jat, meg ál la pí tá sá ra vi szont úgy ke rült
sor, hogy azt az in dít vá nyo zók tu laj do ná ban ál ló gép ko csi -
tá ro lók után is meg kell fi zet ni, no ha nem fût he tõk, és a
víz, csa tor na sincs oda be ve zet ve. Az in dít vá nyo zók el len
tár sas há zuk in dí tott bí ró sá gi el já rást a meg nem fi ze tett kö -
zös költ ség meg fi ze té se tár gyá ban, mely nek ered mé nye -
ként a bí ró ság az el ma radt kö zös költ ség meg fi ze té sé re kö -
te lez te az in dít vá nyo zó kat. Te kint ve, hogy a per tár gya az
1995. és 1996. évi kö zös költ ség el ma ra dás volt, ezért az
el já ró el sõ- és má sod fo kú bí ró ság az ak kor már ha tá lyon
kí vül he lye zett Tvr. ren del ke zé se it al kal maz ta. Az in dít vá -
nyo zó in dít vá nyá ban ki tért ar ra is, hogy a Tvr. 10. § (1) és
(2) be kez dé sé nek he lyé be lé põ Tv. 18. §-a „ugyan azt a
problémát okozza”.

Te kin tet tel ar ra, hogy a má sod fo kú bí ró ság el já rá sa so -
rán a ki fo gás olt jog sza bá lyi ren del ke zé sek kö zül ki zá ró lag 
a Tvr. 10. § (1) és (2) be kez dé sét al kal maz hat ta és al kal -
maz ta, ezért az Al kot mány bí ró ság a Tvr. 10. § (1) és
(2) be kez dé sé re vo nat ko zó in dít ványt al kot mány jo gi pa -
nasz ként, míg a Tv. 18. §-ára vo nat ko zó in dít vány utó la -
gos nor ma kont roll ha tás kö ré ben el jár va vizs gál ta meg.

Az in dít vány 2001. jú ni us 29-én ér ke zett az Al kot mány -
bí ró ság ra. 

2. Az Al kot mány bí ró ság elõ ször azt vizs gál ta meg,
hogy az al kot mány jo gi pa nasz meg fe lel-e a jog sza bá lyi
fel té te lek nek.

Az Al kot mány bí ró ság ról szó ló 1989. évi XXXII. tör -
vény (a to váb bi ak ban: Abtv.) 48. § (1) be kez dé se sze rint
az Al kot mány ban biz to sí tott jo ga i nak meg sér té se mi att al -
kot mány jo gi pa nasszal for dul hat az Al kot mány bí ró ság hoz 
az, aki nek a jog sé rel me az al kot mány el le nes jog sza bály al -
kal ma zá sa foly tán kö vet ke zett be, és egyéb jog or vos la ti
le he tõ sé ge it már ki me rí tet te, il le tõ leg más jog or vos la ti le -
he tõ ség nincs szá má ra biz to sít va. Az Abtv. 48. § (2) be -
kez dé se sze rint az al kot mány jo gi pa naszt a jog erõs ha tá ro -
zat kéz be sí té sé tõl szá mí tott hat van na pon be lül le het írás -
ban be nyúj ta ni.

A vizs gált ügy ben a jog erõs, má sod fo kú íté let a Fõ vá ro -
si Bí ró ság 2000. már ci us 31-én kelt 53.Pf.27.129/1999/3.
szá mú dön té se. Mi vel az in dít vány 2001. jú ni us 29-én ér -
ke zett az Al kot mány bí ró ság ra, így az nyil ván va ló an az al -
kot mány jo gi pa nasz elõ ter jesz té sé re nyit va ál ló 60 na pos
ha tár idõn túl ke rült be nyúj tás ra, te hát az in dít vá nyo zó pa -
na sza el ké sett.

Er re te kin tet tel az Al kot mány bí ró ság a Tvr. 10. § (1) és
(2) be kez dé sé hez kap cso ló dó an be nyúj tott al kot mány jo gi
pa naszt az Al kot mány bí ró ság ide ig le nes ügy rend jé rõl és
an nak köz zé té te lé rõl szó ló, több ször mó do sí tott és egy sé -
ges szer ke zet be fog lalt 2/2009. (I. 12.) Tü. ha tá ro zat (ABK 
2009. ja nu ár, 3., a to váb bi ak ban: Ügy rend) 29. § e) pont ja
alap ján [a be nyúj tott al kot mány jo gi pa nasz nem fe lel meg
az Abtv. 48. § (1) és (2) be kez dé sé ben fog lalt fel té te lek -
nek] vissza uta sí tot ta.

3. Az Al kot mány bí ró ság ezt kö ve tõ en a Tv. 18. §-ára
vo nat ko zó in dít ványt vizs gál ta. Az Al kot mány bí ró ság el -
já rá sa so rán meg ál la pí tot ta, hogy a Tv. 18. §-át az in dít -
vány be nyúj tá sát kö ve tõ en a tár sas há zak ról szó ló
2003. évi CXXXIII. tör vény 59. § (2) be kez dé se 2004. de -
cem ber 31. nap já val ha tá lyon kí vül he lyez te.

Az Al kot mány bí ró ság ha tás kö ré be fõ sza bály ként csak
ha tá lyos jog sza bá lyok al kot mány el le nes sé gé nek utó la gos
vizs gá la ta tar to zik. Ha tá lyon kí vül he lye zett, il le tõ leg mó -
do sí tott jog sza bá lyi ren del ke zés al kot má nyos sá gá nak
vizs gá la tá ra az Al kot mány bí ró ság ha tás kö re csak ak kor
ter jed ki, ha an nak al kal maz ha tó sá ga az el dön ten dõ kér -
dés. (335/B/1990. AB vég zés, ABH 1990, 261.) Az Al kot -
mány bí ró ság már nem ha tá lyos ren del ke zés al kot mány el -
le nes sé gét a konk rét nor ma kont roll két ese té ben, az Al kot -
mány bí ró ság ról szó ló 1989. évi XXXII. tör vény 38. §
(1) be kez dé se alap ján be nyúj tott bí rói kez de mé nye zés és
48. §-a sze rint elõ ter jesz tett al kot mány jo gi pa nasz alap ján
vizs gál ja. 

A Tv. 18. §-a al kot mány el le nes sé gé nek meg ál la pí tá sá ra 
irá nyu ló in dít ványt jog sza bály al kot mány el le nes sé gé nek
utó la gos vizs gá la tá ra irá nyu ló in dít vány ként bí rál ta el az
Al kot mány bí ró ság. Az Ügy rend 31. § a) pont ja sze rint az
Al kot mány bí ró ság az el já rást meg szün te ti, ha az in dít vány 
be nyúj tá sa után a vizs gá lat alá vont jog sza bály ha tá lyát
vesz tet te, és ez zel az in dít vány tárgy ta lan ná vált.

A fen ti ek alap ján az Al kot mány bí ró ság a Tv. 18. §-a al -
kot mány el le nes sé gé nek meg ál la pí tá sá ra irá nyu ló in dít -
vány tár gyá ban — az Ügy rend 31. § a) pont já nak al kal ma -
zá sá val — az el já rást meg szün tet te.

Bu da pest, 2011. ja nu ár 11.

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
az Al kot mány bí ró ság el nö ke

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bi ha ri Mi hály s. k.,
al kot mány bí ró elõ adó al kot mány bí ró

Dr. Bra gyo va And rás s. k., Dr. Hol ló And rás s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Kiss Lász ló s. k., Dr. Ko vács Pé ter s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Len ko vics Bar na bás s. k., Dr. Lé vay Mik lós s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Stumpf Ist ván s. k.,
al kot mány bí ró
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19/B/2010. AB végzés

Az Al kot mány bí ró ság jog sza bály al kot mány el le nes sé -
gé nek utó la gos vizs gá la tá ra irá nyu ló in dít vány tár gyá ban
meghozta a következõ 

v é g z é s t:

Az Al kot mány bí ró ság a köz tiszt vi se lõk jog ál lá sá ról
szó ló 1992. évi XXIII. tör vény 10/C. § (1) be kez dé se és a
köz igaz ga tá si ver seny vizs gá ról szó ló 126/2009. (VI. 15.)
Korm. ren de let 9. § (1) be kez dé se al kot mány el le nes sé gé -
nek meg ál la pí tá sá ra és meg sem mi sí té sé re irá nyu ló in dít -
vány tár gyá ban az eljárást megszünteti.

I n d o k o l á s

Az in dít vá nyo zó egy részt a köz tiszt vi se lõk jog ál lá sá ról
1992. évi XXIII. tör vény (a to váb bi ak ban: Ktv.) 10/C. §
(1) be kez dé se azon ren del ke zé sét sé rel mez te, amely sze rint
köz igaz ga tá si ver seny vizs gát csak a bün tet len elõ éle tû ma -
gán sze mé lyek te het nek, más részt a köz igaz ga tá si ver seny -
vizs gá ról szó ló 126/2009. (VI. 15.) Korm. ren de let (a to váb -
bi ak ban: Korm.r.) 9. § (1) be kez dé sét tá mad ta, mi vel a vizs -
ga kö te le zett ség tel je sí té se kor vizs ga dí jat kell fi zet ni. Ál lás -
pont ja sze rint a Ktv. tá ma dott ren del ke zé se sér ti az Al kot -
mány 70/F. §-ában meg ha tá ro zott mû ve lõ dés hez va ló jo got,
il let ve a Korm. ren de let tá ma dott ren del ke zé se sér ti az Al -
kot mány 70/B. § (1) be kez dé se sze rin ti, a mun ka sza bad
meg vá lasz tá sá hoz va ló jo got, a ver seny vizs ga díj kö te les sé -
gé nek kor mány ren de le ti szin tû sza bá lyo zá sa sér ti to váb bá
az Al kot mány 8. § (2) be kez dé sét, mi vel vé le mé nye sze rint a 
díj fi ze té si kö te le zett ség csak tör vé nyi szin ten len ne sza bá -
lyoz ha tó, és így egy ben sé rül az Al kot mány 2. § (1) be kez dé -
sé bõl kö vet ke zõ jog biz ton ság kö ve tel mé nye is. Ezért az in -
dít vá nyo zó kér te a Ktv. 10/C. § (1) be kez dé se és a Korm.r. 9. 
§ (1) be kez dé se alkotmány ellenességének meg ál la pí tá sát és
megsemmi sítését. 

Az Al kot mány bí ró ság meg ál la pí tot ta, hogy az in dít -
vány 2010. ja nu ár 7-i be nyúj tá sát kö ve tõ en a jog al ko tó a
Ktv.-t és a Korm.r.-t több ször mó do sí tot ta. A Ktv. 10/C. §
(1) be kez dé sét a köz pon ti ál lam igaz ga tá si szer vek rõl, va -
la mint a Kor mány tag jai és az ál lam tit ká rok jog ál lá sá ról
szó ló 2010. évi XLIII. tör vény 78. § (4) be kez dé se 2010.
má jus 29-ével úgy mó do sí tot ta, hogy a köz igaz ga tá si ver -
seny vizs ga meg lé te már nem fel té te le a köz tiszt vi se lõi ki -
ne ve zés nek, ve ze tõi megbízásnak, vezetõi kinevezésnek. 

Ezért az Al kot mány bí ró ság – két íz ben is – ha tár idõ tû -
zé sé vel fel hív ta az in dít vá nyo zót, hogy nyi lat koz zon ar ról, 
hogy az in dít vá nyát a jog sza bá lyi mó do sí tá sok ra te kin tet -
tel fenn tart ja-e vagy vissza von ja-e. Az in dít vá nyo zó a má -
so dik fel hí vás ra válaszolva indítványát visszavonta. 

Az Al kot mány bí ró ság ide ig le nes ügy rend jé rõl és an nak
köz zé té te lé rõl szó ló, több ször mó do sí tott és egy sé ges szer -
ke zet be fog lalt 2/2009. (I. 12.) Tü. ha tá ro zat (ABK 2009, ja -
nu ár, 3.) 31. § d) pont ja ér tel mé ben az Al kot mány bí ró ság az

el já rást meg szün te ti, ha az in dít vá nyo zó az in dít vá nyát
vissza von ta. E ren del ke zés al kal ma zá sá val, vala mint az Al -
kot mány bí ró ság ról szó ló 1989. évi XXXII. tör vény 20. §-a
alap ján, mely sze rint az Al kot mány bí ró ság az er re jo go sult
in dít vá nya alap ján jár el, az Al kot mány bí ró ság a Ktv.
10/C. § (1) be kez dé se és a Korm.r. 9. § (1) be kez dé se al kot -
mány el le nes sé gé nek vizs gá la tá ra irá nyu ló in dít vány ügyé -
ben az el já rást meg szün tet te.

Bu da pest, 2011. ja nu ár 25.

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
az Al kot mány bí ró ság el nö ke

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bi ha ri Mi hály s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Bra gyo va And rás s. k., Dr. Hol ló And rás s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Kiss Lász ló s. k., Dr. Ko vács Pé ter s. k.,
elõ adó al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Len ko vics Bar na bás s. k., Dr. Lé vay Mik lós s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Stumpf Ist ván s. k.,
al kot mány bí ró

400/B/2010. AB vég zés

Az Al kot mány bí ró ság jog sza bály al kot mány el le nes sé -
gé nek utó la gos vizs gá lat árá irá nyu ló in dít vány tár gyá ban
meghozta a következõ

v é g z é s t:

Az Al kot mány bí ró ság a Pol gá ri Tör vény könyv rõl szó ló
2009. évi CXX. tör vény 2:93. § a)–b) pont ja és 2:94. §-a al -
kot mány el le nes sé gé nek meg ál la pí tá sa és megsemmi sítésére 
irá nyu ló in dít vány tár gyá ban az el já rást meg szünteti.

I n d o k o l á s

I.

Az in dít vá nyo zó a Pol gá ri Tör vény könyv rõl szó ló
2009. évi CXX. tör vény (a to váb bi ak ban: új Ptk.) 2:93. §
a)–b) pont ja, va la mint a 2:94. §-a al kot mány el le nes sé gé -
nek a meg ál la pí tá sát és – az Al kot mány bí ró ság ról szó ló
1989. évi XXXII. tör vény (a to váb bi ak ban: Abtv.) 1. §
b) pont já ra hi vat ko zás sal – ha tá lyon kí vül he lye zé sét ké ri
az Al kot mány bí ró ság tól. Az új Ptk. 2:93. § – amely a saj tó -



tu dó sí tás ra irány adó sa já tos ren del ke zé se ket tar tal maz za – 
a)–b) pont ja sze rint a saj tó szerv re nem szab ha tó ki sem ob -
jek tív, sem szub jek tív ala pú szank ció ab ban az eset ben, ha
a saj tó nyil vá nos ren dez vény rõl szö veg hû en tu dó sít, il let -
ve ha a saj tó szá má ra adott nyi lat ko za tot tesz köz zé. Az új
Ptk. 2:94. §-a sze rint – amely a jó hír név vé del mé re irány -
adó sa já tos ren del ke zé se ket tar tal maz za – a köz ha tal mat
gya kor ló, vagy köz fel ada tot el lá tó sze mély mél tó sá gát e
fel ada tá val össze füg gés ben sér tet ték meg, a saj tó csak ak -
kor szank ci o nál ha tó, il let ve a meg sér tett sze mély igé nyét
csak ak kor tud ja ér vé nye sí te ni, ha a jog sér tés va lót lan tény 
ál lí tá sá val, hí resz te lé sé vel, vagy va ló tény ha mis szín ben
tör té nõ fel tün te té sé vel va ló sult meg, és a saj tót e te kin tet -
ben szán dé kos ság vagy sú lyos gon dat lan ság ter he li. Ha
olyan köz sze rep lõ jó hír ne vét és be csü le tét sér tet ték meg,
aki nem gyakorol közhatalmat, és nem lát el közfeladatot,
a fentieket akkor kell alkalmazni, ha a személyhez fûzõdõ
jogot a közszerepléssel, illetve az érintett személy köz sze -
rep lõi mi nõ sé gé vel összefüggésben sértették meg.

Az in dít vá nyo zó sze rint a tá ma dott ren del ke zé sek az ál -
tal, hogy igény ér vé nye sí tés sza bá lya it más képp ál la pít ják
meg a ma gán sze mély és a köz ha tal mat gya kor ló, vagy
köz fel ada tot el lá tó sze mély vo nat ko zá sá ban, sér tik az em -
be ri mél tó ság hoz [Al kot mány 54. § (1) be kez dés], és a jó -
hír név hez va ló jo got [Al kot mány 59. § (1) be kez dés], va -
la mint a diszk ri mi ná ció ti lal mát [Al kot mány 70/A. §
(1) be kez dés]. Az in dít vá nyo zó azt is sé rel me zi, hogy a
sza bad vé le mény nyil vá ní tás hoz va ló jog [Al kot mány 61. § 
(1) bekezdés] ebben a konstrukcióban aránytalanul kor lá -
toz za a jóhírnévhez való jogot.

II.

Az Al kot mány bí ró ság el já rá sa so rán meg ál la pí tot ta,
hogy az új Ptk. egé szét a Pol gá ri Tör vény könyv rõl szó ló
2009. évi CXX. tör vény ha tály ba nem lé pé sé rõl, va la -
mint az ez zel össze füg gõ tör vény mó do sí tá sok ról szó ló
2010. évi LXXIII. tör vény 1. §-a 2010. jú li us 20. napjával
ha tá lyon kí vül helyezte.

Az Al kot mány bí ró ság ha tás kö ré be fõ sza bály ként csak
ha tá lyos jog sza bá lyok al kot mány el le nes sé gé nek utó la gos
vizs gá la ta tar to zik. Ha tá lyon kí vül he lye zett, il let ve mó do -
sí tott ren del ke zés al kot má nyos sá gá nak vizs gá la tá ra az Al -
kot mány bí ró ság ha tás kö re csak ak kor ter jed ki, ha an nak
al kal maz ha tó sá ga az el dön ten dõ kér dés. Már nem ha tá lyos 
ren del ke zés al kot mány el le nes sé gét az Al kot mány bí ró ság
a konk rét nor ma kont roll két ese té ben, az Abtv. 38. §
(1) be kez dé se alap ján be nyúj tott bí rói kez de mé nye zés és a
48. § alap ján elõ ter jesz tett al kot mány jo gi pa nasz ese té ben
vizs gál ja, mi vel ilyen esetekben az alkalmazási tilalom
kimondására van lehetõség (elsõként: 335/B/1990. AB
végzés, ABH 1990, 261.).

Az in dít vány az Abtv. 1. § b) pont ja sze rin ti utó la gos
nor ma kont roll ra irá nyult, ám a vizs gál ni kért tör vé nyi sza -
bály az in dít vány be nyúj tá sát kö ve tõ en ha tá lyát vesz tet te.
Az Al kot mány bí ró ság ide ig le nes ügy rend jé rõl és an nak

köz zé té te lé rõl szó ló, több ször mó do sí tott és egy sé ges
szer ke zet be fog lalt 2/2009. (I. 12.) Tü. ha tá ro zat (ABK
2009. ja nu ár 3.) 31. § a) pont ja ér tel mé ben az Al kot mány -
bí ró ság az el já rást meg szün te ti, ha az in dít vány be nyúj tá sa 
után a vizs gá lat alá vont jogszabály hatályát vesztette, és
ezzel az indítvány tárgytalanná vált.

Mind ezek alap ján az Al kot mány bí ró ság az új Ptk.
2:93. § a)–b) pont ja, va la mint a 2:94. §-a al kot mány el le -
nes sé gé nek meg ál la pí tá sá ra és meg sem mi sí té sé re irá nyu ló 
in dít vány tár gyá ban az el já rást a ren del ke zõ részben
foglaltak szerint megszüntette.

Bu da pest, 2011. ja nu ár 25. 

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
az Al kot mány bí ró ság el nö ke

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bi ha ri Mi hály s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Bra gyo va And rás s. k., Dr. Hol ló And rás s. k.,
al kot mány bí ró elõ adó al kot mány bí ró

Dr. Kiss Lász ló s. k., Dr. Ko vács Pé ter s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Len ko vics Bar na bás s. k., Dr. Lé vay Mik lós s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

554/E /2010. AB vég zés

Az Al kot mány bí ró ság mu lasz tás ban meg nyil vá nu ló al -
kot mány el le nes ség meg ál la pí tá sá ra irá nyu ló in dít vány tár -
gyá ban meg hoz ta a kö vet ke zõ

v é g z é s t:

Az Al kot mány bí ró ság a kö te le zõ egész ség biz to sí tás el lá -
tá sa i ról szó ló 1997. évi LXXXIII. tör vény 44. § e) pont já val
össze füg gés ben mu lasz tás ban meg nyil vá nu ló al kot mány el -
le nes ség meg ál la pí tá sá ra irá nyu ló el já rást meg szün te ti.

I n d o k o l á s

1. Az in dít vá nyo zó a kö te le zõ egész ség biz to sí tás el lá tá -
sa i ról szó ló 1997. évi LXXXIII. tör vény (a to váb bi ak ban:
Ebtv.) 44. § e) pont já val össze füg gés ben mu lasz tás ban
meg nyil vá nu ló al kot mány el le nes ség meg ál la pí tá sát kér te.
Sé rel mez te, hogy az Ebtv. 44. § e) pont ja alap ján gyer mek -
ápo lá si táp pénzt gyám ként, az uno ká ja be teg sé ge ese tén
nem kap, mert azt a ki fo gás olt ren del ke zés csak a szü lõ,
he lyet tes szü lõ, va la mint a ne ve lõ szü lõ szá má ra biz to sít ja. 
Ál lás pont ja sze rint a jog al ko tó mu lasz tott, ami kor a gyám
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ré szé re nem biz to sí tot ta a szü lõ nek já ró le he tõ sé get a be teg 
gyer mek ápolására. A szabályozás hiányossága megítélése 
szerint az Alkotmány 70/E. § (1) bekezdésébe ütközik.

2. Az Al kot mány bí ró ság meg ál la pí tot ta, hogy az in dít -
vány be nyúj tá sát kö ve tõ en a jog al ko tó az Ebtv. több ren del -
ke zé sét mó do sí tot ta. A mó do sí tás érin tet te az Ebtv. 44. §
e) pont ját is. Az egyes egész ség ügyi tár gyú tör vé nyek mó do -
sí tá sá ról szó ló 2010. évi CLXXIII. tör vény (a to váb bi ak ban:
Mód. tv.) 14. §-a alap ján az Ebtv. 44. § e) pont ja he lyé be –
2011. ja nu ár 1-jei ha tállyal – a kö vet ke zõ ren del ke zés lé pett: 
(Ke re sõ kép te len) „ a szü lõ, aki ti zen két éves nél fi a ta labb be -
teg gyer me két ápol ja és a gyer me ket a sa ját ház tar tá sá ban
ne ve li.” Ez zel egyi de jü leg a Mód. tv. 1. § (2) be kez dé se az
Ebtv. 5/B. §-át új ér tel me zõ ren del ke zés sel, a p) pont tal egé -
szí tet te ki, amely sze rint a tör vény al kal ma zá sá ban szü lõ
alatt a pc) pont sze rint a gyá mot is ér te ni kell. Eb bõl kö vet ke -
zõ en a gyám is ke re sõ kép te len nek mi nõ sül, és egyéb fel té te -
lek meg lé te ese tén jo go sult táp pénz re, ha a ti zen két év nél fi -
a ta labb gyer me ket ápol ja, amennyi ben a gyer me ket sa ját
ház tar tá sá ban ne ve li.

 
3. Az Al kot mány bí ró ság ide ig le nes ügy rend jé rõl és an -

nak köz zé té te lé rõl szó ló, több ször mó do sí tott és egy sé ges
szer ke zet be fog lalt 2/2009. (I. 12.) Tü. ha tá ro zat (ABK
2009. ja nu ár, 3.; a to váb bi ak ban: Ügy rend) 31. § e) pont ja
alap ján az Al kot mány bí ró ság meg szün te ti az eljárást, ha
az indítvány okafogyottá vált. 

Az Al kot mány bí ró ság meg ál la pí tot ta, hogy az Ebtv. ki fo -
gás olt ren del ke zé sé nek az in dít vány be nyúj tá sa után be kö -
vet ke zett vál to zá sa mi att meg szûnt az a sza bá lyo zá si hi ány,
amely re te kin tet tel az in dít vá nyo zó a mu lasz tás ban meg nyil -
vá nu ló al kot mány sér tés meg ál la pí tá sát kér te, így az in dít -
vány oka fo gyot tá vált. Er re te kin tet tel az Al kot mány bí ró ság
– ed di gi gya kor la tá nak meg fe le lõ en [461/B/1996. AB ha tá -
ro zat, ABH 2003, 943.; 615/B/2005. AB ha tá ro zat, ABH
2008, 2277.] – az el já rást az Ügy rend 31. § e) pont ja alap ján
meg szün tet te.

Bu da pest, 2011. ja nu ár 25. 

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
az Al kot mány bí ró ság el nö ke

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bi ha ri Mi hály s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Bra gyo va And rás s. k., Dr. Hol ló And rás s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Kiss Lász ló s. k., Dr. Ko vács Pé ter s. k.,
al kot mány bí ró elõ adó al kot mány bí ró

Dr. Len ko vics Bar na bás s. k., Dr. Lé vay Mik lós s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Stumpf Ist ván s. k.,
al kot mány bí ró

1030/D/2010. AB vég zés

Az Al kot mány bí ró ság al kot mány jo gi pa nasz tár gyá ban
meg hoz ta a következõ

v é g z é s t:

Az Al kot mány bí ró ság az 1266/D/2008. AB vég zés sel
szem ben be nyúj tott al kot mány jo gi pa naszt vissza uta sít ja.

I n d o k o l á s

1. Az in dít vá nyo zó az 1266/D/2008. AB vég zés el len
be nyúj tott al kot mány jo gi pa na szá ban mu lasz tás ban meg -
nyil vá nu ló al kot mány el le nes ség meg ál la pí tá sát, va la mint
„a mu lasz tás hát rá nyos kö vet kez mé nye i nek a konk rét
eset ben va ló al kal maz ha tó sá ga meg til tá sát” kér te, mi vel
az Al kot mány bí ró ság ról szó ló 1989. évi XXXII. tör vény
(a to váb bi ak ban: Abtv.) 48. §-a nem te szi le he tõ vé a mu -
lasz tás ra ala pí tott al kot mány jo gi pa nasz elõ ter jesz té sét.
Az in dít vá nyo zó úgy vé li, hogy a jog al ko tói mu lasz tás sér -
ti a jog or vos lat hoz va ló jo got, mert az al kot mány jo gi pa -
nasz elõ ter jesz tõ jé nek ala nyi jo ga van ar ra, hogy az Al kot -
mány bí ró ság konk rét ügyé ben el jár jon, és ha tá ro za tot hoz -
zon, va la mint ar ra, hogy a jog sé re lem va ló ban or vo sol ha -
tó vá vál jon. Vé le mé nye sze rint a jog al ko tó az zal, hogy
csak az al kot mány el le nes jog sza bály al kal ma zá sá ra ter -
jesz tet te ki az al kot mány jo gi pa nasz in téz mé nyét, hát rá -
nyos hely zet be hoz ta azon pa na szo so kat, akik nek al kot -
má nyos jo ga ik sé rel mét jog al ko tói mu lasz tás okoz ta. El -
len té tes a jog biz ton ság kö ve tel mé nyé vel to váb bá, hogy
míg hi bás jog sza bály es tén van, ad dig hi á nyos vagy hi ány -
zó sza bá lyo zás ese tén nincs jog or vos lat. A fõ tit kár tá jé -
koz tat ta az in dít vá nyo zót, hogy al kot mány jo gi pa naszt
nem le het mu lasz tás ra ala poz ni, il let ve ar ról, hogy al kot -
mány bí ró sá gi ha tá ro zat el len nincs he lye al kot mány jo gi
pa nasz nak. Az in dít vá nyo zó nem fo gad ta el a fõ tit kár vá la -
szát és to vább ra is kér te ügye ér de mi el bí rá lá sát. In dít vány
ki egé szí té sé ben ki fej tet te, hogy mi vel az Abtv.-t ki zá ró lag
az Al kot mány bí ró ság al kal maz hat ja, ezért az nem zár ha tó
ki az al kot mány jo gi pa nasz tárgy kö ré bõl. Az Al kot mány -
bí ró ság ál tal ho zott dön tés foly tán ke rül csak az al kot -
mány jo gi pa nasz be nyúj tó ja ab ba a hely zet be, hogy az
ügyé ben al kal ma zott jog sza bály al kot mány el le nes sé gét és 
az emi att be kö vet ke zett al kot má nyos alap jog sér té sét or vo -
sol ja. El len ke zõ eset ben az Abtv. al kot má nyos sá gi szem -
pont ból meg kér dõ je lez he tet len lenne.

2. Az Abtv. 48. § (1) be kez dé se ki mond ja: „Az Al kot -
mány ban biz to sí tott jo ga i nak meg sér té se mi att al kot mány -
jo gi pa nasszal for dul hat az Al kot mány bí ró ság hoz az, aki -
nek a jog sé rel me az al kot mány el le nes jog sza bály al kal ma -
zá sa foly tán kö vet ke zett be, és egyéb jog or vos la ti le he tõ -



sé ge it már ki me rí tet te, il le tõ leg más jog or vos la ti le he tõ ség 
nincs szá má ra biz to sít va.”

Az Abtv. 48. §-a az Al kot mány bí ró ság ha tás kö rét fo gal -
maz za meg. Az Abtv. 27. § (1) be kez dé se ki mond ja: „Az
Al kot mány bí ró ság ha tá ro za ta el len fel leb be zés nek nincs
he lye.” Az Abtv.-bõl te hát az kö vet ke zik, hogy az Al kot -
mány bí ró ság ha tá ro za tá val szem ben nem le het al kot mány -
jo gi pa naszt elõ ter jesz te ni az Al kot mány bí ró sá gon.
[911/B/2006. AB vég zés, ABH 2007, 2761, 2762.] 

Az Al kot mány bí ró ság to váb bá meg ál la pí tot ta, hogy az
Abtv. 48. §-ának (1) be kez dé sét össze vet ve az Abtv.-nek a
mu lasz tás ban meg nyil vá nu ló al kot mány el le nes ség rõl
 szóló 49. §-ában fog lalt ren del ke zé sé vel, mu lasz tás ban
meg nyil vá nu ló al kot mány sér tés re ala pí tott in dít vány al -
kot mány jo gi pa nasz ként nem fo gad ha tó el. (276/D/2002.
AB ha tá ro zat, ABH 2006, 1369, 1373.)

En nek meg fe  le  lõ  en az Al  kot  mány bí  ró  ság az
1266/D/2008. AB vég zés el len be nyúj tott al kot mány jo gi
pa naszt az Al kot mány bí ró ság ide ig le nes ügy rend jé rõl és
an nak köz zé té te lé rõl szó ló, több ször mó do sí tott és egy sé -

ges szer ke zet be fog lalt 2/2009. (I. 12.) Tü. ha tá ro zat (ABK 
2009. ja nu ár, 3.) 29. § e) pont ja alap ján vissza uta sí tot ta.

Bu da pest, 2011. ja nu ár 11.

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
az Al kot mány bí ró ság el nö ke

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bi ha ri Mi hály s. k.,
al kot mány bí ró elõ adó al kot mány bí ró

Dr. Bra gyo va And rás s. k., Dr. Hol ló And rás s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Kiss Lász ló s. k., Dr. Ko vács Pé ter s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Len ko vics Bar na bás s. k., Dr. Lé vay Mik lós s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Stumpf Ist ván s. k.,
al kot mány bí ró
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AZ ALKOTMÁNYBÍRÓSÁG ELNÖKÉNEK VÉGZÉSEI

654/I/2010. AB el nö ki vég zés

Az Al kot mány bí ró ság el nö ke jog sza bály, va la mint al -
kot mány bí ró sá gi ha tá ro zat al kot mány el le nes sé gé nek utó -
la gos vizs gá la tá ra irá nyu ló in dít vány tárgyában meghozta
a következõ

v é g z é s t:

Az in dít ványt el uta sí tom.

I n d o k o l á s

I.

Az in dít vá nyo zó az Al kot mány bí ró ság hoz pe tí ció cí -
mén be nyúj tott in dít vá nyá ban a pol gá ri per rend tar tás ról
szó ló 1952. évi III. tör vény (a to váb bi ak ban: Pp.)
73/A. §-a, 73/B. §-a, to váb bá az 501/B/1997. AB ha tá ro zat 
(a to váb bi ak ban: Abh.; ABH 1999, 581.) ha tá lyon kí vül
he lye zé sét kez de mé nyez te. Az in dít vá nyo zó ál lás pont ja
sze rint a Pp. egyes ese tek ben kö te le zõ jo gi kép vi se le tet
elõ író ren del ke zé sei, va la mint az Abh. igaz ság ta lan, tisz -
tes ség te len és er kölcs te len. Ezen túl me nõ en úgy vé li, hogy 
a ki fo gás olt jog sza bá lyi ren del ke zé sek és az Abh. sér tik
„az em be ri jo got, a jog gya kor lást, az em be ri mél tó sá got,
az egyen lõ bá nás mó dot, a sze mé lyi meg kü lön böz te tést, a
jo gál la mi sá got”. Az in dít vá nyo zó mind azon ál tal nem je -
löl te meg té te le sen az Al kot mány vé le mé nye sze rint sé rel -

met szen ve dõ ren del ke zé se it, to váb bá nem fej tet te ki a vélt 
al kot mány el le nes ség okát. Az in dít vá nyo zó az Al kot -
mány bí ró ság fõ tit ká rá nak tá jé koz ta tá sát követõen petíció
elnevezésû utóiratában a jogállamiság és a demokrácia
sérelmére hivatkozással tartotta fenn indítványát az Al kot -
mány bí ró ság „so ron kívüli azonnali döntését” kérve.

II.

Az in dít vány nyil ván va ló an alap ta lan.

Az Al kot mány bí ró ság ról szó ló 1989. évi XXXII. tör -
vény (a to váb bi ak ban: Abtv.) 22. § (2) be kez dé se sze rint
az in dít vány nak a ké re lem alap já ul szol gá ló ok meg je lö lé -
se mel lett ha tá ro zott ké rel met kell tar tal maz nia. Az Al kot -
mány bí ró ság ide ig le nes ügy rend jé rõl és an nak köz zé té te -
lé rõl szó ló, több ször mó do sí tott és egy sé ges szer ke zet be
fog lalt 2/2009. (I. 12.) Tü. ha tá ro zat (ABK 2009. ja nu ár,
3.; a to váb bi ak ban: Ügy rend) 21. § (2) be kez dé se ér tel mé -
ben a ké re lem ak kor te kint he tõ ha tá ro zott nak, ha az in dít -
vány tar tal maz za: a vizs gá lan dó jog sza bály meg je lö lé se
mel lett az Al kot mány nak azo kat a ren del ke zé se it, ame lye -
ket – az in dít vá nyo zó ál lí tá sa sze rint – a hi vat ko zott jog -
sza bá lyok meg sér te nek. Az Al kot mány bí ró ság gya kor la ta
sze rint ez azt je len ti, hogy nem ele gen dõ az Al kot mány
egyes ren del ke zé se i re hi vat koz ni, az in dít vány ban meg
kell in do kol ni, hogy az Al kot mány egyes fel hí vott
rendelkezéseit a megsemmisíteni kért jogszabály miért és
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mennyiben sérti. (472/B/2000. AB végzés, ABH 2001,
1655.; 494/B/2002. AB végzés, ABH 2002, 1783, 1784.)

Az in dít vá nyo zó ál tal elõ ter jesz tett ké re lem a Pp. ha tá -
lyon kí vül he lyez ni kért ren del ke zé sei te kin te té ben nem
fe lel meg az Abtv.-ben és az Ügy rend ben fog lalt kö ve tel -
mé nyek nek. Az in dít vá nyo zó a fõ tit kár tá jé koz ta tá sát kö -
ve tõ en sem ter jesz tett elõ jog sza bály al kot mány el le nes sé -
gé nek utólagos vizsgálatára irányuló határozott kérelmet.

Az in dít vá nyo zó az Abh. ha tá lyon kí vül he lye zé sét is
kez de mé nyez te. Az Al kot mány bí ró ság ha tá ro za ta az Al -
kot mány, to váb bá a jog al ko tás ról szó ló 1987. évi XI. tör -
vény alap ján nem mi nõ sül jog sza bály nak, vagy az ál la mi
irá nyí tás egyéb jo gi esz kö zé nek. Al kot mány bí ró sá gi ha tá -
ro za tok ha tá lyon kí vül he lye zé sé re, il le tõ leg meg sem mi sí -
té sé re sem az Abtv., sem más törvény nem biztosít ha tás -
kört az Alkotmánybíróság számára.

A fen ti ek re te kin tet tel az in dít ványt az Abtv. 23. §
(1) be kez dé se alap ján – mint nyil ván va ló an alap ta lant – el -
uta sí tom.

Bu da pest, 2011. ja nu ár 6.

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
az Al kot mány bí ró ság el nö ke

1010/I/2010. AB el nö ki vég zés

Az Al kot mány bí ró ság el nö ke mu lasz tás ban meg nyil vá -
nu ló al kot mány el le nes ség meg ál la pí tá sá ra irá nyu ló in dít -
vány tár gyá ban meg hoz ta a kö vet ke zõ

v é g z é s t:

Az in dít ványt el uta sí tom.

I n d o k o l á s

I.

Az in dít vá nyo zó mu lasz tás ban meg nyil vá nu ló al kot -
mány el le nes ség meg ál la pí tá sát kez de mé nyez te az il le té -
kek rõl szó ló 1990. évi XCIII. tör vény (a to váb bi ak ban:
Itv.) 52. § (1) be kez dé sé vel kap cso lat ban. Az in dít vá nyo zó 
azt ki fo gá sol ja, hogy az Itv. ki zá ró lag ma gán vá das bün te -
tõ ügyek ben sza bá lyoz za az el já rá si il le ték fi ze té si kö te le -
zett sé get, ez zel szem ben a köz vád ra in du ló bün te tõ ügyek -
ben nem ren del ke zik il le ték fi ze té si kö te le zett ség rõl. Ál -
lás pont ja sze rint ez a jog sza bá lyi hely zet sér ti az Al kot -
mány 57. § (1) be kez dé sé ben fog lalt bí ró ság elõt ti egyen -
lõ ség el vét és az Al kot mány 70/I. § sze rin ti ará nyos köz te -

her vi se lés el vét. Az in dít vá nyo zó vé le mé nye sze rint a köz -
vá das bün te tõ ügyek ben is len ne le he tõ ség utó la gos il le -
ték ki sza bás ra a jog erõ sen el ítélt tel szem ben. Az in dít vá -
nyo zó hi ány pót lá si kö te le zett sé gé nek az Al kot mány bí ró -
ság fõ tit ká rá nak fel hí vá sát kö ve tõ en sem tett ele get, és
nem fo gad ta el a tájékoztatást.

II.

Az in dít vány nyil ván va ló an alap ta lan.

Az Al kot mány bí ró ság ról szó ló 1989. évi XXXII. tör -
vény (a to váb bi ak ban: Abtv.) 1. §-a sze rint az Al kot mány -
bí ró ság a jog sza bá lyok és az ál la mi irá nyí tás egyéb jo gi
esz kö ze i nek az al kot mány el le nes sé gét vizs gál ja. Az Abtv. 
22. § (2) be kez dé se sze rint az in dít vány nak a ké re lem alap -
já ul szol gá ló ok meg je lö lé se mel lett ha tá ro zott ké rel met
kell tar tal maz nia. Az Al kot mány bí ró ság ide ig le nes ügy -
rend jé rõl és an nak köz zé té te lé rõl szó ló, több ször mó do sí -
tott és egy sé ges szer ke zet be fog lalt 2/2009. (I. 12.) Tü. ha -
tá ro zat (ABK 2009. ja nu ár, 3; a to váb bi ak ban: Ügy rend)
21. § (2) be kez dé se ér tel mé ben a ké re lem ak kor te kint he tõ
ha tá ro zott nak, ha az in dít vány tar tal maz za: a vizs gá lan dó
jog sza bály meg je lö lé se mel lett az Al kot mány nak azo kat a
ren del ke zé se it, ame lye ket – az in dít vá nyo zó ál lí tá sa sze -
rint – a hi vat ko zott jog sza bá lyok sér te nek. Az Al kot mány -
bí ró ság ál lan dó gya kor la ta sze rint nem ele gen dõ az Al kot -
mány egyes fel hí vott ren del ke zé se i re hi vat koz ni, az in dít -
vány ban rész le te sen meg kell in do kol ni, hogy az Al kot -
mány egyes fel hí vott ren del ke zé se it a meg sem mi sí te ni
kért jog sza bály mi ért és mennyi ben sér ti. (654/H/1999.
AB vég zés, ABH 2001, 1645.; 472/B/2000. AB vég zés,
ABH 2001, 1655.; 494/B/2002. AB vég zés, ABH 2002,
1783, 1784.)

Mu lasz tás ban meg nyil vá nu ló al kot mány el le nes ség
meg ál la pí tá sá ra ak kor ke rül het sor, ha a jog al ko tó szerv a
jog sza bá lyi fel ha tal ma zás ból szár ma zó jog al ko tói fel ada -
tát el mu lasz tot ta, il le tõ leg a ha tás- és fel adat kö ré be tar to zó 
te rü le ten jog sza bá lyi ren de zést el mu lasz tott és ez zel al kot -
mány el le nes sé get idé zett elõ. [37/1992. (VI. 10.) AB ha tá -
ro zat, ABH 1992, 227, 232.] Az Al kot mány bí ró ság mu -
lasz tás ban meg nyil vá nu ló al kot mány el le nes sé get ál la pít
meg ak kor is, ha a jog al ko tói mu lasz tás foly tán va la mely
al kot má nyos alap jog ér vé nye sü lé sé hez szük sé ges garan -
ciák hi á nyoz nak. [22/1999. (VI. 30.) AB ha tá ro zat, ABH
1999, 176, 196.]

Az in dít vá nyo zó az Al kot mány bí ró ság fõ tit ká rá nak hi -
ány pót lás ra tör té nõ fel hí vá sa el le né re sem ter jesz tett elõ
mu lasz tás ban meg nyil vá nu ló al kot mány el le nes ség meg ál -
la pí tá sá ra irá nyu ló ha tá ro zott ké rel met, mert nem je löl te
meg, hogy a vé lel me zett mu lasz tás mi lyen jog sza bá lyi fel -
ha tal ma zás ból ered, to váb bá nem tett ele get a fen ti in dok -
lá si kö te le zett sé gé nek az Al kot mány 57. § (1) be kez dé se
és 70/I. §-a te kin te té ben, az az nem fej tet te ki, és nem tá -



masz tot ta alá, hogy mi ért és mennyi ben sé rül nek az Al kot -
mány em lí tett sza ka szai.

A fen ti ek re te kin tet tel az il le té kek rõl szó ló 1990. évi
XCIII. tör vény 52. § (1) be kez dé se te kin te té ben elõ ter jesz -
tett mu lasz tás ban meg nyil vá nu ló al kot mány sér tés meg ál -
la pí tá sá ra irá nyu ló in dít ványt az Abtv. 23. § (1) be kez dé se
alap ján – mint nyil ván va ló an alap ta lant – el uta sí tom.

Bu da pest, 2011. ja nu ár 6.

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
az Al kot mány bí ró ság el nö ke

1261/I/2010. AB el nö ki vég zés

Az Al kot mány bí ró ság el nö ke jog sza bály al kot mány el -
le nes sé gé nek utó la gos vizs gá la tá ra irá nyu ló in dít vány tár -
gyá ban meghozta a következõ

v é g z é s t:

Az in dít ványt el uta sí tom.

I n d o k o l á s

I.

Az in dít vá nyo zó a köz úti köz le ke dés rõl szó ló 1988. évi
I. tör vény (a to váb bi ak ban: Kt.) 15/C. § (2) be kez dés har -
ma dik mon da tá nak meg sem mi sí té sét kez de mé nyez te. Az
in dít vá nyo zó vé le mé nye sze rint a Kt. tá ma dott ren del ke -
zé se el len té tes a Pol gá ri Tör vény könyv rõl szó ló 1959. évi
IV. tör vény „fel tét len ér vé nye sü lést kí vá nó ren del ke zé se i -
vel”, kö ze lebb rõl an nak 1. § (1) be kez dé sé vel, va la mint
214. § (1) be kez dé sé vel, s ez ál tal az Al kot mány 2. § (1) be -
kez dé sé be üt kö zik. Az in dít vá nyo zó az Al kot mány bí ró ság 
fõ tit ká rá nak tá jé koz ta tá sát nem fogadta el.

II.

Az in dít vány nyil ván va ló an alap ta lan.

Az Al kot mány bí ró ság kö vet ke ze tes gya kor la ta sze rint a 
meg ha tá ro zott élet vi szo nyok, il le tõ leg tény ál lá sok el len té -
tes – vagy az ér tel me zés tõl füg gõ en el len té tes – tör vé nyi

ren de zé se ön ma gá ban nem je lent al kot mány el le nes sé get.
A jog ál la mi ság el vé bõl nem kö vet ke zik, hogy az azo nos
szin tû jog sza bá lyok kö zöt ti nor ma kol lí zió ki zárt. Tör vé -
nyi ren del ke zé sek össze üt kö zé se mi att az al kot mány el le -
nes ség pusz tán az Al kot mány 2. § (1) be kez dé se alap ján
te hát nem ál la pít ha tó meg ak kor sem, ha ez a kol lí zió nem
kí vá na tos, és a tör vény ho zó nak en nek el ke rü lé sé re kell tö -
re ked nie [ld. elõ ször: 35/1991. (VI. 20.) AB ha tá ro zat,
ABH 1991, 176, 177.].

A fen ti ek re te kin tet tel az in dít ványt az Al kot mány bí ró -
ság ról szó ló 1989. évi XXXII. tör vény 23. § (1) be kez dé se
alap ján – mint nyil ván va ló an alap ta lant – el uta sí tom.

Bu da pest, 2011. ja nu ár 6.

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
az Al kot mány bí ró ság el nö ke

1412/I/2010. AB el nö ki vég zés

Az Al kot mány bí ró ság el nö ke jog sza bály al kot mány el -
le nes sé gé nek utó la gos vizs gá la tá ra irá nyu ló in dít vány tár -
gyá ban meg hoz ta a kö vet ke zõ

v é g z é s t:

Az in dít ványt el uta sí tom.

I n d o k o l á s

I.

Az in dít vá nyo zó a víz gaz dál ko dá si tár su la tok ról szó ló
160/1995. (XII. 26.) Korm. ren de let (a to váb bi ak ban: Kr.)
13. § (3) be kez dé se vissza me nõ le ges ha tá lyú meg sem mi -
sí té sét kez de mé nyez te. Az in dít vá nyo zó meg íté lé se sze -
rint az ér de kelt sé gi hoz zá já ru lás adók mód já ra be hajt ha tó
köz tar to zás ként va ló ke ze lé se el len té tes a Pol gá ri Tör -
vény könyv rõl szó ló 1959. évi IV. tör vény jog alap nél kü li
gaz da go dás ról szó ló 361. § (1) be kez dé sé vel, va la mint a
Bün te tõ Tör vény könyv rõl szó ló 1978. évi IV. tör vény nek
a kény sze rí tés tör vé nyi tény ál lá sát rög zí tõ 174. §-ával. Az
in dít vá nyo zó utó ira tá ban ki fej tett ál lás pont ja sze rint a Kr.
tá ma dott elõ írá sa meg foszt ja az élet hez va ló jo gá tól, ami
az Al kot mány 54. § (1) be kez dé sé nek sé rel mét okoz za.
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II.

Az in dít vány nyil ván va ló an alap ta lan.

Az in dít vá nyo zó a Kr. ma ga sabb szin tû jog sza bá lyok ba
üt kö zé se kap csán fõ tit ká ri tá jé koz ta tá sát kö ve tõ en sem
ter jesz tett elõ az ér de mi al kot mány bí ró sá gi el já rás alap -
jául szol gá ló, az Al kot mány bí ró ság ról szó ló 1989. évi
XXXII. tör vény (Abtv.) 22. § (2) be kez dé se, va la mint az
Al kot mány bí ró ság ide ig le nes ügy rend jé rõl és an nak köz -
zé té te lé rõl szó ló, több ször mó do sí tott és egy sé ges szer ke -
zet be fog lalt 2/2009. (I. 12.) Tü. ha tá ro zat (ABK 2009.
január, 3.) 21. § (2) bekezdése szerinti határozott kérelmet.

A Kr.-nek a ha tár idõ re be nem fi ze tett ér de kelt sé gi hoz -
zá já ru lá sok nak az adó zás rend jé rõl szó ló jog sza bá lyok

sze rin ti be haj tá sát elõ író 13. § (3) be kez dé se, va la mint az
Al kot mány élet hez va ló jog ról ren del ke zõ 54. § (1) be kez -
dé se kö zött al kot mány jo gi szem pont ból értékelhetõ
összefüggés nem állapítható meg.

A fen ti ek re te kin tet tel az in dít ványt az Abtv. 23. §
(1) be kez dé se alap ján – mint nyil ván va ló an alap ta lant – el -
uta sí tom.

Bu da pest, 2011. ja nu ár 6.

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
az Al kot mány bí ró ság el nö ke
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