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AZ ALKOTMÁNYBÍRÓSÁG TELJES ÜLÉSÉNEK
A MAGYAR KÖZLÖNYBEN KÖZZÉTETT HATÁROZATAI

32/2007. (VI. 6.) AB határozat

A MAGYAR KÖZTÁRSASÁG NEVÉBEN!

Az Al kot mány bí ró ság nép sza va zá si kez de mé nye zés
alá írás gyûj tõ íve min ta pél dá nyá nak hi te le sí té sét meg ta ga -
dó ha tá ro zat el len be nyúj tott ki fo gás tár gyá ban – dr. Bra -
gyo va And rás al kot mány bí ró kü lön vé le mé nyé vel – meg -
hoz ta a kö vet ke zõ

h a  t á  r o  z a  t o t :

Az Al kot mány bí ró ság az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság 
105/2007. (III. 29.) OVB ha tá ro za tát meg sem mi sí ti, és az
Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott sá got új el já rás ra uta sít ja.

Az Al kot mány bí ró ság ezt a ha tá ro za tát a Ma gyar Köz -
löny ben köz zé te szi.

I n  d o  k o  l á s

I.

1. Az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság (a továb biak ban:
OVB) 566/2006. (XI. 20.) OVB ha tá ro za tá val úgy dön tött, 
hogy a Fi desz – Ma gyar Pol gá ri Szö vet ség és Ke resz tény -
de mok ra ta Nép párt ál tal be nyúj tott or szá gos nép sza va zá si
kez de mé nye zés alá írás gyûj tõ ívé nek hi te le sí té sét meg ta -
gad ja. Az alá írás gyûj tõ íven a kö vet ke zõ kér dés sze re pel:
„Egyet ért-e Ön az zal, hogy az ál la mi lag tá mo ga tott fel sõ -
fo kú ta nul má nyo kat foly ta tó hall ga tók nak ne kell jen kép -
zé si hoz zá já ru lást fi zet ni ük?”

Az OVB ál lás pont ja sze rint a kez de mé nye zés ben sze -
rep lõ kér dés ben az Al kot mány 28/C.  § (5) be kez dé sé nek
f) pont já ra, va la mint ar ra te kin tet tel, hogy a kér dés bur kol -
tan al kot mány mó do sí tást ki vál tó jel le gû, nem le het or szá -
gos nép sza va zást tar ta ni.

Az Al kot mány bí ró ság a 15/2007. (III. 9.) AB ha tá ro zat -
ban (a továb biak ban: Abh.) az 566/2006. (XI. 20.) OVB
ha tá ro za tot meg sem mi sí tet te, és az OVB-t új el já rás ra uta -
sí tot ta. Az Abh.-ban az Al kot mány bí ró ság meg ál la pí tot ta,
hogy „az Al kot mány 28/C.  § (5) be kez dé sé nek f) pont ja
azt je len ti, hogy a kor mány prog ram egé szé rõl nem tart ha tó 
nép sza va zás”. Meg ál la pí tot ta to váb bá, hogy „a je len ügy -
ben a kér dés nem irá nyul az Al kot mány mó do sí tá sá ra.
Ered mé nyes nép sza va zás ból az Or szág gyû lés nek nem ke -
let kez ne olyan jog al ko tá si kö te le zett sé ge, amely csak az
Al kot mány mó do sí tá sá val tel je sít he tõ” (ABK 2007. már -
ci us, 233, 235.).

Meg is mé telt el já rá sá ban az OVB a nép sza va zá si kez de -
mé nye zés alá írás gyûj tõ íve min ta pél dá nyá nak hi te le sí té sét 
a 105/2007. (III. 29.) OVB ha tá ro zat tal meg ta gad ta. Az
OVB ál lás pont ja sze rint a kez de mé nye zés ben sze rep lõ
kér dés ben az Al kot mány 28/C.  § (5) be kez dé sé nek
a) pont já ra, va la mint ar ra te kin tet tel, hogy a kér dés bur kol -
tan al kot mány mó do sí tást ki vál tó jel le gû, nem le het nép -
sza va zást tar ta ni. Ha tá ro za ta in do ko lá sá ban az OVB hi -
vat ko zott ar ra, hogy „a fel sõ ok ta tá si in téz mé nyek 2007.
évi in téz mé nyi költ ség ve té sé nek meg ter ve zé se a költ ség -
ve té si tör vény ben meg ha tá ro zott ál la mi tá mo ga tá sok és az
in téz mé nyi köz vet len be vé te lek együt tes figye lembe -
vétele alap ján tör té nik. Egy ered mé nyes nép sza va zás kö -
vet kez té ben, amely a tör vényalkotót a kép zé si hoz zá já ru -
lás el tör lé sé re kö te lez né, a fel sõ ok ta tá si in téz mé nyek ily
mó don ki e sõ be vé te le it – az in téz mé nyek mû kö dõ ké pes sé -
gé nek meg õr zé se ér de ké ben – a köz pon ti költ ség ve té si
for rá sok át cso por to sí tá sá val kel le ne pó tol ni, ami szük sé -
ges sé te he ti a köz pon ti költ ség ve tés be vé te li ol da lá nak
utó la gos kor rek ci ó ját is”.

Az OVB to váb bá – az Abh. vo nat ko zó ren del ke zé sé re
va ló hi vat ko zást köve tõen – meg ál la pí tot ta, hogy „a kér -
dés ben tar tott ered mé nyes nép sza va zás az [A]lkot mány
mó do sí tá sát ered mé nyez né, de [az OVB] nem ál lít ja, hogy
a kér dés az Al kot mány mó do sí tá sá ra irá nyul na”. Az OVB
„fenn tart ja azt az ér vét, mely sze rint a ha tár idõk tör vényi
ren de zé sé re vo nat ko zó sza bály hi á nyá ban több fé le, a ha tá -
lyos al kot mány ke re te it egy aránt túl lé põ ered ménnyel, és
eh hez kap cso ló dó le het sé ges ér tel me zés sel zá rul na a nép -
sza va zás”. Ezért a kér dés bur kol tan al kot mány mó do sí tó
jel le ge is a hi te le sí tés aka dá lyát képezi.

Az OVB ha tá ro za ta a Ma gyar Köz löny 2007. évi
40. szá má ban, 2007. áp ri lis 2-i dá tum mal je len t meg.

2. A ha tá ro zat el len a kez de mé nye zõk nyúj tot tak be ki -
fo gást. A ki fo gás 2007. áp ri lis 16-án ér ke zett az Al kot -
mány bí ró ság hoz. A ki fo gást a vá lasz tá si el já rás ról  szóló
1997. évi C. tör vény (a továb biak ban: Ve.) 130.  §-ának
(1) be kez dé sé ben meg ha tá ro zott ti zen öt na pos ha tár idõn
be lül le het elõ ter jesz te ni. A ki fo gás ha tár idõn be lül ér ke -
zett. Az Al kot mány bí ró ság a ki fo gást a Ve. 130.  § (3) be -
kez dé sé ben fog lal tak nak meg fele lõen so ron kí vül bí rál -
ta el.

A ki fo gás sze rint az OVB – meg is mé telt el já rá sá ban –
nem hi vat koz ha tott vol na olyan el uta sí tá si ok ra, ame lyet
az el sõ ha tá ro zat ban nem ho zott fe l. Hi vat ko zott ar ra, hogy 
az 566/2006. (XI. 20.) OVB ha tá ro zat meg ho za ta la so rán
az OVB vizs gál ta a nép sza va zá si kez de mé nye zés és a költ -
ség ve tés össze füg gé sét, ha tá ro za tá ban még sem hi vat ko -
zott az Al kot mány 28/C.  § (5) be kez dé sé nek a) pont já ra,
mint el uta sí tá si ok ra. A ki fo gás sze rint az, hogy a költ ség -



ve tés sel va ló össze füg gés re csak a meg is mé telt el já rá sá -
ban hi vat ko zott az OVB, nem in do kol ha tó a jog sza bá lyi
kör nye zet vál to zá sá val sem, mi vel a Ma gyar Köz tár sa ság
2007. évi költ ség ve té sé rõl  szóló 2006. évi CXXVII. tör -
vény (a továb biak ban: Kötv.) ha tá lyos szö ve ge – a 2006.
no vem ber 20-i ál la po tá hoz [az az az 566/2006. (XI. 20.)
OVB ha tá ro zat el fo ga dá sá nak nap já hoz] ké pest – nem tar -
tal maz új ren del ke zé se ket a kép zé si hoz zá já ru lás ra vo nat -
ko zó an.

A ki fo gás sze rint a kép zé si hoz zá já ru lás meg szün te té sé -
re irá nyu ló kér dés bõl nem kö vet ke zik ok sze rû en a Kötv.
mó do sí tá sa, az nem irá nyul a költ ség ve tés egyes té te le i nek 
meg ha tá ro zá sá ra. A Kötv. ugyan is nem ter ve zi be vé tel -
ként a kép zé si hoz zá já ru lást, sõt a Kötv. 14.  § (4) be kez dé -
se alap ján az a fel sõ ok ta tá si in téz mé nyek min den ko ri éves
költ ség ve té sé nek be vé te lét ké pe zi. A ki fo gás sze rint eb bõl 
kö vet ke zõ en a köz pon ti költ ség ve tés sel va ló össze füg gés
el mé le ti le he tõ sé ge ki zárt, mi vel a Kötv. a kép zé si hoz zá -
já ru lást sa ját be vé tel ként ma ga utal ja a fel sõ ok ta tá si in téz -
mény gaz da sá gi au to nó mi á já nak kö ré be.

A nép sza va zá si kez de mé nye zés költ ség ve tés sel va ló
össze füg gé sé ben a ki fo gás elõ ad ta azt is, hogy „a fel sõ ok -
ta tás ról  szóló 2005. évi CXXXIX. tör vény mó do sí tá sá ról”
 szóló 2006. évi LXXIII. tör vény (a továb biak ban:
Ftvmód.) 26.  § (2) be kez dé se ér tel mé ben a 2007 szep tem -
ber ben ál la mi lag tá mo ga tott mes ter kép zés ben el sõ év fo -
lya mon ta nul má nyo kat kez dõ hall ga tók kép zé si hoz zá já -
ru lás fi ze té sé re 2008 szep tem ber tõl kez dõ dõ en kö te le sek;
így a kép zé si hoz zá já ru lás tény le ges be vé telt csak 2008
szep tem be ré tõl ke let kez tet majd. A nép sza va zá si kez de -
mé nye zés nek te hát sem mi lyen köz vet len vagy köz ve tett
ha tá sa nincs a 2007. évi köz pon ti költ ség ve tés re. Te kin tet -
tel to váb bá ar ra, hogy a kép zé si hoz zá já ru lás tény le ges
össze gét a fel sõ ok ta tá si in téz mény ál la pít ja meg, el mé le ti -
leg sincs le he tõ ség a be fo lyó be vé te lek köz pon ti szint en
va ló ter ve zé sé re.

A ki fo gás hi vat ko zott ar ra, hogy azt a kér dést, hogy a
kép zé si hoz zá já ru lás meg szün te té sé re irá nyu ló nép sza va -
zás bur kol tan al kot mány mó do sí tó jel le gû-e, az Al kot -
mány bí ró ság az Abh.-ban már el bí rál ta. Ezért ez a kér dés
res iu di ca ta az Al kot mány bí ró ság el já rá sá ban, amely
újabb ér de mi vizs gá la tot nem igé nyel.

II.

A ki fo gás el bí rá lá sá nál figye lembe vett jog sza bá lyok:

1. Az Al kot mány érin tett ren del ke zé sei:

„2.  § (...)

(2) A Ma gyar Köz tár sa ság ban min den ha ta lom a né pé,
amely a nép szu ve re ni tást vá lasz tott kép vi se lõi út ján, va la -
mint köz vet le nül gyakorolja. (...)

28/C.  § (...)

(2) Or szá gos nép sza va zást kell tar ta ni leg alább 200 000
vá lasz tó pol gár kez de mé nye zé sé re.

(3) Ha az or szá gos nép sza va zást el kell ren del ni, az
ered mé nyes nép sza va zás alap ján ho zott dön tés az Or szág -
gyû lés re kötelezõ. (...)

(5) Nem le het or szá gos nép sza va zást tar ta ni:
a) a költ ség ve tés rõl, a költ ség ve tés vég re haj tá sá ról, a

köz pon ti adó ne mek rõl és il le té kek rõl, a vá mok ról, va la -
mint a he lyi adók köz pon ti fel té te le i rõl  szóló tör vények
tartalmáról,”

2. A Ve. érin tett ren del ke zé sei:
„130.  § (1) Az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság nak az alá -

írás gyûj tõ ív, il le tõ leg a konk rét kér dés hi te le sí té sé vel
kap cso la tos dön té se el le ni ki fo gást a ha tá ro zat köz zé té te -
lét kö ve tõ ti zen öt na pon be lül le het – az Al kot mány bí ró -
ság hoz cí mez ve – az Országos Választási Bizottsághoz
benyújtani. (...)

(3) Az Al kot mány bí ró ság a ki fo gást so ron kí vül bí rál ja
el. Az Al kot mány bí ró ság az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott -
ság, il le tõ leg az Or szág gyû lés ha tá ro za tát hely ben hagy ja,
vagy azt meg sem mi sí ti, és az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott -
sá got, il le tõ leg az Országgyûlést új eljárásra utasítja.”

3. Az or szá gos nép sza va zás ról és né pi kez de mé nye zés -
rõl  szóló 1998. évi III. tör vény (a továb biak ban: Nsztv.)
érin tett ren del ke zé sei:

„10.  § Az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság meg ta gad ja az
alá írás gyûj tõ ív hi te le sí té sét, ha (...)

b) a kér dés ben nem le het or szá gos nép sza va zást tar ta -
ni,”.

4. A fel sõ ok ta tás ról  szóló 2005. évi CXXXIX. tör vény
(a továb biak ban: Ftv.) vo nat ko zó ren del ke zé se:

„53.  § (1) A fel sõ ok ta tá si in téz mény ben fo lyó kép zés le -
het ál la mi lag tá mo ga tott vagy költ ség té rí té ses kép zés. Az
ál la mi lag tá mo ga tott kép zés költ sé ge i nek több sé gét az e
tör vény ben meg ha tá ro zot tak sze rint az ál la mi költ ség ve -
tés, a költ ség té rí té ses kép zés költ sé ge it a hall ga tó vi se li.
Az ál la mi lag tá mo ga tott alap- és mes ter kép zés ben ta nul -
má nyo kat folytató hallgató képzési hozzájárulás fizetésére 
köteles.”

5. Az Ftvmód. vo nat ko zó ren del ke zé se
„26.  § (...)
(2) Az Ftv. – e tör vény 6., 17–18. és 24.  §-ával meg ál la -

pí tott – 49.  §-ának e) pont ját, 125.  §-át meg elõ zõ cí mét,
125.  §-a (1) be kez dé sé nek fel ve ze tõ szö ve gét és a) pont ját, 
va la mint (4) be kez dé sét, 125/A.  §-át, 2. szá mú mel lék let A 
hall ga tók ada tai cí mé nek 1. bb) pont ját a 2007. szep tem -
ber ben az el sõ év fo lya mon alap- és mes ter kép zés ben (egy -
sé ges, osz tat lan kép zés ben) ál la mi lag tá mo ga tott kép zés
ke re té ben ta nul má nya i kat meg kez dõ hall ga tók te kin te té -
ben, majd ezt köve tõen fel me nõ rend szer ben kell al kal -
maz ni. A 2007. szep tem ber ben ál la mi lag tá mo ga tott mes -
ter kép zés ben el sõ év fo lya mon ta nul má nyo kat kez dõ hall -
ga tók kép zé si hoz zá já ru lás fi ze té sé re 2008. szep tem ber tõl
kez dõ dõ en kö te le sek.”
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6. A Kötv. vo nat ko zó ren del ke zé se:
„14.  § (...)
(4) Az Ftv. 53.  §-ának (1) be kez dé sé ben meg ha tá ro zott

kép zé si hoz zá já ru lás a fel sõ ok ta tá si in téz mé nyek min den -
ko ri éves költ ség ve té sé nek bevételét képezi.”

7. Az Al kot mány bí ró ság ról  szóló 1989. évi XXXII.
tör vény (a továb biak ban: Abtv.) vo nat ko zó ren del ke zé se:

„27.  § (1) Az Al kot mány bí ró ság ha tá ro za ta el len fel leb -
be zés nek nincs helye.

(2) Az Al kot mány bí ró ság ha tá ro za ta min den ki re néz ve
kötelezõ.”

III.

A ki fo gás meg ala po zott.

1. Az Al kot mány bí ró ság el sõ ként a ki fo gás nak azt a ré -
szét vizs gál ta, amely ar ra hi vat ko zás sal ké ri az OVB ha tá -
ro za tá nak meg sem mi sí té sét, hogy az OVB – meg is mé telt
el já rá sá ban – olyan el uta sí tá si ok ra ala poz ta a hi te le sí tés
meg ta ga dá sát, ame lyet az el sõ ha tá ro zat ban nem ho zott
fel.

Dön té se so rán min d az OVB, min d jog or vos la ti el já rá -
sá ban az Al kot mány bí ró ság a fenn ál ló hely zet hez iga zo -
dik. Az OVB az Al kot mány és az Nsztv. vo nat ko zó ren del -
ke zé se i re fi gye lem mel, a dön tés kor fenn ál ló hely ze tet ala -
pul vé ve dönt a nép sza va zá si kez de mé nye zés alá írás gyûj -
tõ íve min ta pél dá nyá nak hi te le sí té sé rõl, il let ve an nak
meg ta ga dá sá ról. Az Al kot mány bí ró ság ha tás kö rét pe dig
az Abtv. 1.  § h) pont já nak meg fele lõen a Ve. 130.  §-a ha tá -
roz za meg. Az Al kot mány bí ró ság el já rá sa eb ben a ha tás -
kör ben jog or vos la ti ter mé sze tû. Az Al kot mány bí ró ság az
OVB ha tá ro za tá ban, va la mint a ki fo gás ban fog lal tak alap -
ján azt vizs gál ja, hogy az OVB az alá írás gyûj tõ ív hi te le sí -
té se so rán az Al kot mány nak és az irány adó tör vényeknek
meg fele lõen járt-e el [63/2002. (XII. 3.) AB ha tá ro zat,
ABH 2002, 342, 344.]. Az Al kot mány bí ró ság fel ada tát
e ha tás kör ben el jár va is al kot má nyos jog ál lá sá val és ren -
del te té sé vel össz hang ban lát ja el [25/1999. (VII. 7.) AB
ha tá ro zat, ABH 1999, 251, 256.].

Er re te kin tet tel nincs aka dá lya an nak, hogy az OVB a
meg is mé telt el já rá sá ban olyan új kö rül ményt ve gyen
figye lembe, amely az el sõ dön tés meg ho za ta la kor még
nem állt fenn. Je len eset ben a Kötv.-t az 566/2006.
(XI. 20.) OVB ha tá ro zat meg ho za ta lát köve tõen, 2006. de -
cem ber 22-én ke rült ki hir de tés re, és 2007. ja nu ár 1-jén
 lépett ha tály ba. A 16/2007. (III. 9.) AB ha tá ro zat meg ál la -
pí tot ta, hogy „jö võ be li költ ség ve tés re, va la mely költ ség -
ve té si tör vényjavaslatra hi vat koz va az alá írás gyûj tõ ív
 hitelesítése nem ta gad ha tó meg. A költ ség ve té si tör -
vényjavaslat az el fo ga dá sá ig mó do sul hat és elõ áll hat az az
eset is, hogy az el fo ga dott tör vény olyan költ ség ve tést tar -
tal maz, amely ben egy ál ta lán nem sze re pel a népszava -
zásra fel ten ni kí vánt kér dés sel kap cso lat ba hoz ha tó elõ -
irány zat” (ABK 2007. már ci us, 239, 241.). Nem meg ala -
po zott a ki fo gás a te kin tet ben, hogy az OVB a meg is mé telt 
el já rás so rán ho zott ha tá ro za tá ban nem hi vat koz ha tott vol -

na az Al kot mány 28/C.  § (5) be kez dé sé nek a) pont já ra,
mint a hi te le sí tés meg ta ga dá sá nak oká ra, mi vel er re az el sõ 
ha tá ro za tá ban nem hi vat ko zott. A Kötv. Or szág gyû lés ál -
ta li el fo ga dá sa ugyan is olyan új kö rül mény nek mi nõ sül,
amely az 566/2006. (XI. 20.) OVB ha tá ro zat meg ho za ta la
so rán nem volt figye lembe ve he tõ.

2. Az Al kot mány bí ró ság már több ha tá ro za tá ban vizs -
gál ta az Al kot mány 28/C.  § (5) be kez dés a) pont já ban
meg ha tá ro zott til tott tárgy kör je len tés tar tal mát. Az
51/2001. (XI. 29.) AB ha tá ro zat meg ál la pí tot ta, hogy „az
Al kot mány 28/C.  § (5) be kez dés a) pont já ban sze rep lõ
ren del ke zés konk rét tör vények, töb bek kö zött a költ ség ve -
tés rõl, a költ ség ve tés vég re haj tá sá ról  szóló tör vény tar tal -
mát von ja ki a nép sza va zás jog in téz mé nye alól. A költ ség -
ve tés rõl, a költ ség ve tés vég re haj tá sá ról  szóló tör vény az
adott al kot má nyi ren del ke zés köz vet len vég re haj tá sa ként
meg je le nõ tör vényhozási tárgy kört je len ti. Az Al kot mány
19.  § (3) be kez dés d) pont já ban, va la mint a 32/C.  § (1) be -
kez dé sé ben sze rep lõ költ ség ve tés és an nak vég re haj tá sa
(zár szám adás) for du lat tel jes egé szé ben meg egye zik az
Al kot mány 28/C.  § (5) be kez dés a) pont já ban sze rep lõ ki -
fe je zé sek kel. A költ ség ve tés rõl  szóló tör vény fo gal má ba
sem mi kép pen sem tar toz hat be le az összes olyan jog sza -
bály, amely nek pénz ügyi-költ ség ve té si von za ta van.
A költ ség ve tés vég re haj tá sá ról for du lat pe dig sem mi kép -
pen nem je len ti va la mennyi, a költ ség ve tés ér vé nye sí té sét
szol gá ló tör vény tar tal mát, ha nem ki fe je zet ten a zár szám -
adá si tör vényre utal” (ABH 2001, 392, 394–395.). A ha tá -
ro zat ér tel mé ben az Al kot mány 28/C.  § (5) be kez dés
a) pont já ban sze rep lõ, a költ ség ve té si tör vényre vo nat ko -
zó ki zá ró ok alap ján va la mely kér dés ak kor nem bo csát ha -
tó nép sza va zás ra, ha a kér dés a költ ség ve té si tör vény mó -
do sí tá sát tar tal maz za, vagy a kér dés bõl ok sze rû en kö vet -
ke zik a til tott tárgy kör ként meg je lölt tör vények meg vál -
toz ta tá sa, il let ve ha a kér dés ar ra irá nyul, hogy a vá lasz tó -
pol gá rok pon to san ha tá roz za nak meg jö võ be li költ ség ve -
té si tör vény ben sze rep lõ egyes ki adá so kat. Ugyan itt az Al -
kot mány bí ró ság meg ál la pí tot ta: „az, hogy a nép sza va zás ra 
szánt kér dés tá vo li, köz ve tett össze füg gés ben áll va la mely
til tott nép sza va zá si tárgy kör rel, nem ered mé nye zi a kér dés 
til tott tárgy kö rû vé vá lá sát” (ABH 2001, 392, 395.).

Az 59/2004. (XII. 4.) AB ha tá ro zat tal el bí rált ügy ben az
Al kot mány bí ró ság azt ál la pí tot ta meg, hogy az ered mé -
nyes nép sza va zás költ ség ve té si tör vény meg vál toz ta tá sát
von ta vol na ma ga után: a nép sza va zás ra bo csá tan dó,
nyug díj eme lés re vo nat ko zó kér dés szö veg sze rû en ugyan
nem tar tal maz ta a költ ség ve té si tör vény mó do sí tá sát, de
ok sze rû en kö vet ke zett a kér dés bõl a til tott tárgy kör ként
meg je lölt tör vény – a költ ség ve té si tör vény ben a Nyug díj -
biz to sí tá si Alap költ ség ve té se ki adá si fõ össze gé nek a –
meg vál toz ta tá sa (ABH 2004, 834, 837.).

Az Al kot mány bí ró ság 15/2005. (IV. 28.) AB ha tá ro za ta 
ér tel mé ben an nak meg íté lé sé nél, hogy az alá írás gyûj tõ
íven sze rep lõ kér dés, il let ve a meg tar tan dó nép sza va zás a
költ ség ve té si tör vény ben sze rep lõ egyes be vé te li vagy ki -
adá si té te lek kel köz vet len és je len tõs kap cso lat ban áll-e, a
költ ség ve tés egyes ele me i nek akár po zi tív, akár ne ga tív
meg ha tá ro zá sát je len ti-e, az Al kot mány bí ró ság – az Al -



kot mány sza bá lyai és az Al kot mány bí ró ság gya kor la tá ban
ki ala kult el vek alap ján – ese ten kén ti mér le ge lés alap ján
dönt. A vizs gá lat nál az Al kot mány bí ró ság az al kot mány -
jo gi szem pon to kat ve szi ala pul, nem a költ ség ve tés sel
kap cso la tos pénz ügyi jo gi meg fon to lá so kat. A pri va ti zá -
ció le ál lí tá sá ról  szóló kér dés sel kap cso lat ban ho zott ha tá -
ro zat meg ál la pí tot ta, hogy „az alá írás gyûj tõ íven meg fo -
gal ma zott kér dés rõl tar tott ered mé nyes nép sza va zás a pri -
va ti zá ció azon na li ha tá lyú le ál lí tá sá val az or szág éves
költ ség ve té sé rõl  szóló tör vényt köz vet le nül és je len tõs
mó don érin ti. Ezért az alá írás gyûj tõ íven sze rep lõ kér dés
az Al kot mány 28/C.  § (5) be kez dé sé nek a) pont já val el len -
té tes” (ABH 2005, 165, 171.).

3. A fen ti ek re te kin tet tel az Al kot mány bí ró ság nak a je -
len ügy ben ab ban a kér dés ben kel lett ál lást fog lal nia, hogy
a kép zé si hoz zá já ru lás el tör lé sé re vo nat ko zó nép sza va zá si
kér dés a Kötv. mó do sí tá sát tar tal maz za-e, vagy a kér dés -
bõl ok sze rû en kö vet ke zik-e a til tott tárgy kör ként meg je lölt 
tör vény mó do sí tá sa. Az OVB ál lás pont ja sze rint a kér dés
azért tar to zik til tott tárgy kör be, mert egy ered mé nyes nép -
sza va zás kö vet kez té ben a fel sõ ok ta tá si in téz mé nyek ily
mó don ki e sõ be vé te le it – az in téz mé nyek mû kö dõ ké pes sé -
gé nek meg õr zé se ér de ké ben – a köz pon ti költ ség ve té si
for rá sok át cso por to sí tá sá val kel le ne pó tol ni, ami szük sé -
ges sé te he ti a be vé te li ol dal utó la gos kor rek ci ó ját is.

Az egye te mek és fõ is ko lák be vé te le it és ki adá sa it a
Kötv. 1. szá mú mel lék le te XX. fe je ze té nek 2. cí me tar tal -
maz za. E cím azon ban nem sze re pel tet be vé telt a kép zé si
hoz zá já ru lás ból. Ez a Kötv. 14.  § (4) be kez dé sé bõl is kö -
vet ke zik, amely sze rint a kép zé si hoz zá já ru lás a fel sõ ok ta -
tá si in téz mény költ ség ve té sé nek be vé te lét ké pe zi. A kép -
zé si hoz zá já ru lás te hát nem a köz pon ti költ ség ve tés, ha -
nem a fel sõ ok ta tá si in téz mény sa ját be vé te le.

Az Ftvmód. 26.  § (2) be kez dé se alap ján a 2007. szep -
tem ber ben ál la mi lag tá mo ga tott mes ter kép zés ben el sõ év -
fo lya mon ta nul má nyo kat kez dõ hall ga tók kép zé si hoz zá -
já ru lás fi ze té sé re 2008. szep tem ber tõl kez dõ dõ en kö te le -
sek. E kö te le zett sé gü ket azon ban nem a Kötv. 14.  § (4) be -
kez dé se, ha nem az Ftv. 53.  § (1) be kez dé se ala poz za meg.
Ha a nép sza va zá si kez de mé nye zés ben sze rep lõ kér dés ben
tar tott nép sza va zás ered mé nyes, ak kor az Or szág gyû lés -
nek nem a Kötv.-t, ha nem az Ftv. 53.  § (1) be kez dé sét kell
mó do sí ta nia. Te kin tet tel to váb bá ar ra, hogy a Kötv. a be -
vé te li ol da lon nem sze re pel te ti a kép zé si hoz zá já ru lást,
nincs szük ség e for rá sok olyan jel le gû pót lá sá ra, ami bõl
ok sze rû en kö vet kez ne a Kötv. módosítása.

Mind ezek alap ján az Al kot mány bí ró ság meg ál la pí tot ta, 
hogy a nép sza va zás ra bo csá tan dó kér dés nem üt kö zik az
Al kot mány 28/C.  § (5) be kez dé sé nek a) pont já ban meg ha -
tá ro zott til tott tárgy kör be, ezért e te kin tet ben az Nsztv.
10.  § b) pont já ra hi vat ko zás sal az alá írás gyûj tõ ív min ta -
pél dá nyá nak a hi te le sí té se nem ta gad ha tó meg.

4. Az OVB ha tá ro za ta a kér dés vizs gá la ta so rán új ból
meg ál la pí tot ta, hogy a nép sza va zás ról  szóló ha tá lyos al -
kot má nyi és tör vényi ren del ke zé sek alap ján je len leg nem
dönt he tõ el, mennyi idõ re kö te lez né a nép sza va zás ered -
mé nye a tör vényhozást, így meg ala po zott kö vet kez te tés,

hogy az ered mé nyes nép sza va zás – bur kolt for má ban
ugyan, de egy ér tel mû en – az Al kot mány mó do sí tá sát ered -
mé nye zi.

Ezt az ér vet, mint a hi te le sí tés meg ta ga dá sá nak in do kát,
a kép zé si hoz zá já ru lás sal össze füg gés ben az 566/2006.
(XI. 20.) OVB ha tá ro zat is tar tal maz ta. Az Abh. e hi vat ko -
zást me ga la po zat lan nak ta lál ta, és meg ál la pí tot ta, hogy
ered mé nyes nép sza va zás ból az Or szág gyû lés nek nem kö -
vet kez ne olyan jog al ko tá si kö te le zett sé ge, amely csak az
Al kot mány mó do sí tá sá val tel je sít he tõ (ABK 2007. már -
cius, 233, 235.).

Er re te kin tet tel az Al kot mány bí ró ság je len el já rá sá ban a 
bur kolt al kot mány mó do sí tás ra, mint a hi te le sí tés meg ta ga -
dá sá ra vo nat ko zó ér vet ér dem ben nem vizs gál ta.

5. Mind er re te kin tet tel az Al kot mány bí ró ság a ren del -
ke zõ rész sze rint ha tá ro zott. A meg is mé telt el já rás ban az
OVB-nek az Al kot mány és az Nsztv. ren del ke zé se i nek
meg fe le lõ kér dést tar tal ma zó alá írás gyûj tõ ív min ta pél dá -
nyát hi te le sí te nie kell.

A 40/2004. (X. 27.) AB ha tá ro zat meg ál la pí tot ta, hogy
„a kez de mé nye zés ben fog lalt kér dés meg en ged he tõ sé gét
– tör vényességét és alak sze rû sé gét – il le tõ en az Al kot -
mány bí ró ság fog lal ál lást, min den ki re kö te le zõ en, er re irá -
nyu ló ki fo gás alap ján” (ABH 2004, 512, 518.). A Ve.
130.  § (3) be kez dé se, amely sze rint a ki fo gás el bí rá lá sa so -
rán az Al kot mány bí ró ság az OVB ha tá ro za tát hely ben -
hagy ja, vagy azt meg sem mi sí ti, és az OVB-t új el já rás ra
kö te le zi, azt je len ti, hogy az OVB-t a meg is mé telt el já rás -
ban – össz hang ban az Abtv. 27.  § (2) be kez dé sé ben fog lal -
tak kal – nem csak az Al kot mány bí ró ság ha tá ro za tá nak ren -
del ke zõ ré sze, ha nem an nak in do ko lá sa is kö ti, an nak tar -
tal mát az OVB a meg is mé telt el já rás ban és a ha tá ro zat ho -
za tal so rán kö te les figye lembe ven ni.

Az Al kot mány bí ró ság – fi gye lem mel az OVB ha tá ro za -
tá nak Ma gyar Köz löny ben va ló meg je le né sé re – el ren del -
te e ha tá ro za tá nak a Ma gyar Köz löny ben va ló köz zé té te -
lét.

Bu da pest, 2007. jú ni us 5.

Dr. Bi ha ri Mi hály s. k.,
az Al kot mány bí ró ság el nö ke

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bra gyo va And rás s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Hol ló And rás s. k., Dr. Kis s Lász ló s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Ko vács Pé ter s. k., Dr. Ku ko rel li Ist ván s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Len ko vics Bar na bás s. k., Dr. Lé vay Mik lós s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k., Dr. Tró csá nyi Lász ló s. k.,
elõ adó al kot mány bí ró al kot mány bí ró
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Dr. Bragyova András alkotmánybíró különvéleménye

1. Nem ér tek egyet a több ség ál tal el fo ga dott ha tá ro zat -
nak sem a ren del ke zõ ré szé vel, sem az in do ko lá sá val.

A több ség ál tal el fo ga dott ha tá ro zat az OVB alá írás -
gyûj tõ ív hi te le sí té sét meg ta ga dó 105/2007. (III. 29.) OVB 
ha tá ro za tát meg sem mi sí ti és az OVB-t új el já rás ra uta sít ja. 
A ha tá ro zat ér ve lé se azon ala pul, hogy a nép sza va zás ra
bo csá tan dó kér dés nem üt kö zik az Al kot mány 28/C.  §
(5) be kez dés a) pont já ban ne ve sí tett til tott tárgy kör be, mi -
vel ha „a nép sza va zá si kez de mé nye zés ben sze rep lõ kér -
dés ben tar tott nép sza va zás ered mé nyes, ak kor az Or szág -
gyû lés nek nem a Kötv.-t, ha nem az Ftv. 53.  § (1) be kez dé -
sét kell mó do sí ta nia”, to váb bá, hogy a „Kötv. a be vé te li ol -
da lon nem sze re pel te ti a kép zé si hoz zá já ru lást, nincs szük -
ség e for rá sok olyan jel le gû pót lá sá ra, ami bõl ok sze rû en
kö vet kez ne a Kötv. mó do sí tá sa”.

2. Ezt az ér ve lést nem tu do m el fo gad ni. Ál lás pon tom
sze rint a kép zé si hoz zá já ru lás ról  szóló nép sza va zás az Al -
kot mány 28/C.  § (5) be kez dé sé nek a) pont ja sze rint a nép -
sza va zás ból ki zárt tárgy ról szól na. A kép zé si hoz zá já ru lás
ugyan is – mint a kér dés bõl is ki tû nik – az ál la mi lag tá mo -
ga tott, vagy is rész ben az ál la mi költ ség ve tés bõl fi nan szí -
ro zott fel sõ fo kú ta nul má nyo kat foly ta tó hall ga tó kat ter he -
lõ fi ze té si kö te le zett ség. Ez zel a fel sõ fo kú ta nul má nyo kat
foly ta tók kép zé si költ sé ge ik nek egy ré szét fi ze tik sa ját
ma guk, míg a be fi ze tés sel nem fe de zett részt az ál la mi
költ ség ve tés bõl kell fi nan szí roz ni. En nek alap ján nem le -
het két sé ges, hogy a kép zé si hoz zá já ru lás az ál la mi költ -
ség ve tés be vé te li jog cí me, ame lyet az Ftv. 53.  § (1) be kez -
dé se tar tal maz. Azon, hogy a kép zé si hoz zá já ru lás az ál la -
mi költ ség ve tés be vé te lét ké pe zi az sem vál toz tat, hogy a
Ma gyar Köz tár sa ság 2007. évi költ ség ve tés rõl  szóló 2006. 
évi. CXXVII. tör vény 14.  § (4) be kez dé se ér tel mé ben a be -
fi ze tett összeg nem köz vet le nül az ál lam ház tar tás va la -
mely al rend sze ré nek, ha nem köz vet le nül az érin tett fel sõ -
ok ta tá si in téz mé nyek költ ség ve té si be vé te lét ké pe zi. Et tõl
sem a be vé tel költ ség ve té si jog cí me, sem pe dig felhasz -
nálásának költ ség ve té si kö tött sé gei [lsd.: Ftv. 125/A.  §
(4)–(5) be kez dés] nem vál toz nak.

Az Al kot mány bí ró ság ed di gi gya kor la ta alap ján nem
fo gal maz ha tó meg egy ér tel mû en mit kell „a költ ség ve tés -
rõl  szóló tör vény” ki fe je zés alatt ér te ni, mind össze annyi
bi zo nyos, hogy az nem azo nos a fel ha tal ma zó (app rop ri á -
ci ós) tör vénnyel [4/2006. (II. 15.) AB határozat, ABH
2006, 101, 109.].

Amint azt a 16/2007. (III. 9.) AB ha tá ro zat hoz (ABK
2007. már ci us, 239, 242.) írt kü lön vé le mé nyem ben ki fej -
tet tem „a költ ség ve tés rõl (...)  szóló tör vény tar tal má ról”
for du lat ér tel me zé sé nél ab ból az ál ta lá no san el fo ga dott
de fi ní ci ó ból kell ki in dul nunk, hogy a költ ség ve tés az ál -
lam meg ha tá ro zott idõ tar tam ra elõ irány zott ki adá sa i nak és 
be vé te le i nek té te les fel so ro lá sa és mér le ge. Eb bõl kö vet -
ke zõ en a költ ség ve tés rõl  szóló tör vény tar tal mán mindazt
érteni kell, ami a költségvetés bevételeinek és kiadásainak
jogcímét érinti.

Ez nem je len ti ama sze rin tem is he lyes ál lí tás nak az el -
ve té sét, hogy „[a] költ ség ve tés rõl  szóló tör vény fo gal má ba 
sem mi kép pen sem tar toz hat be le az összes olyan jog sza -
bály, amely nek pénz ügyi-költ ség ve té si von za ta van”
(ABH 2001, 392, 395.). A költ ség ve tés be vé te li és ki adá si
jog cí mei azok, ame lyek a költ ség ve tés be (vagy an nak al -
rend sze ré be) be fi ze té si kö te le zett sé get ír nak elõ, va la mint
azok, ame lyek alap ján a költ ség ve tés bõl ki fi ze té se ket kell
tel je sí te ni.

3. Ugyan ak kor a kép zé si hoz zá já ru lás ál lás pon tom sze -
rint köz te her ként, és pe dig il le ték ként is fel fog ha tó, s mint
ilyen ugyan csak az Al kot mány 28/C.  § (5) be kez dés
a) pont já ban meg ne ve zett til tott nép sza va zá si tárgy kör nek 
mi nõ sül. Ez ugyan is tilt ja az il le té kek rõl tar tan dó nép sza -
va zást is. Vé le mé nyem sze rint a kép zé si hoz zá já ru lás az
Al kot mány 28/C.  § (5) be kez dés a) pont ja sze rint „il le ték -
nek” mi nõ sül.

Az Al kot mány, mint tud juk, nem ha tá roz za meg a köz -
te her fo gal mát; az Al kot mány bí ró ság gya kor la ta köz te her -
nek mi nõ sí ti mind azt a köz cé lú fi ze té si kö te le zett sé get,
amely az ál lam te vé keny sé gé nek, in téz mé nyei mû kö dé sé -
nek fe de ze tét szol gál ja, vagy is az ál lam be vé te le
(821/B/1990. AB ha tá ro zat, ABH 1997, 234, 238–239.).
Az ál lam kü lön bö zõ tí pu sú fi ze té si kö te le zett sé get ír hat
elõ köz te her ként: adó, il le ték, vám, já ru lék, hoz zá já ru lás
stb. [61/1992. (XI. 20.) AB ha tá ro zat, ABH 1992, 280,
281.]. Eze ket a fi ze té si kö te le zett sé ge ket nem el ne ve zé -
sük, ha nem jel le gük alap ján kell köz te her nek te kin te ni.

A köz te her fo gal má ba kü lön bö zõ költ ség ve té si be fi ze -
té si kö te le zett sé gek tar toz nak: (1) az adók, ame lyek meg -
ha tá ro zott fel té te lek fenn ál lá sa ese tén kö te le zõ en tel je sí -
ten dõ, köz vet le nül az adó alany nál je lent ke zõ el len szol gál -
ta tás nél kü li pénz be li szol gál ta tá sok; (2) azok a dí jak,
ame lyek nél a fi ze té si kö te le zett sé get va la mely köz szol gál -
ta tás igény be vé te le ke let kez te ti, (3) azok a hoz zá já ru lá sok, 
ame lye ket füg get le nül va la mely ál lam ál tal biz to sí tott
szol gál ta tás konk rét igény be vé te lé tõl, az adott szol gál ta tás 
ren del ke zés re ál lá sért kell fi zet ni. Az utób bi ket tõt ért het -
jük – a té te les jo gi el ne ve zés tõl füg get le nül – az Al kot -
mány 28/C.  § (5) be kez dés a) pont já ban em lí tett „il le ték”
fo gal mán.

A kép zé si hoz zá já ru lás – aho gyan ar ra már fen tebb is
utal tam – egy faj ta il le ték nek te kint he tõ. Ezt a meg ál la pí tá -
som tá maszt ja alá a tá gabb ér te lem ben vett il le ték fo gal -
ma: ez min den olyan köz jo gi jel le gû pénz szol gál ta tást ma -
gá ba fog lal, ame lyet a fi ze tés re kö te le zett az ál ta la igény be 
vett köz szol gál ta tás(ok) el len ér té ke ként (ha tel jes egé szé -
ben fe de zi a költ sé ge ket) vagy ah hoz va ló hoz zá já ru lás -
ként (ha az il le ték csak rész ben nyújt fedezetet) köteles
megfizetni. (Hasonlóan: BVerfGE 50, 218, 226.).

A kép zé si hoz zá já ru lás az Ftv. 125.  § (1) be kez dés
a) – g) pont já ban meg ha tá ro zott szol gál ta tá sok igény be vé -
te lé hez kap cso ló dik, az igény be vett szol gál ta tá sok el len -
ér té ké hez va ló hoz zá já ru lást je len t, amely nek össze ge a
szol gál ta tás el len ér té két nem fe de zi tel jes egé szé ben, így a 



hi ány zó pénz esz közt a költ ség ve tés egyéb be vé te li for rá -
sa i ból kell biz to sí ta ni.

A fen ti ér vek alap ján az Al kot mány bí ró ság nak hely ben
kel lett vol na hagy nia az OVB alá írás gyûj tõ ív hi te le sí té sét
megtagadó döntését.

Bu da pest, 2007. jú ni us 5.

Dr. Bra gyo va And rás s. k.,
al kot mány bí ró

Al kot mány bí ró sá gi ügy szám. 465/H/2007.

Köz zét éve a Ma gyar Köz löny 2007. évi 69. szá má ban.

33/2007. (VI. 6.) AB határozat

A MAGYAR KÖZTÁRSASÁG NEVÉBEN!

Az Al kot mány bí ró ság nép sza va zá si kez de mé nye zés
alá írás gyûj tõ íve min ta pél dá nyá nak hi te le sí té sét meg ta ga -
dó ha tá ro zat el len be nyúj tott ki fo gás tár gyá ban – dr. Bra -
gyo va And rás, dr. Hol ló And rás és dr. Lé vay Mik lós al kot -
mány bí rák különvéleményével – meghozta a következõ

h a  t á  r o  z a  t o t :

Az Al kot mány bí ró ság az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság 
107/2007. (IV. 11.) OVB ha tá ro za tát meg sem mi sí ti, és az
Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott sá got új eljárásra utasítja.

Az Al kot mány bí ró ság ezt a ha tá ro za tát a Ma gyar Köz -
löny ben köz zé te szi.

I n  d o  k o  l á s

I.

1. Az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság (a továb biak ban:
OVB) 107/2007. (IV. 11.) OVB ha tá ro za tá val úgy dön tött, 
hogy a Fi desz – Ma gyar Pol gá ri Szö vet ség és Ke resz tény -
de mok ra ta Nép párt ál tal be nyúj tott or szá gos nép sza va zá si
kez de mé nye zés alá írás gyûj tõ íve hitelesítését megtagadja.

Az alá írás gyûj tõ íven a kö vet ke zõ kér dés sze re pel:
„Egyet ért-e Ön az zal, hogy a fek võ be teg-gyógy in té ze ti

el lá tá sért a je len kér dés ben meg tar tott nép sza va zást kö ve -
tõ év ja nu ár 1-jé tõl ne kell jen kór há zi napidíjat fizetni?”

1. 1. Az OVB dön té se ér tel mé ben a kez de mé nye zés az
Al kot mány 28/C.  § (5) be kez dés a) pont já ban sze rep lõ ti -
la lom ba ütközik.

Az OVB az Al kot mány bí ró ság több ha tá ro za tá ra
[51/2001. (XI. 29.) AB ha tá ro zat, 59/2004. (XII. 4.) AB

ha tá ro zat, 15/2005. (IV. 28.) AB ha tá ro zat, 16/2007.
(III. 9.) AB ha tá ro zat, ABK 2007. már ci us, 239.] hi vat ko -
zott, ami kor ér tel mez te az Al kot mány fen ti ren del ke zé sét.
Meg ál la pí tot ta, hogy a kez de mé nye zés ben sze rep lõ kér dés 
a 2006. de cem ber 21-én el fo ga dott, a Ma gyar Köz tár sa ság
2007. évi költ ség ve té sé rõl  szóló 2006. évi CXXVII. tör -
vénnyel va ló össze füg gést az zal kí sér li meg ki zár ni, hogy
a kór há zi na pi díj-fi ze té si kö te le zett sé get a je len kér dés ben 
meg tar tott nép sza va zást kö ve tõ év ja nu ár 1-jé tõl szün tet né 
meg. Az OVB ál lás pont ja sze rint a mó do sí tott kér dés ar ra
irá nyul, hogy a vá lasz tó pol gá rok pon to san meg ha tá roz zák 
egy jö võ be li költ ség ve té si tör vény egyik té te lét, és ez –
össz hang ban az Al kot mány bí ró ság 51/2001. (XI. 29.) ha -
tá ro za tá ban fog lal tak kal – nem bo csát ha tó nép sza va zás ra.

1. 2. Az OVB ál lás pont ja sze rint a kez de mé nye zõk ál tal 
mó do sí tott és hi te le sí tés re új fent be nyúj tott in dít vány az
Al kot mány 28/C.  § (5) be kez dé se a) pont já nak el sõ for du -
la tá ba üt kö zõ jo gi hely ze tet is elõ idéz het ered mé nyes nép -
sza va zás ese tén. A kér dés az ál tal, hogy a kór há zi na pi -
díj-fi ze té si kö te le zett sé get a kér dés ben meg tar tott nép sza -
va zást kö ve tõ év ja nu ár 1-jé tõl, az az meg ha tá ro zott nap tá ri 
nap tól szün tet né meg, az zal a kö vet kez ménnyel jár hat,
hogy ha tály ban lé võ költ ség ve té si tör vény mó do sí tá sá ra
kö te lez né az Or szág gyû lést. Az OVB sze rint elõ for dul hat
ugyan is az a hely zet, hogy a költ ség ve té si tör vény idõ be li
ha tá lya meg hosszab bo dik, vagy az Or szág gyû lés ele ve
egy év nél hosszabb idõ tar tam ra fo gad ja el azt (ahogy er re
már volt pél da), és ezért az nem szû nik meg de cem ber
31-én. Ebben az esetben az eredményes népszavazás a
hatályban lévõ költségvetési tör vény módosítását tenné
kötelezõvé az Országgyûlés számára.

1. 3. Az OVB sze rint az Egész ség biz to sí tá si Alap költ -
ség ve té sé nek sta bi li tá sa, a be vé te li és ki adá si szer ke zet
meg vál toz tat ha tó sá ga más al kot má nyos sá gi mér cé vel
mér he tõ, mint a nem cél hoz kö tött be fi ze té sek bõl fel hal -
mo zott köz pon ti költ ség ve té sé. Az egész ség ügyi el lá tá so -
kért köz vet le nül fi ze ten dõ kór há zi na pi díj (vi zit díj) meg -
szün te té se az egész ség biz to sí tá si já ru lék be vé te lek nö ve lé -
sét vagy a vá sá rolt szol gál ta tá sok mennyi sé gé nek/mi nõ sé -
gé nek/hoz zá ju tá si sza bá lya i nak mó do sí tá sát te szi szük sé -
ges sé. E sza bá lyok éven kén ti meg vál toz ta tá sa a biz to sí tá si 
el vû egész ség ügyi rend szer sta bi li tá sát kri ti kus mér ték ben
ve szé lyez tet né. Ezért a tár sa da lom biz to sí tás pénz ügyi
alap jai te kin te té ben a költ ség ve tés fo gal ma és a nép sza va -
zá si kér dés nek a költ ség ve tés sel va ló ok sze rû kap cso la ta
eb ben a hosszabb tá vú pénz ügyi-gaz da sá gi sta bi li tást
meg kö ve te lõ rend szer ben ér tel mez he tõ, az in dít vá nyo zók
ál tal be nyúj tott kér dés az Al kot mány 28/C.  § (5) be kez dés
a) pont já ban sze rep lõ költ ség ve tést érin tõ kér dés.

1. 4. Az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság a kér dés vizs gá -
la ta so rán meg ál la pí tot ta azt is, hogy a kér dés hi te le sí té sét
ki zá ró to váb bi érv az, hogy a nép sza va zás ról  szóló ha tá -
lyos al kot má nyi és tör vényi ren del ke zé sek alap ján je len -
leg nem dönt he tõ el, mennyi idõ re kö te lez né a nép sza va -
zás ered mé nye a tör vényhozást, így az ered mé nyes nép -
sza va zás – bur kolt formában – az Alkotmány módosítását
eredményezi.
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2. A ha tá ro zat a Ma gyar Köz löny 2007. évi 47. szá má -
ban, 2007. áp ri lis 14-i dá tum mal je len t meg.

A ha tá ro zat el len a kez de mé nye zõk nyúj tot tak be ki fo -
gást. A ki fo gás 2007. áp ri lis 26-án ér ke zett az Al kot mány -
bí ró ság hoz. A ki fo gást a vá lasz tá si el já rás ról  szóló 1997.
évi C. tör vény (a továb biak ban: Ve.) 130.  §-ának (1) be -
kez dé sé ben meg ha tá ro zott ti zen öt na pos ha tár idõn be lül
le he tett elõ ter jesz te ni. A kifogás határidõn belül érkezett.

Az Al kot mány bí ró ság a ki fo gást – a Ve. 130.  § (3) be -
kez dé sé ben fog lal tak nak meg fele lõen – so ron kí vül bí rál -
ta el.

A ki fo gás tar tal ma sze rint a kér dés ben nép sza va zást le -
het tar ta ni, mert az OVB dön té se lé nye gé ben vál to zat la nul
va la mely jö võ be li költ ség ve tés érin tett sé gé re fi gye lem mel 
ta gad ta meg az alá írás gyûj tõ ív hi te le sí té sét, már pe dig az
Al kot mány bí ró ság 16/2007. (III. 29.) AB ha tá ro za ta he -
lyes ér tel me zé se mel lett, jö võ be li költ ség ve tés nem tar to -
zik a nép sza va zás ti lal mi kör be.

Utal tak ar ra, hogy a ha tá lyos költ ség ve té si tör vény egy
év re szól.

Az zal is ér vel tek, hogy a tár sa da lom biz to sí tá si al rend -
szer sa já tos sá ga i nak vizs gá la ta és ér tel me zé se olyan új,
ön ál ló, az Al kot mány ban nem sze rep lõ hi te le sí té si szem -
pont, amely szin tén nem szol gál hat alapul a hitelesítés
megtagadására.

Hang sú lyoz ták, hogy az OVB bur kolt al kot mány mó do -
sí tás ról  szóló ál lás pont ját az Al kot mány bí ró ság más ügy -
ben már el bí rál ta, és azt nem tar tot ta megalapozottnak.

Az alá írás gyûj tõ ív min ta pél dá nyát ezért sze rin tük az
OVB-nek hi te le sí te nie kel lett volna.

II.

A ki fo gás el bí rá lá sá nál figye lembe vett jog sza bá lyok:

1. Az Al kot mány érin tett ren del ke zé sei:
„2.  § (2) A Ma gyar Köz tár sa ság ban min den ha ta lom a

né pé, amely a nép szu ve re ni tást vá lasz tott kép vi se lõi út ján, 
va la mint köz vet le nül gyakorolja. (...)

28/C.  § (...)
(2) Or szá gos nép sza va zást kell tar ta ni leg alább 200 000

vá lasz tó pol gár kez de mé nye zé sé re. (...)
(3) Ha az or szá gos nép sza va zást el kell ren del ni, az

ered mé nyes nép sza va zás alap ján ho zott dön tés az Or szág -
gyû lés re kötelezõ. (...)

(5) Nem le het or szá gos nép sza va zást tar ta ni:
a) a költ ség ve tés rõl, a költ ség ve tés vég re haj tá sá ról, a

köz pon ti adó ne mek rõl és il le té kek rõl, a vá mok ról, va la -
mint a he lyi adók köz pon ti fel té te le i rõl  szóló tör vények
tartalmáról, (...)”

2. A Ve. érin tett ren del ke zé sei:
„130.  § (1) Az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság nak az alá -

írás gyûj tõ ív, il le tõ leg a konk rét kér dés hi te le sí té sé vel
kap cso la tos dön té se el le ni ki fo gást a ha tá ro zat köz zé té te -
lét kö ve tõ ti zen öt na pon be lül le het – az Al kot mány bí ró -

ság hoz cí mez ve – az Országos Választási Bizottsághoz
benyújtani. (...)

(3) Az Al kot mány bí ró ság a ki fo gást so ron kí vül bí rál ja
el. Az Al kot mány bí ró ság az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott -
ság, il le tõ leg az Or szág gyû lés ha tá ro za tát hely ben hagy ja,
vagy azt meg sem mi sí ti, és az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott -
sá got, il le tõ leg az Országgyûlést új eljárásra utasítja.”

3. Az 1998. évi III. tör vény (a továb biak ban: Nsztv.)
érin tett ren del ke zé sei:

„10.  § Az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság meg ta gad ja az
alá írás gyûj tõ ív hi te le sí té sét, ha (...)

b) a kér dés ben nem le het or szá gos nép sza va zást tar ta -
ni,”

4. Az Al kot mány bí ró ság ról  szóló 1989. évi XXXII.
tör vény (a továb biak ban: Abtv.) sze rint:

„27.  § (1) Az Al kot mány bí ró ság ha tá ro za ta el len fel leb -
be zés nek nincs helye.

(2) Az Al kot mány bí ró ság ha tá ro za ta min den ki re néz ve
kötelezõ.”

III.

A ki fo gás meg ala po zott.

1. A je len ügy elõz mé nyé nek le het te kin te ni tar tal mi
szem pont ból, hogy az Al kot mány bí ró ság a 16/2007.
(III. 9.) AB ha tá ro zat ban (ABK 2007. már ci us, 239.) az
OVB 568/2006. (XI. 21.) OVB ha tá ro za tát meg sem mi sí -
tet te, és az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott sá got új el já rás ra
uta sí tot ta. Az OVB 568/2006. (XI. 21.) OVB ha tá ro za tá -
val úgy dön tött, hogy a nép sza va zá si kez de mé nye zés alá -
írás gyûj tõ íve hi te le sí té sét meg ta gad ja. Az alá írás gyûj tõ
íven a kö vet ke zõ kér dés sze re pelt: Egyet ért-e Ön az zal,
hogy a há zi or vo si el lá tá sért, fo gá sza ti el lá tá sért és a já ró -
be teg-szak el lá tá sért to vább ra se kell jen vi zit dí jat fi zet ni?
Az OVB dön té se ér tel mé ben a kez de mé nye zés az Al kot -
mány 28/C.  § (5) be kez dés a) pont já ban sze rep lõ ti la lom ba 
üt kö zik, mert a 2007. év re vo nat ko zó költ ség ve té si tör -
vényjavaslat (T/1145.) 12. szá mú mel lék le te, mely az
Egész ség biz to sí tá si Alap 2007. évi költ ség ve té sét rész le -
te zi, az 1. cím, 7. al cím, 12. Vi zit díj, kór há zi na pi díj so ron
22 mil li árd Ft be vé telt ter vez eb bõl a for rás ból. A vi zit díj -
nak mint az Egész ség biz to sí tá si Alap egyik for rá sá nak a
lé te vagy ki ik ta tá sa az Egész ség biz to sí tá si Alap be vé te lei
kö zül köz vet le nül a költ ség ve tést érin tõ kér dés. A dön tés
in do ko lá sa sze rint a kér dés ugyan nem érint már ha tá lyos
költ ség ve tést, azon ban egy jö võ be li költ ség ve tés sel kap -
cso lat ban összeg sze rû en meg ha tá roz ha tó, számszerûsít -
hetõ mér ték kel vál toz tat ja meg a költ ség ve té si be vé tel
mér té két. Az Al kot mány bí ró ság a dön tés vizs gá la tá nál
utalt ar ra, hogy ha tás kö rét az Abtv. 1.  §-a h) pont ja alap ján
a Ve. 130.  §-a ha tá roz za meg. Az Al kot mány bí ró ság el já -
rá sa eb ben a ha tás kör ben jog or vos la ti ter mé sze tû. Az Al -
kot mány bí ró ság az OVB ha tá ro za tá ban, va la mint a ki fo -



gás ban fog lal tak alap ján azt vizs gál ta, hogy az OVB az
alá írás gyûj tõ ív hi te le sí té se so rán az Al kot mány nak és az
irány adó tör vényeknek meg fele lõen járt-e el [63/2002.
(XII. 3.) AB ha tá ro zat, ABH 2002, 342, 344.]. Az Al kot -
mány bí ró ság meg ál la pí tot ta, hogy a hi te le sí tés meg ta ga -
dá sá ról  szóló OVB-ha tá ro zat meg ho za ta la kor vi zit díj ról,
kór há zi na pi díj ról költ ség ve té si tör vény nem ren del ke zett. 
Ezt, mi ként azt az OVB ha tá ro za ta is meg ál la pít ja, csak a
2007. év re vo nat ko zó költ ség ve té si tör vényjavaslat
(T/1145.) 12. szá mú mel lék le te tar tal maz ta. A ha tá ro zat
sze rint „Jö võ be li költ ség ve tés re, va la mely költ ség ve té si
tör vényjavaslatra hi vat koz va az alá írás gyûj tõ ív hi te le sí té -
se meg ala po zot tan nem ta gad ha tó meg. A költ ség ve té si
tör vényjavaslat az el fo ga dá sá ig mó do sul hat és elõ áll hat az 
az eset is, hogy az el fo ga dott tör vény olyan költ ség ve tést
tar tal maz, amely ben egy ál ta lán nem sze re pel a nép sza va -
zás ra fel ten ni kí vánt kér dés sel kap cso lat ba hoz ha tó elõ -
irány zat.” Az Al kot mány bí ró ság nem dön tött ar ról, hogy a
fel ten ni kí vánt kér dés az Al kot mány 28/C.  § (5) be kez dés
a) pont já ba üt kö zik-e, de fel hív ta az OVB figyelmét arra,
hogy a megismételt eljárásban az OVB-nek azt kell
vizsgálnia, hogy a szóban lévõ kérdés – az 51/2001. (XI.
29.) AB határozat (ABH 2001, 392.), az 59/2004. (XII. 4.)
AB határozat (ABH 2004, 834, 837.) és a 15/2005. (IV.
28.) AB határozat (ABH 2005, 165, 171.) tükrében – az
Alkotmány 28/C.  § (5) bekezdés a) pontjában szereplõ, a
költségvetési tör vényre vonatkozó kizáró ok hatálya alá
vonható-e.

An nak el le né re, hogy a je len ügy ben a nép sza va zás ra
fel ten ni kí vánt kér dés nem a vi zit díj ra, ha nem a kór há zi
na pi díj ra vo nat ko zik, az egyes al kot má nyos sá gi kér dé sek
lé nye ges tar tal mi azo nos sá gá ra te kin tet tel a je len ügy ben
fel hasz nál ha tók mind azok az ér vek, ame lye ket az elõz -
mény nek te kin tett ügy ben az Al kot mány bí ró ság ha tá ro za -
ta tar tal ma zott.

2. Az Al kot mány 28/C.  § (5) be kez dés a) pont ját az Al -
kot mány bí ró ság az 51/2001. (XI. 29.) AB ha tá ro zat ban ér -
tel mez te (ABH 2001, 392.).

Az Al kot mány bí ró ság el já rá sa so rán meg ál la pí tot ta,
hogy az Al kot mány 28/C.  § (5) be kez dé sé ben sze rep lõ til -
tott nép sza va zá si tárgy kö rök olyan al kot má nyi fel so ro lást
tar tal maz nak, ame lyek bõ ví té se csak az Al kot mány mó do -
sí tá sá val le het sé ges [64/1997. (XII. 17.) AB határozat,
ABH 1997, 380, 384.].

A ha tá ro zat hang sú lyoz ta: az al kot má nyi fel so ro lás ból
kö vet ke zik, hogy az al kot má nyi sza bá lyo zás ki emel ke dõ
je len tõ sé gé vel a til tott tárgy kö rök zárt, szo ros ér tel me zé se
áll össz hang ban. Az Al kot mány 28/C.  § (5) be kez dés
a) pont já ban sze rep lõ ren del ke zés konk rét tör vények, töb -
bek kö zött a költ ség ve tés rõl, a költ ség ve tés vég re haj tá sá -
ról  szóló tör vény tar tal mát von ja ki a nép sza va zás jog in -
téz mé nye alól. A költ ség ve tés rõl, a költ ség ve tés vég re haj -
tá sá ról  szóló tör vény az adott al kot má nyi ren del ke zés köz -
vet len vég re haj tá sa ként meg je le nõ tör vényhozási tárgy -
kört je len ti. Az Al kot mány 19.  § (3) be kez dés d) pont já -
ban, va la mint a 32/C.  § (1) be kez dé sé ben sze rep lõ költ ség -

ve tés és an nak vég re haj tá sa (zár szám adás) for du lat tel jes
egé szé ben meg egye zik az Al kot mány 28/C.  § (5) be kez dés 
a) pont já ban sze rep lõ ki fe je zé sek kel. A költ ség ve tés rõl
 szóló tör vény fo gal má ba sem mi kép pen sem tar toz hat be le
az összes olyan jog sza bály, amely nek pénz ügyi-költ ség -
ve té si von za ta van. A költ ség ve tés vég re haj tá sá ról for du -
lat pe dig sem mi kép pen nem je len ti va la mennyi, a költ ség -
ve tés ér vé nye sí té sét szol gá ló tör vény tar tal mát, ha nem ki -
fe je zet ten a zár szám adá si tör vényre utal.

A ha tá ro zat meg ál la pí tot ta, hogy az Or szág gyû lés ha -
tás kö ré be tar to zó kér dé sek kö zül alig van olyan, amely nek 
nincs költ ség ve té si kap cso ló dá sa. Ön ma gá ban már az or -
szá gos nép sza va zás meg tar tá sa is költ ség ve té si von za tú,
hi szen az Nsztv. 14.  § (2) be kez dé se sze rint a nép sza va zást 
el ren de lõ ha tá ro za tá ban az Or szág gyû lés dönt a nép sza va -
zás költ ség ve té sé rõl. Ön ma gá ban az, hogy a nép sza va zás
ered mé nye eset le ge sen érin ti az Or szág gyû lés moz gás te rét 
a következõ költségvetési tör vény megalkotásakor, nem
teszi tiltottá a népszavazást.

A ha tá ro zat ér tel mé ben az Al kot mány 28/C.  § (5) be -
kez dés a) pont já ban sze rep lõ, a költ ség ve té si tör vényre
vo nat ko zó ki zá ró ok alap ján va la mely kér dés ak kor nem
bo csát ha tó nép sza va zás ra, ha a kér dés a költ ség ve té si tör -
vény mó do sí tá sát tar tal maz za, vagy a kér dés bõl ok sze rû en 
kö vet ke zik a til tott tárgy kör ként meg je lölt tör vények meg -
vál toz ta tá sa, il let ve ha a kér dés ar ra irá nyul, hogy a vá lasz -
tó pol gá rok pon to san ha tá roz za nak meg jö võ be li költ ség -
ve té si tör vény ben sze rep lõ egyes ki adá so kat (ABH 2001,
392, 395.).

Az 59/2004. (XII. 4.) AB ha tá ro zat is ab ból in dult ki,
hogy az Al kot mány 28.  § (5) be kez dé sé nek a) pont já ban
sze rep lõ költ ség ve tés rõl  szóló tör vény fo gal má ba nem tar -
toz hat be le az összes olyan jog sza bály, amely nek va la mi -
lyen költ ség ve té si von za ta van. Eb ben a ha tá ro zat ban
azon ban az Al kot mány bí ró ság azt ál la pí tot ta meg, hogy az 
ered mé nyes nép sza va zás költ ség ve té si tör vény meg vál -
toz ta tá sát von ta vol na ma ga után: a nép sza va zás ra bo csá -
tan dó, nyug díj eme lés re vo nat ko zó kér dés szö veg sze rû en
ugyan nem tar tal maz ta a költ ség ve té si tör vény mó do sí tá -
sát, de ok sze rû en kö vet ke zett a kér dés bõl a til tott tárgy kör -
ként meg je lölt tör vény – a költ ség ve té si tör vény ben a
Nyug díj biz to sí tá si Alap költ ség ve té se ki adá si fõ össze ge –
meg vál toz ta tá sa. A ha tá ro zat meg ál la pí tot ta, hogy a nép -
sza va zás ra szánt kér dés bõl ered mé nyes nép sza va zás ese -
tén szük ség sze rû en kö vet ke zik a nyug dí jak eme lé se, a
költ ség ve té si tör vény ben meg ha tá ro zot tak tól el té rõ mér -
ték ben. A nép sza va zás ra szánt kér dés köz vet le nül a költ -
ség ve tés re vo nat ko zik, így az Al kot mány ban té te le sen
meg je le ní tett ki zárt nép sza va zá si tárgy kör be üt kö zik
(ABH 2004, 834, 837.).

Az Al kot mány bí ró ság 15/2005. (IV. 28.) AB ha tá ro za ta 
ér tel mé ben an nak meg íté lé sé nél, hogy az alá írás gyûj tõ
íven sze rep lõ kér dés, il let ve a meg tar tan dó nép sza va zás a
költ ség ve té si tör vény ben sze rep lõ egyes be vé te li vagy ki -
adá si té te lek kel köz vet len és je len tõs kap cso lat ban áll-e, a
költ ség ve tés egyes ele me i nek akár po zi tív, akár ne ga tív
meg ha tá ro zá sát je len ti-e, az Al kot mány bí ró ság – az Al -
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kot mány sza bá lyai és az Al kot mány bí ró ság gya kor la tá ban
ki ala kult el vek alap ján – ese ten kén ti mér le ge lés alap ján
dönt. A vizs gá lat nál az Al kot mány bí ró ság az al kot mány -
jo gi szem pon to kat ve szi ala pul, nem a költ ség ve tés sel
kap cso la tos pénz ügyi jo gi meg fon to lá so kat. A pri va ti zá -
ció le ál lí tá sá ról  szóló kér dés sel kap cso lat ban ho zott ha tá -
ro zat meg ál la pí tot ta, hogy „az alá írás gyûj tõ íven meg fo -
gal ma zott kér dés rõl tar tott ered mé nyes nép sza va zás a pri -
va ti zá ció azon na li ha tá lyú le ál lí tá sá val az or szág éves
költ ség ve té sé rõl  szóló tör vényt köz vet le nül és je len tõs
mó don érin ti. Ezért az alá írás gyûj tõ íven sze rep lõ kér dés
az Al kot mány 28/C.  § (5) be kez dé sé nek a) pont já val el len -
té tes” (ABH 2005, 165, 171.).

3.1. Az Al kot mány bí ró ság nak – ar ra te kin tet tel, hogy
az OVB ál lás pont ja sze rint a mó do sí tott kér dés ar ra irá -
nyul, hogy a vá lasz tó pol gá rok pon to san meg ha tá roz zák
egy jö võ be li költ ség ve té si tör vény egyik té te lét, és ezért a
kér dés nem bo csát ha tó nép sza va zás ra – a je len ügy ben ál -
lást kel lett fog lal nia ab ban a kér dés ben, hogy az Egész ség -
biz to sí tá si Alap költ ség ve té sé nek a kór há zi na pi díj ra vo -
nat ko zó ré szét érin tõ nép sza va zá si kér dés az Al kot mány
28/C.  § (5) be kez dés a) pont já ban sze rep lõ, a költ ség ve té si 
tör vényre vo nat ko zó ki zá ró ok ha tá lya alá von ha tó-e,
vagy is a költ ség ve té si tör vénynek a mó do sí tá sát tar tal -
maz za-e, vagy a kér dés bõl ok sze rû en kö vet ke zik-e a til tott 
tárgy kör ként meg je lölt tör vény meg vál toz ta tá sa, il let ve a
kér dés ar ra irá nyul-e, hogy a vá lasz tó pol gá rok pon to san
ha tá roz za nak meg jö võ be li költ ség ve té si tör vény ben sze -
rep lõ egyes ki adá so kat.

Az Al kot mány bí ró ság meg erõ sí ti: jö võ be li költ ség ve -
tés re, va la mely költ ség ve té si tör vényjavaslatra hi vat koz va 
az alá írás gyûj tõ ív hi te le sí té se meg ala po zot tan nem ta gad -
ha tó meg, ha csak nem jö võ be li költ ség ve té si tör vény ben
sze rep lõ egyes ki adá sok ról van szó [51/2001. (XI. 29.) AB 
ha tá ro zat, ABH 2001, 392, 395.]. A kór há zi na pi díj az
Egész ség biz to sí tá si Alap ha tá lyos költ ség ve té sé ben sem
ki adás a költ ség ve té si tör vény szem pont já ból, ha nem be -
vé tel. Az OVB ezért – a 16/2007. (III. 9.) AB ha tá ro zat ból
(ABK 2007. már ci us, 239.) kö vet ke zõ en – nem ta gad hat ta
vol na meg az alá írás gyûj tõ ív hi te le sí té sét. Az alá írás gyûj -
tõ ív hi te le sí té se meg ta ga dá sá nak ak kor lett vol na he lye,
ha az OVB dön té sét az 51/2001. (XI. 29.) AB ha tá ro zat
sze rint ér tel me zett ki zá ró okok ra ala pít hat ja, ez a ha tá ro zat 
tar tal maz ugyan is jö võ be li költ ség ve tés re (jö võ be li ki adá -
sok ra) uta ló ki zá ró tárgy kört. A már ha tá lyos költ ség ve té si 
tör vénnyel kap cso la tos ki zárt tárgy kö rök ér tel me zé sé rõl
 szóló 15/2005. (IV. 28.) AB ha tá ro zat meg ál la pí tá sai
(ABH 2005, 165, 171.) jö võ be ni költ ség ve tés re nem vo -
nat koz tat ha tók, vagy is va la mely ha tá lyos költ ség ve té si
tör vény érin tett sé gé nek hi á nya  miatt nem kell ab ban a kör -
ben vizs gá lód ni a je len ügy ben, hogy az aláírásgyûjtõ íven
megfogalmazott kérdésrõl tartott eredményes népszavazás 
(itt: a kórházi napidíj megszüntetése) az ország éves
költségvetésérõl  szóló tör vényt közvetlenül és jelentõs
módon érinti-e.

3.2. Az Al kot mány bí ró ság sze rint va la mely költ ség ve -
tés ben (vagy a ki adá sok te kin te té ben jö võ be li költ ség ve -

tés ben) sze rep lõ nem min den elõ irány zat mó do su lá sa vagy 
mó do sí tá sa von ja ma ga után szük ség sze rû en ma gá nak a
költ ség ve té si tör vénynek a mó do sí tá sát. Ha a nép sza va zás
ered mé nyes, és a vá lasz tó pol gá rok úgy dön te nek, hogy a
fel tett kér dés sel egyet ér te nek, ak kor a kór há zi na pi díj ról
 szóló nép sza va zás szük ség sze rû kö vet kez mé nye az le het,
hogy a kö te le zõ egész ség biz to sí tás el lá tá sa i ról  szóló 1997. 
évi LXXXIII. tör vény (a továb biak ban: Ebtv.) 18/A.  §-át, s 
nem a költ ség ve té si tör vényt, kell az Or szág gyû lés nek mó -
do sí ta nia. Nem az Egész ség biz to sí tá si Alap költ ség ve té sé -
nek egyik so ra, ha nem ez a tör vényi sza bály vo nat ko zik ar -
ra a kér dés re, hogy kell-e kór há zi na pi dí jat fi zet ni. Ez a
tör vényi sza bály az, amely nek kö vet kez mé nye a költ ség -
ve tés ben a kór há zi na pi díj ra vo nat ko zó elõ irány zat meg je -
le né se. Ön ma gá ban a kór há zi na pi díj jal össze füg gõ be vé -
tel – vagy, mint az OVB ha tá ro za tá ban sze re pel, té tel – el -
ma ra dá sa, az Alap költ ség ve té sé nek ez a mó do su lá sa az
Ebtv. mó do sí tá sa kö vet kez té ben, a költ ség ve tés rõl  szóló
tör vényt nem érin ti köz vet le nül és je len tõs mó don. Ered -
mé nyes nép sza va zás ból sem kö vet kez ne ok sze rû en a költ -
ség ve té si tör vény mó do sí tá sa. Ezért az alá írás gyûj tõ íven
sze rep lõ kér dés az Al kot mány 28/C.  § (5) be kez dé sé nek
a) pont já val nem el len té tes.

4.1. Az OVB az zal is ér velt, hogy ered mé nyes nép sza -
va zás az zal a kö vet kez ménnyel jár hat, hogy ha tály ban lé -
võ költ ség ve té si tör vény mó do sí tá sá ra kö te le zi az Or szág -
gyû lést, ti. az OVB sze rint elõ for dul hat az a hely zet, hogy
a költ ség ve té si tör vény idõ be li ha tá lya meg hosszab bo dik,
vagy az Or szág gyû lés ele ve egy év nél hosszabb idõ tar tam -
ra fo gad ja el azt (ahogy er re már volt példa), és ezért az
nem szûnik meg december 31-én.

Az Al kot mány bí ró ság meg ál la pít ja, hogy sem a kér dés
be nyúj tá sa kor, sem az OVB vagy az Al kot mány bí ró ság
dön té se kor nem me rült fe l adat ar ra, hogy a Ma gyar Köz -
tár sa ság 2007. évi költ ség ve té sé rõl  szóló 2006. évi
CXXVII. tör vény idõ be li ha tá lya meg hosszab bod na; nem
ál la pít ha tó meg az sem, hogy a ha tá lyos költ ség ve té si tör -
vényt az Or szág gyû lés egy év nél hosszabb idõ tar tam ra fo -
gad ta el.

4.2. Az OVB sze rint az Egész ség biz to sí tá si Alap költ -
ség ve té sé nek sta bi li tá sá hoz, a be vé te li és ki adá si szer ke zet 
meg vál toz tat ha tó sá gá hoz kap cso ló dó al kot má nyos sá gi
mér cék re fi gye lem mel a fi ze ten dõ kór há zi na pi díj (vi zit -
díj) meg szün te té se a biz to sí tá si el vû egész ség ügyi rend -
szer sta bi li tá sát kri ti kus mér ték ben ve szé lyez tet né.

Az Al kot mány bí ró ság meg ál la pít ja, hogy az Al kot mány 
28/C.  § (5) be kez dés a) pont já ban sze rep lõ, költ ség ve tés -
rõl  szóló tör vény tar tal ma mint ki zárt tárgy kör nem ér tel -
mez he tõ oly mér ték ben ki ter jesz tõ en, aho gyan azt az OVB 
te szi. Jól le het a kér dés ben sze rep lõ kór há zi na pi díj jog in -
téz mé nyé nek, a kór há zi na pi dí jat be ve ze tõ tör vényhez fû -
zött mi nisz te ri in do ko lás sze rint, nem az egész ség ügyi
rend szer sta bi li zá lá sa a cél ja, még is az Egész ség biz to sí tá si 
Alap olyan be vé te le, amely az egész ség ügyi szol gál ta tók -
nál ma rad, így bi zo nyos mér ték ben a ha tá lyos költ ség ve té -
si tör vény ben fi nan szí ro zá si jel le ge is van, még ak kor is,



ha a biz to sí tot tak vi szony lag szé les kör ben ele ve men tes -
sé get él vez nek fi ze té se alól.

Ön ma gá ban a kór há zi na pi díj be vé tel-jel le gé bõl azon -
ban nem kö vet ke zik sem az, hogy meg szün te té se az egész -
ség ügyi rend szer sta bi li tá sát kri ti kus mér ték ben ve szé -
lyez tet né, sem az, hogy az Al kot mány 28/C.  § (5) be kez -
dés a) pont ja alap ján a költ ség ve té si tör vény érin tett sé ge
 miatt len ne kö ve tel mény ki zárt tárgy kör nek te kin te ni az
egész ség biz to sí tá si rend szer fi nan szí ro zá sát egyéb ként
cse kély mér ték ben érin tõ kér dést.

4.3. Az Al kot mány bí ró ság 15/2007. (III. 9.) AB ha tá -
ro za ta (ABK 2007. már ci us, 233.) az OVB 566/2006.
(XI. 20.) OVB ha tá ro za tát, amely alá írás gyûj tõ ív hi te le sí -
té sét ta gad ta meg, meg sem mi sí tet te, és az Or szá gos Vá -
lasz tá si Bi zott sá got új el já rás ra uta sí tot ta. Az alá írás gyûj tõ 
íven a kö vet ke zõ kér dés sze re pelt: Egyet ért-e Ön az zal,
hogy az ál la mi lag tá mo ga tott fel sõ fo kú ta nul má nyo kat
foly ta tó hall ga tók nak ne kell jen kép zé si hoz zá já ru lást fi -
zet ni ük?

Az OVB ha tá ro za ta egye bek kö zött azt ál la pí tot ta meg,
hogy a nép sza va zás ra vo nat ko zó ha tá lyos al kot má nyi ren -
del ke zé sek alap ján nem dönt he tõ el, mennyi idõ re kö te lez -
né a nép sza va zás ered mé nye a tör vényhozást, ezért a kér -
dés ben tar tan dó or szá gos nép sza va zás ered mé nyes sé ge
eset le ge sen bur kolt al kot mány mó do sí tást ered mé nyez. Az 
Al kot mány bí ró ság az OVB ha tá ro zat fe lül vizs gá la ta kor
utalt gya kor la tá ra, amely nek alap ján a nép szu ve re ni tás ból
fa ka dó jo gok nak min d az Or szág gyû lés, min d nép sza va -
zás út ján tör té nõ gya kor lá sa csak az Al kot mány ren del ke -
zé se i nek meg fele lõen tör tén het. A nép sza va zás ra bo csá -
tott kér dés nem fog lal hat ma gá ba bur kolt al kot mány mó do -
sí tást [el sõ ként: 2/1993. (I. 22.) AB ha tá ro zat, ABH 1993,
33.]. A 25/1999. (VII. 7.) AB ha tá ro zat meg ál la pí tot ta,
hogy az Al kot mány mó do sí tá sá ra irá nyu ló kér dés ben nem
ír ha tó ki vá lasz tó pol gá ri kez de mé nye zés re olyan nép sza -
va zás, amely az Or szág gyû lés re kö te le zõ vol ta  miatt el -
von ná az Or szág gyû lés al kot má nyo zó ha tás kö rét (ABH
1999, 251, 262.). Az Al kot mány bí ró ság meg ál la pí tot ta,
hogy az OVB a nép sza va zá si kez de mé nye zés bur kol tan al -
kot mány mó do sí tó jel le gét ab ban lát ja, hogy a ha tá lyos al -
kot má nyi ren del ke zé sek alap ján nem dönt he tõ el, mennyi
idõ re kö te lez né a nép sza va zás ered mé nye az Or szág gyû -
lést. Az Al kot mány bí ró ság idéz te az OVB ha tá ro za tát,
amely sze rint a nép sza va zás ra fel ten ni kí vánt „kér dés ben
(...) egy ered mé nyes, a kér dés re igen lõ vá laszt adó nép sza -
va zás olyan bi zony ta lan ha tár ide jû tör vényhozási mo ra tó -
ri um ra kö te lez né az Or szág gyû lést, mely csak a ha tá lyos
Al kot mány nak a kép vi se le ti de mok rá cia és a köz vet len de -
mok rá cia in téz mé nye i re vo nat ko zó ren del ke zé sei meg vál -
toz ta tá sá val kap hat nak al kot má nyos ala pot. Ezért az Or -
szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság (...) a kér dést a bur kol tan al -
kot mány mó do sí tást ki vál tó jel le ge  miatt is” uta sí tot ta el.
Az Al kot mány bí ró ság 15/2007. (III. 9.) AB ha tá ro za ta
(ABK 2007. már ci us, 233.) sze rint a fel sõ ok ta tá si tör vény
mó do sí tás ra, a kép zé si hoz zá já ru lás meg szün te té sé re vo -
nat ko zó kér dés nem irá nyult az Al kot mány mó do sí tá sá ra
az OVB ha tá ro zat ban ki fej tett ér vek alap ján. Az Al kot -

mány bí ró ság meg ál la pí tot ta, hogy ered mé nyes nép sza va -
zás ból az Or szág gyû lés nek nem ke let kez ne olyan jog al ko -
tá si kö te le zett sé ge, amely csak az Al kot mány mó do sí tá sá -
val tel je sít he tõ.

Ha bár a je len ügy ben más kér dés hi te le sí té sé rõl van szó, 
de a most vizs gált OVB ha tá ro zat is tar tal mi lag eb ben a ré -
szé ben ugyan azt az al kot má nyos sá gi kér dést ve ti fe l, mint
amit az Al kot mány bí ró ság em lí tett dön té sé ben már el bí -
rált. Az Al kot mány bí ró ság ezért, utal va a 15/2007. (III. 9.)
AB ha tá ro zat III. 3. pont já ban (ABK 2007. már ci us, 233,
235–236.) ki fej tet tek re, a je len ügy ben sem ta lál ta meg ala -
po zott nak az OVB úgy ne ve zett bur kolt al kot mány mó do sí -
tás ról  szóló ál lás pont ját; a kór há zi na pi díj meg szün te té sé -
re, az Ebtv. mó do sí tá sá ra irá nyu ló kér dés nem je len t bur -
kolt al kot mány mó do sí tást.

5. Mind er re te kin tet tel az Al kot mány bí ró ság a ren del -
ke zõ rész sze rint ha tá ro zott. A meg is mé telt el já rás ban az
OVB-nek az Al kot mány és az Nsztv. ren del ke zé se i nek
meg fe le lõ kér dést tar tal ma zó alá írás gyûj tõ ív min ta pél dá -
nyát hi te le sí te nie kell.

Az Al kot mány bí ró ság em lé kez tet a Ve. 130.  § (3) be -
kez dé sé re, amely úgy ren del ke zik, hogy a ki fo gás el bí rá lá -
sa so rán az Al kot mány bí ró ság az OVB ha tá ro za tát hely -
ben hagy ja, vagy azt meg sem mi sí ti, és az Or szá gos Vá lasz -
tá si Bi zott sá got új el já rás ra uta sít ja. A Ve.-nek az a sza bá -
lya, amely fel jo go sít ja az Al kot mány bí ró sá got ar ra, hogy
az OVB-t új el já rás ra uta sít sa, azt je len ti, hogy az OVB-t a
meg is mé telt el já rás ban – össz hang ban az Abtv. 27.  §
(2) be kez dé sé ben fog lal tak kal – nem csak az Al kot mány bí -
ró ság ha tá ro za tá nak a ren del ke zõ ré sze, ha nem an nak in -
do ko lá sa is kö ti, annak tartalmát az OVB a megismételt
eljárásban és a határozathozatal során köteles figye lembe
venni.

Az Al kot mány bí ró ság – fi gye lem mel az OVB ha tá ro za -
tá nak Ma gyar Köz löny ben va ló meg je le né sé re – el ren del -
te e ha tá ro za tá nak a Ma gyar Közlönyben való
közzétételét.

Bu da pest, 2007. jú ni us 5.

Dr. Bi ha ri Mi hály s. k.,
az Al kot mány bí ró ság el nö ke

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bra gyo va And rás s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Hol ló And rás s. k., Dr. Kis s Lász ló s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Ko vács Pé ter s. k., Dr. Ku ko rel li Ist ván s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Len ko vics Bar na bás s. k., Dr. Lé vay Mik lós s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k., Dr. Tró csá nyi Lász ló s. k.,
elõ adó al kot mány bí ró al kot mány bí ró
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Dr. Bragyova András alkotmánybíró különvéleménye

Nem ér tek egyet a több ség ál tal el fo ga dott ha tá ro zat
ren del ke zõ ré szé vel és in do ko lá sá val sem.

To vább ra is fenn tar tom a 16/2007. (III. 9.) AB ha tá ro -
zat hoz, va la mint a je len ha tá ro zat tal azo nos na pon a kép -
zé si hoz zá já ru lás sal kap cso la tos 105/2007. (III. 29.) OVB
ha tá ro zat el len be nyúj tott ki fo gás tár gyá ban el fo ga dott
465/H/2007. ügy szá mú AB ha tá ro zat hoz írt kü lön vé le mé -
nye met, és az ab ban foglaltakat a következõkkel kívánom
kiegészíteni.

1. A több ség ál tal el fo ga dott ha tá ro zat az OVB alá írás -
gyûj tõ ív hi te le sí té sét meg ta ga dó 107/2007. (IV. 11.) OVB 
ha tá ro za tát meg sem mi sí ti és az OVB-t új el já rás ra uta sít ja. 
A ha tá ro zat ér ve lé se azon ala pul, hogy a nép sza va zás ra
bo csá tan dó kér dés nem üt kö zik az Al kot mány 28/C.  §
(5) be kez dés a) pont já ban ne ve sí tett til tott tárgy kör be, mi -
vel ha „a nép sza va zás ered mé nyes, és a vá lasz tó pol gá rok
úgy dön te nek, hogy a fel tett kér dés sel egyet ér te nek, ak kor
a vi zit díj ról  szóló nép sza va zás szük ség sze rû kö vet kez mé -
nye az le het, hogy a kö te le zõ egész ség biz to sí tás el lá tá sa i -
ról  szóló 1997. évi LXXXIII. tör vény (a továb biak ban:
Ebtv.) 18/A.  §-át, s nem a költ ség ve té si tör vényt, kell az
Or szág gyû lés nek mó do sí ta nia. (...) Ön ma gá ban a vi zit díj -
jal össze füg gõ be vé tel el ma ra dá sa, az Alap költ ség ve té sé -
nek ez a módosulása az Ebtv. módosítása következtében, a
költségvetésrõl  szóló tör vényt nem érinti közvetlenül és
jelentõs módon”.

Nem ér tek egyet a ha tá ro zat ezen ér ve lé sé vel. Az ál lam -
ház tar tás ról  szóló 1992. évi XXXVIII. tör vény 2.  §-a ér tel -
mé ben az ál lam ház tar tást a kö vet ke zõ al rend sze rek al kot -
ják: (1) a köz pon ti kor mány zat, (2) az el kü lö ní tett ál la mi
pénz ala pok, (3) a he lyi ön kor mány za tok, (4) a tár sa da lom -
biz to sí tás költ ség ve té sei. Ezen al rend sze rek költ ség ve té -
sé bõl épül fe l az ál la mi költ ség ve tés, amely az ál lam meg -
ha tá ro zott idõ tar tam ra elõ irány zott ki adá sa i nak és be vé te -
le i nek té te les fel so ro lá sa és mér le ge. Ha el fo gad juk a költ -
ség ve tés nek ezt a de fi ní ci ó ját, ak kor ir re le váns a ha tá ro zat
in do ko lá sá nak azon fej te ge té se, mely sze rint a vi zit díj, il -
let ve a kór há zi na pi díj a költ ség ve tés szem pont já ból nem
ki adás, ha nem be vé tel, mi vel a költ ség ve tés rõl  szóló tör -
vény tar tal mán mind azt ér te ni kell, ami a költ ség ve tés be -
vé te le i nek és ki adá sa i nak jog cí mét érin ti. Min den költ ség -
ve té si ki adás szük ség sze rû en a költ ség ve té si tör vényen
alap szik, füg get le nül at tól, hogy az adott ki adá si té tel ab -
ban konk ré tan meg van-e ne vez ve, vagy más ki adá si elõ -
irány zat ré sze. Az, hogy a vi zit díj, il let ve a kór há zi na pi díj
– a ha tá ro zat sza va i val él ve – az Egész ség biz to sí tá si Alap
költ ség ve té sé nek egyik so ra-e, vagy sem a költ ség ve té si
tör vénnyel va ló köz vet len, szo ros és je len tõs érin tett sé get
nem be fo lyá sol ja. Aho gyan azt már a 16/2007. (III. 9.) AB
ha tá ro zat hoz (ABK 2007. már ci us, 239, 242.) AB ha tá ro -
zat hoz írt kü lön vé le mé nyem ben is ki fej tet tem, a vi zit díj,
il let ve a kór há zi na pi díj nem egy sze rû en érin ti az ál lam -
ház tar tás egyik al rend sze re, az Egész ség biz to sí tá si Alap
be vé te le it, ha nem egy ben köz vet le nül költ ség ve té si be vé -

te li jog cí met is ke let kez tet, amin az sem vál toz tat, hogy a
vi zit díj és a kór há zi na pi díj be vé te le a be sze dõ in téz mény -
nél ma rad. E be vé tel el ma ra dá sa ese tén az el ma ra dó be vé -
telt az ál lam nak vagy más for rás ból kell fe dez nie, vagy a
ki adá so kat kell csök ken te nie, ami köz vet le nül be fo lyá sol -
ná a költ ség ve tés egyen le gét.

2. Az ugyan ezen a na pon a kép zé si hoz zá já ru lás sal
kap cso la tos 105/2007. (III. 29.) OVB ha tá ro zat el len be -
nyúj tott ki fo gás tár gyá ban ho zott al kot mány bí ró sá gi dön -
tés hez írt kü lön vé le mé nyem 3. pont já ban ki fej tett ér ve im
alap ján a vi zit díj és a kór há zi na pi díj is „il le ték nek” te kint -
he tõ, s mint ilyen ugyan csak az Al kot mány 28/C.  § (5) be -
kez dés a) pont já ban meg ne ve zett til tott nép sza va zá si
tárgy kör nek mi nõ sül.

A vi zit díj és a kór há zi na pi díj il le ték ként ítél he tõ meg
ab ban az ér te lem ben, hogy an nak meg fi ze té se va la mely
szol gál ta tás igény be vé te lé nek elõ fel té te le [Ebtv. 18/A.  §
(1) be kez dés]. Mind két il le ték jel le gû fi ze té si kö te le zett -
ség nem annyi ra a köz szol gál ta tás – pon to sab ban: az
egész ség ügyi szol gál ta tás – el len ér té ke, lé vén a fi ze ten dõ
vi zit-, kór há zi na pi- stb. dí jak nál sok szor ta na gyobb az
igény be vett szol gál ta tás el len ér té ke, ha nem a fõ funk ci ó ja
a szol gál ta tás igény be vé te lé nek sza bá lyo zá sa pénz ügyi
esz kö zök kel.

A fen ti ér vek alap ján az Al kot mány bí ró ság nak hely ben
kel lett vol na hagy nia az OVB alá írás gyûj tõ ív hi te le sí té sét
megtagadó döntését.

Bu da pest, 2007. jú ni us 5.

Dr. Bra gyo va And rás s. k.,
al kot mány bí ró

Dr. Holló András alkotmánybíró különvéleménye

A ha tá ro zat nak sem a ren del ke zõ ré szé vel, sem az in do -
ko lá sá val nem értek egyet.

1. Az Al kot mány 28/C.  § (5) be kez dés a) pont já ban
sza bá lyo zott nép sza va zá si kor lá to zás ér tel me zé sé vel kap -
cso la to san nem ala kult ki egy ér tel mû al kot mány bí ró sá gi
mér ce a te kin tet ben, hogy mely ese tek ben te kin ten dõ a
nép sza va zá si kér dés a költ ség ve tés rõl  szóló tör vény tar tal -
mát érin tõ kér dés nek.

A 28/C.  § (5) be kez dés a) pont ját el sõ ként ér tel me zõ
51/2001. (XI. 29.) AB ha tá ro za tá ban (ABH 2001, 392.) az
Al kot mány bí ró ság ki mond ta, hogy az e ren del ke zés ben
meg ha tá ro zott költ ség ve té si tör vényen, va la mint a költ -
ség ve tés vég re haj tá sá ról  szóló tör vényen az Al kot mány
19.  § (3) be kez dé sé ben, va la mint a 32/C.  § (1) be kez dé sé -
ben sza bá lyo zott tör vényeket kell ér te ni. Így a költ ség ve -
tés rõl  szóló tör vény fo gal má ba sem mi kép pen sem ér ten dõ
be le az összes olyan tör vény, amely nek költ ség ve té si von -
za ta van. Az Al kot mány bí ró ság eb ben a ha tá ro za tá ban ne -
ga tív meg kö ze lí tés sel ér tel mez te ezt a nép sza va zást ki zá ró 



okot. Rá mu ta tott ar ra, hogy a nép sza va zá si kér dés tá vo li és 
köz ve tett össze füg gé se a költ ség ve té si tör vénnyel nem
ered mé nye zi a kér dés til tott tárgy kör ré vá lá sát. En nek a
ha tá ro zat nak az in do ko lá sa ha tá ro zott uta lást tar tal ma zott
ar ra néz ve, hogy nép sza va zást kizáró ok lehet az, ha a
népszavazás jövõbeni költségvetési tör vény ben szereplõ
kiadások pontos meghatározására irányul. (ABH 2001,
395.)

Az 59/2004. (XII. 14.) AB ha tá ro za tá ban az Al kot -
mány bí ró ság a vizs gá la tát le szû kí tet te az ak kor ha tá lyos
költ ség ve té si tör vény tar tal má ra és meg ál la pí tot ta, hogy
bár a vizs gált kér dés nem tar tal maz za a költ ség ve té si tör -
vény mó do sí tá sát, a kér dés bõl ok sze rû en kö vet ke zik a
költ ség ve té si tör vény – a Nyug díj biz to sí tá si Alap költ ség -
ve té se ki adá si fõ össze gé nek – meg vál toz ta tá sa, ezért az a
tiltott népszavazási tárgykörök közé tartozik. (ABH 2004,
834, 837.)

A 15/2005. (IV. 28.) AB ha tá ro za tá ban a nép sza va zás ra
bo csá ta ni kí vánt kér dést nem ki zá ró lag az el bí rá lás kor ha -
tá lyos költ ség ve té si tör vény, ha nem a pri va ti zá ci ós be vé -
te lek el ma ra dá sá nak a jö võ be ni költ ség ve té si tör vények
tar tal má ra gya ko rolt ha tá sát is vizs gál va mi nõ sí tet te til tott
tárgy kör be ütközõnek az Alkotmánybíróság. (ABH 2005,
165, 171.)

A 16/2007. (III. 9.) AB ha tá ro za tá ban is mét az el bí rá lás -
kor ha tá lyos költ ség ve tés tar tal má hoz kö töt te az Al kot -
mány bí ró ság an nak meg íté lé sét, hogy a vizs gált nép sza va -
zá si kér dés til tott tárgy kör be tar to zik-e, és ar ra hi vat ko zás -
sal sem mi sí tet te meg az OVB ha tá ro za tát, hogy az OVB
alá írás gyûj tõ ív hi te le sí té sét meg ta ga dó ha tá ro za tá nak
meg ho za ta la kor ha tá lyos költ ség ve té si tör vény még nem
tar tal maz ta a vi zit dí jat, így az ak kor még nem mi nõ sült til -
tott tárgy kör nek. (ABK 2007. már ci us, 239.)

A ha tá ro zat in do ko lá sá ban – az 51/2001. (XI. 29.) AB
ha tá ro zat ra hi vat koz va – ki fej tett ál lás pont sze rint jö võ be -
li költ ség ve tés re, vagy költ ség ve té si tör vényjavaslatra hi -
vat ko zás sal az alá írás gyûj tõ ív hi te le sí té se meg ala po zot -
tan nem ta gad ha tó meg, ha csak nem jö võ be li költ ség ve té si 
tör vény ben szereplõ kiadásokról van szó.

2. Az Al kot mány 28/C.  § (5) be kez dé sé nek a) pont ja
ál lás pon tom sze rint a ma ga egy sé gé ben ér tel me zen dõ és
ér tel me zé se so rán an nak ren del te té sé bõl kell ki in dul ni.
A költ ség ve té si tör vény az ál la mi fel ada tok el lá tá sá hoz
elõ irány zott ki adá sok és a ki adá sok tel je sí té sé hez szük sé -
ges be vé te lek meg ha tá ro zá sát tar tal maz za. Az Al kot mány
28/C.  § (5) be kez dé sé nek a) pont já ban sza bá lyo zott tárgy -
kö rö ket érin tõ nép sza va zás az ál la mi fel ada tok biz ton sá -
gos meg va ló sít ha tó sá gá nak pénz ügyi, gaz da sá gi fel té te le it 
és így az or szág kor má nyoz ha tó sá gát köz vet le nül érin te né. 
Az Al kot mány az ál la mi fel ada tok meg va ló sít ha tó sá gá nak 
vé del me ér de ké ben mi nõ sí ti til tott nép sza va zá si tárgy kör -
nek és utal ja az Or szág gyû lést ki zá ró la go san meg il le tõ
sza bá lyo zá si tárgy nak a költ ség ve tés rõl, a költ ség ve tés
alap ve tõ be vé te li for rá sa i ról, va la mint a költ ség ve tés vég -
re haj tá sá ról  szóló tör vények tar tal má nak meg ha tá ro zá sát.

A ki zá ró ok e ren del te té sét figye lembe vé ve az Al kot -
mány min d a költ ség ve té si ki adá sok, min d a költ ség ve té si
be vé te lek kö ré re ki ter jed, min d a ha tá lyos, min d a jö võ be -
ni költ ség ve té sek tar tal mát il le tõ en. Az ügy dön tõ nép sza -
va zás ered mé nye ként költ ség ve té si be vé te li for rá sok meg -
szün te té se, a be vé te lek csök ken té se nem csak a ha tá lyos
költ ség ve té si tör vény vég re haj tá sát veszélyezteti, hanem
az állami feladatok jövõbeni ellátását is.

A költ ség ve té si tör vény tar tal mi el me it az ál lam ház tar -
tás ról  szóló 1992. évi XXXVIII. tör vény (a továb biak ban:
Áht.) sza bá lyoz za. Ál lás pon tom sze rint az Al kot mány
28/C.  § (5) be kez dés a) pont já ba fog lalt nép sza va zást ki zá -
ró ok a költ ség ve té si tör vénynek az Áht.-ban sza bá lyo zott
tar tal mi ele me i re vo nat ko zó an je len t til tott nép sza va zá si
tárgy kört. Az Áht. 7.  § (2) be kez dé se alap ján az ál la mi fel -
ada tok el lá tá sá hoz szük sé ges költ ség ve té si be vé te lek és
költ ség ve té si ki adá sok egy aránt a költ ség ve té si tör vény
tar tal mi ele mei. A költ ség ve té si ki adá sok mér té ké nek
meg ha tá ro zá sá ról, va la mint a költ ség ve tés be vé te li for rá -
sa i ról  szóló nép sza va zás min den eset ben köz vet le nül érin -
ti a költ ség ve té si tör vény tar tal mát, így az ki zárt nép sza va -
zá si tárgy kör nek mi nõ sül az Al kot mány 28/C.  § (5) be kez -
dé se a) pont ja alap ján ak kor is, ha az költ ség ve tés egé szé -
hez ké pest nem te kint he tõ je len tõs nek.

Az Áht. az ál la mi fel ada tok tel je sí té sé hez elõ ír ha tó fi ze -
té si kö te le zett sé gek rõl, a költ ség ve tés be vé te le it ké pe zõ
köz be vé te lek rõl a következõképpen rendelkezik:

„10.  § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság te rü le tén mû kö dõ, il -
let ve jö ve de lem mel, be vé tel lel, va gyon nal ren del ke zõ jo gi 
sze mély, jo gi sze mé lyi ség gel nem ren del ke zõ szer ve zet,
to váb bá a jö ve de lem mel, be vé tel lel vagy va gyon nal ren -
del ke zõ bel föl di vagy kül föl di ter mé sze tes sze mély kö te -
lez he tõ ar ra, hogy be fi ze té se i vel hoz zá já rul jon az ál lam -
ház tar tás al rend sze re i nek költ ség ve té se i bõl el lá tan dó fel -
ada tok hoz.

(2) A fi ze té si kö te le zett ség el sõ sor ban adó, il le ték, já ru -
lék, hoz zá já ru lás, bír ság vagy díj for má já ban írható elõ.

(3) Fi ze té si kö te le zett sé get elõ ír ni, a fi ze tés re kö te le zet -
tek kö rét, a fi ze té si kö te le zett ség mér té két, a ked vez mé -
nyek, men tes sé gek kö rét és mér té két, to váb bá elõ leg fi ze -
té si kö te le zett sé get meg ál la pí ta ni – a díj és a bír ság ki vé te -
lé vel – csak tör vény ben, il let ve tör vény felhatalmazása
alapján önkormányzati rendeletben lehet.”

Az Áht. e ren del ke zé sét figye lembe vé ve a vi zit díj és a
kór há zi na pi díj is ezek kö zé az Áht. 10.  §-a ál tal de fi ni ált
köz be vé te lek kö zé tar to zik. Az, hogy ezek a dí jak va la -
mely szol gál ta tás hoz kö tõd nek és a szol gál ta tó be vé te lét
ké pe zik, nem vál toz tat ezek nek a fi ze té si kö te le zett sé gek -
nek azon a ren del te té sén, hogy ál la mi fel ada tok meg va ló -
sí tá sát szol gál ják, az a funk ci ó juk, hogy az érin tet tek az ál -
lam ház tar tás egyik al rend sze re – az Egész ség biz to sí tá si
Alap – költ ség ve té sé hez hoz zá já rul ja nak. Ha az ügy dön tõ
nép sza va zás a költ ség ve tés e be vé te li for rá sa i nak meg -
szün te té se mel lett dönt, az nem csak a kö te le zõ egész ség -
biz to sí tás el lá tá sa i ról  szóló 1997. évi LXXXIII. tör vény
vi zit díj ra és kór há zi na pi díj ra vo nat ko zó ren del ke zé sei ha -
tá lyon kí vül he lye zé sé nek kö te le zett sé gét há rít ja az Or -
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szág gyû lés re, ha nem köz vet le nül érin ti a nép sza va zást kö -
ve tõ költ ség ve tés tar tal mát is, ezek nek a be vé te li for rá sok -
nak a ki vo ná sa az egész ség ügyi el lá tás ból az egész ség ügyi 
szol gál ta tá sok fi nan szí ro zá sá hoz szük sé ges költ ség ve té si
ki adá sok nö ve lé sét is ered mé nye zi.

Mind eze ket figye lembe vé ve ál lás pon tom sze rint az Al -
kot mány bí ró ság nak az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság
107/2007. (IV. 11.) OVB ha tá ro za tát hely ben kel lett vol na
hagy nia.

Bu da pest, 2007. jú ni us 5.

Dr. Hol ló And rás s. k.,
al kot mány bí ró

A kü lön vé le mény hez csat la ko zom:

Dr. Lé vay Mik lós s. k.,
al kot mány bí ró

Al kot mány bí ró sá gi ügy szám. 504/H/2007.

Köz zét éve a Ma gyar Köz löny 2007. évi 69. szá má ban.

34/2007. (VI. 6.) AB határozat

A MAGYAR KÖZTÁRSASÁG NEVÉBEN!

Az Al kot mány bí ró ság nép sza va zá si kez de mé nye zés
alá írás gyûj tõ íve min ta pél dá nyá nak hi te le sí té sét meg ta ga -
dó ha tá ro zat el len be nyúj tott ki fo gás tár gyá ban – dr. Bra -
gyo va And rás, dr. Hol ló And rás és dr. Lé vay Mik lós al kot -
mány bí rák különvéleményével – meghozta a következõ

h a  t á  r o  z a  t o t :

Az Al kot mány bí ró ság az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság 
106/2007. (IV. 11.) OVB ha tá ro za tát meg sem mi sí ti, és az
Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott sá got új eljárásra utasítja.

Az Al kot mány bí ró ság ezt a ha tá ro za tát a Ma gyar Köz -
löny ben köz zé te szi.

I n  d o  k o  l á s

I.

1. Az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság (a továb biak ban:
OVB) 106/2007. (IV. 11.) OVB ha tá ro za tá val úgy dön tött, 
hogy a Fi desz – Ma gyar Pol gá ri Szö vet ség és Ke resz tény -
de mok ra ta Nép párt ál tal be nyúj tott or szá gos nép sza va zá si
kez de mé nye zés alá írás gyûj tõ íve hitelesítését megtagadja.

Az alá írás gyûj tõ íven a kö vet ke zõ kér dés sze re pel:
„Egyet ért-e Ön az zal, hogy a há zi or vo si el lá tá sért, fo gá -

sza ti el lá tá sért és a já ró be teg-szak el lá tá sért a je len kér dés -
ben meg tar tott nép sza va zást kö ve tõ év ja nu ár 1-jé tõl ne
kelljen vizitdíjat fizetni?”

1.1. Az OVB dön té se ér tel mé ben a kez de mé nye zés az
Al kot mány 28/C.  § (5) be kez dés a) pont já ban sze rep lõ ti -
la lom ba ütközik.

Az OVB az Al kot mány bí ró ság több ha tá ro za tá ra
[51/2001. (XI. 29.) AB ha tá ro zat, 59/2004. (XII. 4.) AB
ha tá ro zat, 15/2005. (IV. 28.) AB ha tá ro zat, 16/2007.
(III. 9.) AB ha tá ro zat, ABK 2007. már ci us, 239.] hi vat ko -
zott, ami kor ér tel mez te az Al kot mány fen ti ren del ke zé sét.
Meg ál la pí tot ta, hogy a kér dés a 2006. de cem ber 21-én el -
fo ga dott, a Ma gyar Köz tár sa ság 2007. évi költ ség ve té sé rõl 
 szóló 2006. évi CXXVII. tör vénnyel va ló össze füg gést az -
zal kí sér li meg ki zár ni, hogy a vi zit díj-fi ze té si kö te le zett -
sé get a je len kér dés ben meg tar tott nép sza va zást kö ve tõ év
ja nu ár 1-jé tõl szün tet né meg. Az OVB ál lás pont ja sze rint a 
mó do sí tott kér dés ar ra irá nyul, hogy a vá lasz tó pol gá rok
pon to san meg ha tá roz zák egy jö võ be li költ ség ve té si tör -
vény egyik té te lét, és ez – össz hang ban az Al kot mány bí ró -
ság 51/2001. (XI. 29.) ha tá ro za tá ban fog lal tak kal – nem
bo csát ha tó nép sza va zás ra.

1.2. Az OVB ál lás pont ja sze rint a kez de mé nye zõk ál tal 
mó do sí tott és hi te le sí tés re új fent be nyúj tott in dít vány az
Al kot mány 28/C.  § (5) be kez dé se a) pont já nak el sõ for du -
la tá ba üt kö zõ jo gi hely ze tet is elõ idéz het ered mé nyes nép -
sza va zás ese tén. A kér dés az ál tal, hogy a vi zit díj-fi ze té si
kö te le zett sé get a kér dés ben meg tar tott nép sza va zást kö ve -
tõ év ja nu ár 1-jé tõl, az az meg ha tá ro zott nap tá ri nap tól
szün tet né meg, az zal a kö vet kez ménnyel jár hat, hogy ha -
tály ban lé võ költ ség ve té si tör vény mó do sí tá sá ra kö te lez né 
az Or szág gyû lést. Az OVB sze rint elõ for dul hat ugyan is az 
a hely zet, hogy a költ ség ve té si tör vény idõ be li ha tá lya
meg hosszab bo dik, vagy az Or szág gyû lés ele ve egy év nél
hosszabb idõ tar tam ra fo gad ja el azt (ahogy er re már volt
pél da), és ezért az nem szû nik meg de cem ber 31-én. Eb ben 
az eset ben az ered mé nyes nép sza va zás a ha tály ban lé võ
költ ség ve té si tör vény mó do sí tá sát ten né kö te le zõ vé az Or -
szág gyû lés szá má ra.

1.3. Az OVB sze rint az Egész ség biz to sí tá si Alap költ -
ség ve té sé nek sta bi li tá sa, a be vé te li és ki adá si szer ke zet
meg vál toz tat ha tó sá ga más al kot má nyos sá gi mér cé vel
mér he tõ, mint a nem cél hoz kö tött be fi ze té sek bõl fel hal -
mo zott köz pon ti költ ség ve té sé. Az egész ség ügyi el lá tá so -
kért köz vet le nül fi ze ten dõ vi zit díj (kór há zi na pi díj) meg -
szün te té se az egész ség biz to sí tá si já ru lék be vé te lek nö ve lé -
sét vagy a vá sá rolt szol gál ta tá sok mennyi sé gé nek/mi nõ sé -
gé nek/hoz zá ju tá si sza bá lya i nak mó do sí tá sát te szi szük sé -
ges sé. E sza bá lyok éven kén ti meg vál toz ta tá sa a biz to sí tá si 
el vû egész ség ügyi rend szer sta bi li tá sát kri ti kus mér ték ben
ve szé lyez tet né. Ezért a tár sa da lom biz to sí tás pénz ügyi
alap jai te kin te té ben a költ ség ve tés fo gal ma és a nép sza va -
zá si kér dés nek a költ ség ve tés sel va ló ok sze rû kap cso la ta
eb ben a hosszabb tá vú pénz ügyi-gaz da sá gi sta bi li tást
meg kö ve te lõ rend szer ben ér tel mez he tõ, az in dít vá nyo zók



ál tal be nyúj tott kér dés az Al kot mány 28/C.  § (5) be kez dés
a) pont já ban sze rep lõ költ ség ve tést érin tõ kér dés.

1.4. Az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság a kér dés vizs gá -
la ta so rán meg ál la pí tot ta azt is, hogy a kér dés hi te le sí té sét
ki zá ró to váb bi érv az, hogy a nép sza va zás ról  szóló ha tá -
lyos al kot má nyi és tör vényi ren del ke zé sek alap ján je len -
leg nem dönt he tõ el, mennyi idõ re kö te lez né a nép sza va -
zás ered mé nye a tör vényhozást, így az ered mé nyes nép -
sza va zás – bur kolt formában – az Alkotmány módosítását
eredményezi.

2. A ha tá ro zat a Ma gyar Köz löny 2007. évi 47. szá má -
ban, 2007. áp ri lis 14-i dá tum mal je len t meg.

A ha tá ro zat el len a kez de mé nye zõk nyúj tot tak be ki fo -
gást. A ki fo gás 2007. áp ri lis 26-án ér ke zett az Al kot mány -
bí ró ság hoz. A ki fo gást a vá lasz tá si el já rás ról  szóló 1997.
évi C. tör vény (a továb biak ban: Ve.) 130.  §-ának (1) be -
kez dé sé ben meg ha tá ro zott ti zen öt na pos ha tár idõn be lül
le he tett elõ ter jesz te ni. A kifogás határidõn belül érkezett.

Az Al kot mány bí ró ság a ki fo gást – a Ve. 130.  § (3) be -
kez dé sé ben fog lal tak nak meg fele lõen – so ron kí vül bí rál -
ta el.

A ki fo gás tar tal ma sze rint a kér dés ben nép sza va zást le -
het tar ta ni, mert az OVB dön té se lé nye gé ben vál to zat la nul
va la mely jö võ be li költ ség ve tés érin tett sé gé re fi gye lem mel 
ta gad ta meg az alá írás gyûj tõ ív hi te le sí té sét, már pe dig az
Al kot mány bí ró ság 16/2007. (III. 29.) AB ha tá ro za tá nak
he lyes ér tel me zé se mel lett, jö võ be li költségvetés nem
tartozik a népszavazás tilalmi körbe.

Utal tak ar ra, hogy a ha tá lyos költ ség ve té si tör vény egy
év re szól.

Az zal is ér vel tek, hogy a tár sa da lom biz to sí tá si al rend -
szer sa já tos sá ga i nak vizs gá la ta és ér tel me zé se olyan új,
ön ál ló, az Al kot mány ban nem sze rep lõ hi te le sí té si szem -
pont, amely szin tén nem szol gál hat alapul a hitelesítés
megtagadására.

Hang sú lyoz ták, hogy az OVB bur kolt al kot mány mó do -
sí tás ról  szóló ál lás pont ját az Al kot mány bí ró ság más ügy -
ben már el bí rál ta, és azt nem tar tot ta megalapozottnak.

Az alá írás gyûj tõ ív min ta pél dá nyát ezért sze rin tük az
OVB-nek hi te le sí te nie kel lett volna.

II.

A ki fo gás el bí rá lá sá nál figye lembe vett jog sza bá lyok:

1. Az Al kot mány érin tett ren del ke zé sei:
„2.  § (2) A Ma gyar Köz tár sa ság ban min den ha ta lom a

né pé, amely a nép szu ve re ni tást vá lasz tott kép vi se lõi út ján, 
va la mint köz vet le nül gyakorolja. (...)

28/C.  § (...)
(2) Or szá gos nép sza va zást kell tar ta ni leg alább 200 000

vá lasz tó pol gár kez de mé nye zé sé re. (...)
(3) Ha az or szá gos nép sza va zást el kell ren del ni, az

ered mé nyes nép sza va zás alap ján ho zott dön tés az Or szág -
gyû lés re kötelezõ. (...)

(5) Nem le het or szá gos nép sza va zást tar ta ni:
a) a költ ség ve tés rõl, a költ ség ve tés vég re haj tá sá ról, a

köz pon ti adó ne mek rõl és il le té kek rõl, a vá mok ról, va la -
mint a he lyi adók köz pon ti fel té te le i rõl  szóló tör vények
tartalmáról, (...)”

2. A Ve. érin tett ren del ke zé sei:
„130.  § (1) Az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság nak az alá -

írás gyûj tõ ív, il le tõ leg a konk rét kér dés hi te le sí té sé vel
kap cso la tos dön té se el le ni ki fo gást a ha tá ro zat köz zé té te -
lét kö ve tõ ti zen öt na pon be lül le het – az Al kot mány bí ró -
ság hoz cí mez ve – az Országos Választási Bizottsághoz
benyújtani. (...)

(3) Az Al kot mány bí ró ság a ki fo gást so ron kí vül bí rál ja
el. Az Al kot mány bí ró ság az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott -
ság, il le tõ leg az Or szág gyû lés ha tá ro za tát hely ben hagy ja,
vagy azt meg sem mi sí ti, és az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott -
sá got, il le tõ leg az Országgyûlést új eljárásra utasítja.”

3. Az 1998. évi III. tör vény (a továb biak ban: Nsztv.)
érin tett ren del ke zé sei:

„10.  § Az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság meg ta gad ja az
alá írás gyûj tõ ív hi te le sí té sét, ha (...)

b) a kér dés ben nem le het or szá gos nép sza va zást tar ta -
ni,”

4. Az Al kot mány bí ró ság ról  szóló 1989. évi XXXII.
tör vény (a továb biak ban: Abtv.) sze rint:

„27.  § (1) Az Al kot mány bí ró ság ha tá ro za ta el len fel leb -
be zés nek nincs helye.

(2) Az Al kot mány bí ró ság ha tá ro za ta min den ki re néz ve
kötelezõ.”

III.

A ki fo gás meg ala po zott.

1. A je len ügy elõz mé nyé nek le het te kin te ni, hogy az
Al kot mány bí ró ság a 16/2007. (III. 9.) AB ha tá ro zat ban
(ABK 2007. már ci us, 239.) az OVB 568/2006. (XI. 21.)
OVB ha tá ro za tát meg sem mi sí tet te, és az Or szá gos Vá lasz -
tá si Bi zott sá got új el já rás ra uta sí tot ta. Az OVB 568/2006.
(XI. 21.) OVB ha tá ro za tá val úgy dön tött, hogy a nép sza -
va zá si kez de mé nye zés alá írás gyûj tõ íve hi te le sí té sét meg -
ta gad ja. Az alá írás gyûj tõ íven a kö vet ke zõ kér dés sze re -
pelt: Egyet ért-e Ön az zal, hogy a há zi or vo si el lá tá sért, fo -
gá sza ti el lá tá sért és a já ró be teg-szak el lá tá sért to vább ra se
kell jen vi zit dí jat fi zet ni? Az OVB dön té se ér tel mé ben a
kez de mé nye zés az Al kot mány 28/C.  § (5) be kez dés
a) pont já ban sze rep lõ ti la lom ba üt kö zik, mert a 2007. év re
vo nat ko zó költ ség ve té si tör vényjavaslat (T/1145.) 12. szá -
mú mel lék le te, mely az Egész ség biz to sí tá si Alap 2007. évi 
költ ség ve té sét rész le te zi, az 1. cím, 7. al cím, 12. Vi zit díj,
kór há zi na pi díj so ron 22 mil li árd Ft be vé telt ter vez eb bõl a
for rás ból. A vi zit díj nak mint az Egész ség biz to sí tá si Alap
egyik for rá sá nak a lé te vagy ki ik ta tá sa az Egész ség biz to sí -
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tá si Alap be vé te lei kö zül köz vet le nül a költ ség ve tést érin -
tõ kér dés. A dön tés in do ko lá sa sze rint a kér dés ugyan nem
érint már ha tá lyos költ ség ve tést, azon ban egy jö võ be li
költ ség ve tés sel kap cso lat ban összeg sze rû en meg ha tá roz -
ha tó, szám sze rû sít he tõ mér ték kel vál toz tat ja meg a költ -
ség ve té si be vé tel mér té két. Az Al kot mány bí ró ság a dön tés 
vizs gá la tá nál utalt ar ra, hogy ha tás kö rét az Abtv. 1.  §-a
h) pont ja alap ján a Ve. 130.  §-a ha tá roz za meg. Az Al kot -
mány bí ró ság el já rá sa eb ben a ha tás kör ben jog or vos la ti
ter mé sze tû. Az Al kot mány bí ró ság az OVB ha tá ro za tá ban,
va la mint a ki fo gás ban fog lal tak alap ján azt vizs gál ta, hogy 
az OVB az alá írás gyûj tõ ív hi te le sí té se so rán az Al kot -
mány nak és az irány adó tör vényeknek meg fele lõen járt-e
el [63/2002. (XII. 3.) AB ha tá ro zat, ABH 2002, 342, 344.]. 
Az Al kot mány bí ró ság meg ál la pí tot ta, hogy a hi te le sí tés
meg ta ga dá sá ról  szóló OVB-ha tá ro zat meg ho za ta la kor vi -
zit díj ról, kór há zi na pi díj ról költ ség ve té si tör vény nem ren -
del ke zett. Ezt, mi ként azt az OVB ha tá ro za ta is meg ál la -
pít ja, csak a 2007. év re vo nat ko zó költ ség ve té si tör -
vényjavaslat (T/1145.) 12. szá mú mel lék le te tar tal maz ta.
A ha tá ro zat sze rint „Jö võ be li költ ség ve tés re, va la mely
költ ség ve té si tör vényjavaslatra hi vat koz va az alá írás gyûj -
tõ ív hi te le sí té se meg ala po zot tan nem ta gad ha tó meg.
A költ ség ve té si tör vényjavaslat az el fo ga dá sá ig mó do sul -
hat és elõ áll hat az az eset is, hogy az el fo ga dott tör vény
olyan költ ség ve tést tar tal maz, amely ben egy ál ta lán nem
sze re pel a nép sza va zás ra fel ten ni kí vánt kér dés sel kap cso -
lat ba hoz ha tó elõ irány zat.” Az Al kot mány bí ró ság nem
dön tött ar ról, hogy a fel ten ni kí vánt kér dés az Al kot mány
28/C.  § (5) be kez dés a) pont já ba üt kö zik-e, de fel hív ta az
OVB fi gyel mét ar ra, hogy a meg is mé telt el já rás ban az
OVB-nek azt kell vizs gál nia, hogy a szó ban lé võ kér dés –
az 51/2001. (XI. 29.) AB ha tá ro zat (ABH 2001, 392.), az
59/2004. (XII. 4.) AB ha tá ro zat (ABH 2004, 834, 837.) és
a 15/2005. (IV. 28.) AB ha tá ro zat (ABH 2005, 165, 171.)
tük ré ben – az Al kot mány 28/C.  § (5) be kez dés a) pont já -
ban sze rep lõ, a költ ség ve té si tör vényre vo nat ko zó ki zá ró
ok ha tá lya alá von ha tó-e.

An nak el le né re, hogy a nép sza va zás ra fel ten ni kí vánt
kér dés szö veg sze rû en nem tel je sen azo nos az zal, amely -
nek hi te le sí té se tár gyá ban az OVB és az Al kot mány bí ró -
ság már el járt, a lé nye ges tar tal mi azo nos ság ra te kin tet tel a 
je len ügy ben fel hasz nál ha tók mind azok az ér vek, ame lye -
ket az elõz mény nek te kin tett ügyben az Alkotmánybíróság 
határozata tartalmazott.

2. Az Al kot mány 28/C.  § (5) be kez dés a) pont ját az Al -
kot mány bí ró ság az 51/2001. (XI. 29.) AB ha tá ro zat ban ér -
tel mez te (ABH 2001, 392.).

Az Al kot mány bí ró ság el já rá sa so rán meg ál la pí tot ta,
hogy az Al kot mány 28/C.  § (5) be kez dé sé ben sze rep lõ til -
tott nép sza va zá si tárgy kö rök olyan al kot má nyi fel so ro lást
tar tal maz nak, ame lyek bõ ví té se csak az Al kot mány mó do -
sí tá sá val le het sé ges [64/1997. (XII. 17.) AB ha tá ro zat,
ABH 1997, 380, 384.].

A ha tá ro zat hang sú lyoz ta: az al kot má nyi fel so ro lás ból
kö vet ke zik, hogy az al kot má nyi sza bá lyo zás ki emel ke dõ

je len tõ sé gé vel a til tott tárgy kö rök zárt, szo ros ér tel me zé se
áll össz hang ban. Az Al kot mány 28/C.  § (5) be kez dés
a) pont já ban sze rep lõ ren del ke zés konk rét tör vények, töb -
bek kö zött a költ ség ve tés rõl, a költ ség ve tés vég re haj tá sá -
ról  szóló tör vény tar tal mát von ja ki a nép sza va zás jog in -
téz mé nye alól. A költ ség ve tés rõl, a költ ség ve tés vég re haj -
tá sá ról  szóló tör vény az adott al kot má nyi ren del ke zés köz -
vet len vég re haj tá sa ként meg je le nõ tör vényhozási tárgy -
kört je len ti. Az Al kot mány 19.  § (3) be kez dés d) pont já -
ban, va la mint a 32/C.  § (1) be kez dé sé ben sze rep lõ költ ség -
ve tés és an nak vég re haj tá sa (zár szám adás) for du lat tel jes
egé szé ben meg egye zik az Al kot mány 28/C.  § (5) be kez dés 
a) pont já ban sze rep lõ ki fe je zé sek kel. A költ ség ve tés rõl
 szóló tör vény fo gal má ba sem mi kép pen sem tar toz hat be le
az összes olyan jog sza bály, amely nek pénz ügyi-költ ség -
ve té si von za ta van. A költ ség ve tés vég re haj tá sá ról for du -
lat pe dig sem mi kép pen nem je len ti va la mennyi, a költ ség -
ve tés ér vé nye sí té sét szol gá ló tör vény tar tal mát, ha nem ki -
fe je zet ten a zár szám adá si tör vényre utal.

A ha tá ro zat meg ál la pí tot ta, hogy az Or szág gyû lés ha -
tás kö ré be tar to zó kér dé sek kö zül alig van olyan, amely nek 
nincs költ ség ve té si kap cso ló dá sa. Ön ma gá ban már az or -
szá gos nép sza va zás meg tar tá sa is költ ség ve té si von za tú,
hi szen az Nsztv. 14.  § (2) be kez dé se sze rint a nép sza va zást 
el ren de lõ ha tá ro za tá ban az Or szág gyû lés dönt a nép sza va -
zás költ ség ve té sé rõl. Ön ma gá ban az, hogy a nép sza va zás
ered mé nye eset le ge sen érin ti az Or szág gyû lés moz gás te rét 
a következõ költségvetési tör vény megalkotásakor, nem
teszi tiltottá a népszavazást.

A ha tá ro zat ér tel mé ben az Al kot mány 28/C.  § (5) be -
kez dés a) pont já ban sze rep lõ, a költ ség ve té si tör vényre
vo nat ko zó ki zá ró ok alap ján va la mely kér dés ak kor nem
bo csát ha tó nép sza va zás ra, ha a kér dés a költ ség ve té si tör -
vény mó do sí tá sát tar tal maz za, vagy a kér dés bõl ok sze rû en 
kö vet ke zik a til tott tárgy kör ként meg je lölt tör vények meg -
vál toz ta tá sa, il let ve ha a kér dés ar ra irá nyul, hogy a vá lasz -
tó pol gá rok pon to san ha tá roz za nak meg jö võ be li költ ség -
ve té si tör vény ben sze rep lõ egyes ki adá so kat (ABH 2001,
392, 395.).

Az 59/2004. (XII. 4.) AB ha tá ro zat is ab ból in dult ki,
hogy az Al kot mány 28.  § (5) be kez dé sé nek a) pont já ban
sze rep lõ költ ség ve tés rõl  szóló tör vény fo gal má ba nem
tar toz hat be le az összes olyan jog sza bály, amely nek va la -
mi lyen költ ség ve té si von za ta van. Eb ben a ha tá ro zat ban
azon ban az Al kot mány bí ró ság azt ál la pí tot ta meg, hogy
az ered mé nyes nép sza va zás költ ség ve té si tör vény meg -
vál toz ta tá sát von ta vol na ma ga után: a nép sza va zás ra bo -
csá tan dó, nyug díj eme lés re vo nat ko zó kér dés szö veg sze -
rû en ugyan nem tar tal maz ta a költ ség ve té si tör vény mó -
do sí tá sát, de ok sze rû en kö vet ke zett a kér dés bõl a til tott
tárgy kör ként meg je lölt tör vény – a költ ség ve té si tör vény -
ben a Nyug díj biz to sí tá si Alap költ ség ve té se ki adá si fõ -
össze ge – meg vál toz ta tá sa. A ha tá ro zat meg ál la pí tot ta,
hogy a nép sza va zás ra szánt kér dés bõl ered mé nyes nép -
sza va zás ese tén szük ség sze rû en kö vet ke zik a nyug dí jak
eme lé se, a költ ség ve té si tör vény ben meg ha tá ro zot tak tól
el té rõ mér ték ben. A nép sza va zás ra szánt kér dés köz vet -



le nül a költ ség ve tés re vo nat ko zik, így az Al kot mány ban
té te le sen meg je le ní tett ki zárt nép sza va zá si tárgy kör be üt -
kö zik (ABH 2004, 834, 837.).

Az Al kot mány bí ró ság 15/2005. (IV. 28.) AB ha tá ro za ta 
ér tel mé ben an nak meg íté lé sé nél, hogy az alá írás gyûj tõ
íven sze rep lõ kér dés, il let ve a meg tar tan dó nép sza va zás a
költ ség ve té si tör vény ben sze rep lõ egyes be vé te li vagy ki -
adá si té te lek kel köz vet len és je len tõs kap cso lat ban áll-e, a
költ ség ve tés egyes ele me i nek akár po zi tív, akár ne ga tív
meg ha tá ro zá sát je len ti-e, az Al kot mány bí ró ság – az Al -
kot mány sza bá lyai és az Al kot mány bí ró ság gya kor la tá ban
ki ala kult el vek alap ján – ese ten kén ti mér le ge lés alap ján
dönt. A vizs gá lat nál az Al kot mány bí ró ság az al kot mány -
jo gi szem pon to kat ve szi ala pul, nem a költ ség ve tés sel
kap cso la tos pénz ügyi jo gi meg fon to lá so kat. A pri va ti zá -
ció le ál lí tá sá ról  szóló kér dés sel kap cso lat ban ho zott ha tá -
ro zat meg ál la pí tot ta, hogy „az alá írás gyûj tõ íven meg fo -
gal ma zott kér dés rõl tar tott ered mé nyes nép sza va zás a pri -
va ti zá ció azon na li ha tá lyú le ál lí tá sá val az or szág éves
költ ség ve té sé rõl  szóló tör vényt köz vet le nül és je len tõs
mó don érin ti. Ezért az alá írás gyûj tõ íven sze rep lõ kér dés
az Al kot mány 28/C.  § (5) be kez dé sé nek a) pont já val el len -
té tes” (ABH 2005, 165, 171.).

3.1. Az Al kot mány bí ró ság nak – ar ra te kin tet tel, hogy
az OVB ál lás pont ja sze rint a mó do sí tott kér dés ar ra irá -
nyul, hogy a vá lasz tó pol gá rok pon to san meg ha tá roz zák
egy jö võ be li költ ség ve té si tör vény egyik té te lét, és ezért a
kér dés nem bo csát ha tó nép sza va zás ra – a je len ügy ben ál -
lást kel lett fog lal nia ab ban a kér dés ben, hogy az Egész ség -
biz to sí tá si Alap költ ség ve té sé nek a vi zit díj ra vo nat ko zó
ré szét érin tõ nép sza va zá si kér dés az Al kot mány 28/C.  §
(5) be kez dés a) pont já ban sze rep lõ, a költ ség ve té si tör -
vényre vo nat ko zó ki zá ró ok ha tá lya alá von ha tó-e, vagy is
a költ ség ve té si tör vénynek a mó do sí tá sát tar tal maz za-e,
vagy a kér dés bõl ok sze rû en kö vet ke zik-e a til tott tárgy kör -
ként meg je lölt tör vény meg vál toz ta tá sa, il let ve a kér dés
ar ra irá nyul-e, hogy a vá lasz tó pol gá rok pon to san ha tá roz -
za nak meg jö võ be li költ ség ve té si tör vény ben sze rep lõ
egyes ki adá so kat.

Az Al kot mány bí ró ság meg erõ sí ti: jö võ be li költ ség ve -
tés re, va la mely költ ség ve té si tör vényjavaslatra hi vat koz va 
az alá írás gyûj tõ ív hi te le sí té se meg ala po zot tan nem ta gad -
ha tó meg, ha csak nem jö võ be li költ ség ve té si tör vény ben
sze rep lõ egyes ki adá sok ról van szó [51/2001. (XI. 29.) AB 
ha tá ro zat, ABH 2001, 392, 395.). A vi zit díj az Egész ség -
biz to sí tá si Alap ha tá lyos költ ség ve té sé ben sem ki adás a
költ ség ve té si tör vény szem pont já ból, ha nem be vé tel. Az
OVB ezért – a 16/2007. (III. 9.) AB ha tá ro zat ból (ABK
2007. már ci us, 239.) kö vet ke zõ en – nem ta gad hat ta vol na
meg az alá írás gyûj tõ ív hi te le sí té sét. Az alá írás gyûj tõ ív
hi te le sí té se meg ta ga dá sá nak ak kor lett vol na he lye, ha az
OVB dön té sét az 51/2001. (XI. 29.) AB ha tá ro zat sze rint
ér tel me zett ki zá ró okok ra ala pít hat ja, ez a ha tá ro zat tar tal -
maz ugyan is jö võ be li költ ség ve tés re (jö võ be li ki adá sok ra) 
uta ló ki zá ró tárgy kört. A már ha tá lyos költ ség ve té si tör -
vénnyel kap cso la tos ki zárt tárgy kö rök ér tel me zé sé rõl
 szóló 15/2005. (IV. 28.) AB ha tá ro zat meg ál la pí tá sai
(ABH 2005, 165, 171.) jö võ be ni költ ség ve tés re nem vo -

nat koz tat ha tók, vagy is va la mely ha tá lyos költ ség ve té si
tör vény érin tett sé gé nek hi á nya  miatt nem kell ab ban a kör -
ben vizs gá lód ni a je len ügy ben, hogy az alá írás gyûj tõ íven
meg fo gal ma zott kér dés rõl tar tott ered mé nyes nép sza va zás 
(itt: a vi zit díj meg szün te té se) az or szág éves költ ség ve té -
sé rõl  szóló tör vényt köz vet le nül és je len tõs mó don érin -
ti-e.

3.2. Az Al kot mány bí ró ság sze rint va la mely költ ség ve -
tés ben (vagy a ki adá sok te kin te té ben jö võ be li költ ség ve -
tés ben) sze rep lõ nem min den elõ irány zat mó do su lá sa vagy 
mó do sí tá sa von ja ma ga után szük ség sze rû en ma gá nak a
költ ség ve té si tör vénynek a mó do sí tá sát. Ha a nép sza va zás
ered mé nyes, és a vá lasz tó pol gá rok úgy dön te nek, hogy a
fel tett kér dés sel egyet ér te nek, ak kor a vi zit díj ról  szóló
nép sza va zás szük ség sze rû kö vet kez mé nye az le het, hogy a 
kö te le zõ egész ség biz to sí tás el lá tá sa i ról  szóló 1997. évi
LXXXIII. tör vény (a továb biak ban: Ebtv.) 18/A.  §-át, s
nem a költ ség ve té si tör vényt, kell az Or szág gyû lés nek mó -
do sí ta nia. Nem az Egész ség biz to sí tá si Alap költ ség ve té sé -
nek egyik so ra, ha nem ez a tör vényi sza bály vo nat ko zik ar -
ra a kér dés re, hogy kell-e vi zit dí jat fi zet ni. Ez a tör vényi
sza bály az, amely nek kö vet kez mé nye a költ ség ve tés ben a
vi zit díj ra vo nat ko zó elõ irány zat meg je le né se. Ön ma gá ban 
a vi zit díj jal össze füg gõ be vé tel – vagy mint az OVB ha tá -
ro za tá ban sze re pel, té tel – el ma ra dá sa, az Alap költ ség ve -
té sé nek ez a mó do su lá sa az Ebtv. mó do sí tá sa kö vet kez té -
ben, a költ ség ve tés rõl  szóló tör vényt nem érin ti köz vet le -
nül és je len tõs mó don. Ered mé nyes nép sza va zás ból sem
kö vet kez ne ok sze rû en a költ ség ve té si tör vény mó do sí tá sa. 
Ezért az alá írás gyûj tõ íven sze rep lõ kér dés az Al kot mány
28/C.  § (5) be kez dé sé nek a) pont já val nem ellentétes.

4.1. Az OVB az zal is ér velt, hogy ered mé nyes nép sza -
va zás az zal a kö vet kez ménnyel jár hat, hogy ha tály ban lé -
võ költ ség ve té si tör vény mó do sí tá sá ra kö te le zi az Or szág -
gyû lést, ti. az OVB sze rint elõ for dul hat az a hely zet, hogy
a költ ség ve té si tör vény idõ be li ha tá lya meg hosszab bo dik,
vagy az Or szág gyû lés ele ve egy év nél hosszabb idõ tar tam -
ra fo gad ja el azt (ahogy er re már volt pél da), és ezért az
nem szû nik meg de cem ber 31-én.

Az Al kot mány bí ró ság meg ál la pít ja, hogy sem a kér dés
be nyúj tá sa kor, sem az OVB vagy az Al kot mány bí ró ság
dön té se kor nem me rült fe l adat ar ra, hogy a Ma gyar Köz -
tár sa ság 2007. évi költ ség ve té sé rõl  szóló 2006. évi
CXXVII. tör vény idõ be li ha tá lya meg hosszab bod na; nem
ál la pít ha tó meg az sem, hogy a ha tá lyos költ ség ve té si tör -
vényt az Or szág gyû lés egy év nél hosszabb idõ tar tam ra fo -
gad ta el.

4.2. Az OVB sze rint az Egész ség biz to sí tá si Alap költ -
ség ve té sé nek sta bi li tá sá hoz, a be vé te li és ki adá si szer ke zet 
meg vál toz tat ha tó sá gá hoz kap cso ló dó al kot má nyos sá gi
mér cék re fi gye lem mel a fi ze ten dõ vi zit díj (kór há zi na pi -
díj) meg szün te té se a biz to sí tá si el vû egész ség ügyi rend -
szer sta bi li tá sát kri ti kus mér ték ben ve szé lyez tet né.

Az Al kot mány bí ró ság meg ál la pít ja, hogy az Al kot mány 
28/C.  § (5) be kez dés a) pont já ban sze rep lõ, költ ség ve tés -
rõl  szóló tör vény tar tal ma mint ki zárt tárgy kör nem ér tel -
mez he tõ oly mér ték ben ki ter jesz tõ en, aho gyan azt az OVB 
te szi. Jól le het a kér dés ben sze rep lõ vi zit díj jog in téz mé -
nyé nek, a vi zit dí jat be ve ze tõ tör vényhez fû zött mi nisz te ri
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in do ko lás sze rint, nem az egész ség ügyi rend szer sta bi li zá -
lá sa a cél ja, még is az Egész ség biz to sí tá si Alap olyan be vé -
te le, amely az egész ség ügyi szol gál ta tók nál ma rad, így bi -
zo nyos mér ték ben a ha tá lyos költ ség ve té si tör vény ben fi -
nan szí ro zá si jel le ge is van, még ak kor is, ha a biz to sí tot tak
vi szony lag szé les kör ben ele ve men tes sé get él vez nek fi ze -
té se alól.

Ön ma gá ban a vi zit díj be vé tel-jel le gé bõl azon ban nem
kö vet ke zik sem az, hogy meg szün te té se az egész ség ügyi
rend szer sta bi li tá sát kri ti kus mér ték ben ve szé lyez tet né,
sem az, hogy az Al kot mány 28/C.  § (5) be kez dés a) pont ja
alap ján a költ ség ve té si tör vény érin tett sé ge  miatt len ne kö -
ve tel mény ki zárt tárgy kör nek te kin te ni az egész ség biz to -
sí tá si rend szer fi nan szí ro zá sát egyéb ként cse kély mér ték -
ben érin tõ kér dést.

4.3. Az Alkot mány bíró ság 15/2007. (III. 9.) AB ha tá ro -
za ta (ABK 2007. már ci us, 233.) az OVB 566/2006.
(XI. 20.) OVB ha tá ro za tát, amely alá írás gyûj tõ ív hi te le sí té -
sét ta gad ta meg, meg sem mi sí tet te, és az Or szá gos Vá lasz tá -
si Bi zott sá got új el já rás ra uta sí tot ta. Az alá írás gyûj tõ íven a
kö vet ke zõ kér dés sze re pelt: Egyet ért-e Ön az zal, hogy az
ál la mi lag tá mo ga tott fel sõ fo kú ta nul má nyo kat foly ta tó hall -
ga tók nak ne kell jen kép zé si hoz zá já ru lást fi zet ni ük?

Az OVB ha tá ro za ta egye bek kö zött azt ál la pí tot ta meg,
hogy a nép sza va zás ra vo nat ko zó ha tá lyos al kot má nyi ren -
del ke zé sek alap ján nem dönt he tõ el, mennyi idõ re kö te lez -
né a nép sza va zás ered mé nye a tör vényhozást, ezért a kér -
dés ben tar tan dó or szá gos nép sza va zás ered mé nyes sé ge
eset le ge sen bur kolt al kot mány mó do sí tást ered mé nyez. Az 
Al kot mány bí ró ság az OVB ha tá ro zat fe lül vizs gá la ta kor
utalt gya kor la tá ra, amely nek alap ján a nép szu ve re ni tás ból
fa ka dó jo gok nak min d az Or szág gyû lés, min d nép sza va -
zás út ján tör té nõ gya kor lá sa csak az Al kot mány ren del ke -
zé se i nek meg fele lõen tör tén het. A nép sza va zás ra bo csá -
tott kér dés nem fog lal hat ma gá ba bur kolt al kot mány mó do -
sí tást [el sõ ként: 2/1993. (I. 22.) AB ha tá ro zat, ABH 1993,
33.]. A 25/1999. (VII. 7.) AB ha tá ro zat meg ál la pí tot ta,
hogy az Al kot mány mó do sí tá sá ra irá nyu ló kér dés ben nem
ír ha tó ki vá lasz tó pol gá ri kez de mé nye zés re olyan nép sza -
va zás, amely az Or szág gyû lés re kö te le zõ vol ta  miatt el -
von ná az Or szág gyû lés al kot má nyo zó ha tás kö rét (ABH
1999, 251, 262.). Az Al kot mány bí ró ság meg ál la pí tot ta,
hogy az OVB a nép sza va zá si kez de mé nye zés bur kol tan al -
kot mány mó do sí tó jel le gét ab ban lát ja, hogy a ha tá lyos al -
kot má nyi ren del ke zé sek alap ján nem dönt he tõ el, mennyi
idõ re kö te lez né a nép sza va zás ered mé nye az Or szág gyû -
lést. Az Al kot mány bí ró ság idéz te az OVB ha tá ro za tát,
amely sze rint a nép sza va zás ra fel ten ni kí vánt „kér dés ben
(...) egy ered mé nyes, a kér dés re igen lõ vá laszt adó nép sza -
va zás olyan bi zony ta lan ha tár ide jû tör vényhozási mo ra tó -
ri um ra kö te lez né az Or szág gyû lést, mely csak a ha tá lyos
Al kot mány nak a kép vi se le ti de mok rá cia és a köz vet len de -
mok rá cia in téz mé nye i re vo nat ko zó ren del ke zé sei meg vál -
toz ta tá sá val kap hat nak al kot má nyos ala pot. Ezért az Or -
szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság (...) a kér dést a bur kol tan al -
kot mány mó do sí tást ki vál tó jel le ge  miatt is” uta sí tot ta el.
Az Al kot mány bí ró ság 15/2007. (III. 9.) AB ha tá ro za ta
(ABK 2007. már ci us, 233.) sze rint a fel sõ ok ta tá si tör vény
mó do sí tás ra, a kép zé si hoz zá já ru lás meg szün te té sé re vo -

nat ko zó kér dés nem irá nyult az Al kot mány mó do sí tá sá ra
az OVB ha tá ro zat ban ki fej tett ér vek alap ján. Az Al kot -
mány bí ró ság meg ál la pí tot ta, hogy ered mé nyes nép sza va -
zás ból az Or szág gyû lés nek nem ke let kez ne olyan jog al ko -
tá si kö te le zett sé ge, amely csak az Al kot mány mó do sí tá sá -
val tel je sít he tõ.

Ha bár a je len ügy ben más kér dés hi te le sí té sé rõl van szó, 
de a most vizs gált OVB ha tá ro zat is tar tal mi lag eb ben a ré -
szé ben ugyan azt az al kot má nyos sá gi kér dést ve ti fe l, mint
amit az Al kot mány bí ró ság em lí tett dön té sé ben már el bí -
rált. Az Al kot mány bí ró ság ezért, utal va a 15/2007. (III. 9.)
AB ha tá ro zat III. 3. pont já ban (ABK 2007. már ci us, 233,
235–236.) ki fej tet tek re, a je len ügy ben sem ta lál ta meg ala -
po zott nak az OVB úgy ne ve zett bur kolt al kot mány mó do sí -
tás ról  szóló ál lás pont ját; a vi zit díj meg szün te té sé re, az
Ebtv. mó do sí tá sá ra irá nyu ló kér dés nem je len t bur kolt al -
kot mány mó do sí tást.

5. Mind er re te kin tet tel az Al kot mány bí ró ság a ren del -
ke zõ rész sze rint ha tá ro zott. A meg is mé telt el já rás ban az
OVB-nek az Al kot mány és az Nsztv. ren del ke zé se i nek
meg fe le lõ kér dést tar tal ma zó alá írás gyûj tõ ív min ta pél dá -
nyát hi te le sí te nie kell.

Az Al kot mány bí ró ság em lé kez tet a Ve. 130.  § (3) be -
kez dé sé re, amely úgy ren del ke zik, hogy a ki fo gás el bí rá lá -
sa so rán az Al kot mány bí ró ság az OVB ha tá ro za tát hely -
ben hagy ja, vagy azt meg sem mi sí ti, és az Or szá gos Vá lasz -
tá si Bi zott sá got új el já rás ra uta sít ja. A Ve-nek az a sza bá -
lya, amely fel jo go sít ja az Al kot mány bí ró sá got ar ra, hogy
az OVB-t új el já rás ra uta sít sa, azt je len ti, hogy az OVB-t a
meg is mé telt el já rás ban – össz hang ban az Abtv. 27.  §
(2) be kez dé sé ben fog lal tak kal – nem csak az Al kot mány bí -
ró ság ha tá ro za tá nak a ren del ke zõ ré sze, ha nem an nak in -
do ko lá sa is kö ti, an nak tar tal mát az OVB a meg is mé telt el -
já rás ban és a ha tá ro zat ho za tal so rán kö te les figye lembe
ven ni.

Az Al kot mány bí ró ság – fi gye lem mel az OVB ha tá ro za tá -
nak Ma gyar Köz löny ben va ló meg je le né sé re – el ren del te
e ha tá ro za tá nak a Ma gyar Köz löny ben va ló köz zé té te lét.

Bu da pest, 2007. jú ni us 5.

Dr. Bi ha ri Mi hály s. k.,
az Al kot mány bí ró ság el nö ke

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bra gyo va And rás s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Hol ló And rás s. k., Dr. Kis s Lász ló s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Ko vács Pé ter s. k., Dr. Ku ko rel li Ist ván s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Len ko vics Bar na bás s. k., Dr. Lé vay Mik lós s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k., Dr. Tró csá nyi Lász ló s. k.,
elõ adó al kot mány bí ró al kot mány bí ró



Dr. Bragyova András alkotmánybíró különvéleménye

A több sé gi ha tá ro zat nak sem a ren del ke zõ ré szé vel, sem 
az in do ko lá sá val nem értek egyet.

A 107/2007. (IV. 11.) OVB ha tá ro zat el len be nyúj tott
ki fo gás tár gyá ban meg ho zott 504/H/2007. ügy szá mú AB
ha tá ro zat hoz írt kü lön vé le mé nyem ben fog lal tak eb ben az
ügyben is érvényesek.

Bu da pest, 2007. jú ni us 5.

Dr. Bra gyo va And rás s. k.,
al kot mány bí ró

Dr. Holló András alkotmánybíró különvéleménye

A ha tá ro zat nak sem a ren del ke zõ ré szé vel, sem az in do -
ko lá sá val nem értek egyet.

Ál lás pon to mat az 504/H/2007. AB ha tá ro zat hoz a
107/2007. (VI. 11.) OVB ha tá ro zat kap csán fû zött kü lön vé -
le mé nyem ben ki fej tet tek kel azo nos in do kok ra ala pí tom.

Bu da pest, 2007. jú ni us 5.

Dr. Hol ló And rás s. k.,
al kot mány bí ró

A kü lön vé le mény hez csat la ko zom:

Dr. Lé vay Mik lós s. k.,
al kot mány bí ró

Al kot mány bí ró sá gi ügy szám: 505/H/2007.

Köz zét éve a Ma gyar Köz löny 2007. évi 69. szá má ban.

35/2007. (VI. 6.) AB határozat

A MAGYAR KÖZTÁRSASÁG NEVÉBEN!

Az Al kot mány bí ró ság az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott -
ság nak or szá gos nép sza va zás ki tû zé sé re irá nyu ló kez de -
mé nye zés alá írás gyûj tõ ív min ta pél dá nyá nak, il let ve az
azon sze rep lõ kér dés hi te le sí té sé vel kap cso lat ban ho zott
ha tá ro za ta el len be nyúj tott ki fo gás tár gyá ban – dr. Ba logh
Ele mér, dr. Bi ha ri Mi hály, dr. Bra gyo va And rás, dr. Hol ló 
And rás, dr. Len ko vics Bar na bás és dr. Pa czo lay Pé ter
alkotmánybírók párhuzamos indokolásával – meghozta a
következõ

h a  t á  r o  z a  t o t :

1. Az Al kot mány bí ró ság az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott -
ság 577/2006. (XI. 22.) OVB ha tá ro za tát hely ben hagy ja.

2. Az Al kot mány bí ró ság az Al kot mány ér tel me zé sé re
irá nyu ló in dít ványt vissza uta sít ja.

Az Al kot mány bí ró ság ezt a ha tá ro za tát a Ma gyar Köz -
löny ben köz zé te szi.

I n  d o  k o  l á s

I.

1. Az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság (a továb biak ban:
OVB) 577/2006. (XI. 22.) OVB ha tá ro za tá val meg ta gad ta
a Ma gyar Füg get len sé gi Párt el nö ke ál tal be nyúj tott or szá -
gos nép sza va zá si kez de mé nye zés alá írás gyûj tõ íve hi te le -
sí té sét. Az alá írás gyûj tõ íven a következõ kérdés szerepelt:

„Egyet ért-e Ön az zal, hogy ha zánk ka to nai sem le ges sé -
gé nek ér de ké ben, a Ma gyar Köz tár sa ság mond ja fe l
 NATO-tagságát?”.

Az OVB dön té se sze rint a kez de mé nye zés az Al kot -
mány 28/C.  § (5) be kez dés b) pont já ban fog lalt ti la lom ba
üt kö zik, amely nek ér tel mé ben nem le het or szá gos nép sza -
va zást tar ta ni ha tá lyos nem zet kö zi szer zõ dés bõl ere dõ kö -
te le zett ség rõl. Az OVB a ha tá ro za ta in do ko lá sá ban ki -
emel te, hogy „az 1999. évi I. tör vény hir det te ki a Ma gyar
Köz tár sa ság nak az Észak-at lan ti Szer zõ dés hez tör té nõ
csat la ko zá sát és a Szer zõ dés szö ve gét. E – je len leg is ha tá -
lyos – szer zõ dés sza bá lyoz za a tag sá gi vi szonyt (...).
A szer zõ dés fenn ál lá sa alatt ezért a tag ság kér dé sé ben nem 
le het or szá gos nép sza va zást tar ta ni”.

Az 577/2006. (XI. 22.) OVB ha tá ro zat a Ma gyar Köz -
löny 2006. évi 144. szá má ban, 2006. no vem ber 24-én je -
len t meg. A vá lasz tá si el já rás ról  szóló 1997. évi C. tör vény 
(a továb biak ban: Ve.) 130.  § (1) be kez dé se sze rint az
OVB-nek az alá írás gyûj tõ ív, il le tõ leg a konk rét kér dés hi -
te le sí té sé vel kap cso la tos dön té se el le ni ki fo gást a ha tá ro -
zat köz zé té te lét kö ve tõ ti zen öt na pon be lül – te hát eb ben
az eset ben 2006. de cem ber 9-éig – le he tett be nyúj ta ni.
A ha tá ro zat el len a kez de mé nye zõ nyúj tott be ki fo gást,
amely 2006. de cem ber 7-én, ha tár idõn be lül ér ke zett az
Al kot mány bí ró ság hoz. Az Al kot mány bí ró ság a Ve. 130.  §
(3) bekezdésére tekintettel a kifogást soron kívül bírálta el.

2. A ki fo gás sze rint az OVB ha tá ro za ta több szem pont -
ból alkot mány elle nes. Az Al kot mány 2.  § (2) be kez dé sé -
ben biz to sí tott köz vet len ha ta lom gya kor lás el vét sér ti az,
hogy „az ál lam pol gá rok ha zá juk biz ton ság po li ti ká já ba
köz vet len mó don (...) nem szól hat nak be le”. Az „Al kot -
mány 28/C.  § (5) be kez dé sé nek b) pont já ban fog lalt ti la -
lom [az] or szá gos nép sza va zás kez de mé nye zé sét, mint az
ál lam pol gá rok nak a nép szu ve re ni tás köz vet len gya kor lá -
sá hoz va ló al kot má nyos alap jo gát nem ír hat ja fe lül”, ami
így az Al kot mány 8.  § (2) be kez dé sét is sér ti. A ki fo gás
elõ ter jesz tõ je eb ben a kér dés ben kü lön is kér te az Al kot -
mány bí ró ság ál lás fog la lá sát. Az Al kot mány 61.  § (1) be -
kez dé sé ben ga ran tált vé le mény nyil vá ní tá si sza bad ság
egyik for má já nak tart ja a ki fo gás elõ ter jesz tõ je az ál ta la
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kez de mé nye zett nép sza va zást, amely nek meg aka dá lyo zá -
sa el len té tes a „nép aka rat ki nyil vá ní tá sá nak pár tok ál ta li
elõ se gí té sé rõl”  szóló, va la mint a há bo rú el uta sí tá sát dek la -
rá ló al kot má nyi ren del ke zé sek kel [Al kot mány 3.  §
(1)–(2) be kez dés, 6.  § (1) be kez dés]. A ki fo gás be nyúj tó ja
sze rint az OVB ha tá ro za ta le he tet len né te szi az Al kot mány 
70/H.  § (1) be kez dé sé ben elõ írt, a ha za vé del me ál lam pol -
gá ri kö te le zett sé gé nek lel ki is me ret sze rin ti tel je sí té sét, to -
váb bá sér ti a ma gyar ka to ná kat az Al kot mány 55.  § (1) be -
kez dé se sze rint meg il le tõ sza bad ság hoz va ló jo got. A ki fo -
gás elõ ter jesz tõ je azt is kér te, „hogy az Al kot mány bí ró ság
a nép sza va zás ra bo csát ha tó kér dé sek egy re bõ vü lõ kö ré -
bõl a ka to nai sem le ges ség re irá nyu ló kér dést emel je ki”,
ér tel me zé se sze rint az Al kot mány „28/C.  § (5) be kez dé sé -
nek b) pont ja el sõ sor ban a gaz da sá gi, dip lo má ci ai szer zõ -
dé sek re vo nat koz hat”.

II.

A ki fo gás el bí rá lá sá nál figye lembe vett jog sza bá lyok:

1. Az Al kot mány érin tett ren del ke zé sei:

„28/B.  § (1) Or szá gos nép sza va zás és né pi kez de mé -
nye zés tár gya az Or szág gyû lés ha tás kö ré be tar to zó kér dés
le het.

(...)

28/C.  § (1) Or szá gos nép sza va zást dön tés ho za tal vagy
vé le mény nyil vá ní tás cél já ból le het tar ta ni, a nép sza va zás
el ren de lé sé re kö te le zõ en vagy mér le ge lés alap ján ke rül
sor.

(2) Or szá gos nép sza va zást kell tar ta ni leg alább 200 000
vá lasz tó pol gár kez de mé nye zé sé re.

(3) Ha az or szá gos nép sza va zást el kell ren del ni, az
ered mé nyes nép sza va zás alap ján ho zott dön tés az Or szág -
gyû lés re kö te le zõ.

(...)

(5) Nem le het or szá gos nép sza va zást tar ta ni:

(...)

b) ha tá lyos nem zet kö zi szer zõ dés bõl ere dõ kö te le zett -
sé gek rõl, il let ve az e kö te le zett sé ge ket tar tal ma zó tör -
vények tar tal má ról,”.

2. A Ve. érin tett ren del ke zé sei:

„130.  § (1) Az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság nak az alá -
írás gyûj tõ ív, il le tõ leg a konk rét kér dés hi te le sí té sé vel
kap cso la tos dön té se el le ni ki fo gást a ha tá ro zat köz zé té te -
lét kö ve tõ ti zen öt na pon be lül le het – az Al kot mány bí ró -
ság hoz cí mez ve – az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság hoz be -
nyúj ta ni.

(...)
(3) Az Al kot mány bí ró ság a ki fo gást so ron kí vül bí rál ja

el. Az Al kot mány bí ró ság az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott -
ság, il le tõ leg az Or szág gyû lés ha tá ro za tát hely ben hagy ja,

vagy azt meg sem mi sí ti, és az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott -
sá got, il le tõ leg az Or szág gyû lést új el já rás ra uta sít ja.”

3. Az or szá gos nép sza va zás ról és né pi kez de mé nye zés -
rõl  szóló 1998. évi III. tör vény érin tett ren del ke zé se:

„10.  § Az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság meg ta gad ja az
alá írás gyûj tõ ív hi te le sí té sét, ha

(...)
b) a kér dés ben nem le het or szá gos nép sza va zást tar ta ni,”.

III.

A ki fo gás meg ala po zat lan.

1. A je len ügy ben az Al kot mány bí ró ság ha tás kö rét az
Al kot mány bí ró ság ról  szóló 1989. évi XXXII. tör vény
(a továb biak ban: Abtv.) 1.  § h) pont ja alap ján a Ve.
130.  §-a ha tá roz za meg. Az Al kot mány bí ró ság el já rá sa
jog or vos la ti el já rás, ezért az Al kot mány bí ró ság a ki fo gás -
ban fog lal tak alap ján azt vizs gál ja, hogy az OVB az alá -
írás gyûj tõ ív hi te le sí té sé nek meg ta ga dá sa so rán az Al kot -
mány nak és az irány adó tör vényeknek meg fele lõen járt-e
el [63/2002. (XII. 3.) AB ha tá ro zat, ABH 2002, 342, 344.]. 
Az Al kot mány bí ró ság e ha tás kö ré ben el jár va is al kot má -
nyos jog ál lá sá val és ren del te té sé vel össz hang ban lát ja el
fel ada tát [25/1999. (VII. 7.) AB ha tá ro zat, ABH 1999,
251, 256.].

2. Az OVB a ha tá ro za tát ar ra ala pí tot ta, hogy a nép sza -
va zás ra fel ten ni kí vánt kér dés az Al kot mány 28/C.  §
(5) be kez dés b) pont já ban fog lalt ti la lom ba üt kö zik,
amely nek ér tel mé ben nem le het or szá gos nép sza va zást
tar ta ni ha tá lyos nem zet kö zi szer zõ dés bõl ere dõ kö te le zett -
ség rõl.

Az Al kot mány bí ró ság ez zel egyet ér tõ en meg ál la pí tot ta, 
hogy az Al kot mány 28/C.  § (5) be kez dés b) pont ja nem -
csak a Ma gyar Köz tár sa ság ál tal el fo ga dott és ha tá lyos
nem zet kö zi szer zõ dés bõl fo lyó kö te le zett ség re vo nat ko -
zik, ha nem kiterjed a szerzõdés felmondására is.

E ren del ke zés cél ja ugyan is an nak meg elõ zé se, hogy
nép sza va zás ra ke rül jön olyan kér dés, amely nek a kö vet -
kez mé nye ként le he tet len né vá lik a vál lalt nem zet kö zi kö -
te le zett sé gek vég re haj tá sa. A nem zet kö zi szer zõ dé sek je -
len tõs ré szé ben egy ál lam kö te le zett ség vál la lá sa a má sik
ál la mé ra te kin tet tel tör té nik. Ab ban az eset ben, ha az adott
nem zet kö zi szer zõ dés a fel mon dást til tó, kor lá to zó, idõ ben 
üte me zõ sza bá lyo kat tar tal maz, ezek nek a be tar tá sá ra is
vo nat ko zik az ál lam nak a szer zõ dés kö tés kor vál lalt kö te -
le zett sé ge. Ezek hí ján pe dig a ki lé pés jo ga a szer zõ dés ter -
mé sze té re, a szer zõ dõ fe lek szer zõ dés kö té si aka ra tá ra tör -
té nõ vissza ve zet he tõ ség függ vé nyé ben gya ko rol ha tó.
A vál lalt kö te le zett sé gek be tar tá sa, il let ve az, hogy csak a
nem zet kö zi jo gi sza bá lyok nak meg fele lõen men te sül jön
egy ál lam nem zet kö zi kö te le zett sé gei alól, alap ve tõ fon -
tos sá gú egy jog ál lam ban és a jog ál la mok együtt mû kö dé -
sé ben.



Egy nem zet kö zi szer zõ dés be va ló be lé pés re és az ab ból
va ló ki lé pés re vo nat ko zó sza bá lyok ezért a dol gok ter mé -
sze té bõl fa ka dó an nem azo no sak, és ez vo nat ko zik a kér -
dés nek a nép sza va zás sal va ló össze kap csol ha tó sá gá ra is.
Ezért az al kot má nyo zó va la mely nem zet kö zi szer zõ dés bõl 
va ló ki lé pés kér dé sé ben a dön tést az Or szág gyû lés ke zé be
he lyez te, amely nek mód ja van ar ra, hogy rész le te i ben mér -
le gel je egy ki lé pé si jog meg lé tét, gya ko rol ha tó sá gá nak
üte mez he tõ sé gét, jo gi, po li ti kai és gaz da sá gi kö vet kez mé -
nye it.

Az Al kot mány bí ró ság meg jegy zi, hogy az Al kot mány
2.  § (2) be kez dé sé bõl nem ve zet he tõ le, hogy a biz ton ság -
po li ti kai kér dé sek el dön té sét az al kot má nyo zó az ál lam -
pol gá rok köz vet len ha ta lom gya kor lá sá ra tar to zó nak mi -
nõ sí tet te vol na. Ab ból a tény bõl pe dig, hogy az Or szág -
gyû lés 1997-ben sa ját aka ra tá ból nép sza va zást írt ki a
 NATO-ba va ló be lé pés ügyé ben, nem kö vet ke zik, hogy a
ki lé pés kér dé se nép sza va zá si út ra és azon be lül egy ál lam -
pol gá ri kez de mé nye zé sû nép sza va zás ra tar toz na.

Az Al kot mány bí ró ság te hát – a fen ti össze füg gé sek
alap ján – meg ál la pí tot ta: az Al kot mány 28/C.  § (5) be kez -
dé se b) pont já ban fog lalt til tott nép sza va zá si tárgy kör be
tar to zik az a kér dés, mely nek tar tal ma ha tá lyos nem zet kö -
zi szer zõ dés – a NATO szer zõ dés – fel mon dá sá ra irá nyul,
ezért az en nek hi te le sí té sét megtagadó OVB határozatot
helybenhagyta.

3. Az Abtv. 1.  § g) pont já ban fog lalt, az Al kot mány
ren del ke zé se i nek ér tel me zé sét az Abtv. 21.  § (6) be kez dé -
sé ben fel so rolt szer vek és sze mé lyek in dít vá nyoz hat ják.
Mi vel a ki fo gás elõ ter jesz tõ je nem tar to zik eb be a kör be,
ezért az Al kot mány bí ró ság a ki fo gás nak az Al kot mány
28/C.  § (5) be kez dé se b) pont já nak – az Al kot mány 8.  §
(2) be kez dé sé re te kin tet tel tör té nõ – ér tel me zé sé re irá -
nyuló ré szét az Ügy rend (ABH 2003, 2065.) 29.  § c) pont ja 
alap ján vissza uta sí tot ta.

Az Al kot mány bí ró ság a ha tá ro zat köz zé té te lét az OVB
ha tá ro zat nak a Ma gyar Köz löny ben va ló meg je le né sé re
te kin tet tel ren del te el.

Bu da pest, 2007. jú ni us 5.

Dr. Bi ha ri Mi hály s. k.,
az Al kot mány bí ró ság el nö ke

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bra gyo va And rás s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Hol ló And rás s. k., Dr. Kis s Lász ló s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Ko vács Pé ter s. k., Dr. Ku ko rel li Ist ván s. k.,
elõ adó al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Len ko vics Bar na bás s. k., Dr. Lé vay Mik lós s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k., Dr. Tró csá nyi Lász ló s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Bragyova András alkotmánybíró
párhuzamos indokolása

1. Egyet ér tek a ha tá ro zat ren del ke zõ ré szé vel, és rész -
ben az in dok lá sá val is. Sze rin tem is he lyes a több sé gi ha tá -
ro zat meg ál la pí tá sa, hogy al kot má nyo san nem meg en ge -
dett nép sza va zást tar ta ni a NATO szer zõ dés, vagy bár mely 
más nem zet kö zi szer zõ dés fel mon dá sá ról.

El fo gad ha tó nak tar tom a több sé gi ér ve lést is: va ló ban
igaz, hogy az Észak-at lan ti szer zõ dés fel mon dá sa az Al -
kot mány 28/C.  § (5) be kez dé sé nek b) pont ja ér tel mé ben
vett „ha tá lyos nem zet kö zi szer zõ dés bõl ere dõ kö te le zett -
ség rõl” tar tott nép sza va zás len ne. Egy részt azért, mert a
fel mon dan dó szer zõ dés a fel mon dás pil la na tá ban nyil ván
ha tá lyos nem zet kö zi szer zõ dés, más részt nem két sé ges az
sem, hogy nép sza va zás tár gya „nem zet kö zi szer zõ dés bõl
ere dõ kö te le zett ség” len ne: hi szen ar ról szól na, hogy a ma -
gyar ál lam egy nem zet kö zi szer zõ dés alap ján fenn ál ló (ha -
tály ban lé võ) nem zet kö zi szer zõ dés bõl ere dõ kö te le zett sé -
ge – ese tünk ben pél dá ul a NATO szer zõ dés V. cik ke alap -
ján fenn ál ló köl csö nös se gít ség nyúj tá si kö te le zett ség –
meg szûn ne. A je len eset ben nép sza va zás ra bo csá tan dó
kér dés egy ér tel mû en nem zet kö zi szer zõ dés bõl ere dõ kö te -
le zett ség rõl szól, hi szen ép pen a kö te le zett ség a nép sza va -
zás tár gya. Ezért nincs je len tõ sé ge an nak, hogy a szer zõ -
dés alap ján meg en ge dett-e a fel mon dás, hi szen egy nem -
zet kö zi szer zõ dés fel mon dó nyi lat ko za tá nak tár gya –
mind egy, hogy a szer zõ dés vagy az ál ta lá nos nem zet kö zi
jog sze rint tör té nik – szük ség kép pen a szer zõ dés alap ján
fenn ál ló nem zet kö zi jo gi kö te le zett ség meg szün te té se.

2. Vé le mé nyem sze rint azon ban az elõb bi nél sú lyo sabb 
al kot mány jo gi érv is fel hoz ha tó a ren del ke zõ rész alá tá -
masz tá sá ra: az, hogy a kér dés, az Al kot mány 28/B.  §
(1) be kez dé sé ben fog lalt fel té tel nek sem fe le l meg, –
ugyan is az itt egye dül el fo gad ha tó ér te lem ben nem tar to -
zik az Or szág gyû lés ha tás kö ré be – ami ter mé sze te sen nem
je len ti azt, hogy az Or szág gyû lés köz re mû kö dé se nél kül
fel mond ha tó len ne az Észak-at lan ti szer zõ dés.

A nép sza va zás ra fel ten ni kí vánt kér dést ér tel mez ve
meg ál la pít ha tó, hogy a si ke res nép sza va zás ar ra kö te lez né
az Or szág gyû lést, hogy „mond ja fe l [a Ma gyar Köz tár sa -
ság] NA TO-tag sá gát”. En nek a kö te le zett ség nek az Or -
szág gyû lés csak egy – gya kor la ti lag szá mos egy más sal
össze füg gõ – ha tály ban lé võ nem zet kö zi szer zõ dés fel -
mon dá sá val te het ne ele get. Ez azon ban – te hát: egy nem -
zet kö zi szer zõ dés fel mon dá sa – nem tar to zik az Or szág -
gyû lés ha tás kö ré be, le ga láb bis ab ban az ér te lem ben nem,
hogy er re az Or szág gyû lés nép sza va zás sal kö te lez he tõ
len ne. Az Or szág gyû lés ha tás kö re nem zet kö zi szer zõ dé -
sek fel mon dá sá ra nem olyan ha tás kör, ame lyet az Or szág -
gyû lés más al kot má nyos szer vek kö te le zõ köz re mû kö dé se
nél kül, „ön ál ló an” gya ko rol hat.

Eb bõl a szem pont ból két (egyéb ként igaz) ál lí tás nak
nincs je len tõ sé ge. Az egyik az, hogy a NATO szer zõ dés –
pon to san: a Was hing ton ban, 1949. áp ri lis 4-én alá írt
Észak-at lan ti Szer zõ dés – 13. cik ke sze rint jo gi lag le het sé -
ges, te hát bi zo nyos fel té te lek kel meg en ge dett a NATO
szer zõ dés fel mon dá sa, és ez zel a NA TO-ból, mint nem zet -
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kö zi szer ve zet bõl és vé del mi szö vet ség bõl va ló ki lé pés.
A kér dés itt azon ban az, hogy e jog gya kor lá sa – amely
egyéb ként két ség te le nül az Al kot mány 28/C.  § (5) be kez -
dé se b) pont ja sze rin ti ha tá lyos nem zet kö zi szer zõ dés bõl
ere dõ kö te le zett ség rõl  szóló dön tés len ne – mennyi ben tar -
to zik az Or szág gyû lés ha tás kö ré be.

A má sik ide nem tar to zó érv a NA TO-ba va ló be lé pés kor
tar tott nép sza va zás ana ló gi á ján ala pul. A be lé pés kor az Or -
szág gyû lés a fel ha tal ma zás meg adá sa, és így a for ti o ri a
szer zõ dés meg kö té se elõtt ír ta ki a nép sza va zást, ami kor a
Kormány ál tal már alá írt csat la ko zá si jegy zõ könyv rõl kel lett 
dön te ni. Egé szen pon to san ar ról, hogy meg ad ja – az ak ko ri
jo gi hely zet sze rint or szág gyû lé si ha tá ro zat ban – a fel ha tal -
ma zást az ál lam nem zet kö zi kép vi se le té re jo go sult al kot má -
nyos szer vek nek (a köz tár sa sá gi el nök nek, a kor mány fõ nek,
illetve a kül ügy mi nisz ter nek) a csat la ko zá si jegy zõ könyv
alá írá sá nak meg erõ sí té sé re, az az a szer zõ dés nem zet kö zi jo -
gi kö te le zõ ere jét vég le ge sen el is me rõ nem zet kö zi jo gi nyi -
lat ko zat meg té te lé re. Ese tünk ben vi szont az így lét re jött kö -
te le zett ség meg szün te té sé rõl len ne szó, ami nem le be csü len -
dõ kü lönb ség, és nem mel les leg nem zet kö zi (kül- és ka to na-, 
illetve biz ton ság po li ti kai) prob lé má kat okoz hat.

Igaz, hogy szá mos nem zet kö zi szer zõ dés fel mon dá sa az
Or szág gyû lés elõ ze tes hoz zá já ru lá sa vagy fel ha tal ma zá sa
nél kül az Al kot mány 30/A.  § (1) be kez dés b) pont ja alap ján
alkot mány elle nes – eset leg nem zet kö zi jog sze rint is ér vény -
te len – len ne. Et tõl azon ban még nem ál lít hat juk, hogy az
Or szág gyû lés egye dül meg te he ti a nép sza va zá si kér dés ben
fog lalt fel mon dó nyi lat ko za tot. Az Or szág gyû lés ugyan is
csak er re irá nyu ló, a Kor mány tól szár ma zó in dít vány alap ján 
ad hat fel ha tal ma zást egy nem zet kö zi kö te le zett sé get ke let -
kez te tõ (vagy meg szün te tõ és ez zel eset leg to váb bit lét re ho -
zó) nyi lat ko zat meg té te lé re. Ugyan ak kor igaz az is, hogy a
Kor mány –, il let ve an nak elõ ter jesz tésére, il let ve el len jegy -
zé sé re a Köz tár sa ság el nö ke [Al kot mány 30/A.  § (1) be kez -
dés b) pont] – sem te het az Or szág gyû lés elõ ze tes fel ha tal -
ma zá sa (en ge dé lye) nél kül szer zõ dé si, nem zet kö zi kö te le -
zett ség gel kap cso la tos nyi lat ko za tot.

A fent el mon dot tak ból is ki tû nik, hogy egy nem zet kö zi
szer zõ dés fel mon dá sa, mint meg kö té se is, több al kot má -
nyos szerv együt tes te vé keny sé gét fel té te le zi: egyik sem
cse le ked het a má sik nél kül. A kez de mé nye zés azon ban –
mint a kül ügyek vi te lé ben ál ta lá ban – min dig a Kor má nyé, 
a fel ha tal ma zást pe dig a ki hir de tõ tör vény ben – fel mon dás
ese tén a ki hir de tõ tör vény mó do sí tá sá val, eset leg ha tá lyon
kí vül he lye zé sé vel – vég sõ so ron az Or szág gyû lés ad ja
meg. Az Al kot mány ugyan nem szól a nem zet kö zi szer zõ -
dé sek fel mon dá sá ról, té ve dés len ne azon ban azt gon dol ni,
hogy a nem zet kö zi szer zõ dé sek fel mon dá sá ra min den to -
váb bi nél kül ugyan azok a sza bá lyok al kal ma zan dók, mint
a szer zõ dés meg kö té sé re. Mon dom ezt an nak el le né re,
hogy a nem zet kö zi szer zõ dé sek kel kap cso la tos el já rás ról
 szóló 2005. évi L. tör vény 12.  §-a sze rint ez így van. A ket -
tõ kö zött annyi a ha son ló ság, hogy az Or szág gyû lés dön té -
se – jo gi for má já tól füg get le nül – csa kis a Kor mány in dít -
vá nyán ala pul hat. Az Or szág gyû lés tag jai ilyen in dít ványt
be sem nyújt hat nak, mert a Ház sza bály 122.  § (3) be kez dé -
se sze rint ezt csak a Kor mány ter jeszt he ti elõ.

Ez a sza bá lyo zás össz hang ban van az Al kot mány ban
meg ha tá ro zott ha ta lom meg osz tás sal, és az al kot má nyos ál -
la mok gya kor la tá val is. (Lsd.: Her mann-Wilf ri ed Ba y er: Die 
Auf he bung völ ker recht li cher Vert rä ge im de uts chen par la -
men ta ris chen Re gi e rungs sys tem. 1969.) A kül ügyek vi te le – 
az ál lam kül po li ti ká já nak meg ha tá ro zá sa – ha gyo má nyo san
a vég re haj tó ha ta lom ki zá ró la gos te rü le te volt, olyannyi ra,
hogy Mon tes qu i eu nem egy szer ép pen a kül ügyek vi te lé vel
(,,pu is san ce exé cut ri ce des cho ses qui dé pen dent du dro it des 
gens”, De l’esp rit des lo is. XI. VI.; v.ö.: Loc ke: Two tre a ti ses 
on go vern ment. II, XII., 143 skk.) ha tá roz za meg a vég re haj -
tó ha tal mat. Ez a mai na pig nem vál to zott, mi köz ben a kül -
kap cso la tok vi te lé ben az Or szág gyû lés, ál ta lá ban a kép vi se -
le ti szer vek, ter mé sze te sen részt vesz nek. De az Or szág gyû -
lés ha tás kö re a rész vé tel – a Kor mány ál tal már elõ ké szí tett
dön té sek vég re haj tá sá ra adott fel ha tal ma zás vagy en nek
meg ta ga dá sa – és nem a kül po li ti kai ben ne a nem zet kö zi
szer zõ dé ses kap cso la tok ala kí tá sa. En nek fõ oka, hogy kül -
ügyek ben, ki vált a nem zet kö zi szer zõ dé sek meg kö té sé ben,
min den ál lam más ál la mok kal együt te sen – ami azt is je len ti: 
tõ lük füg gõ en – dönt het csak. Az Or szág gyû lés nek így ele ve 
nincs ak ko ra dön té si sza bad sá ga, mint egyéb tör vényhozási
tár gyak ban, mert a szer zõ dés tar tal ma más ál la mok kal va ló
meg ál la po dás tól függ.

A ma gyar al kot má nyos sza bá lyo zás is így fog ja fe l az
Or szág gyû lés sze re pét a nem zet kö zi szer zõ dé sek kel kap -
cso la tos dön té sek ben. Az Al kot mány 30/A.  § (1) be kez dés 
b) pont já ban ugyan is az Or szág gyû lés „hoz zá já ru lá sát” kí -
ván ja meg a nem zet kö zi szer zõ dé sek meg kö té sé hez. Igaz,
az Al kot mány a 19.  § (3) be kez dé se f) pont já ban, az Or -
szág gyû lés ha tás kö re i nek fel so ro lá sá ban, nem zet kö zi
szer zõ dé sek „meg kö té sé rõl” szól, azon ban a „meg kö tés”,
a 30/A.  § (1) be kez dés elõbb em lí tett b) pont já val össze -
vet ve, az Or szág gyû lés hoz zá já ru lá sát je len ti az ál lam ne -
vé ben a köz tár sa sá gi el nök ál tal tet t – a 30/A.  § (1) be kez -
dé se sze rint a mi nisz ter el nök vagy az ille té kes mi nisz ter
el len jegy zé sé hez kö tött – nem zet kö zi jo gi kö te le zett ség -
vál la lást je len tõ nyi lat ko zat hoz. Az Or szág gyû lés dön té -
sé nek szük ség sze rû füg gé sét a Kor mány ja vas la tá tól a
Ház sza bály is el is me ri, ami kor a már em lí tett 122.  § (3) be -
kez dé sé ben rög zí ti, hogy a nem zet kö zi szer zõ dés meg erõ -
sí té se, az ah hoz va ló csat la ko zás vagy an nak el fo ga dá sa,
nem zet kö zi szer zõ dés mó do sí tá sa, va la mint nem zet kö zi
szer ve zet hez va ló csat la ko zás, il let ve on nan va ló ki lé pés
tár gyá ban a ha tá ro za ti ja vas la tot a Kor mány ter jesz ti elõ,
te hát más ilyen in dít ványt nem nyújt hat be. Ha son ló ok ból
tilt ja a nem zet kö zi szer zõ dést ki hir de tõ tör vényhez a szer -
zõ dés szö ve gét érin tõ mó do sí tó in dít vány be nyúj tá sát is
[123.  § (3) be kez dés].

Bu da pest, 2007. jú ni us 5.

Dr. Bra gyo va And rás s. k.,
al kot mány bí ró

A pár hu za mos in do ko lás hoz csat la ko zom:

Dr. Hol ló And rás s. k.,
al kot mány bí ró



Dr. Bihari Mihály alkotmánybíró
párhuzamos indokolása

A ha tá ro zat ren del ke zõ ré szé vel, az Or szá gos Vá lasz tá -
si Bi zott ság 577/2006. (XI. 22.) OVB ha tá ro za tá ban fog -
lalt, az or szá gos nép sza va zá si kez de mé nye zés alá írás gyûj -
tõ íve hi te le sí té sé nek meg ta ga dá sá val egyet ér tek. Ál lás -
pon tom sze rint azon ban a hi te le sí tés meg ta ga dá sá ra nem
az OVB, il let ve az Al kot mány bí ró ság több sé gi ha tá ro za tá -
nak indokolásában kifejtett okok alapján kellett volna,
hogy sor kerüljön.

1. Nem ér tek egyet az zal, hogy a több sé gi ha tá ro zat ál -
ta lá nos jel leg gel ki mond ja: „az Al kot mány 28/C.  § (5) be -
kez dé se b) pont ja nem csak a Ma gyar Köz tár sa ság ál tal el -
fo ga dott és ha tá lyos nem zet kö zi szer zõ dés bõl fo lyó kö te -
le zett ség re vo nat ko zik, ha nem ki ter jed a szer zõ dés fel -
mon dá sá ra is”. Nem tu do m tá mo gat ni az in do ko lás nak azt
a meg ál la pí tá sát sem, mely sze rint „[e]zért az al kot má nyo -
zó va la mely nem zet kö zi szer zõ dés bõl va ló ki lé pés kér dé -
sé ben a dön tést az Or szág gyû lés ke zé be he lyez te, amely -
nek mód ja van ar ra, hogy rész le te i ben mér le gel je egy ki lé -
pé si jog meglétét, gyakorolhatóságának ütemezhetõségét,
jogi, politikai és gazdasági következményeit”.

Az Al kot mány 28/C.  § (5) be kez dé sé nek b) pont ja egy -
ér tel mû en fo gal maz, mely sze rint „ha tá lyos nem zet kö zi
szer zõ dés bõl ere dõ kö te le zett sé gek rõl, il let ve az e kö te le -
zett sé ge ket tar tal ma zó tör vények tar tal má ról” nem le het
nép sza va zást tar ta ni. Az Al kot mány te hát 1. a ha tá lyos, 2.
a nem zet kö zi szer zõ dés bõl ere dõ kö te le zett sé get, il let ve
ezen tör vények tar tal mát ne ve sí ti til tott nép sza va zá si
tárgy kör ként, vagy is a nép sza va zás elõtt ál ló ab szo lút aka -
dály ként.

Et tõl tel je sen el té rõ eset kör azon ban a ha tá lyos nem zet -
kö zi szer zõ dés fel mon dá sa, il let ve az ab ból va ló ki lé pés.
Ez az eset kör csa kis ak kor te kint he tõ az Al kot mány
28/C.  § (5) be kez dés b) pont ja alá tar to zó til tott tárgy kör -
nek, hogy ha a nem zet kö zi szer zõ dés fel mon dá sá ra a ré szes 
ál la mok nak nin csen le he tõ sé gük. Eb ben az eset ben ugyan -
is az Or szág gyû lés nek va ló ban nem zet kö zi kö te le zett sé get 
(,,a szer zõ dés fenn tar tá sá nak kö te le zett sé gét”) kel le ne
meg sér te nie az ered mé nyes nép sza va zás so rán ho zott dön -
tés kö vet kez mé nye ként. Ha a nem zet kö zi szer zõ dés bõl
nem kö vet ke zik an nak fel mond ha tat lan sá ga, ak kor e kér -
dé sé ben ál lás pon tom sze rint tart ha tó nép sza va zás. A fel -
mon dás té nye ön ma gá ban nem érin ti a nem zet kö zi szer zõ -
dés bõl fa ka dó kö te le zett ség tel je sí té sét, mi vel ter mé sze te -
sen a szer zõ dés fel mon dá sá ra (ab ból va ló ki lé pés re) csak a
szer zõ dés ben, il let ve a nem zet kö zi jog ban meg ha tá ro zott
sza bá lyok sze rint és ha tár idõ ben ke rül het sor. Ter mé sze tes 
az is, hogy a szer zõ dés bõl fa ka dó kö te le zett sé ge it a Ma -
gyar Köz tár sa ság nak mind ad dig ma ra dék ta la nul tel je sí te -
nie kell, amíg ré sze se a szer zõ dés nek.

A nem zet kö zi szer zõ dés fel mon dá sá ra irá nyu ló nép sza -
va zá si kér dés mind ezek bõl kö vet ke zõ en nem tar to zik
 automatikusan az Al kot mány ban meg ha tá ro zott til tott
tárgy kö rök kö zé, az OVB-nek, és a jog or vos la ti fó rum ként 

el já ró Al kot mány bí ró ság nak eset rõl-eset re vizs gál nia kell, 
hogy a nem zet kö zi szer zõ dés fel mond ha tó-e. Ha igen, úgy
nép sza va zás is tart ha tó e kér dés ben. Kü lö nö sen hang sú -
lyo san ve tõ dik fe l a kér dés ak kor, ha a nem zet kö zi szer zõ -
dés hez (il let ve az ez ál tal lét re ho zott szer ve zet hez) tör té nõ
csat la ko zás ra ko ráb ban nép sza va zás adott az Or szág gyû -
lés nek és a csat la ko zá si ok mány alá írá sá ra jo go sult köz jo -
gi mél tó sá gok nak fel ha tal ma zást (amint az a NA TO-hoz,
il let ve az Eu ró pai Uni ó hoz tör té nõ csat la ko zás kor is meg -
tör tént).

A Was hing ton ban, 1949. áp ri lis 4-én lét re ho zott
Észak-at lan ti Szer zõ dés 13. Cik ke sza bá lyoz za a szer zõ -
dés bõl va ló ki vá lás le he tõ sé gét és fel té te le it. Eb bõl kö vet -
ke zõ en nem me rül het fe l az, hogy a szer zõ dés bõl nem le -
het ki vál ni, mi vel ez zel a Ma gyar Köz tár sa ság nem zet kö zi
szer zõ dés bõl ere dõ kö te le zett sé gét sér te né meg. En nek kö -
vet kez té ben te hát a NA TO-ból va ló ki lé pés re irá nyu ló
nép sza va zá si kez de mé nye zés nem üt kö zik az Al kot mány
28/C.  § (5) be kez dés b) pont já ba, nem te kint he tõ az ab ban
meg ha tá ro zott til tott nép sza va zá si tárgy kör nek.

Mind ezek alap ján ál lás pon tom sze rint az OVB
577/2006. (XI. 22.) ha tá ro za tá ban, il let ve a több sé gi ha tá -
ro zat ban ki fej tett in do kok alap ján nem ke rül he tett vol na
sor az alá írás gyûj tõ ív hi te le sí té sé nek meg ta ga dá sá ra.

2. A több sé gi ha tá ro zat ban fog lal tak tól tel je sen el té rõ,
más in do kok alap ján azon ban el tu do m fo gad ni az alá írás -
gyûj tõ ív hi te le sí té sé nek meg ta ga dá sát, mi vel a kér dés ben
– az alá írás gyûj tõ íven meg fo gal ma zott for má ban – ál lás -
pon tom sze rint sem le het nép sza va zást tar ta ni. Az or szá -
gos nép sza va zás ról és né pi kez de mé nye zés rõl 1998. évi
III. tör vény (a továb biak ban: Nsztv.) 13.  § (1) be kez dé se
alap ján „[a] nép sza va zás ra fel tett konk rét kér dést úgy kell
meg fo gal maz ni, hogy ar ra egy ér tel mû en le hes sen vá la -
szol ni”. Az Nsztv. hi vat ko zott ren del ke zé sé vel kap cso lat -
ban az Al kot mány bí ró ság ko ráb ban már ki fej tet te: „a nép -
sza va zás hoz va ló jog ér vé nye sü lé sé nek ga ran ci á ja az egy -
ér tel mû ség. (...) A kér dés egy ér tel mû sé gé nek meg ál la pí tá -
sa kor az Al kot mány bí ró ság nak vizs gál nia kell azt is, hogy
a nép sza va zás ered mé nye alap ján az Or szág gyû lés – az ak -
kor ha tály ban lé võ jog sza bá lyok sze rint – el tud ja-e dön te -
ni, hogy ter he li-e jog al ko tá si kö te le zett ség. Az ered mé -
nyes nép sza va zás sal ho zott dön tés az Or szág gyû lés nek az
Al kot mány 19.  § (3) be kez dés b) pont já ban fog lalt jog kö -
ré nek – Al kot mány ban rög zí tett – al kot má nyos kor lá to zá -
sa: az Or szág gyû lés kö te les az ered mé nyes nép sza va zás -
ból kö vet ke zõ dön té se ket meg hoz ni. Az egy ér tel mû ség
kö ve tel mé nyé bõl csu pán az kö vet ke zik, hogy a nép sza va -
zás ered mé nye alap ján az Or szág gyû lés el tud ja-e dön te ni:
ter he li-e jog al ko tá si kö te le zett ség, és ha igen, mi lyen.”
[51/2001. (XI. 29.) AB ha tá ro zat, ABH 2001, 392, 396.]

Ál lás pon tom sze rint az a kér dés, mely sze rint: „Egyet -
ért-e Ön az zal, hogy ha zánk ka to nai sem le ges sé gé nek ér -
de ké ben, a Ma gyar Köz tár sa ság mond ja fe l NA TO-tag sá -
gát?” nem fe le l meg az Nsztv.-be n a nép sza va zás ra fel ten -
ni kí vánt kér dés egy ér tel mû meg fo gal ma zá sá val kap cso la -
tos, és az Al kot mány bí ró ság szá mos ha tá ro za tá ban ér tel -
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me zett és ki fej tett, ún. jog al ko tói egy ér tel mû ség kö ve tel -
mé nyé nek. A kér dés ugyan is nem csak a NATO tag ság fel -
mon dá sá ra irá nyul, ha nem azon tú li cél ki tû zés re spe ci á lis
nem zet kö zi, po li ti kai hely zet és stá tusz el éré sé re (,,ka to nai 
sem le ges ség”) irá nyul. A NA TO-ból va ló ki vá lás ön ma gá -
ban még nem ered mé nye zi a Ma gyar Köz tár sa ság „ka to nai 
sem le ges sé gét”, a spe ci á lis nem zet kö zi stá tusz el éré sét.
At tól ugyan is, hogy va la mely or szág nem tag ja a
 NATO-nak vagy más ka to nai szö vet ség nek, nem vá lik
 automatikusan sem le ges sé. A jog al ko tó szá má ra a „ka to -
nai sem le ges ség” fo gal ma is ne he zen ér tel mez he tõ, nem
vi lá gos, nem egy ér tel mû. A ka to na i lag sem le ges or szá gok
(így pl. Auszt ria, Svájc, Svéd or szág) sem le ges sé gü ket
más-más mó don ér ték el.

Mind ezek bõl kö vet ke zõ en a jog al ko tó szá má ra nem
egy ér tel mû, hogy mit kel le ne ten nie an nak ér de ké ben,
hogy az ered mé nyes nép sza va zás ból ere dõ kö te le zett sé gé -
nek ele get te gyen, a Ma gyar Köz tár sa ság spe ci á lis ka to na -
po li ti kai hely ze tét meg te remt se. Ál lás pon tom sze rint az
alá írás gyûj tõ ív hi te le sí tés nek meg ta ga dás ra ezen in do kok
alap ján, az Nsztv. 13.  § (1) be kez dé sé ben meg fo gal ma zott
jog al ko tói egy ér tel mû sé gi kö ve tel mény meg sér té se  miatt
kel lett vol na, hogy sor kerüljön.

Bu da pest, 2007. jú ni us 5.

Dr. Bi ha ri Mi hály s. k.,
al kot mány bí ró

A pár hu za mos in do ko lás hoz csat la ko zom:

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Len ko vics Bar na bás s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
al kot mány bí ró

Al kot mány bí ró sá gi ügy szám. 1114/H/2006.

Köz zét éve a Ma gyar Köz löny 2007. évi 69. szá má ban

36/2007. (VI. 6.) AB határozat

A MAGYAR KÖZTÁRSASÁG NEVÉBEN!

Az Al kot mány bí ró ság jog sza bály alkot mány elle nessé -
gének utó la gos vizs gá la tá ra irá nyu ló in dít vá nyok alap ján,
va la mint – hi va tal ból el jár va – mu lasz tás ban meg nyil vá -
nu ló alkot mány elle nesség meg ál la pí tá sa tár gyá ban meg -
hoz ta a kö vet ke zõ

h a  t á  r o  z a  t o t :

1. Az Al kot mány bí ró ság – hi va tal ból el jár va – meg ál la -
pít ja: Az Al kot mány 2.  § (1) be kez dé sé ben fog lalt jog ál la mi -

ság ré szét ké pe zõ jog biz ton sá got, va la mint az Al kot mány
59.  § (1) be kez dé sé ben sza bá lyo zott sze mé lyes ada tok vé -
del mé hez va ló jo got sér tõ – mu lasz tás ban meg nyil vá nu ló –
alkot mány elle nes hely zet ke let ke zett az ál tal, hogy az egész -
ség ügyi és a hoz zá juk kap cso ló dó sze mé lyes ada tok ke ze lé -
sé rõl és vé del mé rõl  szóló 1997. évi XLVII. tör vény, va la -
mint a kö te le zõ egész ség biz to sí tás el lá tá sa i ról  szóló 1997.
évi LXXXIII. tör vény az el lá tás szer ve zõk ál tal tör té nõ adat -
ke ze lés re vo nat ko zó tá jé koz ta tás sal össze füg gés ben nem al -
kot ta meg mind azo kat az el já rá si sza bá lyo kat, ame lyek biz -
to sít ják, hogy az érin tett ada tai ke ze lé sé nek meg til tá sá ról az
adat to váb bí tást meg elõ zõ en nyi lat koz has son.

Az Al kot mány bí ró ság ezért fel hív ja az Or szág gyû lést,
hogy jog al ko tói fel ada tá nak 2007. de cem ber 31-ig te gyen
ele get.

2. Az Al kot mány bí ró ság az egész ség ügyi és a hoz zá juk 
kap cso ló dó sze mé lyes ada tok ke ze lé sé rõl és vé del mé rõl
 szóló 1997. évi XLVII. tör vény 2.  § a) pont ja, 3.  § i) és
n) pont ja, 4.  § (1) be kez dés a)–b) pont ja, 5.  § (1) be kez dés
d) pont ja, va la mint 22/A-D.  §-a alkot mány elle nességének
meg ál la pí tá sá ra és meg sem mi sí té sé re irá nyu ló in dít ványt
el uta sít ja.

3. Az Al kot mány bí ró ság a kö te le zõ egész ség biz to sí tás
el lá tá sa i ról  szóló 1997. évi LXXXIII. tör vény 38/C-D.  §-a
alkot mány elle nességének meg ál la pí tá sá ra és meg sem mi -
sí té sé re irá nyu ló in dít ványt el uta sít ja.

4. Az Al kot mány bí ró ság a kö te le zõ egész ség biz to sí tás
el lá tá sa i ról  szóló 1997. évi LXXXIII. tör vény és az egész -
ség ügyi szak el lá tá si kö te le zett ség rõl, to váb bá egyes
egész ség ügyet érin tõ tör vények mó do sí tá sá ról  szóló 2001. 
évi XXXIV. tör vény mó do sí tá sá ról  szóló 2005. évi
CLXXXII. tör vény 19.  § (3) be kez dé se alkot mány elle -
nességének meg ál la pí tá sa és meg sem mi sí té se tár gyá ban
elõ ter jesz tett in dít ványt el uta sít ja.

5. Az Al kot mány bí ró ság az irá nyí tott be teg el lá tá si
rend szer rõl  szóló 331/2005. (XII. 29.) Kor m. ren de let egé -
sze alkot mány elle nességének meg ál la pí tá sá ra és meg sem -
mi sí té sé re irá nyu ló in dít ványt el uta sít ja.

6. Az Al kot mány bí ró ság a Ma gyar Köz tár sa ság 2004.
évi költ ség ve té sé rõl és az ál lam ház tar tás há rom éves ke re -
te i rõl  szóló 2003. évi CXVI. tör vény 110.  § d) pont ja és
112.  § (1) be kez dé se alkot mány elle nességének meg ál la pí -
tá sá ra és meg sem mi sí té sé re irá nyu ló in dít vány tár gyá ban
az el já rást meg szün te ti.

7. Az Al kot mány bí ró ság ezt a ha tá ro za tát a Ma gyar
Köz löny ben köz zé te szi.

I n  d o  k o  l á s

I.

1.1. Az in dít vá nyo zó a Ma gyar Köz tár sa ság 2004. évi
költ ség ve té sé rõl és az ál lam ház tar tás há rom éves ke re te i rõl 



 szóló 2003. évi CXVI. tör vénynek (a továb biak ban:
Kvt.1.) az irá nyí tott be teg el lá tá si mo dell kí sér let re
(a továb biak ban: IBM) vo nat ko zó 77.  §-a, 110.  § – ér te -
lem sze rû en – d) pont ja és 112.  §-a – pon to sab ban an nak
(1) be kez dé se –, to váb bá az egész ség ügyi szol gál ta tá sok
Egész ség biz to sí tá si Alap ból tör té nõ fi nan szí ro zá sá nak
rész le tes sza bá lya i ról  szóló 43/1999. (III. 3.) Kor m. ren de -
let nek (a továb biak ban: Kr.) az IBM, va la mint an nak pá -
lyá za ti rend szer e sza bá lyo zá sát tar tal ma zó 50.  §-a,
50/A-D.  §-a alkot mány elle nességének meg ál la pí tá sát és
meg sem mi sí té sét kér te.

A Kvt.1. 77.  §-a sze rint az IBM szer ve zé sé re 2004. év re
az Or szá gos Egész ség biz to sí tá si Pénz tár (a továb biak ban:
OEP) szer zõ dést köt het a pá lyá za ton nyer tes, il le tõ leg a
már mû kö dõ egész ség ügyi szol gál ta tó val (a továb biak ban: 
szer ve zõ), aki vál lal ja az érin tett la kos ság kö te le zõ egész -
ség biz to sí tás ter hé re té rí tés men te sen, il let ve tá mo ga tás el -
le né ben igény be ve he tõ egész ség ügyi el lá tá sát, il let ve az
ál ta la nem nyúj tott szol gál ta tá sok te kin te té ben az el lá tá sok 
meg szer ve zé sét. A szer ve zõ el lá tás-szer ve zé si és be teg irá -
nyí tá si fel ada ta i nak el lá tá sa te kin te té ben érin tett la kos nak
mi nõ sí tet te azt, aki a szer ve zõ ál tal mû köd te tett vagy a
szer ve zõ vel e fel adat el lá tá sá ra szer zõ dést kö tött há zi or vo -
si szol gá lat or vo sá nál Tár sa da lom biz to sí tá si Azo no sí tó Je l 
(TAJ szám) alap ján be je lent ke zett, és jo go sult az Egész -
ség biz to sí tá si Alap ter hé re fi nan szí ro zott el lá tás igény be -
vé te lé re.

Az in dít vá nyo zó ki fej tet te, hogy a fen ti ren del ke zé sek
sér tik az Al kot mány 59.  § (1) be kez dé sét, a sze mé lyes ada -
tok vé del mé rõl és a köz ér de kû ada tok nyil vá nos sá gá ról
 szóló 1992. évi LXIII. tör vény (a továb biak ban: Avtv.)
3–6.  §-ait, va la mint a jog al ko tás ról  szóló 1987. évi XI. tör -
vény (a továb biak ban: Jat.) 2.  §-át és 5.  §-át. A ki fo gás olt
ren del ke zé sek for mai alkot mány elle nességet – ér te lem -
sze rû en a Jat. er re vo nat ko zó ren del ke zé se i vel is el len té te -
sen – azért va ló sí ta nak meg, mert az IBM-mel össze füg gõ
adat ke ze lést a jog al ko tó ugyan tör vényi szint en, de a költ -
ség ve té si tör vény ben sza bá lyoz ta. A sza bá lyok tar tal mi
alkot mány elle nességét ab ban lát ta, hogy az adat ke ze lés sel 
össze füg gõ – és az Avtv.-be n rész le te zett – al kot má nyos
kö ve tel mé nyek nek nem tesz nek ele get, így nem tisz tá zott
az adat ke ze lés cél hoz kö tött sé ge, fo lya ma ta, az érin tet tek
jo gai, az ada tok meg ha tá ro zá sa, az adat ke ze lés idõ tar ta ma, 
a fel hasz ná lás cél ja, az ada tok to váb bí tá sa, az adat fel dol -
go zó igény be vé te le.

1.2. Az IBM-mel össze füg gõ ren del ke zé se ket 2005.
év re a Ma gyar Köz tár sa ság 2005. évi költ ség ve té sé rõl
 szóló 2004. évi CXXXV. tör vény (Kvt.2.) 78.  § (1) be kez -
dé se fog lal ta ma gá ban.

Ez utób bi kap csán a kö te le zõ egész ség biz to sí tás el lá tá -
sa i ról  szóló 1997. évi LXXXIII. tör vény és az egész ség -
ügyi szak el lá tá si kö te le zett ség rõl, to váb bá egyes egész -
ség ügyet érin tõ tör vények mó do sí tá sá ról  szóló 2001. évi
XXXIV. tör vény mó do sí tá sá ról  szóló 2005. évi
CLXXXII. tör vény (a továb biak ban: Ebtvm.) 19.  § (3) be -
kez dé se úgy ren del ke zett, hogy a Kvt.2. alap ján mû kö dõ
IBM e tör vény ha tály ba lé pé sé vel – 2006. ja nu ár 1-jé vel –

meg szû nik. He lyé be az irá nyí tott be teg el lá tá si rend szer
(a továb biak ban: IBR) sza bá lyai lép tek.

A Kr. 50/A-D.  §-át az irá nyí tott be teg el lá tá si rend szer -
rõl  szóló 331/2005. (XII. 29.) Kor m. ren de let (a továb biak -
ban IBRr.) 19.  § (4) be kez dé se ugyan csak 2006. ja nu ár
1-jei ha tállyal ha tá lyon kí vül he lyez te, míg az 50.  § szö ve -
gét az IBRr. 19.  § (5) be kez dé se ál la pí tot ta meg, amely az
IBR-ben tör té nõ ki fi ze té sek re az IBRr. szabályait rendeli
alkalmazni.

Ez zel egy ide jû leg az Ebtvm. 11.  §-a be ik ta tat ta a kö te le -
zõ egész ség biz to sí tás el lá tá sa i ról  szóló 1997. évi
LXXXIII. tör vénybe (a továb biak ban: Ebtv.) az irá nyí tott
be teg el lá tá si rend szert (a továb biak ban: IBR) sza bá lyo zó
38/C-D.  §-t, és az Ebtv. – az Ebtvm. 15.  § (2) be kez dé sé vel 
ki egé szí tett – 83.  § (2) be kez dés q) pont já ban fel ha tal maz -
ta a Kor mányt e rend szer rel kap cso la tos rész let sza bá lyok
meg al ko tá sá ra. Egy ben az Ebtvm. 19.  § (3) be kez dé sé ben
át me ne ti ren del ke zé se ket ál la pí tott meg.

Az IBR-rel kap cso la to san az egyes egész ség ügyi tár gyú 
tör vények mó do sí tá sá ról  szóló 2005. évi CLXXXI. tör -
vény 32.  §-a az egész ség ügyi és a hoz zá juk kap cso ló dó
sze mé lyes ada tok ke ze lé sé rõl és vé del mé rõl  szóló 1997.
évi XLVII. tör vényt (a továb biak ban: Eü ak.)
22/A–22/D.  §-ok kal egé szí tet te ki, míg a 27.  § (1) be kez -
dé se, 28.  §-a és 29.  § (1) be kez dé se az Eü ak. 3.  § i) és
n) pont ja, 4.  § (1) be kez dé sé nek a)–b) pont ja, va la mint 5.  § 
(1) be kez dés d) pont ja he lyé be lép te tett új ren del ke zést.

2. Az in dít vá nyo zó az IBR jo gi sza bá lyo zá sá val kap -
cso la to san újabb in dít ványt ter jesz tett elõ, és kér te azt a
ko ráb bi in dít vánnyal tar tal mi egy ség ben ke zel ni. Az Al -
kot mány bí ró ság az ügye ket – az Al kot mány bí ró ság ide ig -
le nes ügy rend jé rõl és an nak köz zé té te lé rõl  szóló, mó do sí -
tott és egy sé ges szer ke zet be fog lalt 3/2001. (XII. 3.) Tü.
ha tá ro zat (ABH 2003, 2065., a továb biak ban: Ügy rend)
28.  § (1) bekezdése alap ján – egye sí tet te, és egy eljárásban
bírálta el.

Ezen in dít vány az Eü ak. mó do sí tott 2.  § a) pont ja, 3.  §
i) és n) pont ja, 4.  § (1) be kez dés a)–b) pont ja, 5.  § (1) be -
kez dés d) pont ja és 22/A-D.  §-a, to váb bá az Ebtv. – az
Ebtvm. 11.  §-ával be ik ta tott – 38/C-D.  §-a, va la mint az
Ebtvm. 19.  § (3) be kez dé se alkot mány elle nességének
meg ál la pí tá sá ra és meg sem mi sí té sé re irá nyult. Az in dít vá -
nyo zó kér te to váb bá, hogy az Al kot mány bí ró ság „dön té sé -
ben tér jen ki” az IBR.r. „al kal maz ha tó sá gá ra is”, vagy is az 
IBR-re vo nat ko zó alap ve tõ ren del ke zé sek kel össze füg -
gés ben fel ve tett al kot má nyos sá gi ki fo gá sai e rész let sza bá -
lyok ra is vo nat koz tak.

Ál lás pont ja sze rint az irá nyí tott be teg el lá tá si mo dell kí -
sér let he lyé be lé pett IBR sér ti az Al kot mány 8.  § (2) be -
kez dé sét, 59.  § (1) be kez dé sét, va la mint 70/A., 70/D. és
70/E.  §-át.

Az in dít vá nyo zó a tá ma dott ren del ke zé sek nek az el lá -
tás szer ve zõk ál tal az IBR-en be lül vég zett adat ke ze lé sé re
vo nat ko zó sza bá lyo zás sal kap cso la tos al kot má nyos ag gá -
lya it az alábbiakban fogalmazta meg:
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– az IBR-hez kap cso ló dó, az el lá tás szer ve zõk ál ta li
adat ke ze lés csak szak ma i lag meg fele lõen meg ala po zott és 
el ke rül he tet len cél ból tör tén het ne, a sza bá lyo zás azon ban
nem áll össz hang ban az adatvédelmi követelményekkel,

– a jog al ko tó nem in do kol ta a sze mé lyes ada tok vé del -
mé rõl és a köz ér de kû ada tok nyil vá nos sá gá ról  szóló 1992.
évi LXIII. tör vény (a továb biak ban: Avtv.) 5.  §-ában fog -
lal tak nak meg fele lõen az alap jog kor lá to zás szük sé ges sé -
gét és ará nyos sá gát,

– nem de rül ki a ren del ke zé sek bõl, hogy az adat ke ze lés 
az Ebtv. köz ér dek bõl tör té nõ tör vényi fel ha tal ma zá sa vagy 
az érin tet tek ön kén tes hoz zá já ru lá sa alap ján tör té nik,

– az in dít vá nyo zó ál lás pont ja sze rint el lent mon dó az
IBR-ben részt ve võ be te gek tá jé koz ta tá sá ra és til ta ko zá si
jo gá ra vo nat ko zó sza bá lyo zás,

– nem egy ér tel mû, hogy az OEP az el lá tás szer zõ nek a
biz to sí tot tak egész ség ügyi ada ta it TAJ szám mal vagy kap -
cso la tos kód dal to váb bít ja-e.

Mind eb bõl kö vet ke zõ en a tá ma dott sza bá lyo zás ból – az 
in dít vá nyo zó vé le mé nye sze rint – a sze mé lyes és kü lön le -
ges ada tok vé del mé hez va ló jog szük sé ges és ará nyos kor -
lá to zá sá nak meg ala po zott sá ga nem ve zet he tõ le, mert
„[...] nem je lent he tõ ki, hogy a kí vánt cél, – vagyis az
egész ség biz to sí tás mû köd te té se és el len õr zé se, va la mint
az egész ség ügyi szol gál ta tá sok szín vo na lá nak egy sé ges
eme lé se – más, az al kot má nyos jo go kat ke vés bé kor lá to zó
mó don nem ér he tõ el.”

Ha az IBR-nek az elõb bi ek sze rin ti alkot mány elle nessége
nem is len ne meg ál la pít ha tó – mert a jog al ko tó a fel vá zolt
cél nak „va ló ban meg fe le lõ esz közt” al kal ma zott –, az in dít -
vá nyo zó ab ban az eset ben is al kot mány sér tõ nek, a be te gek
esély egyen lõ sé gé nek kö ve tel mé nyé be üt kö zõ nek tar tot ta a
rend szert, mert azt „[...] el vi leg az egész or szág ra kö te le zõ en
ki kel le ne ter jesz te ni, hi szen nem áll hat elõ olyan hely zet,
hogy az egész ség ügyi el lá tás szín vo na la és ha té kony sá ga a
be te gek ol da lá ról néz ve at tól függ jön, hogy az adott be teg há -
zi or vo si el lá tást nyúj tó szol gál ta tó ja kö tött-e szol gál ta tá si
szer zõ dést va la mi lyen el lá tás szer ve zõ vel vagy sem.”

3. Az Al kot mány bí ró ság ha tás kö ré be fõ sza bály ként
csak ha tá lyos jog sza bá lyok utó la gos vizs gá la ta tar to zik.
Ha tá lyon kí vül he lye zett jog sza bály al kot má nyos sá gát az
Al kot mány bí ró ság csak az Al kot mány bí ró ság ról  szóló
1989. évi XXXII. tör vény (a továb biak ban: Abtv.) 38.  §-a
sze rin ti bí rói kez de mé nye zés, vagy a tör vény 48.  §-ában
fog lalt al kot mány jo gi pa nasz ese tén vizs gál ja.
[160/B/1996. AB ha tá ro zat, ABH 1999, 875, 876.;
1378/B/1996. AB ha tá ro zat, ABH 2001, 1609, 1610.;
418/B/1997. AB ha tá ro zat, ABH 2002, 1627, 1629.] Er re
te kin tet tel ha tás kö ré nek vizs gá la ta so rán az Al kot mány bí -
ró ság nak ab ban a kér dés ben kel lett ál lást fog lal nia, hogy a
Kvt.1. tá ma dott ren del ke zé sei ha tály ban lé võ jog sza bály -
nak te kint he tõk-e.

A Jat. 13.  §-a sze rint a jog sza bály ak kor vesz ti ha tá lyát,
ha más jog sza bály ha tá lyon kí vül he lye zi, vagy ha a jog -
sza bály ban meg ha tá ro zott ha tár idõ le járt. A Jat. nem ha tá -

roz za meg egy ér tel mû en, hogy utób bi ha tár idõ nek ki fe je -
zet ten a jog sza bály ha tá lyá nak meg szû né sé re, vagy al kal -
maz ha tó sá gá ra kell-e vo nat koz nia. Az Al kot mány bí ró ság
több ha tá ro za tá ban a Jat.-nak ezt a ren del ke zé sét a jog sza -
bály al kal maz ha tó sá gá ra vo nat ko zó ren del ke zés ként ér tel -
mez te. Kö vet ke ze te sen ér vé nye sí tett ál lás pont ja sze rint a
sza bály al kal ma zá sá ra a jog sza bály ban elõ írt ha tár idõ le -
tel té vel, az zal, hogy a ki fe je zet ten ha tá lyon kí vül nem he -
lye zett jog sza bá lyi ren del ke zé sek tel je se dés be men tek, és
már nincs mód ar ra, hogy a jog ala nyok a jog sza bá lyi ren -
del ke zés alap ján jo got sze rez ze nek, a jog sza bály lé nye gé -
ben ha tá lyát vesz ti. [1239/B/1990. AB vég zés, ABH 1991, 
905, 906.; 298/B/1994. AB ha tá ro zat, ABH 1994, 696,
700.; 880/B/1992. AB végzés, ABH 1996, 803, 804–806.;
385/B/2001. AB végzés, ABH 2001, 1670, 1672–1673.;
35/2004. (X. 6.) AB határozat, ABH 2004, 504, 505.]

A Kvt.1. 77.  § (3) be kez dé se tar tal maz ta, hogy a nyer tes
pá lyá zó val az el lá tás szer ve zé sé re 2004. év re  szólóan le het 
szer zõ dést köt ni, (10) be kez dé se pe dig a ko ráb bi év ben
már szer zõ dés sel ren del ke zõk jog vi szo nyá nak „fo lya ma -
tos sá gát”, to váb bá a fi nan szí ro zást 2004. év re  szólóan biz -
to sí tot ta. Mi vel a Kvt.2. a 2005. év ben meg kö ten dõ szer -
zõ dé se ken ala pu ló be teg el lá tás ra tar tal maz fi nan szí ro zá si
sza bá lyo kat, az Al kot mány bí ró ság azt a kö vet kez te tést
von ta le, hogy a Kvt.l. fen ti ren del ke zé sé nek ha tá lya 2004. 
de cem ber 31-ig állt fenn, vagy is al kal ma zá sá nak ha tár ide -
je a jog sza bály ból ki tûnt.

A Kr. ki fo gás olt sza bá lyát az IBR.r. ha tá lyon kí vül he -
lyez te, ez zel az IBM-re vo nat ko zó va la mennyi jog sza bály
ha tá lya meg szûnt, 2006. ja nu ár 1-jei ha tállyal az IBR
került alkalmazásra.

4. Az IBR-re vo nat ko zó ren del ke zé sek nor ma kont roll -
já ra irá nyu ló in dít vány be nyúj tá sát köve tõen a kor mány -
za ti szer ve zet át ala kí tás sal össze füg gõ tör vénymódo -
sításokról  szóló 2006. évi CIX. tör vény 80.  § (1) be kez dés
i) pont ja 2007. ja nu ár 1-jé tõl mó do sí tot ta az Eü ak. 3.  §
i) pont ját ak ként, hogy az „Or szá gos Nyug díj biz to sí tá si
Fõ igaz ga tó ság és az Or szá gos Egész ség biz to sí tá si Pénz -
tár, va la mint ezek igaz ga tá si szer vei (a továb biak ban: tár -
sa da lom biz to sí tá si igaz ga tá si szer vek)” szö veg rész he lyé -
be az „egész ség biz to sí tá si szerv, a Nyug díj biz to sí tá si Alap 
ke ze lé sé ért fe le lõs nyug díj biz to sí tá si szerv és nyug díj biz -
to sí tá si igaz ga tá si szerv” szö ve get, míg az Eü ak. 22/B.  §
(4) be kez dé sé be az „Or szá gos Egész ség biz to sí tá si Pénz -
tár” szö veg rész he lyé be az „egész ség biz to sí tá si szerv”
szö ve get lép tet te.

Az egyes, az egész ség ügyet érin tõ tör vényeknek az
egész ség ügyi re form mal kap cso la tos mó do sí tá sá ról  szóló
2006. évi CXV. tör vény 43.  § (14) be kez dé se ér tel mé ben
2007. ja nu ár 1-jei ha tállyal az Ebtv. 38/C.  § (2) be kez dé sé -
ben, va la mint (3) be kez dé sé nek b) és f) pont já ban, (4) be -
kez dé sé ben, (5) be kez dés c) pont já ban az „az OEP” szö -
veg rész he lyé be az „az egész ség biz to sí tó” szö veg, a
38/C.  § (3) be kez dés d) pont já ban az „az OEP-tõl” szö veg -
rész he lyé be az „az egész ség biz to sí tó tól” szö veg lé pett.



Az egész ség biz to sí tás ha tó sá gi fel ügye le té rõl  szóló
2006. évi CXVI. tör vény 22.  § (2) be kez dé se az Eü ak. 3.  §
i) pont ját mó do sí tot ta úgy, hogy az „az adat vé del mi fe le -
lõs,” szö veg rész he lyé be az „az adat vé del mi fe le lõs, az
Egész ség biz to sí tá si Fel ügye let” szö veg lé pett, va la mint a
22.  § (8) be kez dé se az Eü ak. 22/B.  §-ának (6) be kez dé se
he lyé be lép te tett 2007. ja nu ár 1-jé tõl új szö ve get, amely az 
érin tet te ket „le vél ben kell tá jé koz tat ni” szö veg részt érin -
tet te, és he lyé be a „külön jogszabályban foglaltak szerint
kell tájékoztatni” szövegrész lépett.

5. Az Al kot mány bí ró ság utó la gos nor ma kont roll ra irá -
nyu ló vizs gá la tát a ré gi he lyé be lé põ új sza bá lyo zás te kin -
te té ben ak kor foly tat ja le, ha az tar tal mi lag a ko ráb bi val
azo nos és ez ál tal azo nos a vizs gá lan dó al kot má nyos sá gi
prob lé ma. [1314/B/1997. AB vég zés, ABH 2000, 1049.;
4/1999. (VI. 3.) AB ha tá ro zat, ABH 1999, 396, 399.;
1425/B/1997. AB ha tá ro zat, ABH 1998, 844, 845.;
163/B/1991. AB ha tá ro zat, ABH 1993, 544, 545.;
137/B/1991. AB ha tá ro zat, ABH 1992, 456, 457.] A je len
eset ben azt le het meg ál la pí ta ni, hogy az in dít vá nyo zó ál tal
az IBM-nek a Kvt.1. 77.  §-ával össze füg gés ben fel ve tett
al kot má nyos sá gi prob lé ma az IBR-re vo nat ko zó sza bá lyo -
zás te kin te té ben lé nye gé ben vál to zat la nul fenn áll, ezért az
Al kot mány bí ró ság az ér de mi vizs gá la tot az újabb in dít -
vánnyal tá ma dott ha tá lyos sza bá lyo zás te kin te té ben foly -
tat ta le.

II.

Az Al kot mány bí ró ság az in dít vá nyok el bí rá lá sá nál a
kö vet ke zõ jog sza bá lyi ren del ke zé se ket vette figye lembe:

1. Az Al kot mány vo nat ko zó ren del ke zé sei:

„2.  § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság füg get len, demokra -
tikus jog ál lam.”

„8.  § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság el is me ri az em ber sért -
he tet len és el ide ge nít he tet len alap ve tõ jo ga it, ezek tisz te -
let ben tar tá sa és vé del me az ál lam elsõrendû kötelessége.

(2) A Ma gyar Köz tár sa ság ban az alap ve tõ jo gok ra és
kö te les sé gek re vo nat ko zó sza bá lyo kat tör vény ál la pít ja
meg, alap ve tõ jog lé nye ges tar tal mát azon ban nem kor lá -
toz hat ja.”

„59.  § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság ban min den kit meg il -
let a jó hír név hez, a ma gán la kás sért he tet len sé gé hez, va la -
mint a ma gán ti tok és a sze mé lyes ada tok védelméhez való
jog.”

„70/A.  § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság biz to sít ja a te rü le -
tén tar tóz ko dó min den sze mély szá má ra az em ber i, il let ve
az ál lam pol gá ri jo go kat, bár mely meg kü lön böz te tés, ne -
ve ze te sen faj, szín, nem, nyelv, val lás, po li ti kai vagy más
vé le mény, nem ze ti vagy tár sa dal mi szár ma zás, va gyo ni,
szü le té si vagy egyéb hely zet sze rin ti kü lönb ség té tel nél -
kül.

(2) Az em be rek nek az (1) be kez dés sze rin ti bár mi lyen
hát rá nyos meg kü lön böz te té sét a tör vény szi go rú an bün te -
ti.

(3) A Ma gyar Köz tár sa ság a jog egyen lõ ség meg va ló su -
lá sát az esély egyen lõt len sé gek ki kü szö bö lé sét cél zó in téz -
ke dé sek kel is segíti.”

„70/D.  § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság te rü le tén élõk nek
jo guk van a le he tõ leg ma ga sabb szin tû tes ti és lel ki egész -
ség hez.

(2) Ezt a jo got a Ma gyar Köz tár sa ság a mun ka vé de lem,
az egész ség ügyi in téz mé nyek és az or vo si el lá tás meg szer -
ve zé sé vel, a rend sze res test edzés biz to sí tá sá val, va la mint
az épí tett és a ter mé sze tes kör nye zet védelmével valósítja
meg.”

„70/E.  § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság ál lam pol gá ra i nak
jo guk van a szo ci á lis biz ton ság hoz; öreg ség, be teg ség,
rok kant ság, öz vegy ség, ár va ság és ön hi bá ju kon kí vül be -
kö vet ke zett mun ka nél kü li ség ese tén a meg él he té sük höz
szükséges ellátásra jogosultak.

(2) A Ma gyar Köz tár sa ság az el lá tás hoz va ló jo got a tár -
sa da lom biz to sí tás út ján és a szo ci á lis in téz mé nyek rend -
sze ré vel valósítja meg.”

2. Az Eü ak. hi vat ko zott sza bá lyai:
„2.  § E tör vény ha tá lya ki ter jed
a) min den egész ség ügyi el lá tást nyúj tó, va la mint an -

nak szak mai fel ügye le tét, el len õr zé sét vég zõ szer ve zet re
és ter mé sze tes sze mély re, to váb bá az irá nyí tott be teg el lá -
tás szer ve zé sét vég zõ szer ve zet re (a továb biak ban: egész -
ség ügyi el lá tó há ló zat), va la mint min den olyan jo gi sze -
mély re, jo gi sze mé lyi ség gel nem ren del ke zõ szer ve zet re
és ter mé sze tes sze mély re, amely, vagy aki egész ség ügyi és 
sze mély azo no sí tó ada tot ke zel (a továb biak ban: egyéb
adat ke ze lõ szerv),

(...)”
„3.  § E tör vény al kal ma zá sá ban
(...)
i) adat ke ze lõ: a be teg el lá tó, az in téz mény ve ze tõ, az

adat vé del mi fe le lõs, az Egész ség biz to sí tá si Fel ügye let, to -
váb bá köz egész ség ügyi-jár vány ügyi köz ér dek bõl az 5.  §
(3) be kez dé se sze rin ti tisz ti or vos, illetve köz egész ség ügyi
fel ügye lõ, va la mint az n) pont sze rin ti el lá tás szer ve zõ, to -
váb bá a 22.  § sze rin ti ese tek ben az ott meg ha tá ro zot tak
sze rint, az egész ség biz to sí tá si szerv, a Nyug díj biz to sí tá si
Alap ke ze lé sé ért fe le lõs nyug díj biz to sí tá si szerv és a
nyug díj biz to sí tá si igaz ga tá si szerv és az egész ség ügyi ada -
tok nél kül, a 3.  § b) pont já ban meg ha tá ro zott sze mély azo -
no sí tó adat te kin te té ben – a la kos sá gi cél zott szû rõ vizs gá -
la tok ér de ké ben az egész ség ügyi ál lam igaz ga tá si szerv;

(...)
n) el lá tás szer ve zõ: az irá nyí tott be teg el lá tás szer ve zé -

sé re vál lal ko zó egész ség ügyi szol gál ta tó.
(...)”
„4.  § (1) Az egész ség ügyi és sze mély azo no sí tó adat ke -

ze lé sé nek célja:
a) az egész ség meg õr zé sé nek, ja ví tá sá nak, fenn tar tá sá -

nak elõ moz dí tá sa,
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b) a be teg el lá tó ered mé nyes gyógy ke ze lé si te vé keny -
sé gé nek elõ se gí té se, ide ért ve a szak fel ügye le ti te vé keny -
sé get is,

(...)”
„5.  § (1) Az egész ség ügyi el lá tó há ló za ton be lül az

egész ség ügyi és sze mély azo no sí tó adat ke ze lé sé re –
amennyi ben e tör vény más ként nem ren del ke zik – jo go sult

(...)
d) az el lá tás szer ve zõ adat elem zés sel meg bí zott al kal -

ma zott ja.
(...)”
„22/A.  § (1) Az el lá tás szer ve zõ a 22/B.  § (1) be kez dés -

ben meg ha tá ro zott cél ból jo go sult a 22/B.  § (2)–(3) be kez -
dé se sze rin ti adatok kezelésére.

22/B.  § (1) Az el lá tás szer ve zõ az aláb bi cé lok ból jo go -
sult az egész ség ügyi és sze mély azo no sí tó ada tok ke ze lé sé -
re:

a) a be teg el lá tó ered mé nyes gyógy ke ze lé si te vé keny -
sé gé nek elõsegítése;

b) az el lá tás szer ve zõ te vé keny sé gé vel érin tett la kos ság
egész sé gi ál la po tá nak nyo mon kö ve té se és javítása;

c) epi de mi o ló gi ai vizs gá lat elem zé se;
d) az egész ség ügyi el lá tás ter ve zé se, szer ve zé se és a

költ sé gek tervezése;
e) sta tisz ti kai vizs gá lat;
f) az el lá tás szer ve zõ szak mai vagy tör vényességi fel -

ügye le tét vég zõ szer ve ze tek mun ká já nak elõ se gí té se, ha
az el len õr zés cél ja más módon nem érhetõ el.

(2) Az el lá tás szer ve zõ a kö vet ke zõ sze mély azo no sí tó
ada to kat ke zel he ti: TAJ szám, nem, szü le té si idõ, az el ha -
lá lo zás idõpontja.

(3) Az el lá tás szer ve zõ az egész ség ügyi ada tok kö zül az
irá nyí tott be teg el lá tá si rend szer be be vont, aláb bi el lá tá si
for mák hoz kap cso ló dó ada to kat ke ze li (TAJ té te les el szá -
mo lá sú ter mé szet be ni ellátás igénybevételi adatok):

a) há zi or vo si, há zi gyer mek or vo si el lá tás (az ese ti el lá -
tás ki vé te lé vel),

b) fo gá sza ti el lá tás,
c) gon do zó in té ze ti gon do zás,
d) be teg szál lí tás or vo si ren del vény re,
e) já ró be teg-szak el lá tás,
f) fek võ be teg-szak el lá tás (ak tív, kró ni kus),
g) CT, MRI,
h) mû ve se ke ze lés,
i) há zi szak ápo lás,
j) gyógy szer tá mo ga tás (ki vé ve: spe ci á lis be szer zé sû

gyógy szer ki adás),
k) gyó gyá sza ti se géd esz köz tá mo ga tás,
l) gyó gyá sza ti el lá tás.
(4) Az el lá tás szer ve zõ ré szé re a (2)–(3) be kez dés sze -

rin ti ada to kat az egész ség biz to sí tá si szerv ad ja át. Az el lá -
tás szer ve zõ ré szé re tör té nõ adat to váb bí tás le he tõ sé gé rõl
az érin tet tet tá jé koz tat ni kell. E tá jé koz ta tás nak ki kell ter -
jed nie az adat to váb bí tás ra vo nat ko zó til ta ko zás le he tõ sé -
gé re is.

(5) Amennyi ben az el lá tás szer ve zõ te vé keny sé gé vel
érin tett be teg re vo nat ko zó adat ki adá sát a be te get vagy az

egész ség ügyi szol gál ta tót érin tõ köz igaz ga tá si, sza bály -
sér té si, ügyész sé gi, bí ró sá gi el já rás vagy az érin tett nem
egész ség ügyi in téz mény ben tör té nõ el he lye zé se, mun ka -
vég zés re va ló al kal mas sá gá nak meg ál la pí tá sa, egyéb al -
kal mas ság meg ál la pí tá sa cél já ból ké rik, úgy az el lá tás szer -
ve zõ az ada to kat köz vet le nül nem ad hat ja ki, ha nem az
adat ki adást kérõt az adatok elsõdleges felvételét végzõ
egészségügyi szolgáltatóhoz irányítja.

(6) Az el lá tás szer ve zõ nek az érin tet te ket kü lön jog sza -
bály ban fog lal tak sze rint tá jé koz tat ni kell az el lá tás szer ve -
zõ adat ke ze lé sé rõl, az adat ke ze lés re vo nat ko zó lé nye ges
sza bá lyok ról, és for ma nyom tat vá nyon le he tõ sé get kell
biz to sí ta ni, hogy nyi lat koz has son, amennyi ben nem já rul
hoz zá az ada tai ke ze lé sé hez.

22/C.  § (1) A 22/B.  § (2)–(3) be kez dés sze rin ti ada tot az
el lá tás szer ve zõ adat elem zés sel meg bí zott al kal ma zott ja
ke ze li.

(2) A be teg ké ré sé re az el lá tás szer ve zõ az érin tett rõl
nyil ván tar tott egész ség ügyi és hoz zá juk kap cso ló dó sze -
mé lyes ada tok ról tá jé koz ta tást ad, il let ve a do ku men tá ci ó -
ba be te kin tést biz to sít, to váb bá ké re lem re – a ké rel me zõ
költségére – másolatot köteles készíteni.

(3) Az el lá tás szer ve zõ az egész ség ügyi és sze mé lyes
ada to kat az egész ség ügyi do ku men tá ci ó ra irány adó sza bá -
lyok sze rint kö te les nyil ván tar ta ni és meg sem mi sí te ni. Az
el lá tás szer ve zõ jog utód nél kü li meg szû né se ese tén a ná la
ke let ke zett és nyil ván tar tott ada to kat köz jegy zõi le tét ben
5 év idõ tar tam ra el he lye zi. 5 év el tel tét köve tõen a letétbe
helyezett adatokat meg kell semmisíteni.

(4) Amennyi ben az egész ség ügyi szol gál ta tó az el lá -
tásszer ve zõi te vé keny sé get is el lát ja, az e te vé keny ség hez
kap cso ló dó egész ség ügyi és sze mély azo no sí tó ada tot az
egész ség ügyi szol gál ta tó ál tal nyil ván tar tott egyéb adattól
elkülönítetten kezeli.

22/D.  § (1) Az el lá tás szer ve zõ kö te les kü lön adat vé del -
mi fe le lõst ki ne vez ni, aki

a) köz re mû kö dik, il le tõ leg se gít sé get nyújt az adat ke -
ze lés sel össze füg gõ dön té sek meg ho za ta lá ban, va la mint
az érin tet tek jogainak biztosításában;

b) el len õr zi az adat ke ze lés re vo nat ko zó más jog sza bá -
lyok, va la mint a bel sõ adat vé del mi és adat biz ton sá gi sza -
bály zat ren del ke zé se i nek és az adat biz ton sá gi kö ve tel mé -
nyek nek a meg tar tá sát;

c) el ké szí ti az el lá tás szer ve zõ bel sõ adat vé del mi és
adat biz ton sá gi szabályzatot;

d) ve ze ti a bel sõ adat vé del mi nyil ván tar tást;
e) gon dos ko dik az adat vé del mi is me re tek ok ta tá sá ról.
(2) Az adat vé del mi fe le lõs ki je lö lé sé re a 32.  § (4) be -

kez dés a)–c) pont ja sze rin ti sza bá lyok irányadók.”

4. Az Ebtv. ren del ke zé sei:
„38/C.  § (1) Az irá nyí tott be teg el lá tá si rend szer mû kö -

dé se az érin tett biz to sí tot tak egész sé gi ál la po tá nak, az ál ta -
luk igény be vett egész ség ügyi szol gál ta tá sok ha té kony sá -
gá nak, mi nõ sé gé nek és az el lá tá sok szer ve zett sé gé nek ja -
ví tá sa, va la mint a fel sza ba du ló for rá sok cél sze rû fel hasz -
ná lá sa ér de ké ben biz to sít ja



a) az érin tett biz to sí tot tak kö te le zõ egész ség biz to sí tás
ke re té ben té rí tés men te sen, il let ve tá mo ga tás el le né ben
igény be ve he tõ egész ség ügyi el lá tá sá nak a prog resszív el -
lá tás adott szint en tör té nõ meg szer ve zé sét, meg fe le lõ sé gé -
nek és mi nõ sé gé nek – az igénybevételi adatok alapján
történõ – nyomon követését,

b) az el lá tást nyúj tó egész ség ügyi szol gál ta tók mun ká -
já nak ko or di ná lá sát,

c) az el lá tá sok ról tör té nõ fo lya ma tos vissza csa to lást,
valamint

d) az egész ség fej lesz té si és pre ven ci ós prog ra mok
 koordinálását.

(2) A Ma gyar Köz tár sa ság költ ség ve té sé rõl  szóló tör -
vény ben (a továb biak ban: költ ség ve té si tör vény) meg ha tá -
ro zot tak figye lembe véte lével az egész ség biz to sí tó az
egész ség ügyi szol gál ta tá sok irá nyí tott be teg el lá tás ke re té -
ben tör té nõ nyúj tá sá nak meg szer ve zé sé re a kü lön jog sza -
bály sze rin ti pá lyá za ton ki vá lasz tott és a kü lön jog sza bály -
ban meg ha tá ro zott egyéb fel té te lek nek meg fe le lõ, irá nyí -
tott be teg el lá tás szer ve zé sé re vál lal ko zó egész ség ügyi
szol gál ta tó val (a továb biak ban: el lá tás szer ve zõ) köt het
szer zõ dést.

(3) Az (1) be kez dés ben meg ha tá ro zott cé lok el éré se ér -
de ké ben az el lá tás szer ve zõ feladata:

a) az el lá tás szer ve zés és ko or di ná lás, a be teg út köve -
tése,

b) a vál lalt pre ven ci ós terv meg va ló sí tá sá nak meg szer -
ve zé se, ko or di ná lá sa, el len õr zé se és ér té ke lé se, va la mint
mó do sí tá sa a jog sza bá lyok ál tal kö te le zõ en elõ írt vagy
egyéb for rás ból tá mo ga tott prog ra mok vál to zá sa  miatt, to -
váb bá a mó do sí tott terv jó vá ha gyás ra való megküldése az
egészségbiztosító részére,

c) a mi nõ ség biz to sí tás kö ve tel mény rend sze ré nek tel je -
sí té se az egész ség ügy rõl  szóló 1997. évi CLIV. tör vény
120.  §-ában fog lal tak sze rint, kü lö nö sen mi nõ ség po li ti kai
nyi lat ko zat, szakmai protokollok alkalmazása,

d) a g) pont ban fog lal tak ra fi gye lem mel a kü lön jog sza -
bály ban elõ írt adat szol gál ta tá si kö te le zett ség tel je sí té se,
az egész ség biz to sí tó tól ka pott té te les be teg for gal mi ada -
tok elem zé se, monitoringrendszer mûködtetése,

e) az érin tett biz to sí tot tak ré szé re nyúj tott egész ség -
ügyi el lá tá sok be teg for gal mi ada ta i nak elemzése,

f) az egész ség biz to sí tó ál tal meg kül dött ke re sõ kép te -
len sé gi na pok össze ha son lí tó sta tisz ti kai ada ta i nak elem -
zé se,

g) az egész ség ügyi és a hoz zá juk kap cso ló dó sze mé -
lyes ada tok ke ze lé sé rõl és vé del mé rõl  szóló 1997. évi
XLVII. tör vény (a továb biak ban: Eü ak.) 22/B.  §-ának
(2)–(3) be kez dé sé ben meg ha tá ro zott adatok kezelése,

h) amit kü lön jog sza bály ek ként ha tá roz meg.
(4) Az érin tett biz to sí tot tak ál tal igény be vett egész ség -

ügyi szol gál ta tá sok fe de ze té ül a ter mé szet be ni el lá tá sok
elõ irány za tá nak az érin tett biz to sí tot tak ko ra, ne me sze rin -
ti és kü lön jog sza bály ban meg ha tá ro zott egyéb szem pon -
tok alap ján szá mí tott ará nyos ré sze (a továb biak ban: fej -
kvó ta) szol gál. A fej kvó ta sze rin ti össze get, mint be vé telt,
va la mint az érin tett biz to sí tot tak ál tal igény be vett egész -

ség ügyi szol gál ta tá sok fi nan szí ro zá si dí ját, mint ki adást
tar tal ma zó ki mu ta tást (a továb biak ban: el vi szám la) az
egész ség biz to sí tó ve ze ti. Az el vi szám la po zi tív egyen le ge 
a be vé te li több let. A be vé te li több let fel osz tá sá ra és fel -
hasz ná lá sá ra a költ ség ve té si tör vényt és az e tör vény fel ha -
tal ma zá sán ala pu ló kü lön jog sza bály ren del ke zé se it kell
al kal maz ni.

(5) Az el lá tás szer ve zõ vel a (2) be kez dés alap ján kö tött
szer zõ dés ben (a továb biak ban: el lá tás szer ve zé si szer zõ -
dés) a szer zõ dés ha tá lyá ra, mó do sí tá sá ra, fel mon dá sá ra
vo nat ko zó ren del ke zé se ken kívül rendelkezni kell

a) ar ról, hogy az el lá tás szer ve zõ mely egész ség ügyi
szol gál ta tá so kat nyújt ja sa ját ma ga, il let ve más egész ség -
ügyi szol gál ta tó igénybevételével,

b) a tel jes kö rû mi nõ sé gi, de fi ni tív el lá tá sok ra ösz tön -
zõ, ha té kony egész ség ügyi szol gál ta tás biz to sí tá sá ról, va -
la mint a be teg sé gek idõ ben tör té nõ meg elõ zé sét, az egész -
ség meg õr zé sét szol gá ló pre ven ci ós prog ram meg va ló sí tá -
sá ra vonatkozó kötelezettség vállalásáról,

c) az egész ség biz to sí tó ál tal ve ze tett el vi szám lán je -
lent ke zõ meg ta ka rí tás elszámolásáról,

d) az adat szol gál ta tá si kö te le zett ség rõl,
e) az el len õr zés rõl,
f) a szer zõ dés sze gés ese tén az igény ér vé nye sí té sé rõl,
g) ar ról, amit kü lön jog sza bály elõ ír.
(6) Az el lá tás szer ve zé si szer zõ dés hez csa tol ni kell
a) a 38/D.  § (1) be kez dé se sze rin ti szol gál ta tá si szer zõ -

dést,
b) a 38/D.  § (2) be kez dé se sze rin ti meg ál la po dást,
c) a kü lön jog sza bály ban meg ha tá ro zott mel lék le te ket.
(7) Az irá nyí tott be teg el lá tá si rend szer ben érin tett biz -

to sí tott nak az el lá tás szer ve zõ vel a 38/D.  § (1) be kez dé se
alap ján szer zõ dött há zi or vo si el lá tást nyúj tó egész ség ügyi
szol gál ta tó hoz be je lent ke zett biz to sí tot tak kö zül azok mi -
nõ sül nek, akik a (8) be kez dés sze rin ti ér te sí tést köve tõen
egy hó na pon be lül a kü lön jog sza bály ban meg ha tá ro zot tak 
sze rint az egész ség ügyi és sze mé lyes ada ta ik el lá tás szer -
ve zõ ál ta li ke ze lé sét nem til tot ták meg.

(8) A hoz zá be je lent ke zett biz to sí tot ta kat a há zi or vo si
el lá tást nyúj tó egész ség ügyi szol gál ta tó írás ban tá jé koz tat -
ja az el lá tás szer ve zõ höz tör té nõ csat la ko zá sa szán dé ká ról,
il le tõ leg az irá nyí tott be teg el lá tá si rend szer ben már részt
ve võ há zi or vos en nek té nyé rõl és – a biz to sí tot ta kat érin tõ
– kö vet kez mé nye i rõl, így kü lö nö sen: az irá nyí tott be teg el -
lá tá si rend szer cél ja i ról, mû kö dé sé rõl, tar tal mi ele me i rõl
(az el ér he tõ pre ven ci ós prog ra mok ról, az emelt szin tû gon -
do zás le he tõ sé ge i rõl), va la mint az el lá tás szer ve zõ és kap -
cso lat tar tó ja ne vé rõl, cí mé rõl és el ér he tõ sé gé rõl. Tá jé koz -
tat ni kell to váb bá a biz to sí tot ta kat ar ról is, hogy az irá nyí -
tott be teg el lá tá si rend szer ben érin tett biz to sí tott ként va ló
rész vé tel fel té te le az, hogy az egész ség ügyi és sze mély -
azo no sí tó ada ta ik nak az el lá tás szer ve zõ ál ta li – az
 Eüak.-ban fog lal tak sze rin ti – ke ze lé sét ne tilt sák meg.

(9) A (4) be kez dés sze rin ti el vi szám la te kin te té ben az
irá nyí tott be teg el lá tá si rend szer ben részt ve võ há zi or vo si
el lá tást nyúj tó egész ség ügyi szol gál ta tó hoz be je lent ke zett
biz to sí tot tak kö zül azo kat is érin tett biz to sí tott nak kell te -
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kin te ni, akik meg til tot ták ada ta ik el lá tás szer ve zõ ál ta li ke -
ze lé sét.”

„38/D.  § (1) Az irá nyí tott be teg el lá tá si rend szer ben va ló 
rész vé tel ér de ké ben a te rü le ti el lá tá si kö te le zett ség gel ren -
del ke zõ, há zi or vo si el lá tást nyúj tó szol gál ta tó szol gál ta tá -
si szerzõdést köthet az ellátásszervezõvel.

(2) Az el lá tás szer ve zõ a ve le szol gál ta tá si szer zõ dés ben
nem ál ló fi nan szí ro zott egész ség ügyi szol gál ta tó val
együtt mû kö dé si meg ál la po dást köt het az érin tett biz to sí -
tot tak egész ség ügyi el lá tá sá ban va ló köz re mû kö dés re.

(3) Az (1) be kez dés sze rin ti szol gál ta tá si szer zõ dé sek
meg kö té se so rán az el lá tás szer ve zõ nek a mû kö dés föld raj -
zi ha tá ra in be lül – Bu da pest ki vé te lé vel – zárt te rü let ki ala -
kí tá sá ra kell tö re ked nie a te le pü lé si ön kor mány za tok több -
cé lú kis tér sé gi tár su lá sá ról  szóló tör vény ben meg ha tá ro -
zott kis tér sé gi ha tá rok figye lembe véte lével. A 38/C.  §
(4) be kez dé se sze rin ti el vi szám la te kin te té ben az adott
kis tér ség az el lá tás szer ve zõ te rü le té nek mi nõ sül, ha a kis -
tér ség ben mû kö dõ há zi or vo si pra xi sok több mint 70%-a
csat la ko zik a szer ve zõ höz.

(4) Az irá nyí tott be teg el lá tá si rend szer ben részt ve võ
egész ség ügyi szol gál ta tók ál tal tel je sí tett el lá tá sok fi nan -
szí ro zá sa a szer zõ dés idõ tar ta ma alatt is ér vé nyes fi nan szí -
ro zá si szer zõ dé sek alap ján tör té nik.”

5. Az Ebtvm. vizs gált ren del ke zé se:
„19.  § (3) A Ma gyar Köz tár sa ság 2005. évi költ ség ve té sé -

rõl  szóló 2004. évi CXXXV. tör vény 78.  §-a alap ján mû kö dõ
irá nyí tott be teg el lá tá si mo dell kí sér let e tör vény ha tály ba lé pé -
sé vel egy ide jû leg meg szû nik. Az irá nyí tott be teg el lá tá si mo -
dell kí sér let ben részt vett el lá tás szer ve zõ ke ze lé sé ben ál ló, az
érin tett biz to sí tot tal kap cso la tos, az el lá tás szer ve zõ fel ada tá -
nak el lá tá sá hoz szük sé ges – az egész ség ügyi és a hoz zá juk
kap cso ló dó sze mé lyes ada tok ke ze lé sé rõl és vé del mé rõl  szóló 
1997. évi XLVII. tör vény 22/B.  §-ának (2)–(3) be kez dé se
sze rin ti – ada to kat az e tör vény ha tály ba lé pé sét köve tõen lét -
re jö võ irá nyí tott be teg el lá tá si rend szer ben részt ve võ el lá tás -
szer ve zõ csak ak kor hasz nál hat ja fe l, ha a biz to sí tott az irá nyí -
tott be teg el lá tá si rend szer ben va ló rész vé tel rõl ka pott tá jé koz -
ta tá sát és a szol gál ta tó nak a ren del ke zés re ál ló ada tok el lá tás -
szer ve zés ke re té ben tör té nõ to váb bi fel hasz ná lá sá ra vo nat ko -
zó szán dék nyi lat ko za tát kö ve tõ egy hó na pon be lül ezt írás ban 
nem til tot ta meg. Az ada ta i nak ke ze lé sét meg til tó biz to sí tott ra 
az Ebtv. 38/C.  §-ának a 11.  §-s al meg ál la pí tott (9) be kez dé sé -
ben fog lal ta kat ér te lem sze rû en al kal maz ni kell.”

III.

Az in dít vány nem meg ala po zott.
Az in dít vá nyo zó az IBM, majd az IBR in téz mé nyét, az

az zal össze füg gõ va la mennyi sza bályt alkot mány elle nes -
nek tar tot ta.

1. Az Al kot mány bí ró ság át te kin tet te az irá nyí tott be -
teg el lá tá si rend szer elõz mé nye it, a mo dell kí sér let be ve ze -
té sét, tartalmi változásait.

Az IBM-et 1999. ja nu ár 1-jei ha tállyal a tár sa da lom biz -
to sí tás pénz ügyi alap ja i nak 1999. évi költ ség ve té sé rõl
 szóló 1998. évi XCI. tör vény 16.  §-a ve zet te be, és az
egész ség ügyi szol gál ta tók kal 1999. év ben ma xi mum
200 ezer la kos ra volt köt he tõ fi nan szí ro zá si szer zõ dés,
érin tett la kos nak te kint ve a szol gál ta tók ál tal mû köd te tett,
vagy a ve lük szer zõ dött há zi or vo si szol gá lat or vo sá hoz be -
je lent ke zett biz to sí tot ta kat. A pá lyá zat és a fi nan szí ro zás
rész let sza bá lya it a Kr. 50.  §-a tar tal maz ta. Ezen ren del ke -
zé sek alap ján az OEP 1999. jú li us 1-jé tõl kö tött szer zõ dé -
se ket.

Ezt köve tõen a tár sa da lom biz to sí tás pénz ügyi alap ja i -
nak 2000. évi költ ség ve té sé rõl  szóló 1999. évi CIX. tör -
vény 8.  §-a to váb bi 200 ezer la kos ra adott le he tõ sé get fi -
nan szí ro zá si szer zõ dés meg kö té sé re, ha son ló fel té te lek -
kel. A 24.  § (9) be kez dé se sze rint az 1999. év ben kö tött
szer zõ dé sek alap ján az IBM-ben va ló rész vé tel fo lya ma -
tos.

A Ma gyar Köz tár sa ság 2001. és 2002. évi költ ség ve té -
sé rõl  szóló 2000. évi CXXXIII. tör vény „A tár sa da lom biz -
to sí tás pénz ügyi alap jai költ ség ve té se egyes elõ irány za ta i -
nak fel hasz ná lá sá val kap cso la tos ren del ke zé sek” al cí mé -
nek 73.  §-ában 500 ezer fõ ben ma xi mál ta az IBM-ben
részt ve võk szá mát, majd a Ma gyar Köz tár sa ság 2003. évi
költ ség ve té sé rõl  szóló 2002. évi LXII. tör vény 68.  §-ában
úgy ren del ke zett, hogy 1 mil li ó ra emel te a kí sér let be be -
von ha tó la ko sok szá mát. A 68.  § (3) be kez dé se az érin tett
la kos fo gal mát pon to sí tot ta a Tár sa da lom biz to sí tá si Azo -
no sí tó Je l (TAJ szám) alap ján be je lent ke zett biz to sí tot tak -
ban. Ezt köve tõen lé pett ha tály ba a Kvt.1. tá ma dott sza bá -
lyo zá sa.

Az IBR lé nye ge, hogy az egész ség biz to sí tó a pá lyá za -
ton ki vá lasz tott és a jog sza bá lyi kö ve tel mé nyek nek meg -
fe le lõ egész ség ügyi szol gál ta tó val köt szer zõ dést – töb bek 
kö zött – a prog resszív egész ség ügyi el lá tás szer ve zé sé re,
ko or di ná lá sá ra, az el lá tás meg fe le lõ sé gé nek és mi nõ sé gé -
nek nyo mon kö ve té sé re, az egész ség ügyi ada tok ke ze lé sé -
re és egyéb kap cso ló dó fel ada tok el vég zé sé re.

Je len leg az IBR ke re tén be lü li el lá tás szer ve zé sé re a
Ma gyar Köz tár sa ság 2007. évi költ ség ve té sé rõl  szóló
2006. évi CXXXVII. tör vény 80.  § (1) be kez dé se ér tel mé -
ben 2,3 mil lió lakosra köthetõ szerzõdés.

2.1. Az Al kot mány bí ró ság a ki fo gás olt ren del ke zé sek
al kot má nyos sá gi vizs gá la tát el sõ ként az Al kot mány 8.  §
(1) be kez dé se és 59.  § (1) be kez dé se tekintetében végezte
el.

Az Al kot mány 59.  § (1) be kez dé se ér tel mé ben a ma gán -
ti tok és a sze mé lyes ada tok vé del mé hez va ló jog al kot má -
nyos alapjog.

Az Al kot mány bí ró ság a sze mé lyes ada tok vé del me kö -
ré ben az in for má ci ós ön ren del ke zé si jog tar tal mát a
15/1991. (IV. 13.) AB ha tá ro za tá ban fej tet te ki: „Az Al -
kot mány bí ró ság – a 20/1990. AB ha tá ro zat sze rin ti ed di gi
gya kor la tát foly tat va – a sze mé lyes ada tok vé del mé hez va -
ló jo got nem ha gyo má nyos vé del mi jog ként ér tel me zi, ha -
nem an nak ak tív oldalát is figye lembe véve, információs
önrendelkezési jogként.



Az Al kot mány 59.  §-ában biz to sí tott sze mé lyes ada tok
vé del mé hez va ló jog nak esze rint az a tar tal ma, hogy min -
den ki ma ga ren del ke zik sze mé lyes ada ta i nak fel tá rá sá ról
és fel hasz ná lá sá ról. Sze mé lyes ada tot fel ven ni és fel hasz -
nál ni te hát ál ta lá ban csa kis az érin tett be le egye zé sé vel sza -
bad; min den ki szá má ra kö vet he tõ vé és el len õriz he tõ vé
kell ten ni az adat fel dol go zás egész út ját, vagy is min den ki -
nek jo ga van tud ni, ki, hol, mi kor, mi lyen cél ra hasz nál ja
fe l az õ sze mé lyes ada tát. Ki vé te le sen tör vény el ren del he ti 
sze mé lyes adat kö te le zõ ki szol gál ta tá sát, és elõ ír hat ja a
fel hasz ná lás mód ját is. Az ilyen tör vény kor lá toz za az in -
for má ci ós ön ren del ke zés alap ve tõ jo gát, és ak kor al kot má -
nyos, ha meg fe lel az Al kot mány 8.  §-ában meg kö ve telt
fel té te lek nek.” (ABH 1991, 40, 41, 42.)

Az Al kot mány bí ró ság az adat ke ze lés sel kap cso la to san
rá mu ta tott, hogy az in for má ci ós ön ren del ke zé si jog gya -
kor lá sá nak fel té te le és egy ben leg fon to sabb ga ran ci á ja a
cél hoz kö tött ség. „Ez azt je len ti, hogy sze mé lyes ada tot
fel dol goz ni csak pon to san meg ha tá ro zott és jog sze rû cél ra
sza bad. Az adat fel dol go zás nak min den sza ka szá ban meg
kell fe lel nie a be je len tett és köz hi te lû en rögzített célnak.”
[15/1991. (IV. 13.) AB határozat, ABH 1991, 40, 42.]

Az Al kot mány bí ró ság 65/2002. (XII. 3.) AB ha tá ro za tá -
ban azt is meg ál la pí tot ta, hogy a jog al ko tó a sze mé lyes
ada tok, il let ve a szi go rúb ban vé dett kü lön le ges ada tok ke -
ze lé sét ak kor ren del he ti el, „ha az adat ke ze lés le he tõ vé té -
te lé vel egy ide jû leg meg ha tá roz za az adat ke ze lés pon tos
fel té te le it, az az az Al kot mány 59.  § (1) be kez dés ben ga -
ran tált sze mé lyes ada tok hoz va ló alapjog korlátozásának
konkrét részletszabályait.” (ABH 2002, 357, 363.)

Az Al kot mány 8.  § (2) be kez dé se sze rint az alap ve tõ jo -
gok ra és kö te les sé gek re vo nat ko zó sza bá lyo kat tör vény ál -
la pít hat ja meg, an nak lé nye ges tar tal mát azonban nem
korlátozhatja.

Az Al kot mány bí ró ság 30/1992. ((V. 26.) AB ha tá ro za -
tá ban el vi jel leg gel mu ta tott rá: „Az ál lam ak kor nyúl hat az 
alap jog kor lá to zá sá nak esz kö zé hez, ha má sik alap ve tõ jog
és sza bad ság vé del me vagy ér vé nye sü lé se, il let ve egyéb
al kot má nyos ér ték vé del me más mó don nem ér he tõ el. Az
alap jog kor lá to zá sá nak al kot má nyos sá gá hoz te hát ön ma -
gá ban nem ele gen dõ, hogy az má sik alap jog vagy sza bad -
ság vé del me vagy egyéb al kot má nyos cél ér de ké ben tör té -
nik, ha nem szük sé ges, hogy meg fe lel jen az ará nyos ság kö -
ve tel mé nye i nek: az el ér ni kí vánt cél fon tos sá ga és az en -
nek érdekében okozott alapjogsérelem súlya megfelelõ
arányban legyen egymással.” (ABH 1992, 167, 171.)

Az alap jog lé nye ges tar tal mát nem érin tõ kor lá to zás al -
kot má nyos sá ga meg íté lé sé hez az Al kot mány bí ró ság az
alap jo gi tesz tet al kal maz za. „Ez azt je len ti, hogy az in for -
má ci ós ön ren del ke zé si jo got, az Al kot mány 59.  § (1) be -
kez dé sé ben biz to sí tott sza bad ság jo got, mint alap jo got
csak el ke rül he tet len eset ben le het al kot má nyo san kor lá -
toz ni, ak kor, ha a kor lá to zás el ke rül he tet le nül szük sé ges
és az a kor lá to zás sal el ér ni kí vánt cél hoz ké pest ará nyos.”
[46/1995. (VI. 30.) AB ha tá ro zat, ABH 1995, 219, 222,
223.]

A kor lá to zás ak kor te kint he tõ al kot má nyos nak, ha
kény sze rí tõ ok ból tör té nik, va la mint az el ér ni kí vánt cél
fon tos sá ga és az en nek ér de ké ben oko zott alap jog sé re lem
sú lya össz hang ban áll egy más sal. A tör vényhozó a kor lá -
to zás so rán kö te les az adott cél el éré sé re al kal mas leg eny -
hébb esz közt ki vá lasz ta ni. Ha az al kal ma zott kor lá to zás a
cél el éré sé re al kal mat lan, az alap jog sé rel me meg ál la pít -
ha tó. [20/1990. (X. 4.) AB ha tá ro zat, ABH 1990, 69, 71.]

En nek meg fele lõen az alap jog kor lá to zá sá nak meg en -
ged he tõ sé ge min dig a konk rét sza bá lyo zás tól füg gõ en ál -
la pít ha tó meg. [27/2002. (VI. 28.) AB ha tá ro zat, ABH
2002, 143, 147.]

2.2. Mi vel az egész ség ügyi há ló za ton be lül az IBR-rel
össze füg gés ben tör té nõ adat gyûj tés, an nak az el lá tás szer -
ve zõ ré szé re tör té nõ ki szol gál ta tá sa és ke ze lé se alap jo gi
kor lá to zást va ló sít meg, az Al kot mány bí ró ság azt vizs gál -
ta, hogy a vo nat ko zó ren del ke zé sek megfelelnek-e a fenti
alkotmányos követelményeknek.

Az Ebtv. 38/C.  § (3) be kez dés g) pont ja az el lá tás szer -
ve zõt – aki az Eü ak. 3.  § i) pont ja sze rint adat ke ze lõ nek
mi nõ sül – fel jo go sít ja az Eü ak. 22/B.  §-ának (2)–(3) be -
kez dé sé ben meg ha tá ro zott ada tok ke ze lé sé re. Ezek az ada -
tok rész ben sze mély azo no sí tó, rész ben a kü lön bö zõ el lá tá -
si for mák hoz kap cso ló dó olyan ada tok, ame lyek az érin tett 
egész sé gi ál la po tá ra vo nat koz nak. Az Avtv. 2.  § 2.
b) pont ja sze rint az egész sé gi ál la pot ra vo nat ko zó adat kü -
lön le ges adat nak mi nõ sül, kü lön le ges adat pe dig az Avtv.
3.  § (2) be kez dé sé nek a) és c) pont ja sze rint ak kor ke zel he -
tõ, ha az érin tett írás ban hoz zá já rul, vagy tör vény el ren de -
li, il le tõ leg egyes ne ve sí tett ada tok (fa ji ho va tar to zás stb.)
a b) pont sze rint csak ak kor ke zel he tõk, ha az ott meg ha tá -
ro zott ok ból tör vény ren de li el.

Az Avtv.-nek e ren del ke zé sé hez fû zött in do ko lás rá mu -
tat: „A kü lön le ges – ún. szen zi tív (ér zé keny) – ada to kat az
érin tett ki fe je zett írás be li hoz zá já ru lá sá val le het ke zel ni.
Bi zo nyos ese tek ben a tár sa da lom ér de ke szük sé ges sé te -
he ti kü lön le ges ada tok kö te le zõ ke ze lé sét (bûn ül dö zés,
bûn meg elõ zés, köz egész ség ügy, me ne kült ügy). Az ilyen
adat ke ze lé se ket csak tör vény rendelheti el, a megfelelõ
garanciák biztosításával.”

A kü lön le ges ada tok ke ze lé sé re az Ebtv. elõbb idé zett
ren del ke zé se ad le he tõ sé get, vagy is az adat ke ze lés egy ér -
tel mû en tör vényen alapul.

2.3. Az alap jog kor lá to zás al kot má nyos sá gá nak to váb -
bi fel té te le, hogy a kor lá to zás szük sé ges, és az el éren dõ cé -
lok hoz képest arányos legyen.

A kü lön le ges ada tok ke ze lé sé vel kap cso la to san az Al -
kot mány bí ró ság a 65/2002. (XII. 3.) AB ha tá ro za tá ban ki -
fej tet te: „Egyes sze mé lyes ada tok nak kü lön le ges adat tá
va ló mi nõ sí té sé bõl pe dig az kö vet ke zik, hogy az adat ke ze -
lés cél já nak na gyon pon tos nak kö rül ha tá rolt nak és meg ha -
tá ro zott nak, s az adat ke ze lés nek kény sze rí tõ mó don, el ke -
rül he tet le nül szük sé ges nek kell len nie. A kü lön le ges ada -
tok ke ze lé sé re vo nat ko zó szi go rúbb kö ve tel mé nyek to -
váb bá azt ered mé nye zik, hogy amennyi ben az adat ke ze lés
cél ja pon to san meg nem ha tá ro zott vagy az ar ra vo nat ko zó
tör vényi fel ha tal ma zás nem egy ér tel mû, ak kor a kü lön le -
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ges ada tok ke ze lé se alkot mány elle nes alap jo gi kor lá to zást
va ló sít meg.

A jog al ko tó a sze mé lyes ada tok, il let ve a szi go rúb ban
vé dett kü lön le ges ada tok ke ze lé sét te hát ak kor ren del he ti
el, ha az adat ke ze lés le he tõ vé té te lé vel egy ide jû leg meg -
ha tá roz za az adat ke ze lés pon tos fel té te le it, az az az Al kot -
mány 59.  § (1) be kez dé sé ben ga ran tált sze mé lyes ada tok -
hoz va ló alap jog kor lá to zá sá nak konk rét részletszabá -
lyait.” (ABH 2002, 357, 363, 364.)

Az IBR-hez kap cso ló dó adat ke ze lé si cé lo kat az Eü ak.
22/B.  § (1) be kez dé se az Eü ak. 4.  §-ában fog lalt ál ta lá nos
cé lok nál konk ré tab ban, min d a be teg el lá tó, min d a be teg
szem pont já ból meg fo gal maz za, ame lyek az IBR-nek az
Ebtv. 38/C.  §-ában megjelölt feladataihoz kötõdnek.

A ren del ke zés a be te gek szem pont já ból egész sé gi ál la -
po tuk nyo mon kö ve té sét, ja ví tá sát, míg az egész ség ügyi
el lá tás ol da lá ról e te vé keny ség ered mé nyes sé gét, költ ség -
ha té kony sá gát, az ada tok elem zé se alap ján an nak ter ve zé -
sét, va la mint az el lá tás át lát ha tó sá gát, az ellátásszervezõk
ellenõrzését célozza.

E cé lok egy részt a leg ma ga sabb szin tû tes ti és lel ki
egész ség hez va ló al kot má nyos jog biz to sí tá sát, míg az el -
lá tás ha té kony sá gá nak nö ve lé se az ál lam nak az Al kot -
mány 70/E.  § (2) be kez dé sé ben rög zí tett kö te le zett sé ge
tel je sí té sét, vagy is más al kot má nyos jo gok meg va ló su lá -
sát szol gál ják.

Az IBR be ve ze té sét el sõd le ge sen egész ség po li ti kai cél,
az el lá tás ra ci o na li zá lá sa in do kol ta. Súly pon ti ele me a be -
teg út kö ve té se, ami kor az el lá tás szer ve zõ az adott be teg
ré szé re nyúj tott szol gál ta tá so kat min den el lá tá si szint en és
a rá for dí tá sok figye lembe véte lével elem zi. Ez ál tal vá lik
le he tõ vé az ano má li ák – a pár hu za mos vagy in do ko lat lan
el lá tá sok – ki szû ré se, amely hoz zá se gít az el lá tás, az eh hez 
kap cso ló dó költ sé gek ter ve zé sé hez, egy ben utób bi csök -
ken té sé hez is.

A be te gek ada ta i nak össze sí té sé vel min d a há zi or vo si,
min d a szak el lá tás át lát ha tób bá vá lik, amely az el lá tás ér -
té ke lé sét, en nek alap ján ko or di ná lá sát te szi le he tõ vé.
Ugyan csak a sta tisz ti kai adat szol gál ta tás alap ján tár ha tó
fe l a be teg ség ko rai stá di u má ban lé võk szá ma, amely a
pre ven ci ós prog ra mok in dí tá sá hoz szük sé ges. A be te gek
szem pont já ból a be teg út kö ve té se a ke ze lést cél sze rû sí ti,
le he tõ vé te szi a be teg sé gek mi e lõb bi di ag nosz ti zá lá sát.

A fen ti ek bõl kö vet ke zõ en az IBR-ben sza bá lyo zott
adat ke ze lés és adat fel dol go zás szük sé ges, enél kül a rend -
szer nem mûködhetne.

Az adat ke ze lés cél jai pon to san meg ha tá ro zot tak, az
adat ke ze lés szo ros össze füg gés ben áll a meg je lölt cél lal,
ezért az Al kot mány bí ró ság meg íté lé se sze rint az érin tet tek 
in for má ci ós ön ren del ke zé si jo gá nak korlátozása a célhoz
kötötten szükséges.

2.4. Az Al kot mány bí ró ság ezért azt vizs gál ta, hogy az
alap jog kor lá to zás sú lya arány ban áll-e az el ér ni kívánt
céllal.

Az Al kot mány bí ró ság több ha tá ro za tá ban fog lal ko zott
az ará nyos ság fel té te le i vel. Rá mu ta tott, hogy a kor lá to zás -
nak meg kell fe lel nie az ará nyos ság kö ve tel mé nye i nek, az -

az a tör vényhozónak min dig a le he tõ leg eny hébb meg ol -
dást kell vá lasz ta nia. [30/1992. AB ha tá ro zat, ABH 1992,
167, 171.] Az alap jog kor lá to zás nak az el éren dõ cél és az
al kal ma zott esz köz vi szo nyá ban ha tá ro zott tör vényi ren -
del ke zé sen kell ala pul nia. [36/2000. (X. 27.) AB ha tá ro -
zat, ABH 241, 274.]

Az Al kot mány bí ró ság a 24/1998. (VI. 9.) AB ha tá ro za -
tá ban nem te kin tet te arány ta lan nak az alap jog kor lá to zást,
ha a cél hoz kö tött ség kö ve tel mé nyén fe lül tar tal maz za az
adat to váb bí tás fi gye lem mel kí sér he tõ sé gé nek el vét, tel je -
sí ti a ti tok tar tá si kö te le zett sé get. (ABH 1998, 191, 195.)
Az ará nyos ság kö ve tel mé nyét ki elé gí tõ nek ta lál ta a lõ -
fegy ver-ke res ke dõ adat ke ze lé sé re vo nat ko zó sza bá lyo -
zást, „te kin tet tel az adat ke ze lés sel érin tett ada tok kor lá to -
zott kö ré re, az ada tok to váb bí tá sá nak nyo mon kö vet he tõ -
sé gé re és az idõ be li kor lá to zás ra.” (744/B/2004. AB ha tá -
ro zat, ABH 2005, 1281, 1285.)

Így an nak meg íté lé sé nél, hogy a sza bá lyo zás az Al kot -
mány 59.  § (1) be kez dé sé ben fog lal tak nak meg fele lõen
ga ran tál ja-e az in for má ci ós ön ren del ke zé si jog vé del mét,
az Al kot mány bí ró ság nak te kin tet tel kell len nie, hogy a
sza bá lyo zás ban meg je le nõ kor lá to zá sok és ga ran ci ák
egyen súly ban van nak-e, és a ren del ke zé sek ele get tesz -
nek-e an nak a kö ve tel mény nek, hogy a jog kor lá to zás so -
rán a jog al ko tó nak a leg eny hébb esz közt kell vá lasz ta nia a
cé lok el éré se ér de ké ben.

Az adat ke ze lés ál ta lá nos tör vényi kor lát ját és ga ran ci á -
ját az Eü ak. 4.  § (4) be kez dé se és a 6.  §-a ad ja, mi sze rint
csak annyi és olyan egész ség ügyi, il let ve sze mély azo no sí -
tó adat ke zel he tõ, amely a cél meg va ló sí tá sá hoz el en ged -
he tet le nül szük sé ges, il le tõ leg kö ve tel mény az ada tok biz -
ton sá gos ke ze lé se. Az Eü ak. 22/A.  § (3) be kez dé se tar tal -
maz za, mely el lá tá si for mák hoz kap cso ló dó ada tok ke zel -
he tõk az IBR-en be lül. Ezek kö re lé nye ge sen szû kebb az
Eü ak. 4.  §-a sze rin ti célok érdekében kezelhetõ adatoknál,
a személyazonosításra csak a TAJ szám szolgál.

A sze mé lyes ada tok vé del mé hez va ló al kot má nyos
alap jog ér vé nye sü lé se ér de ké ben az Eü ak. 22/C–D.  §-a az
IBR vo nat ko zá sá ban spe ci á lis ren del ke zé se ket tar tal maz.
Adat elem zés sel az el lá tás szer ve zõ – aki az Eü ak. 3.  §
i) pont já ban meg je lölt adat ke ze lõ – ez zel meg bí zott al kal -
ma zott ja fog lal ko zik, és ha az egész ség ügyi szol gál ta tó el -
lá tásszer ve zõi te vé keny sé get is foly tat, el kü lö nít ve kell
ke zel nie az e te vé keny ség hez kap cso ló dó ada to kat az
egyéb ada tok tól.

Elõb bi ren del ke zé sek az Eü ak. 7.  §-ában és 30.  §-ában
fog lal tak nál szû kebb kör ben te szik le he tõ vé a sze mé lyes
és egész ség ügyi ada tok ról tör té nõ tá jé koz ta tást. Az egész -
ség ügyi és sze mé lyes ada tok nyil ván tar tá sá ra és meg sem -
mi sí té sé re az Eü ak. 30–32.  §-ában fog lal tak vo nat koz nak,
azon ban az el lá tás szer ve zõ jog utód nél kü li meg szû né se
ese tén a do ku men tá ció õr zé sé re és meg sem mi sí té sé re az
Eü ak. 22/C.  § (3) be kez dé se szi go rúbb sza bá lyo kat tar tal -
maz. Az el lá tás szer ve zõk re (al kal ma zot ta ik ra) irány adó az 
Eü ak 7.  § (1) be kez dé sén ala pu ló ti tok tar tá si kö te le zett ség. 
E tör vényi vé de lem azt hi va tott biz to sí ta ni, hogy az érin -
tet tek egész sé gi ál la po tá val, az or vo si be avat ko zás sal kap -



cso la tos in for má ci ók ne jus sa nak il le ték te le nek tudomá -
sára.

A fen ti ek re te kin tet tel az Al kot mány bí ró ság meg ál la pí -
tot ta, hogy a tör vényhozó ál tal al kal ma zott alap jo gi kor lá -
to zás nem túl zott mér té kû, egy ben al kal mas a ren del ke zé -
sek ben meg fo gal ma zott cél – az egész ség ügyi el lá tás
 racionalizálása, ered mé nyes sé ge – el éré sé re, így a sza bá -
lyo zás meg fe lel az alap jo got kor lá to zó normákkal szem -
ben támasztott arányosság feltételeinek.

Mind ezek alap ján az Al kot mány bí ró ság az in dít ványt
ab ban a ré szé ben, amely az Eü ak. és az Ebtv. tá ma dott ren -
del ke zé sei alkot mány elle nességének meg ál la pí tá sát és
meg sem mi sí té sét az Al kot mány 8.  § (1) be kez dé sé be il le -
tõ leg 59.  § (1) be kez dé sé re te kin tet tel kér te, el uta sí tot ta.

IV.

Az in dít vá nyo zó ál lás pont ja sze rint – még ha az adat ke -
ze lés so rán a jog al ko tó a cél lal ará nyos kor lá to zást is al kal -
ma zott – az IBR sza bá lyai azért alkot mány elle nesek, mert
a diszk ri mi ná ció ti lal má ba, a le he tõ leg ma ga sabb szin tû
tes ti és lel ki egész ség hez, il le tõ leg a szo ci á lis biz ton ság -
hoz va ló jog ba is ütköznek, hiszen nem minden betegre
terjednek ki.

1. Az Al kot mány bí ró ság ál lan dó gya kor la ta sze rint az
Al kot mány 70/A.  §-ában fog lalt ren del ke zést a jog egyen -
lõ ség ál ta lá nos el vét meg fo gal ma zó al kot má nyi kö ve tel -
mény ként ér tel mez te. Ki fej tet te, hogy az Al kot mány e ren -
del ke zé se az azo nos sza bá lyo zá si kör be vont jog ala nyok
kö zöt ti olyan, al kot má nyos in dok nél kül tet t meg kü lön -
böz te tést tilt ja, amely nek kö vet kez té ben egyes jog ala nyok 
hát rá nyos hely zet be ke rül nek. Az al kot má nyi ti la lom el sõ -
sor ban az al kot má nyos alap jo gok te kin te té ben tet t meg kü -
lön böz te té sek re ter jed ki, ab ban az eset ben, ha a meg kü -
lön böz te tés nem alap ve tõ al kot má nyos jog te kin te té ben
tör tént, az el té rõ sza bá lyo zás alkot mány elle nessége ak kor
ál la pít ha tó meg, ha az az em ber i mél tó ság hoz va ló jo got
sér ti. Az Al kot mány nak ez az ál ta lá nos jog egyen lõ sé gi kö -
ve tel mé nye ar ra vo nat ko zik, hogy az ál lam, mint köz ha ta -
lom a jo gok és kö te le zett sé gek el osz tá sa so rán kö te les
egyen lõk ként – egyen lõ mél tó sá gú sze mély ként – ke zel ni
a jog ala nyo kat, a jog al ko tás so rán a jog al ko tó nak mind -
egyi kük szem pont ja it azo nos kö rül te kin tés sel, el fo gu lat -
lan ság gal és mél tá nyos ság gal kell ér té kel nie. Al kot mány -
el le nes nek ak kor mi nõ sül a meg kü lön böz te tés, ha a jog al -
ko tó a sza bá lyo zás szem pont já ból azo nos cso port ba tar to -
zó, egy más sal össze ha son lít ha tó hely zet ben lé võ jog ala -
nyok kö zött tesz kü lönb sé get anél kül, hogy an nak al kot -
má nyos in do ka len ne. [9/1990. (IV. 25.) AB ha tá ro zat,
ABH 1990, 46, 48.; 21/1990. (X. 4.) AB ha tá ro zat, ABH
1990, 73, 77–78.; 61/1992. (XI. 20.) AB határozat, ABH
1992, 280, 281–282.; 35/1994. (VI. 24.) AB határozat,
ABH 1994, 197, 203–204.; 30/1997. (IV. 29.) AB
határozat, ABH 1997, 130, 138–140.; 39/1999 (XII. 21.)

AB határozat, ABH 1999, 325, 342–344.; 37/2002.
(IX. 4.) AB határozat, ABH 2002, 230, 241–242.]

Az in dít vány tar tal ma sze rint a vizs gált ren del ke zé sek -
kel össze füg gés ben az Al kot mány 70/A.  § sé rel mét az
okoz za, hogy a sza bá lyo zás csak egy meg ha tá ro zott sze -
mé lyi kör re – az IBR-ben részt ve võk re – vo nat ko zik, má -
sok ra pe dig nem. Az Al kot mány 70/A.  §-a azon ban – az
Al kot mány bí ró ság elõb bi ek ben idé zett gya kor la ta sze rint
– nem min den faj ta kü lönb ség té telt tilt, ha nem csak azt,
ami hát rá nyos. Az IBR alap ve tõ en nem a rend szer ben részt 
ve võ, il le tõ leg a más el lá tá si for má ban ke zelt biz to sí tot tak
jo ga it vagy kö te le zett sé ge it il le tõ en tar tal maz el té rõ sza bá -
lyo kat, ha nem a va la mennyi biz to sí tott ré szé re já ró, azo -
nos szin tû el lá tás te kin te té ben ve ze tett be új, a szer ve zés
éssze rû sí té sé re vo nat ko zó ren del ke zé se ket. Nem ész lel he -
tõ te hát sem mi fé le hát rá nyos hely zet azon biz to sí tot tak jo -
gai vo nat ko zá sá ban, akik nem ve het nek részt az IBR-ben.

Ezért az Al kot mány bí ró ság meg ál la pí tot ta, hogy az Al -
kot mány 70/A.  § (1) be kez dé sé nek sé rel me nem áll fenn,
és az in dít ványt e ré szé ben elutasította.

2. A le he tõ leg ma ga sabb szin tû tes ti és lel ki egész ség -
hez va ló jog nak az Al kot mány 70/D.  §-a (1) be kez dé sé ben
ta lál ha tó meg fo gal ma zá sa a 70/D.  § (2) be kez dé sé vel
együtt ér tel mez he tõ. Az Al kot mány bí ró ság az 54/1996.
(XI. 30.) AB ha tá ro za tá ban rá mu ta tott, hogy az Al kot -
mány 70/D.  §-ában fog lalt le he tõ leg ma ga sabb szin tû tes ti
és lel ki egész ség hez va ló jog olyan al kot má nyos ál la mi
fel ada tot je len t, amely nek alap ján az ál lam – töb bek kö zött 
– egész ség ügyi in téz mény rend szer mû köd te té sé re és az
or vo si el lá tás meg szer ve zé sé re kö te les. „Az egész ség ügyi
in téz mény há ló zat és az or vo si el lá tás kö ré ben az Al kot -
mány bí ró ság el von tan, ál ta lá nos is mér vek kel csak egé -
szen szél sõ ese tek re kor lá to zot tan ha tá roz hat ja meg az ál -
la mi kö te le zett ség kri ti kus nagy sá gát, vagy is azt a szük sé -
ges mi ni mu mot, amely nek hi á nya már alkot mány elle -
nességhez ve zet. Ilyen nek mi nõ sít he tõ pél dá ul, ha az or -
szág egyes te rü le te in az egész ség ügyi in téz mény rend szer
és az or vo si el lá tás tel je sen hi á nyoz na. Az ilyen szél sõ ese -
te ken túl azon ban az Al kot mány 70/D.  §-ában meg ha tá ro -
zott ál la mi kö te le zett ség nek nincs al kot má nyos mér cé je.
A le he tõ leg ma ga sabb szin tû tes ti és lel ki egész ség hez
 való jog te hát ön ma gá ban ala nyi jog ként ér tel mez he tet len, 
az az Al kot mány 70/D.  § (2) be kez dé sé ben fog lalt ál la mi
kö te le zett ség ként fo gal ma zó dik meg, amely ma gá ban fog -
lal ja azt a kö te le zett sé get, hogy a tör vényhozó a tes ti és lel -
ki egész ség bi zo nyos te rü le te in ala nyi jo go kat ha tá roz zon
meg.

A kö te le zõ tár sa da lom biz to sí tás kö ré be tar to zó el lá tá si
jo go sult ság vi szont már va ló sá gos ala nyi jog, amely nek al -
kot má nyos alap ja azon ban nem az Al kot mány 70/D.  §-a,
ha nem az Al kot mány 70/E.  §-ában fog lalt ren del ke zés, il -
le tõ leg az al kot má nyos tulajdonvédelem.” (ABH 1996,
173, 186–187.)

Az Al kot mány bí ró ság ál lás pont ja sze rint az Al kot -
mány ban meg ha tá ro zott alap ve tõ jo gok ból nem ve zet he tõ
le, hogy az egész ség ügyi szol gál ta tás ke re té ben a be teg el -
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lá tá si te vé keny ség mi lyen for má ját nyújt ja az egész ség biz -
to sí tó, ha el lá tá si kö te le zett sé gé nek ele get tesz. Az ál lam
egy fe lõl kü lön bö zõ for má ban szer ve zett el lá tó rend sze ren
ke resz tül tel je sí ti a 70/D.  § (2) be kez dé sé ben fog lalt kö te -
le zett sé gét, más fe lõl az IBR-ben és a más el lá tá si for má -
ban részt ve võ érin tet tek ré szé re is ugyan azt az el lá tást biz -
to sít ja. A fen ti ek bõl kö vet ke zõ en az, hogy az IBR azon
sza bá lyai, ame lyek nem te szik le he tõ vé va la mennyi biz to -
sí tott szá má ra, hogy ab ban részt ve gye nek, va la mint az Al -
kot mány 70/D.  § (1) be kez dé sé ben fog lal tak kö zött nem
ál la pít ha tó meg al kot mány jo gi lag ér té kel he tõ össze füg -
gés.

Az Al kot mány bí ró ság gya kor la ta sze rint az ér de mi al -
kot má nyos sá gi össze füg gés hi á nya az in dít vány el uta sí tá -
sát ered mé nye zi. [54/1992. (X. 29.) AB ha tá ro zat, ABH
1992, 266, 267.; 2043/B/1991. AB ha tá ro zat, ABH 1992,
543, 544.; 163/B/1991. AB ha tá ro zat, ABH 1993, 544,
546.; 108/B/1992. AB ha tá ro zat, ABH 1994, 523, 524.;
141/B/1993. AB ha tá ro zat, ABH 1994, 584, 586.] Ezért az
Al kot mány bí ró ság ezen indítványi részt is elutasította.

3. Az Al kot mány bí ró ság gya kor la ta sze rint az Al kot -
mány 70/E.  § (2) be kez dé sé ben meg fo gal ma zott, a kö te le -
zõ tár sa da lom biz to sí tás kö ré be tar to zó el lá tá si jo go sult -
ság, mint szo ci á lis jog a „meg él he tés hez szük sé ges el lá tás -
hoz va ló jo got” ga ran tál ja. Ez a jog a szo ci á lis el lá tá sok
összes sé ge ál tal nyúj tan dó olyan meg él he té si mi ni mum ál -
la mi biz to sí tá sát kö ve te li meg, amely el en ged he tet len az
em ber i mél tó ság hoz va ló jog meg va ló su lá sá hoz.
[32/1991. (VI. 6.) AB ha tá ro zat, ABH 1991, 146,
162–163.; 43/1995. (VI. 30.) AB ha tá ro zat, ABH 1995,
188, 192.; 32/1998. (VI. 25.) AB ha tá ro zat, ABH 1998,
251, 253–254.; 42/2000. (XI. 8.) AB ha tá ro zat, ABH
2000, 329.]

Az Al kot mány 70/E.  § (2) be kez dé se nem az egész ség -
ügyi el lá tás ra va ló jo go sult ság hoz va ló jo got biz to sít ja,
ezért az Al kot mány bí ró ság az IBR ren del ke zé sei és ezen
alap jog kö zött sem lá tott al kot mány jo gi lag ér té kel he tõ
össze füg gést, ami ért az in dít ványt e te kin tet ben elutasí -
totta.

4. Mi vel az Al kot mány bí ró ság a tá ma dott ren del ke zé -
sek alkot mány elle nességét nem ál la pí tot ta meg, az Ebtv.
vég re haj tá sá ra ki adott, az IBR-nek dön tõ en az el lá tásszer -
ve zõi ol da lát sza bá lyo zó IBRr., va la mint az Ebtvm. át me -
ne ti ren del ke zé se ket tar tal ma zó, a ko ráb bi kí sér le ti rend -
szer adat ke ze lé sé re az idõ köz ben ha tály ba lé pett sza bá -
lyok al kal ma zá sát elõ író 19.  § (3) be kez dé se alkot mány -
elle nességének megállapítására vonatkozó indítványt is
elutasította.

V.

1. Az Abtv. 21.  § (7) be kez dé se alap ján az Al kot mány -
bí ró ság mu lasz tás ban meg nyil vá nu ló alkot mány elle -
nesség tár gyá ban hi va tal ból is eljárhat.

Az Abtv. 49.  §-a ér tel mé ben mu lasz tás ban meg nyil vá -
nu ló alkot mány elle nesség meg ál la pí tá sá ra ak kor ke rül het
sor, ha a jog al ko tó szerv a jog sza bá lyi fel ha tal ma zás ból
szár ma zó jog al ko tói fel ada tát el mu lasz tot ta, és ez zel
alkot mány elle nességet idé zett elõ. Az Al kot mány bí ró ság
ál lan dó gya kor la ta sze rint mu lasz tás ban meg nyil vá nu ló
alkot mány elle nességet ál la pít meg ak kor is, ha alap jog ér -
vé nye sü lé sé hez szük sé ges jog sza bá lyi ga ran ci ák hi á nyoz -
nak. [37/1992. (VI. 10.) AB ha tá ro zat, ABH 1992, 227,
231.] „Az alap jog ér vé nye sü lé sé hez szük sé ges ga ran ci ák
hi á nya ér te lem sze rû en vo nat ko zik ar ra is, ami kor az alap -
jog kor lá to zá sá nak al kot má nyos sá gá hoz el en ged he tet len
ga ran ci ák hi á nyoz nak” [36/2000. (X. 27.) AB ha tá ro zat,
ABH 2000, 241, 274, 275.] „A sza bá lyo zás tar tal má nak
hi á nyos vol tá ból ere dõ al kot mány sér tõ mu lasz tás meg ál la -
pí tá sa ese té ben is a mu lasz tás, vagy a ki fe je zett jog sza bá -
lyi fel ha tal ma zá son nyug vó, vagy en nek hi á nyá ban, a fel -
tét len jog sza bá lyi ren de zést igény lõ jog al ko tói kö te le zett -
ség el mu lasz tá sán ala pul.” [4/1999. (III. 31.) AB ha tá ro -
zat, ABH 1999, 52, 56–57.]

Az Al kot mány bí ró ság ezért az Abtv. 1.  § e) pont já ban
fog lalt ha tás kö re alap ján azt vizs gál ta, hogy az érin tet tek
tá jé koz ta tá sá nak és meg nyi lat koz ta tá sá nak sza bá lyo zá sa
tar tal maz-e meg fe le lõ ga ran ci á kat a személyes adatokhoz
való jog védelmére.

2. Az el lá tás szer ve zõk adat ke ze lé sé nek ga ran ci á lis
sza bá lya az érin tett azon dön té se, amely a til tás el ma ra dá -
sá ban meg nyil vá nu ló „hozzájárulását” fejezi ki.

Az ez zel össze füg gõ tá jé koz ta tás nak azt kell biz to sí ta -
nia, hogy a biz to sí tott ab ba a hely zet be ke rül jön, hogy fel -
mér hes se, mi lyen ki ha tás sal jár az adat szol gál ta tás a jo ga i -
ra, va la mint a meg fe le lõ mó don és tar ta lom mal tör tént elõ -
ze tes tá jé koz ta tás bir to ká ban dönt sön, kí ván-e az IBR-ben
részt ven ni, amely ma ga után von ja ada ta i nak az el lá tás -
szer ve zõ részére történõ továbbítását és kezelését.

E ren del ke zé sek azon ban nem tar tal maz zák az érin tet -
tek jo go sult sá gá nak min den ele mét, a tá jé koz ta tás ra kö te -
le zet tek pon tos kö rét, kö te le zett sé ge it, a tá jé koz ta tás idõ -
pont ját. Az Eü ak. 22/B.  § (4) be kez dé sé bõl – amely az
adat to váb bí tás „le he tõ sé gé rõl” tör té nõ tá jé koz ta tás kö ve -
tel mé nyét fo gal maz za meg – az kö vet ke zik, hogy a biz to -
sí tot tat az adat to váb bí tást meg elõ zõ en kell in for mál ni.
Ugyan ak kor az Eü ak. 22/B § (6) be kez dé se az el lá tás szer -
ve zõt is kö te le zi tá jé koz ta tás ra és az érin tett meg nyi lat koz -
ta tá sá ra, amely re a je len le gi sza bá lyo zás mel lett ér te lem -
sze rû en ak kor ke rül het ne sor, ha az egész ség biz to sí tó már
az érin tett va la mennyi – nem csu pán az ér te sí té sé hez szük -
sé ges – ada tot át ad ta. Ez nincs össz hang ban a 22/B.  §
(4) be kez dé sé ben, de az Ebtv. 38/C.  § (8) be kez dé sé ben
fog lal tak kal sem, amely az IBR-ben tör té nõ rész vé tel „fel -
té te le ként” je lö li meg, hogy a be teg ada tai ke ze lé sét ne tilt -
sa meg, így nem ke rül het a rend szer be, amíg a tá jé koz ta tá -
sát kö ve tõ 30 nap nem te lik el.

Nincs ga ran cia te hát ar ra, hogy az érin tett az adat ke ze lés -
sel kap cso la tos sza bá lyo kat azt meg elõ zõ en is mer je meg,
mi e lõtt ada ta it to váb bí ta nák, és tá jé koz ta tá sa do ku men tál -



tan, olyan mó don tör tén jen, hogy hoz zá já ru lá sát ne te gye
for má lis sá. A ren del ke zés úgy vé lel me zi az adat ke ze lés hez
va ló hoz zá já ru lást, hogy hi á nyoz nak az el já rá si sza bá lyok,
ame lyek foly tán ki zár ha tó, hogy a tá jé koz ta tás és a ha tár idõ
el tel te elõtt az el lá tás szer ve zõ a biz to sí tott ada ta it ke zel je.
A tör vény pe dig csak az IBR-ben tör té nõ adat ke ze lést ala -
poz za meg, de az IBR-ben va ló rész vé tel – és en nek foly tán
az adat to váb bí tás – az érin tett dön té sé tõl függ.

3. Az Al kot mány bí ró ság 44/1997. (IX. 19.) AB ha tá ro -
za ta az Al kot mány 2.  § (1) be kez dé sé vel kap cso la to san a
kö vet ke zõ ket tar tal maz za: „Az Al kot mány 2.  § (1) be kez -
dé se sze rint a Ma gyar Köz tár sa ság füg get len, demokra -
tikus jog ál lam. [...] Az Al kot mány bí ró ság fel fo gá sá ban a
jog biz ton ság szo ro san kap cso ló dik a jog ál la mi ság al kot -
mány jo gi el vé hez, an nak lé nye gi ele me. A jog biz ton ság
pe dig az ál lam tól és a jog al ko tó tól azt vár ja el, hogy a jog
egé sze, egyes rész te rü le tei és egyes sza bá lyai is vi lá go sak,
egy ér tel mû ek és a nor ma cím zett jei szá má ra is ér tel mez he -
tõ ek és kö vet he tõ ek le gye nek. A jog biz ton ság e szem pont -
ja i nak sú lyos meg sér té se egy ben az Al kot mány 2.  § (1) be -
kez dé sé ben dek la rált jog ál la mi ság sé rel mét is je len ti.
A jog ál la mi ság el ve ugyan ak kor nem ki se gí tõ, má sod la -
gos sza bály, s nem pusz ta dek la rá ció, ha nem ön ál ló al kot -
mány jo gi nor ma, amely nek sé rel me ön ma gá ban is meg ala -
poz za va la mely jog sza bály alkot mány elle nességét
[11/1992. (III. 5.) AB ha tá ro zat, ABH 1992, 77.; 21/1993.
(IV. 2.) AB ha tá ro zat, ABH 1993, 172.].” (ABH 1997,
304, 308.)

Az Ebtv. és az Eü ak. tá ma dott ren del ke zé sei a fent rész -
le te zett hi á nyos sá ga ik  miatt nem fe lel nek meg a jog ál la mi -
ság ból ere dõ jog biz ton ság kö ve tel mé nye i nek, amely
alkot mány elle nes hely ze tet ered mé nye zett.

Ezért az Al kot mány bí ró ság – hi va tal ból el jár va – meg -
ál la pí tot ta, hogy az Or szág gyû lés mu lasz tás ban meg nyil -
vá nu ló alkot mány elle nességet va ló sí tott meg az ál tal, hogy 
az Eü ak. és az Eütv. az el lá tás szer ve zõk ál tal tör té nõ adat -
ke ze lés re vo nat ko zó tá jé koz ta tás sal össze füg gés ben nem
al kot ta meg mind azo kat az el já rá si sza bá lyo kat, ame lyek
biz to sít ják, hogy az érin tett ada tai ke ze lé sé nek meg til tá sá -
ról az adat to váb bí tást meg elõ zõ en tör té nõ tá jé koz ta tás
alap ján nyi lat koz has son. A sza bá lyo zás e hi á nyos sá ga kö -
vet kez té ben sé rül az Al kot mány 2.  § (1) be kez dé sé ben
rög zí tett jog ál la mi ság ré szét ké pe zõ jog biz ton ság kö ve tel -
mé nye, va la mint – mi vel nem tar tal maz meg fe le lõ ga ran ci -
á kat ar ra, hogy az el lá tás szer ve zõ e tá jé koz ta tás és a nyi lat -
ko zat té tel re nyit va ál ló ha tár idõ el tel te elõtt ne ke zel jen
ada to kat – csor bul hat az Al kot mány 59.  § (1) be kez dé sé -
bõl kö vet ke zõ in for má ci ós ön ren del ke zé si jog.

Az Al kot mány bí ró ság fel hív ta a tör vényhozót – az
Abtv. 49.  § (1) be kez dé se alap ján ha tár idõ tû zé sé vel – jog -
al ko tói fel ada tá nak tel je sí té sé re.

VI.

A 2003. de cem ber 22-én ki hir de tett Kvt.1. 110.  §
d) pont já ban a Kor mány fel ha tal ma zást ka pott az IBM pá -
lyá za ti ki írá sá val és fi nan szí ro zá sá val kap cso la tos rész le -

tes sza bá lyok meg al ko tá sá ra. Az IBM-mel össze füg gés -
ben az egész ség ügyi szol gál ta tá sok Egész ség biz to sí tá si
Alap ból tör té nõ fi nan szí ro zá sá nak rész le tes sza bá lya i ról
 szóló 43/1999. (III. 3.) Kor m. ren de let mó do sí tá sá ról  szóló 
264/2004. (XII. 24.) Kor m. ren de let 21–24.  §-a mó do sí tot -
ta a Kr. 50.  §-át, va la mint 50/A–D.  §-át. Ez ál tal, to váb bá a
Kvt.2. 121.  § a) pont ja ér tel mé ben, amely új fel ha tal ma -
zást adott a Kor mány nak, hogy a 78.  §-ban meg ha tá ro zott
IBM rész le tes sza bá lya it ál la pít sa meg, [amely nek alap ján
az egész ség ügyi szol gál ta tá sok Egész ség biz to sí tá si Alap -
ból tör té nõ fi nan szí ro zá sá nak rész le tes sza bá lya i ról  szóló
43/1999. (III. 3.) Kor m. ren de let mó do sí tá sá ról  szóló
15/2005. (I. 26.) Kor m. ren de let 11–14.  §-a és 19.  §-a mó -
do sí tot ta a Kr. 50.  §-át, va la mint 50/A-D.  §-át] a fel ha tal -
ma zó ren del ke zés tárgy ta lan ná vált. 2006. ja nu ár 1-jé vel
az Ebtvm. 19.  § (5) be kez dé sé nek b) pont ja foly tán ha tá -
lyát vesz tet te a Kvt.2. 121.  § a) pont ja is.

A Ma gyar Köz tár sa ság 2003. évi költ ség ve té sé nek vég -
re haj tá sá ról  szóló 2004. évi C. tör vény 28.  § (16) be kez dé -
se foly tán a Kvt.1. 112.  § (1) be kez dé se he lyé be lé pett –
tar tal mi lag azo nos – 112.  § (1) be kez dés a) pont ja a mo -
dell kí sér let ér té ke lé se mód já nak és szak mai szem pont ja i -
nak meg ha tá ro zá sá ra adott fel ha tal ma zást az egész ség -
ügyi, szo ci á lis és csa lád ügyi mi nisz ter nek, amely nek alap -
ján nem szü le tett meg a vo nat ko zó ren de let. A tá ma dott
ren del ke zés azon ban az I. pont ban ki fej tet tek alap ján az
IBM meg szû né sé vel ha tá lyon kí vül he lye zett nek tekin -
tendõ.

A fen ti ek re te kin tet tel az Al kot mány bí ró ság a már nem
ha tá lyos ren del ke zé sek kel össze füg gõ el já rást – az Ügy -
rend 31.  § a) pont já ra fi gye lem mel – megszüntette.

Az Al kot mány bí ró ság a ha tá ro zat Ma gyar Köz löny ben
tör té nõ köz zé té te lét a mu lasz tás ban meg nyil vá nu ló alkot -
mány elle nesség meg ál la pí tá sá ra tekintettel rendelte el.

Bu da pest, 2007. jú ni us 4.

Dr. Bi ha ri Mi hály s. k.,
az Al kot mány bí ró ság el nö ke

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bra gyo va And rás s. k.,
elõ adó al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Hol ló And rás s. k., Dr. Kis s Lász ló s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Ko vács Pé ter s. k., Dr. Ku ko rel li Ist ván s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Len ko vics Bar na bás s. k., Dr. Lé vay Mik lós s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k., Dr. Tró csá nyi Lász ló s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Al kot mány bí ró sá gi ügy szám: 1050/B/2004.

Köz zét éve a Ma gyar Köz löny 2007. évi 69. szá má ban.
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37/2007. (VI. 12.) AB határozat

A MAGYAR KÖZTÁRSASÁG NEVÉBEN!

Az Al kot mány bí ró ság al kot mány jo gi pa nasz, va la mint
– hi va tal ból el jár va – mu lasz tás ban meg nyil vá nu ló alkot -
mány elle nesség meg ál la pí tá sa tár gyá ban meg hoz ta a kö -
vet ke zõ

h a  t á  r o  z a  t o t :

1. Az Al kot mány bí ró ság hi va tal ból el jár va meg ál la pít -
ja: az Or szág gyû lés jog al ko tói fel ada tá nak el mu lasz tá sá -
val alkot mány elle nes hely ze tet idé zett elõ az ál tal, hogy a
tár sa da lom biz to sí tá si nyug el lá tás ról  szóló 1997. évi
LXXXI. tör vény 53.  § (1) be kez dé sé ben meg ha tá ro zott
öz ve gyi nyug díj fel éle dé sé nek sza bá lyo zá sa so rán nem
biz to sí tot ta az Al kot mány 13.  § (1) be kez dé sé bõl le ve zet -
he tõ ga ran ci á lis kö ve tel mé nyek ér vé nye sü lé sét.

Az Al kot mány bí ró ság fel hív ja az Or szág gyû lést, hogy
jog al ko tá si kö te le zett sé gé nek 2007. de cem ber 31. nap já ig
tegyen eleget.

2. Az Al kot mány bí ró ság a tár sa da lom biz to sí tá si nyug -
el lá tás ról  szóló 1997. évi LXXXI. tör vény 53.  § (1) be kez -
dé sé nek a) pont já ba fog lalt „1993. már ci us 1-jé tõl tíz éven
be lül,” szö veg rész alkot mány elle nességének meg ál la pí tá -
sá ra és meg sem mi sí té sé re irá nyu ló alkotmányjogi panaszt
elutasítja.

Az Al kot mány bí ró ság ezt a ha tá ro za tát a Ma gyar Köz -
löny ben köz zé te szi.

I n  d o  k o  l á s

I.

Az in dít vá nyo zó ki egé szí tett és mó do sí tott be ad vá nyá -
ban a tár sa da lom biz to sí tá si nyug el lá tás ról  szóló 1997. évi
LXXXI. tör vény (a továb biak ban: Tny.) 53.  § (1) be kez dé -
sé nek a) pont já ba fog lalt „1993. már ci us 1-jé tõl tíz éven
be lül,” szö veg rész el len élt al kot mány jo gi pa nasszal. Az
in dít vány ra okot adó konk rét eset ben, a Fõ vá ro si Mun ka -
ügyi Bí ró ság a 32.M.2365/2006/6. szá mú ha tá ro zat tal jog -
erõ sen be fe je zett ügy ben a Tny. em lí tett ren del ke zé sé re
ala pí tot tan uta sí tot ta el az in dít vá nyo zó ke re se tét. A per -
ben az in dít vá nyo zó an nak a tár sa da lom biz to sí tá si ha tá ro -
zat nak a bí ró sá gi fe lül vizs gá la tát kér te, amely öz ve gyi
nyug díj fel éle dé se irán ti, 2006. ja nu ár 6-án elõ ter jesz tett
igényét elutasította. Az indítványozó az igényt az 1993.
január 17-én elhunyt házastársa jogán terjesztette elõ.

Az in dít vá nyo zó sze rint sér ti az Al kot mány 2.  § (1) be -
kez dé sé ben meg ha tá ro zott jo gál la mi sá got, hogy az öz ve -
gyi nyug díj fel éle dé sé re meg ha tá ro zott idõ tar ta mot „a tár -
sa da lom biz to sí tás ról  szóló 1975. évi II. tör vény mó do sí tá -
sá ról és ki egé szí té sé rõl”  szóló 1993. évi VIII. tör vény
(a továb biak ban: Tm.) 19.  §-a – há zas tár sá nak ha lá lát

köve tõen, 1993. már ci us 1-jei ha tállyal – úgy mó do sí tot ta
a tár sa da lom biz to sí tás ról  szóló 1975. évi II. tör vény
(a továb biak ban: T.) 60.  § (2) be kez dé sét, hogy ti zen öt év -
rõl tíz év re csök ken tet te az öz ve gyi nyug díj fel éle dé sé re
nyit va ál ló ha tár idõt. Ezt a ren del ke zést a T. he lyé be lé põ
Tny. 53.  § (1) be kez dé se tar tal mi vál to zás nél kül vet te át,
és a ren del ke zést a bí ró sá gi el já rás ban az in dít vá nyo zó
ügyé ben is al kal maz ták.

Az in dít vá nyo zó sze rint az idõ tar tam mó do sí tá sa kor a
jog al ko tó nem volt te kin tet tel azon sze mé lyek vá ro má nyá -
ra, akik 1993. már ci us 1. nap ja elõtt öz ve gyül tek meg,
azon ban sa ját jo gú öreg sé gi nyug díj ra csak 2003. már ci us
1. nap ja – az az több mint tíz, de ke ve sebb, mint tizenöt év
– után szerezhettek jogot.

A ki fo gás olt szö veg rész meg sem mi sí té se mel lett az in -
dít vá nyo zó kér te, hogy az Al kot mány bí ró ság mond ja ki:
az alkot mány elle nes jog sza bály a konk rét ügy ben nem
alkalmazható.

II.

1. Az Al kot mány vo nat ko zó ren del ke zé sei:
„2.  § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság füg get len, demokra -

tikus jog ál lam.
(...)
13.  § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság biz to sít ja a tu laj don hoz

va ló jogot.”

2. A Tny. ki fo gás olt ren del ke zé se:
„53.  § (1) Fel éled az öz ve gyi nyug dí ja an nak, aki nek az

öz ve gyi nyug dí ja nem há zas ság kö tés  miatt szûnt meg, ha
az öz ve gyi nyug díj ra jo go sí tó fel té te lek valamelyike

a) a há zas társ 1993. már ci us 1-je elõtt be kö vet ke zett
ha lá la ese tén 1993. már ci us 1-jé tõl tíz éven belül,

b) a há zas társ 1993. feb ru ár 28-át köve tõen be kö vet ke -
zett ha lá la ese tén az öz ve gyi nyug díj meg szû né sét kö ve tõ
tíz éven belül
be kö vet ke zik.

(2) Az (1) be kez dés a) pont ja sze rin ti eset ben a fel éle dé -
si idõ nem ha lad hat ja meg az öz ve gyi nyug díj meg ál la pí tá -
sa idõ pont já ban irány adó tizenöt évet.”

3. A T. 1993. már ci us 1-je elõtt ha tály ban volt sza bá -
lyai sze rint:

„60.  § (1) Ál lan dó öz ve gyi nyug díj ra az egyéb fel té te lek 
(T. 59.  §) mel lett az jo go sult, aki há zas tár sa halálakor

a) a hat va na dik, nõ az öt ven ötö dik élet évét be töl töt te,
vagy

b) rok kant, vagy
c) há zas tár sa jo gán leg alább két ár va el lá tás ra jo go sult

gyer mek el tar tá sá ról gondoskodik.
(2) Ál lan dó öz ve gyi nyug díj jár ak kor is, ha az er re jo -

go sí tó fel té te lek va la me lyi ke a há zas társ ha lá lá tól szá mí -
tott ti zen öt éven belül bekövetkezik.

(...)



68.  § (1) Fel éled az öz ve gyi nyug díj ra jo go sult sá ga an -
nak, aki nek az öz ve gyi nyug dí ja nem há zas ság kö tés  miatt
szûnt meg, ha az öz ve gyi nyug díj ra jo go sí tó fel té te lek va -
la me lyi ke az öz ve gyi nyug díj meg szû né sé tõl szá mí tott
tizenöt éven belül bekövetkezik.”

III.

Az al kot mány jo gi pa nasz nem meg ala po zott.

1. Az in dít vá nyo zó 2006. áp ri lis 7-én for dult az Al kot -
mány bí ró ság hoz, a Nyug díj fo lyó sí tó Igaz ga tó ság igaz ga -
tó já nak 2006. már ci us 21-én kelt, öz ve gyi nyug díj fel éle -
dé se irán ti igényt el uta sí tó má sod fo kú ha tá ro za tá val
össze füg gés ben. Az Al kot mány bí ró ság fõ tit ká rá nak tá jé -
koz ta tá sát köve tõen, 2006. ok tó ber 10-én al kot mány jo gi
pa na szát a Tny.-nek a Fõ vá ro si Mun ka ügyi Bí ró ság
32.M.2365/2006/6. szá mú, 2006. au gusz tus 31-én kelt ha -
tá ro za tá val jog erõ sen be fe je zett ügy ben al kal ma zott 53.  §
(1) be kez dé sé nek a) pont já val kap cso lat ban tar tot ta fenn.
Er re te kin tet tel az al kot mány jo gi pa nasz az Al kot mány bí -
ró ság ról  szóló 1989. évi XXXII. tör vény (a továb biak ban:
Abtv.) 48.  § (2) be kez dé sé ben meg ha tá ro zott ha tár idõn be -
lül ér ke zett az Al kot mány bí ró ság ra.

2. Az Al kot mány bí ró ság ko ráb bi ha tá ro za tá ban már
vizs gál ta a Tny. 53.  § (1) és (2) be kez dé sé nek al kot má -
nyos sá gát az Al kot mány 2.  § (1) be kez dé sé vel össze füg -
gés ben. Ezért az Al kot mány bí ró ság azt vizs gál ta, hogy az
in dít vány ítélt do log ra irá nyul-e. Az Al kot mány bí ró ság
ide ig le nes ügy rend jé rõl és an nak köz zé té te lé rõl  szóló, mó -
do sí tott és egy sé ges szer ke zet be fog lalt 3/2001. (XII. 3.)
Tü. ha tá ro zat (ABH 2003, 2065.) 31.  § c) pont ja sze rint, ha 
az in dít vány az Al kot mány bí ró ság ál tal ér dem ben már el -
bí rált jog sza bállyal azo nos jog sza bály (jog sza bá lyi ren del -
ke zés) fe lül vizs gá la tá ra irá nyul, és az in dít vá nyo zó az Al -
kot mány nak ugyan ar ra a §-ára, il le tõ leg al kot má nyos el -
vé re (ér té ké re) – ezen be lül – azo nos al kot má nyos össze -
füg gés re hi vat koz va ké ri az al kot mány sér tést meg ál la pí ta -
ni (,,ítélt do log”), az Al kot mány bí ró ság az el já rást meg -
szün te ti. Amennyi ben azon ban az újabb in dít ványt más
ok ból, a ren del ke zés nek más al kot má nyos sá gi össze füg -
gé sé re tör té nõ hi vat ko zás sal, vagy tar tal mi lag más ren del -
ke zés meg je lö lé sé vel ter jesz tik elõ, az Al kot mány bí ró ság
az újabb in dít vány ér de mi vizs gá la tá ba bo csát ko zik. Az
el bí rá lás nál ér te lem sze rû en fel hasz nál ja mind azo kat az ér -
ve ket és meg ál la pí tá so kat, ame lyek a tar tal mi össze füg -
gés be hoz ha tó ko ráb bi dön té sé nél irány adók vol tak
(652/B/1997. AB ha tá ro zat, ABH 1997, 752, 754–755.).

A 966/B/1997. AB ha tá ro zat ban (a továb biak ban: Abh.) 
az Al kot mány bí ró ság az Al kot mány 2.  § (1) be kez dé sé vel
össze füg gés ben azt vizs gál ta, hogy sé rül-e a jog ál la mi ság
el ve az ál tal, hogy a jog al ko tó csak meg ha tá ro zott idõ tar ta -
mon be lül is me ri el az öz ve gyi nyug díj-jo go sult ság fel éle -
dé sét (ABH 2001, 959, 962.); a ha tá ro zat az öz ve gyi nyug -
díj fel éle dé sé re nyit va ál ló ha tár idõ mó do sí tá sá nak al kot -

má nyos sá gát nem vizs gál ta. Mi vel te hát je len eset ben az
in dít vá nyo zó az Abh.-tól el té rõ al kot mány jo gi össze füg -
gés re ala poz va ál lít ja az Al kot mány 2.  § (1) be kez dé sé nek
sé rel mét, a kérdés nem minõsül ítélt dolognak, így az
Alkotmánybíróság az eljárást érdemben folytatta le.

3. A Tny. 53.  §-a az öz ve gyi nyug díj fel éle dé sé nek szá -
mos, egy más tól el kü lö nü lõ ese tét tar tal maz za, rész ben at -
tól füg gõ en, hogy az öz ve gyi nyug díj mi lyen ok ból szûnt
meg. Azok nak az ese tek nek egy ré szé ben, ame lyek ben az
öz ve gyi nyug díj nem há zas ság kö tés  miatt szûnt meg, az
öz ve gyi nyug díj fel éle dé se két té nye zõ nek a függ vé nye: a
há zas társ ha lá lá nak az idõ pont ja, va la mint az az idõ tar tam, 
amely a há zas társ ha lá la és az öz ve gyi nyug díj-jo go sult ság 
fel té te le i nek tel je sí té se kö zött te lik el. Ez az idõ tar tam
1993. már ci us 1-je elõtt ti zen öt év volt a T. 60.  § (2) be kez -
dé se alap ján. A Tm. 19.  §-a ezt az idõ tar ta mot (a ha tály ba -
lé pés tõl, 1993. már ci us 1-jétõl szá mí tott) tíz év re módosí -
totta.

Az Abh. meg ál la pí tot ta, hogy „az Al kot mány ren del ke -
zé se i bõl nem kö vet ke zik az, hogy az öz vegy ség té nyé nél
fog va min den ma gyar ál lam pol gár nak ala nyi jo ga len ne
öz ve gyi nyug díj ra. Az öz ve gyi nyug díj ugyan is a tár sa da -
lom biz to sí tás ke re té ben biz to sí tott hoz zá tar to zói nyug el -
lá tás, amely nem azo no sít ha tó az Al kot mány 70/E.  §
(1) be kez dé sé ben sze rep lõ öz vegy ség ese té re  szóló, meg -
él he tés hez szük sé ges el lá tás hoz va ló jog gal, ha nem an nak
csu pán egyik le het sé ges – a tár sa da lom biz to sí tás rend sze -
ré ben meg va ló su ló – for má ja” (ABH 2001, 959, 961.). Eb -
bõl kö vet ke zõ en a jog al ko tó szé les mér le ge lé si jog kör rel
ren del ke zik az öz ve gyi nyug díj, il let ve fel éle dé sé nek sza -
bá lyo zá sa so rán. A jog al ko tó mér le ge lé si kö ré be tar to zik
an nak meg ha tá ro zá sa is, hogy hány év ben ál la pít ja meg az
öz ve gyi nyug díj fel éle dé sé re nyit va ál ló ha tár idõt. Az,
hogy a Tny. 53 § (1) be kez dé se a fel éle dé si idõ tar ta mát
tíz, és nem ti zen öt év ben ha tá roz za meg, ön ma gá ban nem
el len té tes az Al kot mány 2.  § (1) be kez dé sé vel. A Tny. al -
kot mány jo gi pa nasz ban tá ma dott szö veg ré szé bõl a fel éle -
dé si idõ csök ken té sé nek a mód já ra nem le het kö vet kez te -
tést le von ni. A je len al kot mány jo gi pa nasz el bí rá lá sá tól
kü lön ál ló, eb ben a ha tás kör ben nem vizs gál ha tó kér dés az
át me ne ti sza bá lyok in dít vány ban ál lí tott tel jes hi á nyá nak
al kot má nyos sá gi meg íté lé se. Mind er re te kin tet tel az Al -
kot mány bí ró ság az al kot mány jo gi pa naszt el uta sí tot ta.

4. Az Al kot mány bí ró ság – hi va tal ból el jár va – azt is
vizs gál ta, hogy sér ti-e az Al kot mány 13.  § (1) be kez dé sé -
ben meg ha tá ro zott tu laj don hoz va ló jo got az, hogy a Tm.
19.  §-val be ve ze tett mó do sí tás ha tá lya azok ra is ki ter jedt,
akik há zas tár sa a Tm. hatályba lépése elõtt halt meg.

A tár sa da lom biz to sí tá si jog al ko tást meg íté lõ al kot -
mány bí ró sá gi gya kor lat vissza té rõ meg ál la pí tá sa, hogy a
szer zett jo gok meg vo ná sa sér ti a jog ál la mi ság hoz szer ve -
sen kap cso ló dó jog biz ton ság el vét [el sõ ként: 11/1991.
(III. 29.) AB ha tá ro zat, ABH 1991, 34, 35.] Az Al kot mány
sze rint a tár sa da lom biz to sí tás az el lá tás hoz va ló jog meg -
va ló sí tá sá nak egyik esz kö ze, az az a tár sa da lom biz to sí tás -
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nak a szer zett jo gok ga ran tá lá sát az el lá tás hoz va ló al kot -
má nyos jog meg va ló sí tá sá ra figyelemmel kell biztosítania
[26/1993. (II. 29.) AB határozat, ABH 1993, 196, 199.].

A vá sá rolt jog az Alkot mány bíró ság gya kor la tá ban
 eleinte a szer zett jog szi no ni má ja ként sze re pelt [pl.
26/1993. (II. 29.) AB ha tá ro zat, ABH 1993, 196, 199.], ami
szó sze rin ti je len té sé ben is ar ra utal, hogy a já ru lék fi ze tés sel 
el len té te le zett szol gál ta tá sok áll nak al kot má nyos vé de lem
alatt. Ugyan ek kor e ha tá ro za ta i ban az Alkot mány bíró ság
hang sú lyoz ta, hogy a ve gyes rend sze rû tár sa da lom biz to sí -
tás ban nem vá laszt ha tó éle sen ket té a biz to sí tá si és a szo li -
da ri tá si elem. A „vá sá rolt jog ra” azon ban csak a biz to sí tás -
sal fe de zett szol gál ta tá sok ese té ben le het si ker rel hi vat koz -
ni, vi szont az ele mek ke ve re dé se  miatt nem dönt he tõ el tel -
jes pon tos ság gal, hogy me lyik mö gött ál l el len szol gál ta tás,
és me lyik mö gött nem [ld. ABH 1993, 196, 198.].

A szer zett jog, mint ál ta lá nos ka te gó ria és a vá sá rolt jog
szi no nim fo gal ma ként va ló hasz ná la ta ak kor vál to zott
meg, ami kor az Al kot mány bí ró ság be ve zet te a tu laj don vé -
de lem szem pont ja i nak al kal maz ha tó sá gát a tár sa da lom -
biz to sí tás te rén [43/1995. (VI. 30.) AB ha tá ro zat, ABH
1995, 188.]. E ha tá ro zat ren del ke zõ ré szé ben az Al kot -
mány bí ró ság el vi él lel ál la pít ja meg, hogy a jog biz ton ság,
mint a jog ál la mi ság leg lé nye ge sebb fo gal mi ele me és a
szer zett jo gok vé del mé nek el vi alap ja a szo ci á lis rend sze -
rek sta bi li tá sa szem pont já ból kü lö nös je len tõ sé gû. E meg -
ál la pí tás alá tá masz tá sá ra a ha tá ro zat in do ko lá sa ki fej tet te,
hogy „a szol gál ta tá so kat és a hoz zá juk fû zõ dõ vá ro má nyo -
kat nem le het sem al kot má nyo san meg fe le lõ in dok nél kül,
sem pe dig egyik nap ról a má sik ra meg vál toz tat ni. Az át -
me net nél kü li vál to zás hoz kü lö nös in dok szük sé ges. A kö -
te le zõ biz to sí tá si rend szer ese té ben a já ru lé kok kö te le zõ
be fi ze té se, vagy is e va gyon el vo nás fe jé ben a biz to sí tott a
rend szer fo ko zot tabb sta bi li tá sát vár hat ja el (...) Mind azon 
tár sa da lom biz to sí tá si szol gál ta tá sok ese té ben, ahol a biz -
to sí tá si elem sze re pet ját szik, a szol gál ta tá sok csök ken té -
sé nek vagy meg szün te té sé nek al kot má nyos sá ga a tu laj -
don vé de lem is mér vei sze rint bí rá lan dó el” (ABH 1995,
188, 193–195.). A ha tá ro zat hoz zá tet te, hogy a szol gál ta -
tás meg vo ná sa vagy jog alap já nak ked ve zõt len meg vál toz -
ta tá sa az alap jo gi sé re lem is mér vei sze rint bí rál ha tó el
(ABH 1995, 188, 196.). Azok ban az ese tek ben te hát, ame -
lyek ben a biz to sí tá si elem nek van sze re pe, a tu laj don vé de -
lem alap ján, azok ban pe dig, ahol a biz to sí tá si elem nek
nincs sze re pe, a jog biz ton ság alap ján kell meg ítél ni a szo -
ci á lis el lá tá sok ba va ló be avat ko zás al kot má nyos sá gát.

Az Al kot mány bí ró ság eze ket az al kot má nyos sá gi kö ve -
tel mé nye ket kö vet ke ze te sen ér vé nye sí tet te min den olyan
jog sza bá lyi ren del ke zés al kot má nyos sá gá nak el bí rá lá sa
so rán, ami kor az a kö te le zõ tár sa da lom biz to sí tás alap ján
já ró va la mely el lá tás ra va ló jo go sult sá got rö vid ha tár idõ -
vel meg vont vagy kor lá to zott [Pl. 52/1995. (IX. 15.) AB
ha tá ro zat, ABH 1995, 230, 233.; 56/1995. (IX. 15.) AB ha -
tá ro zat, ABH 1995, 260, 265–267.; 5/1998. (III. 1.) AB
határozat, ABH 1998, 82, 84.].

Az Al kot mány bí ró ság gya kor la tá ban a tu laj don vé de -
lem szem pont já ból nincs kü lönb ség a sa ját jo gú és a hoz -

zá tar to zói nyug dí jak kö zött. Az 5/1998. (III. 1.) AB ha tá -
ro zat meg ál la pí tot ta, hogy „az öz ve gyi nyug díj, a szü lõi
nyug díj – te hát a tár sa da lom biz to sí tá si igény – te kin te té -
ben a tu laj don vé de lem szem pont já ból a jog szer zõ biz to sí -
tot tal azo nos jog ál lá sú a biz to sí tott hoz zá tar to zó ja. A to -
váb bi ak ban, ami kor a biz to sí tot tat meg il le tõ tu laj don vé de -
lem rõl be szé lünk ezen az özvegyet és a szülõt megilletõ
tulajdonvédelmet is értjük” (ABH 1998, 82, 86.).

Az Al kot mány bí ró ság az öz ve gyi nyug díj fel éle dé sé nek 
egyes sza bá lya it ed dig is vá ro mány ra vo nat ko zó ren del ke -
zés nek te kin tet te: a már hi vat ko zott Abh. ér tel mé ben az
öz ve gyi nyug díj fel éle dé sé nek le he tõ sé ge a szol gál ta tás ra
irá nyu ló jog meg nyíl tá hoz kö zel ál ló vá ro mány be tel je se -
dé sét szol gál ja: „a szol gál ta tás ra irá nyu ló jog ugyan is fel -
té tel hez kö tött, s a jog al ko tó az ál tal, hogy a há zas társ (élet -
társ) el huny tát, il let ve az öz ve gyi nyug díj meg szû né sét kö -
ve tõ tíz éven be lül el is me ri a jog fel éle dé sét, egyfajta
haladékot ad az özvegynek, ezzel biztosítva a váromány
védelmét” (ABH 2001, 959, 962.).

Je len eset ben a jog al ko tó nem volt te kin tet tel meg fe le lõ
át me ne ti ren del ke zés al ko tá sá val azok ra, akik nek jog szer -
zé se már fo lya mat ban volt a ti zen öt év re vo nat ko zó sza -
bály ked ve zõt len, az öz ve gyek re néz ve hát rá nyos mó do sí -
tá sa kor. A jog al ko tó sem mi lyen, az érin tett öz ve gyek vá -
ro má nyá nak vé del mé re vo nat ko zó sza bályt nem al ko tott,
és az át me net nél kü li mó do sí tás nak a je len eset ben nincs
kü lö nös in do ka. Az át me ne ti ren del ke zé sek nek olyan ga -
ran ci á lis ele met kel lett vol na tar tal maz ni uk, amely biz to -
sít ja az öz ve gyi nyug díj fel éle dé sét azon öz ve gyek szá má -
ra, akik vá ro má nya a Tm. ál tal be ve ze tett mó do sí tást meg -
elõ zõ en ke let ke zett.

Az öz ve gyi nyug díj nyug el lá tás. Az a fel té te le zés, hogy
a há zas társ ha lá la kor ha tály ban lé võ sza bá lyok sze rint szá -
mít hat az öz vegy to váb bi, nem sa ját jo gú nyug el lá tás ra, ha -
tás sal van az öz vegy eg zisz ten ci á lis dön té se i re. A Tm. ál -
tal be ve ze tett mó do sí tás a ko ráb bi rend szer rel szem ben
olyan je len tõs vál to zás, amely az özvegy megélhetésére
kiható jogokat, várományokat érint.

Az Abtv. 49.  § (1) be kez dé se sze rint, ha az Al kot mány -
bí ró ság hi va tal ból vagy bár ki in dít vá nyá ra azt ál la pít ja
meg, hogy a jog al ko tó szerv a jog sza bá lyi fel ha tal ma zás -
ból szár ma zó jog al ko tói fel ada tát el mu lasz tot ta, és ez zel
alkot mány elle nességet idé zett elõ, a mu lasz tást el kö ve tõ
szer vet – ha tár idõ meg je lö lé sé vel – fel hív ja fel ada tá nak
tel je sí té sé re. Az Al kot mány bí ró ság ál lan dó gya kor la ta
sze rint a jog al ko tó szerv jog al ko tá si kö te le zett sé gé nek
konk rét jog sza bá lyi fel ha tal ma zás nél kül is kö te les ele get
ten ni, ha az alkot mány elle nes hely zet – a jo gi sza bá lyo zás
irán ti igény – an nak nyo mán ál lott elõ, hogy az ál lam jog -
sza bá lyi úton be avat ko zott bi zo nyos élet vi szo nyok ba, és
ez ál tal az ál lam pol gá rok egy cso port ját meg fosz tot ta al -
kot má nyos jo gai ér vé nye sí té sé nek le he tõ sé gé tõl [22/1990. 
(X. 16.) AB ha tá ro zat, ABH 1990, 83, 86.]. Az Al kot -
mány bí ró ság mu lasz tás ban meg nyil vá nu ló al kot mány sér -
tést nem csak ak kor ál la pít meg, ha az adott tárgy kör re vo -
nat ko zó an sem mi lyen sza bály nincs [35/1992. (VI. 10.)
AB ha tá ro zat, ABH 1992, 204, 205.], ha nem ak kor is, ha



az adott sza bá lyo zá si kon cep ci ón be lül az Al kot mány ból
le ve zet he tõ tar tal mú jog sza bá lyi ren del ke zés hi ány zik
[22/1995. (III. 31.) AB ha tá ro zat, ABH 1995, 108, 113.;
29/1997. (IV. 29.) AB ha tá ro zat, ABH 1997, 122, 128.;
15/1998. (V. 8.) AB ha tá ro zat, ABH 1998, 132, 138.].

Az Al kot mány bí ró ság meg ál la pí tot ta, hogy az Al kot -
mány 13.  § (1) be kez dé sét sér tõ alkot mány elle nes hely ze -
tet az a tör vényalkotói mu lasz tás idéz te elõ, hogy a Tny.
53.  § (1) be kez dé sé nek sza bá lyo zá sa so rán nem biz to sí tot -
ta azok öz ve gyi nyug díj ra vo nat ko zó vá ro má nyát, akik
jog vi szo nya a Tm. ál tal bevezetett módosítást megelõzõen
keletkezett.

5. Az Al kot mány bí ró ság a ha tá ro zat Ma gyar Köz löny -
ben tör té nõ köz zé té te lét a mu lasz tás ban meg nyil vá nu ló
alkot mány elle nesség meg ál la pí tá sá ra te kin tet tel ren del te el.

Bu da pest, 2007. jú ni us 11.

Dr. Bi ha ri Mi hály s. k.,
az Al kot mány bí ró ság el nö ke

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bra gyo va And rás s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Hol ló And rás s. k., Dr. Kis s Lász ló s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Ko vács Pé ter s. k., Dr. Ku ko rel li Ist ván s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Len ko vics Bar na bás s. k., Dr. Lé vay Mik lós s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k., Dr. Tró csá nyi Lász ló s. k.,
elõ adó al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Al kot mány bí ró sá gi ügy szám: 933/D/2006.

Köz zét éve a Ma gyar Köz löny 2007. évi 73. szá má ban.

39/2007. (VI. 20.) AB határozat

A MAGYAR KÖZTÁRSASÁG NEVÉBEN!

Az Al kot mány bí ró ság al kot mány jo gi pa nasz, va la mint
jog sza bály alkot mány elle nességének utó la gos vizs gá la tá -
ra irá nyu ló in dít vány tár gyá ban, to váb bá mu lasz tás ban
meg nyil vá nu ló alkot mány elle nesség meg ál la pí tá sa tár -
gyá ban hi va tal ból el jár va – dr. Ko vács Pé ter és dr. Len ko -
vics Bar na bás al kot mány bí rók kü lön vé le mé nyé vel – meg -
hoz ta a kö vet ke zõ

h a  t á  r o  z a  t o t :

1. Az Al kot mány bí ró ság meg ál la pít ja, hogy az egész -
ség ügy rõl  szóló 1997. évi CLIV. tör vény 58.  § (4) be kez -
dé sé nek má so dik mon da ta alkot mány elle nes, ezért azt a
je len ha tá ro zat köz zé té te lé nek nap já val meg sem mi sí ti.

Az egész ség ügy rõl  szóló 1997. évi CLIV. tör vény 58.  §
(4) be kez dé se a kö vet ke zõ szö veg gel ma rad ha tály ban:
„(4) Ha a vé dõ ol tás ra kö te le zett sze mély e kö te le zett sé gé -
nek írás be li fel szó lí tás ra sem tesz ele get, az egész ség ügyi
ha tó ság a vé dõ ol tást ha tá ro zat tal ren de li el.”

2. Az Al kot mány bí ró ság meg ál la pít ja, hogy az egész -
ség ügy rõl  szóló 1972. évi II. tör vénynek a jár vány ügy re
vo nat ko zó ren del ke zé sei vég re haj tá sá ról  szóló 9/1972.
(VI. 27.) EÜM ren de let 4.  § (2) be kez dé se alkot mány elle -
nes volt.

3. Az Al kot mány bí ró ság az egész ség ügy rõl  szóló
1972. évi II. tör vénynek a jár vány ügy re vo nat ko zó ren del -
ke zé sei vég re haj tá sá ról  szóló 9/1972. (VI. 27.) EÜM ren -
de let 4.  § (2) be kez dé se konk rét ügy ben tör té nõ al kal ma -
zá sá nak a ki zá rá sá ra irá nyu ló in dít ványt el uta sít ja.

4. Az Al kot mány bí ró ság – hi va tal ból el jár va – meg ál -
la pít ja: az Al kot mány 50.  § (2) be kez dé sét és az 57.  §
(5) be kez dé sét sér tõ, mu lasz tás ban meg nyil vá nu ló alkot -
mány elle nes hely zet jött lét re an nak kö vet kez té ben, hogy
az Or szág gyû lés nem biz to sí tott ha té kony jog or vos la ti
esz közt a kö te le zõ vé dõ ol tás aló li men te sí tés meg ta ga dá -
sá val szem ben.

Az Al kot mány bí ró ság fel hív ja az Or szág gyû lést, hogy
jog al ko tá si fel ada tá nak 2008. már ci us 31-ig te gyen ele get.

5. Az Al kot mány bí ró ság az egész ség ügy rõl  szóló
1997. évi CLIV. tör vény 58.  § (1) és (3) be kez dé se, va la -
mint a (4) be kez dés el sõ mon da ta alkot mány elle -
nességének meg ál la pí tá sá ra és meg sem mi sí té sé re irá nyu ló 
in dít ványt el uta sít ja.

6. Az Al kot mány bí ró ság az egész ség ügy rõl  szóló
1972. évi II. tör vény 15.  § (1) be kez dé se, va la mint az
egész ség ügy rõl  szóló 1972. évi II. tör vénynek a jár vány -
ügy re vo nat ko zó ren del ke zé sei vég re haj tá sá ról  szóló
9/1972. (VI. 27.) EÜM ren de let 4.  § (1) és (3) be kez dé se
alkot mány elle nességének meg ál la pí tá sá ra elõ ter jesz tett
al kot mány jo gi pa naszt el uta sít ja.

7. Az Al kot mány bí ró ság az egész ség ügy rõl  szóló
1972. évi II. tör vény 6.  § (3) be kez dé se alkot mány elle -
nességének meg ál la pí tá sá ra elõ ter jesz tett al kot mány jo gi
pa naszt vissza uta sít ja.

8. Az Al kot mány bí ró ság az in dít vá nyo kat egye bek ben
vissza uta sít ja.

Az Al kot mány bí ró ság ezt a ha tá ro za tát a Ma gyar Köz -
löny ben köz zé te szi.
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I n  d o  k o  l á s

I.

Az in dít vá nyo zó há zas párt az Ál la mi Nép egész ség ügyi
és Tisz ti or vo si Szol gá lat Ta tai Vá ro si In té ze te köz igaz ga -
tá si ha tá ro zat ban ar ra kö te lez te, hogy pó tol ja gyer me ke ik
el ma radt vé dõ ol tá sa it. A köz igaz ga tá si szerv a ha tá ro za tot
elõ ze tesen vég re hajt ha tó nak nyil vá ní tot ta. Az in dít vá nyo -
zók fel leb be zé se alap ján el járt Ál la mi Nép egész ség ügyi és 
Tisz ti or vo si Szol gá lat Ko má rom-Esz ter gom Me gyei In té -
ze te az el sõ fo kú ha tá ro za tot hely ben hagy ta.

Ezt köve tõen az in dít vá nyo zók pert in dí tot tak a köz -
igaz ga tá si ha tá ro zat fe lül vizs gá la ta iránt. Az el sõ fo kon el -
járt Ta ta bá nyai Vá ro si Bí ró ság az 1995. ok tó ber 16-án
kelt, 9.P.22.419/1994/11. szá mú íté le té vel a ke re se tet el -
uta sí tot ta. Az in dít vá nyo zók fel leb be zé se alap ján má sod -
fo kon el járt Ko má rom-Esz ter gom Me gyei Bí ró ság az
1996. jú ni us 18-án kelt, Kf.20.264/1996/3. szá mú íté le té -
vel hely ben hagy ta az el sõ fo kú bí ró ság íté le tét. A má sod fo -
kú íté let ren del ke zõ ré sze ugyan ak kor ki mond ta, hogy a
bí ró ság mel lõ zi a ki fo gás olt köz igaz ga tá si ha tá ro zat ból
an nak elõ ze tes vég re hajt ha tó vá nyil vá ní tá sát, va la mint az
el sõ fo kú íté let in do ko lá sá nak az in dít vá nyo zók gyer mek -
ne ve lés re va ló al kal mas sá gát meg kér dõ je le zõ mon da tát.

A má sod fo kú íté let in do ko lá sa sze rint az egész ség ügy -
rõl  szóló 1972. évi II. tör vény (a továb biak ban: Eütv1.)
6.  § (2) és (3) be kez dé se, va la mint a 7.  § (3) be kez dé se, to -
váb bá az egész ség ügy rõl  szóló 1972. évi II. tör vénynek a
jár vány ügy re vo nat ko zó ren del ke zé sei vég re haj tá sá ról
 szóló 9/1972. (VI. 27.) EÜM ren de let (a továb biak ban:
R1.) 1–4.  §-ai alap ján az in dít vá nyo zók kö te le sek be tar ta -
ni a köz egész ség ügyi ren del ke zé se ket, és pó tol ni uk kell
gyer me ke ik el ma radt vé dõ ol tá sa it. A má sod fo kú bí ró ság
az íté let in do ko lá sá ban ki tért az in dít vá nyo zók – ke re set le -
vél ben ki fej tett – ál lás pont já ra, amely sze rint val lá si, vi -
lág né ze ti el ve ik kel el len té tes a kö te le zõ vé dõ ol tás. A bí ró -
ság hang sú lyoz ta, hogy az Al kot mány 60.  §-a alap ján min -
den ki nek jo ga van a gon do lat, a lel ki is me ret és a val lás
sza bad sá gá ra, azon ban a lel ki is me re ti és val lás sza bad ság -
ról, va la mint az egy há zak ról  szóló 1990. évi IV. tör vény
4.  §-a sze rint a jog gya kor lá sa – ha tör vény más ként nem
ren del ke zik – nem men te sít az ál lam pol gá ri kö te le zett ség
tel je sí té se alól. Mind azon ál tal a bí ró ság az íté let in do ko lá -
sá ban fel hív ta az in dít vá nyo zók fi gyel mét, hogy jo guk van 
al kot mány jo gi pa nasszal az Al kot mány bí ró ság hoz for dul -
ni, ha úgy vé lik, az al pe res ha tá ro za ta és az azt jó vá ha gyó
bí ró sá gi ha tá ro za tok sér tik az Al kot mány ban biz to sí tott
jo ga i kat.

Az in dít vá nyo zók szá má ra 1996. ok tó ber 1-jén kéz be sí -
tet ték a jog erõs íté le tet. Az in dít vá nyo zók 1996. no vem ber 
27-én al kot mány jo gi pa naszt ter jesz tet tek elõ az Al kot -
mány bí ró sá gon (a továb biak ban: In dít vány1.). Ál lás pont -
juk sze rint a Ko má rom-Esz ter gom Me gyei Bí ró ság íté le te
alap ve tõ jo gok lé nye ges tar tal má nak kor lá to zá sát je len ti,
ne ve ze te sen sér ti az Al kot mány 60.  § (1) és (2) be kez dé sét, 
67.  §-át, 70/A.  §-át, va la mint 70/D.  §-át. Az in dít vá nyo zók 

az al kot mány jo gi pa nasz ban az al kal ma zott jog sza bá lyok
kö zül az Eütv1. 6.  §-ával szem ben fo gal maz tak meg al kot -
má nyos sá gi ki fo gást. Ál lás pont juk sze rint a kö te le zõ vé -
dõ ol tá sok olyan be avat ko zást je len te nek, ame lyek vég le -
ges és vissza for dít ha tat lan vál to zást okoz nak az em ber i
szer ve zet ben, és egész ség ká ro so dás va lós ve szé lyé nek te -
szik ki az egyé ne ket. Az in dít vá nyo zók úgy ítél ték meg,
hogy alkot mány elle nes „a je len le gi ma gyar or szá gi hely -
zet, mely ben az ál lam gyám ként dönt ál lam pol gá rai sze -
mé lye fe lõl, azok egész sé gé nek koc ká ra té te lé rõl egy ál ta -
la el éren dõ cél ér de ké ben, anél kül, hogy le he tõ sé get ad na
a fe le lõs mér le ge lés re és dön tés re”. Emel lett az in dít vá -
nyo zók ki nyil vá ní tot ták: „val lá sunk meg gyõ zõ dé se is,
hogy a szer ve zet egész sé ge sen tar tá sá ra nem ide gen anya -
gok vér be fecs ken de zé se a meg fe le lõ mód szer”. Az al kot -
mány jo gi pa nasz tar tal maz za to váb bá, hogy az Eütv1. csak 
a tes ti ál la pot ká ros be fo lyá so lá sa ese tén ad fel men té si le -
he tõ sé get a vé dõ ol tá sok be adá sa alól, hol ott az Al kot mány 
a lel ki egész ség hez va ló jo got is el is me ri.

Az in dít vá nyo zók az al kot mány jo gi pa nasz hoz há rom
mel lék le tet csa tol tak. Az 1. szá mú mel lék let kül föl di szak -
iro dal mi pél dák kal tá maszt ja alá, hogy a vé dõ ol tá sok
 valós ve szélyt je len te nek az egyén egész sé gé re, bi zo nyos
ese tek ben ha lált is okoz hat nak. A 2. szá mú mel lék let ben
fel so rolt kül föl di szak iro dal mi hi vat ko zá sok azt pél dáz -
zák, hogy a be ol tott sze mé lyek is meg be te ged het nek az
adott be teg ség ben, il let ve tü net men te sen át ad hat ják má -
sok nak a kór oko zót. A 3. szá mú mel lék let Dá nia, Finn or -
szág, Nagy-Bri tan nia, Nor vé gia és Svájc ma gyar or szá gi
kö vet sé gé nek az in dít vá nyo zók szá má ra írt vá lasz le ve le it
tar tal maz za, ame lyek ar ról tá jé koz tat ják az in dít vá nyo zó -
kat, hogy a meg ke re sett or szá gok ban nin cse nek kö te le zõ
gyer mek ko ri vé dõ ol tá sok, a szü lõk ön kén tes dön té sén mú -
lik, hogy a gyer me kek me lyik aján lott vé dõ ol tást kap ják
meg. A finn és a nor vég vá lasz le vél tar tal maz za to váb bá,
hogy a kor mány, il let ve az egész ség ügyi mi nisz ter jár vány
meg elõ zé sé nek cél já ból el ren del he ti a né pes ség vagy an -
nak egy ré sze kö te le zõ be ol tá sát.

Az in dít vány be ér ke zé sét köve tõen írás ban for dult az
Al kot mány bí ró ság hoz az Ál la mi Nép egész ség ügyi és
Tisz ti or vo si Szol gá lat Or szá gos Tisz ti fõ or vo si Hi va ta lá -
nak igaz ga tó he lyet te se. Le ve lé ben ar ról tá jé koz tat ta az Al -
kot mány bí ró sá got, hogy az in dít vá nyo zók szak ma i lag
meg ala po zat lan in for má ci ó kat ter jesz te nek a vé dõ ol tá sok -
ról, ame lyek rend kí vül fon to sak egyes gyer mek ko ri be teg -
sé gek meg elõ zé sé hez. Az igaz ga tó he lyet tes – ál lás pont ja
alá tá masz tá sá ra – mel lé kel te az In fek to ló gi ai Szak mai
Kol lé gi um el nö ké nek le ve lét.

Az in dít vá nyo zók 2000-ben – rész ben a vé dõ ol tá sok ra
vo nat ko zó jog sza bá lyi ren del ke zé sek vál to zá sa  miatt –
újabb in dít vánnyal for dul tak az Al kot mány bí ró ság hoz,
amely ben pon to sí tot ták és ki egé szí tet ték al kot mány jo gi
pa na szu kat, to váb bá alkot mány elle nesség utó la gos meg ál -
la pí tá sát kez de mé nye zõ új in dít ványt ter jesz tet tek elõ
(a továb biak ban: In dít vány2.). A mó do sí tott al kot mány jo -
gi pa nasz ban az in dít vá nyo zók azt kez de mé nyez ték, hogy
az Al kot mány bí ró ság ál la pít sa meg: az al kot mány jo gi pa -



nasz alap já ul szol gá ló ügy ben tör tént al kal ma zá sa ide jén
alkot mány elle nes volt az – idõ köz ben ha tá lyon kí vül he -
lye zett – Eütv1. 6.  § (3) be kez dé se és 15.  § (1) be kez dé se,
va la mint a szin tén ha tá lyon kí vül he lye zett R1. 4.  §-a.

Az in dít vány2. utó la gos nor ma kont roll ra vo nat ko zó ré -
szé ben az in dít vá nyo zók ki fe je zett ké rel me az egész ség -
ügy rõl  szóló 1997. évi CLIV. tör vény (a továb biak ban:
Eütv2.) 58.  § (1), (3) és (4) be kez dé se alkot mány elle -
nességének meg ál la pí tá sá ra és meg sem mi sí té sé re vo nat -
ko zott, to váb bá ar ra, hogy az Al kot mány bí ró ság „ál la pít sa
meg a tör vényhozás szá má ra azo kat az al kot má nyos kö ve -
tel mé nye ket, ame lye ket sze m elõtt kell tartania, hogy a
szabályozás megfeleljen az Alkotmánynak”.

A ké re lem in do ko lá sá ban az in dít vá nyo zók ki fej tet ték
ál lás pont ju kat a kö te le zõ vé dõ ol tá sok és azon be lül a gyer -
me kek szá má ra be adan dó vé dõ ol tá sok al kot mány jo gi
meg íté lé sé vel össze füg gés ben. Az Al kot mány 54.  §
(1) be kez dé sé re, 60.  § (1) be kez dé sé re, 67.  § (1) be kez dé -
sé re, va la mint 70/D.  §-ára hi vat koz va meg fo gal maz ták,
hogy az Eütv2.-be n, va la mint a fer tõ zõ be teg sé gek és a jár -
vá nyok meg elõ zé se ér de ké ben szük sé ges jár vány ügyi in -
téz ke dé sek rõl  szóló 18/1998. (VI. 3.) NM ren de let ben
(a továb biak ban: R2.) az ál lam „a vé dõ ol tá sok kö te le zõ vé
té te le so rán bi zo nyos egyé ni és egész ség ügyi koc ká za tok
csök ken té se, az ol tás ra kö te le zett sze mély és má sok jo ga i -
nak vé del me ér de ké ben, va la mint a köz ér dek re hi vat ko -
zás sal alap jo got kor lá toz”. Az in dít vá nyo zók ál lás pont ja
sze rint nem ön ma gá ban a vé dõ ol tá sok kö te le zõ vé té te le
alkot mány elle nes, ha nem az, hogy a ha tá lyos ren del ke zé -
sek nem meg fele lõen sza bá lyoz nak szá mos, alap jo gi
szem pont ból lé nye ges ga ran ci át.

Az In dít vány2. az Eütv2. több ren del ke zé sé vel kap cso -
lat ban al kot má nyos sá gi ag gá lyo kat fo gal maz meg, jog al -
kal ma zá si ne héz sé ge ket em lít, és al kot má nyos sá gi kö ve -
tel mé nyek meg ál la pí tá sát kez de mé nye zi. Ha tá ro zott ké -
rel met az Eütv2. há rom ren del ke zé sé vel összefüggésben
tartalmaz az Indítvány2.

Az Eütv2. 58.  § (1) be kez dé se, amely a vé dõ ol tás aló li
men te sí tés rõl ren del ke zik, az in dít vá nyo zók sze rint el len -
té tes az Al kot mány 2.  § (1) be kez dé sé vel (jog ál la mi ság el -
ve), az 50.  § (2) be kez dé sé vel (köz igaz ga tá si ha tá ro za tok
bí ró sá gi fe lül vizs gá la tá nak kö ve tel mé nye), va la mint az
Al kot mány 57.  § (1) be kez dé sé vel (bí ró ság hoz for du lás jo -
ga) és (5) be kez dé sé vel (jog or vos lat hoz va ló jog). Az in -
dít vá nyo zók ki fo gá sol ják, hogy sem a tá ma dott ren del ke -
zés, sem az Eütv2. más sza bá lya nem ha tá roz za meg, hogy
ké re lem re vagy hi va tal ból tör té nik-e a men te sí tés; mi az
egész ség ügyi ha tó ság pon tos sze re pe az el já rás ban; meg is -
mer he tik-e az érin tet tek a dön tést; él het nek-e jog or vos lat -
tal a köz igaz ga tá si ha tó ság és a ke ze lõ or vos dön té sé vel
szem ben. Az in dít vá nyo zók fel hív ják a fi gyel met ar ra,
hogy a gya kor lat ban a ha tó ság nem köz igaz ga tá si ha tá ro -
zat ban dönt a hoz zá já ru lás ról. Az in dít vá nyo zók a men te -
sí tés sza bá lyo zá sát érin tõ al kot má nyos sá gi ki fo gá sa ik kö -
zött em lí tik, hogy az R2. 11.  § (1) be kez dé se alap ján a vé -
dõ ol tá sok el len ja val la ta it az Or szá gos Epi de mi o ló gi ai
Köz pont ál tal ki adott Mód szer ta ni Le vél tar tal maz za,

amely ben szá mos kö te le zõ jel le gû ként meg fo gal ma zott
ren del ke zés ta lál ha tó. Pél dá ul a II.E.pont így ren del ke zik:
„Gyer mek kö zös ség be, to váb bá al só fo kú (<15 év) ok ta tá si
in téz mény be csak az elõ írt ol tá sok kal ren del ke zõ gyer me -
kek ve he tõk fe l.”

Az Eütv2. 58.  § (3) be kez dé se, amely nek el sõ mon da ta
sze rint a vé dõ ol tás ra kö te le zett sze mélyt ér te sí te ni kell a
vé dõ ol tás mód já ról, cél já ról, he lyé rõl és ide jé rõl, az in dít -
vá nyo zók sze rint el len té tes az Al kot mány 57.  § (5) be kez -
dé sé ben biz to sí tott jog or vos lat hoz va ló jog gal, va la mint a
70/D.  §-ában biz to sí tott egész ség hez va ló jog gal. Az in dít -
vá nyo zók azt ki fo gá sol ják, hogy a sza bá lyo zás nem te szi
egy ér tel mû vé, hogy a vé dõ ol tás ra kö te le zett sze mélyt
meg il le ti-e az Eütv2. 13–14.  §-ában biz to sí tott tá jé koz ta -
tás hoz va ló jog.

Az Eütv2. 58.  § (4) be kez dé se, amely nek má so dik mon -
da ta sze rint a vé dõ ol tást el ren de lõ ha tá ro zat – jog or vos lat -
ra te kin tet nél kül – azon nal vég re hajt ha tó, az in dít vá nyo -
zók sze rint el len té tes az Al kot mány 50.  § (2) be kez dé sé -
vel, va la mint az 57.  § (1) és (5) be kez dé sé vel. Az in dít vá -
nyo zók úgy íté lik meg, hogy ez a ren del ke zés for má lis sá
te szi a bí ró sá gi jog or vos la tot, mert a ha tá ro zat vég re haj tá -
sa a vé dõ ol tás be adá sát je len ti, és így a bí ró ság már nem
tu d az ügy ér de mé ben dön te ni, nincs mód az utóbb tör -
vénytelennek bi zo nyult ak tus re pa rá ci ó já ra. Az in dít vá -
nyo zók utal nak az In dít vány1.-r e és az an nak be nyúj tá sa -
kor ha tá lyos sza bá lyo zás ra: az Eütv2. szi go rí tást je len t, hi -
szen az Eütv1. nem ír ta elõ az elõ ze tes vég re hajt ha tó sá got, 
és az al kot mány jo gi pa nasz alap já ul szol gá ló íté let ben a
bí ró ság in do ko lat lan nak mi nõ sí tet te a köz igaz ga tá si el já -
rás ál ta lá nos sza bá lyai alap ján el ren delt elõ ze tes vég re haj -
tást.

II.

1. Az Al kot mány in dít vá nyok kal érin tett ren del ke zé -
sei:

„2.  § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság füg get len, demokra -
tikus jog ál lam.”

„8.  § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság el is me ri az em ber sért -
he tet len és el ide ge nít he tet len alap ve tõ jo ga it, ezek tisz te -
let ben tar tá sa és vé del me az ál lam elsõrendû kötelessége.

(2) A Ma gyar Köz tár sa ság ban az alap ve tõ jo gok ra és
kö te les sé gek re vo nat ko zó sza bá lyo kat tör vény ál la pít ja
meg, alap ve tõ jog lé nye ges tar tal mát azon ban nem kor lá -
toz hat ja.”

„37.  § (3) A Kor mány tag jai tör vény ben vagy kor mány -
ren de let ben ka pott fel ha tal ma zás alap ján fel adat kö rük ben
el jár va ren de le tet ad nak ki, ame lyek tör vénnyel és kor -
mány ren de let tel nem le het nek el len té te sek. A ren de le te ket 
a hivatalos lapban ki kell hirdetni.”

„50.  § (2) A bí ró ság el len õr zi a köz igaz ga tá si ha tá ro za -
tok tör vényességét.”

„54.  § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság ban min den em ber -
nek ve le szü le tett jo ga van az élet hez és az em ber i mél tó -
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ság hoz, ame lyek tõl sen kit nem le het ön ké nye sen meg -
fosz ta ni.”

„57.  § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság ban a bí ró ság elõtt
min den ki egyen lõ, és min den ki nek jo ga van ah hoz, hogy
az el le ne emelt bár mely vá dat, vagy va la mely per ben a jo -
ga it és kö te les sé ge it a tör vény ál tal fel ál lí tott füg get len és
pár tat lan bí ró ság igaz sá gos és nyil vá nos tár gya lá son bí rál -
ja el.

(...)
(5) A Ma gyar Köz tár sa ság ban a tör vény ben meg ha tá ro -

zot tak sze rint min den ki jog or vos lat tal él het az olyan bí ró -
sá gi, köz igaz ga tá si és más ha tó sá gi dön tés el len, amely a
jo gát vagy jo gos ér de két sér ti. A jog or vos la ti jo got – a jog -
vi ták éssze rû idõn be lü li el bí rá lá sá nak ér de ké ben, az zal
ará nyo san – a je len lé võ or szág gyû lé si kép vi se lõk két har -
ma dá nak sza va za tá val el fo ga dott tör vény kor lá toz hat ja.”

„60.  § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság ban min den ki nek jo ga
van a gon do lat, a lel ki is me ret és a val lás szabadságára.

(2) Ez a jog ma gá ban fog lal ja a val lás vagy más lel ki is -
me re ti meg gyõ zõ dés sza bad meg vá lasz tá sát vagy el fo ga -
dá sát, és azt a sza bad sá got, hogy val lá sát és meg gyõ zõ dé -
sét min den ki val lá sos cse lek mé nyek, szer tar tá sok vég zé se
út ján vagy egyéb mó don akár egyé ni leg, akár má sok kal
együt te sen nyil vá no san vagy ma gán kör ben ki nyil vá nít -
has sa vagy kinyilvánítását mellõzze, gyakorolhassa vagy
taníthassa.”

„67.  § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság ban min den gyer mek -
nek jo ga van a csa lád ja, az ál lam és a tár sa da lom ré szé rõl
ar ra a vé de lem re és gon dos ko dás ra, amely a meg fe le lõ tes -
ti, szel lem i és er köl csi fejlõdéséhez szükséges.

(2) A szü lõ ket meg il le ti az a jog, hogy a gyer me kük nek
adan dó ne ve lést meg vá lasszák.

(3) A csa lá dok és az if jú ság hely ze té vel és vé del mé vel
kap cso la tos ál la mi fel ada to kat kü lön ren del ke zé sek tar tal -
maz zák.”

„70/A.  § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság biz to sít ja a te rü le -
tén tar tóz ko dó min den sze mély szá má ra az em ber i, il let ve
az ál lam pol gá ri jo go kat, bár mely meg kü lön böz te tés, ne -
ve ze te sen faj, szín, nem, nyelv, val lás, po li ti kai vagy más
vé le mény, nem ze ti vagy tár sa dal mi szár ma zás, va gyo ni,
szü le té si vagy egyéb hely zet sze rin ti kü lönb ség té tel nél -
kül.

(2) Az em be rek nek az (1) be kez dés sze rin ti bár mi lyen
hát rá nyos meg kü lön böz te té sét a tör vény szi go rú an bün -
te ti.

(3) A Ma gyar Köz tár sa ság a jog egyen lõ ség meg va ló su -
lá sát az esély egyen lõt len sé gek ki kü szö bö lé sét cél zó in téz -
ke dé sek kel is se gí ti.”

„70/D.  § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság te rü le tén élõk nek
jo guk van a le he tõ leg ma ga sabb szin tû tes ti és lel ki egész -
ség hez.

(2) Ezt a jo got a Ma gyar Köz tár sa ság a mun ka vé de lem,
az egész ség ügyi in téz mé nyek és az or vo si el lá tás meg szer -
ve zé sé vel, a rend sze res test edzés biz to sí tá sá val, va la mint
az épí tett és a ter mé sze tes kör nye zet vé del mé vel va ló sít ja
meg.”

2. Az Eütv1. in dít vá nyok kal érin tett ren del ke zé sei:
„6.  § (3) A köz egész ség ügyi-jár vány ügyi ren del ke zé sek 

alap ján kö te le zõ szû rõ vizs gá lat, or vo si vizs gá lat (el lá tás)
és védõoltás ingyenes.

15.  § (1) Fer tõ zõ be teg ség el len a ve szé lyez te tett sze -
mély kö te le zõ vé dõ ol tá sa, il le tõ leg meg elõ zõ gyógy sze res
ke ze lé se (a továb biak ban együtt: vé dõ ol tás) ren del he tõ el.
A be ol tott sze mély a vé dõ ol tás ha té kony sá gá nak el len õr -
zé se céljából orvosi vizsgálat alá vonható.”

3. Az Eütv2.-nek az In dít vány2.-vel érin tett ren del ke -
zé sei:

„57.  § (1) A vé dõ ol tás cél ja a fer tõ zõ be teg sé gek kel
szem be ni ak tív, il let ve passzív vé dett ség kialakítása.

(2) A mi nisz ter ren de let ben ha tá roz za meg azo kat a fer -
tõ zõ be teg sé ge ket, ame lyek esetében

a) élet kor hoz kö töt ten,
b) meg be te ge dé si ve szély ese tén, il le tõ leg
c) kül föld re tör té nõ ki uta zás ese tén a ki uta zó költ sé gén
kö te le zõ vé dõ ol tás el ren de lé sé nek van helye.
(3) A mi nisz ter egyes mun ka kö rök ben va ló fog lal koz ta -

tás fel té te le ként a mun kál ta tó költ sé gé re vé dõ ol tá si kö te le -
zett sé get írhat elõ.

(4) A vé dõ ol tás ra nem kö te le zett sze mély ké ré sé re –
kis ko rú ese té ben tör vényes kép vi se lõ je hoz zá já ru lá sá val – 
or vo si lag in do kolt eset ben védõoltásban részesíthetõ.

(5) A vé dõ ol tás sal egy te kin tet alá esik az egyes fer tõ zõ
be teg sé gek ese tén al kal ma zott meg elõ zõ gyógy sze res ke -
ze lés.

(6) Vé dõ ol tás ki zá ró lag az egész ség ügyi ha tó ság ál tal
en ge dé lye zett ol tó anyag gal és az en ge dé lye zõ ok irat ban
sze rep lõ cél lal és feltételekkel végezhetõ.

(7) Az ol tó anya gok és egyéb im mun bi o ló gi ai ké szít mé -
nyek elõ ál lí tá sá ra, for ga lom ba ho za ta lá ra és ha tó sá gi el -
len õr zé sé re kü lön jog sza bály rendelkezései az irányadóak.

58.  § (1) A kö te le zõ vé dõ ol tás alól a ke ze lõ or vos át me -
ne ti leg vagy – az egész ség ügyi ha tó ság hoz zá já ru lá sá val –
vég le ge sen men te sít he ti azt, aki nek egész sé gi ál la po tát
vagy meg lé võ be teg sé gét a vé dõ ol tás várhatóan károsan
befolyásolná.

(2) A vé dõ ol tás ra kö te le zett és a vé dõ ol tás ban ré sze sí -
tett sze mé lyek rõl nyil ván tar tást kell vezetni.

(3) A vé dõ ol tás mód já ról, cél já ról, he lyé rõl és ide jé rõl a
vé dõ ol tás ra kö te le zett sze mélyt, il let ve tör vényes kép vi se -
lõ jét ér te sí te ni kell. A vé dõ ol tás ra kö te le zett kis ko rú sze -
mély meg je le né sé rõl a tör vényes kép vi se lõ kö te les gon -
dos kod ni.

(4) Ha a vé dõ ol tás ra kö te le zett sze mély e kö te le zett sé -
gé nek írás be li fel szó lí tás ra sem tesz ele get, az egész ség -
ügyi ha tó ság a vé dõ ol tást ha tá ro zat tal ren de li el. A vé dõ ol -
tást el ren de lõ ha tá ro zat – jog or vos lat ra tekintet nélkül –
azonnal végrehajtható.”

Az R1. in dít vá nyok kal érin tett ren del ke zé sei:
„4.  § (1) A gyer me ke ket élet kor hoz kö töt ten gü mõ kór

(tu ber cu lo sis), to rok gyík (dipht he ria), sza már kö hö gés
(per tus sis), me rev görcs (te ta nus), gyer mek bé nu lás (po li -
my e li tis an te ri or acu ta), ka nya ró (mor bil li), ró zsa him lõ



(ru be o la) és mumpsz (pa ro ti tis epi de mi ca) el len vé dõ ol tás -
ban kell ré sze sí te ni.

(2) Azt, hogy az (1) be kez dés ben fel so rolt vé dõ ol tá so -
kat mi lyen élet kor ban és mi lyen mó don kell al kal maz ni, a
nép jó lé ti mi nisz ter tá jé koz ta tó ban te szi köz zé.

(3) A vé dõ ol tá si kö te le zett ség
a) a to rok gyík, a sza már kö hö gés és a me rev görcs el le ni 

el ma radt el sõ, má so dik és har ma dik vé dõ ol tás ra a 7. élet -
év,

b) a to rok gyík, a me rev görcs el le ni el ma radt ne gye dik,
to váb bá a gyer mek bé nu lás, va la mint a ka nya ró, a ró zsa -
him lõ és a mumpsz el le ni el ma radt vé dõ ol tá sok ra a 14.
élet év

be töl té sé ig áll fenn.”
Az R2.-nek az In dít vány2.-vel érin tett ren del ke zé sei:
„11.  § (1) A vé dõ ol tá sok el len ja val la ta it az OEK ál tal

éven te ki adott ML tar tal maz za.
(2) A vé dõ ol tás aló li men te sí tést iga zo ló or vo si szak vé -

le ményt – vég le ges men te sí tés ese tén a vá ro si in té zet jó vá -
ha gyá sát is – do ku men tál ni kell az ol tó kör és az ol tás ra kö -
te le zett sze mély ol tá si nyil ván tar tá sá ban.”

„14.  § (1) A vé dõ ol tás ra kö te le zett sze mély kö te les vé -
dõ ol tás, to váb bá – ha a vé dõ ol tást meg elõ zõ en szû rõ vizs -
gá lat, vagy azt köve tõen a vé dõ ol tás ered mé nyé nek el len -
õr zé se szük sé ges – szû rõ-, il le tõ leg el len õr zõ vizs gá lat
cél já ból a meg je lölt he lyen és idõ ben meg je len ni, és ma gát 
az ol tás nak, il le tõ leg vizs gá lat nak alá vet ni. A vé dõ ol tás ra
kö te le zett kis ko rú meg je le né sé rõl tör vényes kép vi se lõ je
gon dos ko dik.”

III.

Az in dít vány rész ben meg ala po zott.

1. Az Al kot mány bí ró ság elõ ször azt vizs gál ta meg,
hogy az In dít vány1.-be n elõ ter jesz tett és az In dít vány
2.-vel pon to sí tott és ki egé szí tett al kot mány jo gi pa nasz
meg fe lel-e az Al kot mány bí ró ság ról  szóló 1989. évi
XXXII. tör vény (a továb biak ban: Abtv.) 48.  § (1) és
(2) be kez dé sé ben fog lalt fel té te lek nek:

„(1) Az Al kot mány ban biz to sí tott jo ga i nak meg sér té se
 miatt al kot mány jo gi pa nasszal for dul hat az Al kot mány bí -
ró ság hoz az, aki nek a jog sé rel me az alkot mány elle nes jog -
sza bály al kal ma zá sa foly tán kö vet ke zett be, és egyéb jog -
or vos la ti le he tõ sé ge it már ki me rí tet te, il le tõ leg más jog or -
vos la ti le he tõ ség nincs szá má ra biz to sít va.

(2) Az al kot mány jo gi pa naszt a jog erõs ha tá ro zat kéz be -
sí té sé tõl szá mí tott hat van na pon be lül le het írás ban be -
nyúj ta ni.”

Az Al kot mány bí ró ság irány adó gya kor la ta sze rint az
Abtv. 48.  § (1) és (2) be kez dé sé ben fog lalt tör vényi fel té -
te le ket együt te sen kell ér tel mez ni, és figye lembe ven ni
[23/1991. (V. 18.) AB vég zés, ABH 1991, 361–362.;
41/1998. (X. 2.) AB ha tá ro zat, ABH 1998, 306, 309.].

2. Az in dít vá nyo zók a Ko má rom-Esz ter gom Me gyei
Bí ró ság Kf.20.264/1996/3. szá mú, jog erõs íté le tét 1996.
ok tó ber 1-jén vet ték kéz hez. A köz igaz ga tá si ha tá ro zat tal
szem be ni jog or vos la ti le he tõ sé ge i ket az in dít vá nyo zók ki -
me rí tet ték. Az al kot mány jo gi pa naszt 1996. no vem ber
27-én, vagy is az Abtv. 48.  § (2) be kez dé sé nek meg fele -
lõen, a jog erõs ha tá ro zat kéz be sí té sé tõl szá mí tott hat van
na pon be lül ter jesz tet ték elõ az Al kot mány bí ró sá gon.

3. Az Abtv. 48.  § (1) be kez dé se sze rint az Al kot mány -
ban biz to sí tott jo gok meg sér té se  miatt nyújt ha tó be al kot -
mány jo gi pa nasz, ha a jog sé re lem jog al kal ma zás (alkot -
mány elle nes jog sza bály al kal ma zá sa) so rán kö vet ke zett
be. Ez alap ján az Al kot mány bí ró ság az in dít vá nyo zók
egyé ni érin tett sé gét vizs gál ja. [50/2003. (XI. 5.) AB ha tá -
ro zat, ABH 2003, 566, 585.]

Az in dít vá nyo zók azért ter jesz tet tek elõ al kot mány jo gi
pa naszt, mert a köz igaz ga tá si és a bí ró sá gi el já rás so rán
ho zott ha tá ro za tok ban gyer me ke ik el ma radt vé dõ ol tá sa i -
nak pót lá sá ra kö te lez ték õket. Vagy is a konk rét eset ben a
gyer me kek kö te le zõ vé dõ ol tá sa és az ar ra vo nat ko zó sza -
bá lyo zás te kint he tõ az in dít vány alap já ul szol gá ló – fel té -
te le zett – alap jo gi sé re lem nek. Eb bõl kö vet ke zik, hogy az
Al kot mány in dít vá nyok ban hi vat ko zott ren del ke zé sei –
54.  § (1) be kez dés, 60.  § (1) és (2) be kez dés, 67.  §, 70/A.  §, 
70/D.  § – egy fe lõl az érin tett gyer mek alap jo ga i ként ke rül -
tek meg ne ve zés re, más fe lõl a szü lõk ar ra vo nat ko zó alap -
jo ga i ként, hogy gyer me ke ik rõl sa ját vi lág né ze tük nek és
lel ki is me re ti meg gyõ zõ dé sük nek meg fele lõen gon dos -
kod ja nak.

4. Az In dít vány 2.-vel mó do sí tott al kot mány jo gi pa -
nasz ban az in dít vá nyo zók az Eütv1. 6.  § (3) be kez dé se és
15.  § (1) be kez dé se, va la mint az R1. 4.  §-a alkot mány elle -
nességének meg ál la pí tá sát kez de mé nyez ték. Az Eütv1. ki -
fo gás olt ren del ke zé se it az Eütv2. 246.  § (1) be kez dés
a) pont ja 1998. jú li us 1-jé vel ha tá lyon kí vül he lyez te. Az
R1. ki fo gás olt ren del ke zé sét az R2. 42.  § (2) be kez dés
a) pont ja – szintén 1998. július 1-jével – hatályon kívül
helyezte.

Az Al kot mány bí ró ság ha tá lyon kí vül he lye zett jog sza -
bály alkot mány elle nességét nem vizs gál ja, ha csak nem an -
nak al kal maz ha tó sá ga is el dön ten dõ kér dés (335/B/1990.
AB ha tá ro zat, ABH 1990, 261, 262.). Ha tá lyon kí vül he -
lye zett jog sza bály al kot má nyos sá gi vizs gá la ta a konk rét
nor ma kont roll két ese té ben, az Abtv. 38.  § (1) be kez dé se
sze rin ti bí rói kez de mé nye zés, és a 48.  § sze rin ti al kot -
mány jo gi pa nasz alap ján le het sé ges, mi vel ezek ben az ese -
tek ben az al kal ma zott jog sza bály alkot mány elle -
nességének meg ál la pí tá sá ra és – ha az in dít vá nyo zó kü lö -
nö sen fon tos ér de ke in do kol ja – a konk rét ügy ben va ló al -
kal ma zá si ti la lom ki mon dá sá ra van le he tõ ség. Ezért az Al -
kot mány bí ró ság úgy ítél te meg, hogy a tá ma dott ren del ke -
zé sek al kot má nyos sá gi vizs gá la tá nak nem aka dá lya, hogy
azok az in dít vá nyok el bí rá lá sa kor már nin cse nek ha tály -
ban.
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5. A Ko má rom-Esz ter gom Me gyei Bí ró ság az al kot -
mány jo gi pa nasz alap já ul szol gá ló íté le té ben az Eütv1. és
az R1. szá mos ren del ke zé sé re hi vat ko zott. Ezek kö zé tar -
to zik az in dít vá nyok ban ki fo gás olt Eütv1. 6.  § (3) be kez -
dé se, va la mint az R1. 4.  §-a. Ugyan ak kor az íté let ki fe je -
zet ten nem hi vat ko zik az Eütv1. 15.  § (1) be kez dé sé re.

Az Al kot mány bí ró ság az al kot mány jo gi pa nasz ér de mi
el bí rá lá sát ki zá ró té nye zõ nek te kin ti azt, ha az in dít vá nyo -
zó a pa na szá ban olyan jog sza bá lyi ren del ke zés alkot -
mány elle nességét ál lít ja, ame lyet a pa na szos ügyé ben a
jog erõs ha tá ro za tot meg ho zó bí ró ság nem al kal ma zott.
[1050/D/1999. AB vég zés, ABH 2005, 1581, 1582.;
870/D/2002. AB vég zés, ABH 2005, 1634, 1638.;
177/D/2004. AB ha tá ro zat, ABH 2006, 1557, 1566.;
725/D/2004. AB ha tá ro zat, ABH 2006, 1617, 1626.]

A Ko má rom-Esz ter gom Me gyei Bí ró ság az al kot mány -
jo gi pa nasz alap já ul szol gá ló íté le té ben az Eütv1. ál ta lá -
nos, alap el vi ren del ke zé se i re hi vat ko zott: a jár vány ügyi
fel ada to kat kör vo na la zó 6.  § (2) be kez dé sé re, a köz egész -
ség ügyi, il let ve jár vány ügyi cél ból kö te le zõ vizs gá la tok és 
be avat ko zá sok in gye nes sé gé rõl ren del ke zõ 6.  § (3) be kez -
dé sé re, va la mint a köz egész ség ügyi ren del ke zé sek meg -
tar tá sá ra és vég re haj tá sá ra vo nat ko zó ál lam pol gá ri kö te -
les sé get ál ta lá nos ság ban meg fo gal ma zó 7.  § (3) be kez dé -
sé re.

Az Eütv1. 15.  § (1) be kez dé se ar ról ren del ke zik, hogy
fer tõ zõ be teg ség el len a ve szé lyez te tett sze mély kö te le zõ
vé dõ ol tá sa, il let ve meg elõ zõ gyógy sze res ke ze lé se ren del -
he tõ el. A be ol tott sze mély a vé dõ ol tás ha té kony sá gá nak
el len õr zé se cél já ból or vo si vizs gá lat alá von ha tó. Az Al -
kot mány bí ró ság meg íté lé se sze rint a kö te le zõ vé dõ ol tá so -
kat az Eütv1.-nek ez a ren del ke zé se tet te le he tõ vé. Az R1.
– a bí ró sá gi íté let ben hi vat ko zott és az in dít vá nyok kal
szin tén tá ma dott – 4.  §-a az Eütv1. 15.  §-ának vég re haj tá -
sa ként ren del ke zik az élet kor hoz kö töt ten kö te le zõ vé dõ -
ol tá sok ról.

A be nyúj tott al kot mány jo gi pa nasz alap já ul szol gá ló
alap jo gi sé re lem nek a gyer me kek kö te le zõ vé dõ ol tá sa és
az ar ra vo nat ko zó sza bá lyo zás te kint he tõ. Ezért az Al kot -
mány bí ró ság – az al kot mány jo gi pa nasz ban fog lalt ké rel -
met, va la mint a bí ró sá gi íté let egé szét ala pul vé ve – nem
te kin tet te az Eütv1. 15.  § (1) be kez dé se ér de mi el bí rá sát
aka dá lyo zó té nye zõ nek, hogy a jog erõs íté let in do ko lá sá -
ban a bí ró ság ezt a rendelkezést úgy alkalmazta, hogy nem
említette paragrafusszám szerint.

6. Az Al kot mány bí ró ság gya kor la ta sze rint al kot mány -
jo gi pa nasz ese té ben az Abtv. 48.  §-ából fa ka dó kö ve tel -
mény, hogy köz vet len össze füg gés le gyen a jog sé re lem és
a tá ma dott nor ma kö zött. [7/1994. (II. 18.) AB ha tá ro zat,
ABH 1994, 68, 72–73.; 104/D/1994. AB ha tá ro zat, ABH
1994, 693, 694.; 382/B/1995. AB ha tá ro zat, ABH 1997,
810, 813.; 725/D/2004. AB határozat, ABH 2006, 1617,
1629.]

Az Eütv1. 6.  § (3) be kez dé se ar ról ren del ke zik, hogy in -
gye ne sek a köz egész ség ügyi-jár vány ügyi ren del ke zé sek
alap ján kö te le zõ vizs gá la tok és el lá tá sok, köz tük a kö te le -

zõ vé dõ ol tá sok. Az in dít vá nyo zók al kot mány jo gi pa na sza
az élet kor hoz kö töt ten kö te le zõ vé dõ ol tá sok és a kö te le -
zést ér vény re jut ta tó bí ró sá gi ha tá ro zat al kot má nyos sá gát
von ta két ség be. Ezért az Al kot mány bí ró ság meg íté lé se
sze rint nem áll fenn az Al kot mány bí ró ság ér de mi el já rá sát
meg ala po zó kap cso lat az Eütv1. 6.  §-ának a té rí tés men tes -
ség rõl ren del ke zõ (3) be kez dé se és az alap jo gi sé re lem kö -
zött.

Mind ezek alap ján az Al kot mány bí ró ság meg ál la pí tot ta, 
hogy az Abtv. 48.  § (1) és (2) be kez dé se alap ján az Eütv1.
15.  § (1) be kez dé sé nek és az R1. 4.  §-ának ér de mi al kot -
má nyos sá gi vizs gá la tá ra kerülhet sor.

Az Eütv1. 6.  § (3) be kez dé sé vel össze füg gés ben elõ ter -
jesz tett al kot mány jo gi pa naszt az Al kot mány bí ró ság a
725/D/2004. AB ha tá ro zat ban fog lal tak kal (ABH 2006,
1617, 1629.) össz hang ban, az Al kot mány bí ró ság ide ig le -
nes ügy rend jé rõl és an nak köz zé té te lé rõl  szóló mó do sí tott
és egy sé ges szer ke zet be fog lalt 3/2001. (XII. 3.) Tü. ha tá -
ro zat (ABH 2003, 2065.; a továb biak ban: Ügy rend) 29.  §
e) pont já ban fog lal tak alap ján – mint ér de mi el bí rá lás ra al -
kal mat lant – vissza uta sí tot ta.

IV.

1. Az al kot mány jo gi pa nasz alap ján az Al kot mány bí ró -
ság meg vizs gál ta az Eütv1. 15.  § (1) be kez dé sé nek és az
R1. 4.  §-ának al kot má nyos sá gát. Az in dít vá nyo zók a tá -
ma dott ren del ke zé se ket azért ki fo gás ol ták, mert azok – ál -
lás pont juk sze rint az Al kot mány 54.  § (1) be kez dé sé vel,
60.  § (1) és (2) be kez dé sé vel, 67.  §-ával, 70/A.  §-ával, va -
la mint 70/D.  §-ával el len té tes esen – kö te le zõ vé te szik a
gyer me kek vé dõ ol tá sát. Ezért az Al kot mány bí ró ság azt
vizs gál ta, hogy az Al kot mánnyal össze egyez tet he tõ-e,
hogy az Eütv1. és az R1. tá ma dott ren del ke zé sei élet kor -
hoz kö töt ten kö te le zõ vé dõ ol tá so kat tet tek le he tõ vé, il let -
ve ír tak elõ. A más cél ból, il let ve más ala nyi kör ben el ren -
del he tõ kö te le zõ vé dõ ol tá sok ról (meg be te ge dé si ve szély,
kül föld re tör té nõ ki uta zás, meg ha tá ro zott mun ka kö rök be -
töl té se) az Al kot mány bí ró ság nem fog lalt ál lást. En nek
oka, hogy az al kot mány jo gi pa naszt tar tal ma zó In dít -
vány1. alap ja a gyer me kek vé dõ ol tá sá nak pót lá sá ról ren -
del ke zõ bí ró sá gi ha tá ro zat, míg az – al kot mány jo gi pa -
naszt ki egé szí tõ, to váb bá abszt rakt utó la gos nor ma kont -
rollt kez de mé nye zõ – In dít vány2. nem a kö te le zõ vé dõ ol -
tá sok lé tét ki fo gás ol ta.

Az al kot má nyos sá gi kér dés össze tett sé ge és az Al kot -
mány al kot mány jo gi pa nasz ban fel hí vott ren del ke zé se i -
nek össze füg gé sei  miatt az Al kot mány bí ró ság elõ ször azt
vizs gál ta, hogy a tá ma dott sza bá lyo zás az Al kot mány
mely ren del ke zé se i vel áll ér de mi össze füg gés ben, il let ve
az Al kot mány mely ren del ke zé se it kor lá toz za.

2. Az egész ség ügy ben a vé dõ ol tás a fer tõ zõ be teg sé gek 
meg je le né se és a jár vá nyok el le ni vé de ke zés egyik mód ja.
A vé dõ ol tás so rán el pusz tí tott vagy le gyen gí tett kór oko -
zók ból, il let ve a kór oko zók nak az el len anyag-kép zõ dést



ki vál tó al ko tó ele me i bõl ké szült ol tó anya got jut tat nak az
em ber szer ve ze té be. A vé dõ ol tás köz vet len cél ja, hogy a
szer ve zet el len anyag-ter me lés sel re a gál jon, és vé det té vál -
jon a kór oko zók kal szem ben. A vé dõ ol tá sok több sé gét a
bõr alá vagy az izom zat ba ad ják, de lé tez nek szá jon át be -
ad ha tó ol tó anya gok is. Kö vet ke zés kép pen a kö te le zõ vé -
dõ ol tá sok köz egész ség ügyi, jár vány ügyi cél ból el vég zett
in va zív egész ség ügyi be avat ko zás nak te kint he tõk.

Az élet kor hoz kö töt ten kö te le zõ vé dõ ol tá sok rend szer e
gyer me kek be ol tá sá ra irá nyul. Az In dít vány1. be nyúj tá sá -
nak ide jén az Eütv1. 15.  § (1) be kez dé se alap ján az R1.
4.  §-a ha tá roz ta meg, hogy a gyer me ke ket mely be teg sé -
gek el len és hány éves ko rig kell vé dõ ol tás ban ré sze sí te ni.
Az (1) be kez dés ha tá roz ta meg az egyes be teg sé gek el le ni
kö te le zõ vé dõ ol tá sok kö rét [gü mõ kór (tu ber cu lo sis), to -
rok gyík (dipht he ria), sza már kö hö gés (per tus sis), me rev -
görcs (te ta nus), gyer mek bé nu lás (po li my e li tis an te ri or
acu ta), ka nya ró (mor bil li), ró zsa him lõ (ru be o la), mumpsz
(pa ro ti tis epi de mi ca)]. A (3) be kez dés ren del ke zett ar ról,
hogy a vé dõ ol tá sok egyik ré szé ben a 7. élet évig, má sik ré -
szé ben a 14. élet évig áll fenn a vé dõ ol tás be adá sá ra vo nat -
ko zó kö te le zett ség. A vé dõ ol tá sok be adá sá nak rend jét
azon ban az R1. nem ha tá roz ta meg. A (2) be kez dés úgy
ren del ke zett: a nép jó lé ti mi nisz ter tá jé koz ta tó ban te szi
köz zé, hogy a fel so rolt vé dõ ol tá so kat mi lyen élet kor ban és 
mi lyen mó don kell al kal maz ni.

Mind eze ket figye lembe vé ve fog lalt ál lást az Al kot -
mány bí ró ság ar ról, hogy az In dít vány 1.-be n em lí tett alap -
ve tõ jo gok kor lá to zá sát je len tet te-e az Eütv1. 15.  § (1) be -
kez dé sén és az R1. 4.  §-án ala pu ló védõoltási rendszer.

3. Az Al kot mány bí ró ság az élet kor hoz kö töt ten kö te le -
zõ vé dõ ol tá sok ki fo gás olt rend sze ré nek al kot má nyos sá gi
vizs gá la ta kor ab ból in dult ki, hogy gya kor la ta sze rint az
egész ség ügyi be avat ko zá sok az Al kot mány ban el is mert
alap ve tõ jo gok kö zül az em ber i mél tó ság hoz va ló jog gal
áll nak a leg szo ro sabb össze füg gés ben. Az Al kot mány
54.  § (1) be kez dé sé ben el is mert em ber i mél tó ság hoz va ló
jo got a 8/1990. (IV. 23.) AB ha tá ro zat ban az „ál ta lá nos
sze mé lyi sé gi jog” al kot má nyi meg fo gal ma zá sá nak mi nõ -
sí tet te. „Az ál ta lá nos sze mé lyi sé gi jog »anya jog«, az az
olyan szub szi di á ri us alap jog, ame lyet min d az Al kot mány -
bí ró ság, min d a bí ró sá gok min den eset ben fel hív hat nak az
egyén au to nó mi á já nak vé del mé re, ha az adott tény ál lás ra a 
konk rét, ne ve sí tett alap jo gok egyi ke sem al kal maz ha tó.”
(ABH 1990, 44–45.)

3.1. Az Al kot mány bí ró ság szá mos ha tá ro za tot ho zott
az ön ren del ke zés hez va ló jog és a ma gán szfé rá hoz va ló
jog mint az Al kot mány 54.  § (1) be kez dé sé bõl kö vet ke zõ
„kü lö nös sze mé lyi sé gi jo gok” alap ján. [57/1991. (XI. 8.)
AB ha tá ro zat, ABH 1991, 279.; 1/1994. (I. 7.) AB ha tá ro -
zat, ABH 1994, 29, 35–36.; 75/1995. (XII. 21.) AB ha tá ro -
zat, ABH 1995, 376, 380.; 5/1996. (II. 23.) AB ha tá ro zat,
ABH 1996, 47.; 11/1996. (III. 13.) AB ha tá ro zat, ABH
1996, 240.; 20/1997. (III. 19.) AB ha tá ro zat, ABH 1997,
85.; 4/1998. (III. 1.) AB ha tá ro zat, ABH 1998, 71.;
10/2001. (IV. 12.) AB határozat, ABH 2001, 123.]

A 36/2000. (X. 27.) AB ha tá ro zat ki mond ta, hogy az
Eütv. az Al kot mány 54.  § (1) be kez dé sé ben fog lalt em ber i
mél tó ság hoz va ló jog ból kö vet ke zõ en a be te gek jo gai kö -
zé tar to zik – töb bek kö zött – az egész ség ügyi be avat ko zá -
sok ba va ló be le egye zés és az el lá tás vissza uta sí tá sá nak jo -
ga is. „Az Al kot mány bí ró ság meg íté lé se sze rint az egész -
ség ügyi el lá tás so rán szük sé ges be avat ko zá sok ba va ló be -
le egye zés, il let ve an nak vissza uta sí tá sa a sze mé lyi sé gi jo -
gok gya kor lá sá tól el vá laszt ha tat lan.” [ABH 2000, 241.
Meg erõ sít ve: 56/2000. (XII. 19.) AB ha tá ro zat, ABH
2000, 527.]

A tes tü let gya kor la tá ból kö vet ke zik to váb bá, hogy az
or vo si be avat ko zá sok fe let ti ön ren del ke zé si jog (egész -
ség ügyi ön ren del ke zé si jog) tá gabb ka te gó ria az egész ség -
ügyi be avat ko zá sok vissza uta sí tá sá hoz va ló jog nál.
[64/1991. (XII. 17.) AB ha tá ro zat, ABH 1991, 297, 301.;
48/1998. (XI. 23.) AB ha tá ro zat, ABH 1998, 333.;
36/2000. (X. 27.) AB ha tá ro zat, ABH 2000, 241.; 56/2000. 
(XII. 19.) AB ha tá ro zat, ABH 2000, 527.]

Az Al kot mány bí ró ság a 21/1996. (V. 17.) AB ha tá ro -
zat ban az em ber i mél tó ság hoz va ló jog és az egyé ni koc ká -
zat vál la lás össze füg gé sé rõl ál ta lá nos ér vénnyel mond ta ki: 
„Ön ma gá nak min den ki árt hat, s vál lal hat koc ká za tot,
ha ké pes a sza bad, tá jé ko zott és fe le lõs dön tés re. A nagy -
ko rú ak nak a jog be nem avat ko zá sa szé les le he tõ sé get ad
er re, s az ál ta lá nos sze mé lyi sé gi jog ból fo lyó jog az ön -
meg ha tá ro zás ra és cse lek vé si sza bad ság ra [Al kot mány
54.  § (1) be kez dés] ga ran tál ja ezt a le he tõ sé get. Az ál lam
kor lá to zó gyám ko dá sa csak a ha tár ese tek ben al kot má -
nyos sá gi vi ták tár gya (a ká bí tó szer él ve zé sé nek bün te té sé -
tõl az eu ta ná zi á ig).” (ABH 1996, 74, 80.)

Az al kot mány bí ró sá gi gya kor lat alap ján meg ál la pít ha -
tó, hogy az Al kot mány 54.  § (1) be kez dé se szé les kö rû vé -
de lem ben ré sze sí ti a sza bad, tá jé ko zott és fe le lõs ség tel jes
dön tés re ké pes em ber sa ját tes te és sor sa fe let ti ren del ke -
zé si jo gát. [Össze fog la ló an: 43/2005. (XI. 14.) AB ha tá ro -
zat, ABH 2005, 536, 541–543.]

3.2. Az Al kot mány bí ró ság gya kor la ta sze rint a sze mély
dön tés ké pes sé gé nek meg ha tá ro zó je len tõ sé ge van a te kin -
tet ben, hogy gya ko rol ni tud ja-e az ön ren del ke zés hez va ló
jo got. A 21/1996. (V. 17.) AB ha tá ro zat ki mond ta: „A gyer -
me ket meg il le tik az alap jo gok. Az Al kot mány ki fe je zet ten
csak a vá lasz tó jog ból zár ja ki a gyer me ke ket. A gyer mek az
alap jo go kat – mint min den ki más is – azok kal a fel té te lek kel
gya ko rol hat ja, ame lye ket az egyes jog te rü le tek szá má ra elõ -
ír nak. Az ilyen kor lá to zá sok vi szont al kot má nyos sá gi vizs -
gá lat tár gyai le het nek.

Ahol a tör vények nem sza bá lyoz zák a kis- és fiatalko -
rúak jog gya kor lá sát, az Al kot mány alap ján eset rõl eset re
kell meg ha tá roz ni, hogy a gyer mek mely alap jo got, mi lyen 
vo nat ko zás ban gya ko rol hat ma ga, il let ve, hogy ki gya ko -
rol ja ne vé ben és ér de ké ben, il let ve, hogy gyer mek vol tá ra
és a 67.  §-ra te kin tet tel az alap jog gya kor lá sá nak egyes te -
rü le te i rõl nem zár ha tó-e ki tel je sen. A gyer mek alap jog -
gya kor lá sá nak – s ezen be lül a sze mé lyes jog gya kor lás nak
– le he tõ sé ge a jog gya kor lás kö vet kez mé nye it át fo gó dön -
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té si ké pes ség kibontakozásával együtt, a növekvõ korral
egyre szélesebb lesz.” (ABH 1996, 74, 78–79.)

Az Al kot mány bí ró ság a 36/2000. (X. 27.) AB ha tá ro -
zat ban ki fej tet te, hogy a Ptk. sze rin ti cse lek võ ké pes ség és
az egész ség ügyi el lá tá sok ra vo nat ko zó dön tés ké pes ség fo -
gal mai nem fel tét le nül es nek egy be. Ugyan is az egész ség -
ügy te rén nem a va gyo ni vo nat ko zá sú szer zõ dé sek nél
meg kö ve telt, az ügyek vi te lé hez szük sé ges be lá tá si ké pes -
ség rõl van szó, ha nem az egész sé get, tes ti ép sé get, éle tet
be fo lyá so ló ese mé nyek meg ér té sé rõl. (ABH 2000, 260.)

A 43/2005. (XI. 14.) AB ha tá ro zat meg ál la pí tot ta: „Az
egész ség ügyi be avat ko zá sok ra vo nat ko zó dön tés ké pes ség 
ma gá ban fog lal ja, hogy az érin tett ké pes meg ér te ni a dön -
tés hez szük sé ges in for má ci ó kat; ké pes meg ér te ni dön té se
min den le het sé ges kö vet kez mé nyét; to váb bá ké pes kö zöl -
ni dön té sét az or vos sal. A Ptk. sze rint nem tel je sen cse lek -
võ ké pes sze mély is le het dön tés ké pes egyes egész ség ügyi
vizs gá la tok, be avat ko zá sok te kin te té ben.” (ABH 2005,
536, 547–548.) „Ál ta lá nos ság ban el mond ha tó, hogy egyes 
be avat ko zá sok ról a gyer me kek és a men tá lis sé rül tek is ké -
pe sek au to nóm dön tést hoz ni”. (ABH 2005, 551.)

3.3. Az élet kor hoz kö töt ten kö te le zõ vé dõ ol tá sok vizs -
gált rend sze ré ben – az R1. alap ján – az ol tá sok egyik ré szét 
a gyer mek a 7. élet évé ig, má sik ré szét a 14. élet évé ig kel -
lett be ad ni. Az egyes vé dõ ol tá sok be adá sá nak szû keb ben
meg ha tá ro zott ide jét is tar tal ma zó ol tá si rend szer és az ol -
tá si kam pá nyok sza bá lya i ról az R1. nem ren del ke zett.
Mind azon ál tal meg ál la pít ha tó, hogy a vé dõ ol tá sok egy ré -
szét új szü lött-, il let ve cse cse mõ kor ban ad ják be, és az R1.
a 14. élet év ben ha tá roz ta meg az élet kor hoz kö tött vé dõ ol -
tá si kö te le zett ség fel sõ kor ha tá rát.

Az Al kot mány bí ró ság je len ügy ben úgy ítél te meg,
hogy az R1. 4.  §-ában jár vány ügyi, köz egész ség ügyi cél -
ból, gyer me kek szá má ra in téz mé nye sí tett vé dõ ol tá sok ala -
nyai nem ren del kez nek az Al kot mány 54.  § (1) be kez dé sé -
bõl kö vet ke zõ ön ren del ke zé si jog gya kor lá sá hoz szük sé -
ges dön tés ho za ta li ké pes ség gel. A cse cse mõk ese té ben ér -
te lem sze rû en min den egész ség ügyi be avat ko zás ese tén ki -
zárt az ön ren del ke zé si jog gya kor lá sa. A 14. élet év alat ti
gyer me kek ese tén – bi zo nyos élet kor fe lett – el vi leg nem
zár ha tó ki az ön ren del ke zé si jog ér vé nye sü lé sé nek vizs gá -
la ta. (Pél dá ul a ku ta tá si, kí sér le ti cé lú be avat ko zá sok ese -
té ben.) Azon ban a vé dõ ol tá sok rö vid és hosszú tá vú elõ -
nye i nek és hát rá nya i nak meg íté lé sé hez szük sé ges kü lön le -
ges meg fon to lá sok  miatt a 14. élet év alat ti ak nem ké pe sek
tá jé ko zott és fe le lõs ség tel jes dön tés re az ol tá sok ról. Ezért
a je len eset ben vizs gált sza bá lyo zás – a jog ala nyok dön tés -
ké pes sé gé nek hi á nya  miatt – nem kor lá toz za az ön ren del -
ke zé si jo got.

4.1. Az Al kot mány bí ró ság az Al kot mány 54.  § (1) be -
kez dé sén ala pu ló ál ta lá nos sze mé lyi sé gi jog al ko tó ele mé -
nek te kin ti a sze mé lyi ség in teg ri tá sá hoz va ló jo got, amely -
nek ré sze a tes ti in teg ri tás hoz va ló jog. A 75/1995.
(XII. 21.) AB ha tá ro zat ki mond ta: „Az em ber i mél tó ság -
hoz va ló jog te hát ma gá ban fog lal ja az ön ren del ke zés sza -
bad sá gá hoz va ló al kot má nyos alap jo got csak úgy, mint a
sze mély tes ti in teg ri tá sá hoz fû zõ dõ alap jo got is, így ezek

kor lá to zá sa ki zá ró lag az Al kot mány 8.  § (2) be kez dé sé ben
fog lalt ren del ke zés ke re tei kö zött tör tén het meg.” [ABH
1995, 376, 381. Meg erõ sít ve: 4/1998. (III. 1.) AB ha tá ro -
zat, ABH 1998, 71, 74.; 1270/B/1997. AB határozat, ABH
2000, 713, 717.; 43/2004. (XI. 17.) AB határozat, ABH
2004, 597, 603.)]

A 36/2005. (X. 5.) AB ha tá ro zat így fog lalt ál lást: „A ma -
gán szfé ra lé nye gi fo gal mi ele me ép pen az, hogy az érin tett
aka ra ta el le né re má sok oda ne ha tol has sa nak be, il le tõ leg be
se te kint hes se nek. Ha a nem kí vánt be te kin tés még is meg tör -
té nik, ak kor nem csak ön ma gá ban a ma gán élet hez va ló jog,
ha nem az em ber i mél tó ság kö ré be tar to zó egyéb jo go sult sá -
gi ele mek, mint pl. az ön ren del ke zé si sza bad ság vagy a tes -
ti-sze mé lyi in teg ri tás hoz va ló jog is sé rül het.” (ABH 2005,
390, 400.)

A 22/2003. (IV. 28.) AB ha tá ro zat – ko ráb bi dön té se ket
össze gez ve – meg fo gal maz ta, mi a tes ti in teg ri tás hoz va ló
jog je len tés tar tal ma az egész ség ügy ben: „A be te gek em -
ber i mél tó sá gá nak egyik fon tos as pek tu sa (...) az, hogy az
em ber sem mi lyen kö rül mé nyek kö zött nem vál hat esz köz -
zé vagy tárggyá: »Az em ber i mél tó ság hoz va ló jog azt je -
len ti, hogy van az egyén au to nó mi á já nak, ön ren del ke zé sé -
nek egy olyan, min den ki más ren del ke zé se alól ki vont
mag ja, amely nél fog va – a klasszi kus meg fo gal ma zás sze -
rint – az em ber alany ma rad, s nem vál hat esz köz zé vagy
tárggyá« [64/1991. (XII. 17.) AB ha tá ro zat, ABH 1991,
297, 308.]. A be te gek em ber i mél tó sá gá hoz va ló jo gá ból
kö vet ke zõ má sik as pek tus a tes ti in teg ri tás hoz va ló alap -
jog. »Az em ber i mél tó ság hoz va ló jog te hát ma gá ban fog -
lal ja az ön ren del ke zés sza bad sá gá hoz va ló al kot má nyos
alap jo got csak úgy, mint a sze mély tes ti in teg ri tá sá hoz fû -
zõ dõ alap jo got is« [75/1995. (XII. 21.) AB ha tá ro zat, ABH 
1995, 376, 381.]. A tes ti in teg ri tás hoz va ló jog az Al kot -
mány bí ró ság ál lás pont ja sze rint a be te gek re vo nat koz tat va 
azt is je len ti, hogy fõ sza bály ként a be teg egyet ér té se, hoz -
zá já ru lá sa nél kül tes té hez más nem nyúl hat.” (ABH 2003,
235, 266.)

4.2. A vé dõ ol tá sok köz egész ség ügyi, jár vány ügyi cél -
ból el vég zett in va zív egész ség ügyi be avat ko zás nak te kint -
he tõk (In do ko lás IV.2. pont). Az Al kot mány bí ró ság meg -
íté lé se sze rint a kö te le zõ vé dõ ol tá so kat in téz mé nye sí tõ és
an nak fel té te le it meg ha tá ro zó jo gi sza bá lyo zás a tes ti in -
teg ri tás hoz va ló jog kor lá to zá sát je len ti. A tes ti in teg ri tás -
hoz va ló jog ugyan is at tól füg get le nül il le ti meg a sze mé -
lye ket, hogy dön tés ké pes nek mi nõ sül nek-e, és gya ko rol ni
tud ják-e az ön ren del ke zé si jo got. „Az em ber so ha nem te -
kint he tõ pusz ta esz köz nek va la mi lyen köz cél el éré sé hez”
– en nek az elv nek kü lö nös sú lya van az olyan jo gi sza bá -
lyo zás ese té ben, amely alap ján köz ér dek re hi vat ko zás sal,
meg elõ zõ, gyó gyí tó cél ból ol tó anya got jut tat nak az em be -
rek szer ve ze té be. Ezért az Al kot mány bí ró ság sze rint az
élet kor hoz kö tött vé dõ ol tá sok ra vo nat ko zó sza bá lyo zás -
nak meg kell fe lel nie az Al kot mány 54.  § (1) be kez dé sé bõl 
kö vet ke zõ tes ti in teg ri tás hoz va ló jog kor lá to zá sá val
szem ben tá masz tott kö ve tel mé nyek nek.

5.1. Az in dít vá nyo zók hi vat koz tak a gyer me kek egész -
ség hez va ló jo gá ra és az zal össze füg gés ben az Al kot mány



70/D.  §-ára. Az Al kot mány bí ró ság a kö te le zõ tü dõ szû rés
al kot má nyos sá gi vizs gá la ta kor meg ál la pí tot ta: „(...) té ves
az in dít vá nyo zó nak az Al kot mány ra va ló hi vat ko zá sa.
A ki fo gás olt ren del ke zés ugyan is az Al kot mány 70/D.  §-a
te kin te té ben sem mi lyen alap jog-kor lá to zást nem tar tal -
maz. Az azon ban két ség te len tény, hogy a tü dõ szû rõ vizs -
gá lat nak a – meg ha tá ro zott fel té te lek be kö vet ke zé se ese -
tén – kö te le zõ vé té te le az egyén ön ren del ke zé si jo gá nak,
il let ve tes ti in teg ri tás hoz fû zõ dõ jo gá nak – mint az em ber i
mél tó ság hoz fû zõ dõ ál ta lá nos sze mé lyi sé gi alap jog ból le -
ve ze tett, ún. kü lö nös sze mé lyi sé gi alap jo gok nak – a kor lá -
to zá sát je len ti. A ki fo gás olt ren del ke zé sek al kot má nyos sá -
ga te hát nem az Al kot mány 70/D.  §-ával, ha nem az 54.  §
(1) be kez dé sé ben fog lalt em ber i mél tó ság gal össze füg gés -
ben vizs gá lan dó.” (2012/B/1991. AB ha tá ro zat, ABH
2001, 1169, 1172.)

Az Al kot mány bí ró ság ké sõbb, a 43/2005. (XI. 14.) AB
ha tá ro zat ban a sze mé lyi ség in teg ri tá sá hoz va ló jog és az
egész ség hez va ló jog kö zöt ti össze füg gést fo gal ma zott
meg: „Az ENSZ Egész ség ügyi Vi lág szer ve ze te de fi ní ci ó -
ja sze rint az »egész ség a tes ti, szel lem i és szo ci á lis tel jes
jó lét nek ál la po ta és nem csak be teg ség vagy fo gya té kos -
ság hi á nyá ból áll«. (Az Egész ség ügyi Vi lág szer ve zet Al -
kot má nyá nak be cik ke lye zé sé rõl  szóló 1948. évi XII. tör -
vény pre am bu lu ma.) Ez a meg kö ze lí tés azt mu tat ja, hogy
az egész ség-be teg ség meg ha tá ro zá sa nem azo no sít ha tó a
kli ni kai gya kor lat ban ér vé nye sü lõ szem lé let mód dal (faj ti -
pi kus vagy an nál jobb szerv mû kö dés re va ló ké pes ség), ha -
nem olyan tes ti és szel lem i ál la pot, amely le he tõ vé te szi a
tár sa da lom ban va ló mi nél hosszabb és tes ti-lel ki gon dok -
tól men tes éle tet. Mind ezek kel az Al kot mány össz hang ban 
van, mi vel a 70/D.  § (1) be kez dé sé ben »testi és lelki
egészség« szerepel, az 54.  § (1) bekezdésébõl pedig –
egyebek mellett – a személyiség integritásához való jog
következik.” (ABH 2005, 549.)

5.2. Kö vet ke zés kép pen az Al kot mány 70/D.  § (1) be -
kez dé sé ben el is mert tes ti és lel ki egész ség hez va ló jog
szo ros össze füg gés ben áll az Al kot mány 54.  § (1) be kez -
dé sé bõl kö vet ke zõ sze mé lyi ség in teg ri tá sá hoz va ló jog gal. 
Az egész ség hez va ló jog ob jek tív (in téz mé nyi) ol dal a a
70/D.  § (2) be kez dé sé ben je le nik meg, amely sze rint az
egész ség hez va ló jo got az ál lam – egye bek mel lett – „az
egész ség ügyi in téz mé nyek és az or vo si el lá tás meg szer ve -
zé sé vel” va ló sít ja meg. Az alap jog ala nyi ol dal a a sze mé -
lyi ség tes ti-lel ki in teg ri tá sá hoz való jogként fogalmazható
meg, amely az 54.  § (1) bekezdésébõl következik.

Ezért a je len ügy ben nincs mód a 70/D.  § (1) be kez dé sé -
ben fog lalt alap jog kor lá to zá sá nak ön ál ló al kot má nyos sá -
gi vizs gá la tá ra. A sze mé lyi ség in teg ri tá sá hoz va ló jog kor -
lá to zá sá nak vizs gá la ta ma gá ban fog lal ja az egész ség hez
va ló jog (alanyi oldala) korlátozásának vizsgálatát.

6.1. Az in dít vá nyo zók az al kot mány jo gi pa nasz ban hi -
vat koz tak az Al kot mány 60. és 67.  §-ára is. A konk rét ügy
kap csán az em lí tett al kot mány be li ren del ke zé sek sé rel me
úgy me rül het fe l, hogy a tá ma dott sza bá lyo zás el von ta a
szü lõk jo gát, hogy lel ki is me re tük sze rint ne vel jék gyer me -
ke i ket.

Az Al kot mány 60.  § (1) be kez dé sé nek a je len ügy szem -
pont já ból lé nye ges as pek tu sát a 64/1991. (XII. 17.) AB ha -
tá ro zat fo gal maz ta meg elõ ször: „A lel ki is me re ti sza bad -
ság jo gá nak (...) az az ér tel me eme len dõ ki, hogy az ál lam
sen kit nem kény sze rít het olyan hely zet be, amely meg ha -
son lás ba vin né ön ma gá val, az az amely össze egyez tet he -
tet len a sze mé lyi sé gét meg ha tá ro zó va la mely lé nye ges
meg gyõ zõ dé sé vel. Az ál lam nak nem csak az a kö te les sé ge, 
hogy ilyen kény szer tõl tar tóz kod jék, ha nem az is, hogy le -
he tõ vé te gye – éssze rû ke re tek kö zött – az al ter na tív ma ga -
tar tást.” [ABH 1991, 297, 313.; megerõsítve: 4/1993.
(II. 12.) AB határozat ABH 1993, 48, 51.]

A szü lõk gyer me ke ik ne ve lé sé hez fû zõ dõ jo gá ról az Al -
kot mány 67.  § (2) be kez dé se ren del ke zik. En nek az al kot -
mány be li sza bály nak az ér tel me zé sé nél az Al kot mány bí -
ró ság irány adó nak te kin ti a 21/1996. (V. 17.) AB ha tá ro zat 
kö vet ke zõ meg ál la pí tá sa it: „A ma gán szfé rá ban a gon dos -
ko dás és vé de lem jo ga és kö te les sé ge el sõ sor ban a szü lõ -
ket il le ti. Így pél dá ul jog sza bály – ál ta lá nos meg elõ zõ cél -
lal – tilt hat ja, hogy gyer mek nek nyil vá nos ven dég lá tó he -
lyen al ko holt szol gál ja nak fe l, hogy is ko la kö ze lé ben por -
nog ráf saj tó ter mé ke ket árul ja nak, vagy szex bol tot nyis sa -
nak. Tör vény a gyer mek be lé pé sét is meg tilt hat ja ilyen he -
lyek re. A szü lõ fe le lõs sé ge vi szont, hogy ott hon a gyer mek 
szá má ra hoz zá fér he tõ vé te szi-e az al ko holt vagy a por nog -
rá fi át. Az ál lam csak a gyer mek fej lõ dé sé nek súlyos és
konkrét sérelme vagy veszélyeztetése esetén avatkozik be
– például a szülõi felügyelet megszüntetése révén.” (ABH
1996, 74, 80.)

6.2. Te hát az Al kot mány 60.  § (1) be kez dé se és 67.  §
(2) be kez dé se együt te sen je le ní ti meg a szü lõk jo gát, hogy
gyer me ke ik rõl sa ját vi lág né ze tük nek és lel ki is me re ti meg -
gyõ zõ dé sük nek meg fele lõen gon dos kod ja nak. El sõ sor ban 
a szü lõk (gond vi se lõk) jo go sul tak ar ra, hogy dönt se nek a
gyer me ke ik tes ti és szel lem i fej lõ dé sé vel kap cso la tos kér -
dé sek ben. A szü lõk vá laszt hat nak egész ség ügyi szol gál ta -
tót, ok ta tá si in téz ményt, õk dönt het nek ar ról, hogy mi lyen
vi lág né ze ti ne ve lés ben ré sze sül je nek gyer me ke ik. Az
egyes egész ség ügyi el lá tá sok, a le het sé ges al ter na tí vák
kö zött is a szü lõk dön te nek.

Mind emel lett figye lembe kell ven ni, hogy a gyer me kek
ér tel mi ké pes sé gei a nö vek võ élet kor ral pár hu za mo san
fej lõd nek, egy re szé le seb ben bon ta ko zik ki dön té si ké pes -
sé gük. Ezért egy re több kér dés ben lesz nek jo go sul tak a
szü lõi tá jé koz ta tás ra, majd egy re gyak rab ban igé nyel het -
nek ér de mi be le szó lást sa ját éle tük ala kí tá sá ba. Ér te lem -
sze rû, hogy a cse cse mõk még nem gya ko rol hat nak jo go -
kat, de az óvo dás ko rú ak már több min dent ké pe sek meg ér -
te ni az egyes or vo si vizs gá la tok és be avat ko zá sok cél já ról, 
le zaj lá sá ról és vár ha tó kö vet kez mé nye i rõl, a 14. élet év fe -
let ti ek pe dig már ma guk dönt het nek a min den na pos egész -
ség ügyi kér dé sek ben (or vos hoz for dul nak-e, szed nek-e
gyógy szert, al ter na tív gyógy mó dot vá lasz ta nak-e stb.).

A gyer me kek jog gya kor lá sá nak ki bon ta ko zá sá ra meg -
ha tá ro zó ha tás sal van az, hogy mi lyen a szü lõk és gyer me -
ke ik kö zöt ti konk rét vi szony, mi lyen szü lõi fel fo gás alap -
ján ne vel ked nek a gyer me kek. Vagy is a gyer me kek éle tét
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a szü lõk és a gyer me kek jo ga i nak sa já tos köl csön ha tá sa is
ala kít ja. Ezek a jo gok je len tik az ál la mi be avat ko zás leg lé -
nye ge sebb kor lá ta it.

Kö vet ke zés kép pen az élet kor hoz kö tött vé dõ ol tá sok tá -
ma dott sza bá lyo zá sa kor lá toz za a szü lõk 60.  § (1) be kez -
dé sé bõl és a 67.  § (2) be kez dé sé bõl következõ jogait.

7. Mind ezek alap ján az Al kot mány bí ró ság ar ra a kö -
vet kez te tés re ju tott, hogy az Eütv1. és az R1. tá ma dott ren -
del ke zé sei az al kot mány jo gi pa nasz ban fel hí vott alap ve tõ
jo gok kö zül az alábbiakat korlátozták:

– egy fe lõl az 54.  § (1) be kez dé sét mint a gyer mek sze -
mé lyi sé gé nek in teg ri tá sá hoz való jogát;

– más fe lõl a szü lõk 60.  § (1) be kez dé sé bõl és a 67.  §
(2) be kez dé sé bõl kö vet ke zõ jo gát, hogy gyer me ke ik rõl vi -
lág né ze tük nek és lel ki is me re ti meg gyõ zõ dé sük nek meg -
fele lõen gondoskodjanak.

To váb bá a fen ti ek alap ján az Al kot mány bí ró ság úgy
fog lalt ál lást, hogy a tá ma dott ren del ke zé sek – az al kot -
mány jo gi pa nasz össze füg gé sé ben – nem je len tik az Al -
kot mány 54.  § (1) be kez dé sé bõl kö vet ke zõ ön ren del ke zé si 
jog és a 70/D.  § (1) be kez dé sé be foglalt egészséghez való
jog korlátozását.

Az Al kot mány bí ró ság mind emel lett úgy ítél te meg,
hogy a hát rá nyos meg kü lön böz te tés ti lal ma – ame lyet az
Al kot mány 70/A.  § (1) be kez dé se fo gal maz meg –, nem
hoz ha tó al kot mány jo gi össze füg gés be az al kot mány jo gi
pa nasz ban körülírt alapjogi sérelemmel.

Ezért az Al kot mány bí ró ság az Eütv1. és az R1. tá ma dott 
ren del ke zé se it az 54.  § (1) be kez dé sé vel, a 60.  § (1) be kez -
dé sé vel, va la mint a 67.  § (2) be kez dé sé vel ve tet te össze az
alap jog-kor lá to zá si vizsgálat keretében.

V.

1. Az Al kot mány 8.  § (2) be kez dé se ha tá roz za meg az
alap jog-kor lá to zás ál ta lá nos fel té te le it: „A Ma gyar Köz -
tár sa ság ban az alap ve tõ jo gok ra és kö te les sé gek re vo nat -
ko zó sza bá lyo kat tör vény ál la pít ja meg, alap ve tõ jog lé -
nye ges tar tal mát azon ban nem kor lá toz hat ja.” Az Al kot -
mány bí ró ság ál lan dó gya kor la ta sze rint az alap jo got kor lá -
to zó sza bá lyo zás ak kor al kot má nyos, ha al kal mas va la -
mely le gi tim jog al ko tói cél el éré sé re, to váb bá meg fe lel a
szük sé ges ség és ará nyos ság kö ve tel mé nye i nek. Az em be -
rek egyes alap ve tõ jo ga i nak kor lá to zá sá hoz le gi tim cél le -
het má sok alap ve tõ jo ga i nak vé del me [elõ ször: 2/1990.
(II. 18.) AB ha tá ro zat, ABH 1990, 18, 20.], to váb bá az ál -
lam in téz mé nyes (ob jek tív) alap jog-biz to sí tá si kö te le zett -
sé ge [elõ ször: 64/1991. (XII. 17.) AB ha tá ro zat, ABH
1991, 297, 302.], va la mint egyes al kot má nyos köz cé lok
ér vé nye sí té se [pél dá ul: 56/1994. (XI. 10) AB ha tá ro zat,
ABH 1994, 312, 313.].

Az ál lam csak ab ban az eset ben kor lá toz hat ja az alap jo -
go kat, ha a le gi tim cé lok vé del me más mó don nem ér he tõ
el. „Az alap jog kor lá to zá sá nak al kot má nyos sá gá hoz te hát
szük sé ges, hogy a kor lá to zás meg fe lel jen az ará nyos ság

kö ve tel mé nye i nek: az el ér ni kí vánt cél fon tos sá ga és az
en nek ér de ké ben oko zott alap jog sé re lem sú lya meg fe le lõ
arány ban le gye nek egy más sal. A tör vényhozó a kor lá to zás 
so rán kö te les az adott cél el éré sé re al kal mas leg eny hébb
eszközt alkalmazni.” (Összefoglalóan: 879/B/1992. AB
határozat, ABH 1996, 401.)

2.1. Az Al kot mány bí ró ság az em ber i mél tó ság hoz va ló 
jog ból le ve ze tett rész jo go sult sá gok kor lá toz ha tó sá gá ról
ki ala kí tott gya kor la tát a 22/2003. (IV. 28.) AB ha tá ro zat -
ban fog lal ta össze: „az em ber i mél tó ság hoz va ló jog csu -
pán az em ber i stá tus meg ha tá ro zó ja ként, csak az élet tel
együtt fenn ál ló egy ség ben ab szo lút és kor lá toz ha tat lan
[64/1991. (XII. 17.) AB ha tá ro zat, ABH 1991, 297, 308,
312.]. Ezért anya jog mi vol tá ból le ve ze tett egyes rész jo go -
sít vá nyai (mint pél dá ul az ön ren del ke zés hez és a sze mély
tes ti in teg ri tá sá hoz va ló jo gok) az Al kot mány 8.  § (2) be -
kez dé se sze rint bár mely más alap jog hoz ha son ló an kor lá -
toz ha tók [75/1995. (XII. 21.) AB ha tá ro zat, ABH 1995,
376, 383.].” (ABH 2003, 235, 260.)

Mind eb bõl kö vet ke zõ en az Al kot mány bí ró ság az ál ta lá -
nos alap jog-kor lá to zá si fel té te lek alap ján ve tet te össze a
tá ma dott sza bá lyo zást az em ber i mél tó ság hoz va ló jog ból
kö vet ke zõ személyi integritáshoz való joggal.

2.2. Az Al kot mány bí ró ság a szü lõk – Al kot mány 60.  §
(1) be kez dé sé bõl és 67.  § (2) be kez dé sé bõl kö vet ke zõ –
ala nyi jo gá nak te kin ti, hogy gyer me ke ik rõl sa ját vi lág né -
ze tük nek és lel ki is me re ti meg gyõ zõ dé sük nek meg fele lõen 
gon dos kod ja nak. Ezért úgy ítél te meg, hogy az ál lam ezt a
jo got is csak az ál ta lá nos alap jog-kor lá to zá si feltételeket
tiszteletben tartva korlátozhatja.

Kö vet ke zés kép pen egy sé ges szem pon tok sze rint bí rál -
ha tó el a gyer me kek sze mé lyi in teg ri tás hoz va ló jo gát és a
szü lõk nek azt a jo gát kor lá to zó sza bá lyo zás al kot má nyos -
sá ga, hogy gyer me ke ik rõl sa ját vi lág né ze tük nek és lel ki is -
me re ti meggyõzõdésüknek meg fele lõen gondoskodjanak.

3. Az Alkot mány bíró ság meg vizs gál ta, hogy al kot má -
nyo san el fo gad ha tó jog al ko tói cél el éré sé re al kal mas és
ah hoz szük sé ges be avat ko zás nak mi nõ sül nek-e az Eütv1.
és az R1. tá ma dott ren del ke zé se i vel in téz mé nye sí tett,
gyer mek ko rú ak szá má ra kö te le zõ vé dõ ol tá sok.

3.1. Az in dít vá nyo zók – ter mé szet tu do má nyos ál lás -
pon tok ra hi vat ko zó – vé le mé nye sze rint a gyer me kek nek
adott vé dõ ol tá sok nem vé dik ha té ko nyan az egyént és a
tár sa dal mat, ugyan ak kor va lós ve szélyt je len te nek a be ol -
tott sze mély egész sé gé re, bi zo nyos ese tek ben ha lált is
okoz hat nak. Két ség te len, hogy a tu do má nyos élet ben is
van nak kép vi se lõi an nak a né zet nek, hogy nem a kór oko -
zók okoz zák a be teg sé ge ket, ezért a vé dõ ol tá sok szük ség -
te le nek, sõt ká ro sak.

Az Al kot mány bí ró ság a kér dés meg íté lé sé vel kap cso lat -
ban két meg ál la pí tást emel ki a gya kor la tá ból. A 34/1994.
(VI. 24.) AB ha tá ro zat ál ta lá nos ér vé nyû meg ál la pí tá sa,
hogy a „tu do má nyos igaz sá gok kér dé sé ben ál lást fog lal ni
csak ma ga a tu do mány le het kom pe tens”. (ABH 1994, 177,
182.) A gyer me kek jo ga it és sza bad sá gát ve szé lyez te tõ kül -
sõ ha tá sok ál ta lá nos meg íté lé sé re is vo nat koz tat ha tó az Al -



kot mány bí ró ság nak a 21/1996. (V. 17.) AB ha tá ro zat ban
meg fo gal ma zott ál lí tá sa: „egy-egy ri zi kó fel be csü lé se nem
szo rít koz hat pusz tán va la mely szak tu do mány sa ját te rü le té re 
kor lá to zott ér té ke lé sé re, ha nem azt kell mér le gel ni, hogy az
az adott tár sa dal mi kö rül mé nyek kö zött az érin tett gyer mek -
cso port fej lõ dé sé re és jö võ jé re mi lyen ha tás sal le het.” (ABH
1996, 74, 81.)

Mind eb bõl az Al kot mány bí ró ság azt a kö vet kez te tést
von ja le, hogy a ter mé szet tu do má nyos igaz sá gok el dön té -
sé re a tu do mány kép vi se lõi hi va tot tak. Ugyan ak kor a ter -
mé szet tu do má nyos is me re tek kel össze füg gõ al kot má -
nyos sá gi prob lé mák meg ol dá sá hoz a szak tu do má nyos ál -
lás pon tok nál szé le sebb vizs gá ló dás le het szük sé ges.

3.2. Az Al kot mány bí ró ság ki eme li, hogy nem az al kot -
mány bí ró sá gi el já rás a tu do má nyos igaz sá gok és a ver sen -
gõ tu do má nyos né ze tek kö zöt ti vá lasz tás dön tõ fó ru ma.
A tu do mány kom pe ten ci á ja és au to nó mi á ja az Al kot mány -
bí ró ság szá má ra is meg ha tá ro zó. De mok ra ti kus tár sa da -
lom ban el sõ sor ban a meg fele lõen sza bá lyo zott, éssze rû és
nyil vá nos jog al ko tá si el já rá sok so rán kell figye lembe ven -
ni a tu do mány meg ál la pí tá sa it és a tu do mány kép vi se lõ i -
nek ja vas la ta it.

Je len eset ben az Alkot mány bíró ság te kin tet tel volt ar ra,
hogy az Egész ség ügyi Vi lág szer ve ze ten be lül lét re ho zott
De part ment of Im mu ni za ti on, Vac ci nes and Bi o lo gi cals
rend sze re sen fo gal maz meg aján lá so kat és kö zöl fel mé ré -
se ket a vé dõ ol tá sok al kal ma zá sá ról. Az in dít vá nyok be -
nyúj tá sa kor az Im mu ni za ti on po li cy, Glo bal pro gram me
for Vac ci nes and Im mu ni za ti on (1996), majd a Vac ci nes,
Im mu ni za ti on and Bi o lo gi cals (2002–2005 Stra tegy) cí mû 
do ku men tum fo gal maz ta meg, hogy az ál la mok nak mi lyen 
lé pé se ket in do kolt ten ni ük a gyer me kek és a tár sa da lom
töb bi tag ja fer tõ zõ be teg sé gek kel szem be ni vé dett sé gé nek
erõ sí té se ér de ké ben. A leg újabb fel mé ré sek ered mé nye it
pe dig a WHO vac ci ne-pre ven tab le di se a ses: mo ni tor ing
sys tem 2006 glo bal sum ma ry cí mû do ku men tum tar tal -
maz za (http://www.who.in t/vac ci nes-do cu ments/).

3.3. Az Al kot mány bí ró ság tény ként fo gad ta el, hogy a
ma meg ha tá ro zó tu do má nyos vi lág kép alap ján az Egész -
ség ügyi Vi lág szer ve zet glo bá lis kam pányt foly tat a gyer -
me kek im mu ni zá lá sá ért, és ezen ke re tek kö zött he lyez ke -
dik el a ma gyar or szá gi jog al ko tás is. Az Egész ség ügyi Vi -
lág szer ve zet stra té gi ai cél ja, hogy a la kos ság im mu ni zált -
sá ga vi lág szer te el ér je a 95%-ot. A ma gyar or szá gi sta tisz -
ti kák en nél ked ve zõb bek, a ha zai ol tá si in téz mény rend szer 
nem zet kö zi leg el is mert ered mé nye ket mu tat fe l. Mind eze -
ket figye lembe vé ve az al kot mány bí ró sá gi el já rás so rán
nem kér dõ je lez he tõ meg, hogy a vé dõ ol tá sok (köz tük az
élet kor hoz kö tött vé dõ ol tá sok) az em ber i szer ve zet fer tõ zõ 
be teg sé gek kel szem be ni el len ál ló ké pes sé gé nek fo ko zá sát 
és a fer tõ zõ meg be te ge dé sek el ter je dé sé nek meg elõ zé sét
szol gál ják. Te hát egy fe lõl az egyént (a gyer me ket) vé dik a
fer tõ zés tõl, más fe lõl az egész tár sa dal mat a jár vá nyok
meg je le né sé tõl.

Köz tu dott, hogy a kór oko zók ter je dé sé vel lét re jö võ jár -
vá nyok gyak ran okoz nak egész ség ká ro so dás sal és ha lál lal
já ró szen ve dé se ket az em be ri ség nek. Az or vos tu do mány a

XVIII. szá zad vé gén is mer te fe l, hogy a vé dõ ol tá sok az
em ber i szer ve ze tet an ti tes tek, az az olyan fe hér jék ter me lé -
sé re ösz tön zik, ame lyek meg vé dik a szer ve ze tet a kór oko -
zók el sza po ro dá sá tól. A jár vá nyok el le ni vé de ke zés ha -
gyo má nyos mo dell jét az ipa ro so dott or szá gok ban meg je -
le nõ tö me ges fer tõ zõ dé sek le küz dé se ér de ké ben dol goz ták 
ki a XIX. szá zad vé gén. En nek ré sze, hogy a ve szé lyez te -
tett cso por tok tag ja it vé dõ ol tás ban kell ré sze sí te ni.

Má ra szá mos – egy kor óri á si ká ro kat oko zó – fer tõ zõ
be teg ség vissza szo rult, a nyu ga ti tár sa dal mak ban a jár vá -
nyok el le ni vé de ke zés igen ha té kony rend sze rei mû köd -
nek. Mind eb ben je len tõs sze re pe volt an nak, hogy vé dõ ol -
tá so kat fej lesz tet tek ki, és im mu ni zál ták a tár sa dal mak tag -
ja it. Szá mos be teg ség elõ for du lá sá nak csök ke né sé hez ter -
mé sze te sen az is hoz zá já rult, hogy ja vul tak a higiénés
viszonyok, valamint a táplálkozási feltételek és szokások.

3.4. A fen ti ek alap ján az Al kot mány bí ró ság az
Eütv1.-be n és az R1.-be n elõ írt, élet kor hoz kö tött vé dõ ol -
tá sok al kal mas sá gá nak és szük sé ges sé gé nek meg ál la pí tá -
sá hoz egy fe lõl a gyer me kek meg fe le lõ tes ti, szel lem i és er -
köl csi fej lõ dé sé nek biz to sí tá sát, más fe lõl az egész tár sa da -
lom fer tõ zõ be teg sé gek kel, jár vá nyok kal szem be ni vé del -
mét te kin tet te irány adó nak.

3.4.1. Az Al kot mány 67.  §-ának (1) be kez dé se ki -
mond ja, hogy min den gyer mek nek jo ga van a csa lád ja, az
ál lam és a tár sa da lom ré szé rõl ar ra a vé de lem re és gon dos -
ko dás ra, amely a meg fe le lõ tes ti, szel lem i és er köl csi fej lõ -
dés hez szük sé ges. Eb bõl kö vet ke zõ en a gyer me kek alap -
ve tõ jo ga i nak a vé del mé re ga ran ci á lis jel le gû sza bá lyo kat
kell ki ala kí ta ni. Az Al kot mány bí ró ság ko ráb ban ki fej tet te, 
hogy a gyer me kek kö vet kez mé nyek fel mé ré sé re va ló ké -
pes sé gé nek hi á nyá ra te kin tet tel a vé del mük re meg al ko tott
jog sza bá lyok alap jog kor lá to zá sá val is jár hat nak
[21/1996. (V. 17.) AB ha tá ro zat, ABH 1996, 74, 80.].

3.4.2. Az Al kot mány bí ró ság a kö te le zõ tü dõ szû rés al -
kot má nyos sá gát vizs gá ló 2012/B/1991. AB ha tá ro zat ban
jár vány ügyi köz ér dek kel in do kol ta az alap jog-kor lá to zást. 
„Az Al kot mány bí ró ság meg íté lé se sze rint a je len ügy ben a 
kor lá to zás oka a jár vány ügyi köz ér dek; a fer tõ zõ be teg ség
mi nél ko ráb bi fel is me ré se, for rá sa i nak fel ku ta tá sa, il let ve
a fer tõ zés ve szé lyé nek el há rí tá sa. Az in dít vá nyo zó ál lás -
pont já val el len tét ben te hát nem ar ról van szó, hogy az
R.-be n fog lalt sza bá lyo zás meg sér ti a tü dõ szû rés re kö te le -
zet tek egész ség hez va ló jo gát, ha nem ar ról, hogy ön ren -
del ke zé si jo gu kat kor lá toz za a fen ti al kot má nyos cél ér de -
ké ben.” (ABH 2001, 1169, 1173.) Az Al kot mány bí ró ság a
43/2005. (XI. 14.) AB ha tá ro zat ban ki mond ta, hogy az ál -
lam nak az Al kot mány 70/D.  §-ából kö vet ke zõ egész ség -
vé del mi kö te les sé ge ki vé te les ese tek ben még a dön tés ké -
pes egyén vá lasz tá sá val szem ben is el sõbb sé get él vez het.
(ABH 2005, 536, 550.)

Az élet kor hoz kö tött vé dõ ol tá sok ese té ben a gyer mek
jo ga i nak vé del me és a jár vány ügyi köz ér dek nem kü lö nít -
he tõ el tel je sen, mi vel az ol tá sok je len tõs rész ben a kö zös -
ség ben élõ gyer me kek egész sé gé nek vé del mét szol gál ják.
Az óvo dai, is ko lai és más cso por tok ban együtt lé võ gyer -
me kek ha tás sal van nak egy más egész sé gi ál la po tá ra, a fer -
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tõ zõ be teg sé gek gyak ran ter jed nek szét a gyer mek kö zös -
sé gek ben. Ezért az ál lam nak a gyer me kek jo ga i nak vé del -
mé re vo nat ko zó al kot má nyos kö te le zett sé gét [Al kot mány
67.  § (1) be kez dés] és az egész ség vé del mi kö te le zett ség
részét képezõ járványügyi feladatait (Alkotmány 70/D.  §)
egymással összefüggésben kell figye lembe venni.

3.5. Az Al kot mány bí ró ság az élet kor hoz kö tött vé dõ ol -
tá sok al kal mas sá gá nak és szük sé ges sé gé nek meg ál la pí tá -
sa kor figye lembe vet te, hogy az Egész ség ügyi Vi lág szer -
ve zet aján lá sa i ból nem kö vet ke zik, hogy bí ró sá gi úton ki -
kény sze rít he tõ, kö te le zõ vé dõ ol tá si rend szert in do kolt in -
téz mé nye sí te ni. Az In dít vány1.-hez mel lé kelt do ku men tu -
mok tény sze rû en iga zol ják, hogy több de mok ra ti kus ál lam 
nem a vé dõ ol tá sok kö te le zõ vé tételével igyekszik elérni a
társadalom minél nagyobb részének immunizálását.

Az Egész ség ügyi Vi lág szer ve zet azt az el múlt év ti ze -
dek ben el ter jedt bio eti kai fel fo gást köz ve tí ti, hogy a jár vá -
nyok, ame lyek so ha nem ma rad nak az or szág ha tá ro kon
be lül, el sõ sor ban nem az alap ve tõ jo gok kor lá to zá sá val fé -
kez he tõk meg. Ta pasz ta la tok bi zo nyí tot ták, hogy a ki zá ró -
lag kény sze ren és kö te le zé sen ala pu ló el já rá sok ban az em -
be rek nem min den ben tet tek ele get a ha tó sá gok elõ -
írásainak, ti tok ban vagy nyíl tan meg szeg ték a ren del ke zé -
se ket, ezért a jár vá nyok el le ni vé de ke zés nem volt ha té -
kony. Az ered mé nyes köz egész ség ügyi fel lé pés alap ja,
hogy a ha tó sá gok együtt mû köd je nek az em be rek kel, tu da -
to sít sák a fer tõ zõ be teg sé gek kel kap cso la tos in for má ci ó -
kat, és meg fe le lõ bi za lom ra te gye nek szert az érin tet tek
kö re i ben. A szük sé ges anya gi for rá sok diszk ri mi ná -
ció-men tes biz to sí tá sa, a ha tó sá gi sze mé lyek he lyett a há -
zi or vo sok be vo ná sa és a köl csö nös tá jé koz ta tás hoz zá já -
rul hat ah hoz, hogy az érin tet tek ne sze mé lyük el le ni tá ma -
dás ként, ha nem a ja vu kat szol gá ló el lá tás ként fog ják fe l a
köz egész ség ügyi be avat ko zá so kat. Kö te le zõ és kény sze rí -
tõ jo gi esz kö zök igény be vé te le ál ta lá ban csak a vég sõ esz -
köz le het a köz egész ség ügyi cé lok el éré se ér de ké ben.

Mind azon ál tal az Alkot mány bíró ság úgy fog lalt ál lást,
a gyer me kek egész sé gé nek vé del me és a fer tõ zõ be teg sé -
gek el le ni vé de ke zés al kot má nyo san el fo gad ha tó in dok az
alap jog-kor lá to zás ra. A fer tõ zõ be teg sé gek el le ni vé dõ ol -
tá sok im mu ni zál ják a be ol tott gyer me ke ket. A gyer mek -
kö zös sé gek és ál ta lá ban a tár sa da lom úgy ne ve zett kol lek -
tív im mu ni tá sá hoz azon ban szük sé ges az, hogy az egyes
be teg sé gek el le ni vé dõ ol tá so kat az érin tet tek túl nyo mó
több sé ge meg kap ja. A fer tõ zõ be teg sé gek ter je dé se és a
jár vá nyok meg je le né se – egyéb fel té te lek mel lett – ak kor
elõz he tõ meg, ha a gyer mek kö zös sé gek, illetve a tár sa da -
lom im mu ni zált tag ja i nak szá ma nem csök ken egy kri ti kus 
pont alá. Meg jegy zen dõ to váb bá, hogy az ol tás el ma ra dá sa 
el fo gad ha tat lan men tes sé get je len te ne azok szá má ra, akik
nem egész ség ügyi vagy lel ki is me re ti ok ból, ha nem azért
nem ol tat ják be ma gu kat (gyer me kü ket) mert bíz nak ab -
ban, hogy má sok meg kap ják az ol tást, és így nem lesz jár -
vány, ezért õk sem fer tõ zõd nek meg.

3.6. Mind ezek alap ján az Al kot mány bí ró ság úgy ítél te
meg, hogy ál ta lá ban vé ve az – Eütv1.-be n és R1.-be n in -
téz mé nye sí tett – élet kor hoz kö tött vé dõ ol tá sok nem mi nõ -

sít he tõk szük ség te len alap jog-kor lá to zás nak. Te kin tet tel a
ter mé szet tu do má nyos elõ fel te vé sek re, az Eütv1.-be n és az 
R1.-be n elõ írt, élet kor hoz kö tött vé dõ ol tá sok al kal mas és
szük sé ges esz köz nek mi nõ sül nek egy fe lõl a gyer me kek
meg fe le lõ tes ti, szel lem i és er köl csi fej lõ dé sé nek biz to sí tá -
sá hoz, más fe lõl az egész tár sa da lom fer tõ zõ be teg sé gek -
kel, jár vá nyok kal szem be ni vé del mé hez. A gyer me kek
tes ti-lel ki in teg ri tá sá hoz va ló jo gá nak és a szü lõk gyer me -
ke ik gon do zá sá hoz fû zõ dõ alap jo gá nak kor lá to zá sát szük -
sé ges sé te szi egy részt az ál lam nak az Al kot mány 67.  §
(1) be kez dé sé bõl kö vet ke zõ in téz mé nyes (ob jek tív) alap -
jog-biz to sí tá si kö te le zett sé ge, más részt a 70/D.  §-hoz kap -
cso ló dó köz egész ség ügyi, jár vány ügyi köz ér dek mint al -
kot má nyos cél.

4.1. Az alap jog-kor lá to zás ará nyos sá ga az al kot má -
nyos cél és a jog kor lá to zó esz köz össze ve té sé vel ál la pít ha -
tó meg. A jog al ko tó a kor lá to zás so rán kö te les az adott cél
el éré sé re al kal mas leg eny hébb esz közt al kal maz ni.
A /1996. (V. 17.) AB ha tá ro zat ban az Al kot mány bí ró ság
az ará nyos sá gi vizs gá lat ke re té ben ér té kel te, hogy a kor lá -
to zó sza bá lyo zás konk rét, fe nye ge tõ ve szély tõl óv ja-e meg 
a gyer me ke ket, és meg ál la pí tot ta, hogy a koc ká za tok mér -
le ge lé sé nél a konk rét kö rül mé nye ket kell figye lembe ven -
ni. (ABH 1996, 74, 81–82.)

A kö te le zõ tü dõ szû rés rõl ho zott 201/B/1991. AB ha tá -
ro zat a jár vány ügyi köz ér de ket, va la mint az egész ség ügyi
be avat ko zás nagy sá gát és a jog sza bá lyi ga ran ci á kat ve tet te 
egy be. „A vizs gá lat a jár vány ügyi köz ér dek re hi vat ko zás -
sal – mi ni má lis su gár ter he lés mel lett – egy nem in va zív
vizs gá la tot, egy na gyon eny he be avat ko zást tesz le he tõ vé.
Az R. ki fo gás olt ren del ke zé sei to váb bá csak olyan ese tek -
ben te szik kö te le zõ vé a szû rõ vizs gá lat el vég zé sét, ami kor
a gü mõ kó ros meg be te ge dés elõ for du lá sá nak ve szé lye egy
adott kö zös ség ben fo ko zott. Ugyan ak kor a fe les le ges su -
gár ter he lés el ke rü lé sé nek ér de ké ben az R. 19.  § (5) be kez -
dé se sze rint a vizs gá lat tól el le het te kin te ni, ha va la kin egy
éven be lül vé gez tek mell kas-át vi lá gí tást, és ná la gü mõ kó -
ros el vál to zást nem ész lel tek.

Az Al kot mány bí ró ság meg íté lé se sze rint az R. kifogá -
solt ren del ke zé sei jár vány ügyi köz ér dek bõl az egyén ön -
ren del ke zé si jo gá nak, il let ve tes ti in teg ri tás hoz fû zõ dõ jo -
gá nak szük sé ges és ará nyos kor lá to zá sát jelentik.” (ABH
2001, 1169, 1173.)

A 43/2005. (XI. 14.) AB ha tá ro zat ará nyos ság ra vo nat -
ko zó meg ál la pí tá sa sze rint „a be avat ko zás meg en ged he tõ -
sé gé nek vizs gá la ta kor min dig mér le gel ni kell a sze mé lyi -
ség vé del mi cé lo kat és az igé nyelt egész ség ügyi esz kö zö -
ket, módszereket”. (ABH 2005, 536, 550.)

4.2. Az élet kor hoz kö tött vé dõ ol tá sok mint alapjog-
 korlátozó be avat ko zá sok ará nyos sá gát a jár vány ügyi cé -
lok és in do kok, va la mint a sza bá lyo zás ban meg je le nõ kor -
lá to zá sok és ga ran ci ák össze ve té se ha tá roz za meg. Az Al -
kot mány bí ró ság a je len ügy ben az al kot mány jo gi pa nasz
alap ján az Eütv1. 15.  § (1) be kez dé sé nek ál ta lá nos ren del -
ke zé sét és az azt vég re haj tó R1. 4.  §-ában fog lalt sza bá lyo -
kat von hat ja be az ará nyos sá gi vizs gá lat ba.



4.2.1. A vé dõ ol tá sok el ma ra dá sa ve szé lyez tet he ti az
egyént és a kö zös sé get. Ugyan ak kor nin cse nek ve szély te -
len vé dõ ol tá sok. A koc ká za tok – el vi leg – az eny he ol tá si
re ak ci ók tól (al ler gi ás tü ne tek, hõ emel ke dés, fej fá jás stb.) a 
ma ra dan dó fo gya té kos sá gon át a be ol tott sze mély ha lá lá ig
ter jed nek. Ami kor az ál lam kö te le zõ vé tesz egyes vé dõ ol -
tá so kat, a koc ká za tok vi se lé sé rõl dönt. Az ál lam Al kot -
mány ból fa ka dó kö te les sé ge, hogy ki zá ró lag olyan be teg -
sé gek meg elõ zé sé re ír jon elõ ol tá si kö te le zett sé get, ame -
lyek ese té ben az fel tét le nül in do kolt, és a gyer me kek csak
olyan vé dõ ol tá so kat kap ja nak, ame lyek a le he tõ leg ki sebb
egész ség ügyi koc ká zat tal jár nak. Az ál lam kö te les gon -
dos kod ni ar ról, hogy a gyer me kek meg fe le lõ élet kor ban
kap ják meg az ol tá so kat. A koc ká za tok szem pont já ból
alap ve tõ je len tõ sé gû, hogy az ol tó anya gok mi nõ sé gé rõl,
meg bíz ha tó sá gá ról, fo lya ma tos el len õr zé sé rõl is vég sõ so -
ron az ál lam nak kell gon dos kod nia. Mind ezt a gyer me kek -
nek az Al kot mány 54.  § (1) be kez dé sé bõl kö vet ke zõ sze -
mé lyi in teg ri tás hoz va ló jo ga kö ve te li meg, va la mit ez kö -
vet ke zik az ál lam nak az Al kot mány 54.  § (1) be kez dé sén
és a 70/D.  §-án ala pu ló élet- és egész ség vé del mi kö te les sé -
gé bõl is.

Az Eütv1. 15.  § (1) be kez dé se alap ján az R1. 4.  § (1) be -
kez dé se ha tá roz ta meg az egyes be teg sé gek el le ni kö te le zõ 
gyer mek ko ri vé dõ ol tá sok kö rét. A (3) be kez dés ar ról ren -
del ke zett, hogy a vé dõ ol tá sok egyik ré szé ben a 7. élet évig,
má sik ré szé ben a 14. élet évig áll fenn a vé dõ ol tás be adá sá -
ra vo nat ko zó kö te le zett ség.

Az in dít vá nyo zók nem egyes vé dõ ol tá so kat vagy konk -
rét élet ko ri ha tá ro kat ki fo gás ol tak, ha nem az ol tá si rend -
szert. Az Al kot mány bí ró ság úgy ítél te meg, hogy ezek a
ren del ke zé sek olyan ter mé szet tu do má nyos elõ fel te vé se -
ken ala pul nak, ame lye ket a jog al ko tó nak kö te les sé ge volt
figye lembe ven ni, to váb bá az ezek ben a ren del ke zé sek ben 
kör vo na la zó dó ol tá si rend szer (a be teg sé gek kö re és a be -
ol tá si kor ha tár) össz hang ban volt az Egész ség ügyi Vi lág -
szer ve zet aján lá sa i val. Az Al kot mány bí ró ság el fo gad ta a
jog al ko tó nak azt a tu do má nyos is me re tek re tá masz ko dó
elõ fel te vé sét, hogy az in téz mé nye sí tett vé dõ ol tá sok
egyént és tár sa dal mat érin tõ elõ nyei messze meg ha lad ják
azo kat a le het sé ges ká ro kat, ame lyek mel lék ha tás ként je -
lent kez het nek a be ol tott gyer me kek nél. A vé dõ ol tá sok el -
ma ra dá sa ál ta lá ban vé ve sok kal na gyobb koc ká za tot je len t 
a gyer me kek egész sé gé re, mint a vé dõ ol tá sok.

A ter mé szet tu do má nyos is me re tek, fel mé ré sek és elõ re -
jel zé sek alap ján – az Al kot mány ból kö vet ke zõ ha tás kö ré -
ben – az egész ség ügyi mi nisz ter nek, a Kor mány nak és az
Or szág gyû lés nek kell meg ha tá roz nia az egyes fer tõ zõ be -
teg sé gek el le ni konk rét vé de ke zés leg ha té ko nyabb esz kö -
ze it. Az Al kot mány bí ró ság je len ügy ben az al kot mány jo gi
pa nasz alap ján nem lá tott in do kot az R1. 4.  § (1) és (3) be -
kez dé se alkot mány elle nességének meg ál la pí tá sá hoz ve ze -
tõ be avat ko zás ra.

4.2.2. Amennyi ben a jog al ko tó egyes fer tõ zõ be teg sé -
gek meg elõ zé se ér de ké ben gyer me kek vé dõ ol tá sá ra vo -
nat ko zó kö te le zett sé get ál la pít meg, ak kor a gyer me kek
sze mé lyi in teg ri tás hoz va ló jo ga és a szü lõk – vi lág né ze -

tük nek és lel ki is me re ti meg gyõ zõ dé sük nek meg fe le lõ –
gon dos ko dás hoz va ló jo ga szá mos jog sza bá lyi biz to sí té -
kot kö ve tel meg. Ezek egy ré sze pusz tán azért szük sé ges,
hogy az érin tet tek meg is mer jék a kö te le zett sé ge ket, és
azok nak meg fe le lõ ma ga tar tást ta nú sít has sa nak. A jog sza -
bá lyok nak emel lett szé les kö rû en biz to sí ta ni uk kell azo kat
a jo go sult sá go kat, ame lye ket ma ga a vé dõ ol tá si kö te le zett -
ség tesz el en ged he tet len né. Az Al kot mány bí ró ság ál lás -
pont ja sze rint az élet kor hoz kö tött vé dõ ol tá si kö te le zett ség 
nem szük ség te len alap jog-kor lá to zás. Ugyan ak kor az
alap jog-kor lá to zás ará nyos sá ga függ a konk rét jog sza bá lyi 
ren del ke zé sek tar tal má tól.

Azok a de mok ra ti kus ál la mok, ame lyek kö te le zõ vé tet -
tek egyes vé dõ ol tá so kat, jog sza bá lyi ga ran ci ák kal elõ zik
meg az alap ve tõ jo gok túl zott mér té kû kor lá to zá sát.
A szlo vén Al kot mány bí ró ság a vé dõ ol tá sok al kot má nyos -
sá gá ról ho zott át fo gó ha tá ro za tá ban lé nye ges jo go sult ság -
nak ne vez te – egye bek mel lett – az ol tás ra kö te le zet tek
(gyer me kek ese té ben a szü lõk vagy a gyám) meg fe le lõ tá -
jé koz ta tá sát, egész ség ügyi in dok ese tén az ol tás aló li
ideig lenes vagy vég le ges men te sí tést, va la mint a meg fe le -
lõ men te sí té si el já rást. (U-I–127/01. Urad ni list RS
25/2004.) Az olasz Al kot mány bí ró ság azt fo gal maz ta
meg, hogy a jog al ko tó nak kár ta la ní tást kell biz to sí ta nia a
vé dõ ol tás eset le ges ká ros kö vet kez mé nye i ért. (118/1996.
Gaz zet ta Uf fi ci a le, Pri ma Se rie Spe ci a le, 24.04.1996.)

4.3.1. Az al kot mány jo gi pa nasz elõ ter jesz tésekor ha -
tály ban volt jog sza bá lyok kö zül az R1. ha tá roz ta meg a
gyer mek ko ri vé dõ ol tá sok érin tett je i nek (a gyer me kek és a
hoz zá tar to zó ik) jo ga it és kö te le zett sé ge it. Pél dá ul a 6.  § a
kö te le zõ vé dõ ol tás aló li men te sí tés rõl, a 8.  § a vé dõ ol tás ra
kö te le zett sze mé lyek (hoz zá tar to zó ik) ér te sí té sé rõl, a 12.  § 
a kár ta la ní tás ról ren del ke zett. Az R1. sza bá lyai kö zül az
Al kot mány bí ró ság je len ügy ben az al kot mány jo gi pa nasz
alap ján ki zá ró lag a 4.  § al kot má nyos sá gát vizs gál ta. A 4.  §
– elõ zõ pont ban vizs gált – (1) és (3) be kez dé se az élet kor -
hoz kö tött vé dõ ol tá sok kö rét és az élet ko ri ha tá ro kat ha tá -
roz ta meg. Az R1. 4.  § (2) be kez dé se így ren del ke zett:
„Azt, hogy az (1) be kez dés ben felsorolt védõoltásokat
milyen életkorban és milyen módon kell alkalmazni, a
népjóléti miniszter tájékoztatóban teszi közzé.”

A jog al ko tás ról  szóló 1987. évi XI. tör vény (a továb -
biak ban: Jat.) 55.  § (1) be kez dé se sze rint a mi nisz ter és az
or szá gos ha tás kö rû szerv ve ze tõ je irány el vet és tá jé koz ta -
tót ad hat ki. A (3) be kez dés így ren del ke zik: „A tá jé koz ta -
tó olyan tényt és ada tot kö zöl, ame lyet a jog sza bály vég re -
haj tá sá ért fe le lõs szerv nek a fel ada ta tel je sí té sé hez is mer -
nie kell.” Az Al kot mány bí ró ság szá mos ha tá ro za tá ban
fog lal ko zott a Jat. hatályba lépése elõt ti, il let ve utá ni jog al -
ko tás ra vo nat ko zó al kot má nyos sá gi kö ve tel mé nyek kel.
A 45/1991. (IX. 10.) AB ha tá ro zat meg ál la pí tot ta: „A jog -
al ko tás ról  szóló 1987. évi XI. tör vény [...] 61.  § (2) be kez -
dé se sze rint: »E tör vény nem érin ti a ha tály ba lé pé se elõtt
al ko tott jog sza bály, ha tá ro zat, uta sí tás, szab vány, ár meg -
ál la pí tás és jo gi irány mu ta tás ha tá lyát.« A sza kasz hoz fû -
zött in do ko lás a tör vényalkotói szán dé kot a kö vet ke zõ -
képp fo gal maz za meg: »E ren del ke zés cél ja az, hogy a tör -
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vény al kal ma zá sa ne okoz zon za vart a jog élet ben. A tör -
vény ren del ke zé se it a ha tály ba lé pé se elõtt ki bo csá tott jog -
sza bá lyok, ha tá ro za tok, uta sí tá sok, jo gi irány mu ta tá sok
vo nat ko zá sá ban fo lya ma to san, azok fe lül vizs gá la ta so rán
kell át vin ni a gya kor lat ba.«

Az Al kot mány bí ró ság ál lás pont ja sze rint a Jat. ezen
sza bá lya nem sér ti az Al kot mány egyet len ren del ke zé sét
sem. El len ke zõ leg, össz hang ban áll az Al kot mány nak a
Ma gyar Köz tár sa ság jog ál la mi sá gát dek la rá ló 2.  § (1) be -
kez dé sé vel. A jog ál la mi ság egyik fon tos tar tal mi ele me a
jog biz ton ság, amely nek meg õr zé sét cé loz za a Jat. ren del -
ke zé se.” (ABH 1991, 206, 207.)

Az Al kot mány bí ró ság az 58/1991. (XI. 8.) AB ha tá ro -
zat ban fej tet te ki elõ ször, hogy a gya kor la tá ra vo nat ko zó
el vi ál lás fog la lá sa sze rint [2/1991. (X. 29.) TÜ-áf.] a
Jat.-ban meg ha tá ro zott jog for rá si rend del el len té tes jog -
sza bá lyo kat (és ál la mi irá nyí tás jo gi esz kö ze it) for mai ok -
ból csak ak kor sem mi sí ti meg, ha a Jat. hatályba lépése
után ke let kez tek. Az Al kot mány bí ró ság nak ez a gya kor la -
ta vo nat ko zik min d a fel ha tal ma zás alap ján ki adott, min d
pe dig a fel ha tal ma zó jog sza bá lyok ra. [ABH 1991, 288,
289–290.; meg erõ sít ve: 32/1992. (VI. 10.) AB ha tá ro zat,
ABH 1992, 227, 228.; 14/1994. (III. 10.) AB ha tá ro zat,
ABH 1994, 410, 411.; 61/1995. (X. 6.) AB ha tá ro zat, ABH 
1995, 317, 318.; 22/2000. (VI. 23.) AB ha tá ro zat, ABH
2000, 444, 447.] Az 1312/B/1991. AB ha tá ro zat sze rint:
„Az Al kot mány bí ró ság (...) a szub de le gá lást csak a jog al -
ko tás ról  szóló 1987. évi XI. tör vénynek 1988. ja nu ár 1-jei
ha tály ba lé pé sét köve tõen meg al ko tott és ha tá lyo sult ren -
del ke zé sek ese té ben te kin ti al kot mány sér tõ ren del ke zés -
nek.” (ABH 1992, 677, 679.)

Az Al kot mány bí ró ság je len ügy ben meg ál la pí tot ta,
hogy az 1972. jú li us 1-jén ha tály ba lé pett R1. ere de ti leg a
4.  § (3) be kez dé sé ben ren del ke zett a to váb bi sza bá lyo zás -
ról: „Azt, hogy a (2) be kez dés ben fel so rolt, va la mint a gü -
mõ kór el le ni vé dõ ol tá so kat mi lyen élet kor ban és mi lyen
mó don kell al kal maz ni, az egész ség ügyi mi nisz ter kü lön
sza bá lyoz za.” Az al kot mány jo gi pa nasz alap já ul szol gá ló
ügy és a pa nasz be nyúj tá sa ide jén ha tály ban volt ren del ke -
zést az egész ség ügy rõl  szóló 1972. évi II. tör vénynek a jár -
vány ügy re vo nat ko zó ren del ke zé sei vég re haj tá sá ról  szóló
9/1972. (VI. 27.) EüM ren de let mó do sí tá sá ról  szóló
24/1988. (XII. 26.) SZEM ren de let 1.  §-a ál la pí tot ta meg,
amely mó do sí tot ta az R1. 4.  § egyes be kez dé se i nek szá -
mo zá sát és tar tal mát. A mó do sí tá sok 1989. ja nu ár 1-jén
lép tek ha tály ba. Kö vet ke zés kép pen az R1.-t mó do sí tó ren -
del ke zé sek nek össz hang ban kel lett len ni ük a Jat. sza bá -
lya i val.

4.3.2. Az R1. 4.  § (2) be kez dé se, va la mint az az alap ján
ki adott sza bá lyo zás is nor ma tív. Az R1. ugyan is fel ha tal -
ma zó sza bály, a mi nisz te ri tá jé koz ta tó pe dig a fel ha tal ma -
zás alap ján ki adott, a jog ala nyo kat kö te le zõ sza bá lyo zás.
Az R1. 4.  § (2) be kez dé sé nek az élet kor ra uta ló for du la ta
azt je len ti, hogy a mi nisz ter tá jé koz ta tó ban te het te köz zé,
hogy az új szü löt tek nek, a cse cse mõk nek és a töb bi gyer -
mek ko rú nak hány he tes, hó na pos, il let ve éves kor ban kell
be ad ni az egyes vé dõ ol tá so kat. A ren del ke zés nek a vé dõ -

ol tá sok mód já ra vo nat ko zó for du la ta alap ján a mi nisz ter
tá jé koz ta tó ban ren del kez he tett – egye bek mel lett – az is -
ko lai ol tá si kam pá nyok ról, az ol tás ra jo go sult or vo sok kö -
ré rõl és ál ta lá ban a vé dõ ol tá si el já rás ról. A ren de le ti fel ha -
tal ma zás alap ján ki adott mi nisz te ri tá jé koz ta tó a Jat. alap -
ján az ál la mi irá nyí tás egyéb jo gi esz kö zé nek, azon be lül
az 55.  § (1) és (3) be kez dé sé nek meg fe le lõ jo gi irány mu ta -
tás nak mi nõ sül.

Az Al kot mány bí ró ság ál lás pont ja sze rint az R1. 4.  §
(2) be kez dé sé ben kö rül írt sza bá lyo zá si tárgy kör nem csak
a vég re haj tá sért fe le lõs szer vek fel ada ta i nak el lá tá sá hoz
szük sé ges té nye ket és ada to kat fog lal ma gá ban, ha nem a
vé dõ ol tás ra kö te le zett sze mé lyek és hoz zá tar to zó ik kö te -
le zett sé gé nek ide jé re, ter je del mé re, il let ve a kö te le zett sé -
gek tel je sí té sé nek mód já ra vo nat ko zó nor ma tív sza bá lyo -
kat is. A vé dõ ol tá sok be adá sá nak élet kor sze rin ti ide je és
mód ja nem te kint he tõ olyan or vo si szak kér dés nek, amely
nincs ér de mi össze füg gés ben az érin tet tek jo ga i val és kö -
te le zett sé ge i vel. A je len leg ha tá lyos jog sza bá lyi ren del ke -
zé sek kö zül az R2. 5.  §-a, va la mint 11–16.  §-ai szá mos
olyan sza bályt tar tal maz nak, ame lyek az R1. alap ján mi -
nisz te ri tá jé koz ta tó ke re tei kö zött is ki ad ha tók vol tak.

Az R1. 9.  § (1) be kez dé se ál ta lá nos kö te le zett ség ként
fo gal maz ta meg: „A vé dõ ol tás ra kö te le zett sze mély kö te -
les vé dõ ol tás, to váb bá – ha a vé dõ ol tást meg elõ zõ en szû -
rõ vizs gá lat, vagy azt köve tõen a vé dõ ol tás ered mé nyé nek
el len õr zé se szük sé ges – szû rõ-, il le tõ leg el len õr zõ vizs gá -
lat cél já ból a meg ál la pí tott he lyen és idõ ben meg je len ni és
ma gát az ol tás nak, il le tõ leg a vizs gá lat nak alá vet ni. Ha a
vé dõ ol tás ra kö te le zett kis ko rú, meg je le né sé rõl hoz zá tar to -
zó ja (gon do zó ja) kö te les gon dos kod ni.” Az R1. 4.  § (2) be -
kez dé sé ben fog lalt sza bá lyo zás ugyan ak kor azt ered mé -
nyez te, hogy a gyer me kek és a szü lõk – vé dõ ol tá sok be -
adá sá val össze füg gõ – kö te le zett sé ge i nek egy ré szét nem
tar tal maz ták jog sza bá lyok. Az R1. ér vé nye sü lé sé nek ide -
jén a szü lõk leg in kább a jár vány ügyi ha tó sá gok gya kor la -
tá ból sze rez het tek tu do mást ar ról, hogy a gyer me ke ket
mennyi idõs ko ruk ban és mi lyen mó don kell be ol tat ni az
egyes fer tõ zõ be teg sé gek el len. Az is ko lai ol tá si kam pá -
nyok ese té ben még ar ra sem volt biz to sí ték, hogy a szü lõk
elõ ze tesen ér te sül je nek a vé dõ ol tás ide jé rõl, mód já ról, és
vár ha tó ha tá sa i ról. Az R1. 4.  § (2) be kez dé sé nek sza bá lyo -
zá si meg ol dá sá ban az a fel fo gás tük rö zõ dik, hogy a kö te le -
zõ vé dõ ol tá sok ese té ben a gyer me kek nek és a szü le ik nek
lé nye gé ben nincs más te en dõ jük, mint az, hogy en ge del -
mes ked je nek a jár vány ügyi ha tó sá gok ren del ke zé se i nek.

Az R1. 4.  § (2) be kez dé sé ben fog lalt ren del ke zés el vá -
laszt ha tat la nul kap cso ló dik az alap jog-kor lá to zás ará nyos -
sá gá nak vizs gá la tá hoz, mert az ará nyos sá got a jár vány -
ügyi cé lok és in do kok, va la mint a sza bá lyo zás ban meg je -
le nõ kor lá to zá sok és ga ran ci ák össze ve té se ha tá roz za meg. 
Mi vel az R1. 4.  § (2) be kez dé se  miatt nem tar tal maz ta jog -
sza bály az élet kor hoz kö tött vé dõ ol tá sok kö te le zett je it
meg il le tõ jo go sult sá gok és az õket ter he lõ kö te le zett sé gek
egy ré szét, eb ben a kör ben ér de mi ará nyos sá gi mér le ge lés -
re nem ke rül het sor. Nincs ugyan is olyan nor ma tív ren del -



ke zés, ame lyet el len súly ként szá mí tás ba le het ne ven ni a
jár vány ügyi köz cé lok kal szem ben.

Mind ezek alap ján az Al kot mány bí ró ság meg ál la pí tot ta, 
hogy az R1. 4.  § (2) be kez dé se el len té tes volt a Jat. 55.  §
(3) be kez dé sé vel, és en nek kö vet kez té ben az Al kot mány
37.  § (3) be kez dé sé nek el sõ mon da tá val, amely így ren del -
ke zik: „A Kor mány tag jai tör vény ben vagy kor mány ren -
de let ben ka pott fel ha tal ma zás alap ján fel adat kö rük ben el -
jár va ren de le tet ad nak ki, ame lyek tör vénnyel és kor mány -
ren de let tel nem le het nek el len té te sek.”

5.1.  ará nyos sá gi vizs gá lat kö ré ben vé ge ze tül az Al kot -
mány bí ró ság kü lön ki tért az al kot mány jo gi pa nasz elõ ter -
jesz tõ i nek ar ra a – bí ró sá gi el já rás so rán is han goz ta tott –
lé nye ges al kot má nyos sá gi fel ve té sé re, hogy szü lõ ként –
lel ki is me re ti, val lá si meg gyõ zõ dé sük  miatt – az Al kot -
mány 60.  § (1) be kez dé sén ala pu ló jo guk van men te sül ni
gyer me ke ik be ol ta tá sa alól. Az Eütv1. 15.  § (1) be kez dé se
ál ta lá nos ság ban tet te kö te le zõ vé a vé dõ ol tá so kat, a tör -
vény nem ren del ke zett a men te sí tés rõl. Az R1. 6.  §-ának
el sõ mon da ta pe dig ki zá ró lag egész ség ügyi in dok ból tet te
le he tõ vé a men te sí tést: „A kö te le zõ vé dõ ol tás alól men te -
sí te ni kell azo kat a sze mé lye ket, akik nek tes ti ál la po tát
vagy meg le võ be teg sé gét a vé dõ ol tás ká ro san be fo lyá sol -
ná.”

Két ség te len, hogy a gyer me kek szá má ra kö te le zõ vé dõ -
ol tá sok Eütv1. és az R1.-be li sza bá lyo zá sa má sok nál je len -
tõ sebb sé rel met oko zott azok nak a szü lõk nek, akik nek ha -
tá ro zott lel ki is me re ti, il let ve val lá si meg gyõ zõ dé sé vel el -
len té tes a vé dõ ol tás. Az al kot má nyos de mok rá ci ák ban
vissza-vissza té rõ kér dés, hogy az ál lam pol gá rok men te -
sül het nek-e lel ki is me re ti, il let ve val lá si né ze te ik re hi vat -
koz va olyan tör vények alól, ame lyek ál ta lá nos kö te le zett -
sé ge ket fo gal maz nak meg. (Val lá si szer tar tás hoz hasz nál -
hat nak-e bó dí tó ha tá sú sze re ket; vi sel het nek-e a val lás ál -
tal meg kí vánt öl tö zé ket a had se reg ben; el tér het nek-e a há -
zas sá gi és csa lá di kap cso la tok ra vo nat ko zó sza bá lyok tól,
pél dá ul a mo no gá mi á tól? stb.) Az ilyen sza bá lyo zás ban
meg je le nõ alap jog-kor lá to zás ará nyos sá gá nak mér le ge lé -
se kor az úgy ne ve zett „össze ha son lí tó te her pró ba” el tér
azok ese té ben, akik nek – több let ként – a lel ki is me re ti és
val lás sza bad sá gát is kor lá toz zák a ren del ke zé sek.

Egy fe lõl te kin tet be kell ven ni azt a jog ál la mi alap el vet,
hogy min den ki ugyan nak a jog rend nek jo go sult ja és kö te -
le zett je, vagy is a jog sza bá lyok min den ki re vo nat koz nak,
még pe dig úgy, hogy a jog nak min den kit egyen lõ ként
(egyen lõ mél tó sá gú sze mély ként) kell ke zel nie. Más fe lõl
sze m elõtt kell tar ta ni, hogy az al kot má nyos de mok rá cia
egyik ér té ke a po li ti kai kö zös sé gen be lü li sok szí nû ség, az
egyé nek és kö zös sé ge ik sza bad sá ga és au to nó mi á ja. Ezért
ál ta lá nos ság ban nem mond ha tó ki sem az, hogy a lel ki is -
me re ti, il let ve a kul tusz sza bad ság  miatt min dig ki vé telt
kell ten ni az ál ta lá nos tör vények alól, sem az, hogy a tör -
vények uralma teljesen kiterjed a vallási közösség belsõ
életére.

A kü lön bö zõ, egy más sal oly kor ver sen gõ al kot má nyos -
sá gi szem pon tok  miatt min dig csak a konk rét ügy ben fel -
me rü lõ al kot mány jo gi kér dés kap csán ál la pít ha tó meg,

hogy a kul tusz sza bad ság ra te kin tet tel in do kolt-e ki vé telt
ten ni az ál ta lá nos tör vények alól. A dön tés nél meg ha tá ro -
zó je len tõ sé ge van – egye bek mel lett – an nak, hogy az igé -
nyelt ki vé tel szo ro san kap cso ló dik-e hit té tel hez, val lá si
szer tar tás hoz; a ki vé te les sza bá lyo zás nem jár hat-e má sok, 
így a val lá si kö zös sé gen kí vü li sze mé lyek jo ga i nak sé rel -
mé vel. Vagy is a konk rét kö rül mé nyek vizs gá la ta alap ján
ál la pít ha tó meg an nak in do kolt sá ga, hogy az érin tet tek
men te sül je nek az ál ta lá nos kö te le zett sé gek alól, il let ve,
hogy az ál lam „le he tõ vé te gye – éssze rû ke re tek kö zött –
az al ter na tív ma ga tar tást.” [21/1991. (V. 17.) AB ha tá ro -
zat, ABH 1991, 297, 313.; meg erõ sít ve: 4/1993. (II. 12.)
AB ha tá ro zat ABH 1993, 48, 51.]

5.2. Az Al kot mány bí ró ság a tá ma dott sza bá lyo zás al -
kot má nyos sá gá nak meg íté lé se kor kü lö nös je len tõ sé get tu -
laj do nít an nak, hogy je len ügy ben nem az a kér dés, hogy
dön tés ké pes fel nõt tek vissza uta sít hat ják-e a sa ját és má sok 
egész sé gét vé dõ ol tá so kat, ha nem az, hogy meg te he tik-e
ezt gyer me ke ik ne vé ben. A kü lönb ség azért alap ve tõ, mert 
– az Al kot mány 67.  § (1) be kez dé se alap ján nem csak a
csa lád nak, ha nem az ál lam nak is biz to sí ta nia kell a gyer -
me kek szá má ra azt a vé del met és gon dos ko dást, amely a
meg fe le lõ tes ti, szel lem i és er köl csi fej lõ dé sük höz szük sé -
ges. Ezért az ál lam nak akár a szü lõk kel szem ben is vé del -
mez nie kell a gyer me kek ön ál ló ér de ke it. Mi vel a vé dõ ol -
tá sok az érin tett egyén és a tár sa da lom töb bi tag já nak
egész sé gét vé dik, a gyer me kek nek ér de kük fû zõ dik ah hoz, 
hogy meg kap ják az élet kor hoz kö tött vé dõ ol tá so kat. To -
váb bá a gyer mek kö zös sé gek tag ja i nak ér de kük fû zõ dik
ah hoz, hogy a kö zös ség tag jai mi nél na gyobb szám ban le -
gye nek im mu ni zál tak.

A je len ügy ben vizs gált sza bá lyo zás to váb bi sa já tos sá -
ga, hogy bár kö vet kez mé nye it te kint ve hát rá nyo san érin ti
azo kat, aki ket lel ki is me re ti, il let ve val lá si meg gyõ zõ dé -
sük kel el len té tes cse lek vés re kény sze rít, de a sza bá lyo zás
iga zo lá sa meg fe lel az ál lam – Al kot mány 60.  §-ából kö vet -
ke zõ – sem le ges sé gé re vo nat ko zó kö ve tel mény nek.
Ugyan is az Eütv1. és az R1. ren del ke zé sei nem vi lág né ze -
tek vagy hit té te lek igaz ság tar tal má nak el fo ga dá sán ala pul -
nak, vagy is nem egy hit té telt ré sze sí te nek elõny ben egy
má sik hit té tel lel szem ben, ha nem ter mé szet tu do má nyos
ala po kon ál ló in do kok alap ján – vi lág né zet re te kin tet nél -
kül – min den ki re egy for mán kö te le zõ sza bá lyo kat tar tal -
maz nak.

Mind ezek mel lett je len tõ sé ge van an nak is, hogy a vé -
dõ ol tá si kö te le zett ség nem csak bi zo nyos vi lág né ze ti meg -
gyõ zõ dést val ló sze mé lyek, ha nem min den kö te le zett szá -
má ra fi zi kai és lel ki te her té telt je lent het. Ez az ál ta lá nos
kö te le zett ség ak kor ér célt, ha a tár sa da lom im mu ni zált
tag ja i nak szá ma nem csök ken egy kri ti kus pont alá. Ezért a 
jog al ko tó – tu do má nyos fel mé ré sek és elõ re jel zé sek alap -
ján – mér le gel he ti, hogy nem je len te ne-e je len tõs ve szélyt
a jár vány ügyi célokra az olyan szabályozás, amely vallási,
világnézeti alapon kivételt enged.

Vé ge ze tül az Al kot mány bí ró ság te kin tet be vet te azt is,
hogy a kö te le zõ vé dõ ol tá so kat lel ki is me re ti, il let ve val lá si
ok ból el uta sí tók egy ré sze nem ál ta lá ban a vé dõ ol tá sok be -
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adá sát el len zi, ha nem meg ha tá ro zott össze té te lû ol tó anya -
go kat ki fog ásol. (Ha son ló an az em ber i vér transz fú zi ó já -
nak el uta sí tá sá hoz.) Ha több fé le ol tó anyag áll ren del ke -
zés re, ak kor le he tõ ség van az „éssze rû ke re tek kö zöt ti al -
ter na tív ma ga tar tás ra” más össze té te lû ol tó anya gok hasz -
ná la tá val.

A fen ti szem pon to kat figye lembe vé ve az Al kot mány bí -
ró ság úgy fog lalt ál lást, hogy nem el len té tes az Al kot mány 
60.  § (1) be kez dé sé vel és a 67.  § (2) be kez dé sé vel, hogy az
Eütv1. 15.  § (1) be kez dé se, va la mint az R1. 6.  §-a alap ján a 
szü lõk lel ki is me re ti, il let ve vi lág né ze ti ok ból nem ta gad -
hat ták meg gyer me ke ik vé dõ ol tá sát.

6.1. Kö vet ke zés kép pen az al kot mány jo gi pa nasz ér de -
mi vizs gá la ta alap ján az Al kot mány bí ró ság azt ál la pí tot ta
meg, hogy az R1. 4.  § (2) be kez dé se el len té tes volt az Al -
kot mány 37.  § (3) be kez dé sé nek el sõ mon da tá val. Az Al -
kot mány bí ró ság az Eütv1. 15.  § (1) be kez dé se, va la mint az 
R1. 4.  § (1) és (3) be kez dé se alkot mány elle nességének
meg ál la pí tá sá ra elõ ter jesz tett al kot mány jo gi pa naszt el -
uta sí tot ta.

6.2. Az Al kot mány bí ró ság ed di gi gya kor la tá nak meg -
fele lõen az al kot mány jo gi pa naszt úgy ér tel mez te, hogy az 
ma gá ban fog lal ja a tá ma dott jog sza bály konk rét ügy ben
tör té nõ al kal ma zá sá nak a ki zá rá sá ra irá nyu ló kez de mé -
nye zést is [36/2006. (IX. 7.) AB ha tá ro zat,ABH 2006,
473.; 2/2007. (I. 18.) AB határozat, ABK 2007. január,
14.].

Az Abtv. 43.  § (4) be kez dé se alap ján az Al kot mány bí ró -
ság kü lön ha tá roz az alkot mány elle nes nor ma konk rét
eset ben tör té nõ al kal maz ha tó sá gá ról, ha ezt a jog biz ton -
ság, vagy az el já rást kez de mé nye zõ kü lö nö sen fon tos ér -
de ke in do kol ja. Je len eset ben, az al kot mány jo gi pa nasz
alap ján az al kal ma zá si ti lal mat az el já rást kez de mé nye zõk
ér de kei in do kol hat ták vol na. Az Al kot mány bí ró ság azon -
ban úgy ítél te meg, hogy az al kot mány jo gi pa nasz alap já ul
szol gá ló el já rás ki me ne te le nem az R1. alkot mány elle -
nesnek nyil vá ní tott 4.  § (2) be kez dé sé nek al kal ma zá sán
mú lott. Az el já rás jog erõs be fe je zé se és a köz igaz ga tá si,
va la mint a bí ró sá gi ha tá ro zat vég re haj tá sa azt je len tet te,
hogy az el ma radt vé dõ ol tá so kat a gyer me kek nek be kel lett 
ad ni. Az R1. 4.  § (2) be kez dé se ezt a kö te le zett sé get nem
érin tet te.

Ezért az Al kot mány bí ró ság az R1. 4.  § (2) be kez dé se
konk rét ügy ben tör té nõ al kal ma zá sá nak a ki zá rá sá ra irá -
nyu ló in dít ványt elutasította.

VI.

Az in dít vá nyo zók – az al kot mány jo gi pa na szon túl – az
In dít vány2.-be n utó la gos nor ma kont roll ra vo nat ko zó ké -
rel met is elõ ter jesz tet tek: a ha tály ban lé võ jog sza bá lyi ren -
del ke zé sek kö zül az Eütv2. 58.  § (1), (3) és (4) be kez dé se
alkot mány elle nességének meg ál la pí tá sát és meg sem mi sí -
té sét kez de mé nyez ték. Az Al kot mány bí ró ság az utó la gos
nor ma kont roll ra irá nyu ló el já rás so rán irány adó nak te kin -
tet te azo kat a meg ál la pí tá so kat, ame lye ket a je len ha tá ro -

zat in do ko lá sá nak IV. és V. pont ja tar tal maz az alap ve tõ
jo gok kor lá to zá sá ról ál ta lá nos ság ban, va la mint az élet kor -
hoz kö tött kö te le zõ vé dõ ol tá sok kal össze füg gés ben.
Ugyan ak kor az Al kot mány bí ró ság fi gye lem mel volt ar ra
is, hogy az utó la gos nor ma kont roll ra vo nat ko zó ké re lem
nem csak az élet kor hoz kö tött, ha nem va la mennyi kö te le -
zõ vé dõ ol tás sal össze füg gés ben fo gal maz ta meg az al kot -
má nyos sá gi ag gá lyo kat.

Az Eütv2. 58.  § (1) be kez dé se a vé dõ ol tás aló li men te sí -
tést, a (4) be kez dés a vé dõ ol tás ha tá ro zat tal tör té nõ el ren -
de lé sét sza bá lyoz za. Az Al kot mány bí ró ság elõ ször en nek
a két – egy más sal szo ro san össze füg gõ el já rást sza bá lyo zó
– ren del ke zés nek az al kot má nyos sá gát vizs gál ta meg. Az
in dít vá nyo zók sze rint ez a két ren del ke zés el len té tes az
Al kot mány 2.  § (1) be kez dé sé vel (jog ál la mi ság el ve), az
50.  § (2) be kez dé sé vel (köz igaz ga tá si ha tá ro za tok bí ró sá gi 
fe lül vizs gá la tá nak kö ve tel mé nye), va la mint az Al kot mány 
57.  § (1) be kez dé sé vel (bí ró ság hoz for du lás jo ga) és
(5) be kez dé sé vel (jog or vos lat hoz va ló jog). Ezt köve tõen
vizs gál ta az Al kot mány bí ró ság az Eütv2. 58.  § (3) be kez -
dé sét, amely a vé dõ ol tás ra kö te le zett sze mély ér te sí té sé rõl
ren del ke zik. [Az Eütv2. 58.  § (2) be kez dé sét, amely a kö -
te le zet tek és a be ol tot tak nyil ván tar tá sá ról ren del ke zik, az
in dít vá nyo zók nem ki fo gás ol ták.]

1.1. Az Eütv2. 58.  §-ának a men te sí tés rõl  szóló (1) be -
kez dé sé vel kap cso lat ban az in dít vá nyo zók azt ki fo gás ol -
ták, hogy sem a tá ma dott ren del ke zés, sem az Eütv2. más
sza bá lya nem ha tá roz za meg, hogy ké re lem re vagy hi va -
tal ból tör té nik-e a men te sí tés; mi az egész ség ügyi ha tó ság
pon tos sze re pe az el já rás ban; meg is mer he tik-e az érin tet -
tek a dön tést; él het nek-e jog or vos lat tal a köz igaz ga tá si ha -
tó ság és a ke ze lõ or vos dön té sé vel szem ben. Az in dít vá -
nyo zók fel hív ták a fi gyel met ar ra, hogy a gya kor lat ban a
ha tó ság nem köz igaz ga tá si ha tá ro zat ban dönt a hoz zá já ru -
lás ról. Az in dít vá nyo zók a men te sí tés sza bá lyo zá sát érin tõ 
al kot má nyos sá gi ki fo gá sa ik kö zött em lí tet ték, hogy az R2. 
11.  § (1) be kez dé se alap ján a vé dõ ol tá sok el len ja val la ta it
az Or szá gos Epi de mi o ló gi ai Köz pont ál tal ki adott Mód -
szer ta ni Le vél tar tal maz za, amely ben szá mos kö te le zõ jel -
le gû ként meg fo gal ma zott ren del ke zés ta lál ha tó.

Az Eütv. 58.  §-ának a vé dõ ol tás el ren de lé sé rõl  szóló
(4) be kez dé sé vel össze füg gés ben az in dít vá nyo zók azt ki -
fo gás ol ták, hogy a vé dõ ol tást el ren de lõ ha tá ro za tot azon -
nal vég re hajt ha tó nak nyil vá ní tó ren del ke zés for má lis sá te -
szi a bí ró sá gi jog or vos la tot, mert a ha tá ro zat vég re haj tá sa
a vé dõ ol tás be adá sát je len ti, és így a bí ró ság már nem tu d
az ügy ér de mé ben dön te ni, nincs mód az utóbb tör -
vénytelennek bi zo nyult ak tus re pa rá ci ó já ra.

1.2. Az Al kot mány bí ró ság szá mos ha tá ro zat ban fo gal -
maz ta meg, hogy az Al kot mány nak a köz igaz ga tá si ha tá -
ro za tok bí ró sá gi fe lül vizs gá la tá ról, a bí ró ság hoz for du lás
jo gá ról és a jog or vos lat hoz va ló jog ról  szóló, egy más sal
össze füg gõ ren del ke zé sei – a jog ál la mi ság el vé vel össz -
hang ban – mi lyen kö ve tel mé nye ket tá masz ta nak a jog sza -
bá lyok kal szem ben.

Az Al kot mány 57.  § (5) be kez dé sé nek el sõ mon da ta így
ren del ke zik: „A Ma gyar Köz tár sa ság ban a tör vény ben



meg ha tá ro zot tak sze rint min den ki jog or vos lat tal él het az
olyan bí ró sá gi, köz igaz ga tá si és más ha tó sá gi dön tés el len, 
amely a jo gát vagy jo gos ér de két sér ti.” Az Al kot mány bí -
ró ság ál lan dó gya kor la ta sze rint „a jog or vos lat hoz va ló
jog, mint al kot má nyos alap jog im ma nens tar tal ma az ér de -
mi ha tá ro za tok te kin te té ben a más szerv hez vagy (...)
ugyan azon szer ve ze ten be lü li ma ga sabb fó rum hoz for du -
lás le he tõ sé ge” [5/1992. (I. 30.) AB ha tá ro zat, ABH 1992,
27, 31.; 22/1995. (III. 31.) AB ha tá ro zat, ABH 1995, 108,
109.].

A tes tü let több ször rá mu ta tott ar ra, hogy elég sé ges az
egy fo kú jog or vos lat, és az Al kot mány a jog al ko tó ra bíz za
an nak meg ha tá ro zá sát, hogy hány fo kú jog or vos la ti rend -
szert hoz lét re [1437/B/1990. AB ha tá ro zat, ABH 1992,
453, 454.; 22/1995. (III. 31.) AB ha tá ro zat, ABH 1995,
108, 110.]. Eh hez kap cso ló dó an a 66/1991. (XII. 21.) AB
ha tá ro zat utalt ar ra, hogy a köz igaz ga tá si ha tá ro za tok bí ró -
sá gi el já rás ban va ló fe lül vizs gá la ta a jog or vos lat hoz fû zõ -
dõ alap jog ból fa ka dó al kot má nyos sá gi kö ve tel ményt ki -
elé gí ti. (ABH 1991, 342, 350.; 138/B/1992. AB ha tá ro zat,
ABH 1992, 729.)

Az Al kot mány 50.  § (2) be kez dé se alap ján a bí ró ság el -
len õr zi a köz igaz ga tá si ha tá ro za tok tör vényességét. Az
Al kot mány bí ró ság meg ál la pí tá sa sze rint a „köz igaz ga tá si
ha tá ro za tok bí ró sá gi fe lül vizs gá la tá ról  szóló al kot má nyi
ren del ke zés a ha tal mi ágak egy más hoz va ló vi szo nyá nak
ren de zé se ér de ké ben sza bá lyoz za a bí ró sá gok funk ci ó ját a
köz igaz ga tás ellenõrzésében.” (Elõször: 953/B/1993. AB
határozat, ABH 1996, 432, 434.)

A 39/1997. (VII. 1.) AB ha tá ro zat ki mond ta, hogy az
Al kot mány 50.  § (2) be kez dé sét „az 57.  §-ra te kin tet tel úgy 
kell ér tel mez ni, hogy az el já rás nak ah hoz kell ve zet nie,
hogy a bí ró ság a per be vitt jo go kat és kö te les sé ge ket az ott
írt mó don va ló ban „el bí rál ja”: az összes, az Al kot mány ban 
rész le te zett kö ve tel mény – a bí ró ság tör vény ál tal fel ál lí -
tott vol ta, füg get len sé ge és pár tat lan sá ga, az, hogy a tár -
gya lás igaz sá go san (a nem zet kö zi egyez mé nyek szó hasz -
ná la tá val: fa ir, équ i tab le ment, in bil li ger We i se) és nyil vá -
no san foly jék – ezt a célt szol gál ja, csak e kö ve tel mé nyek
tel je sí té sé vel le het al kot má nyo san vég le ges nek szá mí tó,
ér de mi, a jo got meg ál la pí tó dön tést hoz ni. A köz igaz ga tá si 
ha tá ro za tok tör vényességének bírói ellenõrzése tehát
alkotmányosan nem korlátozódhat a formális jogszerûség
vizsgálatára.” (ABH 1997, 263, 272.)

Az Al kot mány bí ró ság gya kor la ta sze rint a jog or vos lat -
hoz va ló jog tény le ges ér vé nye sü lé sé hez is szük sé ges a
„jog or vos lás” le he tõ sé ge, vagy is az, hogy a jog or vos lat fo -
gal mi lag és szubsz tan ci á li san tar tal maz za a jog sé re lem or -
vo sol ha tó sá gát. [23/1998. (VI. 9.) AB ha tá ro zat, ABH
1998, 182, 186.; 49/1998. (XI. 27.) AB ha tá ro zat, ABH
1998, 372, 382.; 19/1999. (VI. 25.) AB ha tá ro zat, ABH
1999, 150, 156.; 2868/1995. AB határozat, ABH 2001,
795, 797.]

A 71/2002. (XII. 17.) AB ha tá ro zat meg ál la pí tot ta:
„A köz igaz ga tá si szerv elõt ti el já rás és a bí ró sá gi el já rás
egy más sal szo ros vi szony ban áll nak, egy mást ki egé szí tõ
és egy mást el len sú lyo zó sze re pük van. A ket tõ össze füg -

gé sé ben kell te hát vizs gál ni azt, hogy a jog or vos lat hoz
 való jog tény le ge sen ér vé nye sül-e. A jog or vos lás le he tõ -
sé gét vagy a köz igaz ga tá si szerv elõt ti el já rás, vagy a köz -
igaz ga tá si ha tá ro zat bí ró sá gi fe lül vizs gá la tá ra irá nyu ló el -
já rás so rán kell biz to sí ta ni. Mind két eset ben kö ve tel mény
a jog sé re lem or vo sol ha tó sá ga szem pont já ból a jog or vos lat 
ha té kony sá ga: a jog or vos la tot ál ta lá ban a ha tá ro zat vég re -
haj tá sát meg elõ zõ en kell biz to sí ta ni. Ez utób bi kö ve tel -
mény azon ban nem ab szo lút jel le gû, a jog rend szer ben szá -
mos el té rés ta lál ha tó. A fe lek kü lö nö sen fon tos ér de kei
vagy más okok egy aránt in do kol hat ják, hogy a jog or vos la -
ti esz köz höz ne kap cso lód jék ha lasz tó ha tály, il le tõ leg a
jog or vos lat ra te kin tet nél kül vég re haj tás ra ke rül jön egy
adott jo gal kal ma zói dön tés.” (ABH 2002, 417, 426–427.)

1.3. A vé dõ ol tá sok be adá sá nak el já rá si rend jé rõl és a
men te sí tés le he tõ sé gé rõl az Eütv2. két tá ma dott ren del ke -
zé se, il let ve az R2. ren del ke zik. Az Eütv2. 58.  § (4) be kez -
dé se ki mond ja: „Ha a vé dõ ol tás ra kö te le zett sze mély e kö -
te le zett sé gé nek írás be li fel szó lí tás ra sem tesz ele get, az
egész ség ügyi ha tó ság a vé dõ ol tást ha tá ro zat tal ren de li el.
A vé dõ ol tást el ren de lõ ha tá ro zat – jog or vos lat ra te kin tet
nél kül – azon nal vég re hajt ha tó.” 58.  § (1) be kez dé se sze -
rint: „A kö te le zõ vé dõ ol tás alól a ke ze lõ or vos át me ne ti leg
vagy – az egész ség ügyi ha tó ság hoz zá já ru lá sá val – vég le -
ge sen men te sít he ti azt, aki nek egész sé gi ál la po tát vagy
meg lé võ be teg sé gét a vé dõ ol tás vár ha tó an ká ro san be fo -
lyá sol ná.”

1.3.1. Az R2. 3.  § (1) be kez dé se alap ján a fer tõ zõ be -
teg sé gek meg elõ zé sé re és le küz dé sé re irá nyu ló he lyi
egész ség ügyi te vé keny ség az Ál la mi Nép egész ség ügyi és
Tisz ti or vo si Szol gá lat (a továb biak ban: Szol gá lat) te rü le ti -
leg ille té kes vá ro si in té ze té nek, il let ve me gyei in té ze té nek
ha tás kö ré be tar to zik. A vé dõ nõ fel ada ta, hogy írás ban ér -
te sít se a kör ze té be és az ál ta la el lá tott ok ta tá si in téz mény -
be tar to zó ol tan dó sze mély tör vényes kép vi se lõ jét az ol tás
ese dé kes sé gé rõl, je len tõ sé gé rõl, a be adás hely szí né rõl és
idõ pont já ról, a vár ha tó ál ta lá nos re ak ci ók ról és a vé dõ ol tás 
el mu lasz tá sá nak kö vet kez mé nye i rõl [R2. 15.  § (1) be kez -
dés c) pont]. El ma radt ol tás ese tén a vé dõ nõ is mé telt ér te -
sí tést küld, és ugyan azon ol tan dó ra vo nat ko zó há rom szo ri
ered mény te len írás be li meg ke re sés ese tén ér te sí ti a te rü le -
ti leg ille té kes vá ro si in té ze tet [R2. 15.  § (1) be kez dés
b) pont]. Ezt köve tõen a vá ro si in té zet ha tá ro zat tal el ren -
de li a vé dõ ol tás ra kö te le zett sze mély ol tá sát [R2. 16.  §
(1) be kez dés f) pont]. A vá ro si in té zet ha tá ro za ta az Eütv2.
vizs gált ren del ke zé se alap ján azon nal vég re hajt ha tó.

A vé dõ ol tás el ren de lé se a köz igaz ga tá si ha tó sá gi el já rás 
és szol gál ta tás ál ta lá nos sza bá lya i ról  szóló 2004. évi CXL. 
tör vény (a továb biak ban: Ket.) 12.  § (2) be kez dé se alap ján
köz igaz ga tá si ha tó sá gi ügy nek mi nõ sül, mi vel a vá ro si in -
té zet mint köz igaz ga tá si ha tó ság az ügy fe let érin tõ kö te -
les sé get ál la pít meg. A Ket. 98.  § (1) be kez dé se és 99.  §
(1) be kez dé se sze rint az ügy fél az el sõ fo kú ha tá ro zat el len
– a dön tés köz lé sé tõl szá mí tott ti zen öt na pon be lül – fel -
leb bez het. A fel leb be zést az R2. 3.  § (1) be kez dé sé nek
meg fele lõen a Szol gá lat me gyei in té ze te bí rál ja el. A Ket.
109.  § (1) be kez dé se biz to sít ja to váb bá, hogy az ügy fél – a
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ha tá ro zat köz lé sé tõl szá mí tott har minc na pon be lül jog sza -
bály sér tés re hi vat ko zás sal – a me gyei in té zet ha tá ro za tá -
nak fe lül vizs gá la tát kér je a köz igaz ga tá si ügyek ben el já ró
ille té kes bí ró ság tól a ha tá ro za tot ho zó ha tó ság el le ni ke re -
set in dí tá sá val.

1.3.2. A men te sí té si el já rást az R2. nem sza bá lyoz za
rész le te sen. Mi vel az Eütv2. 58.  § (1) be kez dé se egész ség -
ügyi in dok ból te szi le he tõ vé a men te sí tést, ér te lem sze rû,
hogy az nem ál ta lá nos, vagy is nem az összes vé dõ ol tás ra,
ha nem min dig meg ha tá ro zott vé dõ ol tás ra vagy ol tó anyag -
ra, il let ve meg ha tá ro zott ál la pot fenn ál lá sá nak ide jé re (lá -
zas be teg ség, ter hes ség stb.) vo nat ko zik. A tör vény sza bá -
lya sze rint a men te sí tés – az egész ség ügyi in dok ter mé sze -
té tõl füg gõ en – le het ide ig le nes (,,át me ne ti”) vagy meg ha -
tá ro zott ol tás ra vagy ol tó anyag ra vo nat ko zó an vég le ges.
Az ide ig le nes men te sí tés rõl a ke ze lõ or vos dönt, a vég le ges 
men te sí tés hez a ke ze lõ or vos nak be kell sze rez nie az
egész ség ügyi ha tó ság (a Szol gá lat vá ro si in té ze te) „hoz zá -
já ru lá sát”. Az R2. 11.  § (2) be kez dé sé nek szó hasz ná la ta
eh hez ké pest pon tat lan, mi vel a ke ze lõ or vos dön té sét „or -
vo si szak vé le mény nek” ne ve zi, míg az egész ség ügyi ha tó -
ság – a dön tés hez ké pest elõ ze tes – „hoz zá já ru lá sa” he lyett 
– utó la gos – „jó vá ha gyást” tar tal maz.

A gya kor lat ban a men te sí tés kap cso lód hat a vé dõ ol tás
el ren de lé sé re vo nat ko zó el já rás hoz, de el is kü lö nül het at -
tól. Ha pél dá ul a ke ze lõ or vos a vé dõ ol tás be adá sa elõt ti
vizs gá lat so rán ész le li az ol tá si kont ra in di ká ci ót, ak kor ér -
te lem sze rû en nem ad ja be az ol tást. A kö te le zett sze mély
(vagy tör vényes kép vi se lõ je) ma ga is je lez he ti – a ter ve zett 
ol tás elõtt vagy at tól füg get le nül is – a kont ra in di ká ci ót,
amely rõl a ke ze lõ or vos nak ál lást kell fog lal nia. Az Eütv2.
és az R2. azon ban nem tar tal maz ki fe je zett ren del ke zést a
ke ze lõ or vos dön té sé nek és – vég le ges men te sí tés ese tén –
az egész ség ügyi hatóság hozzájárulásának módjáról és
formájáról, továbbá nem rendelkezik explicit módon a
jogorvoslat lehetõségérõl.

1.4. Az Al kot mány bí ró ság az 1.2. pont ban idé zett al -
kot má nyos sá gi kö ve tel mé nyek és a vé dõ ol tá sok el ren de -
lé sé vel szem be ni jog or vos la ti rend szer 1.3. pont ban fel so -
rolt ele me i nek össze ve té se alap ján meg ál la pí tot ta, hogy a
vé dõ ol tás el ren de lé sé re irá nyu ló el já rás sza bá lyo zá sa a
for mai fel té te lek nek meg fe lel: a vé dõ ol tást el ren de lõ el sõ
fo kú köz igaz ga tá si ha tá ro zat tal szem ben az ügy fél fel leb -
bez het a fe let tes szerv hez, és a má sod fo kú köz igaz ga tá si
ha tó sá gi ha tá ro zat bí ró ság elõtt meg tá mad ha tó. Az egy fo -
kú köz igaz ga tá si jog or vos lat és a bí rói fe lül vizs gá lat meg -
fe le lõ ke re te ket je len t a ha té kony jog or vos lat hoz.

Ugyan ak kor ér tel me zés re szo rul, hogy a vé dõ ol tás el -
ren de lé sé hez kap cso ló dó – for ma i lag al kot má nyos – jog -
or vos la ti rend szer igény be ve he tõ-e a men te sí té si el já rás
so rán is. Vagy is az Al kot mány bí ró ság nak azt kel lett meg -
vizs gál nia, hogy az Al kot mány hi vat ko zott ren del ke zé sei
mi ként ér vé nye sül nek a men te sí té si dön té si el já rá sok ban
(2. pont). Emel lett az Al kot mány bí ró ság meg ál la pí tot ta,
hogy a – for ma i lag al kot má nyos – jog or vos la ti rend szer
tar tal mi lag kor lá toz za a ha té kony, ér de mi jog or vos lást.
En nek oka, hogy az Eütv2. 58.  § (4) be kez dé sé nek má so -

dik mon da ta sze rint a vé dõ ol tást el ren de lõ el sõ fo kú ha tá -
ro zat – jog or vos lat ra te kin tet nél kül – azon nal vég re hajt -
ha tó. Ezért az Al kot mány bí ró ság az alap jog-kor lá to zás ál -
ta lá nos fel té te le it ala pul vé ve meg vizs gál ta, hogy a jog or -
vos lat hoz va ló jog nak ez a kor lá to zá sa szük sé ges nek és
ará nyos nak mi nõ sül-e (3. pont).

2.1. Az Al kot mány bí ró ság ál lás pont ja sze rint el té rõ al -
kot má nyos meg íté lés alá esik, ha a kö te le zett men te sül, il -
let ve ha nem men te sül a vé dõ ol tás alól. Az Al kot mány hi -
vat ko zott ren del ke zé se i bõl nem kö vet ke zik, hogy a jog al -
ko tó nak biz to sí ta nia kell a jog or vos la tot, il let ve a bí rói
utat a kö te le zõ vé dõ ol tás aló li ide ig le nes vagy vég le ges
men te sí tés meg adá sá val szem ben. Nem te kint he tõ ugyan is 
jog sé re lem nek, ha a ke ze lõ or vos a vé dõ ol tás be adá sa elõtt
kont ra in di ká ci ót ész lel ve az ol tás el ha lasz tá sá ról dönt, to -
váb bá, ha a kö te le zet tet kont ra in di ká ció  miatt men te sí tik
meg ha tá ro zott vé dõ ol tás be adá sa alól.

2.2.1. A men te sí tés meg ta ga dá sa (el ma ra dá sa) vo nat -
koz hat át me ne ti idõ re vagy a vég le ges men te sí tés re.
Az Eütv2. egyik eset re sem ál la pít meg sza bá lyo kat a dön -
tés ho za tal for má já ról, mód já ról, to váb bá a jog or vos lás le -
he tõ sé gé rõl. Az Al kot mány bí ró ság ér tel me zé se sze rint, ha
a ke ze lõ or vos meg ta gad ja az ide ig le nes men te sí tést, ak kor 
a kö te le zett meg te he ti, hogy a vé dõ nõ írás be li megkeresé -
seit köve tõen a Szol gá lat vá ro si in té ze te ál tal ki bo csá tott
ha tá ro zat tal szem be ni fel leb be zés ben hi vat ko zik men te sü -
lé si le he tõ sé gé re. Így a kö te le zett az el ma radt vé dõ ol tás el -
ren de lé sé re vo nat ko zó – Eütv2.-be n és az R2.-be n, va la -
mint a Ket.-be n sza bá lyo zott – el já rá si rend jog or vos la ti
esz kö ze it ve he ti igény be. Mi vel a má sod fo kú közigazga -
tási ha tó sá gi ha tá ro zat bí ró ság elõtt meg tá mad ha tó, a kö te -
le zett ide ig le nes men te sü lé sé rõl vég sõ so ron bí ró ság dönt -
het.

Kö vet ke zés kép pen az ide ig le nes men te sí tés meg ta ga -
dá sa ese tén a kö te le zett szá má ra ha té kony jog or vos la ti
rend szer áll ren del ke zés re. Ugyan ak kor eh hez az szük sé -
ges, hogy a kö te le zett ne te gyen ele get a ke ze lõ or vos dön -
té sé nek és a vé dõ nõ meg ke re sé se i nek. Vagy is a kö te le zett
csak az Eütv2.-be n és az R2.-be n fog lalt sza bá lyok for má -
lis meg sze gé se nyo mán él het az Al kot mány 50.  § (2) be -
kez dé sé bõl, valamint az 57.  § (5) bekezdésébõl következõ
jogosultságaival.

2.2.2. A vég le ges men te sí tés meg ta ga dá sá nak (el ma ra -
dá sá nak) ese te i re az Eütv2. és az R2. sza bá lyai egy ál ta lán
nem al kal maz ha tók. Ha a ke ze lõ or vos – sa ját meg íté lé se
alap ján vagy a Szol gá lat vá ro si in té ze te hoz zá já ru lá sá nak
hi á nya  miatt – nem men te sí ti a kö te le zet tet vég le ge sen va -
la mely vé dõ ol tás alól, ak kor a vég le ges men te sí tés nem
sze rez he tõ meg a köz igaz ga tá si ha tó ság konk rét vé dõ ol tás
be adá sát el ren de lõ ha tá ro za tá val szem be ni jog or vos lat so -
rán. A vég le ges men te sí tés rõl a konk rét kö te le zé sek tõl el -
kü lö nült el já rás ban kell dön te ni. (A kö te lez et tõl nem vár -
ha tó el, hogy fo lya ma to san jog or vos la ti esz kö zö ket ve -
gyen igény be az is mét lõ dõ kö te le zé sek  miatt.)

Az Eütv2. 58.  § (1) be kez dé se „az egész ség ügyi ha tó ság 
hoz zá já ru lá sá tól” te szi füg gõ vé a vég le ges men te sí tést.
Az Eütv2.-n ala pu ló vé dõ ol tá si kö te le zett ség aló li vég le -



ges men te sí tés sel az érin tett jo go sult sá got sze rez ar ra,
hogy ne tel je sít se az Eütv2.-be n és az R2.-be n fog lalt kö te -
le zett sé ge ket. Az egész ség ügyi ha tó sá gi és igaz ga tá si te -
vé keny ség rõl  szóló 1991. évi XI. tör vény 10.  § (1) be kez -
dé se alap ján az egész ség ügyi ál lam igaz ga tá si szerv – a
fegy ve res erõk és a rend vé del mi szer vek ki vé te lé vel – „va -
la mennyi ter mé sze tes és jo gi sze mély re, va la mint jo gi sze -
mé lyi ség gel nem ren del ke zõ tár sa ság ra ki ter je dõ ha tó sá gi
jog kört gya ko rol”.

A Ket. 12.  § (2) be kez dé sé nek a) pont ja alap ján köz -
igaz ga tá si ha tó sá gi ügy „min den olyan ügy, amely ben a
köz igaz ga tá si ha tó ság az ügy fe let érin tõ jo got vagy kö te -
les sé get ál la pít meg, ada tot, tényt vagy jo go sult sá got iga -
zol, ha tó sá gi nyil ván tar tást ve zet vagy ha tó sá gi el len õr zést 
vé gez”. Kö vet ke zés kép pen meg ál la pít ha tó, hogy az el já -
rás tár gyát te kint ve a meg ha tá ro zott vé dõ ol tás aló li men te -
sí tés re vo nat ko zó el já rást köz igaz ga tá si ügy nek kell te kin -
te ni. Ugyan ak kor a sza bá lyo zás hi á nyos sá gai  miatt a vég -
le ges men te sí tés re irá nyu ló el já rás ra nem al kal maz ha tók a
Ket. ren del ke zé sei. A ha tá lyos jog sza bá lyi ren del ke zé sek
alap ján a ke ze lõ or vos nem te kint he tõ a Ket. 44.  § (2) be -
kez dé se sze rin ti „ér de mi dön tés re jo go sult ha tó ság nak”,
amely a 45.  § (1) be kez dé se alap ján ha tá ro zat ba fog lal ja a
szak ha tó ság hoz zá já ru lá sát vagy an nak meg ta ga dá sát.
Ezért a Szol gá lat a men te sí té si el já rás so rán nem a Ket.
44–45.  §-ában sza bá lyo zott szak ha tó sá gi mi nõ ség ben jár
el, és nem al kal maz ha tó a Ket. 45.  § (2) be kez dé se sem,
amely ki mond ja: „A szak ha tó sá gi ál lás fog la lás el len kü lön 
fel leb be zés nek nincs he lye, az ügy fél a ha tá ro zat el len irá -
nyu ló fel leb be zés ke re té ben gya ko rol hat ja az ez zel kap -
cso la tos jog or vos la ti jo gát.” Mind ezek  miatt a vé dõ ol tás
aló li vég le ges men te sí tés meg ta ga dá sa (el ma ra dá sa) ese -
tén nincs tör vényes le he tõ ség sem a fe let tes szerv nél tör té -
nõ jog or vos la ti el já rás ra, sem bí ró sá gi fe lül vizs gá lat ra.

2.3. A kö te le zõ vé dõ ol tás aló li ide ig le nes, il let ve vég -
le ges men te sí tést el uta sí tó dön té sek kel szem be ni jog or -
vos lat [Al kot mány 57.  § (5) be kez dés] és a bí ró sá gi fe lül -
vizs gá lat [Al kot mány 50.  § (2) be kez dés] al kot mány jo gi
szem pont ból azért kü lö nös je len tõ sé gû, mert ezek a dön té -
sek a sze mé lyi in teg ri tás hoz va ló jo got és a dön tés ké pes
sze mé lyek ön ren del ke zé si jo gát [Al kot mány 54.  § (1) be -
kez dés] sú lyo san kor lá to zó, in va zív egész ség ügyi be avat -
ko zást ír nak elõ. Az egész ség ügyi kont ra in di ká ci ón ala -
puló men tes ség lé nye ge az, hogy a kö te le zett sze mély éle -
tét, egész sé gét ve szé lyez te tõ ol tást nem sza bad be ad ni.
A men tes ség in téz mé nye te hát szin tén az Al kot mány 54.  §
(1) be kez dé sén ala pu ló élet hez és egész ség hez va ló jog vé -
del mét szol gál ja.

Az R2. 11.  § (1) be kez dés úgy ren del ke zik, hogy az Or -
szá gos Epi de mi o ló gi ai Köz pont éven te ki adott Mód szer -
ta ni Le ve le tar tal maz za a vé dõ ol tá sok el len ja val la ta it.
A Mód szer ta ni Le vél tá jé koz ta tást ad a kö te le zõ és az ön -
kén tes ol tá sok ról, a Szol gá lat tól be sze rez he tõ, va la mint a
gyógy szer tá rak ban kap ha tó ol tó anya gok ról, emel lett fel -
so rol ja azo kat az ál la po to kat és be teg sé ge ket, ame lyek ol -
tá si kont ra in di ká ci ó nak mi nõ sül nek.

A Mód szer ta ni Le vél fon tos tá jé koz ta tó a ke ze lõ or vo -
sok és más érin tet tek szá má ra, ugyan ak kor az Al kot mány
és a Jat. alap ján nem kö te le zõ az egész ség ügyi in téz mény -
rend sze ren kí vül ál ló sze mé lyek re és ér te lem sze rû en a bí -
ró sá gok ra sem. El vi leg nem zár ha tó ki, hogy va la ki az ak -
tu á lis Mód szer ta ni Le vél ben nem sze rep lõ kont ra in di ká -
ció  miatt men te sül jön ide ig le ne sen vagy vég le ge sen a vé -
dõ ol tás alól. Pszi chi kai ál la pot és szo ma ti kus be teg ség
egy aránt in do kol hat ja a men te sí tést. Ezen túl me nõ en, a
Mód szer ta ni Le vél ben fel so rolt el len ja val la tok ese té ben is 
ál ta lá ban mér le gel ni kell az egyé ni kö rül mé nye ket a men -
tes ség rõl ho zott dön tés so rán. Egy fe lõl a jár vány ügyi hely -
ze tet és az ol tás sal ki véd he tõ be teg sé get kell figye lembe
ven ni, más fe lõl azt a vár ha tó ká ro so dást, ame lyet az ol tás
be adá sa okoz na a kö te le zett egész sé gé ben. A lá zas be teg -
ség min den vé dõ ol tás esetén kontraindikáció, terhesség
esetén kivételes körülmények esetén indokolt az oltás,
különleges mérlegelés szükséges a HIV pozitív személyek 
esetében stb.

2.4. Az al kot má nyos de mok rá ci ák ban az alap ve tõ jo -
gok kor lá to zá sá val já ró vagy azo kat nyil ván va ló an ve szé -
lyez te tõ egész ség ügyi el lá tá sok, be avat ko zá sok ese tén
spe ci á lis jog ér vé nye sí té si, jog or vos la ti in téz mé nyek mû -
köd nek. Az ön ma gu kat vagy má so kat ve szé lyez te tõ men -
tá lis be te gek kö te le zõ pszi chi át ri ai ke ze lé sé rõl kü lön le ges
ha be as cor pus el já rá sok ban dön te nek, ame lyek so rán rend -
kí vül rö vid idõn be lül bí ró ság ren de li el vagy vizs gál ja fe -
lül a ke ze lés in do kolt sá gát. To váb bá a bí ró sá gok ha tás kö -
ré be tar to zik az el ren delt gyógy ke ze lé sek meg hosszab bí -
tá sa, idõ sza kos fe lül vizs gá la ta, va la mint az al kal ma zott
esz kö zök és mód sze rek in do kolt sá gá nak kont roll ja is. Az
Al kot mány bí ró ság a 36/2000. (X. 27.) AB ha tá ro zat ban
(ABH 2000, 241.) fog lal ko zott ezek kel a tar tal mi és el já rá -
si fel té te lek kel, és a ha tá lyos sza bá lyo kat az Eütv2.-nek a
Pszi chi át ri ai be te gek gyógy ke ze lé se és gon do zá sa cí mû
X. fe je ze te tar tal maz za.

Szin tén kü lön le ges, rend kí vül rö vid idõn be lü li jog ér vé -
nye sí té si és ah hoz kap cso ló dó bí ró sá gi el já rá sok biz to sít -
ják az élet fenn tar tó, il let ve élet men tõ el lá tá sok vissza uta -
sí tá sá hoz va ló jog ér vé nye sü lé sét és a vissza élé sek meg -
elõ zé sét. Az Al kot mány bí ró ság a 22/2003. (IV. 28.) AB
ha tá ro zat ban (ABH 2003, 235.) kör vo na laz ta az el lá tás
vissza uta sí tá sá hoz va ló jog al kot má nyos alap ja it, és a ha -
tá lyos el já rá si sza bá lyo kat az Eütv2. 20–23.  §-ai tar tal -
maz zák.

Az Al kot mány szin tén meg kö ve te li a jog or vos lat hoz
va ló jog és a pár tat lan bí ró sá gi el já rás hoz va ló jog ér vé -
nye sí té sét az egyes kö te le zõ vé dõ ol tá sok aló li ide ig le nes
vagy vég le ges men te sí té si el já rás ban. A jog or vos la ti el já -
rás és a kont ra dik tó ri us bí ró sá gi el já rás ke re tei kö zött van
le he tõ ség ar ra, hogy a vi ta tott ese tek ben az ál ta lá nos sza -
bá lyo kat az egyé ni kö rül mé nyek nek meg fele lõen al kal -
maz zák. A vé dõ ol tás aló li men te sí té si el já rás so rán – ha -
son ló an szá mos pol gá ri- és bün te tõ el já rás hoz, va la mint az
egész ség ügyi ön ren del ke zé si jog gal össze füg gõ kü lön le -
ges el já rá sok hoz – ál lást kell fog lal ni egész ség ügyi szak -
kér dé sek rõl is. Az Al kot mány nak meg fe le lõ köz igaz ga tá si 
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és bí ró sá gi el já rá sok so rán nyíl hat le he tõ ség ar ra, hogy a
kö te le zet tek szak ér tõk be vo ná sá val meg fe le lõ tu do má -
nyos szín vo na lon je le nít sék meg ál lás pont ju kat a Szol gá -
lat tal szem ben. A jog or vos lás és a pár tat lan bí rói fe lül vizs -
gá lat el en ged he tet len az or vos szak mai kér dé se ken túl me -
nõ szem pon tok, az egyé ni kö rül mé nyek, a konk rét egész -
ség ügyi elõ nyök és hát rá nyok mér le ge lé sé hez is.

2.5. Az Al kot mány bí ró ság a fen ti ek alap ján ar ra a meg -
ál la pí tás ra ju tott, hogy a kö te le zõ vé dõ ol tás aló li ide ig le -
nes és vég le ges men te sí tés re irá nyu ló el já rás ha tá lyos sza -
bá lyo zá sa nem fe le l meg az Al kot mány 50.  § (2) be kez dé -
sé bõl és az 57.  § (5) be kez dé sé bõl fa ka dó kö ve tel mé nyek -
nek. Az alkot mány elle nességet nem az Eütv2. – utó la gos
nor ma kont roll ra vo nat ko zó in dít vány ban ki fo gás olt –
58.  § (1) be kez dé sé ben fog lalt ren del ke zés okoz za, ha nem
a sza bá lyo zás hi á nyos sá ga. Az ide ig le nes men te sí tés meg -
ta ga dá sa ese tén a kö te le zett a vé dõ ol tás el ren de lé sé hez
kap cso ló dó jog or vos la ti esz kö zö ket ve he ti igény be, de
csak ak kor, ha elõ ze tesen meg sze gi az Eütv2.-be n és az
R2.-be n fog lalt sza bá lyo kat. A vég le ges men te sí tés meg ta -
ga dá sá val (el ma ra dá sá val) szem ben pe dig egy ál ta lán
nincs tör vényes le he tõ ség sem a fe let tes szerv nél tör té nõ
jog or vos la ti el já rás ra, sem bí ró sá gi fe lül vizs gá lat ra. A jog -
al ko tó nem tet te le he tõ vé, hogy a kö te le zett a Ket. jog or -
vos la ti rend sze rét vagy spe ci á lis jog or vos la ti esz kö zö ket
igény be vé ve él hes sen a jog or vos lat hoz és a bí ró sá gi fe lül -
vizs gá lat hoz va ló jo gá val.

Az Al kot mány bí ró ság ál lás pont ja sze rint a men te sí té si
el já rás so rán a jog ér vé nye sí tés és jog or vos lás ak kor te kint -
he tõ ha té kony nak, ha a vé dõ ol tás ra kö te le zett a jog sza bá -
lyi ren del ke zé sek meg ke rü lé se vagy fi gyel men kí vül ha -
gyá sa nél kül for dul hat olyan jog or vos la ti fó rum hoz, amely 
a vé dõ ol tás be adá sa elõtt, ér dem ben tu d dön te ni az ide ig le -
nes vagy vég le ges men te sí tés rõl. Más fe lõl az el já rás ha té -
kony sá ga össze függ a köz egész ség ügyi, jár vány ügyi cé -
lok kal is: fer tõ zõ dés köz vet len ve szé lye vagy jár vány ve -
szély kü lö nö sen in do kolt tá te he ti, hogy a men te sí té si el já -
rás rö vid idõn be lül be fe je zõd jön.

Az Abtv. 49.  § (1) be kez dé se sze rint – hi va tal ból vagy
in dít vány alap ján – mu lasz tás ban meg nyil vá nu ló alkot -
mány elle nesség meg ál la pí tá sá ra ak kor ke rül het sor, ha a
jog al ko tó szerv a jog sza bá lyi fel ha tal ma zás ból szár ma zó
jog al ko tói fel ada tát el mu lasz tot ta, és ez zel alkot mány elle -
nességet idé zett elõ. A jog al ko tó szerv jog sza bály-al ko tá si 
kö te le zett sé gé nek konk rét jog sza bá lyi fel ha tal ma zás nél -
kül is kö te les ele get ten ni, ha azt ész le li, hogy a ha tás- és
fel adat kö ré be tar to zó te rü le ten jog sza bá lyi ren de zést
igény lõ kér dés me rült fe l. Az Al kot mány bí ró ság mu lasz -
tás ban meg nyil vá nu ló alkot mány elle nességet ál la pít meg,
ha alap ve tõ jog ér vé nye sü lé sé hez szük sé ges ga ran ci ák
 hiányoznak, il let ve, ha a hi á nyos sza bá lyo zás alap ve tõ jog
ér vé nye sí té sét ve szé lyez te ti. [22/1990. (X. 16.) AB ha tá -
ro zat, ABH 1990, 83, 86.; 37/1992. (VI. 10.) AB ha tá ro zat, 
ABH 1992, 227, 232.] Mi vel az Al kot mány bí ró ság nak –
az Abtv. pre am bu lu má ban is meg fo gal ma zott – el sõd le ges 
fel ada ta az Al kot mány ban biz to sí tott alap jo gok vé del me, a 
tes tü let szük ség ese tén hi va tal ból el jár va ál la pít meg mu -

lasz tás ban meg nyil vá nu ló alkot mány elle nességet.
[30/1990. (XII. 15.) AB ha tá ro zat, ABH 1990, 128.]

Je len eset ben az Al kot mány bí ró ság min d a mu lasz tást,
min d az alkot mány elle nes hely zet be kö vet kez tét meg ál la -
pí tot ta. Ezért az Al kot mány bí ró ság – hi va tal ból el jár va –
meg ál la pí tot ta: az Al kot mány 50.  § (2) be kez dé sét és az
57.  § (5) be kez dé sét sér tõ, mu lasz tás ban meg nyil vá nu ló
alkot mány elle nes hely zet jött lét re an nak kö vet kez té ben,
hogy az Or szág gyû lés nem biz to sí tott ha té kony jog or vos -
la ti esz közt az egész ség ügy rõl  szóló 1997. évi CLIV. tör -
vény 58.  § (1) be kez dé sé ben sza bá lyo zott, a kö te le zõ vé -
dõ ol tás aló li men te sí tés meg ta ga dá sá val szem ben. Az Al -
kot mány bí ró ság fel hív ta az Or szág gyû lést, hogy jog al ko -
tá si fel ada tá nak 2008. már ci us 31-ig te gyen ele get.

Az Al kot mány bí ró ság az Eütv2. 58.  § (1) be kez dé se
alkot mány elle nességének meg ál la pí tá sá ra és meg sem mi -
sí té sé re irá nyu ló in dít ványt elutasította.

3. Az Al kot mány bí ró ság kü lön vizs gál ta, hogy az
Eütv2. 58.  § (4) be kez dé sé nek az azon na li vég re hajt ha tó -
ság ról ren del ke zõ má so dik mon da ta a jog or vos lat hoz va ló
jog szük sé ges és ará nyos kor lá to zá sá nak mi nõ sül-e.

3.1. Az Al kot mány bí ró ság az alap jog-kor lá to zás al kal -
mas sá gá nak és szük sé ges sé gé nek vizs gá la ta kor ab ból in -
dult ki, hogy a je len ha tá ro zat in do ko lá sá nak V.3–4. pont -
ja i ban elem zett jár vány ügyi köz ér dek meg fe le lõ al kot má -
nyos cél a kö te le zõ vé dõ ol tá sok in téz mé nye sí té sé re, va la -
mint a vé dõ ol tá sok be adá sát biz to sí tó jo gi fel té te lek ki ala -
kí tá sá ra. Ez zel össz hang ban mond ja ki a Ket. 101.  § (3) be -
kez dé sé nek g) pont ja, hogy a ha tá ro zat ak kor nyil vá nít ha -
tó fel leb be zés re te kin tet nél kül azon nal vég re hajt ha tó nak,
ha azt tör vény – egye bek mel lett – köz egész ség ügyi, jár -
vány ügyi ok ból le he tõ vé te szi.

To váb bá, az Al kot mány bí ró ság az Eütv2. 58.  § (4) be -
kez dé sé nek al kot má nyos sá gi vizs gá la ta kor ki in du ló pont -
nak te kin tet te a jog or vos lat hoz va ló jog ra vo nat ko zó, a je -
len ha tá ro zat in do ko lá sá nak VI. 1.2. pont já ban össze fog -
lalt al kot mány bí ró sá gi gya kor la tot. Az Al kot mány bí ró ság
ál lás pont ja sze rint je len ügy ben irány adó a 39/1997.
(VII. 1.) AB ha tá ro zat tal kez dõ dõ al kot mány ér tel me zé si
gya kor lat, amely sze rint az Al kot mány 50.  § (2) be kez dé -
sé bõl, va la mint az 57.  § (5) be kez dé sé bõl fa ka dó kö ve tel -
mény a for má lis fe lül vizs gá la tot meg ha la dó, ér de mi, ha té -
kony jog or vos lat biz to sí tá sa.

Az Al kot mány bí ró ság ér tel me zé se össz hang ban áll az
Em ber i Jo gok Eu ró pai Bí ró sá gá nak fel fo gá sá val, amely
sze rint az em ber i jo gok és az alap ve tõ sza bad sá gok vé del -
mé rõl Ró má ban, 1950. no vem ber 4-én kelt egyez mény ha -
té kony jog or vos lat hoz va ló jo got el is me rõ 13. cik ké nek lé -
nye gi ele me az anya gi ér te lem ben vett ha té kony ság (re me -
di al and ma te ri al ef fec ti ve ness). Esze rint a jog or vos lat nak
nem csu pán el vi le he tõ ség nek kell len nie, ha nem a gya kor -
lat ban ér vé nye sü lõ, a jo go sult ál tal tény le ge sen igény be
ve he tõ, és ér de mi fe lül vizs gá lat le he tõ sé gét ma gá ban hor -
do zó el já rás nak.

3.2. A ha té kony jog or vos lat hoz va ló jog kor lá to zá sá -
nak ará nyos sá gát vizs gál va az Al kot mány bí ró ság figye -



lembe vet te, hogy az Eütv2. 58.  § (4) be kez dé sé nek má so -
dik mon da ta az ügy fe let a jog or vos lat hoz va ló jog alap ján
meg il le tõ fel leb be zé si jog leg lé nye ge sebb ele mét kor lá -
toz za, mi vel a Ket. 101.  § (1) be kez dé se alap ján a fel leb be -
zés nek a ha tá ro zat vég re haj tá sá ra ha lasz tó ha tá lya van, ki -
vé ve, ha a ha tó ság a ha tá ro za tot a fel leb be zés ha lasz tó ha -
tá lyá nak ki zá rá sá val vég re hajt ha tó nak nyil vá ní tot ta.
Vagy is fõ sza bály sze rint a fel leb be zés be nyúj tá sá nak leg -
fon to sabb jo gi kö vet kez mé nye az, hogy meg aka dá lyoz za
az el sõ fo kú köz igaz ga tá si ha tá ro zat ban fog lalt ren del ke -
zé sek vég re hajt ha tó sá gát.

Az Eütv2. 58.  § (4) be kez dé sé nek má so dik mon da ta
alap ján az el sõ fo kú ha tó ság nak mér le ge lés nél kül azon nal 
vég re hajt ha tó nak kell nyil vá ní ta nia a vé dõ ol tást el ren de lõ
ha tá ro za tát. A Ket. 101.  § (4) be kez dé se alap ján az el sõ fo -
kú ha tó ság nak a ha tá ro zat ban kü lön ki kell mon da ni, és
meg kell in do kol ni a fel leb be zés re te kin tet nél kü li vég re -
hajt ha tó sá got. Az in do ko lá si kö te le zett ség je len eset ben
nem több az Eütv2. jog ala pot biz to sí tó 58.  § (4) be kez dé -
sé nek má so dik mon da tá ra tör té nõ hi vat ko zás nál. Ha a ha -
tá ro zat ban az el sõ fo kú ha tó ság tel je sí té si ha tár idõt ál la pí -
tott meg, a vég re haj tás el ren de lé sé re csak e ha tár idõ ered -
mény te len el tel te után ke rül het sor. Te hát a vé dõ ol tás be -
adá sát el ren de lõ ha tá ro zat vég re hajt ha tó sá ga nem függ at -
tól, hogy mi ként mér le gel az el sõ fo kú ha tá ro za tot ho zó
szerv, be nyúj tott-e az ügy fél fel leb be zést, le telt-e a fel leb -
be zé si ha tár idõ.

Az azon na li vég re hajt ha tó ság el ren de lé se al kot má nyo -
san in do kolt, ha má sok alap ve tõ jo ga i nak meg óvá sa vagy
al kot má nyos köz ér dek ér vény re jut ta tá sa azt fel tét le nül
meg kö ve te li, és a kí vánt cél más mó don nem ér he tõ el.
A Ket. 101.  § (3) be kez dé se alap ján az el sõ fo kú köz igaz -
ga tá si ha tó ság fel leb be zés re te kin tet nél kül vég re hajt ha tó -
nak nyil vá nít hat ja a ha tá ro za tát – pél dá ul – élet ve széllyel
vagy sú lyos kár ral fe nye ge tõ hely zet meg elõ zé se, el há rí tá -
sa ér de ké ben; fon tos köz rend vé del mi ok ból; je len tõs vagy
hely re hoz ha tat lan kár el há rí tá sa cél já ból. A fel so rolt ese -
tek ben a ha tó ság az egye di ügy kö rül mé nye it, kü lö nö sen
az el ér ni kí vánt cél ér de ké ben oko zott jog kor lá to zás nagy -
sá gát mér le gel ve dönt het. Az Eütv2. 58.  § (4) be kez dé sé -
nek má so dik mon da ta ez zel szem ben nem ír ja elõ, és nem
is te szi le he tõ vé sem mi fé le konk rét szem pont (pél dá ul: a
jár vány ve szély nagy sá ga, a vé dõ ol tás faj tá ja, a kö te le zett
egyé ni kö rül mé nyei) mér le ge lé sét, így a folyamatban lévõ
mentesítési eljárás sem akadálya a védõoltás beadásának.
Önmagában a határozat tárgya (a védõoltás beadására való 
kötelezés) indokolja az azonnali végrehajtást.

Az Al kot mány bí ró ság mind ezek alap ján hang sú lyoz za,
hogy rend kí vü li jár vány ve szély in do kol hat kü lön le ges
köz igaz ga tá si ha tó sá gi el já rást, és ilyen eset ben je len tõ -
sebb alap jog-kor lá to zás is el fo gad ha tó le het, hi szen az ará -
nyos sá gi mér le ge lés nél rend kí vül nyo mós köz ér de ket kell
te kin tet be ven ni. Ezért az azon na li vég re haj tás szem pont -
já ból el té rõ al kot má nyos sá gi meg íté lés alá es nek az élet -
kor hoz kö tött vé dõ ol tá sok és a jár vány ki tö ré se, vagy an -
nak konk rét ve szé lye  miatt el ren delt vé dõ ol tá sok. Az
Eütv2. és az R2. sza bá lyo zá sa kü lönb sé get tesz az élet kor -

hoz kö tött és a meg be te ge dé si ve szély ese tén be adan dó ol -
tá sok kö zött. Ugyan ak kor az azon na li vég re haj tás ról  szóló 
ren del ke zés min den eset re ki ter jesz ti a lé nye gé ben csak
jár vány ve szély ide jén in do kol ha tó be avat ko zást, a kö te le -
zõ azon na li vég re haj tást.

A vé dõ ol tást el ren de lõ köz igaz ga tá si ha tá ro zat má sik
sa já tos sá ga, hogy a vég re haj tás a vé dõ ol tás be adá sát je len -
ti, amely vissza for dít ha tat lan be avat ko zás. A Ket. 130.  §
(1) be kez dé sé nek má so dik mon da ta alap ján, ha a ha tó ság a 
dön tés fel leb be zés re te kin tet nél kü li vég re haj tá sát ren de li
el, a vég re haj tás ról és a fo ga na to sí tás mód já ról a dön tést
tar tal ma zó ha tá ro zat ban vagy vég zés ben kell ren del kez ni.
A 140.  § (1) be kez dés e) pont ja sze rint, ha a vég re haj tás
meg ha tá ro zott cse lek mény el vég zé sé re vagy meg ha tá ro -
zott ma ga tar tás ra irá nyul, a tel je sí tés el ma ra dá sa ese tén a
vég re haj tást fo ga na to sí tó szerv a rend õrség köz re mû kö dé -
sé vel kény sze rít he ti ki a meg ha tá ro zott cse lek ményt.
Emel lett az ered mé nyes vég re haj tást el já rá si bír ság is biz -
to sít ja. A 141.  § (2) be kez dé se ki mond ja: „Az el já rá si bír -
ság is mé tel ten ki szab ha tó, ha a kö te le zett a meg ha tá ro zott
cse lek ményt a bír sá got ki sza bó vég zés ben meg ál la pí tott
újabb ha tár idõ alatt nem tel je sí tet te, to váb bá ha a meg ha tá -
ro zott ma ga tar tás ra vo nat ko zó ren del ke zést is mé tel ten
meg sze gi.” Kö vet ke zés kép pen a Ket. kény szer cse lek mé -
nyek és is mé tel he tõ el já rá si bír ság le he tõ sé gé vel is biz to -
sít ja, hogy az el sõ fo kú ha tá ro za tot a le he tõ leg ha ma rabb
vég re hajt sák.

A sza bá lyo zás alap ján min den fel té tel adott ah hoz, hogy 
a má sod fo kú ha tó ság el já rá sá nak, majd a ha tá ro zat bí ró sá -
gi fe lül vizs gá la tá nak, il let ve a men te sí té si ké re lem el bí rá -
lá sá nak ide jé re az el ma radt vé dõ ol tást már be ad ják. Ezért
az eset le ge sen jog sér tõ el sõ fo kú ha tá ro zat meg ho za ta lát
köve tõen a jog or vos la ti el já rás so rán már nem ál lít ha tó
hely re a jog sze rû ál la pot. A vé dõ ol tás azon na li be adá sa
 miatt nincs je len tõ sé ge an nak sem, hogy ha a köz igaz ga tá -
si per ben el já ró bí ró in do kolt nak lát ja a meg tá ma dott köz -
igaz ga tá si ha tá ro zat vég re haj tá sá nak fel füg gesz té sét, azt a
pol gá ri per rend tar tás ról  szóló 1952. év III. tör vény 332.  §
(3) be kez dé sé nek meg fele lõen – ké re lem alap ján – bár mi -
kor el ren del he ti [2/2006. Köz igaz ga tá si jog egy sé gi ha tá -
ro zat, MK 2006/49.; 1/2007. (I. 18.) AB ha tá ro zat, ABK
2007. ja nu ár, 10.].

3.3. Mind ezek alap ján az Al kot mány bí ró ság úgy fog -
lalt ál lást, hogy az Eütv2. 58.  § (4) be kez dé sé nek má so dik
mon da ta arány ta la nul kor lá toz za az Al kot mány 57.  §
(5) be kez dé sé ben el is mert jog or vos lat hoz va ló jo got, mert
a konk rét kö rül mé nyek re és a be avat ko zás vissza for dít ha -
tat lan sá gá ra te kin tet nél kül azon nal vég re hajt ha tó nak mi -
nõ sí ti a vé dõ ol tás be ada tá sát el ren de lõ el sõ fo kú ha tá ro za -
tot. Ezért az Al kot mány bí ró ság az Eütv2. 58.  § (4) be kez -
dé sé nek má so dik mon da tát a je len ha tá ro zat köz zé té te lé -
nek nap já val meg sem mi sí tet te.

Mi vel az Al kot mány bí ró ság a vizs gált ren del ke zés al -
kot mány el len sé gét az Al kot mány 57.  § (5) be kez dé se
alap ján meg ál la pí tot ta, az in dít vá nyok ban fel hí vott to váb -
bi al kot má nyi ren del ke zé sek kel fenn ál ló el len té tet – ál lan -
dó gya kor la tá nak meg fele lõen – már nem vizs gál ta.
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[61/1997. (XI. 19.) AB ha tá ro zat, ABH 1997, 361, 364.;
16/2000. (V. 24.) AB ha tá ro zat, ABH 2000, 425, 429.;
56/2001. (XI. 29.) AB ha tá ro zat, ABH 2001, 478, 482.;
35/2002. (VII. 19.) AB ha tá ro zat, ABH 2002, 199, 213.;
4/2004. (II. 20.) AB ha tá ro zat, ABH 2004, 66, 72.; 9/2005. 
(III. 31.) AB ha tá ro zat, ABH 2005, 627, 636.]

4. Az in dít vá nyo zók ál lás pont ja sze rint az Eütv2. 58.  §
(3) be kez dé se el len té tes az Al kot mány 57.  § (5) be kez dé -
sé ben biz to sí tott jog or vos lat hoz va ló jog gal, va la mint a
70/D.  §-ában biz to sí tott egész ség hez va ló jog gal. Az in dít -
vá nyo zók azt ki fo gás ol ták, hogy a vé dõ ol tás ra kö te le zett
sze mély ér te sí té sé rõl  szóló ren del ke zés nem te szi egy ér tel -
mû vé, hogy a kö te le zet tet meg il le ti-e az Eütv2.
13–14.  §-ában biz to sí tott tá jé koz ta tás hoz va ló jog. A vizs -
gált ren del ke zés ki mond ja: „A vé dõ ol tás mód já ról, cél já -
ról, he lyé rõl és ide jé rõl a vé dõ ol tás ra kö te le zett sze mélyt,
il let ve tör vényes kép vi se lõ jét ér te sí te ni kell. A vé dõ ol tás ra 
kö te le zett kis ko rú sze mély meg je le né sé rõl a tör vényes
kép vi se lõ kö te les gon dos kod ni.”

4.1. Az Alkot mány bíró ság gya kor la ta sze rint az Eütv2. 
13–14.  §-ában meg ha tá ro zott tá jé koz ta tás hoz va ló jog az
Al kot mány 54.  § (1) be kez dé sé ben el is mert em ber i mél tó -
ság hoz va ló jog ból szár ma zik. [Elõ ször: 36/2000. (X. 27.)
AB ha tá ro zat, ABH 2000, 241.; 56/2000. (XII. 19.) AB ha -
tá ro zat, ABH 2000, 527, 529–530.]. A dön tés ké pes sze -
mé lyek ön ren del ke zé si jo gá nak rész e, hogy meg fe le lõ tá -
jé koz ta tás nyo mán sza ba don dönt het nek a sa ját egész ség -
ügyi el lá tá suk kal kap cso la tos kér dé sek ben. Al kot mány bí -
ró sá gi ha tá ro za tok hoz fû zött kü lön vé le mé nyek az Al kot -
mány 54.  § (1) be kez dé sé re hi vat koz va már meg fo gal maz -
ták, hogy az egész ség ügyi el lá tás ala nya ak kor tu d fe le lõ -
sen dön te ni ar ról, hogy igény be vesz-e egész ség ügyi el lá -
tást, és ha igen, ak kor mi lyet, ha tá jé ko zott – egye bek mel -
lett – sa ját egész ség ügyi ál la po tá ról, a ke ze lés nél kü li
prog nó zis ról, és a szó ba jö võ be avat ko zá sok elõ nye i rõl és
hát rá nya i ról (in for med con sent). [684/B/1997. AB ha tá ro -
zat, ABH 2002, 813, 828.; 43/2005. (XI. 14.) AB ha tá ro -
zat, ABH 2005, 536, 560.]

Az Eütv2. 13. és 14.  §-a szé les kö rû en el is me ri, és rész -
le tes sza bá lyok kal biz to sít ja a tá jé koz ta tás hoz va ló jo got.
A je len ügy ben vizs gált kér dés szem pont já ból alap ve tõ je -
len tõ sé gû a 14.  § (3) be kez dé se, amely ki mond ja: „A tá jé -
koz ta tás jo ga a be te get ak kor is meg il le ti, ha be le egye zé se
egyéb ként nem fel té te le a gyógy ke ze lés meg kez dé sé nek.”
[Az Eütv2. 3.  § a) pont ja sze rint a tör vény al kal ma zá sá ban
„be teg: az egész ség ügyi el lá tást igény be ve võ vagy ab ban
ré sze sü lõ sze mély”.] Az ál ta lá nos sza bállyal össz hang ban
az Eütv2. 56.  § (3) be kez dé se kü lön ki mond ja: „Kö te le zõ
jár vány ügyi in téz ke dés fo ga na to sí tá sá hoz nincs szük ség a
be teg be le egye zé sé re, azon ban a be te get – az eset kö rül -
mé nye i hez ké pest – ek kor is meg il le ti a tá jé koz ta tás hoz
va ló jog.” Az Eütv2. 13.  § (5) be kez dé se így ren del ke zik:
„A cse lek võ kép te len és kor lá to zot tan cse lek võ ké pes be -
teg nek is jo ga van a ko rá nak és pszi chés ál la po tá nak meg -
fe le lõ tá jé koz ta tás hoz.” A (8) be kez dés sze rint „a be teg -
nek jo ga van ar ra, hogy szá má ra ért he tõ mó don kap jon tá -

jé koz ta tást, fi gye lem mel élet ko rá ra, is ko lá zott sá gá ra, is -
me re te i re, lel ki ál la po tá ra, e te kin tet ben meg fo gal ma zott
kí ván sá gá ra (...)”.

Az Al kot mány bí ró ság ál lás pont ja sze rint a nem dön tés -
ké pes sze mé lyek – élet ko ruk nak és egyéb kö rül mé nye ik -
nek meg fe le lõ – tá jé koz ta tás hoz va ló jo ga az Al kot mány
54.  § (1) be kez dé sén ala pu ló sze mé lyi in teg ri tás hoz va ló
jog ból kö vet ke zik. Emel lett a tá jé koz ta tás a ha té kony,
ered mé nyes egész ség ügyi el lá tás elõ fel té te le is, mi vel a
kel lõ is me re tek kel ren del ke zõ sze mély na gyobb bi za lom -
mal te kint a ke ze lés ben részt ve võk re, és job ban tud ja tel je -
sí te ni az or vo si ja vas la to kat.

4.2. A fen ti ek bõl kö vet ke zik, hogy az élet kor hoz kö tött 
vé dõ ol tá sok ese tén is ér vé nye sül az Eütv2. 13–14.  §-ában
sza bá lyo zott tá jé koz ta tás hoz va ló jog. Ezt az Eütv2. 56.  §
(3) be kez dé se kü lön is el is me ri. Az Al kot mány 54.  §
(1) be kez dé se szem pont já ból lé nye ges, hogy a tá jé koz ta -
tás hoz va ló jog nem csak a tör vényes kép vi se lõt (a szü lõt)
il le ti meg, ha nem – élet ko rá nak meg fele lõen – a vé dõ ol -
tás ra kö te le zett gyer me ket is. A tá jé koz ta tás tar tal mát
meg ha tá ro zó 13.  § (2)–(6) be kez dé sé ben fog lal tak ér te -
lem sze rû en irány adók a vé dõ ol tá sok ese té ben.

Az Eütv2. 58.  § (3) be kez dé sé nek el sõ mon da ta alap ján
a vé dõ ol tás ra kö te le zett sze mélyt, il let ve tör vényes kép vi -
se lõ jét ér te sí te ni kell a vé dõ ol tás mód já ról, cél já ról, he lyé -
rõl és ide jé rõl. Az Al kot mány bí ró ság ál lás pont ja sze rint –
te kin tet tel az Eütv2. 14.  § (3) be kez dé sé re és az 56.  §
(3) be kez dé sé re – ez a ren del ke zés nem ér tel mez he tõ a tá -
jé koz ta tás ál ta lá nos kö ve tel mé nye it fe lül író kü lön le ges
sza bály nak. Az 58.  § (3) be kez dé se a vé dõ ol tás mint kö te -
le zõ egész ség ügyi el lá tás sa já tos sá gá ból kö vet ke zik: a kö -
te le zet tet (tör vényes kép vi se lõ jét) elõ ze tesen ér te sí te ni
kell ar ról, hogy mi kor, hol és mi lyen mó don kell ele get
ten nie kö te le zett sé gé nek. Ez az ér te sí té si kö te le zett ség az
elõ fel té te le an nak, hogy az érin tet tek tel je sít hes sék kö te le -
zett sé gü ket és gya ko rol has sák jo go sult sá ga i kat. Az ér te sí -
tés szük sé ges pél dá ul ah hoz, hogy meg va ló sul has sa nak az
58.  § (3) be kez dé sé nek má so dik mon da tá ban fog lal tak: „A 
vé dõ ol tás ra kö te le zett kis ko rú sze mély meg je le né sé rõl a
tör vényes kép vi se lõ kö te les gon dos kod ni.” Te hát az
Eütv2. 58.  § (3) be kez dé se nem he lyet te sí ti, ha nem ki egé -
szí ti az Eütv2. 13 és 14.  §-ából kö vet ke zõ tá jé koz ta tá si kö -
te le zett sé get.

Kö vet ke zés kép pen az Al kot mány bí ró ság nem osz tot ta
az in dít vá nyo zó nak azt az ál lás pont ját, hogy a vizs gált ren -
del ke zés el len té tes az Al kot mány 57.  § (5) be kez dé sé ben
biz to sí tott jog or vos lat hoz va ló jog gal, va la mint a
70/D.  §-ában biz to sí tott egész ség hez va ló jog gal. A tá jé -
koz ta tás hoz va ló jog az Al kot mány 54.  § (1) be kez dé sé bõl
kö vet ke zik, ezért az Eütv2. 58.  § (3) be kez dé se az in dít -
vány ban fog lal tak alap ján nem hoz ha tó össze füg gés be az
Al kot mány 70/D.  §-ával. Emel lett a tá ma dott ren del ke zés
nem kor lá toz za az Al kot mány 57.  § (5) be kez dé sé ben el is -
mert jog or vos lat hoz va ló jo got, ha nem el len ke zõ leg: a kö -
te le zett sé gek tel je sí té sé hez és a jo go sult sá gok ér vé nye sí -
té sé hez szük sé ges in for má ci ók meg is me ré sét biz to sít ja az
érin tet tek szá má ra.



5.1. Az in dít vá nyo zók az Eütv2. 58.  § (1), (3) és (4) be -
kez dé se alkot mány elle nességének meg ál la pí tá sát és meg -
sem mi sí té sét kez de mé nye zõ In dít vány2.-be n az Eütv2. és
az R2. to váb bi ren del ke zé se i vel kap cso lat ban is meg fo gal -
maz tak al kot má nyos sá gi ag gá lyo kat. Ezek egy ré szé ben
nem je löl ték meg, hogy ál lás pont juk sze rint a ki fo gás olt
sza bá lyo zás az Al kot mány me lyik ren del ke zé sé be üt kö -
zik, má sik ré szé ben pe dig nem kez de mé nyez ték az alkot -
mány elle nesség meg ál la pí tá sát és meg sem mi sí té sét. Az
In dít vány2.-nek ezek az ele mei nem fe lel nek meg az Abtv. 
22.  § (2) be kez dé sé nek, amely ki mond ja: „Az in dít vány -
nak a ké re lem alap já ul szol gá ló ok meg je lö lé se mel lett ha -
tá ro zott ké rel met kell tar tal maz nia.” Az Al kot mány bí ró -
ság, te kin tet tel az Abtv 22.  § (2) be kez dé sé re és az Ügy -
rend 29.  § d) pont já ra, e te kin tet ben az in dít ványt vissza -
uta sí tot ta.

5.2. Az in dít vá nyo zók kez de mé nyez ték to váb bá, hogy
az Al kot mány bí ró ság ál la pít son meg al kot má nyos kö ve -
tel ményt az Eütv2. egyes ren del ke zé se i nek al kal ma zá sá -
val össze füg gés ben. Az Abtv. nem biz to sít in dít vá nyo zá si
jo got al kot má nyos kö ve tel mény meg fo gal ma zá sá ra. Az
Al kot mány bí ró ság az Ügy rend 29.  § c) pont ja sze rint
vissza uta sít ja az in dít ványt, ha meg ál la pít ha tó, hogy az el -
já rás in dít vá nyo zá sá ra az in dít vá nyo zó nak nincs jo go sult -
sá ga. [292/B/2001. AB vég zés, ABH 2001, 1591–1592.]
Ezért az Al kot mány bí ró ság az al kot má nyos kö ve tel mény
meg ál la pí tá sá ra elõ ter jesz tett in dít ványt vissza uta sí tot ta.

Az Al kot mány bí ró ság ezt a ha tá ro za tot az Abtv. 41.  §-a
alap ján tet te köz zé a Ma gyar Közlönyben.

Bu da pest, 2007. jú ni us 19.

Dr. Bi ha ri Mi hály s. k.,
az Al kot mány bí ró ság el nö ke

Dr. Ba logh Ele mé s. k., Dr. Bra gyo va And rás s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Hol ló And rás s. k., Dr. Kis s Lász ló s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Ko vács Pé ter s. k., Dr. Ku ko rel li Ist ván s. k.,
al kot mány bí ró elõ adó al kot mány bí ró

Dr. Len ko vics Bar na bás s. k., Dr. Lé vay Mik lós s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k., Dr. Tró csá nyi Lász ló s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Kovács Péter alkotmánybíró különvéleménye

I.

Nem ér tek egyet a több sé gi ha tá ro zat ren del ke zõ ré szé -
nek az egész ség ügy rõl  szóló 1972. évi II. tör vénynek a jár -
vány ügy re vo nat ko zó ren del ke zé sei vég re haj tá sá ról  szóló

9/1972. (VI. 27.) EüM ren de let (a továb biak ban: R1.) 4.  §
(2) be kez dé se alkot mány elle nességét meg ál la pí tó 2. pont -
já val, az egész ség ügy rõl  szóló 1997. évi CLIV. tör vény
58.  § (4) be kez dé sé nek má so dik mon da tát meg sem mi sí tõ
1. pont já val, va la mint a vé dõ ol tá sok kap csán a mu lasz tás -
ban meg nyil vá nu ló alkot mány elle nességet meg ál la pí tó
4. pont já val és nem ér tek egyet az in do ko lás nak azok kal az 
ele me i vel, ame lyek a ren del ke zõ rész fen ti pont ja it alá tá -
maszt ják.

Egyet ér tek a ren del ke zõ rész nek a töb bi in dít vá nyi ele -
met il le tõ en el uta sí tó, il let ve vissza uta sí tó pont ja i val és az
azok hoz fûzött indokolással.

A vé dõ ol tá sok ha tá lyos ma gyar or szá gi rend szer e meg -
íté lé sem sze rint olyan be avat ko zást je len t az em ber i jo -
gok ba, ami nem lé pi túl sem a szük sé ges ség (amit a több sé -
gi ha tá ro zat is el is mer), sem az arányosság kereteit.

A köz igaz ga tá si jog or vos la ti rend szer kri té ri u ma i nak az 
or vo si be avat ko zá sok ra va ló me cha ni kus vo nat koz ta tá sá -
val nem ér tek egyet. Meg íté lé sem sze rint jól le het az or vos -
szak mai gya kor lat sem le het (és nincs is) ki von va a jog
ural ma alól, azon ban a jog nak, a jo gi sza bá lyo zás nak tar -
tóz kod nia kell at tól, hogy sa ját ka te gó ri á it meg ha tá ro zó
fon tos sá gú nak mi nõ sít se ezen alap ve tõ en nem jo gi jel le gû
és kü lön le ges is me re te ket és szak ér tel met igény lõ, az or -
vos és a pá ci ens kö zöt ti bi zal mon ala pu ló te rü le ten, ahol
te hát a jog al ko tás szá má ra in kább a vissza fo gott ság, mint -
sem a for ma li zá lás erõl te té se a kí vá na tos, és a rend szer
mû kö dõ ké pes sé gét gyen gít he ti a túl zott sza bá lyo zás.

II.

Az Al kot mány bí ró ság ál lan dó gya kor la ta sze rint az
alap jog kor lá to zá sa ak kor ará nyos, ha az el ér ni kí vánt cél
fon tos sá ga és az en nek ér de ké ben oko zott alap jog sé re lem
sú lya meg fe le lõ arány ban van nak egy más sal, to váb bá a
tör vényhozó a kor lá to zás so rán kö te les az adott cél el éré -
sé re al kal mas leg eny hébb esz közt al kal maz ni [30/1992.
(V. 26.) AB ha tá ro zat, ABH 1992, 167, 171.].

Ma gyar or szá gon az or szág la kos sá gá nak 99%-a im mu -
ni zált nak te kint he tõ az Eu ró pát ko ráb ban súj tó ha lá los ki -
me ne te lû, gyer mek ko ri jár vá nyo kat il le tõ en. (A hi ány zó
1% rész ben a sta tisz ti kai hi ba ha tár, illetve az ol tá sok
egyéb be teg sé gek  miatti ha lasz tá sá nak figye lembevétele,
a gya kor lat ban pe dig min de nek elõtt a mig rá ci ó val együtt
já ró koc ká zat, va la mint a tár sa da lom ban mar gi na li zá ló dott 
cso por tok egy ré szé nek el ér he tet len sé ge a köz egész ség -
ügy ha gyo má nyos esz kö ze i vel. 100%-os im mu ni zált sá got
en nek meg fele lõen az or szá gok ele ve nem je len te nek, és
nem je lent het nek.) A WHO a 95%-os im mu ni zált sá got
tûz te ki cé lul és en nek ér de ké ben a 2007. áp ri lis 16–22-e
kö zöt ti euró pai im mu ni zá lá si hét a nyu gat-eu ró pai or szá -
gok ban is emel ni kí ván ta az ol tott sá got. A WHO/Uni cef
prog ra mok je len le gi cél ja az im mu ni zá lás fenn tar tá sa és
erõ sí té se (lásd Glo bal Im mu ni za ti on Vi si on and Stra tegy
WHO 2005 Ge ne va; Sta te of the World’s Vac ci nes and Im -
mu ni za ti on, WHO 2002 Ge ne va). En nek alap ve tõ in do -
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kolt sá ga a pusz ta egész ség ügyi meg fon to lá so kon túl az is,
hogy bi zo nyít ha tó an jó val ke ve seb be ke rült a meg elõ zés,
mint a jár vá nyok ke ze lé se.

Az egyes or szá gok ban az im mu ni zá lá si prog ra mo kat
több té nye zõ be fo lyá sol ja: i. a ve szé lyez te tett ség, il le tõ leg
a be teg ség föld raj zi lo ka li zált sá ga; ii. az im mu ni zá lás
anya gi költ sé gei, ezek fe de ze té re ren del ke zés re ál ló ha zai
vagy nem zet kö zi for rá sok mér té ke; iii. a ko ráb ban tény le -
ge sen ta pasz talt jár vá nyok sú lya, em lé ke; iv. a be ol tan dó
po pu lá ció mér té ke, el ér he tõ sé ge, egész ség ügyi kul tú rá ja;
v. a ren del ke zés re ál ló or vo si struk tú ra mér té ke, ak ció ké -
pes sé ge, mû köd tet he tõ sé ge; vi. az ál lam és az egyén vi szo -
nya, az egyé ni au to nó mia fel fo gá sa, a tár sa da lom tag ja i -
nak föld raj zi és a mo dern köz igaz ga tás esz köz rend sze re i -
vel va ló el ér he tõ sé ge.

A WHO sta tisz ti kai ada tai sze rint a vak ci ná ci ó ra vissza -
mu ta tó egész ség ügyi ká ro so dás esé lye nem csak el enyé szõ
(1:1 mil lió), de ezt az zal össze füg gés ben is kell szem lél ni,
hogy mi lyen nagy (1:20) az esé lye a fer tõ zõ dés nek az im -
mu ni zált ság hi á nya ese té ben (lásd Sta te of the World’s
Vac ci nes and Im mu ni za ti on).

Ar ra is te kin tet tel, hogy a vé dõ ol tá sok kal meg elõ zött
gyer mek be teg sé gek je len tõs ré sze nem tûnt el (sem ná -
lunk, sem má sutt), ha nem le foj tás ra ke rült, kór oko zó it il le -
tõ en azon ban ve lünk élõ nek te kint he tõ, az az nem pusz tán
a be hur co lás ered mé nyez het fel lob ba nást, ön ma gá ban
nem az a kér dés, hogy meg von ha tó-e va la mi lyen kri ti kus
szint, amely alá az el ért ol tott sá gi arány ve szé lyez te tett ség
vál la lá sa nél kül nem csök ken het, ha nem az, hogy egy ki -
ala kult, zárt, e vo nat ko zás ban igen jól mû kö dõ, tár sa dal -
mi lag el fo ga dott, nem zet kö zi szint en el is mert és sze ren -
csés nek te kin tett rend szer bõl kö vet ke zõ kor lá to zás a cél lal 
ará nyos, ek ként al kot má nyos-e? Ál lás pon tom sze rint a vé -
dõ ol tá sok je len le gi rend szer e ezt a kö ve tel ményt kielégíti.

E te kin tet ben em lé kez te tek ar ra, hogy a szlo vén al kot -
mány bí ró ság nak a több sé gi ha tá ro zat ban idé zett
U-I–127/01 szá mú, 2004. feb ru ár 12-ei ha tá ro za ta a ma -
gyar meg ol dás ra sok ban em lé kez te tõ szlo vén sza bá lyo zást 
va ló já ban össze egyez tet he tõ nek ta lál ta az ará nyos ság kö -
ve tel mé nyé vel.

III.

A mû vi med dõ vét étel rõl  szóló 43/2005. (XI. 14.) AB
ha tá ro zat hoz (ABH 2005, 536, 558.) fû zött kü lön vé le mé -
nyem is ar ra mu ta tott vissza, hogy az em ber i jo gok tisz te -
let ben tar tá sá nak kö te le zett sé ge nem je lent he ti azt, hogy a
fo lya ma tos abszt rak ci ók ré vén az em ber i jo gi meg kö ze lí -
tés ön ma gá ért va ló vá vá lik, és más meg fon to lá so kat alá be -
csül.

Mind azon ál tal az em ber i jo gi fo gó dzó kat il le tõ en is
fon tos nak tar tom, hogy az or vo si be avat ko zá sok meg íté lé -
sét il le tõ en az Em ber i Jo gok Euró pai Bí ró sá gá nak gya kor -
la tá ból nem iga zán ve zet he tõ le, hogy az egész ség ügyi be -
avat ko zá sok so rán egy a pri o ri be kap csolt jog or vos la ti
rend szer nek meg kell elõz nie az in va zív or vo si be avat ko -

zá so kat. Az or vo si dön té sek fe lül bí rál ha tó sá ga, em ber i jo -
gi szem pon tú el len õr zé se va ló ban ben ne van az Em ber i Jo -
gok Euró pai Bí ró sá gá nak a jog gya kor la tá ban, azon ban jel -
lem zõ en nem a jog or vos la ti jo got tár gya ló cik kek (Em ber i
Jo gok Euró pai Egyez mé nyé nek 6. és 13. cik kei) kap csán,
ha nem az 5. cikk 1. e), illetve a ha be as cor pus sza bály
[5. cikk (4) be kez dés], az egyén sze mé lyi in teg ri tá sa, ma -
gán éle té nek tisz te let ben tar tá sá hoz (8. cikk), eset leg a val -
lá si, lel ki is me re ti sza bad ság hoz (9. cikk) kap cso lód va.
Ese ten ként az em ber te len, meg alá zó bá nás mód ti lal ma (3.
cikk) is fo gó dzót je len tett.

Az or vo si dön tés ex pos t fac to bí rói fe lül vizs gá la ta ti pi -
ku san az el me gyógy in té ze ti el he lye zé sek kel össze füg gés -
ben me rült fe l. (Em ber i Jo gok Euró pai Bí ró sá gá nak a Win -
ter werp c. Hol lan dia 1979. ok tó ber 24-ei íté let, As hing da -
ne c. Egye sült Ki rály ság ügy ben ho zott 1985. má jus 25-ei
íté let, Her czeg fal vy c. Auszt ria ügy ben ho zott 1992. szep -
tem ber 24-ei íté let, újab bak kö zül a Fi lip c. Ro má nia ügy -
ben ho zott 2007. már ci us 14-ei íté let stb.)

A fa ir bí rói el já rás, a jog or vos la ti rend szer is in kább
olyan össze füg gé sek ben me rült fe l, ami ép pen for dí tott ja
az in dít vá nyo zó ál tal igé nyelt nek. Így pél dá ul ab ban az an -
gol eset ben, amely nek jo gi hát te ré ben az állt, hogy ha az
or vos meg íté lé se sze rint szük sé ges lé pés hez a cse lek võ -
kép te len gyer mek hoz zá tar to zó ja ala pos ok nél kül nem ad -
ja be le egye zé sét, ilyen kor az or vos a bí ró ság tól esz kö zöl -
he ti ki a hi ány zó aka rat nyi lat ko zat pót lá sát. Kény sze rí tõ
szük ség nél kül azon ban nem mel lõz he ti e fó rum meg ke re -
sé sét, kü lö nö sen ak kor nem, ha az or vo si be avat ko zás for -
má ját il le tõ en al ter na tí vák van nak. Glass c. Egye sült Ki -
rály ság ügy, 2004. már ci us 9-én ho zott íté let. 80–84.  §)
Egy or vo si mû hi ba per el hú zó dá sa érin tet te a 6. és 13. cik -
ket (D.M. c. Len gyel or szág ügy ben 2003. ok tó ber 14-én
ho zott íté let 38–39.  §). A vé dõ ol tás sal össze füg gés ben be -
kö vet ke zett egész ség ká ro so dás nyo mán az ál lam és a
gyer mek szü lei kö zött a kár té rí tés kap csán lét re jött bé kés
meg egye zés utó la gos mó do sí tá sá ra irá nyuló per el hú zó dá -
sa lép te túl az éssze rû idõ tar ta mot (Kell ner c. Magyar -
ország ügy ben, 2004. szep tem ber 28-ai íté let 22–24.  §)
A Pretty c. Egye sült Ki rály ság ügy ben ho zott 2002. áp ri lis
29-ei íté let eu ta ná zia irán ti ké re lem tár gyá ban szü le tett,
amely ben a pa na szos – az õt ha lál ba se gí te ni nem haj lan dó
or vo sok kal szem ben – az em ber te len bá nás mód ti lal mát,
illetve a ma gán élet tisz te let ben tar tá sát és a val lá si, lel ki is -
me re ti meg gyõ zõ dés tisz te let ben tar tá sát és a diszk ri mi ná -
ció ti lal mát ex po nál ta, de nem a jog or vos la ti jo got. Egy
olasz ügy ben a kö te le zõ vé dõ ol tás ra vissza ve ze tett ká ro so -
dás  miatt in dí tott kár té rí té si per ben az Em ber i Jo gok Euró -
pai Bí ró sá ga ki je len tet te, hogy ma ga a kö te le zõ vé dõ ol tás
in téz mé nye a ma gán élet tisz te let ben tar tá sá val össze füg -
gés ben ér tel mez he tõ (Sal vet ti c. Olasz or szág, 2002. jú li us
9-ei dön tés). Ez össz hang ban volt az X. c. Egye sült Ki rály -
ság ügy ben még az Em ber i Jo gok Euró pai Bi zott sá ga ál tal
ho zott 1978. jú li us 12-i dön tés sel, amely ben ép pen vé dõ -
ol tá sok ügyé ben a Bi zott ság azt a té telt is ki fej tet te, hogy
„jog sze rû, ha az ál lam úgy vé li, hogy a szak or vos meg íté -



lé sé re kell hagy ni az ar ról va ló meg gyõ zõ dést, hogy van-e
kont ra in di ká ció”.

Min den nek nem mon da nak el lent az Eu ró pa Ta nács nak
az em ber i lény em ber i jo ga i nak és mél tó sá gá nak a bi o ló gia 
és az or vos tu do mány al kal ma zá sá ra te kin tet tel tör té nõ vé -
del mé rõl  szóló, Ovi e dó ban, 1997. áp ri lis 4-én kelt egyez -
mé nye, az em ber i jo gok ról és a bio me di ci ná ról  szóló
egyez mény (ki hir det ve a 2002. évi VI. tör vény ben) va la -
mint en nek ki egé szí tõ jegy zõ köny vei sem.

Az ovi de oi egyez mény Be le egye zés al cí mû 5. cik ke
sze rint „Egész ség ügyi be avat ko zás csak az után hajt ha tó
vég re, ha ab ba az érin tett sze mély sza ba don és tá jé ko zott -
sá gon ala pu ló be le egye zé sét ad ta. En nek a sze mély nek
elõ ze tesen meg fe le lõ tá jé koz ta tást kell kap nia a be avat ko -
zás cél já ról és ter mé sze té rõl, va la mint kö vet kez mé nye i rõl
és koc ká za ta i ról. Az érin tett sze mély be le egye zé sét bár mi -
kor sza ba don vissza von hat ja”. A gyer mek vé dõ ol tá so kat
il le tõ en azon ban re le váns a Be le egye zé si ké pes ség gel nem 
ren del ke zõ sze mé lyek vé del me al cí mû 6. cikk is: „1. A 17.
és 20. cik kek fenn tar tá sa [kí sér le tek és szerv át ül te tés –
KP] mel lett, be le egye zé si ké pes ség gel nem ren del ke zõ
sze mé lyen csak sa ját köz vet len ja vát szol gá ló be avat ko zás 
hajt ha tó vég re. 2. Ab ban az eset ben, ami kor a tör vény sze -
rint, egy kis ko rú nem ren del ke zik a be avat ko zás ba va ló
be le egye zés ké pes sé gé vel, a be avat ko zást csak kép vi se lõ -
je, ha tó ság vagy a tör vény ál tal ki je lölt sze mély vagy tes tü -
let en ge dé lyé vel le het vég re haj ta ni.”

Az az a nem zet kö zi jo gi sza bá lyo zás az „in for med con -
sent” elv ér vé nye sí té se so rán sem ab szo lu ti zál ja a szü lõi
aka ra tot, és annak fe lül bí rál ha tó sá gát il le tõ en ál ta lá ban
vé ve ha tó ság ról (au to ri té/aut ho rity) szó l, az az nem kö ve -
te li meg a bí rói ter mé sze tû jog or vos la tot.

IV.

A több sé gi ha tá ro zat nak az R1. alkot mány elle nessége
meg ál la pí tá sa a mód szer ta ni le ve lek, út mu ta tók és ha son ló 
do ku men tu mok jo gi re le van ci á já nak az Al kot mány bí ró -
ság ál tal szá mos al ka lom mal tárgyalt problematikájához
kapcsolódik.

A ha tá ro zat ma ga is idé zi a 45/1991. (IX. 10.) AB ha tá -
ro zat ból, hogy „1. A jog al ko tás ról  szóló 1987. évi XI. tör -
vény (a továb biak ban: Jat.) 61.  § (2) be kez dé se sze rint: »E
tör vény nem érin ti a ha tály ba lé pé se elõtt al ko tott jog sza -
bály, ha tá ro zat, uta sí tás, szab vány, ár meg ál la pí tás és jo gi
irány mu ta tás ha tá lyát.« A sza kasz hoz fû zött in do ko lás a
tör vényalkotói szán dé kot a kö vet ke zõ képp fo gal maz za
meg: »E ren del ke zés cél ja az, hogy a tör vény al kal ma zá sa
ne okoz zon za vart a jog élet ben. A tör vény ren del ke zé se it a 
ha tály ba lé pé se elõtt ki bo csá tott jog sza bá lyok, ha tá ro za -
tok, uta sí tá sok, jo gi irány mu ta tá sok vo nat ko zá sá ban fo -
lya ma to san, azok fe lül vizs gá la ta so rán kell át vin ni a gya -
kor lat ba.« Az Al kot mány bí ró ság ál lás pont ja sze rint a Jat.
ezen sza bá lya nem sér ti az Al kot mány egyet len ren del ke -
zé sét sem. El len ke zõ leg, össz hang ban áll az Al kot mány -
nak a Ma gyar Köz tár sa ság jog ál la mi sá gát dek la rá ló 2.  §

(1) bekezdésével. A jogállamiság egyik fontos tartalmi
eleme a jogbiztonság, amelynek megõrzését célozza a Jat.
rendelkezése.” (ABH 1991, 206, 207.)

A ha tá ro zat lo gi kai le ve ze té se azon ala pul, hogy a mód -
szer ta ni le ve lek olyan in for má ci ó kat is tar tal maz tak, ame -
lyek nem pusz ta or vo si szak kér dé se ket je len tet tek, ha nem
ame lyek érin tet ték az egyének bizonyos jogait.

Az in dít vá nyo zó azt ál lí tot ta, hogy „leg in kább a jár -
vány ügyi ha tó sá gok gya kor la tá ból” le he tett ér te sül ni a
egyes vé dõ ol tá sok be adá sá nak meg fe le lõ élet kor ról, az is -
ko lai ol tá si kam pá nyok ese té ben nem volt biz to sí ték az
idõ pont ról, a mód ról és a vár ha tó kö vet kez mé nyek rõl va ló
tá jé koz ta tást il le tõ en. Va ló já ban azon ban az ún. vé dõ nõi
há ló zat tény le ges mû kö dé se, az ol tá si könyv, az is ko lai tá -
jé koz ta tás in téz mény rend sze re az én meg íté lé sem sze rint
az alap ve tõ in for má ci ó kat, szer ve zett rend szer ben meg ad -
ta. Ezért én nem tu do m osz ta ni az in dít vá nyo zó nak a több -
sé gi ha tá ro zat ban is el fo ga dott ál lí tá sát, de kö vet ke zés kép -
pen az er re épü lõ kö vet kez te té se ket sem, hogy a tá jé koz ta -
tó ban, a mód szer ta ni le ve lek ben az egyé ni jo gok ér vé nye -
sí té sé vel, egyé ni kö te le zett sé gek tel je sí té sé vel ér de mi
össze füg gés ben le võ, új in for má ci ók je len tek vol na meg.

Így azon ban a 45/1991 (IX.10.) AB ha tá ro zat hi vat ko -
zott ré sze mu ta tis mu tan dis a több sé gi ha tá ro zat tal el len té -
tes konk lú zi ót is alátámasztja.

V.

A vég le ges men te sí tés irán ti ké re lem el uta sí tá sa ese tén
az azon na li vég re hajt ha tó ság el ren de lé se meg íté lé sem
sze rint a vé dõ ol tá sok ese té ben azért nem azo no sít ha tó, az
azon nal, min den kö rül mé nyek kö zöt ti vég re haj tan dó ság -
gal, mi vel ha az adott idõ pont ban az ide ig le nes men te sí tés
im pe ra tív ala po kai (lá zas be teg ség, stb) fenn áll nak, úgy a
be avat ko zás ra ma gát az egész ség ügyi tör vényt, il let ve az
or vo si, szak mai sza bá lyo kat figye lembe vé ve nem ke rül -
het sor, ha nem idõ pont ki tû zés tör té nik.

Nem vi tat va a vég le ges men te sí tés el vi jog sze rû sé gét,
azt csak evi dens or vo si in do kok alap ján tar tom al kal maz -
ha tó nak: pél dá ul a ha lá los be teg ség ben szen ve dõ és a tu -
do mány mai ál lá sa sze rint rö vi de sen a vég stá di um ba ke rü -
lõ be teg ese té ben nyil ván va ló an nincs ér tel me erõl tet ni a
vak ci ná ci ót. Bi zo nyos im mun hi á nyos be teg sé gek rit ka
faj tái szin tén or vo si ok ként szol gál nak. Ilyen ese tek ben
azon ban az or vos nak a passzív im mu ni zá lást kell el ér nie,
bi zo nyos glo bu lin-anya gok be adá sa ré vén. Te kin tet tel ar -
ra, hogy a vég le ges men te sí tés or vo si szem pont ból te hát
csak igen rit kán elõ for du ló kö rül mé nyek egy be esé se ese -
tén, az adott sze mély egész sé gi ál la po tá nak sa já tos sá gai
 miatt kép zel he tõ el, így a je len sza bá lyo zás né ze tem sze -
rint meg fe lel a fen ti ek ben érin tett, a köz- és a ma gán ér dek
egyez te té se kö ve tel mé nyé nek.

En nek meg fele lõen te hát ma ga az in dít vány ban fel ve tett 
prob lé ma nem te kint he tõ olyan sú lyú nak, mint ami in do -
kol hat ná a je len le gi sza bály rend szer át fo gó fe lül vizs gá la -
tát, il let ve azon be lül valamilyen paradigmaváltást.
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VI.

Ez azért is kü lö nö sen fon tos, mi vel na gyon sok egyéb
jog sza bály és jo gi hely zet kap cso ló dik az ol tá si könyv né -
hány éve be ve ze tett új for má ja sze rint az élet ko ri sá von -
ként is pon to san a szü lõ tu do má sá ra ho zott ol tott ság meg -
tör tén té hez. Ilyen min de nek elõtt a gyer me kek be is ko lá zá -
sa. Ál lam pol gár ként, szü lõ ként szem be sü lünk a kö vet ke zõ 
sza bállyal: „Gyer mek kö zös ség be, to váb bá al só- és kö zép -
fo kú ok ta tá si in téz mény be csak az elõ írt ol tá sok kal ren del -
ke zõ gyer me kek ve he tõk fe l.” Ez a köz is mert té tel szin tén
csak mód szer ta ni le vél ben (lásd pl. Jo han Bé la Or szá gos
Epi de mi o ló gi ai Köz pont Mód szer ta ni le ve le a 2005. évi
vé dõ ol tá sok ról, EPINFO 12. évf. 1. kü lön szám, 2005. ja -
nu ár 27.) sze re pel – nem vi tat ha tó, hogy a köz ok ta tás ról
 szóló tör vény ben len ne a he lye. Jog for rás ta ni szem pont ból 
azon ban va la me lyest ja vít a hely ze ten, hogy a te le pü lé sek
ön kor mány za tai he lyi ren de le te ik be tar tal mi lag – vagy ép -
pen szó sze rint – át ve ze tik. Ab ban az eset ben, ha a men te -
sí tés irán ti ké re lem el uta sí tá sa kap csán egy jog or vos la ti vi -
ta fó ru ma i nak be já rá sá ra ke rül sor, va jon en nek jog erõs el -
dõ lé sé ig a gyer mek be is ko láz ha tó-e vagy sem? Ha igen
(vö. e sza bály nak a nor ma hi e rar chi á ban el fog lalt igen
prob le ma ti kus po zí ci ó ját), ak kor to váb bi kér dé sek me rül -
nek fe l a ha tá lyos ren del ke zés alkot mány elle nessé nyil vá -
ní tá sa  miatt, ide ért ve az adott hely ség ben az is ko la szék,
szü lõk, ÁNTSZ stb. tá jé koz ta tá si kö te le zett sé gét, a fel me -
rü lõ prob lé mák ke ze lé sét stb.

Az ok ta tás ügy sa já tos sá gai  miatt a vég le ges men te sí tés,
il let ve az adott kor ban ese dé kes vé dõ ol tá sok be adá sá nak
az eset le ges jog or vos la ti út be já rá sá ra te kin tet tel tör té nõ
el ha laszt ga tá sa egyéb szem pont ból is gon do kat okoz.
A mai is ko lás kor osz tály ban az is ko lá val, il let ve a szü lõk -
kel va ló kül föld re uta zás min den na pi je len ség. A ha zai
99% -os le fe dett ség a nem ol tott szá má ra bi zo nyos biz ton -
sá got je len t, de az en nél ala cso nyabb im mu ni zált sá gú
 országokba va ló be lé pés az im mu ni zált ság gal nem ren del -
ke zõ gyer mek szá má ra jó val na gyobb koc ká za tot je len t.
Az adat vé del mi sza bá lyok kap csán pe dig az a kér dés me -
rül fe l, hogy az egész ség ügyi ál la pot ra vo nat ko zó ada tok
fo ko zott vé dett sé ge ho gyan szem be sül a pe da gó gus nak a
rá bí zott vé dett ség gel ren del ke zõ, il let ve vé dett ség gel nem
ren del ke zõ gyer me kek irán ti fe le lõs sé gé vel.

A je len le gi a sza bá lyo zás hoz lo gi ku san kap cso lód nak a
köz egész ség ügy nek a mig rá ci ó val, me ne kült jog gal össze -
kap cso ló dó ve tü le te it érin tõ jog sza bá lyok a ma guk szi go -
rá val. Így a me ne dék jog ról  szóló 1997. évi CXXXIX. tör -
vény a 16.  § (1) be kez dés c) pont ja sze rint a me ne kült kén ti
el is me ré sét ké rõ „egész ség ügyi szû rés nek, gyógy ke ze lés -
nek, jog sza bály ban kö te le zõ en elõ írt, va la mint az ille té kes
egész ség ügyi ha tó ság ál tal meg be te ge dé si ve szély ese tén
el ren delt hi ány zó vé dõ ol tá sok pót lá sá nak kö te les ma gát
alá vet ni”. [A 19.  § (2) be kez dés b) pont ja ugyan ezt ír ja elõ
a me ne dé kes re]. A kül föl di ek be uta zá sá ról és tar tóz ko dá -
sá ról  szóló 2001. évi XXXIX. tör vény 4.  § (1) be kez dés
e) pont ja a be uta zás és a le te le pe dés aka dá lyá nak te kin ti,

ha az il le tõ a Ma gyar Köz tár sa ság köz egész ség ügyi ér de -
ke it ve szé lyez te ti.

E je len le gi sza bá lyo kon tör té nõ la zí tás meg ne he zí ti
ezek nek a sza bá lyok nak az ér vé nye sí té sét. Hi szen nem -
csak a ma gyar ál lam pol gár szá má ra szû nik meg az „azon -
na li vég re hajt ha tó ság” el ve. Ha le he tõ vé tesszük vé dõ ol tá -
sok meg kö ve tel he tõ sé gé vel szem ben a jog or vos la ti jo got,
ak kor a me ne kült jog ha tá lyos sza bá lyai sze rint ugyan az
– ti. az im mu ni zá lás ra vo nat ko zó sza bá lyok két ség be
 vonása, in conc re to vég le ges men te sí tés igény lé se – az ál -
lam te rü let re be lé põ, me ne dé kért fo lya mo dót is meg il le ti.

VII.

Vé ge ze tül pe dig azt kí vá nom hang sú lyoz ni, hogy meg -
íté lé sem sze rint nem le het úgy be épí te ni a vé dõ ol tá so kat
il le tõ en egy olyan, a be avat ko zás elõt ti jog or vos la ti meg -
ol dást, hogy az ne imp li kál ná ál ta lá ban vé ve, gya kor la ti lag 
min den or vo si be avat ko zás ra vo nat ko zó an a ha tá lyos sza -
bá lyok át tö ré sét. Ha son ló kép pen, ha al kot má nyos sá gi
szem pont ból a mód szer ta ni le ve lek, irány mu ta tók te kin te -
té ben vet he tõ is fe l kri ti ka, né ze tem sze rint a köz egész ség -
ügy mû kö dõ ké pes sé gé nek meg óvá sa azt kö ve te li, hogy a
jo gi for ma li zált ság ne ke re ked hes sen az or vo si tu do má -
nyok, az or vo si de on to ló gia és a szak ma i ság, ope ra ti vi tás
kö ve tel mé nyei fö lé. En nek meg fele lõen te hát a ha tá lyos
sza bá lyok sze rin ti ex pos t fac to kont rollt, a vé dõ ol tá sok
mai rend sze ré nek biz to sí té ki, kár ta la ní tá si sza bály komp -
le xu mát elég sé ges nek és al kot má nyos nak tar tom.

Bu da pest, 2007. jú ni us 19.

Dr. Ko vács Pé ter s. k.,
al kot mány bí ró

A kü lön vé le mény hez csat la ko zom.

Dr. Len ko vics Bar na bás s. k.,
al kot mány bí ró

Al kot mány bí ró sá gi ügy szám. 1418/D/1996.

Köz zét éve a Ma gyar Köz löny 2007. évi 77. szá má ban.

40/2007. (VI. 20.) AB határozat

A MAGYAR KÖZTÁRSASÁG NEVÉBEN!

Az Alkot mány bíró ság jog sza bály alkot mány elle nessé -
gének utó la gos vizs gá la tá ra és meg sem mi sí té sé re, to váb bá 
mu lasz tás ban meg nyil vá nu ló alkot mány elle nesség vizs -
gá la tá ra irá nyuló in dít vá nyok alap ján – dr. Bra gyo va



András, dr. Kis s Lász ló, dr. Ku ko rel li Ist ván, dr. Lé vay
Mik lós és dr. Tró csá nyi Lász ló al kot mány bí rók kü lön vé le -
mé nyé vel – meg hoz ta a kö vet ke zõ

h a  t á  r o  z a  t o t :

1. Az Al kot mány bí ró ság a bí ró sá gok szer ve ze té rõl és
igaz ga tá sá ról  szóló 1997. évi LXVI. tör vény 29.  § (1) be -
kez dés a) pont ja, 30.  § (1) és (2) be kez dé se, il let ve a III.
Fe je zet egé sze alkot mány elle nességének meg ál la pí tá sá ra
és meg sem mi sí té sé re irányuló indítványt elutasítja.

2. Az Al kot mány bí ró ság a bün te tõ el já rás ról  szóló
1998. évi XIX. tör vény 439.  § (1) be kez dés a) pont ja,
441.  § (2)–(3) és (4) be kez dé sei, 442.  § (1) be kez dé se
alkot mány elle nességének meg ál la pí tá sá ra és meg sem mi -
sí té sé re irá nyu ló in dít ványt el uta sít ja.

3. Az Al kot mány bí ró ság el uta sít ja azon mu lasz tás ban
meg nyil vá nu ló alkot mány elle nesség meg ál la pí tá sá ra irá -
nyu ló in dít ványt, amely sze rint az Or szág gyû lés hi á nyo -
san sza bá lyoz ta a jog egy sé gi eljárás eljárási rendjét.

4. Az Al kot mány bí ró ság el uta sít ja azt az in dít ványt,
amely mu lasz tás ban meg nyil vá nu ló alkot mány elle nesség
meg ál la pí tá sát azért kez de mé nyez te, mert a pol gá ri, gaz -
da sá gi, mun ka ügyi, köz igaz ga tá si ügy sza kok ra vo nat ko -
zó an a jog egy sé gi el já rás sza bá lya it külön-külön tör vény -
ben kell megállapítani.

5. Az Al kot mány bí ró ság a bí ró sá gok szer ve ze té rõl és
igaz ga tá sá ról  szóló 1997. évi LXVI. tör vény 27.  § (2) be -
kez dé se alkot mány elle nességének meg ál la pí tá sá ra és
meg sem mi sí té sé re irá nyu ló el já rást meg szün te ti.

Az Al kot mány bí ró ság e ha tá ro za tát a Ma gyar Köz löny -
ben köz zé te szi.

I n  d o  k o  l á s

I.

1. A leg fõbb ügyész az Al kot mány bí ró ság ról  szóló
1989. évi XXXII. tör vény 1.  § b) pont ja és az ügyész ség rõl
 szóló 1972. évi V. tör vény 5.  § (2) be kez dés j) pont ja alap -
ján utó la gos nor ma kont roll irán ti ké rel met ter jesz te tett elõ
a bí ró sá gok szer ve ze té rõl és igaz ga tá sá ról  szóló 1997. évi
LXVI. tör vény (a továb biak ban: Bsz.) 29.  § (1) be kez dés
a) pont já nak el sõ for du la ta, to váb bá a 30.  § (1) és (2) be -
kez dé sei, va la mint ez zel össze füg gés ben a bün te tõ el já rás -
ról  szóló 1998. évi XIX. tör vény (a továb biak ban: Be.)
439.  § (1) be kez dés a) pont já nak el sõ for du la ta, va la mint
441.  § (2) és (3) be kez dé sei alkot mány elle nességének
vizs gá la tá ra és meg sem mi sí té sé re. A leg fõbb ügyész
ugyan ezen in dít vá nyá ban kez de mé nyez te a Be. 51.  §
(1) be kez dé sé nek és 53.  § (1) be kez dé sé nek a pót ma gán -

vád ló ra vo nat ko zó sza bá lyai alkot mány elle nességének
utó la gos vizs gá la tát és meg sem mi sí té sét, il let ve a 3/2004.
BJE. szá mú jog egy sé gi ha tá ro zat vizs gá la tát is. Az Al kot -
mány bí ró ság a Be. 51.  § (1) be kez dé se és 53.  § (1) be kez -
dé se, va la mint a 3/2004. BJE. szá mú jog egy sé gi ha tá ro zat
vizs gá la tá ra irá nyu ló in dít vá nyi ré sze ket el kü lö ní tet te, s
azt a 42/2005. (XI. 14.) AB ha tá ro zat ban bí rál ta el. (ABH
2005, 504.)

A je len el já rás alap já ul szol gá ló leg fõbb ügyé szi in dít -
vány a Bsz. 29.  § (1) be kez dés a) pont já nak el sõ for du la tát
és a Be. 439.  § (1) be kez dés a) pont já nak el sõ for du la tát
azért tar tot ta al kot mány sér tõ nek, mert ál lás pont ja sze rint a 
„jog gya kor lat to vább fej lesz té se” – mint a jog egy sé gi el já -
rás alap já ul szol gá ló ok – az Al kot mány 47.  § (2) be kez dé -
sé vel és 50.  § (3) be kez dé sé vel el len té tes. Az in dít vá nyo zó 
ki fej tet te, hogy az Al kot mány alap ján a Leg fel sõbb Bí ró -
ság „nem ka pott al kot má nyos ha tal mat ar ra, hogy pre ven -
tív mó don kö te lez ze a bí rá kat a sa ját bel sõ meg gyõ zõ dé -
sük kel el len té tes dön té sek re”. Utalt ar ra, hogy „e ren del -
ke zés bi zony ta lan sá ga azt sem zár ja ki, hogy a jog egy sé gi
ha tá ro za tok az Al kot mány ren del ke zé se i vel össze nem fé -
rõ tar tal mat vagy célt tu laj do ní ta nak a jog sza bá lyok nak”.

Az in dít vá nyo zó a Bsz-nek a jog egy sé gi ta nács meg ala -
kí tá sá ra vo nat ko zó 30.  § (1)–(2) be kez dé se it, il let ve a Be.
ha son ló tar tal mú 441.  § (2)–(3) be kez dé se it is vizs gál ni
kér te. Az Al kot mány 47.  § (2) be kez dés alap ján ki fo gás ol -
ta, hogy a jog egy sé gi el já rás ban nem ka pott sze re pet a
Leg fel sõbb Bí ró ság tel jes ülé se, il let ve a szak mai tes tü le -
tek sem hoz hat nak jog egy sé gi ha tá ro za tot, hol ott – mint
ki fej tet te – az Al kot mány ból nem kö vet ke zik, hogy csak a
jog egy sé gi ta ná csok hoz hat nak jog egy sé gi ha tá ro za tot.
Ál lás pont ja sze rint to váb bá a jog egy sé gi ta nács tag jai ki -
vá lasz tá sá nak – a vizs gál ni kért tör vényekben sza bá lyo -
zott – rend je, a jog egy sé gi ta nács kis lét szá mú (öt, il let ve
hét ta gú) össze té te le is sér ti az Al kot mány je lölt ren del ke -
zé sét. Vé gül – utó la gos nor ma kont roll in dít vá nyá ban –
fel ve tet te, hogy sza bá lyo zat lan a jog egy sé gi ha tá ro za tok
meg vál toz ta tá sá nak, ha tá lyon kí vül he lye zé sé nek in téz -
mé nye sí tett le he tõ sé ge.

2. Ma gán sze mély in dít vá nyo zó is ké rel met ter jesz tett
elõ a Bsz. és a Be. jog egy sé gi el já rást érin tõ egyes ren del -
ke zé sei vizs gá la tá ra. Ál lás pont ja sze rint a Bsz. 27.  §
(2) be kez dé se el len té tes az Al kot mány 2.  § (1) és 47.  §
(2) be kez dé sé vel: az el vi bí ró sá gi ha tá ro za tok köz zé té te lé -
nek le he tõ sé ge alkot mány elle nesen bõ ví ti a jog gya kor lat
egy sé ge sí té sé nek esz köz tá rát, az el vi ha tá ro za tok fo gal ma
a jog biz ton sá got sér ti. El len té tes az Al kot mánnyal a Bsz.
29.  § (1) be kez dés a) pont já nak és a 439.  § (1) be kez dés
a) pont já nak egé sze. Az in dít vá nyo zó sze rint nem csak a
„jog gya kor lat to vább fej lesz té se”, ha nem a nor ma szö veg -
ben sze rep lõ „el vi kér dés” is bi zony ta lan jog fo ga lom.
Ezen in dít vá nyo zó is ké rel met ter jesz tett elõ a Bsz. 30.  §
(1)–(2) be kez dé sei, il let ve a Be. 441.  § (2)–(3) be kez dé sei, 
to váb bá a Be. 441.  § (4) és 442.  § (1) be kez dé sé nek al kot -
má nyos sá gi vizs gá la tá ra és meg sem mi sí té sé re. A jog egy -
sé gi ta nács össze té te lé re, a jog egy sé gi el já rás ra vo nat ko -
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zó an a fen ti ek ben is mer te tett in dít vány hoz ha son ló ki fo gá -
so kat fo gal ma zott meg, az zal, hogy az in dít vá nya ki ter jedt
a Be. 441.  § (4) be kez dé sé nek vizs gá la tá ra, mert e sza bály
– vé le mé nye sze rint – ele ve le he tet len né te szi, hogy az el -
len té tes bí rói ál lás pont a jog egy sé gi ta nács ko zás so rán
meg je len jen, va la mint a Be. 442.  § (1) be kez dé sé re is,
amely ki mond ja, hogy a jog egy sé gi el já rást a ta nács el nö -
ke ké szí ti elõ, és az ügyet ta nács ülés re vagy ülés re tû zi ki.
Az in dít vá nyo zó alap ve tõ en a jog biz ton ság sé rel mét ve tet -
te fe l.

Ugyan ezen in dít vá nyo zó mu lasz tás ban meg nyil vá nu ló
alkot mány elle nesség vizs gá la tát is kez de mé nyez te két
szem pont sze rint. Egy részt, ha az Al kot mány bí ró ság utó -
la gos nor ma kont roll in dít vá nyá nak nem ad na helyt, úgy
in dít vá nyoz ta an nak meg ál la pí tá sát, hogy az Or szág gyû lés 
hi á nyo san sza bá lyoz ta a jog egy sé gi el já rás el já rá si rend -
jét. Más részt et tõl füg get le nül is kér te mu lasz tás ban meg -
nyil vá nu ló alkot mány elle nesség meg ál la pí tá sát, mert a
pol gá ri, gaz da sá gi, mun ka ügyi, köz igaz ga tá si ügy sza kok -
ra vo nat ko zó an a jog egy sé gi el já rás sza bá lya it kü lön-kü -
lön tör vény nem ha tá roz za meg.

3. Újabb in dít vá nyo zó a Bsz. III. – „Az ítél ke zés egy sé -
gé nek biz to sí tá sa” cí mû – Fe je ze te egé szé nek ké ri az al -
kot má nyos sá gi vizs gá la tát és meg sem mi sí té sét. Ál lás -
pont ja sze rint a Bsz.-nek a jog egy sé gi el já rás ra vo nat ko zó
ren del ke zé sei az Al kot mány 2.  § (1) be kez dé sé bõl fa ka dó
jog biz ton ság kö ve tel mé nyét sér tik. Ki fej tet te to váb bá,
hogy a Bsz. III. Fe je ze té be fog lalt sza bá lyok az Al kot -
mány 32/A.  § (1) be kez dé sé vel is el len té te sek „mi vel a
Leg fel sõbb Bí ró ság nor ma tív jel le gû ha tá ro za ta it ki von ja
a jog rend szer ben fenn ál ló al kot má nyos sá gi el len õr zés
alól”.

4. Újabb in dít vá nyo zó – az utó la gos abszt rakt nor ma -
kont roll és az al kot mány jo gi pa nasz ha tás kö rö ket egy aránt 
meg je löl ve – ké rel met ter jesz tett elõ a Bsz. 29–33.  §-ai (lé -
nye gé ben a Bsz. III. fe je ze té nek) al kot má nyos sá gi vizs gá -
la tá ra. Ki fej tet te, hogy a jog al ko tás ról  szóló 1987. évi XI.
tör vény ér tel mé ben a jog egy sé gi ha tá ro zat nem jog sza -
bály, ez zel szem ben az ál lam pol gá rok ra jo go kat és kö te le -
zett sé ge ket ha tá roz meg. Ez sér ti a jog biz ton sá got. Szin tén 
a jog biz ton ság gal el len té tes – in dít vá nyo zó sze rint – az,
hogy jog egy sé gi ha tá ro zat tal meg le het vál toz tat ni a ki ala -
kult ítél ke zé si gya kor la tot. A tör vényi elõt ti egyen lõ ség
sé rel mét is ab ban lát ja az in dít vá nyo zó, hogy a ki hir de tett
jog egy sé gi ha tá ro za tot kö ve tõ és a ki hir de tést meg elõ zõ
ügyek el té rõ el bí rá lás ban ré sze sül het nek, mert a jog egy sé -
gi ha tá ro zat mó do sít ja az ítél ke zés tar tal mát.

Az in dít vá nyo zó mind eze ken túl kér te, meg fo gal ma zá -
sa sze rint: „az EBH 2001. 408. Jog egy sé gi dön tés meg -
sem mi sí té sét”. Az in dít vá nyo zó al kot mány jo gi pa na szá -
nak alap já ul a Leg fel sõbb Bí ró ság Pfv. V. 22.420/2006/3.
és a Pfv. V. 21.841/2006/5. szá mú dön té sé it je löl te meg.
Az Al kot mány bí ró ság az al kot mány jo gi pa naszt és az
EBH vizs gá la tá ra irá nyu ló ké rel met el kü lö ní tet te és kü lön
el já rás ban bí rál ta el.

5. Az Al kot mány bí ró ság a Bsz.-t és Be.-t érin tõ in dít -
vá nyo kat tár gyuk rész be ni azo nos sá gá ra te kin tet tel egye -
sí tet te, és egy el já rás ban bí rál ta el.

II.

1. Az Al kot mány fel hí vott ren del ke zé sei sze rint:
„2.  § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság füg get len, demokra -

tikus jog ál lam.”
„32/A.  § (1) Az Al kot mány bí ró ság fe lül vizs gál ja a jog -

sza bá lyok al kot má nyos sá gát, il le tõ leg el lát ja a tör vénnyel
ha tás kö ré be utalt fel ada to kat.

(2) Az Al kot mány bí ró ság alkot mány elle nesség meg ál -
la pí tá sa ese tén meg sem mi sí ti a tör vényeket és más jog sza -
bá lyo kat.

(3) Az Al kot mány bí ró ság el já rá sát tör vény ben meg ha -
tá ro zott ese tek ben bár ki kez de mé nyez he ti.

(...)”
„47.  § (1) A Leg fel sõbb Bí ró ság a Ma gyar Köz tár sa ság

leg fõbb bí ró sá gi szer ve.
(2) A Leg fel sõbb Bí ró ság biz to sít ja a bí ró sá gok jog al -

kal ma zá sá nak egy sé gét, jog egy sé gi ha tá ro za tai a bí ró sá -
gok ra kö te le zõ ek.”

„50.  § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság bí ró sá gai vé dik és biz -
to sít ják az al kot má nyos ren det, a ter mé sze tes sze mé lyek, a 
jo gi sze mé lyek és a jo gi sze mé lyi ség gel nem ren del ke zõ
szer ve ze tek jo ga it és tör vényes ér de ke it, bün te tik a bûn -
cse lek mé nyek el kö ve tõ it.

(2) A bí ró ság el len õr zi a köz igaz ga tá si ha tá ro za tok tör -
vényességét.

(3) A bí rák füg get le nek és csak a tör vénynek van nak
alá ren del ve. A bí rák nem le het nek tag jai párt nak és po li ti -
kai te vé keny sé get nem foly tat hat nak.

(4) A bí ró sá gok igaz ga tá sát az Or szá gos Igaz ság szol -
gál ta tá si Ta nács vég zi, az igaz ga tás ban bí rói ön kor mány -
za ti szer vek is köz re mû köd nek.

(5) A bí ró sá gok szer ve ze té rõl és igaz ga tá sá ról, to váb bá
a bí rák jog ál lá sá ról és ja va dal ma zá sá ról  szóló tör vény el -
fo ga dá sá hoz a je len lé võ or szág gyû lé si kép vi se lõk két har -
ma dá nak sza va za ta szük sé ges.”

2. A Bsz. érin tett sza bá lyai ér tel mé ben:
„27.  § (1) A bí ró sá gi jog al kal ma zás egy sé gé nek biz to sí -

tá sa a Leg fel sõbb Bí ró ság fel ada ta.
(2) A Leg fel sõbb Bí ró ság az (1) be kez dés ben meg ha tá -

ro zott fel ada tá nak el lá tá sa kö ré ben jog egy sé gi ha tá ro za to -
kat hoz, és el vi bí ró sá gi ha tá ro za to kat tesz köz zé.”

„29.  § (1) Jog egy sé gi el já rás nak van he lye, ha
a) a jog gya kor lat to vább fej lesz té se vagy az egy sé ges

ítél ke zé si gya kor lat biz to sí tá sa ér de ké ben el vi kér dés ben
jog egy sé gi ha tá ro zat meg ho za ta la szük sé ges,

b) a Leg fel sõbb Bí ró ság va la mely ta ná csa jog kér dés -
ben el kí ván tér ni a Leg fel sõbb Bí ró ság má sik ítél ke zõ ta -
ná csá nak ha tá ro za tá tól.



(2) Az (1) be kez dés b) pont já ban em lí tett eset ben a Leg -
fel sõbb Bí ró ság ta ná csa kez de mé nye zi a jog egy sé gi el já -
rást, és a jog egy sé gi ha tá ro zat meg ho za ta lá ig az el já rást
fel füg gesz ti.

Jogegységi tanács

30.  § (1) A Leg fel sõbb Bí ró sá gon bün te tõ, pol gá ri, gaz -
da sá gi, mun ka ügyi és köz igaz ga tá si szak ágú jog egy sé gi
ta nács mû kö dik. A jog egy sé gi ta ná csot az el nök, az el nök -
he lyet tes, a kol lé gi um ve ze tõ vagy a kol lé gi um ve ze tõ-he -
lyet tes ve ze ti. A jog egy sé gi ta nács 5 tag ból áll, tag ja it a ta -
nács el nö ke vá laszt ja ki.

(2) Ha a jog egy sé gi el já rás ban ho zan dó dön tés több
szak ág ügy kö rét érin ti, a ta nács el nö ke az el já ró jog egy sé -
gi ta ná csot az érin tett szak ág ban el já ró bí rák kö zül ará nyo -
san je lö li ki. E ta nács 7 tag ból áll, el nö ke a Leg fel sõbb Bí -
ró ság el nö ke vagy el nök he lyet te se.

31.  § (1) Jog egy sé gi el já rást kell le foly tat ni,
a) ha azt Leg fel sõbb Bí ró ság el nö ke vagy kol lé gi um ve -

ze tõ je, il le tõ leg – a (2) be kez dés ben meg ha tá ro zott kör ben
– a leg fõbb ügyész in dít vá nyoz za, to váb bá

b) a 29.  § (1) be kez dé sé nek b) pont já ban em lí tett eset -
ben.

(2) A leg fõbb ügyész jog egy sé gi el já rást in dít vá nyoz hat 
bün te tõ el já rás ban, to váb bá pol gá ri el já rás ban ak kor, ha az
el já rás meg in dí tá sá ra vagy az ab ban va ló rész vé tel re kü lön 
jog sza bály fel jo go sít ja.

32.  § (1) A jog egy sé gi ha tá ro zat ho za ta lá ra irá nyu ló in -
dít vány ban az in dít vá nyo zó nak meg kell je löl nie, hogy
mi lyen kér dé sek ben és mely okok ból ké ri a jog egy sé gi ta -
nács ha tá ro za tá nak meg ho za ta lát.

(2) Az in dít vány alap ján a jog egy sé gi ta nács el nö ke tû zi
ki az ülés ha tár nap ját. A jog egy sé gi ta nács ülé sé re az in dít -
vá nyo zót és a leg fõbb ügyészt meg kell hív ni.

(3) Az ülést az el nök ve ze ti, az in dít vá nyo zó és a leg -
fõbb ügyész fel szó lal hat.

(4) Az in dít vány alap ján a jog egy sé gi ta nács ha tá ro za tot 
hoz. A jog egy sé gi ha tá ro za tát „A Ma gyar Köz tár sa ság ne -
vé ben” hoz za és azt a Ma gyar Köz löny ben köz zé kell ten -
ni.

(5) A Leg fel sõbb Bí ró ság jog egy sé gi ha tá ro za tát és a
jog egy sé gi ta nács ál tal ki vá lasz tott el vi bí ró sá gi ha tá ro za -
tot hi va ta los gyûj te mé nyé ben köz zé te szi.

(6) A jog egy sé gi ha tá ro zat nak – ha tör vény ki vé telt nem 
tesz – a fe lek re ki ter je dõ ha tá lya nincs.

(7) A Tör vény a jog egy sé gi el já rás ra vo nat ko zó an to -
váb bi sza bá lyo kat ál la pít hat meg.

(8) A jog egy sé gi el já rás ra vo nat ko zó ügy vi te li ren del -
ke zé se ket a Leg fel sõbb Bí ró ság ügy vi te li sza bály za ta ál la -
pít ja meg.”

„105.  § Az e tör vény ha tály ba lé pé sét meg elõ zõ en ho -
zott irány el vek, el vi dön té sek és kol lé gi u mi ál lás fog la lá -
sok az el té rõ irány mu ta tást tar tal ma zó jog egy sé gi ha tá ro -
zat meg ho za ta lá ig al kal maz ha tók.”

3. A Be. je len ügy ben irány adó ren del ke zé sei sze rint:

„XIX. Fejezet

JOGEGYSÉGI ELJÁRÁS

439.  § (1) Jog egy sé gi el já rás nak van he lye, ha
a) a jog gya kor lat to vább fej lesz té se vagy az egy sé ges

ítél ke zé si gya kor lat biz to sí tá sa ér de ké ben el vi kér dés ben
jog egy sé gi ha tá ro zat meghozatala szükséges,

b) a Leg fel sõbb Bí ró ság va la mely ta ná csa jog kér dés -
ben el kí ván tér ni a Leg fel sõbb Bí ró ság má sik ítél ke zõ ta -
ná csá nak határozatától.

(2) Az (1) be kez dés a) pont ja alap ján az egy sé ges ítél ke -
zé si gya kor lat biz to sí tá sa ér de ké ben jog egy sé gi el já rás nak 
van he lye kü lö nö sen ak kor, ha az íté lõ táb la, a me gyei bí ró -
ság vagy a he lyi bí ró ság el vi kér dés ben ko ráb ban ho zott
jog erõs bí ró sá gi ha tá ro zat tól el té rõ jog erõs ha tá ro za tot ho -
zott, és a Leg fel sõbb Bí ró ság el nö ke vagy a leg fõbb
ügyész az el vi kér dés el dön té sét szük sé ges nek tart ja.

440.  § (1) Jog egy sé gi el já rást kell le foly tat ni,
a) ha azt a Leg fel sõbb Bí ró ság el nö ke vagy a bün te tõ

kol lé gi u má nak ve ze tõ je, il le tõ leg a leg fõbb ügyész in dít -
vá nyoz za, továbbá

b) az 439.  § b) pont ja ese tén.
(2) Az (1) be kez dés b) pont já ban írt ok  miatt a Leg fel -

sõbb Bí ró ság ta ná csa in dít vá nyoz za a jog egy sé gi eljárást.
(3) Ha a jog egy sé gi el já rás ered mé nye a Leg fel sõbb Bí -

ró ság elõtt fo lya mat ban lé võ más rend kí vü li jog or vos la ti
el já rás ra ki ha tás sal le het, a Leg fel sõbb Bí ró ság a rend kí -
vü li jog or vos la ti el já rást a jog egy sé gi ha tá ro zat meg ho za -
ta lá ig fel füg gesz ti.

441.  § (1) A jog egy sé gi in dít vány ban meg kell je löl ni az 
el bí rá lan dó el vi kér dést (jog kér dést) és az in dít vány elõ ter -
jesz tõ jé nek ja vas la tát an nak mi kén ti el dön té sé re. Az in dít -
vány hoz mel lé kel ni kell az in dít vánnyal érin tett bírósági
határozatok kiadmányát.

(2) A jog egy sé gi in dít ványt a Leg fel sõbb Bí ró ság öt hi -
va tá sos bí ró ból ál ló jog egy sé gi ta ná csa bírálja el.

(3) A jog egy sé gi ta nács el nö ke a Leg fel sõbb Bí ró ság el -
nö ke vagy bün te tõ kol lé gi u má nak ve ze tõ je. A jog egy sé gi
in dít vány elõ ter jesz tõ je nem le het a jog egy sé gi ta nács el -
nö ke vagy tag ja.

(4) A jog egy sé gi ta nács tag ja nem le het az, aki a jog egy -
sé gi in dít vánnyal érin tett bí ró sá gi ha tá ro zat meg ho za ta lá -
ban részt vett.

442.  § (1) A jog egy sé gi el já rást a ta nács el nö ke ké szí ti
elõ, és az ügyet ta nács ülés re vagy nyil vá nos ülés re tûzi ki.

(2) A jog egy sé gi ta nács ta nács ülé sen dönt, ha
a) a tör vény ben ki zárt vagy az ar ra nem jo go sult tól

szár ma zó in dít ványt ér de mi el bí rá lás nél kül elutasítja,
b) a jog egy sé gi in dít vány vissza vo ná sa  miatt a jog egy -

sé gi el já rást meg szün te ti.
(3) Ha a jog egy sé gi ta nács az in dít ványt ér dem ben el bí -

rál ja, nyil vá nos ülé sen ha tá roz. A jog egy sé gi ha tá ro zat ho -
za ta lá ra irá nyu ló in dít ványt – ha azt nem a leg fõbb ügyész
nyúj tot ta be – a ta nács el nö ke a jog egy sé gi in dít vánnyal
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érin tett bí ró sá gi ha tá ro zat ki ad má nyá val együtt meg kül di
a leg fõbb ügyész nek. A leg fõbb ügyész az in dít vány kéz -
be sí té sé tõl szá mí tott ti zen öt na pon be lül meg kül di a jog -
egy sé gi in dít vány ra tet t nyi lat ko za tát a Leg fel sõbb Bí ró -
ság nak.

(4) A nyil vá nos ülést a ta nács el nö ke ve ze ti, az el já rás -
ban egy vagy két elõ adó bí rót je löl het ki.

(5) A nyil vá nos ülés meg nyi tá sa után az elõ adó bí ró
össze fog lal ja a jog egy sé gi in dít ványt, il let ve az el bí rá lan -
dó el vi kér dés lé nye gét. Ezt köve tõen az in dít vá nyo zó fel -
szó lal hat. Ha nem a leg fõbb ügyész a jog egy sé gi in dít vány 
elõ ter jesz tõ je, ak kor a leg fõbb ügyész az in dít vá nyo zó
felszólalását köve tõen felszólalhat.

(6) A fel szó la lá so kat köve tõen a jog egy sé gi ta nács ha tá -
ro zat meg ho za ta la cél já ból ta nács ülés re vissza vo nul.
A jog egy sé gi ta nács a ha tá ro za tát ta nács ko zás után sza va -
zás sal hoz za meg. Ha a sza va zás nem egy han gú, a ha tá ro -
za tot a többségi szavazat dönti el.

(7) A ta nács ko zás és a sza va zás tit kos. A ta nács ko zá son
és a sza va zás nál a jog egy sé gi ta nács el nö kén és tag ja in kí -
vül csak jegy zõ könyv ve ze tõ lehet jelen.

(8) A nyil vá nos ülést a jog egy sé gi ta nács fon tos ok ból
el na pol hat ja.

443.  § (1) A jog egy sé gi ta nács a nyil vá nos ülé sen ha tá -
ro za tot hoz. A jog egy sé gi ta nács a jog egy sé gi ha tá ro za tot
„A MAGYAR KÖZTÁRSASÁG NEVÉBEN” hoz za, és
azt nyil vá no san hirdeti ki.

(2) A jog egy sé gi in dít vány nak helyt adó ha tá ro zat ren -
del ke zõ ré sze tar tal maz za a jog egy sé gi el já rás tár gyá ul
szol gá ló, il let ve az zal szo ro san össze füg gõ el vi kérdésben
adott iránymutatást.

(3) Ha az el vi kér dés ben adott irány mu ta tás ból kö vet ke -
zõ en a jog egy sé gi ha tá ro zat tal érin tett jog erõs bí ró sá gi ha -
tá ro zat nak a ter helt bün te tõ jo gi fe le lõs sé gét meg ál la pí tó
ren del ke zé se tör vénysértõ, a jog egy sé gi ta nács a tör -
vénysértõ ren del ke zést ha tá lyon kí vül he lye zi, és a ter hel -
tet fel men ti, il let ve az el já rást meg szün te ti. Ha a ter helt
fog va van, a fog va tar tást is meg szün te ti.

(4) A jog egy sé gi ha tá ro zat in do ko lá sa tar tal maz za,
hogy a jog egy sé gi in dít ványt ki ter jesz tet te elõ, az in dít -
vány mi re irá nyul, és mely bí ró sá gi ha tá ro za to kat érint. Is -
mer te ti az el bí rá lan dó el vi kér dés ben ki ala kult el té rõ ál lás -
pon to kat, szük ség ese tén az in dít vánnyal érin tett bí ró sá gi
ha tá ro za tok ban meg ál la pí tott tény ál lás lé nye gét, szá mot
ad a ren del ke zõ rész ben adott irány mu ta tás in do ka i ról.
A ha tá ro zat in do ko lá sa tar tal maz za a ter helt fel men té sé -
nek és az el já rás meg szün te té sé nek in do ka it is.

444.  § A jog egy sé gi ta nács el uta sít ja a jog egy sé gi in dít -
ványt, ha jog egy sé gi ha tá ro zat meg ho za ta la nem szük sé -
ges. A ha tá ro zat in do ko lá sa az elutasítás okát tartalmazza.

445.  § (1) A jog egy sé gi ta nács a ha tá ro za tát nyom ban
ki hir de ti, ezt köve tõen ti zen öt na pon be lül írás ban köz li az
in dít vány elõ ter jesz tõ jé vel és – ha az elõ ter jesz tõ nem a
leg fõbb ügyész volt – a leg fõbb ügyésszel is. A ha tá ro za tot 
kö zöl ni kell az zal a ter helt tel is, akit fel men tet tek vagy aki -
vel szem ben az el já rást meg szün tet ték. Ha az alap el já rás -

ban a vá dat ma gán vád ló vagy pót ma gán vád ló képviselte, a 
határozatot vele is közölni kell.

(2) A ta nács el nö ke gon dos ko dik a jog egy sé gi ha tá ro -
zat nak a Ma gyar Köz löny ben tör té nõ közzétételérõl.”

III.

Az in dít vá nyok az aláb bi ak sze rint meg ala po zat la nok.

1. Az Al kot mány bí ró ság az in dít vá nyok alap ján el sõ -
ként azt vizs gál ta, hogy a Bsz. 29.  § (1) be kez dés a) pont ja
és az e ren del ke zés sel szó sze rint meg egye zõ Be. 439.  §
(1) be kez dés a) pont ja sér ti-e az Al kot mány 2.  § (1) be kez -
dé sét, 47.  § (2) be kez dé sét, és 50.  § (3) be kez dé sét. Az in -
dít vá nyo zók ál tal fel ve tett al kot má nyos sá gi prob lé mák lé -
nye ge, hogy

– a vizs gál ni kért sza bá lyok le he tõ vé te szik – ahogy az
in dít vá nyo zók fo gal maz nak – pre ven tív jog egy sé gi ha tá -
ro zat meg ho za ta lát, ami szem ben áll a jog egy sé gi ha tá ro -
zat al kot má nyos funk ci ó já val, sérti a bírói függetlenséget;

– ,,a jog gya kor lat to vább fej lesz té se” és az „el vi kér -
dés” – mint a jog egy sé gi el já rás alap já ul szol gá ló okok –
tör vényi meg fo gal ma zás ho má lyos, ér tel mez he tet len,
ezért el len tét ben áll a jog biz ton ság kö ve tel mé nyé vel.

1.1. Az Al kot mány bí ró ság meg íté lé se sze rint a Bsz.
29.  § (1) be kez dés a) pont já ból [és a Be. 439.  § (1) be kez -
dés a) pont já ból] nem kö vet ke zik, hogy e ren del ke zé sek a
Leg fel sõbb Bí ró sá got olyan jog egy sé gi ha tá ro zat meg ho -
za ta lá ra is fel ha tal maz zák, amely a tör vényértelmezés bí -
ró sá gi gya kor la tát meg elõz ve, elõ ze tes ma gya rá zat tal
szol gál a tör vény al kal ma zá sát il le tõ en.

A Ma gyar Köz tár sa ság Al kot má nyá nak mó do sí tá sá ról
 szóló 1997. évi LIX. tör vényt (a továb biak ban: Alk mód.)
meg elõ zõ en az Al kot mány 47.  §-a a kö vet ke zõ ren del ke -
zést tar tal maz ta: „A Ma gyar Köz tár sa ság Leg fel sõbb Bí ró -
sá ga el vi irá nyí tást gya ko rol az összes bí ró sá gok bí rói mû -
kö dé se és ítél ke zé se fö lött. A Leg fel sõbb Bí ró ság irány el -
vei és el vi dön té sei a bí ró sá gok szá má ra kö te le zõk.” Ez a
sza bály a Leg fel sõbb Bí ró ság al kot má nyos fel ada ta ként az 
el vi irá nyí tást ha tá roz ta meg, amely nek esz kö zei az irány -
elv és az el vi dön tés vol tak. Az Alk mód. a Leg fel sõbb Bí -
ró ság ra vo nat ko zó al kot má nyi ren del ke zést meg vál toz tat -
ta. Az Al kot mány 47.  § (1) be kez dé sé ben rög zí tet te, hogy
a Leg fel sõbb Bí ró ság a Ma gyar Köz tár sa ság leg fõbb bí rói
szer ve, a 47.  § (2) be kez dés pe dig a Leg fel sõbb Bí ró ság al -
kot má nyos fel ada ta ként a bí ró sá gok jog al kal ma zá sa egy -
sé ges sé gé nek biz to sí tá sát je löl te meg, amely nek esz kö ze a
jog egy sé gi ha tá ro zat. Az Alk mód.-al egy idõ ben lé pett ha -
tály ba (a je len ügy ben vizs gált) Bsz., így e sza bá lyok
együt te sen ha tá roz ták (ha tá roz zák) meg a bí ró szer ve zet új 
rend jét. Az Alk mód. ha tály ba lé pé sét kö ve tõ al kot mány -
szö veg – az Al kot mány 47.  §-a – alap ján egy ér tel mû, hogy
a jog egy sé gi ha tá ro zat meg ho za ta la a Leg fel sõbb Bí ró ság
al kot má nyos funk ci ó já hoz kap cso ló dik, ne ve ze te sen: az
Al kot mány a jog al kal ma zás – az az az élõ jog gya kor lat –
egy sé ges sé gé nek biz to sí tá sa ér de ké ben ha tal maz za fe l a



Leg fel sõbb Bí ró sá got jog egy sé gi ha tá ro zat meg ho za ta lá -
ra. Az Al kot mány te hát a már ki ala kult jog gya kor lat egy -
sé ge sí té sé rõl, s nem pe dig ún. elõ ze tes egy sé ge sí tés rõl
szól. Mind ezek alap ján el sõ ként az ál la pít ha tó meg, hogy a 
Bsz. (va la mint a Be.) vizs gált sza bá lya al kal ma zá sá nak
ke re te it ma ga az Al kot mány je lö li ki, e tör vényi ren del ke -
zé sek az Al kot mánnyal – ben ne a Leg fel sõbb Bí ró ság al -
kot má nyos funk ci ó já val – együtt ér tel me zen dõ ek.

A Bsz. 29.  § (1) be kez dés a) pont ja [il let ve a Be. 439.  §
(1) be kez dés a) pont ja] a jog egy sé gi el já rás alap já ul szol -
gá ló okok kö zött em lí ti a jog gya kor lat to vább fej lesz té sét,
il let ve az egy sé ges ítél ke zé si gya kor lat biz to sí tá sa ér de ké -
ben az el vi kér dé sek el dön té sét. Az Al kot mány bí ró ság ál -
lás pont ja, hogy a vizs gált tör vényi ren del ke zé sek nem lép -
nek túl az Al kot mány szö ve gén. Azok csu pán – az Al kot -
mány vég re haj tá sa ként – a jog al kal ma zás jog egy sé gi ha tá -
ro zat tal va ló egy sé ge sí té sé nek eset kö re it rész le te zik.
A jog gya kor lat to vább fej lesz té se, mint ok ré vén a Leg fel -
sõbb Bí ró ság nak le he tõ sé ge nyí lik va la mely jog sza -
bály-ér tel me zé si gya kor lat (te hát a nor má hoz „ta padt” ítél -
ke zés) alap ján dön te ni az ítél ke zé si gya kor lat új irá nyá ról.
Eb be az eset kör be tar toz hat a Bsz. 29.  § (1) be kez dés
b) pont ja alap ján in du ló jog egy sé gi el já rás is. A jog gya -
kor lat to vább fej lesz té se fo ga lom ba így két ség kí vül be le -
ért he tõ, hogy a „to vább fej lesz tés” az egy sé ges gya kor lat -
hoz ké pest el té rõ ér tel me zé si irány meg fo gal ma zá sát is je -
lent he ti, mind er re azon ban – ahogy a Bsz. fo gal maz – csak
jog gya kor lat alap ján van le he tõ ség, amely ele ve ki zár ja
azt, hogy még nem ér tel me zett nor má hoz ún. „pre ven tív”
jog egy sé gi ha tá ro zat kap cso lód jon. Az el vi kér dé sek jog -
egy sé gi ha tá ro zat tal va ló el dön té se pe dig – az elõ zõ ek kel
össz hang ban – a nor ma al kal ma zá sa so rán fel me rült kü -
lön bö zõ (ál ta lá nos ér vénnyel meg fo gal ma zott) ér tel me zé -
sek egy sé ge sí té sé nek esz kö ze. Az Al kot mány bí ró ság sze -
rint a Bsz. 29.  § (1) be kez dés a) pont ja [il let ve a Be. 439.  §
(1) be kez dés a) pont ja] e te kin tet ben kö ve ti az Al kot mány
47.  § (2) be kez dé sé nek nor ma tar tal mát.

Az Al kot mány bí ró ság több ha tá ro za tá ban fog lal ko zott
a bí ró sá gi jog ér tel me zés és a bí rói füg get len ség kap cso la -
tá val. En nek ke re té ben rá mu ta tott: „A „jo got” vé gül is a
bí ró sá gok sa ját ér tel me zé sük sze rint ál la pít ják meg. [...]
A csak a tör vényeknek va ló alá ve tett ség nem csak a má sik
két ha tal mi ág be fo lyá sát zár ja ki te hát az ítél ke zés re, ha -
nem – az Al kot mány ha tá rai és kö ve tel mé nyei kö zött ma -
ra dó – füg get len, fo lya ma tos és rend szer kép zõ tör -
vényértelmezés és jog al kal ma zás ré vén is biz to sít ja a bí rói
füg get len sé get.” [38/1993. (VI. 11.) AB ha tá ro zat, ABH
1993, 256, 262.]. Ezen ér tel me zést ala pul vé ve a 42/2004.
(XI. 9.) AB ha tá ro zat meg ál la pí tot ta, hogy „[a] jog al kal -
ma zás egy sé ges sé gé nek biz to sí tá sa ér de ké ben több fé le al -
kot má nyos meg ol dás le het sé ges az igaz ság szol gál ta tás
rend sze rén be lül. Ön ma gá ban az zal a ténnyel nem sé rül a
jog al ko tói ha ta lom, ben ne a tör vényhozói ha tal mi ág al -
kot má nyos jog kö re, hogy a bí rói ha ta lom a jog sza bá lyok -
nak egy sé ge sen al kal ma zan dó tar tal mat ad.” (ABH 2004,
551, 571.) A 42/2005. (XI. 14.) AB ha tá ro zat pe dig kü lö -
nös hang súlyt he lye zett „a bí rói (a Leg fel sõbb Bí ró ság-i)

ön ál ló jog sza bály-ér tel me zés – és ezen ke resz tül a bí rói
füg get len ség – al kot mány bí ró sá gi vé del mé re” (ABH
2005, 504, 513.). Az idé zett ha tá ro za tok ban az Al kot -
mány bí ró ság el is mer te, hogy a jo gal kal ma zói jog ér tel me -
zés ön ál ló rend szer ként ta pad hat a nor má hoz; e rend sze ren 
be lül pe dig a jo gal kal ma zói gya kor lat egy sé ges sé gét a
Leg fel sõbb Bí ró ság nak nem csak le he tõ sé ge, ha nem al kot -
má nyos kö te le zett sé ge is biz to sí ta ni. Az Al kot mány bí ró -
ság ál lás pont ja sze rint en nek eset kö re it sza bá lyoz za a Bsz.
(és a Be.) vizs gált ren del ke zé se, ami kor ki mond ja, hogy
jog egy sé gi el já rás le foly ta tá sá ra ala pul szol gál hat a jog -
gya kor lat to vább fej lesz té se, il let ve az egy sé ges ítél ke zé si
gya kor lat biz to sí tá sa ér de ké ben az el vi kér dé sek ben va ló
dön tés. E ren del ke zé sek bõl te hát nem kö vet ke zik, hogy a
Leg fel sõbb Bí ró sá got „pre ven tív” – még nem al kal ma zott
tör vény ér tel me zé sé re irány adó – jog egy sé gi ha tá ro zat
meg ho za ta lá ra jo go sít ják fe l. Ezért az in dít vány nak az Al -
kot mány 50.  § (3) be kez dé se sé rel mé re ala po zott ké rel me
nem te kint he tõ meg ala po zott nak.

Az Al kot mány bí ró ság a jog egy sé gi ha tá ro zat al kot má -
nyos sá gi fe lül vizs gá la tát meg te rem tõ 42/2005. (XI. 14.)
AB ha tá ro za tá ban rá mu ta tott: „Az Al kot mány bí ró ság
meg íté lé se sze rint az Al kot mány 47.  § (2) be kez dé sé ben
ne ve sí tett jog egy sé gi ha tá ro zat – a Leg fel sõbb Bí ró ság ön -
ál ló jog sza bály-ér tel me zé se foly tán (amely re a jog gya kor -
lat egy sé ge sí té se ér de ké ben al kot má nyos fel ha tal ma zá sa
van) – adott eset ben az ala pul fek võ jog sza bály tar tal mát
bõ ví tet he ti, szû kí tet he ti, vagy ép pen az ér tel me zés sel jog -
hé za got tölt het ki. ... A jog egy sé gi ha tá ro zat az Al kot mány 
32/A.  § (1) be kez dé se alap ján vá lik az al kot má nyos sá gi
vizs gá lat tár gyá vá.” (ABH 2005, 504, 514.) E ha tá ro zat a
bí rói füg get len ség gel össze füg gés ben rá mu ta tott: az Abtv. 
38.  §-a alap ján az el já ró bí ró, a szá má ra kö te le zõ va la -
mennyi nor ma, így a jog egy sé gi ha tá ro zat al kot má nyos sá -
gi vizs gá la tát is kér he ti. En nek je len ügy ben azért van re le -
van ci á ja, mert az Al kot mány bí ró ság hoz for du lás le he tõ sé -
ge nyil ván va ló an fenn áll va la mennyi bí ró nak ab ban az
eset ben is, ha olyan nor mát kell al kal maz nia, ame lyet az
adott szerv nem az al kot má nyos funk ci ó já val össz hang ban 
(al kot má nyos fel ha tal ma zá sát túl lép ve) ho zott meg. Mind -
ez biz to sí té ka a Bsz. 29.  § (1) be kez dés a) pont ja és a Be.
439.  § (1) be kez dés a) pont ja al kot mánnyal össz hang ban
tör té nõ al kal ma zá sá nak is.

A fen ti ek alap ján az Al kot mány bí ró ság az Al kot mány
47.  § (2) be kez dé se, és 50.  § (3) be kez dé se sé rel mé re ala pí -
tott in dít ványt el uta sí tot ta. Meg ál la pí tot ta, hogy a Bsz. és a 
Be. vizs gált szö ve ge ön ma gá ban nem ad ala pot olyan ér -
tel me zés re, amely „pre ven tív” jog egy sé gi ha tá ro zat meg -
ho za ta lá ra ha tal maz za fe l a Leg fel sõbb Bí ró sá got, il let ve
nyo ma té ko sí tot ta en nek al kot má nyos biz to sí té kát: az al -
kot mány bí ró sá gi vé de lem sze re pét eset le ges el té rõ ér tel -
me zés ese tén.

1.2. Az egyik in dít vá nyo zó a „a jog gya kor lat to vább -
fej lesz té se” és az „el vi kér dés” tör vényi meg ha tá ro zá sát a
nor ma vi lá gos ság kö ve tel mé nyé vel is ellentétesnek vélte.

A 26/1992. (IV. 30.) AB ha tá ro zat meg ál la pí tot ta:
„Az Alkot mány bíró ság el vi él lel mu tat rá ar ra, hogy a vi lá -
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gos, ért he tõ és meg fele lõen ér tel mez he tõ nor ma tar ta lom a
nor ma szö veg gel szem ben al kot má nyos kö ve tel mény. A
jog biz ton ság – amely az Al kot mány 2.  § (1) be kez dé sé ben
dek la rált jog ál la mi ság fon tos ele me – meg kö ve te li, hogy a
jog sza bály szö ve ge ér tel mes és vi lá gos, a jog al kal ma zás
so rán fel is mer he tõ nor ma tar tal mat hor doz zon.” [ABH
1992, 142.]

Az Al kot mány bí ró ság meg íté lé se sze rint a vi lá gos, ért -
he tõ és meg fele lõen ér tel mez he tõ nor ma tar ta lom al kot má -
nyos kö ve tel mé nyé nek a Bsz. 29.  § (1) be kez dés a) pont já -
ban [és a Be. 439.  § (1) be kez dés a) pont já ban] sze rep lõ
nor ma szö veg meg fe lel. Mint ahogy fen tebb ki fej tés re ke -
rült, a Leg fel sõbb Bí ró ság jog al kal ma zás egy sé ges sé gét
biz to sí tó funk ci ó já hoz kap cso ló dik a „jog gya kor lat to -
vább fej lesz té se”, amely nor ma szö veg ele ve már meg lé võ
gya kor la tot fel té te lez. A jog egy sé gi ha tá ro zat nem a jog al -
kal ma zá si gya kor la tot meg in dí tó, ha nem a jog al kal ma zá si
gya kor lat ra te kin tet tel meg ho zott dön tés. A jog egy sé gi el -
já rás meg in dí tá sá nak ezen oka te hát pusz tán nyelv ta ni ér -
tel me zés alap ján (fo gal mi lag) is min den ki szá má ra ért he tõ
és ér tel mez he tõ. Az ítél ke zé si gya kor lat egy-egy prob lé -
má já nak eset leg új meg kö ze lí té sek alap ján tör té nõ ren de -
zé se, a tör vény szó hasz ná la ta sze rint: „to vább fej lesz té se”
ala pot ad hat jog egy sé gi el já rás meg in dí tá sá ra.

A vizs gált tör vényszöveg sze rint: „az egy sé ges ítél ke zé -
si gya kor lat biz to sí tá sa ér de ké ben el vi kér dés ben” is he lye
van jog egy sé gi ha tá ro zat meg ho za ta lá nak. E tör vényi sza -
bály – csak úgy mint az el sõ for du lat ban sze rep lõ „jog gya -
kor lat” ki fe je zés – ítél ke zé si gya kor la tot fel té te lez. Az el vi 
kér dés, mint fo ga lom a Bsz.-nek nem csak az itt vizs gált
sza bá lyá ban, ha nem egyéb ren del ke zé sei kö zött is sze re -
pel [pl. 28.  § (3) be kez dés]. Az Al kot mány bí ró ság sze rint
az „el vi kér dés” a jo gal kal ma zói gya kor lat ban (a bí rói jog -
ér tel me zés so rán) szé les kör ben is mert és al kal ma zott ki fe -
je zés: az egy sé ges jog al kal ma zás (el vi ál lás fog la lás) igé -
nyét meg ala po zó prob lé ma fel ve tés. Az Al kot mány bí ró ság 
a 12/2001. (V. 14.) AB ha tá ro za tá ban vizs gál ta a Bsz. azon 
ren del ke zé sét, amely fel jo go sít ja a Leg fel sõbb Bí ró sá got,
hogy el vi bí ró sá gi ha tá ro za tot is köz zé te gyen. Az Al kot -
mány bí ró ság e dön té sé ben tény ként ke zel te, hogy a bí ró -
sá gi jog al kal ma zás so rán fel me rül het nek olyan el vi kér dé -
sek, ame lye ket a bí ró sá gok nak, vég sõ so ron az Al kot mány 
alap ján er re fel jo go sí tott Leg fel sõbb Bí ró ság nak kell el -
dön te ni. (ABH 2001, 163, 173.) A jo gal kal ma zói gya kor -
lat ban fel me rült el vi kér dé sek el dön té sé nek rend sze ré be
kap cso ló dik be a Bsz. 29.  § (1) be kez dés a) pontja [és a Be. 
439.  § (1) bekezdés a) pontja] második fordulata: elvi
kérdések egységesítése esetén is van helye jogegységi
eljárás megindításának.

Az Al kot mány bí ró ság a 36/1997. (VI. 11.) AB ha tá ro -
za tá ban utalt ar ra, hogy csak a jog al kal ma zás szá má ra ele -
ve ér tel mez he tet len jog sza bály sér ti a jog biz ton sá got
(ABH 1997, 222, 227–228.). Az Al kot mány bí ró ság je len
ügy ben, a fen ti in do kok alap ján meg ál la pí tot ta, hogy a
vizs gált ren del ke zés a jog al kal ma zók szá má ra – meg fe le lõ 
pon tos ság gal – fel is mer he tõ nor ma tar tal mat hor doz, így az 

Al kot mány 2.  § (1) be kez dé sé nek sé rel mé re ala pí tott in dít -
ványt sem ta lál ta meg ala po zott nak.

Az 1.1. és 1.2. pon tok ban ki fej tett in do kok alap ján az
Al kot mány bí ró ság a Bsz. 29.  § (1) be kez dés a) pont ja és a
Be. 439.  § (1) be kez dés a) pont ja alkot mány elle nessé -
gének meg ál la pí tá sá ra és meg sem mi sí té sé re irá nyu ló in -
dít vá nyo kat el uta sí tot ta.

2. Az in dít vá nyo zók vizs gál ni és meg sem mi sí te ni kér -
ték a Bsz. jog egy sé gi ta nács ra vo nat ko zó 30.  § (1) és
(2) be kez dé se it, il let ve a Be. 441.  § (2)–(3) be kez dé se it az
Al kot mány 2.  § (1) be kez dé se és 47.  § (2) be kez dé se alap -
ján. A Bsz. és a Be. sza bá lya i nak tar tal mi ha son ló sá gá ra –
és a vizs gál ni kért al kot má nyos sá gi prob lé ma azo nos sá gá -
ra – te kin tet tel az Al kot mány bí ró ság a Bsz. 30.  § (1) és
(2) be kez dé sét, il let ve a Be. 441.  § (2) (3) be kez dé sei al -
kot má nyos sá gát együtt bírálta el. Az indítványok lényege
szerint e rendelkezések alkotmánysértõk mert:

– Az Al kot mány ból nem kö vet ke zik, hogy jog egy sé gi
ha tá ro za tot csak a jog egy sé gi ta nács hoz hat, a Bsz. a Leg -
fel sõbb Bí ró ság tel jes ülé sé nek az ítél ke zé si gya kor lat el vi
irá nyí tá sá val kap cso la to san nem ad ha tás kört, a szak mai
tes tü le tek, a kol lé gi u mok sem hoz hat nak jog egy sé gi ha tá -
ro za tot;

– a jog egy sé gi ta nács tag ja it nem ügyen ként, ha nem
ese ti jel leg gel vá laszt ja ki a ta nács el nö ke, amely ki ha tás -
sal lehet a döntésre;

– a jog egy sé gi ta nács öt tag ból áll, több szak ág ügy kö -
rét érin tõ en hét tag ból, így a tör vény „a leg ma ga sabb ítél -
ke zé si fó rum leg fon to sabb fel adat kör ének gya kor lá sát
cse kély szá mú ad-hoc tes tü let re bíz za”;

– sza bá lyo zat lan a jog egy sé gi ha tá ro za tok meg vál toz -
ta tá sá nak, ha tá lyon kí vül he lye zé sé nek in téz mé nye sí tett
lehetõsége.

2.1. Az Al kot mány bí ró ság meg íté lé se sze rint helyt ál ló
az az in dít vá nyo zói ál lí tás, mely sze rint az Al kot mány ból
nem kö vet ke zik, hogy jog egy sé gi ha tá ro za tot csak jog egy -
sé gi ta nács hoz hat. Az Al kot mány 47.  § (2) be kez dé se a
jog egy sé gi ha tá ro zat fo gal mát csu pán a Leg fel sõbb Bí ró -
ság al kot má nyos fel adat el lát ásá val kap cso la tos szö veg -
össze füg gés ben em lí ti, a jog egy sé gi ha tá ro zat meg ho za ta -
lá ra vo nat ko zó an to váb bi ren del ke zé se ket nem tar tal maz.
Az Al kot mány bí ró ság meg íté lé se sze rint ezért az Al kot -
mány ból nem kö vet ke zik olyan sza bály, amely irány adó
len ne ar ra néz ve, hogy a jog egy sé gi ha tá ro zat meg ho za ta -
lá ra a Leg fel sõbb Bí ró sá gon be lül mely tes tü let jo go sult,
így nem kö vet ke zik az sem, hogy a jog egy sé gi ta ná cson
kí vül a Leg fel sõbb Bí ró ság más fó ru ma it (tel jes ülé sét,
szak mai kol lé gi u ma it) is fe l kell jo go sí ta ni. An nak a kér -
dés nek az el dön té sé ben te hát, hogy az Al kot mány 47.  §
(2) be kez dé sé ben ne ve sí tett jog egy sé gi ha tá ro zat meg ho -
za ta lá ra a Leg fel sõbb Bí ró ság mely bí rói tes tü le te jo go -
sult, a tör vényhozó – az Al kot mány ke re tei kö zött – vi -
szony lag nagy sza bad sá got él vez. Az Al kot mány 50.  §
(5) be kez dé se fel ha tal ma zást ad ar ra, hogy mi nõ sí tett
több ség gel el fo ga dan dó tör vény ha tá roz za meg a bí ró sá -
gok szer ve ze tét és igaz ga tá sát. Míg az igaz ga tás vo nat ko -



zá sá ban az Al kot mány konk rét ren del ke zé se ket tar tal maz
[az 50.  § (4) be kez dés ki mond ja, hogy ezt az Or szá gos
Igaz ság szol gál ta tá si ta nács vég zi], ad dig ilyen jel le gû ren -
del ke zést nem fog lal ma gá ban a jog egy sé gi ha tá ro zat
meg ho za ta la fel ada tá hoz kap cso ló dó an, csu pán annyit
mon d: a Leg fel sõbb Bí ró ság „jog egy sé gi ha tá ro za tai”.
Mind eb bõl kö vet ke zik, hogy nem al kot mány sér tõ [nem
sér ti a jog biz ton sá got és az Alq kot mány 47.  § (2) be kez dé -
sét] a tör vényhozás azon vá lasz tá sa, amely a jog egy sé gi
ha tá ro zat meg ho za ta lá ra a – spe ci á li san e cél ból ala kí tan -
dó – jog egy sé gi ta ná csot jo go sít ja fe l. Az Al kot mány bí ró -
ság hang sú lyoz za, hogy a tör vényhozás dönt he tett vol na
ak ként is – mint ahogy az in dít vá nyo zó fel ve tet te –, hogy a
Leg fel sõbb Bí ró ság más bí rói tes tü le te i nek (pl. tel jes ülé -
sé nek) ér de mi sze re pet, eset leg dön té si jog kört biz to sít.
Vi szont nem üt kö zik az Al kot mány ba a Bsz.-be n sza bá -
lyo zott jog egy sé gi ta nács nak a jog egy sé gi ha tá ro za tok
meg ho za ta lá ban meg ha tá ro zott sze re pe sem.

2.2. Az Al kot mány bí ró ság meg íté lé se sze rint nem sér -
tik az Al kot mány 2.  § (1) be kez dé sét és 47.  § (2) be kez dé -
sét azok a sza bá lyok, ame lyek a jog egy sé gi ta nács ve ze té -
sé re, tag jai kiválasztására vonatkoznak.

Az Al kot mány bí ró ság e kér dés kap csán el sõ ként át te -
kin tet te azo kat a nem zet kö zi meg ol dá so kat, ame lyek
(az abszt rakt jog ér tel me zést vég zõ) bí rói ta ná csok össze té -
te lé nek a meg ál la pí tá sát érin tik. A ma gyar jog egy sé gi el -
járáshoz ha son ló ér tel me zé si mód, fõ ként a kö zép-ke let
eu ró pai or szá gok ban is mert. A hor vát bí ró sá gi tör vény
34.  § és 36.  §-a alap ján a Leg fel sõ Bí ró ság összes bí rá já ból 
ál ló köz gyû lés dönt a jog egy sé gi kér dé sek ben. A Cseh
Köz tár sa ság ban jog egy sé ge sí tés re irá nyu ló ér tel me zõ
dön té se ket (sta no vis ka) a Leg fel sõ Bí ró ság és Leg fel sõ
Köz igaz ga tá si Bí ró ság hoz hat. Az el já rás ban az adott (pol -
gá ri, köz igaz ga tá si, bün te tõ) ügy szak összes bí rá ja részt
vesz (a bí ró sá gok ról  szóló tör vény, No vem ber 30, 2001
no. 6/2002 Sb.). Len gyel or szág ban a Leg fel sõ Bí ró ság ról
 szóló tör vény 60.  §-ának (1) be kez dé se sze rint az ér tel me -
zõ dön tést ho zó ta nács a Leg fel sõ Bí ró ság hét bí rá já ból áll, 
de más for má ban is el jár hat a leg fõbb len gyel ren des bí rói
tes tü let. Amennyi ben ki emelt fon tos sá gú jog kér dés rõl kell 
dön tést hoz ni, vagy a jog kér dés több ügy szak ítél ke zé sét
érin ti, a hét ta gú tes tü let az adott ügy sza kok hoz tar to zó
összes bí ró ból ál ló tes tü let elé is utal hat ja a kér dést, sõt a
Leg fel sõ Bí ró ság összes bí rá ja is tag ja le het az ér tel me zõ
dön tést ho zó tes tü let nek. A len gyel Leg fel sõ Bí ró ság mû -
kö dé sé rõl  szóló, leg fel sõ bí ró sá gi bí rák köz gyû lé se ál tal
2003. de cem ber 1-jén ho zott ha tá ro zat 99.  §-a alap ján az
ér tel me zõ dön tést ho zó ta nács el nö ke a Leg fel sõ Bí ró ság
el nö ke vagy va la mely kol lé gi um ve ze tõ je.

A Bsz. 30.  § (1) be kez dés sze rint a jog egy sé gi ta ná csot
az el nök, az el nök he lyet tes, a kol lé gi um ve ze tõ vagy a kol -
lé gi um ve ze tõ-he lyet tes ve ze ti, tag ja it a ta nács el nö ke vá -
laszt ja ki. A Bsz. 30.  § (2) be kez dés ér tel mé ben a több
szak ág ügy kö rét érin tõ hét ta gú ta nács el nö ke a Leg fel -
sõbb Bí ró ság el nö ke vagy el nök he lyet te se. A Be. – je len
ügy ben szin tén vizs gált – 441.  § (3) be kez dé se pe dig ki -
mond ja, hogy a (bün te tõ) jog egy sé gi ta nács el nö ke a Leg -

fel sõbb Bí ró ság el nö ke vagy bün te tõ kol lé gi u má nak ve ze -
tõ je. E sza bá lyok azt tük rö zik, hogy az öt ta gú jog egy sé gi
ta nács ve ze té sét (s ez ál tal a jog egy sé gi ta nács tag ja i nak ki -
vá lasz tá sát) a tör vény alap ve tõ en a Leg fel sõbb Bí ró ság
adott kol lé gi um ve ze tõ jé re vagy kol lé gi um ve ze tõ-he lyet -
te sé re bíz za, míg a több szak ág ügy kö rét érin tõ hét ta gú
jog egy sé gi ta nács ve ze té sét a Leg fel sõbb Bí ró ság el nö ké re 
vagy el nök he lyet te sé re. A jog egy sé gi ta nács tag ja i nak ki -
vá lasz tá sá nál figye lembe ve en dõ to váb bá a Bsz. 30.  §
(1) be kez dé sé nek el sõ mon da ta is, amely meg ha tá roz za:
bün te tõ, pol gá ri, gaz da sá gi, mun ka ügyi és köz igaz ga tá si
szak ágak ban mû kö dik jog egy sé gi ta nács. E sza bá lyok a
jog egy sé gi ta nács tag jai ki vá lasz tá sá nak szak mai szem -
pont ja it messze me nõ en tük rö zik. Te hát ha nem is ügyen -
ként (mint ahogy azt az in dít vá nyo zó fel ve ti), de tar tal maz
a Bsz. a ta nács tag ja i nak ki vá lasz tá sá ra vo nat ko zó ren de -
zõ el vet. Ez zel az ér tel me zés sel össz hang ban a Ma gyar
Köz tár sa ság Leg fel sõbb Bí ró sá gá nak Szer ve ze ti és Mû kö -
dé si Sza bályz qa tá ról  szóló – több ször mó do sí tott –
3/2000. szá mú el nö ki uta sí tás 10.  § (2) be kez dé se ki mond -
ja „A jog egy sé gi ta nács öt tag ból áll, tag ja it a ta nács el nö -
ke vá laszt ja ki. Ha a jog egy sé gi el já rás ban ho zan dó dön tés
több szak ág ügy kö rét érin ti, a ta nács el nö ke a hét ta gú jog -
egy sé gi ta ná csot az érin tett szak ág ban el já ró bí rók kö zül
ará nyo san je lö li ki.” A 10.  § (3) be kez dé se ér tel mé ben pe -
dig „A bün te tõ szak ágú jog egy sé gi ta ná csot a bün te tõ kol -
lé gi um ve ze tõ je, a köz igaz ga tá si szak ágú jog egy sé gi ta ná -
csot a köz igaz ga tá si kol lé gi um ve ze tõ je, míg a pol gá ri,
gaz da sá gi, il let ve mun ka ügyi szak ágú jog egy sé gi ta ná csot 
a pol gá ri kol lé gi um ve ze tõ je, vagy he lyet te se ve ze ti.
A szak ági jog egy sé gi ta ná cso kat a Leg fel sõbb Bí ró ság el -
nö ke és el nök he lyet te se is ve zet he ti, míg a több szak ágat is 
érin tõ kér dé sek ben dön tõ hét ta gú jog egy sé gi ta nács ve ze -
té sé re ki zá ró lag õk jo go sul tak....” Az Al kot mány bí ró ság
ál lás pont ja sze rint a Bsz. és a Be. fen ti sza bá lyai (il let ve
ezt össze fog la lan dó a Leg fel sõbb Bí ró ság – idé zett – Szer -
ve ze ti és Mû kö dé si Sza bály za ta) a jog egy sé gi ta nács ve ze -
té sé re és tag jai ki vá lasz tá sá ra vo nat ko zó an meg fe le lõ ren -
de zõ el ve ket fek tet nek le, a vizs gált tör vényi ren del ke zé -
sek alap ján nem ál lít ha tó, hogy tör vényi kor lá tok nél kü li a
jog egy sé gi ta nács ve ze té sé nek, tag jai ki vá lasz tá sá nak
rendje.

Az egyik in dít vány ban fel ve tet tek sze rint a Bsz. és a Be. 
ezen sza bá lyai azért al kot mány sér tõk, mert le he tõ sé get
biz to sí ta nak a jog egy sé gi ta nács ve ze tõ jé nek olyan ta nács
össze ál lí tá sá ra, amely vár ha tó an a ta nács ve ze tõ jé vel
egyet ér tés ben ha tá roz majd. Az Al kot mány bí ró ság ál lás -
pont ja sze rint ön ma gá ban az zal, hogy a jog egy sé gi ta nács
össze té te lé nek el dön té sé ben a jog egy sé gi ta nács ve ze tõ jé -
nek van (a fent be mu ta tott tör vényi kor lá tok kö zött) meg -
ha tá ro zó sze re pe, nem sé rül sem a jog biz ton ság [Al kot -
mány 2.  § (1) be kez dés], sem a Leg fel sõbb Bí ró ság jog -
gya kor lat egy sé ge sí té sé re fenn ál ló al kot má nyos funk ci ó ja
[Al kot mány 47.  § (2) be kez dés]. A tör vényi sza bá lyo zás
te kin te té ben, an nak al kal ma zá si gya kor la tát il le tõ en fel té -
te le zett disz funk ció – cont ra le gem jog gya kor lat ve szé lye
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– ön ma gá ban nem le het tár gya az al kot mány bí ró sá gi vizs -
gá lat nak.

2.3. Az Al kot mány bí ró ság meg íté lé se sze rint a tör -
vényhozói mér le ge lés kö ré be tar to zik a jog egy sé gi ta nács
tag jai szá má nak meg ha tá ro zá sa. Az Al kot mány ból – mint
e ha tá ro zat már utalt rá – csu pán az kö vet ke zik, hogy a
Leg fel sõbb Bí ró ság hi va tá sos bí rá i ból ál ló va la mely tes tü -
let dön té si kom pe ten ci á ja a jog egy sé gi ha tá ro zat meg ho -
za ta la. Az Al kot mány bí ró ság ál lás pont ja sze rint a jog egy -
sé gi ta nács tag jai szá má nak tör vényhozói meg ha tá ro zá sa,
csak szél sõ ese tek ben vet het fe l al kot má nyos sá gi prob lé -
mát. A Bsz. 30.  § (1) és (2) be kez dé sé ben, il let ve a Be.
441.  § (2) be kez dés ben meg ha tá ro zott öt, il let ve hét tag ból 
ál ló jog egy sé gi ta nács tör vényi elõ írása nem ilyen szél sõ
eset, így az nincs össze füg gés ben, ez ál tal nem is sér ti az
Al kot mány 2.  § (1) és 47.  § (2) be kez dé se it.

2.4. Az in dít vá nyo zók a Bsz. 30.  § (1) és (2) bekezdé -
seivel és a Be 441.  § (2)–(3) be kez dé sé vel kap cso lat ban fel -
vet ték, hogy nem tar tal maz nak elõ írást a jog egy sé gi ha tá ro -
za tok meg vál toz ta tá sá nak, ha tá lyon kí vül he lye zé sé nek in -
téz mé nye sí tett rend jé re vo nat ko zó an.

A Bsz. 105.  §-a sze rint „Az e tör vény ha tály ba lé pé sét
meg elõ zõ en ho zott irány el vek, el vi dön té sek és kol lé gi u -
mi ál lás fog la lá sok az el té rõ irány mu ta tást tar tal ma zó jog -
egy sé gi ha tá ro zat meg ho za ta lá ig al kal maz ha tók.” E ren -
del ke zés a ko ráb bi szak mai irány mu ta tá sok és a jog egy sé -
gi ha tá ro za tok kap cso la tát fo gal maz za meg, s va ló ban –
mint ahogy az in dít vá nyo zó ál lít ja – sem a Bsz. ezen sza -
bá lya, sem más ren del ke zé se nem szól az azo nos vagy ha -
son ló tárgy ban szü le tett jog egy sé gi ha tá ro za tok egy más -
hoz va ló vi szo nyá ról. E sza bá lyo zá si hi ány  miatt azon ban
nem ál la pít ha tó meg a vizs gál ni kért ren del ke zé sek alkot -
mány elle nessége. Az Al kot mány bí ró ság meg íté lé se sze -
rint a jog egy sé gi ha tá ro za tok – ki zá ró lag e vizs gált prob lé -
ma szem szö gé bõl – ha son lí ta nak az al kot mány bí ró sá gi ha -
tá ro za tok hoz. Míg az al kot mány bí ró sá gi ha tá ro zat az Al -
kot mány, ad dig a jog egy sé gi ha tá ro za tok a tör vények (és
egyéb jog sza bá lyok) kö te le zõ ér tel me zé sé nek esz kö zei.
Amennyi ben tar tal má ban is meg vál to zik az ér tel me zett
jog (más lesz az Al kot mány, más a tör vények tar tal ma),
úgy az szük ség kép pen ki hat az ér tel me zés re is. Jog egy sé gi 
ha tá ro zat tal ér tel me zett tör vényi ren del ke zés ha tály vesz -
té se, mó do su lá sa ese tén a jog egy sé gi ha tá ro zat is csak
azok ra az ese tek re irány adó, ami kor a „ré gi jo got” még al -
kal maz ni kell. A Bsz. pe dig nem tar tal maz kor lá to zást ar ra
néz ve, hogy az el já ró jog egy sé gi ta nács ha tá ro za tá ban ko -
ráb bi jog egy sé gi ha tá ro za tok al kal maz ha tó sá gát il le tõ en is 
ren del kez zen. [Így pl. a 2/2007. Köz igaz ga tá si és Pol gá ri
jog egy sé gi ha tá ro zat an nak meg ál la pí tá sá ról szól, hogy a
2/2005. KJE jog egy sé gi ha tá ro zat 2007. már ci us 29-étõl
nem al kal maz ha tó.] Az Al kot mány bí ró ság meg íté lé se sze -
rint az in dít vány ban je lölt prob lé ma nem éri el azt a szin tet, 
amely alap ján a jog biz ton ság, és az in dít vá nyo zók ál tal
fel hí vott más al kot má nyi ren del ke zé sek sé rel me meg ál la -
pít ha tó len ne.

A 2.1.–2.4. pon tok ban ki fej tett in do kok alap ján az Al -
kot mány bí ró ság a Bsz. 30.  § (1) és (2) be kez dé sei, il let ve a

Be. 441.  § (2)–(3) be kez dé sei alkot mány elle nességének
meg ál la pí tá sá ra és meg sem mi sí té sé re irá nyu ló in dít vá -
nyo kat el uta sí tot ta.

3. Az egyik in dít vá nyo zó ké rel met ter jesz tett elõ a Bsz. 
III Fe je zet egé szé nek, míg egy má sik in dít vá nyo zó a Bsz.
29.  §-a, il let ve eh hez kap cso lód va a 30–33.  §-ai (lé nye gé -
ben a Bsz. III. Fe je ze te) al kot má nyos sá gi vizs gá la tá ra és
meg sem mi sí té sé re mert álláspontjuk szerint:

– a jog egy sé gi el já rás sér ti a jog biz ton sá got, kü lö nö sen 
azért, mert a jog egy sé gi ha tá ro zat nem jog sza bály, még is
ki hat hat az ál lam pol gá rok ra, il let ve mert a jog egy sé gi ha -
tá ro zat meg is vál toz tat hat ja az ítélkezési gyakorlatot;

– sé rül to váb bá az Al kot mány bí ró ság al kot má nyos fel -
adat el lát ása, mert a jog egy sé gi ha tá ro zat al kot má nyos sá gi
el len õr zé sé re a Bsz. alapján nincs lehetõség.

3.1. Az Al kot mány bí ró ság e ha tá ro zat III/1.–III/2.
pont ja i ban (és az ezek hez tar to zó al pon tok ban) rész le te sen 
vizs gál ta a Bsz.-be n ta lál ha tó jog egy sé gi el já rás egyes sza -
bá lya i nak al kot má nyos sá gát az Al kot mány 2.  § (1) be kez -
dé sé be fog lalt jog ál la mi ság ból ere dõ jog biz ton ság alap -
ján. Mind eh hez ké pest más in dít vá nyi elem, hogy a jog -
egy sé gi ha tá ro zat azért sér ti a jog biz ton sá got, mert nem
sze re pel a jog al ko tás ról  szóló 1987. évi XI. tör vény ben
(a továb biak ban: Jat.), mint jog sza bály, még is ki hat az ál -
lam pol gá rok ra. Meg ál la pít ha tó, hogy a jog egy sé gi ha tá ro -
zat va ló ban nem sze re pel a Jat. ren del ke zé se i ben, vi szont – 
mint a Leg fel sõbb Bí ró ság ál tal ki ad ha tó jog egy sé ge sí té si
esz köz – meg je le nik az Al kot mány 47.  § (2) be kez dé sé be
fog lalt sza bály ban. Az Al kot mány bí ró ság a jog egy sé gi ha -
tá ro zat ál lam pol gá rok ra ki ha tó vol tát – épp az Al kot mány
47.  § (2) be kez dé se alap ján – már több ha tá ro za tá ban vizs -
gál ta. Az Al kot mány bí ró ság meg ál la pí tá sa i nak lé nye ge
sze rint az ítél ke zé si te vé keny ség bõl szük ség kép pen kö vet -
ke zik, hogy a jog egy sé gi ha tá ro zat a bí rói jog al kal ma zás
út ján ki hat a fe lek re is, al kot mány sér tés pusz tán e  miatt
nem ál la pít ha tó meg [lásd: 12/2001. (V. 14.) AB ha tá ro za -
tot, ABH 2001, 163, 171.; 42/2004. (XI. 9.) AB ha tá ro zat,
ABH 2004, 551, 575–576.; 70/2006. (XII. 13.) AB ha tá ro -
zat 2006, de cem ber 1042, 1048.]. Az Al kot mány bí ró ság
meg íté lé se sze rint – a fen ti ér ve lés sel össz hang ban – je len
ügy ben a Bsz. vizs gált ren del ke zé se i nek az Al kot mány
2.  § (1) be kez dé sé vel va ló el len té te sem ál la pít ha tó meg.

Az in dít vá nyo zó azt is ki fo gás ol ta, hogy jog biz ton ság
és a tör vény elõt ti egyen lõ ség sé rül a  miatt, mert a jog egy -
sé gi ha tá ro zat tal meg vál toz tat ha tó az ítél ke zé si gya kor lat.
Az Al kot mány bí ró ság meg íté lé se sze rint mind ez a jog egy -
sé gi ha tá ro zat funk ci ó já ból ered. Az Al kot mány 47.  §
(2) be kez dé se ér tel mé ben a jog egy sé gi ha tá ro zat a jog al -
kal ma zás egy sé ge sí té se ér de ké ben hoz ha tó, amely bõl kö -
vet ke zik a jog egy sé gi ha tá ro zat jog gya kor la tot ala kí tó, be -
fo lyá so ló vol ta. Ezért az Al kot mány 2.  § (1) be kez dé sé -
nek, de a tör vény elõt ti egyen lõ ség sé rel me sem ál la pít ha tó 
meg. Ahogy egy új jo gi sza bá lyo zás is meg vál toz tat ja a
ko ráb bi jo gi hely ze tet, úgy a bí ró sá gok ra kö te le zõ jog egy -
sé gi ha tá ro zat ki hir de té se is nyil ván va ló an ha t a bí ró sá gok
ítél ke zé sé re (hi szen a cél ja is ez).



Mind er re te kin tet tel az Al kot mány bí ró ság a fen ti in dít -
vá nyo kat elutasította.

3.2. Az in dít vá nyo zó a Bsz. III. Fe je ze té nek azért is
kér te az al kot má nyos sá gi vizs gá la tát, mert sé rül az Al kot -
mány 32/A.  § (1) be kez dé se az ál tal, hogy a Bsz. „a Leg fel -
sõbb Bí ró ság nor ma tív jel le gû ha tá ro za ta it ki von ja a jog -
rend szer ben fenn ál ló al kot má nyos sá gi el len õr zés alól”.
Az Al kot mány bí ró ság a 42/2005. (XI. 14.) AB ha tá ro za tá -
ban az Al kot mány 32/A.  § (1) be kez dé se és az Al kot mány -
bí ró ság ról  szóló 1989. évi XXXII. tör vény ren del ke zé sei – 
s nem a Bsz. alap ján – ál la pí tot ta meg ha tás kö rét a jog egy -
sé gi ha tá ro zat al kot má nyos sá gi vizs gá la tá ra (ABH 2005,
504.). Kö vet ke zés kép pen [el há rult an nak a ve szé lye, hogy
a jog egy sé gi ha tá ro zat ki ke rül(ne) az al kot má nyos sá gi el -
len õr zés alól] – az in dít vá nyo zó ál tal fel ve tett al kot má -
nyos sá gi prob lé ma meg ol dást nyert. Er re te kin tet tel az Al -
kot mány bí ró ság el uta sí tot ta a Bsz. III. Fe je ze té nek – az
Al kot mány 32/A.  § (1) be kez dé se alap ján tör té nõ – vizs gá -
la tá ra irá nyu ló in dít ványt is.

4. Az egyik in dít vá nyo zó ké rel met ter jesz tett elõ a Be.
441.  § (4) be kez dé sé nek és 442.  § (1) be kez dé sé nek meg -
sem mi sí té sé re. Ál lás pont ja sze rint az Al kot mány 2.  §
(1) be kez dé sé bõl ere dõ jogbiztonságot sérti, hogy

– a Be. 441.  § (4) be kez dé se a jog egy sé gi dön tés meg -
ho za ta lá nak fo lya ma tá ból ki zár ja azt a bí rót aki részt vett a 
jog egy sé gi in dít vánnyal érin tett bí ró sá gi ha tá ro zat meg ho -
za ta lá ban. Ez zel a Be. ele ve le he tet len né te szi, hogy az el -
len té tes ál lás pont a jog egy sé gi ta nács ko zás so rán meg je -
len jen;

– il let ve a Be. 442.  § (1) be kez dé se ami kor ki mond ja,
hogy a jog egy sé gi el já rást a ta nács el nö ke ké szí ti elõ, és az
ügyet ta nács ülés re vagy ülésre tûzi ki.

4.1. Az Al kot mány bí ró ság ál lás pont ja sze rint a Be.
441.  § (4) be kez dé se az Al kot mány 2.  § (1) be kez dé sét
nem sér ti. A tá ma dott ren del ke zés csu pán a jog egy sé gi ta -
nács össze té te lé re vo nat ko zó an fo gal maz meg egy szem -
pon tot, ne ve ze te sen: egy ki zá ró okot. E ren del ke zés vi lá -
gos, ért he tõ, meg fele lõen ér tel mez he tõ. A jog biz ton ság és
azon to váb bi in dít vá nyo zói érv kö zött pe dig nincs össze -
füg gés, mely sze rint a Be. ezen ren del ke zé se ele ve le he tet -
len né te szi, hogy az el len té tes ál lás pont a jog egy sé gi ta -
nács ko zás so rán meg je len jen.

4.2. Az Al kot mány 2.  § (1) be kez dé sé vel a Be. 442.  §
(1) be kez dé se sem áll el len tét ben. A Be. 442.  § (1) be kez -
dé sét – az in dít vány be nyúj tá sát köve tõen – 2006. jú li us
1-ei ha tállyal mó do sí tot ta a bün te tõ el já rás ról  szóló 1998.
évi XIX. tör vény mó do sí tá sá ról  szóló 2006. évi LI. tör -
vény 215.  §-a. A Be. mó do sí tott 442.  § (1) be kez dé se (il -
let ve a mó do sí tás sal érin tett 442.  § egé sze) az „ülés” he -
lyett a „nyil vá nos ülés” in téz mé nyét ve ze ti be. A Be.
442.  § (1) be kez dé sé nek a ta nács ülés re, il let ve a nyil vá nos
ülés re vo nat ko zó ren del ke zé sei te hát nem ön ma guk ban,
ha nem a Be. 442.  § to váb bi sza bá lya i val együtt ér tel me -
zen dõk. A Be. 442.  § (2) be kez dé se ugyan is pon to san
meg ha tá ro zott oka it ad ja an nak, hogy a jog egy sé gi ta nács
mi kor dönt ta nács ülé sen, a 442.  § (3) be kez dés pe dig azt,

hogy mely eset ben ha tá roz nyil vá nos ülé sen (a 442.  § to -
váb bi el já rá si sza bá lyo kat is rög zít). A Be. 442.  §-a a jog -
egy sé gi ta nács el nö ké nek nem biz to sít mér le ge lé si jo got a
te kin tet ben, hogy mi kor, mi lyen for má ban (ta nács ülés
vagy nyil vá nos ülés) kell el jár ni. A 442.  § (3) be kez dés el -
sõ mon da ta sze rint: „Ha a jog egy sé gi ta nács az in dít ványt
ér dem ben el bí rál ja, nyil vá nos ülé sen ha tá roz”. Mind emel -
lett a Be. to váb bi sza bá lyai (a bí ró sá gi sza kasz ra vo nat ko -
zó ál ta lá nos ren del ke zé sek kö zött) a ta nács ülés és nyil vá -
nos ülés mi ben lé té rõl is ren del kez nek. Így nem meg ala po -
zott az in dít vá nyo zó nak az a fel ve té se, hogy ezen el já rá si
for ma a jog biz ton sá got sér ti.

A 4.1. és 4.2. pon tok ban fog lalt in do kok alap ján az Al -
kot mány bí ró ság a Be. 441.  § (4) és 442.  § (1) be kez dé se
alkot mány elle nességének meg ál la pí tá sá ra és meg sem mi -
sí té sé re irá nyu ló indítványt elutasította.

5. Az Al kot mány bí ró ság az egye sí tett ügyek kap csán
mu lasz tás ban meg nyil vá nu ló alkot mány elle nességet is
vizs gált:

– az egyik in dít vá nyo zó má sod la gos ké rel mé ben ki fej -
tet te, hogy ha az Al kot mány bí ró ság az utó la gos nor ma -
kont roll ra irá nyu ló in dít vá nyát el uta sít ja, ak kor ál la pít son
meg mu lasz tást, mert a tör vényhozás nem a jog biz ton ság
és a tisz tes sé ges el já rás kö ve tel mé nye i nek meg fele lõen
sza bá lyoz ta a jogegységi határozat meghozatalának jogi
rendjét;

– az in dít vá nyo zó a nor ma kont roll ered mé nyé tõl füg -
get le nül to váb bi mu lasz tás ban meg nyil vá nu ló alkot mány -
elle nesség meg ál la pí tá sát is kér te, mert – te kin tet tel a Bsz.
32.  § (7) be kez dé sé re is – a tör vényhozás nem sza bá lyoz ta
a jog egy sé gi el já rás le foly ta tá sá nak kö ve tel mény rend sze -
rét a pol gá ri, gaz da sá gi, mun ka ügyi, köz igaz ga tá si ügy -
sza kok ese tén.

Az Abtv. 49.  §-a sze rint a mu lasz tás ban meg nyil vá nu ló
alkot mány elle nesség meg ál la pí tá sá ra ak kor ke rül het sor,
ha a jog al ko tó szerv a jog sza bá lyi fel ha tal ma zás ból szár -
ma zó jog al ko tói fel ada tát el mu lasz tot ta, és ez zel alkot -
mány elle nességet idé zett elõ. Az Al kot mány bí ró ság ál lan -
dó gya kor la ta ér tel mé ben a jog al ko tó szerv jog al ko tá si kö -
te le zett sé gé nek konk rét jog sza bá lyi fel ha tal ma zás nél kül
is kö te les ele get ten ni, ha az alkot mány elle nes hely zet – a
jo gi sza bá lyo zás irán ti igény – an nak nyo mán ál lott elõ,
hogy az ál lam jog sza bá lyi úton avat ko zott bi zo nyos élet vi -
szo nyok ba, és ez ál tal az ál lam pol gá rok egy cso port ját
meg fosz tot ta al kot má nyos jo gai ér vé nye sí té sé nek le he tõ -
sé gé tõl [22/1990. (X. 16.) AB ha tá ro zat ABH 1990, 83,
86.]. Az Al kot mány bí ró ság mu lasz tás ban meg nyil vá nu ló
alkot mány elle nességet ál la pít meg ak kor is, ha alap jog ér -
vé nye sü lé sé hez szük sé ges jog sza bá lyi ga ran ci ák hi á nyoz -
nak [37/1992. (VI. 10.) AB ha tá ro zat ABH 1992, 227,
231.].

Az Al kot mány bí ró ság mu lasz tás ban meg nyil vá nu ló al -
kot mány sér tést nem csak ak kor ál la pít meg, ha az adott
tárgy kör re vo nat ko zó an sem mi lyen sza bály nincs
[35/1992. (VI. 10.) AB ha tá ro zat ABH 1992, 204.], ha nem
ak kor is, ha az adott sza bá lyo zá si kon cep ci ón be lül az Al -

548 AZ ALKOTMÁNYBÍRÓSÁG HATÁROZATAI 6. szám



6. szám AZ ALKOTMÁNYBÍRÓSÁG HATÁROZATAI 549

kot mány ból le ve zet he tõ tar tal mú jog sza bá lyi ren del ke zés
hi ány zik [22/1995. (III. 31.) AB ha tá ro zat ABH 1995, 108, 
113.; 29/1997. (IV. 29.) AB ha tá ro zat ABH 1997, 122,
128.].

5.1. Az Al kot mány bí ró ság ál lás pont ja sze rint nem áll
fenn mu lasz tás ban meg nyil vá nu ló alkot mány elle nesség a
jog egy sé gi el já rás el já rá si rend jé nek sza bá lyo zat lan sá ga
 miatt. A jog egy sé gi ha tá ro zat ra vo nat ko zó sza bá lyo zás
„négy szin tû”. Egy részt az Al kot mány 47.  § (2) be kez dé se
szól er rõl: a jog egy sé gi ha tá ro za tot a Leg fel sõbb Bí ró ság
hoz za. A sza bá lyo zás má so dik szint je az Al kot mány 50.  §
(3) be kez dé sé nek fel ha tal ma zá sa alap ján mi nõ sí tett szó -
több ség gel el fo ga dott Bsz., amely nek má so dik rész III. fe -
je ze te az ítél ke zés egy sé ges sé gé nek biz to sí tá sa ér de ké ben
fo gal maz meg a jog egy sé gi el já rás ra és a jog egy sé gi ha tá -
ro zat meg ho za ta lá ra vo nat ko zó sza bá lyo kat. A Bsz. a sza -
bá lyo zás to váb bi szint jé re, egy sze rû szó több ség gel el fo -
gad ha tó tör vényre utal, ami kor a 32.  § (7) be kez dé sé ben
ki mond ja, hogy „tör vény a jog egy sé gi el já rás ra vo nat ko -
zó an to váb bi sza bá lyo kat ál la pít hat meg.” E kör be tar toz -
nak a je len ügy ben vizs gált Be.-be li ren del ke zé sek, de ide
von ha tó pl. a Pol gá ri per rend tar tás ról  szóló 1952. évi
III. tör vények a fe lül vizs gá la ti el já rás és a jog egy sé gi el já -
rás kap cso la tát sza bá lyo zó ren del ke zé sei [Pp. 274.  §
(5) be kez dés] is. A sza bá lyo zás ne gye dik szint jé re szin tén
a Bsz. ad fel ha tal ma zást, a 32.  § (8) be kez dés ki mond ja:
„A jog egy sé gi el já rás ra vo nat ko zó ügy vi te li ren del ke zé se -
ket a Leg fel sõbb Bí ró ság ügy vi te li sza bály za ta ál la pít ja
meg”. A Leg fel sõbb Bí ró ság nak te hát tör vényi fel ha tal ma -
zá sa van, hogy az ön sza bá lyo zás kö ré ben a jogegységi
eljárást érintõen maga is rendelkezzen; az önszabályozás
körbe tartozik – e határozat III/2.2. pontjában már idézett – 
a Magyar Köztársaság Legfelsõbb Bíróságának Szervezeti 
és Mûködési Szabályzatáról  szóló – többször módosított –
3/2000. számú elnöki utasítás is.

Az Al kot mány bí ró ság ál lás pont ja sze rint ab ban a kér -
dés ben, hogy fenn áll-e mu lasz tás ban meg nyil vá nu ló
alkot mány elle nesség a jog egy sé gi ha tá ro zat meg ho za ta lá -
nak el já rá si rend je te kin te té ben, nem csu pán a Bsz.-t, ha -
nem e négy sza bá lyo zá si szin tet együtt kell figye lembe
ven ni. Nem meg ala po zott így az in dít vá nyo zó nak az az ál -
lí tá sa, hogy a jog egy sé gi el já rás jog in téz mé nye mö gül
csak nem tel jes egé szé ben hi á nyoz nak az el já rá si sza bá -
lyok.

Meg ál la pít ha tó to váb bá, hogy a Bsz. a jog egy sé gi el já -
rás ga ran ci á lis ren del ke zé se it tar tal maz za. Meg ha tá roz za a 
bí rói gya kor lat ban fel me rü lõ el vi kér dé sek egy sé ge sí té sé -
nek rend jét (28.  §), meg ha tá roz za a jog egy sé gi el já rás in -
dít vá nyo zá sá ra jo go sul tak kö rét (31.  §), ren del ke zést tar -
tal maz a jog egy sé gi ha tá ro zat ho za ta lá ra irá nyu ló in dít -
vány kel lé ke it il le tõ en [32.  § (1) be kez dés], meg ha tá roz za
a jog egy sé gi ta nács ülé sé re meg hí van dók kö rét [32.  §
(2) be kez dés], elõ írást fo gal maz meg a jog egy sé gi ha tá ro -
zat for mai kö ve tel mé nye, il let ve köz zé té te le te kin te té ben
[32.  § (4)–(5) be kez dés] stb. A Bsz-be li sza bá lyok a jog -
egy sé gi el já rás fõbb vo nu la ta it meg fele lõen ren de zik,
azok ból az el já rás jel le ge min den ki szá má ra meg is mer he -

tõ. Az Al kot mány bí ró ság sze rint az Al kot mány 2.  § (1) be -
kez dé se alap ján, de a Bsz. meg al ko tá sá ra fel ha tal ma zást
adó al kot má nyi té tel, az Al kot mány 50.  § (5) be kez dé se
alap ján sem ál la pít ha tó meg mu lasz tás a Bsz. te kin te té ben: 
az Al kot mány e ren del ke zé se i bõl kény sze rí tõ en nem kö -
vet ke zik, hogy a tör vényhozó to váb bi el já rá si sza bá lyo kat
is kö te les fel ven ni a Bsz.-b e. Nem ál la pít ha tó meg mu lasz -
tás az Al kot mány 2.  § (1) be kez dé se és 57.  § (1) be kez dé se
egy más ra vo nat koz ta tá sá ból fa ka dó tisz tes sé ges el já rás -
hoz va ló jog [lásd: 75/1995. (XII. 21.) AB ha tá ro za tot,
ABH 1995, 376, 382–383.] sé rel me alap ján sem, hi szen a
jog egy sé gi el já rás fen tebb is mer te tett Be.-be li sza bá lyai
meg fe le lõ tör vényi ke re tet biz to sí ta nak ar ra, hogy a jog -
egy sé gi el já rás ga ran ci ák kal öve zet el já rás ként szol gál ja a
Leg fel sõbb Bí ró ság jog egy sé ge sí tés re fenn ál ló al kot má -
nyos funk ci ó ját.

Az in dít vá nyo zó sze rint azért is fenn áll mu lasz tás ban
meg nyil vá nu ló al kot mány sér tés, mert pl. a jegy zõ könyv -
ve ze tés re, a sza va za ti ará nyok nyil vá nos sá gá ra, a res iu di -
ca ta meg ha tá ro zá sá ra, az el uta sí tott jog egy sé gi kez de mé -
nye zés bün te tõ el já rá son kí vü li for má já nak meg ha tá ro zá -
sá ra és más el já rá si kér dé sek re vo nat ko zó an sem tar tal maz 
a Bsz. ren del ke zé se ket. Az Al kot mány bí ró ság a 2/2002.
(I. 25.) AB ha tá ro za tá ban – a sa ját ügy rend jé rõl  szóló tör -
vény hi á nya  miatti mu lasz tás vizs gá la ta kap csán – ki tért az 
ön ál ló ha tal mi ágak, al kot má nyos szer vek sa ját el já rá suk ra 
vo nat ko zó bel sõ sza bá lyo zá si au to nó mi á já nak kér dés re
(ABH 2002, 41, 53–54.). Összeg zés képp meg ál la pí tot ta:
„Lát ha tó te hát, hogy va la mennyi, füg get len ség gel ren del -
ke zõ al kot má nyos szerv nél van egy olyan ha tár, ame lyen
be lül a bel sõ sza bá lyo zá si au to nó mia ér vé nye sül, az az ön -
ma gá ra vo nat ko zó an az adott szerv ma ga hoz hat ren del ke -
zé se ket. Meg ál la pít ha tó az is, hogy a ha tá lyos jog ban
nincs kü lö nö sebb ren de zõ elv ar ra néz ve, hogy en nek az
au to nó mi á nak mi lyen mély sé gû nek kell len nie” (ABH
2002, 54.).

Az Al kot mány bí ró ság ál lás pont ja, hogy a bel sõ sza bá -
lyo zá si au to nó mia kö ré be tar to zó el já rá si ren del ke zé sek
meg ho za ta lá ra le he tõ sé ge van a Leg fel sõbb Bí ró ság nak a
Bsz. 32.  § (8) be kez dé sé be fog lalt fel ha tal ma zás alap ján:
ha szük sé ges nek vé li to váb bi, a tá gabb ér te lem be vett ügy -
vi tel kö ré be tar to zó el já rá si kér dé sek is meg ha tá roz hat.
Ön ma gá ban nem ál la pít ha tó meg az Al kot mány 2.  §
(1) be kez dés bõl fa ka dó jog biz ton ság, to váb bá a tisz tes sé -
ges el já rás hoz va ló jog sé rel me alap ján mu lasz tás ban meg -
nyil vá nu ló alkot mány elle nesség pusz tán azért, mert a jog -
egy sé gi el já rás ban pl. a jegy zõ könyv ve ze tés re, vagy a res
iu di ca ta meg ha tá ro zá sá ra a Bsz. nem tar tal maz kü lön ren -
del ke zést.

A fen ti ek re te kin tet tel az Al kot mány bí ró ság el uta sí tot ta
azt az in dít ványt amely mu lasz tás ban meg nyil vá nu ló
alkot mány elle nesség meg ál la pí tá sát azért kez de mé nyez te, 
mert az Or szág gyû lés hi á nyo san sza bá lyoz ta a jogegységi
eljárás eljárási rendjét.

5.2. Az in dít vá nyo zó kér te mu lasz tás ban megnyilvá -
nuló alkot mány elle nesség vizs gá la tát azért is, mert a tör -
vényhozás nem sza bá lyoz ta a jog egy sé gi el já rás le foly ta -



tá sá nak kö ve tel mény rend sze rét a pol gá ri, gaz da sá gi, mun -
ka ügyi, közigazgatási ügyszakok esetén.

Az Al kot mány bí ró ság ez zel kap cso lat ban el sõ ként azt
ál la pí tot ta meg, hogy a Bsz. 32.  § (7) be kez dé sé be fog lalt,
to váb bi tör vényi sza bá lyo zás ra uta ló ren del ke zés nem szól 
min den kép pen meg al ko tan dó tör vényrõl, csu pán azt
mond ja, hogy tör vény to váb bi sza bá lyo kat „ál la pít hat
meg”. A Bsz. 32.  § (7) be kez dé sé bõl azon ban az vég képp
nem kö vet ke zik, hogy szak ágan ként, kü lön-kü lön a bün te -
tõ, pol gá ri, gaz da sá gi, mun ka ügyi, köz igaz ga tá si ügy szak -
ra vo nat ko zó an tör vényhozási kö te le zett ség áll fenn. Meg -
ál la pít ha tó to váb bá, hogy a Bsz. 30.  § (1) be kez dé se sem
kü lön szak ági tör vények meg al ko tá sá ra ad fel ha tal ma zást,
ami kor fel so rol ja a bün te tõ, pol gá ri, gaz da sá gi, mun ka -
ügyi és köz igaz ga tá si ügy sza ko kat. E ren del ke zés a jog -
egy sé gi el já rás Leg fel sõbb Bí ró sá gon be lü li rend jé re, s
nem pe dig a jog ágat érin tõ tör vényi sza bá lyo zá si kö te le -
zett ség re vo nat ko zik. Te hát jog sza bá lyi fel ha tal ma zás ból
ere dõ jog al ko tó fel adat nem áll fenn.

Az Al kot mány bí ró ság nak a mu lasz tás ban meg nyil vá -
nu ló alkot mány elle nesség vizs gá la tá ra irá nyu ló – fen tebb
össze fog lalt – gya kor la ta sze rint fel ha tal ma zás hi á nyá ban
is meg ál la pít ha tó a mu lasz tás, ha a sza bá lyo zás el ma ra dá -
sa  miatt alkot mány elle nes hely zet ke let ke zett. Ilyen alkot -
mány elle nes hely zet je len ügy ben nem ál la pít ha tó meg. Az 
Al kot mány bí ró ság meg íté lé se sze rint ugyan is az Al kot -
mány nak a jog egy sé gi ha tá ro zat ra vo nat ko zó sza bá lyá ból
még a jog egy sé gi ta ná csok szak ágak sze rin ti meg ala ku lá -
sá nak rend je sem kö vet ke zik. Ez nem al kot má nyi, ha nem
tör vényi kö ve tel mény a Bsz. 30.  § (1) be kez dé se alap ján.
Ön ma gá ban pe dig az a kö rül mény, hogy a Be. a bün te tõ
szak ágú jog egy sé gi el já rás ra vo nat ko zó an a Bsz.-n túl is
tar tal maz ren del ke zé se ket, nem ad ala pot ar ra, mely sze -
rint a töb bi szak ág ban is to váb bi tör vényhozói kö te le zett -
ség áll fenn.

Mind ezek alap ján az Al kot mány bí ró ság el uta sí tot ta azt
az in dít ványt, amely mu lasz tás ban meg nyil vá nu ló alkot -
mány elle nesség meg ál la pí tá sát azért kez de mé nyez te, mert 
a pol gá ri, gaz da sá gi, mun ka ügyi, köz igaz ga tá si ügy sza -
kok ra vo nat ko zó an a jog egy sé gi el já rás sza bá lya it kü -
lön-kü lön tör vény ben kell meg ál la pí ta ni.

6. Az in dít vá nyo zó a Bsz. 27.  § (2) be kez dé sé nek is
kér te az al kot má nyos sá gi vizs gá la tát az Al kot mány 2.  §
(1) be kez dé sé nek és 47.  § (2) be kez dé sé nek sé rel me  miatt.
Ki fej tet te, hogy a Bsz. vizs gált ren del ke zé se az el vi bí ró sá -
gi ha tá ro za tok köz zé té te lé nek le he tõ sé gé vel – az Al kot -
mány 47.  § (2) be kez dé sé be rög zí tett jog egy sé gi ha tá ro za -
ton túl – bõ ví ti a jog gya kor lat egy sé ge sí té sé nek esz köz tá -
rát, amely re az Al kot mány nem ha tal maz ta fe l a Leg fel -
sõbb Bí ró sá got. Ki fej tet te to váb bá, hogy a Bsz. 27.  §
(2) be kez dé se a Leg fel sõbb Bí ró ság nak ön ké nyes
válogatásra ad lehetõséget, ez pedig az Alkotmány 2.  §
(1) bekezdésébe foglalt jogbiztonságot sérti.

Az Al kot mány bí ró ság a 12/2001. (V. 14.) AB ha tá ro za -
tá ban már vizs gál ta a Bsz. 27.  § (2) be kez dé sét az Al kot -
mány 47.  § (2) és 2.  § (1) be kez dé sé nek vo nat ko zá sá ban.

E ha tá ro zat töb bek kö zött ki fej tet te: „Az Al kot mány 47.  §
(2) be kez dé se a Leg fel sõbb Bí ró ság fel ada tá vá te szi an nak
biz to sí tá sát, hogy a bí ró sá gok jog al kal ma zá sa egy sé ges le -
gyen. Az Al kot mány e ren del ke zé se nem zár ja ki, hogy a
Leg fel sõbb Bí ró ság ezen al kot má nyos fel adat el lát ása ér -
de ké ben tör vény – a jog egy sé gi ha tá ro za ton kí vül – a fel -
adat el lát ás mód ja it ki egé szít se. Ezt tet te a Bsz., ami kor az
el vi bí ró sá gi ha tá ro za tok köz zé té te lé rõl ren del ke zett.
A Bsz. ren del ke zé sei alap ján meg ál la pít ha tó, hogy az el vi
bí ró sá gi ha tá ro za tok köz zé té te lé nek sza bá lyo zá sa le he tõ -
sé get kí ván nyúj ta ni bár me lyik bí ró, il let ve bí ró ság szá má -
ra, hogy be kap cso lód has son a bí ró sá gi jog al kal ma zás egy -
sé gét is szol gá ló jog gya kor lat to vább fej lesz té sé nek leg fel -
sõbb bí ró sá gi fel ada tá ba. Mind ez az Al kot mány 47.  §
(2) be kez dé sé vel nem áll el len tét ben.” (ABH 2001, 163,
173.) Az Al kot mány bí ró ság a jog biz ton ság sé rel me alap -
ján sem ál la pí tott meg al kot mány sér tést a Bsz. 27.  § (2) be -
kez dé se te kin tet ben. (ABH 2001, 163, 173–174.)

Az Al kot mány bí ró ság ide ig le nes ügy rend jé rõl és an nak
köz zé té te lé rõl  szóló, mó do sí tott és egy sé ges szer ke zet be
fog lalt 3/2001. (XII. 3.) Tü. ha tá ro zat (a továb biak ban:
Ügy rend) 31.  § c) pont ja ér tel mé ben (ABH 2003, 2065.) az 
Al kot mány bí ró ság az el já rást meg szün te ti, ha „az in dít -
vány az Al kot mány bí ró ság ál tal ér dem ben már el bí rált
jog sza bállyal azo nos jog sza bály (jog sza bá lyi ren del ke zés) 
fe lül vizs gá la tá ra irá nyul, és az in dít vá nyo zó az al kot -
mány nak ugyan ar ra a §-ára, il le tõ leg al kot má nyos el vé re
(ér té ké re) – ezen be lül – azo nos al kot má nyos össze füg gés -
re hi vat koz va ké ri az al kot mány sér tést meg ál la pí ta ni
(,,ítélt do log”),”.

Az Al kot mány bí ró ság a 12/2001. (V. 14.) AB ha tá ro -
zat ra te kin tet tel, az Ügy rend 31.  § c) pont ja alap ján a Bsz.
27.  § (2) be kez dé se alkot mány elle nességének vizs gá la tá ra
és meg sem mi sí té sé re irá nyu ló eljárást megszüntette.

Az Al kot mány bí ró ság ha tá ro za tá nak a Ma gyar Köz -
löny ben va ló köz zé té te lét az ügy je len tõ sé gé re te kin tet tel
rendelte el.

Bu da pest, 2007. jú ni us 19.

Dr. Bi ha ri Mi hály s. k.,
az Al kot mány bí ró ság el nö ke

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bra gyo va And rás s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Hol ló And rás s. k., Dr. Kis s Lász ló s. k.,
elõ adó al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Ko vács Pé ter s. k., Dr. Ku ko rel li Ist ván s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Len ko vics Bar na bás s. k., Dr. Lé vay Mik lós s. k.,,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k., Dr. Tró csá nyi Lász ló s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró
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Dr. Bragyova András alkotmánybíró különvéleménye

Nem ér tek egyet a több sé gi ha tá ro zat tal, ami ért nem
sem mi sí ti meg a Bsz. 29.  § (1) be kez dés a) pont ját (tel jes
egé szé ben) és a Be. meg fe le lõ ren del ke zé se it [439.  §
(1) be kez dés a) pont]. Ugyan így nem ér tek egyet az zal
sem, hogy az Al kot mány bí ró ság nem sem mi sí tet te meg a
Bsz. a jog egy sé gi ta nács meg ala kí tá sát sza bá lyo zó 30.  §
(1) és (2) be kez dé sét to váb bá a Be meg fe le lõ ren del ke zé -
se it [441.  § (2)–(3) be kez dés]. Mind ezek el le né re sok te -
kin tet ben egyet ér tek a több sé gi ha tá ro zat in do ko lá sá ban
fog lalt fej te ge té sek kel, még ak kor is, ha más kö vet kez te -
tés re ju tot tam a jog egy sé gi el já rás sza bá lyo zá sá nak al kot -
má nyos sá gá ról.

In do ka im a kö vet ke zõk.
Eb ben az ügy ben alap ve tõ en két kér dés re kel lett az Al -

kot mány bí ró ság nak vá laszt ad nia. Az el sõ kér dés an nak
meg ha tá ro zá sa, mit je len t a jog gya kor lat egy sé ge és mi an -
nak al kot má nyos je len tõ sé ge. A má sik kér dés: mi lyen al -
kot má nyos esz köz zel biz to sít ha tó a bí ró sá gi szer ve ze ten
be lül a jog al kal ma zás egy sé ge. Az el sõ kér dés a bí rói ha tá -
ro za tok tar tal má ról szól, mert azok „egy sé gét” kí ván ja
meg, míg a má so dik kér dés el já rá si ter mé sze tû. E két kér -
dés vizs gá la tá nak, il let ve meg vá la szo lá sá nak a Bsz. 29.  §
(1) be kez dés a) pontja és 30.  § (1) és (2) bekezdései
megsemmisítésére kellett volna vezetnie.

1. A jog egy sé gi ha tá ro za tok al kot má nyos alap ja az Al -
kot mány 47.  § (2) be kez dé se. Esze rint a Leg fel sõbb Bí ró -
ság „biz to sít ja a bí ró sá gok jog al kal ma zá sá nak egy sé gét,
jog egy sé gi ha tá ro za tai a bí ró sá gok ra kö te le zõ ek”. Az Al -
kot mány e ren del ke zé sé nek köz pon ti fo gal ma a „jog al kal -
ma zás egy sé ge”, ame lyet a Leg fel sõbb Bí ró ság biz to sít.
A „jog al kal ma zás egy sé ge” ki fe je zés azt je len ti, hogy azo -
nos jo gi kér dé se ket a bí ró sá gok azo nos mó don dön te nek
el. A „bí ró ság” alatt itt az íté lõ bí rót – vagy is va la mely jog -
sza bály ál tal meg ha tá ro zott ala ki és tar tal mi kel lé kek
figye lembe véte lével elõ ter jesz tett ügy el dön té sé re ha tás -
kör rel és ille té kességgel ren del ke zõ, és ezért dön tés re kö -
te les, a tör vény sze rint meg ala kí tott ta ná csot vagy egyes -
bí rót – kell ér te ni, mert õk azok, akik a „jo got al kal maz -
zák.”

A jog al kal ma zás egy sé gé nek al kot má nyos alap ja a tör -
vény elõt ti egyen lõ ség, ami azt je len ti, hogy a tör -
vényeknek azo nos nak kell len nie min den ki szá má ra.
A tör vény elõt ti egyen lõ ség – ame lyet a bí ró sá gi el já rás te -
kin te té ben az Al kot mány 57.  § (1) be kez dé se, ál ta lá ban
pe dig az Al kot mány 70/A.  § (1) be kez dé se mon d ki – csak
ak kor va ló sít ha tó meg, ha a tör vények min den ki szá má ra
ugyan azok füg get le nül at tól, hogy bün tet nek, vagy vé de -
nek, amint ezt az Em ber és pol gár jo ga i nak nyi lat ko za ta 6.
cik ke is tar tal maz za. [,,Elle (la loi) do it et re la me me po ur
to us, so it qu ’el le pro te ge, so it qu ’el le pu nis se.”]

A jog al kal ma zás egy sé ge a bí rói ha tá ro za tok összes sé -
gé nek tu laj don sá ga, pon to sab ban azo nos tár gyú bí ró sá gi
dön té sek (ha tá ro za tok, íté le tek, vég zé sek) tar tal má nak
egy más hoz va ló vi szo nya. A jog al kal ma zás ak kor egy sé -

ges, ha nincs el lent mon dás, eset leg ki fe je zett el len tét az
azo nos jo gi kér dést el dön tõ bí rói dön té sek kö zött. Ez ak -
kor le het sé ges, ha a jo gi nor mák je len té se, ér tel me zé se és
al kal ma zá sa – a nor ma je len té sé nek konk re ti zá lá sa egy
adott eset ben – az egyes bí ró sá gok dön té se i ben azo nos.
Kö vet ke zés kép pen a bí ró sá gok „jog al kal ma zá sá nak egy -
sé gé rõl”, vagy an nak hi á nyá ról, csak ak kor le het szó, ha
egy jo gi kér dés ben leg alább két egy más nak el lent mon dó,
vagy egy más tól lé nye ge sen el té rõ bí rói dön tés szü le tett.
Kö vet ke zés kép pen a jog al kal ma zás egy sé ge ak kor hi ány -
zik, ha ugyan nak a jo gi nor má nak az egyes bí rói ha tá ro za -
tok el té rõ je len tést tu laj do ní ta nak.

A jog al kal ma zás egy sé gét – amely az al kot má nyos
egyen lõ ség ér vé nye sü lé sé nek és a jog ál lam nak is nél kü -
löz he tet len fel té te le – a bí ró sá gok rend sze rint min den kül -
sõ be avat ko zás nél kül biz to sít ják. A bí rák el mé le ti és gya -
kor la ti szak mai kép zett sé ge ha son ló, ezért az ál ta luk el fo -
ga dott szak mai ér ve lé si sza bá lyok – el sõ sor ban a he lyes
jog ér tel me zés mód sze re i rõl val lott fel fo gá suk, jog dog ma -
ti kai fo gal ma ik, az ál ta luk el fo ga dott jo gi kö vet kez te té si
és iga zo lá si sza bá lyok – is azo no sak vagy ha son ló ak. Így a
bí rák ál tal el fo ga dott, ál ta lá nos jo gi meg gyõ zõ dés sé vá ló
ál lan dó bí rói gya kor lat, a szak iro da lom és nem utol só sor -
ban a köz zé tett (nem kö te le zõ) bí ró sá gi ha tá ro za tok te kin -
té lye együt te sen a leg több jo gi kér dés ben „ma guk tól” lét -
re hoz zák és fenn tart ják a bí rói gya kor lat, az az „a jog al kal -
ma zás” egy sé gét. Min den bí rói dön tés szük ség kép pen va -
la mi lyen mó don kap cso ló dik más bí rók dön té se i hez. Igaz
az az ál lí tás, hogy a bí rák szá má ra a he lyes bí rói íté let az a
dön tés, ame lyet a töb bi bí ró hoz na ugyan ab ban az ügy ben,
amint Carl Schmitt: Ge setz und Ur te il cí mû mû vé ben (Ber -
lin, 1912. 71. p) mond ja: „Ei ne rich ter li che Ents che i dung
is t he u te dann rich tig, wenn an zu neh men is t, dass ein an -
de rer Rich ter eben so ents chi e den hät te.”

A jog gya kor lat egy sé gé nek biz to sí tá sá ra te hát ak kor
van (és csak ak kor le het) szük ség, ha a jog gya kor lat egy sé -
ge nem ala kul ki az elõbb váz la to san le írt mó don, a bí ró sá -
gok – az az a bí rói dön té sek – fo lya ma tos ér tel me zõ-jog fej -
lesz tõ te vé keny sé ge ré vén. Ha az egy ség hi á nya az egy -
más tól kü lön bö zõ bí rói ha tá ro za tok alap ján ki de rül, ak kor
(de csak ak kor) va ló ban szük ség van a jog al kal ma zás egy -
sé gé nek biz to sí tá sá ra. A jog egy sé gi el já rás fel té te le i nek
(ese te i nek) sza bá lyo zá sa ezért tar tal mi ok ból nem fe le l
meg az al kot má nyos kö ve tel mé nyek nek, mert le he tõ vé te -
szi – a „jog gya kor lat to vább fej lesz té se” cél já ból – a jog -
gya kor lat ki ala ku lá sa elõt ti „egy sé ge sí tést”. Azért tar tom
te hát alkot mány elle nesnek a Bsz. 29.  § (1) be kez dé sé nek
a) pont ját, mert le he tõ vé te szi a jog al kal ma zás egy sé gé nek 
biz to sí tá sát, ak kor is, ha nin cse nek egy más nak el lent mon -
dó bí rói ha tá ro za tok.

2. De nem csak a jog egy sé gi el já rás fel té te le i nek sza bá -
lyo zá sa alkot mány elle nes, ha nem – rész ben ez zel össze -
füg gés ben, de et tõl füg get le nül is – a jog egy sé gi ha tá ro za -
tok meg ho za ta lá nak eljárási rendje is.

Az alkot mány elle nesség leg fõbb oka, hogy sér ti az Al -
kot mány 57.  § (1) be kez dé sé ben biz to sí tott tör vényes bí ró -



hoz va ló jo got. Az Al kot mány 47.  § (1) be kez dé se sze rint a 
Leg fel sõbb Bí ró ság a Ma gyar Köz tár sa ság Leg fõbb bí ró -
sá gi szer ve. A Leg fel sõbb Bí ró ság az Al kot mány ér tel mé -
ben ter mé sze te sen bí ró ság, ezért ha tás kö re it – köz tük az
Al kot mány sze rint is a leg fon to sab bat: a jog al kal ma zás
egy sé gé nek biz to sí tá sát – al kot má nyo san csa kis bí ró ság -
ként gya ko rol hat ja. A jog al kal ma zás egy sé gé nek biz to sí -
tá sa te hát a Leg fel sõbb Bí ró ság leg fon to sabb bí rói fel ada -
ta, ezért a jog egy sé gi el já rás is csak bí rói el já rás le het,
amely nek meg kell fe lel nie a bí ró sá gi el já rá sok kal szem -
ben al kot má nyo san tá masz tott kö ve tel mé nyek nek.

A jog egy sé gi el já rás je len le gi sza bá lyo zá sá nak al kot -
má nyos sá gát – a fen tebb ki fej tet tek bõl kö vet ke zõ en – a bí -
rói el já rás al kot má nyos kö ve tel mé nyei alap ján kell meg -
ítél ni. A je len eset ben ezek kö zül ele gen dõ az Al kot mány
57.  § (1) be kez dé sét vizs gál ni: esze rint min den ki nek jo ga
van ah hoz, hogy va la mely per ben jo ga it vagy kötelessé -
geit a „tör vény ál tal fel ál lí tott füg get len bí ró ság” bí rál ja el. 
En nek alap ján vé le mé nyem sze rint a jog egy sé gi el já rás
sza bá lyo zá sá nak egy ré sze alkot mány elle nes. A „tör vény
ál tal fel ál lí tott füg get len bí ró ság” olyan bí ró sá got je len t,
amely nek ha tás kö rét, ille té kességét és össze té te lét tör vény 
ha tá roz za meg. A tör vényes bí ró hoz va ló jog – aho gyan
ha gyo má nyo san ne ve zik – meg kí ván ja, hogy bár mely,
jog vi ta el dön té sé re kö te les bí ró ság a tör vény alap ján, elõ re 
meg ha tá ro zott abszt rakt – a bí ró sá got al ko tó bí rák kö zöt ti
vá lo ga tást ki zá ró – sza bá lyok alap ján ala kul jon meg. Ezen
elv ér vé nye sü lé sé nek egyik elõ fel te vé se – egy ben a tör -
vény elõt ti egyen lõ ség kor re lá tu ma – a bí rák egyen lõ sé ge.
Az al kot má nyos ál lam bí rói szer ve ze té ben elv ben min den
bí ró ké pes min den bí rói fel adat el lá tá sá ra, így el sõ sor ban
bár mely bí rói ha tá ro zat meg ho za ta lá ra. Ezért egy-egy
konk rét ügy ben a dön tést ho zó bí ró – vagy a bí rói ta ná csok 
ese tén a ta gok – ki vá lasz tá sá nak a bí rák és fe lek egyen lõ -
sé gén kell ala pul nia. Ez az al kot má nyos sza bály a bí ró sá -
go kon be lü li ügyel osz tás ra – és nem csak az egyes bí ró sá -
gok kö zöt ti ügy meg osz tást ren de zõ ha tás kö ri és ille té -
kességi sza bá lyok ra – is áll, aho gyan ezt a Bsz. 11.  §-a is
rög zí ti. A tör vényes bí ró hoz va ló al kot má nyos jog meg kö -
ve te li, hogy a bí ró sá gi ta ná csok össze té te lét tör vény, vagy
an nak alap ján nyil vá nos sza bály elõ re meg ha tá roz za.
A gya kor lat ban a bí rák és az ügyek el osz tá sá nak egyen lõ -
sé gét a vé let len sze rû el osz tás biz to sít ja, mert a vé let len
elv ben min dig egyen lõ sé get is je len t.

A jog egy sé gi el já rás sza bá lyai en nek a kö ve tel mé nyek
nem tesz nek ele get. A Bsz. 30.  §-a nem tar tal maz sza bályt
a jog egy sé gi ta nács össze té te lé re. A bí ró ság össze té te lén a
jog vi tá ban dön tõ bí ró ság tag jai ki vá lasz tá sát meg ha tá ro zó
sza bályt ér tem, amely alap ján elõ re el dönt he tõ, kik lesz -
nek a ta nács tag jai. Ilyen sza bály egy sze rû en nem lé te zik,
mi vel a Bsz. 30.  § (1) be kez dé se vá lasz tá si le he tõ sé ge ket
so rol fe l, ami kor azt mond ja, hogy „[a] jog egy sé gi ta ná -
csot az el nök, az el nök he lyet tes, a kol lé gi um ve ze tõ vagy a
kol lé gi um ve ze tõ-he lyet tes ve ze ti. A jog egy sé gi ta nács
5 tag ból áll, tag ja it a ta nács el nö ke vá laszt ja ki.” A kér dés
nem egy sze rû en a jog egy sé gi ta nács tag ja i nak szá ma, ha -
nem az, hogy mi ként áll össze a ta nács. Sem mi kép pen nem 

fe le l meg az Al kot mány nak, hogy egy bí rói tes tü let össze -
té te lét nem ál ta lá nos sza bály, ha nem a jog egy sé gi ta nács
el nö ké nek ese ti dön té se ha tá roz za meg. A bí rói ta nács tag -
já nak ilyen ki vá lasz tá sa nem biz to sít ja az adott ügy szak ba
be osz tott vagy ép pen az összes Leg fel sõbb Bí ró ság-i bí ró
egyen lõ sé gét – és ez zel az jog egy sé gi ügyek ben érin tet tek
tör vényes bí ró hoz va ló jo gát sem. A Leg fel sõbb Bí ró ság
bí rói ha tás kö re it ugyan is az összes oda be osz tott bí ró
egyen lõ en gya ko rol ja – amint ez a tör vényes bí ró hoz va ló
al kot má nyos jog ból kö vet ke zik.

Bu da pest, 2007. jú ni us 19.

Dr. Bra gyo va And rás s. k.,
al kot mány bí ró

Dr. Lévay Miklós és Dr. Trócsányi László
alkotmánybírók különvéleménye

Nem ér tünk egyet a ha tá ro zat ren del ke zõ ré szé nek 1–3.
pont ja i val és az azok hoz fû zött in do ko lás sal. Ál lás pon -
tunk sze rint a Bsz. 29.  § (1) be kez dés a) pont ja, il let ve a
30.  § (1)–(2) be kez dé se, va la mint a Be. 439.  § (1) be kez -
dés a) pont ja és a 441.  § (2)–(3) be kez dé se alkot mány elle -
nességét meg kel lett vol na ál la pí ta ni és a tá ma dott ren del -
ke zé se ket meg kel lett vol na sem mi sí te ni. Meg kel lett vol -
na to váb bá ál la pí ta ni azt is, hogy az Or szág gyû lés alkot -
mány elle nes mu lasz tást kö ve tett el, mert nem sza bá lyoz ta
a jog biz ton ság kö ve tel mé nye i nek meg fele lõen a jog egy sé -
gi ha tá ro zat meg ho za ta lá nak rend jét.

1. A ha tá ro zat ban hi vat ko zott Al kot mány mó do sí tást
köve tõen a bí rói jog al kal ma zás egy sé gé nek kö ve tel mé nye
ki fe je zet ten al kot má nyi kö ve tel ménnyé vált, s ez zel el vi és 
tar tal mi szem pont ból is meg vál to zott a Leg fel sõbb Bí ró -
ság sze re pe. Az Al kot mány 47.  § (2) be kez dé se sze rint – az 
ítél ke zés el vi irá nyí tá sa he lyett – a jog egy ség biz to sí tá sa
vált a fel ada tá vá, ami nek egyik esz kö ze a bí ró sá gok ra kö -
te le zõ, s így a döntéssel érintettekre is kiható tartalmú
jogegységi határozat.

A „jog sza bály” és a bí ró ság vi szo nyá ban meg ha tá ro zó
az, hogy a jog vi szo nyo kat a jog sza bá lyok nak kell ál ta lá -
nos ér vénnyel és a tar tós ság igé nyé vel ren dez ni ük, a jog al -
kal ma zó nak pe dig a jog sza bályt an nak he lyes ér tel me sze -
rint kell al kal maz nia. A jog al ko tó a bí rói füg get len ség sé -
rel me nél kül a jog sza bá lyok gya kor la ti al kal ma zá sát nem
„el len õriz he ti”, afö lött be fo lyást nem sze rez het. Az Al kot -
mány ere jé nél fog va a bí rák ra kö te le zõ ér vé nyû jog egy sé -
gi ha tá ro zat az az esz köz, ame lyen ke resz tül az ítél ke zé si
te vé keny ség össze han go lá sá ra fel ha tal ma zott Leg fel sõbb
Bí ró ság di ver gá ló jog gya kor lat ese tén – a jog rend szer
szer ves össze füg gé se i re fi gye lem mel – a jog sza bály
 helyes ér tel mét ál la pít ja meg, an nak meg vál toz ta tá sa, re ví -
zi ó ja nél kül.

Eb bõl, va la mint a bí ró sá gok nak az Al kot mány ban meg -
ha tá ro zott fel ada tá ból kö vet ke zõ en a jog egy sé gi ha tá ro zat
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az ér tel me zõ jog fej lesz tés nek olyan esz kö ze, amely nek al -
kal ma zá sa kor a Leg fel sõbb Bí ró ság egy részt a – bí rói szer -
ve ze ten be lül is biz to sí tan dó – ab szo lút al kot má nyos vé de -
lem alatt ál ló bí rói füg get len ség tisz te let ben tar tá sá val,
más részt a jog al ko tás tól va ló tar tóz ko dás men tén kö te les
el jár ni. Al kot má nyo san ez a funk ció csak ak ként lát ha tó el, 
ha en nek so rán a Leg fel sõbb Bí ró ság egy részt nem ál la pít
meg új nor ma tar tal mat, más részt pe dig ma ga is tisz te let -
ben tart ja a bí rói füg get len ség mind azon kor lá ta it, ame -
lyek meg tar tá sa a jog al ko tó val szem ben is kí vá na lom. Az
ítél ke zé si te vé keny ség lé nye gé bõl fa ka dó an az ér tel me zé -
sen ala pu ló jog fej lesz tés va la mennyi bí ró nak kö te les sé ge,
így a jog egy sé gi el já rás nak nem fel ada ta sem a bí rák nak a
jog ér tel me zés tõl va ló te her men te sí té se, sem a jog al ko tói
aka rat re konst ru á lá sa vagy ép pen a jog sza bá lyok nak az et -
tõl el té rõ, új tar ta lom mal va ló in terp re tá lá sa. A jog egy sé gi
ha tá ro zat funk ci ó ja nem a jog sza bály hoz hoz zá adott tar ta -
lom konst ru á lá sa, ha nem csak a ben ne lé võ (rej lõ) he lyes
meg ol dás „ki ol vasz tá sa”, a jog al kal ma zás so rán elõfor -
duló több fé le ér tel me zé si le he tõ ség kö zül a jo gi nor má val
adek vát tar ta lom „ki vá lasz tá sa” le het.

2. A Bsz. 29.  § (1) be kez dés a) pont já nak és a Be.
439.  § (1) be kez dés a) pont já nak nor ma szö ve ge azon ban
bi zony ta lan hely ze tet te remt a jo gal kal ma zói jog ér tel me -
zés ha tá rai te kin te té ben.

A jog egy sé gi el já rás in téz mé nyé nek tör vénybe ik ta tá sát 
az in do kol ta, hogy a jog al ko tó az ítél ke zé si gya kor lat el vi
irá nyí tá sá nak ko ráb bi esz kö ze it: az irány el vet, az el vi dön -
tést, a kol lé gi u mi ál lás fog la lást – azok jog po li ti kai vo ná sai 
 miatt – nem tar tot ta a jog ál la mi kö ve tel mé nyek kel össz -
hang ban ál ló nak. A Bsz.-hez fû zött in do ko lás ból kitû -
nõen, az össz hang zat ta ni hi ányt ép pen ab ban lát ta, hogy
ezek az esz kö zök nem a konk rét bí ró sá gi ha tá ro za tok ban
fel me rü lõ vi tás el vi kér dé sek ben ad nak a bí ró sá gok szá -
má ra kö te le zõ irány mu ta tást.

Tar tal mi lag azon ban a tá ma dott ren del ke zé sek ben az
Al kot mány ko ráb bi, az el vi irá nyí tás ra kon cent rá ló szö ve -
ge je le nik meg, mint hogy e sza bá lyok meg en ge dik a jog -
egy sé gi ha tá ro zat meg ho za ta lát ak kor is, ha azt a Leg fel -
sõbb Bí ró ság a „jog gya kor lat to vább fej lesz té se” ér de ké -
ben tart ja szük sé ges nek. Ez a meg ol dás azon ban le he tõ vé
te szi a jog egy sé gi ha tá ro zat bí rák ra kö te le zõ ere jé nek ki -
ter jesz tõ ér tel me zé sét. A nor ma szö veg meg fo gal ma zá sá -
ból kö vet ke zõ en a Leg fel sõbb Bí ró ság a konk rét ügyek ben 
tény le ge sen fel me rült jog al kal ma zá si prob lé ma hi á nyá ban 
is va la mennyi bí ró ság ra kö te le zõ ér vé nyû, s így a to váb bi
konk rét ese tek meg íté lé sé re ki ha tó ha tá ro za tot hoz hat.
Sem a Bsz., sem más jog sza bály nem ha tá roz za meg, hogy
pon to san mit ta kar ez a fo ga lom, mi kor és mi lyen ha tá rok
kö zött szük sé ges, le het sé ges vagy in do kolt e cél ból a leg -
fel sõbb bí rói fó rum in téz mé nyes be avat ko zá sa az ítél ke zés 
fo lya ma tá ba. Nem zár ha tó ki, hogy a gya kor la ti prob lé mák 
hi á nyá ban szü le tett abszt rakt ér tel me zés kö vet kez té ben –
akár vál to zat lan tar tal mú jog sza bá lyi kör nye zet ben – az
ítél ke zé si gya kor lat egy sé ges sé ge el le né re, e jog cím an nak 
tel jes meg vál toz ta tá sá ra szol gál jon. Ugyan így nincs aka -
dá lya a for dí tott köz re ha tás nak sem; ilyen mó don a jog sza -
bá lyok meg vál to zá sa ese tén is élet ben tart ha tó a ki ik ta tott

jo gi nor ma tar tal má hoz ren delt, an nak ér vé nye sü lé sét
 valóban elõ se gí tõ, az új jog sza bály al kal ma zá sá val azon -
ban non-kon form jog ér tel me zés.

Az elõ ze tes, ám a jog egy sé gi ha tá ro zat kö te le zõ ere jé -
nél fog va a bí ró szá má ra meg ke rül he tet len ha tá lyú „tör -
vénymagyarázatnak” ma gá val a nor má val egyen ér té kû
meg je le né se ugyan ak kor a konk rét eset ben az egyes bí rák -
tól el is von ja a jog ér tel me zés le he tõ sé gét, és meg aka dá -
lyoz hat ja, hogy a jog sza bály a jog al ko tó szán dé ka sze rin ti
tény le ges ha tást fejt se ki. Ezek ben az ese tek ben a jog egy -
sé gi ha tá ro zat olyan szár ma zé kos nor má vá vá lik, amely az
el sõd le ges nor ma kö te le zõ ere jû ér tel me zé sé vel an nak tar -
tal mát – az ítél ke zé si gya kor lat tól tény le ge sen füg get le nül
– elõ ze tesen meg ha tá roz za.

3. A bí ró ság al kot má nyos fel ada ta a jog vi ták el dön té se, 
az ítél ke zés, amely min dig konk rét ese tek hez kö tött. A ha -
tal mi ágak el vá lasz tá sá nak el vé bõl, a bí ró – Al kot mány -
ban is dek la rált – tör vényi alá ve tett sé gé bõl kö vet ke zõ en a
„bí ró al kot ta jog” olyan kor lá to zá sok nak alá ve tett, ame -
lyek tõl a – szé les ér te lem ben vett – tör vényhozás men tes.
Szem ben ugyan is a tör vényhozással, a bí ró ság sa ját el ha tá -
ro zá sá ból so ha nem jár hat el. Így a jog egy sé gi ha tá ro zat is
csak a bí ró ság ál ta lá nos fel ada tát je len tõ jog ér tel me zés nek 
az ítél ke zé si te vé keny ség hez szo ro san kap cso ló dó olyan
ön kor rek ci ós esz kö ze le het, amely az ítél ke zé si gya kor lat
ano má li á i nak fel ol dá sá ra, a jog biz ton ság ga ran tá lá sá ra
szol gál. Ép pen a jog egy sé gi ha tá ro zat konk rét ese tek hez
kö tött sé ge te rem tet te meg a jog al ko tó szá má ra an nak le he -
tõ sé gét, hogy a jog egy sé gi el já rást a bün te tõ el já rás ban az
el já rá si tör vény ben is ne ve sí tet ten és köz vet le nül, a pol gá -
ri el já rás ban pe dig köz vet ve – a Pp. 274.  § (5) be kez dé sé -
nek köz be ik ta tá sá val – rend kí vü li per or vos lat ként is sza -
bá lyoz za.

Ezt a meg kö ze lí tést tá maszt ja alá a jog egy sé gi el já rás
funk ci ó já nak tör té ne ti elem zé se is.

A Kú ri á nak a BHT VI. kö te té be 738. sz. alatt fel vett
jog egy sé gi ha tá ro za ta (J. H. 660/1922.) a kö vet ke zõ ön -
meg ha tá ro zást ad ta: a jog egy sé gi ha tá ro zat „jo gi alap ja
ugyan is oly ál ta lá nos je len tõ sé gû, el vi sú lyú tör vénysértés, 
amely nek meg ha gyá sá val a jog szol gál ta tás egy sé ge ve szé -
lyez tet ve van, amely nek meg szün te té se nél kül az igaz ság -
szol gál ta tás té ves irá nyok ba te re lõ dik, amellyel a bí ró tör -
vényalkalmazása a jog ren det sér ti.” A 739. sz. alatt fel vett
jog egy sé gi ha tá ro zat (J. H. 3103/1920.) ki egé szí ti mind ezt 
az zal, hogy a jog egy sé gi el já rás ke re tét az ad ja, mi sze rint
„a tör vénysértés el von tan és el vi ala pon meg ál la pít tas sék
és ki kü szö böl tes sék.” A konk rét eset nek a jo gi ér té ke lé sé -
re a ren des el já rás (ide ért ve a ren des per or vos la tot is) szol -
gál, a jog egy sé gi el já rás ban a konk rét eset kap csán ma ga -
sabb szin tû bí rói te vé keny ség fo lyik: „a tör vény he lyes ér -
tel mé nek meg ál la pí tá sá val egy ál ta lá nos elv mon da tik ki,
amely az tán min den eset re néz ve áll és irányadó.”

A konk rét ügyek ben fo lyó ítél ke zé si te vé keny ség tõl el -
tá vo lo dó, a jog gya kor lat to vább fej lesz té se cél já ból „elõ -
ze tesen” ki bo csá tott jog egy sé gi ha tá ro zat egy részt olyan
„fo gal mi jo gá sza tot” je len t, amely azt a nem lé te zõ hely ze -
tet fel té te le zi, hogy a jog egy sé gi ha tá ro zat ki bo csá tó ja jog -
gya kor lat nél kül is „min den le het sé ges ese tet elõ re el gon -



dol”. Ez zel azon ban – mint hogy a jog egy sé gi ha tá ro zat al -
kal ma zá sa kö te le zõ – (akár a tex tu a liz mus, akár az ori gi -
na liz mus ta la ján áll va, akár mind ezek tõl el sza kad va) meg -
aka dá lyoz za a konk rét ügy höz kap csolt ön ál ló, a füg get len 
bí ró tól el vi tat ha tat lan bí rói jog ér tel me zést ak kor is, ha az
utóbb fel me rü lõ prob lé ma he lyes meg ol dá sa kí vül esik a
jog egy sé gi ha tá ro zat ál tal adott meg ol dás ha tó kö rén. Más -
részt, „to vább fej lesz tés” cím szó alatt a Leg fel sõbb Bí ró -
ság – cél irá nyo san – ak kor is be avat koz hat az ügyek el in -
té zé sé be, ha sem az ítél ke zé si gya kor lat nem di ver gál, sem
a jo gi kör nye zet nem vál to zik. Ez pe dig ki fe je zet ten a jog -
egy sé gi ha tá ro zat cél já val el len té tes, mint hogy ép pen a
jog biz ton ság érvényesülése ellen hat.

4. A jog egy sé gi ta ná csok lét re ho zá sá ra és el já rá sá ra
vo nat ko zó ren del ke zé sek sem fe lel nek meg az Al kot mány
kö ve tel mé nyé nek. Az Al kot mány bí ró ság a 62/2003.
(XII. 15.) AB ha tá ro zat ban össze fog la ló an ki fej tet te, hogy
az Al kot mány 2.  § (1) be kez dé sé ben fog lalt de mok ra ti kus
jog ál lam meg va ló su lá sá nak fel té te le töb bek kö zött az Al -
kot mány ra vissza ve zet he tõ el já rá si sza bá lyok meg lé te, és
azok be tar tá sa. Ezen túl me nõ en több ha tá ro za tá ban azt is
hang sú lyoz ta, hogy a „jo gal kal ma zói jog ér tel me zés (...)
csak olyan mû kö dõ ké pes jog sza bály ra épül het, amely vi -
lá go san ki je lö li az adott jog in téz mény cél ját, al kal ma zá sá -
nak ke re te it, szem pont ja it és rend jét” [pl. 47/2003.
(XII. 15.) AB ha tá ro zat, ABH 2003, 525, 549.].

Az Al kot mány a jog egy sé gi ha tá ro za tok meg ho za ta lá -
val össze füg gés ben csak annyit rög zít, hogy azo kat a Leg -
fel sõbb Bí ró ság hoz za meg, az egyéb szer ve ze ti és el já rá si
kér dé se ket nem sza bá lyoz za. Ez zel a tör vényhozóra hagy -
ta an nak meg ha tá ro zá sát, hogy a Leg fel sõbb Bí ró ság mi -
lyen szer ve ze ti egy sé ge (ta ná csa, vagy egyéb tes tü le te),
mi lyen el já rá si rend ben jo go sult meg hoz ni a jog egy sé gi
ha tá ro za to kat.

A Bsz. 30.  § (1) be kez dé se és a Be. 441.  § (2) be kez dé se
ér tel mé ben a jog egy sé gi ha tá ro za to kat öt ta gú jog egy sé gi
ta ná csok hoz zák. A Bsz. 30.  § (2) be kez dé se sze rint vi -
szont, ha a ho zan dó dön tés több szak ág ügy kö rét érin ti,
hét ta gú jog egy sé gi ta ná csok jár nak el. Eb ben a te kin tet ben 
nincs össz hang a Bsz. és a Be. ren del ke zé sei kö zött,
 miután a Be. a hét ta gú (ve gyes) ta nács el já rá sát nem is -
meri. A Bsz. 30.  § (2) be kez dé se sze rint a jog egy sé gi
 tanács el nö ke a Leg fel sõbb Bí ró ság el nö ke, el nök he lyet te -
se, kol lé gi um ve ze tõ je, il let ve kol lé gi um ve ze tõ-he lyet te se
le het. A hét ta gú ta nács el nö ke csak a Leg fel sõbb Bí ró ság
el nö ke vagy el nök he lyet te se le het. A Be. 441.  § (3) be kez -
dé se ér tel mé ben a jog egy sé gi ta nács el nö ke csak a Leg fel -
sõbb Bí ró ság el nö ke vagy bün te tõ kol lé gi u má nak ve ze tõ je 
le het, mely szin tén el té rést je len t a Bsz. sza bá lya i tól.
A Bsz. – a ta nács lét szá mán túl – egyet len olyan szem pon -
tot rög zít, amely re az el nök nek a ta nács össze ál lí tá sá nál
 figyelemmel kell len nie, ne ve ze te sen, hogy hét ta gú ta nács
ese tén az érin tett szak ág ban el já ró bí rók kö zül ará nyo san
kell kijelölnie a tagokat.

A Be. 441.  § (4) be kez dé se to váb bi kö ve tel mény ként ír -
ja elõ, hogy nem le het a jog egy sé gi ta nács tag ja az, aki a
jog egy sé gi in dít vánnyal érin tett bí ró sá gi ha tá ro zat meg ho -
za ta lá ban részt vett. A Bsz. ugyan ak kor ilyen ki zá rá si sza -

bályt – va la mennyi jog egy sé gi el já rás ra ki ter je dõ en – nem
tar tal maz. A Be. 441.  § (3) be kez dé se ér tel mé ben nem le -
het a jog egy sé gi ta nács tag ja a jog egy sé gi el já rást kez de -
mé nye zõ sem. En nek kö vet kez té ben épp azon ta nács tag -
jai van nak ki zár va a dön tés ho za tal ból, akik a Leg fel sõbb
Bí ró ság má sik ta ná csá nak vi tat ha tó jog gya kor la tá ra fi gye -
lem mel él tek a kez de mé nye zés jo gá val, míg an nak nincs
aka dá lya, hogy e má sik ta nács tag jai a jog egy sé gi ta nács
tag ja i ként el jár has sa nak. A Bsz. ál ta lá nos ság ban nem is -
me ri ezt a ki zá ró sza bályt, így a bün te tõ ügy sza kon kí vü li
jog egy sé gi el já rá sok ban – a jog egy sé gi ta nács el nö ké nek
dön té sé tõl füg gõ en – épp a kez de mé nye zõ ta nács tag jai
kerülhetnek többségbe.

Egyéb kri té ri u mok hi á nyá ban a jog egy sé gi ta nács el nö -
ke nagy fo kú sza bad ság gal vá laszt hat ja ki a ta nács tag ja it.
En nek so rán az igaz ga tá si ve ze tõk nek olyan, mér le ge lé si
szem pon tok nél kü li és el len õriz he tet len túl ha tal ma van,
amely nek ré vén ké pe sek meg ha tá ro zó be fo lyást gya ko rol -
ni a dön tés tar tal má ra is.

No ha a ha tá lyos Al kot mány nem sza bá lyoz za, hogy mi -
lyen össze té te lû tes tü let ben (ta nács ban) kell el jár nia a
Leg fel sõbb Bí ró ság nak a jog egy sé gi el já rás le foly ta tá sa
so rán, a tör vényalkotónak olyan meg ol dást kell vá lasz ta -
nia, amely ga ran tál ja, hogy a jog egy sé gi ha tá ro zat a leg -
szé le sebb tá mo ga tott ság gal ren del kez zék. Az egy sé ges
jog ér tel me zés sel is biz to sí tott jog biz ton sá got és a jog egy -
sé gi ha tá ro zat tar tal mi le gi ti mi tá sát ve szé lyez te ti, ha a kö -
te le zõ erõ vel bí ró jog egy sé gi ha tá ro za tok meg ho za ta lá ra
olyan össze té te lû ta nács jo go sult, amely nek tag ja it az el -
nök elõ re meg nem ha tá ro zott szem pon tok sze rint vá laszt -
hat ja ki.

Azok ban a ke let-eu ró pai ál la mok ban, ahol is mert a jog -
ér tel me zés nek az egye di jog al kal ma zás tól el vá ló, ál ta lá -
nos jel le gû irá nyí tá sa, meg fi gyel he tõ, hogy ezt vagy a leg -
fel sõbb bí ró ság nak egy tág tes tü le te (tel jes ülé se, ‘en banc’
ta ná csa, kol lé gi u ma) gya ko rol ja (pl. Hor vát or szág, Cseh -
or szág, Grú zia, Lett or szág), vagy egy olyan tes tü let,
amely ben a leg fel sõbb bí ró ság tag ja in (kép vi se lõ in) kí vül
he lyet kap nak az al sóbb szin tû bí ró sá gok kép vi se lõi (pl.
Ör mény or szág), illetve jog tu dó sok is (pl. Bul gá ria). Ezek -
nek a meg ol dá sok nak az alap gon do la ta, hogy mi nél szé le -
sebb dön tés ho zó tes tü let ke zé be ke rül jön az el vi irá nyí tás.
Ez biz to sít ja ugyan is, hogy az el vi jel le gû ha tá ro za tok szi -
lárd ala po kon nyu god ja nak, az az a jog ér tel me zés kor rekt,
egy sé ges és ál lan dó le gyen.

A bí rói füg get len ség gel és a jog biz ton ság kö ve tel mé -
nyé vel csak olyan jog egy sé gi el já rás áll hat össz hang ban,
amely ben ki fe je zés re jut hat a bí rói ka r leg fel sõbb ré te ge
több sé gé nek ál lás pont ja. A je len le gi tör vényi sza bá lyok
azon ban nem ga ran tál ják, hogy a Leg fel sõbb Bí ró ság bí rá -
i nak szé les kö rû szak mai egyet ér té sén ala pu ló jog egy sé gi
ha tá ro za tok szü les se nek.

Ez meg va ló sul hat na pél dá ul az ál tal, hogy a jog egy sé gi
ha tá ro za to kat a Leg fel sõbb Bí ró ság va la mennyi bí ró já nak
tes tü le te, adott kol lé gi u ma, a kol lé gi u mok együt tes ülé sei,
a bí rók ál tal vá lasz tott kép vi se lõk bõl ál ló ta nács, vagy egy
olyan ta nács hoz ná meg, amely lét re ho za ta lá nak mód ja ki -
zár ná az egyé ni (sze mé lyes) szem pon tok ér vé nye sít he tõ -
sé gét, ez ál tal biz to sít ha tó len ne a szé les kö rû tá mo ga tott -
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ság gal ren del ke zõ jog egy sé gi ha tá ro za tok el fo ga dá sa. Kü -
lö nö sen fon tos en nek ér vé nye sí té se ak kor, ami kor a jog -
egy sé gi el já rás alap ja az, hogy a Leg fel sõbb Bí ró ság va la -
mely ta ná csa egy jog kér dés ben el kí ván tér ni a Leg fel sõbb
Bí ró ság má sik ítél ke zõ ta ná csá nak ha tá ro za tá tól. Itt
ugyan is nem pusz tán az al sóbb bí ró sá gok el té rõ jog ér tel -
me zé sé nek meg szün te té se a cél, ha nem a Leg fel sõbb Bí ró -
sá gon be lül ki ala kult kon ku rá ló meg ol dá sok kö zül a he -
lyes (szé les kör ben tá mo ga tott) ér tel me zés ki vá lasz tá sa.
Ad dig, amíg a jog egy sé gi el já rás részt ve võ i nek kö re zárt,
és a ta nács össze té te le az el nök egyé ni be lá tá sá tól függ,
nem biz to sít ha tó a jog egy sé gi ha tá ro za tok nak az Al kot -
mánnyal össz hang ban tör té nõ meg ho za ta la.

5. A jog egy sé gi ta ná csok je len le gi össze té te le mel lett
al kot má nyos sá gi ag gá lyo kat vet fe l a jog egy sé gi el já rás
hi á nyos sza bá lyo zá sa is. Nem csak, hogy a jog egy sé gi ta -
ná csok kis lét szá mú ak és össze té te lük alap ve tõ en a ta nács
el nö ké nek dön té sé tõl függ, de ha tá ro za ta i kat akár egy sze -
rû szó több ség gel is meg hoz hat ják. En nek kö vet kez té ben
még ke vés bé biz to sít ha tó az, hogy a jog egy sé gi ha tá ro za -
tok a leg fel sõbb bí rói ka r szé les kö rû kon szen zu sán ala pul -
ja nak, és ez ál tal ki fe jez zék az egy sé ges sé get és az ál lan dó -
sá got.

Emel lett nincs tör vényileg sza bá lyoz va, mi ként kap cso -
lód hat nak be a bí ró sá gi szer ve zet ala cso nyabb szint jén el -
he lyez ke dõ, a jog ér tel me zé si ne héz ség gel szem be sü lõ bí -
rák és bí rói ta ná csok a jog egy sé gi el já rás kez de mé nye zé -
sé be, il let ve ho gyan old ha tók fe l a jog egy sé gi ha tá ro zat és
a konk rét ese tek üt kö zé se kap csán ki ala kult prob lé mák.
Hi á nyoz nak a sza bá lyok ar ra az eset re, ha a jo gi kör nye zet
meg vál to zá sa a ko ráb bi jog egy sé gi ha tá ro zat ha tály ban
tar tá sát, vissza vo ná sát vagy épp meg vál toz ta tá sát igény -
lik. Tisz tá zat lan, hogy a konk rét ügy ben (pl. fe lül vizs gá la -
ti el já rás ban) részt ve võ fe lek – akik re a jog egy sé gi ha tá ro -
zat a bí rói jog al kal ma zás ré vén köz vet le nül ki hat –, il let ve
jo gi kép vi se lõ ik mi ként ve het nek részt a jog egy sé gi el já rás 
kez de mé nye zé sé ben, van-e ja vas lat té te li jo guk, s ha igen,
ja vas la tuk nak az el já rás so rán mi a sor sa. Nem ren de zett az 
sem, hogy mi az el já rás ak kor, ami kor ugyan ab ban a jog -
kér dés ben egy más nak el lent mon dó jog egy sé gi ha tá ro za -
tok szü let tek stb.

Kü lön ki eme len dõ, hogy a jog egy sé gi el já rás jog erõ sen
már le zárt ügyek re is ki ha tás sal le het. A Be. ma ga ha tal -
maz za fe l a jog egy sé gi ta ná csot, hogy a jog egy sé gi ha tá ro -
zat ra te kin tet tel a jog erõs bí ró sá gi íté let tör vénysértõ ren -
del ke zé sét ha tá lyon kí vül he lyez ze, és a ter hel tet fel ment -
se, vagy az el já rást meg szün tes se [Be. 443.  § (3) be kez -
dés]. Emel lett, ha a jog egy sé gi el já rás ered mé nye a Leg fel -
sõbb Bí ró ság elõtt fo lya mat ban lé võ más rend kí vü li jog or -
vos la ti el já rás ra ki ha tás sal le het, a Leg fel sõbb Bí ró ság a
rend kí vü li jog or vos la ti el já rást a jog egy sé gi ha tá ro zat
meg ho za ta lá ig fel füg gesz ti [Be. 440.  § (3) be kez dés].
A Pp. 274.  § (5) be kez dé se ér tel mé ben, ha a fe lül vizs gá la ti
ké re lem el bí rá lá sa so rán az el já ró ta nács jog egy sé gi el já -
rást kez de mé nyez [Bsz. 29.  § (2) be kez dés b) pont], ez zel
egy ide jû leg az ügy el bí rá lá sát a jog egy sé gi el já rás be fe je -
zé sé ig fel füg gesz ti. A jog egy sé gi el já rás be fe je zé se után a

bí ró ság a jog kér dést el vi jel leg gel el dön tõ jog egy sé gi ha -
tá ro zat nak meg fe le lõ ha tá ro za tot hoz.

A jog egy sé gi el já rás sza bá lya i nak ki ala kí tá sa so rán – fi -
gye lem mel an nak köz vet len vagy köz ve tett jog or vos la ti
jel le gé re – ér vé nye sül ni ük kell a füg get len, pár tat lan bí rás -
ko dás és a tisz tes sé ges el já rás al kot má nyos követelmé -
nyeinek is [Al kot mány 57.  § (1) be kez dés]. Így pél dá ul –
fel füg gesz tett ügyek ben – te kin tet tel kell len ni a fe lek nek
az el já rás éssze rû ha tár idõn be lü li be fe je zés hez va ló jo gá -
ra. Ilyen ga ran ci á kat a ha tá lyos el já rá si sza bá lyok nem,
vagy csak alig biz to sí ta nak.

Az Al kot mány 2.  § (1) be kez dé sé bõl kö vet ke zõ en a jog -
egy sé gi ha tá ro zat, mint jog in téz mény, csak ak kor tölt he ti
be al kot má nyos ren del te té sét, ha meg fe le lõ, éssze rû ren det 
biz to sí tó és ga ran ci á kat tar tal ma zó elõ írások sza bá lyoz zák 
a jog egy ség meg te rem té sé re hi va tott el já rást. En nek a je -
len le gi hi á nyos sza bá lyo zás nem fe le l meg, mint ahogy – a
jog egy sé gi el já rás jog or vos la ti jel le gé vel össze füg gés ben
– az Al kot mány 57.  § (1) be kez dé sé ben fog lalt kö ve tel mé -
nye ket sem elé gí ti ki.

6. A ki fej tet tek re fi gye lem mel a Bsz. 29.  § (1) be kez dés 
a) pont ja, a 30.  § (1)–(2) be kez dé sei, il let ve a Be. 439.  §
(1) be kez dés a) pont ja, va la mint a Be. 441.  § (2)–(3) be -
kez dé sei alkot mány elle nesek. A tá ma dott ren del ke zé sek –
összes sé gük ben – sér tik az Al kot mány 2.  § (1) be kez dé sé -
bõl le ve ze tett jog biz ton ság kö ve tel mé nyét a jog egy sé gi el -
já rás al kot má nyos funk ci ó já ra vo nat ko zó 47.  § (2) be kez -
dé sét, a bí rói füg get len sé get ga ran tá ló 50.  § (3) be kez dé sét 
és – a jog egy sé gi el já rás rend kí vü li per or vos la ti funk ci ó já -
ra fi gye lem mel – a tisz tes sé ges el já rás kö ve tel mé nyét elõ -
író 57.  § (1) be kez dé sét. Ezért az Al kot mány bí ró ság nak a
tá ma dott ren del ke zé se ket – ele gen dõ idõt biz to sít va a tör -
vényalkotónak az al kot má nyos sza bá lyo zás meqg te rem té -
sé re – pro fu tu ro ha tállyal meg kel lett vol na semmisíteni.

Mind emel lett a jog egy sé gi el já rás rend je te kin te té ben –
az Al kot mány 2.  § (1) be kez dé sé ben és az 57.  § (1) be kez -
dé sé ben fog lal tak ra fi gye lem mel – azt is meg kel lett vol na
ál la pí ta ni, hogy a jog al ko tó el mu lasz tot ta a jog biz ton ság
és a tisz tes sé ges el já rás kö ve tel mé nye i nek meg fe le lõ pro -
cesszu á lis sza bá lyok meg al ko tá sát. Ezért az Or szág gyû -
lést meg fe le lõ ha tár idõ tû zé sé vel fe l kel lett vol na hív ni az
alkot mány elle nes mu lasz tás meg szün te té sé re, jog al ko tá si
kö te le zett sé gé nek teljesítésére.

Bu da pest, 2007. jú ni us 19.

Dr. Lé vay Mik lós s. k., Dr. Tró csá nyi Lász ló s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

A kü lön vé le mény hez csat la ko zom.

Dr. Kis s Lász ló s. k., Dr. Ku ko rel li Ist ván s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Al kot mány bí ró sá gi ügy szám: 1022/B/2004.

Köz zét éve a Ma gyar Köz löny 2007. évi 77. szá má ban.
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A MAGYAR KÖZTÁRSASÁG NEVÉBEN!

Az Al kot mány bí ró ság mu lasz tás ban meg nyil vá nu ló
alkot mány elle nesség meg ál la pí tá sá ra irá nyu ló in dít vá -
nyok tár gyá ban meg hoz ta a kö vet ke zõ

h a  t á  r o  z a  t o t :

Az Al kot mány bí ró ság el uta sít ja a mu lasz tás ban meg -
nyil vá nu ló alkot mány elle nesség meg szün te té sé re irá nyu ló 
azon in dít vá nyo kat, ame lyek sze rint az Or szág gyû lés nem
tel je sí tet te az Al kot mány 70/A.  § (2) be kez dé sé bõl kö vet -
ke zõ jog al ko tói fel ada tát, mi vel a Bün te tõ Tör vény könyv -
rõl  szóló 1978. évi IV. tör vény ben nem nyil vá ní tot ta ön -
álló bûn cse lek ménnyé a hát rá nyos meg kü lön böz te tés ti lal -
má nak meg sze gé sét.

Az Al kot mány bí ró ság ezt a ha tá ro za tát a Ma gyar Köz -
löny ben köz zé te szi.

I n  d o  k o  l á s

I.

1. Az Al kot mány bí ró ság hoz két in dít vány ér ke zett,
amely ben az in dít vá nyo zók a Bün te tõ Tör vény könyv rõl
 szóló 1978. évi IV. tör vénnyel (a továb biak ban: Btk.)
össze füg gés ben a diszk ri mi ná ció ti lal mát meg sér tõ ma ga -
tar tá sok kri mi na li zá lá sá nak hi á nyát sé rel mez ték. Az Al -
kot mány bí ró ság az in dít vá nyo kat – azok tár gyi azo nos sá -
gá ra te kin tet tel – az Al kot mány bí ró ság ide ig le nes ügy -
rend jé rõl és an nak köz zé té te lé rõl  szóló, mó do sí tott és egy -
sé ges szer ke zet be fog lalt 3/2001. (XII. 3.) Tü. ha tá ro zat
(ABH 2003, 2065.) 28.  § (1) bekezdése alapján egyesítette
és egy eljárásban bírálta el.

Mind két in dít vá nyo zó ál lás pont ja sze rint az zal, hogy az 
Or szág gyû lés nem ha tá roz ta meg pon to san és nem szank -
ci o nál ta a Btk.-ban a hát rá nyos meg kü lön böz te tés ti lal ma
meg sze gé sé nek ese te it, nem tet t ele get az Al kot mány
70/A.  § (2) be kez dé sé be fog lalt ren del ke zés nek, amely
sze rint az ilyen ma ga tar tá so kat a tör vény szi go rú an bün te -
ti. A vég re haj tás el ma ra dá sa mu lasz tás ban meg nyil vá nu ló
alkot mány elle nességre ve ze tett, ami nek meg ál la pí tá sát
kér ték. Az egyik in dít vá nyo zó kü lön hang sú lyoz ta, hogy
az al kot má nyi elõ írás vég re haj tá sa szem pont já ból nem
ele gen dõ ek azok a meg lé võ bûn cse lek mé nyi tény ál lá sok,
ame lyek tar tal maz zák a hát rá nyos meg kü lön böz te tés ele -
me it is (pl. nép ir tás, apar the id). Vé le mé nye sze rint az Al -
kot mány 70/A.  § (2) be kez dé se alap ján olyan ön ál ló bûn -
cse lek ményt (vagy sza bály sér tést) kell meg al kot ni, amely
bün tet ni ren de li a diszk ri mi ná ció-ti la lom meg sze gé sé nek
va la mennyi ese tét, az az a hát rá nyos meg kü lön böz te tés
„min den eset ben” bûn cse lek ményt (vagy sza bály sér tést)
va ló sít son meg.

2. Az Al kot mány bí ró ság be sze rez te az igaz ság ügy-mi -
nisz ter vé le mé nyét.

II.

Az Al kot mány érin tett ren del ke zé sei:
„70/A.  § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság biz to sít ja a te rü le -

tén tar tóz ko dó min den sze mély szá má ra az em ber i, il let ve
az ál lam pol gá ri jo go kat, bár mely meg kü lön böz te tés, ne -
ve ze te sen faj, szín, nem, nyelv, val lás, po li ti kai vagy más
vé le mény, nem ze ti vagy tár sa dal mi szár ma zás, va gyo ni,
szü le té si vagy egyéb hely zet sze rin ti kü lönb ség té tel nél -
kül.

(2) Az em be rek nek az (1) be kez dés sze rin ti bár mi lyen
hát rá nyos meg kü lön böz te té sét a tör vény szi go rú an bün -
teti.

(3) A Ma gyar Köz tár sa ság a jog egyen lõ ség meg va ló su -
lá sát az esély egyen lõt len sé gek ki kü szö bö lé sét cél zó in téz -
ke dé sek kel is segíti.”

III.

Az in dít vá nyok nem meg ala po zot tak.

1. Az Al kot mány 70/A.  §-a (1) be kez dé sé ben a kü lön -
bö zõ – nem ta xa tí van fel so rolt – jel lem zõk alap ján tör té nõ
meg kü lön böz te tés ti lal mát, a (2) be kez dés pe dig a ti la lom
meg sér té sé nek tör vényi szin tû és szi go rú szank ci o ná lá sá -
nak kö te le zett sé gét rög zí ti. A 70/A.  § (3) be kez dé se
ugyan ak kor a jog egyen lõ ség ér vé nye sü lé se ér de ké ben az
ál la mot olyan be avat ko zá sok ra ha tal maz za fe l, ame lyek
cél ja a tár sa da lom ban meg lé võ hát rá nyos hely ze tek, esély -
egyen lõt len sé gek ki kü szö bö lé se.

1.1. Az Al kot mány bí ró ság ha tá ro za ta i ban rész le te sen
ki mun kál ta a diszk ri mi ná ció ti lal má nak ér tel me zé sét, va -
la mint a jo gi sza bá lyo zás ban tet t meg kü lön böz te tés al kot -
má nyos sá gá nak megítélésére alkalmas teszteket.

Az Al kot mány 70/A.  §-át ér tel me zõ el sõ ha tá ro zat sze -
rint „[a] meg kü lön böz te tés ti lal ma ar ra vo nat ko zik, hogy a 
jog nak min den kit egyen lõ ként (egyen lõ mél tó sá gú sze -
mély ként) kell ke zel nie, az az az em ber i mél tó ság alap jo -
gán nem es het csor ba, azo nos tisz te let tel és kö rül te kin tés -
sel, az egyé ni szem pon tok azo nos mér té kû figye lembe -
véte lével kell a jo go sult sá gok és a ked vez mé nyek el osz tá -
sá nak szem pont ja it meghatározni.” [9/1990. (IV. 25.) AB
határozat, ABH 1990, 46, 47.]

Az Al kot mány bí ró ság gya kor la tá ban – az Al kot mány
70/A.  § (1) be kez dé sé nek szó sze rin ti szö ve gé tõl el té rõ en
– nem csu pán az Al kot mány ban biz to sí tott jo gok ra, ha nem 
az egész jog rend szer re ki ter je dõ en al kal maz za a diszk ri -
mi ná ció ti lal mát. En nek alap ja az Al kot mány két ren del ke -
zé sé nek: az em ber i jo gok, il let ve az ál lam pol gá ri jo gok
meg kü lön bö ze tés nél kü li biz to sí tá sát elõ író 70/A.  §-nak,
va la mint a min den kit ve le szü le tet ten és el ide ge nít he tet le -
nül meg il le tõ em ber i mél tó ság hoz va ló jo got rög zí tõ 54.  §
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(1) be kez dés nek egy más ra te kin tet tel tör té nõ ér tel me zé se
és al kal ma zá sa. „Az ál lam jo ga – s egy ben bi zo nyos kör -
ben kö te le zett sé ge is –, hogy a jog al ko tás so rán figye -
lembe vegy e az em be rek kö zött tény le ge sen meg lé võ kü -
lönb sé ge ket. Az Al kot mány 70/A.  § (1) be kez dé se ugyan is 
nem bár mi faj ta kü lönb ség té telt tilt – egy ilyen ál ta lá nos ti -
la lom össze egyez tet he tet len lenne a jog rendeltetésével –,
hanem csupán az emberi méltósághoz való jogot sértõ
megkülönböztetéseket.” [61/1992. (XI. 20.) AB határozat, 
ABH 1992, 280, 281–282.]

„Az a kér dés, hogy a meg kü lön böz te tés az al kot má nyos
ha tá rok kö zött ma radt-e, csa kis a min den ko ri sza bá lyo zás
tár gyi és ala nyi össze füg gé se i ben vizs gál ha tó (...). Az
egyen lõ ség nek az adott tény ál lás lé nye ges ele mé re néz ve
kell fenn áll nia. Ha azon ban adott sza bá lyo zá si kon cep ci ón 
be lül el té rõ sza bá lyo zás vo nat ko zik va la mely cso port ra, ez 
a meg kü lön böz te tés ti lal má ba üt kö zik, ki vé ve, ha az el té -
rés nek kel lõ sú lyú alkotmányos indoka van.” [21/1990.
(X. 4.) AB határozat, ABH 1990, 73, 77–78.]

A 30/1997. (IV. 29.) AB ha tá ro zat ki fej tet te, hogy az
Al kot mány bí ró ság más mér cét al kal maz az al kot má nyos
alap jo go kat érin tõ diszk ri mi ná ci ó ra (a szük sé ges ség/ará -
nyos ság teszt jét), és más mér cét ar ra az eset re, ha a diszk ri -
mi ná ció-ti lal mat az alap jo go kon kí vü li egyéb jo gok te kin -
te té ben vizs gál ja. Az alap jog nak nem mi nõ sü lõ, egyéb
jog ra vo nat ko zó hát rá nyos meg kü lön böz te tés vagy más
kor lá to zás alkot mány elle nessége ak kor ál la pít ha tó meg,
ha a sé re lem össze füg gés ben áll va la mely alap jog gal, vég -
sõ so ron az em ber i mél tó ság ál ta lá nos sze mé lyi sé gi jo gá -
val, és a meg kü lön böz te tés nek, il let ve kor lá to zás nak nincs 
a tár gyi la gos mérlegelés szerint ésszerû indoka, vagyis
önkényes. [30/1997. (IV. 29.) AB határozat, ABH 1997,
130, 139–140.].

1.2. Az Al kot mány bí ró ság a 45/2000. (XII. 8.) AB ha -
tá ro zat ban (ABH 2000, 344., a továb biak ban: Abh.) el uta -
sí tot ta a mu lasz tás ban meg nyil vá nu ló alkot mány elle -
nesség meg ál la pí tá sá ra irá nyu ló in dít vá nyo kat, ame lyek
sé rel mez ték, hogy az Or szág gyû lés – ak kor még – nem al -
ko tott át fo gó diszk ri mi ná ció-el le nes tör vényt.

Az Abh. meg ál la pí tot ta: az Al kot mány 70/A.  § (2) be -
kez dé se nem dek la ra tív ren del ke zés, ha nem „mér ce az Al -
kot mány bí ró ság el já rá sá ban a jog al ko tás al kot má nyos sá -
gá nak meg íté lé sé hez, a diszk ri mi na tív tar tal mú jog sza bá -
lyok alkot mány elle nessé mi nõ sí té sé hez és meg sem mi sí té -
sé hez.

A konk rét, vagy is a jog al kal ma zás ban és más élet hely -
ze tek ben el szen ved he tõ hát rá nyos meg kü lön böz te tés le -
he tõ sé gé re re a gál a 70/A.  § (2) be kez dé se, ami kor ki mond -
ja, hogy az em be rek nek az (1) be kez dés sze rin ti bár mi lyen
hát rá nyos meg kü lön böz te té sét a tör vény szi go rú an bün -
teti.” [ABH 2000, 344, 347.]

Az Al kot mány bí ró ság vizs gál ta, hogy „mi lyen garan -
ciák, il let ve szank ci ók kap cso lód nak a diszk ri mi ná ció al -
kot má nyos ti lal má hoz, vagy is azon sze mé lyek, aki ket hát -
rá nyos meg kü lön böz te tés ér, ez el len mi lyen jogi
eszközöket vehetnek igénybe.

A diszk ri mi ná ció meg va ló su lá sa sok fé le kép pen kép zel -
he tõ el, és eh hez iga zo dó an a jog sér té sek kü lön bö zõ mó -
don or vo sol ha tó ak. Vi lá go san el kü lö nít he tõ azon ban a le -
het sé ges hát rá nyos meg kü lön böz te tés két szín te re, még pe -
dig a jog al ko tás és a tág ér te lem ben vett jog al kal ma zás. Ez
utób bi val kap cso lat ban hang sú lyo zan dó, hogy nem csu -
pán a köz ha ta lom bir to ká ban lé võ szer vek ha tó sá gi el já rá -
suk so rán – vagy akár azon kí vül is – al kal maz hat nak hát -
rá nyos meg kü lön böz te tést, ha nem a ci vil szfé ra sze rep lõi
is ta nú sít hat nak egy más sal szem ben al kot má nyo san meg
nem en ge dett diszk ri mi na tív ma ga tar tást. Mind eze ket az
eseteket szem elõtt tartva kell a jogalkotónak kialakítania a 
garanciákat és szankciókat.” (ABH 2000, 344, 349.)

1.3. Az Al kot mány bí ró ság – kö vet ve az Abh. gon do -
lat-me ne tét – a je len ügy el bí rá lá sá hoz is át te kin tet te a jog -
rend szer releváns elemeit.

Az Abh. rá mu ta tott, hogy a jog al kal ma zás so rán ál ta lá -
nos ér vé nyû elv az Al kot mány 57.  § (1) be kez dé sé ben dek -
la rált tör vény elõt ti egyen lõ ség, amely a sze mé lyek ál ta lá -
nos jog egyen lõ sé gé nek a bí ró sá gi el já rás ra va ló vo nat koz -
ta tá sa (18/B/1994. AB ha tá ro zat, ABH 1998, 570, 572.).
Az Al kot mány ren del ke zé se a tör vény elõt ti egyen lõ sé get
jog ér vé nye sí té si szem pont ból dek la rál ja, te hát va ló já ban
el já rás jo gi ga ran cia ar ra, hogy jo ga i nak ér vé nye sí té se te -
kin te té ben a bí ró ság (tör vény) elõtt min den ki egyen lõ
eséllyel ren del ke zik (191/B/1996. AB ha tá ro zat, ABH
1997, 629, 631.). A bí ró sá gok és ha tó sá gok ál tal al kal ma -
zott hát rá nyos meg kü lön böz te tés el le ni fel lé pés le he tõ sé -
gét egy részt a bí ró sá gok szer ve ze té rõl és igaz ga tá sá ról
 szóló 1997. évi LXVI. tör vény 10.  §-a biz to sít ja, ki mond -
va, hogy a bí ró ság elõtt min den ki egyen lõ, más részt a kü -
lön bö zõ ha tó sá gok el já rá sa i ra vo nat ko zó tör vények (a je -
len ügy el bí rá lá sa kor, pl. a köz igaz ga tá si ha tó sá gi el já rás
és szol gál ta tás ál ta lá nos sza bá lya i ról  szóló 2004. évi CXL. 
tör vény 2.  §; az adó zás rend jé rõl  szóló 2003. évi XCII. tör -
vény 1.  §) is tar tal maz zák vagy az egyen jo gú ság kí vá nal -
mát, vagy a diszk ri mi ná ció ti lal mát. A kü lön bö zõ bí ró sá -
gok és ha tó sá gok ha tá ro za tai, il let ve el já rá sa el le ni jog or -
vos lat pe dig bár mi lyen jog- vagy ér dek-sé re lem ese tén
igény be ve he tõ, így ak kor is, ha an nak alap ja a diszk ri mi -
ná ció ti lal má nak meg sér té se. (Abh., ABH 2000, 344,
349–350.)

Az Abh. ki fej tet te, hogy a bí ró sá gi és ha tó sá gi el já rá so -
kon kí vül is meg va ló sul hat a hát rá nyos meg kü lön böz te tés. 
Ki emel ke dõ je len tõ sé gû a pol gá ri jo gi vé de lem szint je: a
Pol gá ri Tör vény könyv rõl  szóló 1959. évi IV. tör vény
(a továb biak ban: Ptk.) ren del ke zé sei sze rint: „A sze mély -
hez fû zõ dõ jo go kat min den ki kö te les tisz te let ben tar ta ni.
E jo gok a tör vény vé del me alatt áll nak.” (Ptk. 75.  §)
A Ptk.-nak a je len ügy el bí rá lá sa kor ha tá lyos 76.  §-a rög zí -
ti, hogy „[a] sze mély hez fû zõ dõ jo gok sé rel mét je len ti kü -
lö nö sen az egyen lõ bá nás mód kö ve tel mé nyé nek meg sér té -
se, a lel ki is me re ti sza bad ság sé rel me és a sze mé lyes sza -
bad ság jog el le nes kor lá to zá sa, a tes ti ép ség, az egész ség,
va la mint a be csü let és az em ber i mél tó ság meg sér té se.
A Ptk. 84.  §-a meg ha tá roz za azt, hogy akit sze mély hez fû -
zõ dõ jo gá ban meg sér te nek, az eset kö rül mé nye i hez ké pest



mi lyen pol gá ri jo gi igé nye ket tá maszt hat. Ezek ská lá ja a
jog sér tés meg tör tén té nek bí ró sá gi meg ál la pí tá sá tól a pol -
gá ri jo gi fe le lõs ség sza bá lyai sze rin ti kár té rí té sig ter jed.

A vé de lem esz kö ze a bün te tõ jog is; a hát rá nyos meg kü -
lön böz te tés leg sú lyo sabb ese te it az ál lam bün te tõ jo gi bün -
te tés sel fe nye ge ti. A Btk. pél dá ul az el évül he tet len em be -
ri ség el le ni bûn cse lek mé nyek kö ré be tar to zó nép ir tás (Btk. 
155.  §) és apar the id (Btk. 157.  §) mel lett több olyan bûn -
cse lek ményt is tar tal maz, amely nek in dí té ka le het va la mi -
lyen – jel lem zõ en, de nem fel tét le nül et ni kai – hát rá nyos
meg kü lön böz te tés (ABH 2000, 344, 350.). Ilyen le het pl.:
az em ber ölés (166.  §), a tes ti sér tés (170.  §), a szü le ten dõ
gyer mek ne mé nek meg vá lasz tá sa (173/C.  §), a kény sze rí -
tés (174.  §), a lel ki is me re ti és val lás sza bad ság meg sér té se
(174/A.  §), a nem ze ti, et ni kai, fa ji vagy val lá si cso port tag -
ja el le ni erõ szak (174/B.  §), a sze mé lyi sza bad ság meg sér -
té se (175.  §), a vissza élés sze mé lyes adat tal (177/A.  §), a
rá gal ma zás (179.  §), a be csü let sér tés (180.  §), a hi va ta li
vissza élés (225.  §), a bán tal ma zás hi va ta los el já rás ban
(226.  §), a kény szer val la tás (227.  §), a jog el le nes fog va tar -
tás (228.  §), a kis ko rú ve szé lyez te té se (195.  §), az egye sü -
lé si és a gyü le ke zé si sza bad ság meg sér té se (228/A.  §), a
kö zös ség el le ni iz ga tás (269.  §).

Az Abh. kü lön fel hív ta a fi gyel met a mun ka jo gi sza bá -
lyo zás ra, mint hogy a nem zet kö zi ta pasz ta la tok ta nú sá ga
sze rint ezen a te rü le ten igen gya ko ri a diszk ri mi ná ció. Ép -
pen ezért a mun ka vi lá gá ban meg va ló sul ha tó diszk ri mi ná -
ci ós ese tek ke ze lé sé re szol gá ló in téz mé nyek a pol gá ri jo gi
vé de lem mel lett ugyan csak ki emel ke dõ fon tos sá gú ak
(ABH 2000, 344, 350.). Az Abh. nem fej tet te ki rész le te -
sen, de az Al kot mány bí ró ság a je len ügy ben figye lembe
vet te, hogy a Mun ka Tör vény köny vé rõl  szóló 1992. évi
XXII. tör vény ren del ke zé se i nek meg fele lõen a mun ka vi -
szonnyal kap cso lat ban az egyen lõ bá nás mód kö ve tel mé -
nyét meg kell tar ta ni, az egyen lõ bá nás mód kö ve tel mé nye
meg sér té sé nek kö vet kez mé nye it meg fele lõen or vo sol ni
kell, amely nem jár hat más mun ka vál la ló jo ga i nak meg -
sér té sé vel, il let ve csor bí tá sá val (5.  §). A mun kál ta tó a
mun ka vál la ló nak a mun ka vi szo nyá val össze füg gés ben
oko zott ká rért vét kes sé gé re te kin tet nél kül tel jes mér ték -
ben fe le l, amely nek alap ján nem csu pán a va gyo ni, ha nem
a nem va gyo ni kárt is meg kell té rí te ni (174.  §, 177.  §).
A mun ka ügyi el len õr zés rõl  szóló 1996. évi LXXV. tör -
vény alap ján az el len õr zés ki ter jed az egyen lõ bá nás mód
kö ve tel mé nyé nek meg tar tá sá ra is (3.  §), a mun ka ügyi ha -
tó ság mun ka ügyi fel ügye lõi szé les kö rû in téz ke dé si jog gal 
ren del kez nek (6.  §), az al kal maz ha tó szank ci ók kö zött sze -
re pel a mun ka ügyi bír ság (7.  §), va la mint az egyes sza -
bály sér té sek rõl  szóló 218/1999. (XII. 28.) Kor m. ren de let
93.  §-ában meg ha tá ro zott, a mun ka vál la ló hát rá nyos meg -
kü lön böz te té sé nek sza bály sér té se  miatti fe le lõs ség re vo -
nás is.

Az Al kot mány bí ró ság a je len ügy ben az Abh.-ban be -
mu ta tott sza bá lyo zást az zal egé szí tet te ki, hogy más rész -
te rü le te ken is sa já tos jo gi esz kö zök áll nak ren del ke zés re.
Így a fo gyasz tó vé de lem rõl  szóló 1997. évi CLV. tör vény a
gaz dál ko dó szer ve ze tek kel szem ben meg ha tá ro zott jog kö -

vet kez mé nye ket he lyez ki lá tás ba ak kor, ha a for ga lom ból
az árut jo go su lat la nul vissza tart ja, il let ve a szol gál ta tás
nyúj tá sát jo go su lat la nul meg ta gad ja [6.  § f) pont]. Az ilyen 
ma ga tar tást a fo gyasz tó vé del mi ha tó ság szé les kör ben
szank ci o nál hat ja a jog sér tõ ál la pot meg szün te té sé tõl az
üz let be zá rá sig, il let ve a fo gyasz tó vé del mi bír ság ki sza bá -
sá ig (47.  §, 48.  §). Az ok ta tás te rü le tén a köz ok ta tás ról
 szóló 1993. évi LXXIX. tör vény alap ján az óvo da, az is ko -
la, a kol lé gi um, il let ve a gya kor la ti kép zés szer ve zõ je a
gyer mek nek, il let ve a ta nu ló nak oko zott ká rért vét kes ség -
re te kin tet nél kül, tel jes mér ték ben fe le l [77.  § (3) be kez -
dés]. A tör vény sze rint a fenn tar tói irá nyí tás, il le tõ leg az
in téz mé nyi ha tás kör ben ho zott, az egyen lõ bá nás mód kö -
ve tel mé nyét sér tõ, il let ve a gyer mek min de nek fe lett ál ló
ér de ké vel el len té tes dön tés sem mis. A sem mis dön tés ér -
vény te len sé gé re bár ki ha tár idõ nél kül hi vat koz hat. Sem -
mis ség vagy ér vény te len ség meg ál la pí tá sa ese tén a bí ró -
ság több fé le jog kö vet kez ményt al kal maz hat [84.  § (7) és
(14) be kez dés]. Sza bály sér tést kö vet el, aki a gyer me ket,
ta nu lót a köz ok ta tás ra vo nat ko zó ren del ke zé sek szán dé -
kos meg sze gé sé vel hát rá nyo san meg kü lön böz te ti
[218/1999. (XII. 28.) Kor m. ren de let 142.  § (5) be kez dés].
Az egész ség ügyi, szo ci á lis és gyer mek vé del mi te vé keny -
ség so rán sza bály sér tést kö vet el, aki az el lá tás ban ré sze sü -
lõ sze mélyt ne me, nem ze ti sé ge, et ni kai cso port hoz va ló
tar to zá sa, lel ki is me re ti, val lá si vagy po li ti kai meg gyõ zõ -
dés, szár ma zá sa, va gyo ni hely ze te, cse lek võ ké pes sé gé nek
hi á nya vagy kor lá to zott sá ga  miatt hát rá nyos hely zet be hoz 
[218/1999. (XII. 28.) Kor m. ren de let 101.  § (1) be kez dés].

Az Abh.-ban az Al kot mány bí ró ság úgy ér té kel te, hogy
az ak kor ha tá lyos jog több szin tû vé del mi rend szer ként
mû kö dött a diszk ri mi ná ció ki kü szö bö lé sé re; az Or szág -
gyû lés az ak ko ri sza bá lyo zá si mód dal is ele get tet t jog al -
ko tói kö te le zett sé gé nek. Hang sú lyoz ta azon ban, hogy az
in dít vá nyok el uta sí tá sá ból „olyan kö vet kez te tés nem von -
ha tó le, hogy a je len le gi sza bá lyo zás sal az Al kot mány
diszk ri mi ná ci ót til tó ren del ke zé se i nek va ló ra vál tá sá hoz
szük sé ges tör vényhozási le he tõ sé gek ki me rül tek vol na.
An nak el dön té se vi szont, hogy a tár sa dal mi egyen lõ ség
meg te rem té sé nek, va la mint a hát rá nyos meg kü lön böz te tés 
egyen lõ esé lyek meg te rem té se út ján va ló meg elõ zé sé nek
ér de ké ben, il le tõ leg az el le ne tör té nõ fel lé pés le he tõ sé ge i -
nek biz to sí tá sá ra mi lyen to váb bi esz kö zök igény be vé te le
és a sza bá lyo zás mi lyen mód ja kí vá na tos, a tör vényhozó
fel ada ta.” (ABH 2000, 344, 351.)

1.4. Az Abh.-t köve tõen az Or szág gyû lés meg al kot ta
az egyen lõ bá nás mód ról és az esély egyen lõ ség elõ moz dí -
tá sá ról  szóló 2003. évi CXXV. tör vényt (a továb biak ban:
Esélytv.). A pre am bu lum rög zí ti, hogy „[a]z Or szág gyû lés 
el is mer ve min den em ber jo gát ah hoz, hogy egyen lõ mél tó -
sá gú sze mély ként él hes sen, azon szán dé ká tól ve zé rel ve,
hogy ha té kony jog vé del met biz to sít son a hát rá nyos meg -
kü lön böz te tést el szen ve dõk szá má ra, ki nyil vá nít va azt,
hogy az esély egyen lõ ség elõ moz dí tá sa el sõ sor ban ál la mi
kö te le zett ség, te kin tet tel az Al kot mány 54.  § (1) be kez dé -
sé re, 70/A.  §-ára, va la mint a Köz tár sa ság nem zet kö zi kö -
te le zett sé ge i re és az eu ró pai kö zös sé gi jog vív má nya i ra”
al kot ja meg a tör vényt.
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A tör vényhozó az egyen lõ bá nás mód kö ve tel mé nyé vel
kap cso lat ban ar ra tö re ke dett, hogy a jog rend szer egé sze
te kin te té ben, ál ta lá nos jel leg gel ha tá roz za meg az egyen lõ
bá nás mód jo go sult ja it és kö te le zett je it, va la mint az egyen -
lõ bá nás mód kö ve tel mé nyé nek tar tal mát. A jog sé rel met
szen ve dett sze mé lyek min den eset ben köz igaz ga tá si jo gi
el já rás igény be vé te lé vel lép het nek fe l a jog sér tõk kel
szem ben. A tör vény az egyen lõ bá nás mód kö ve tel mé nyé -
nek „szek to rá lis” kér dé se i re is ki tér, en nek meg fele lõen
egy aránt fog lal ko zik a fog lal koz ta tás ban, a szo ci á lis biz -
ton ság és az egész ség ügy te rü le tén, a lak ha tá si ügyek ben,
az ok ta tás ban és a kép zés ben, to váb bá az áruk forgalma és
a szolgáltatások igénybevétele során megjelenõ hátrányos
megkülönböztetéssel. (Általános Indokolás 5–6. pont)

Az Esélytv. az Al kot mány bí ró ság ér tel me zé sét kö vet ve
ha tá roz za meg, hogy az egyen lõ bá nás mód kö ve tel mé nye
alap ján a Ma gyar Köz tár sa ság te rü le tén tar tóz ko dó ter mé -
sze tes sze mé lyek kel, ezek cso port ja i val, va la mint a jo gi
sze mé lyek kel és a jo gi sze mé lyi ség gel nem ren del ke zõ
szer ve ze tek kel szem ben a tör vény ren del ke zé sei sze rint
azo nos tisz te let tel és kö rül te kin tés sel, az egyé ni szem pon -
tok azo nos mér té kû figye lembe véte lével kell el jár ni (1.  §).
A hát rá nyos meg kü lön böz te tést ti lal ma zó és szank ci o ná ló
jog sza bá lyok ko he ren ci á já nak biz to sí tá sa ér de ké ben úgy
ren del ke zik, hogy az egyen lõ bá nás mód kö ve tel mé nyé re
vo nat ko zó, kü lön jog sza bá lyok ban meg ha tá ro zott ren del -
ke zé se ket az Esélytv. ren del ke zé se i vel össz hang ban kell
al kal maz ni (2.  §.).

Az Esélytv. rész le te sen meg ha tá roz za, hogy mi lyen ma -
ga tar tá sok (a köz vet len és köz ve tett hát rá nyos meg kü lön -
böz te tés, a zak la tás, a jog el le nes el kü lö ní tés, a meg tor lás,
va la mint az ezek re adott uta sí tás) va ló sít ják meg, il let ve
mi lyen ma ga tar tá sok nem va ló sít ják meg az egyen lõ bá -
nás mód kö ve tel mé nyé nek meg sér té sét ál ta lá nos ság ban
(7–11.  §), va la mint egyes ki emelt rész te rü le te ken (III. Fe -
je zet). Az egyen lõ bá nás mód kö ve tel mé nyé nek meg sér té -
se  miatti igé nyek a tör vény ben, va la mint kü lön jog sza bá -
lyok ban meg ha tá ro zott el já rá sok so rán – így kü lö nö sen
sze mé lyi sé gi jo gi per, mun ka ügyi per, fogyasztóvédelmi,
munkaügyi vagy szabálysértési hatóságok eljárása során –
érvényesíthetõek (12.  §).

Az egyen lõ bá nás mód kö ve tel mé nyé nek ér vé nye sü lé -
sét köz igaz ga tá si szerv, a 362/2004. (XII. 26.) Kor m. ren -
de let tel ki je lölt Egyen lõ Bá nás mód Ha tó ság el len õr zi,
amely a fel adat kör ében nem uta sít ha tó (13.  §). Ha a ha tó -
ság meg ál la pí tot ta az egyen lõ bá nás mód kö ve tel mé nyé -
nek meg sér té sét, el ren del he ti a jog sér tõ ál la pot meg szün -
te té sét, meg tilt hat ja a jog sér tõ ma ga tar tás jö võ be ni ta nú -
sí tá sát, el ren del he ti a jog sér tést meg ál la pí tó jog erõs ha tá -
ro za tá nak nyil vá nos köz zé té te lét, bír sá got szab hat ki, kü -
lön tör vény ben meg ha tá ro zott jog kö vet kez ményt al kal -
maz hat. A jog kö vet kez mé nyek együt te sen is al kal maz ha -
tó ak (16.  §). A ha tó ság ha tá ro za ta és vég zé se el len a köz -
igaz ga tá si dön té sek re vo nat ko zó ál ta lá nos sza bá lyok sze -
rint bí ró sá gi fe lül vizs gá lat nak van he lye. Az el já rás a Fõ -
vá ro si Bí ró ság ha tás kö ré be és ki zá ró la gos ille té kessé -
gébe tartozik (17.  §).

2. Az Al kot mány bí ró ság a jog al ko tói mu lasz tás meg -
íté lé sé nél azok ból az el vi té te lek bõl in dult ki, ame lye ket a
bûn cse lek ménnyé nyil vá ní tás – mint az ál la mi bün te tõ ha -
ta lom egyik meg nyil vá nu lá sa – te kin te té ben ha tá ro za ta i -
ban a tör vényhozó szá má ra az Al kot mány ban meg ha tá ro -
zott, il let ve az Al kot mány ból le ve zet he tõ kor lát ként, il let -
ve sza bad ság ként meg fo gal ma zott.

2.1. Az Al kot mány bí ró ság szá mos ha tá ro za tá ban fog -
lalt ál lást va la mely ma ga tar tás bün te ten dõ vé nyil vá ní tá sá -
nak al kot má nyos sá gá ról. Ezek több sé gé ben az adott ma -
ga tar tás bün te tés sel fe nye ge té se, il let ve meg bün te té se
egy ben al kot má nyos alap jo gok kor lá to zá sát je len tet te a
bün te tõ jog esz kö ze i vel [így pl.: 6/1992. (I. 30.) AB ha tá ro -
zat, ABH 1992, 40.; 30/1992. (V. 26.) AB ha tá ro zat, ABH
1992, 167.; 36/1994. (VI. 24.) AB ha tá ro zat, ABH 1994,
219.; 58/1997. (XI. 5.) AB ha tá ro zat, ABH 1997, 348.;
12/1999. (V. 21.) AB ha tá ro zat, ABH 1999, 106.; 13/2000. 
(V. 12.) AB ha tá ro zat, ABH 2000, 61.; 14/2000. (V. 12.)
AB ha tá ro zat, ABH 2000, 83.; 18/2000. (VI. 6.) AB ha tá -
ro zat, ABH 2000, 117.; 54/2004. (XII. 13.) AB ha tá ro zat,
ABH 2004, 690.; 20/2006. (V. 31.) AB ha tá ro zat, ABH
2006, 315; 481/B/1999. AB ha tá ro zat, ABH 2002, 998.;
1154/B/2005. AB ha tá ro zat, ABH 2006, 1856.]. Több
eset ben azon ban el sõ sor ban a diszk ri mi ná ció ti lal má ra
[20/1999. (VI. 25.) AB ha tá ro zat, ABH 1999, 159.;
37/2002. (IX. 4.) AB ha tá ro zat, ABH 2002, 203.], il let ve a
jog biz ton ság sé rel mé re [47/2000. (XII. 14.) AB ha tá ro zat,
ABH 2000, 377.; 167/B/2000. AB ha tá ro zat, ABH 2002,
1113.] fi gye lem mel tör tént meg az al kot má nyos sá gi vizs -
gá lat.

Az Al kot mány bí ró ság a 30/1992. (V. 26.) AB ha tá ro -
zat ban je löl te ki a bün te ten dõ vé nyil vá ní tás al kot mány bí -
ró sá gi kont roll já nak szem pont ja it, az al kot má nyos bün te -
tõ jog nak a bün te ten dõ vé nyil vá ní tás sal kap cso la tos tar tal -
mi és formai követelményeit az alábbiak szerint:

„A bün te tõ jog a jo gi fe le lõs sé gi rend szer ben az ul ti ma
ra tio. Tár sa dal mi ren del te té se, hogy a jog rend szer egé szé -
nek szank ci ós zár kö ve le gyen. A bün te tõ jo gi szank ció, a
bün te tés sze re pe és ren del te té se a jo gi és er köl csi nor mák
ép sé gé nek fenn tar tá sa ak kor, ami kor már más jog ágak
szank ci ói nem se gí te nek.

Az al kot má nyos bün te tõ jog ból fa ka dó tar tal mi kö ve tel -
mény, hogy a tör vényhozó a bün te ten dõ ma ga tar tá sok kö -
ré nek meg ha tá ro zá sa kor nem jár hat el ön ké nye sen. Va la -
mely ma ga tar tás bün te ten dõ vé nyil vá ní tá sá nak szük sé ges -
sé gét szi go rú mér cé vel kell meg ítél ni: a kü lön bö zõ élet vi -
szo nyok, er köl csi és jo gi nor mák vé del mé ben az em ber i
jo go kat és sza bad sá go kat szük ség kép pen kor lá to zó bün te -
tõ jo gi esz köz rend szert csak a fel tét le nül szük sé ges eset ben 
és ará nyos mér ték ben in do kolt igény be ven ni, ak kor, ha az 
al kot má nyos vagy az Al kot mány ra vissza ve zet he tõ ál la -
mi, tár sa dal mi, gaz da sá gi cé lok, ér té kek meg óvá sa más
mó don nem le het sé ges.” (ABH 1992, 167, 176.)

A bün te tõ jog sza bály al kot má nyos sá gá nak meg íté lé se
so rán vizs gál ni kell, hogy a Btk. konk rét ren del ke zé se
mér ték tar tó és meg fe le lõ vá laszt ad-e a ve szé lyes nek, nem
kí vá na tos nak ítélt je len ség re, az az a vizs gált sza bá lyo zás – 



az al kot má nyos alap jo gok kor lá to zá sa ese tén irány adó kö -
ve tel mény nek meg fele lõen – a cél el éré sé hez a le het sé ges
leg szû kebb kör re szo rít ko zik-e. (ABH 1992, 167, 176.)

A bün te tõ jog ul ti ma ra tio jel le gét elem zi a rém hír ter -
jesz tés meg sem mi sí té se tár gyá ban szü le tett 18/2000.
(VI. 6.) AB ha tá ro zat: a bün te tõ jog nak nem fel ada ta az al -
kot má nyos ér té kek át fo gó vé del me, ha nem csu pán az,
hogy ezen ér té ke ket a kü lö nö sen sú lyos sé rel mek kel szem -
ben véd je. A bün te tõ jo gi esz köz rend szer ul ti ma ra tio sze -
re pe azt je len ti, hogy ak kor al kal ma zan dó, ha más jog ági
esz kö zök már nem ele gen dõ ek. Ugyan ak kor en nek meg -
íté lé sé nél az Alkot mány bíró ság nem a jog rend szer adott
ál la po tát te kin ti irány adó nak, ha nem fi gye lem mel van fej -
lesz té sé nek le he tõ sé ge i re is. A jo gi esz köz tár hi á nyos sá ga
ön ma gá ban nem érv va la mely ma ga tar tás bûn cse lek -
ménnyé nyil vá ní tá sa mel lett, nem te szi sem szük sé ges sé,
sem ará nyos sá al kot má nyos alap jo gok bün te tõ jo gi kor lá -
to zá sát. (ABH 2000, 117, 129- 130.)

2.2. Ugyan ak kor az Al kot mány bí ró ság több ha tá ro zat -
ban fo gal maz ta meg azt is, hogy a bûn cse lek ménnyé nyil -
vá ní tás nál szé les kör ben ér vé nye sül a tör vényhozó sza -
bad sá ga. Ezt el sõ ként a gyer me kek egye sü lé si jo gá nak
kor lá toz ha tó sá ga kér dé sé ben dön tõ – egyéb ként nem bün -
te tõ jo gi tár gyú – 21/1996. (V. 17.) AB ha tá ro zat ele mez te.
Az Al kot mány bí ró ság e ha tá ro zat ban az er köl csi ala pú
ma ga tar tá sok kal össze füg gés ben rög zí tet te, hogy a bûn -
cse lek mé nyek meg ál la pí tá sa tör vényhozói kom pe ten cia, s
így a de mok ra ti kus több sé gi vé le mény ér vé nye sü lé sé nek
te re, ki vé te les ese tek ben azon ban itt is ér vé nye sül het az al -
kot mány bí ró sá gi kont roll (ABH 1996, 74, 82.). Ezt meg -
erõ sí tet te a 20/1999. (VI. 25.) AB ha tá ro zat: „Va la mely
ma ga tar tás bûn cse lek ménnyé nyil vá ní tá sa [csak úgy, mint
sza bály sér tés sé nyil vá ní tá sa (987/B/1990/3. AB ha tá ro zat, 
ABH 1991, 527, 530.)], ez zel kap cso lat ban tár sa da lom ra
ve szé lyes sé gé nek mér le ge lé se a jog al ko tó fel ada ta. (...)
Az Al kot mány bí ró ság nem jo go sult ar ra, hogy új bûn cse -
lek mé nyi tény ál lá sok meg ál la pí tá sá ra kö te lez ze a jog al ko -
tást, sem ar ra, hogy kü lö nös ré szi tény ál lá sok rész le ges
meg sem mi sí té sé vel ad dig nem bün te ten dõ ma ga tar tá so kat 
is bün tet he tõ vé te gyen.” (ABH 1999, 159, 163.).

Az Al kot mány bí ró ság ál ta lá nos ság ban is meg erõ sí tet te, 
hogy a jog al ko tó nak szé les kö rû mér le ge lé si jo ga van – az
Al kot mány ból fa ka dó kö ve tel mé nyek meg tar tá sa és a bün -
te tõ jog dog ma ti kai sza bá lya i nak figye lembevétele mel lett
– adott ma ga tar tás bûn cse lek ménnyé nyil vá ní tá sá ban, súly 
sze rin ti dif fe ren ci á lá sá ban, il let ve a fe le lõs ség kö ré nek és
a fe le lõs ség aló li men te sü lés nek a dif fe ren ci á lá sá ban
(167/B/2000. AB ha tá ro zat, ABH 2002, 1113, 1121.).

A ká bí tó szer rel össze füg gõ bün te tõ jo gi tény ál lá sok al -
kot má nyos sá gi vizs gá la ta tár gyá ban szü le tett 54/2004.
(XII. 13.) AB ha tá ro zat ban is ki fej tet te az Al kot mány bí ró -
ság: a vé den dõ jo gi tár gyak ki vá lasz tá sá nál min den eset -
ben hang sú lyos sze re pe van a tár sa da lom ér ték rend jé nek,
a nem zet kö zi jog sza bá lya i nak, az ál lam min den ko ri bün -
te tõ po li ti ká já nak. A tör vényhozót azon ban — azon túl,
hogy a nem zet kö zi szer zõ dé sek ál tal elõ írt kö te le zett sé ge -
ket az Al kot mány 7.  § (1) be kez dé sé re te kin tet tel nem
hagy hat ja fi gyel men kí vül – e te kin tet ben is szé les mér le -
ge lé si jog il le ti meg. (ABH 2004, 690, 735.)

Az Al kot mány bí ró ság utalt az 1214/B/1990. AB ha tá ro -
zat (ABH 1995, 571, 573, 574.) el vi té te le i re: az Al kot mány -
bí ró ság nak nincs jo go sít vá nya a bün te tõ po li ti ka ál tal meg fo -
gal ma zott szük ség le tek, kö ve tel mé nyek és cé lok he lyes sé -
gé rõl és in do ka i ról, így kü lö nö sen azok cél sze rû sé gé rõl és
ha té kony sá gá ról ha tá ro zat tal dön te ni. Az Al kot mány bí ró ság 
csak a nor má ban tes tet öl tött po li ti kai dön tés al kot má nyos -
sá gá ról vagy alkot mány elle nességérõl ha tá roz hat. Ezt vi -
szont olyan al kot má nyos sá gi vizs gá lat ke re té ben cse lek szi,
amely nek so rán fi gye lem mel van nem csak az alaptör vény
tex tu sá ra, ha nem an nak nor ma tív és in téz mé nyes össze füg -
gé se i re, és ugyan így te kin tet tel van a Btk. ren del ke zé se i re és
in téz mé nye i nek ko he ren ci á já ra. Az Al kot mány bí ró ság nak
te hát ar ra van jo go sít vá nya, hogy a bün te tõ po li ti ka al kot má -
nyos kor lá ta it ál la pít sa meg, de ne a po li ti ka tar tal má ról
dönt sön, en nek so rán pe dig kü lö nös te kin tet tel le gyen az
alap jo gok vé del mé nek al kot má nyos bün te tõ jo gi ga ran ci á i ra. 
(ABH 2004, 690, 735–736.)

A tör vényhozó sza bad sá gát az Al kot mány bí ró ság ha tá -
ro za tai más meg kö ze lí tés ben is rész le tez ték.

Adott ma ga tar tás bûn cse lek mé nyi és a sza bály sér té si
alak za tá nak el ha tá ro lá sa kér dé sé ben az Al kot mány bí ró ság 
a 871/B/1994. AB ha tá ro zat ban meg ál la pí tot ta: va la mely
jog el le nes cse lek mény – an nak tár sa da lom ra ve szé lyes sé -
gé re te kin tet tel – sza bály sér tés sé, il le tõ leg bûn cse lek -
ménnyé nyil vá ní tá sa a jog al ko tó ha tás kö re (ABH 2000,
582, 587.). A tár sa dal mi lag ká ros ma ga tar tá sok sza bály -
sér tés ként vagy bûn cse lek mény ként va ló szank ci o ná lá sá -
val kap cso la to san az 1233/B/1995. AB ha tá ro zat ban az
Al kot mány bí ró ság ki fej tet te: ön ma gá ban az a meg ol dás,
il let ve sza bá lyo zá si mód, hogy a Btk. akár az el kö ve tõi,
akár a sér tet ti ol da lon meg ha tá ro zott sze mé lyi kört emel
ki, és eh hez fû zi a bûn cse lek mény tör vényi tény ál lá sá nak
meg va ló su lá sát vagy va la mely mi nõ sí tõ kö rül mény lét re -
jöt tét, nem ki fo gá sol ha tó, ez a jog al ko tó kom pe ten ci á já ba
tar to zik. En nek oka a vé dett jo gi tár gyak el té rõ vol tá val,
avagy az egyes bûn cse lek mény faj ták spe ci á lis, ki emelt
jel le gé vel függ össze, sõt gyak ran az zal is, hogy va la mely
ala nyi té nye zõ hi á nyá ban egy ma ga tar tás nem va ló sít meg
bûn cse lek ményt. Az el kö ve tõk vagy a sér tet tek sze mé lyi
kö ré nek ki eme lé se al kot mány jo gi szem pont ból nem te -
kint he tõ a tör vény elõt ti egyen lõ ség sé rel mé nek és nem
mi nõ sít he tõ sem po zi tív, sem ne ga tív diszk ri mi ná ci ó nak,
amennyi ben a meg kü lön böz te tés nem ön ké nyes vagy nem
éssze rût len. (ABH 2000, 619, 620.) Az ál ta lá nos jog -
egyen lõ ség alap elv ként va ló dek la rá lá sa és a hát rá nyos
meg kü lön böz te tés ti lal ma te hát nem ér tel mez he tõ ak ként,
hogy az egyes bûn cse lek mé nyek (bün te ten dõ em ber i ma -
ga tar tá sok) el té rõ jel le gé bõl, ter mé sze té bõl, avagy a bün -
te tõ jog ál tal vé dett jo gi tár gyak kü lön bö zõ sé gé bõl faka -
dóan egyes el kö ve tõi vagy sér tet ti ka te gó ri á kat ne le hes -
sen el té rõ sza bá lyo zás alá von ni (ABH 2000, 619, 621.).

A tör vényhozó sza bad sá gát hang sú lyoz ta az Al kot -
mány bí ró ság az 1427/B/1995. AB ha tá ro zat ban is. Az
egyes bûn cse lek mé nyek, és eze ken be lül az ala pe set, va la -
mint a mi nõ sí tett eset sza bá lyo zá sa, a tör vényi tény ál lá si
ele mek, az egyes el kö ve té si ma ga tar tá sok, eze ken be lül az
egyes for du la tok, a ki emelt mi nõ sí tõ kö rül mé nyek, va la -
mint mind ezek hez iga zo dó an a tör vényi bün te té si té te lek
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meg ha tá ro zá sa, a jog al ko tó – a tör vényhozás – ha tás kö ré -
be tar to zik. Al kot má nyos kö ve tel mény ter mé sze te sen,
hogy a bün te tõ jo gi sza bá lyo zás ne sért se az Al kot mány
ren del ke zé se it, kü lö nö sen pe dig, hogy ne sért se az Al kot -
mány ál tal dek la rált em ber i jo go kat, va la mint a jog ál la mi -
ság, és ezen be lül a jog biz ton ság el vét. Az Al kot mány
egyet len ren del ke zé sé bõl sem ve zet he tõ le azon ban olyan
kö ve tel mény, hogy a jog al ko tó mi lyen mó don és arány ban
szank ci o nál ja va la mely bûn cse lek mény alap ese tét és mi -
nõ sí tett ese tét, bûn tet ti és vét sé gi alak za tát, és az sem,
hogy mi lyen, egy más tól el té rõ el kö ve té si ma ga tar tá so kat
von azo nos bün te té si té tel alá. (ABH 2000, 624, 626.)

3. Az Al kot mány bí ró ság meg ál la pí tot ta: az Al kot mány 
70/A.  § (2) be kez dé se nem je len t olyan kö te le zett sé get a
tör vényhozó szá má ra, hogy a hát rá nyos meg kü lön böz te -
tés nek va la mennyi ese tét, akár át fo gó an, akár dif fe ren ci ál -
va ki zá ró lag a bün te tõ jo gi fe le lõs ség esz köz rend sze ré vel
szank ci o nál ja.

Az Al kot mány 70/A.  § (2) be kez dé se a tör vényhozót ar -
ra kö te le zi, hogy az em be rek nek az Al kot mány ban til tott
hát rá nyos meg kü lön böz te té sét tör vény ben és szi go rú an
bün tes se. A jog al ko tó nak az alkot mány elle nes diszk ri mi -
ná ci ó hoz te hát min den eset ben jog kö vet kez mé nye ket kell
fûz nie – tör vény ben. A „bün te tést”- fi gye lem mel a til tott
diszk ri mi ná ció le het sé ges ese te i nek, kö vet kez mé nye i nek,
az el szen ved he tõ sé rel mek nek sok fé le sé gé re – a tör -
vényhozó a már meg lé võ, il let ve fej leszt he tõ, sok szí nû
szank ció-rend szer bõl vá laszt hat ja ki. Sem a „bün te tés”,
sem pe dig „szi go rú sá gá nak” elõ írása nem je len ti, hogy az
Al kot mány a tör vényhozótól fel tét le nül bün te tõ jo gi jog -
kö vet kez mé nyek ki lá tás ba he lye zé sét kí ván ja meg. Az
ilyen ér tel me zést ki zár ják az Al kot mány nak a 8.  § (1) és
(2) be kez dés ben meg ha tá ro zott ren del ke zé sei.

Az Al kot mány bí ró ság az al kot má nyos bün te tõ jog alap ve -
tõ té te le it rög zí tõ 11/1992. (III. 5.) AB ha tá ro zat ban ki fej tet -
te: „Az Al kot mány 8.  § (1) és (2) be kez dé se a bün te tõ jog gal
szem be ni al kot má nyos sá gi kö ve tel mé nyek re is irány adó
sza bály. Esze rint a Ma gyar Köz tár sa ság el is me ri az em ber
sért he tet len és el ide ge nít he tet len alap ve tõ jo ga it, ezek tisz te -
let ben tar tá sa és vé del me az ál lam el sõ ren dû kö te les sé ge. Az 
Al kot mány fon tos elõ írása, hogy »az alap ve tõ jo gok ra és kö -
te les sé gek re vo nat ko zó sza bá lyo kat tör vény ál la pít ja meg,
alap ve tõ jog lé nye ges tar tal mát azon ban nem kor lá toz hat ja.« 
Az Al kot mány bí ró ság gya kor la ta sze rint alap jog és sza bad -
ság tar tal ma tör vénnyel csak más alap jog, vagy al kot má nyos 
ér ték vé del me ér de ké ben el ke rül he tet len eset ben, a szük sé -
ges mér ték ben és ará nyos mó don kor lá toz ha tó. A bün te tõ jog 
ti lal mai és elõ írásai, kü lö nö sen pe dig a bün te té sek min d
alap jo got vagy al kot má nyo san vé dett jo got és ér té ket érin te -
nek. A tör vénnyel tör té nõ el ke rül he tet len, szük sé ges és ará -
nyos kor lá to zás az alap ja és al kot má nyos ér tel me a bün te tõ -
jo gi bün te tés (a bün te tõ jo gi be avat ko zás) olyan ma gya rá za -
tá nak, hogy az vég sõ esz köz a jog kö vet kez mé nyek kö zött.”
(ABH 1992, 77, 85.)

Mind ezek re te kin tet tel az Al kot mány bí ró ság meg ál la -
pí tot ta: nem alkot mány elle nes az, hogy a tör vényalkotó
csak a hát rá nyos meg kü lön böz te tés ti lal má nak leg sú lyo -

sabb ese te i ben te kin ti szük sé ges nek és ará nyos nak a bün -
te tõ jo gi fe le lõs ség ki lá tás ba he lye zé sét. Az Al kot mány
70/A.  § (2) be kez dés vég re haj tá sa ként kell ér té kel ni az
egyen lõ bá nás mód meg sér té sé nek egyéb ese te i re ki ala kí -
tott – a ha tá ro zat III. 1.3. és 1.4. pont já ban váz la to san be -
mu ta tott – szank ció rend szert is, mi vel az a sza bály sér té si
fe le lõs ség tõl a bír sá go lá son ke resz tül a pol gá ri jo gi kár té -
rí té si fe le lõs sé gig, sok faj ta, így ha té kony jog vé del met biz -
to sí ta ni ké pes jog hát rá nyok ból áll össze.

4. Az Al kot mány bí ró ság ról  szóló 1989. évi XXXII.
tör vény 49.  §-ában meg ha tá ro zott mu lasz tás ban meg nyil -
vá nu ló alkot mány elle nesség min de nek elõtt ak kor ál la pít -
ha tó meg, ha a jog al ko tó a jog sza bá lyi fel ha tal ma zás ból
szár ma zó jog al ko tói fel ada tát el mu lasz tot ta és ez zel alkot -
mány elle nességét idé zett elõ. Az Al kot mány bí ró ság nem -
csak ak kor ál la pít meg alkot mány elle nes mu lasz tást, ha az
adott tárgy kör re vo nat ko zó an sem mi lyen jog sza bály
nincs, ha nem ak kor is, ha az adott kér dés ben van ugyan
sza bá lyo zás, de alap ve tõ jo gok ér vé nye sü lé sé hez szük sé -
ges ga ran ci ák hi á nyoz nak, il let ve, ha a hi á nyos sza bá lyo -
zás alap ve tõ jo gok ér vé nye sí té sét ve szé lyez te ti. A mu lasz -
tás ban meg nyil vá nu ló alkot mány elle nesség meg ál la pí tá -
sá hoz te hát két fel té tel nek kell együt te sen meg va ló sul nia:
a jog al ko tó mu lasz tá sá nak és az en nek foly tán elõ idé zett
alkot mány elle nes hely zet nek. [62/2006. (XI. 23.) AB ha -
tá ro zat, ABH 2006, 697, 704.]

A hát rá nyos meg kü lön böz te tés el le ni szank ció-rend szer 
sza bá lyo zá sa és a bûn cse lek ménnyé nyil vá ní tás al kot má -
nyos kor lá ta i nak össze ve té se alap ján az Al kot mány bí ró -
ság meg ál la pí tot ta, hogy a tör vényalkotót nem ter he li mu -
lasz tás. En nek meg fele lõen az Al kot mány bí ró ság a mu -
lasz tás ban meg nyil vá nu ló alkot mány elle nesség meg szün -
te té sé re irá nyu ló in dít vá nyo kat el uta sí tot ta.

Az Al kot mány bí ró ság a ha tá ro zat nak a Ma gyar Köz -
löny ben va ló köz zé té te lét az ügy je len tõ sé gé re te kin tet tel
ren del te el.

Bu da pest, 2007. jú ni us 19.

Dr. Bi ha ri Mi hály s. k.,
az Al kot mány bí ró ság el nö ke

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bra gyo va And rás s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Hol ló And rás s. k., Dr. Kis s Lász ló s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Ko vács Pé ter s. k., Dr. Ku ko rel li Ist ván s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Len ko vics Bar na bás s. k., Dr. Lé vay Mik lós s. k.,
al kot mány bí ró elõ adó al kot mány bí ró

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k., Dr. Tró csá nyi Lász ló s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Al kot mány bí ró sá gi ügy szám. 1023/E/2001.
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42/2007. (VI. 20.) AB határozat

A MAGYAR KÖZTÁRSASÁG NEVÉBEN!

Az Al kot mány bí ró ság jog sza bály alkot mány elle nessé -
gének utó la gos vizs gá la tá ra irá nyu ló in dít vány és mu lasz -
tás ban meg nyil vá nu ló alkot mány elle nesség tár gyá ban hi -
va tal ból el jár va meg hoz ta a kö vet ke zõ

h a  t á  r o  z a  t o t :

1. Az Al kot mány bí ró ság hi va tal ból el jár va meg ál la pít -
ja: az Or szág gyû lés az Al kot mány 70/A.  § (1) be kez dé sét
sér tõ, mu lasz tás ban meg nyil vá nu ló alkot mány elle -
nességet idé zett elõ az ál tal, hogy a tár sa da lom biz to sí tás el -
lá tá sa i ra és a ma gán nyug díj ra jo go sul tak ról, va la mint e
szol gál ta tá sok fe de ze té rõl  szóló 1997. évi LXXX. tör vény
29.  § (7) be kez dé sé ben nem biz to sí tot ta a kez dõ egyé ni
vál lal ko zók szá má ra a tör vény ben meg ha tá ro zott tár sa da -
lom biz to sí tá si já ru lék fi ze té si ala pok kö zöt ti vá lasz tás le -
he tõ sé gét. Az Al kot mány bí ró ság fel hív ja az Or szág gyû -
lést, hogy jog al ko tói fel ada tá nak 2007. de cem ber 31. nap -
já ig te gyen ele get.

2. Az Al kot mány bí ró ság a tár sa da lom biz to sí tás el lá tá -
sa i ra és a ma gán nyug díj ra jo go sul tak ról, va la mint e szol -
gál ta tá sok fe de ze té rõl  szóló 1997. évi LXXX. tör vény
29.  § (7) be kez dé se alkot mány elle nességének meg ál la pí -
tá sá ra és meg sem mi sí té sé re irányuló indítványt elutasítja.

Az Al kot mány bí ró ság ezt a ha tá ro za tát a Ma gyar Köz -
löny ben köz zé te szi.

I n  d o  k o  l á s

I.

Az in dít vá nyo zó a tár sa da lom biz to sí tás el lá tá sa i ra és a
ma gán nyug díj ra jo go sul tak ról, va la mint e szol gál ta tá sok
fe de ze té rõl  szóló 1997. évi LXXX. tör vény (a továb biak -
ban: Tbj.) 29.  § (7) be kez dé se alkot mány elle nességének
utó la gos vizs gá la tát, és vissza me nõ le ges ha tá lyú meg sem -
mi sí té sét kér te az Al kot mány bí ró ság tól. Ál lás pont ja sze -
rint alkot mány elle nes a Tbj.-nek az a ren del ke zé se, amely -
nek ér tel mé ben a kez dõ egyé ni vál lal ko zó a tárgy hó na pot
meg elõ zõ hó nap el sõ nap ján ér vé nyes mi ni mál bér össze ge 
után fi zet he ti meg az õt ter he lõ tár sa da lom biz to sí tá si,
egész ség biz to sí tá si és nyug díj já ru lé ko kat. Ez a ren del ke -
zés ugyan is meg kü lön böz te tet ten ke ze li a kez dõ egyé ni
vál lal ko zó kat az egyéb mun ka vál la lók kal, il let ve a tár sas
vál lal ko zók kal szem ben, akik tény le ges jö ve del mük alap -
ján fi zet nek já ru lé kot, s ez ál tal diszk ri mi na tív; más részt
sér ti a szo ci á lis biz ton ság hoz va ló jo got, mi vel a kez dõ
egyé ni vál lal ko zó ke re sõ kép te len sé ge ese tén a fi zet he tõ
já ru lék fel sõ ha tá rá nak kö te le zõ meg ha tá ro zá sa  miatt csak
a mi ni mál bér után já ró tár sa da lom biz to sí tá si el lá tást kap -
hat, il let ve „öreg sé ge, rok kant sá ga ese té re pe dig az egyéb -
ként el ér he tõ nyug díj hoz ké pest in do ko lat lan hát rányt

okoz”. Szem lél te té sül em lí ti az ál lam- és jog tu do má nyi
egye te mi vég zett ség hez kö tött mun ka kö rö ket. „[U]gya nis
jo gi dip lo ma bir to ká ban le het tár sas vál lal ko zó ként – ügy -
vé di iro dá ban –, jog ta ná csos ként (jo gi elõ adó ként) mun -
ka vi szony ban, to váb bá egyé ni ügy véd ként is jo gi te vé -
keny sé get vé gez ni.” Te kin tet tel ar ra, hogy az elõb bi két
cso port já ru lék alap já nak nincs fel sõ ha tá ra, így az in dít vá -
nyo zó sze rint min den kép pen in do ko lat lan kü lönb ség té telt
je len t a Tbj. hi vat ko zott ren del ke zé se.

Vé ge ze tül úgy vé li az in dít vá nyo zó, hogy a Tbj.-nek ez
a sza ka sza kor lá toz za a fog lal ko zás sza bad meg vá lasz tá sá -
nak jo gát, va la mint az egyen lõ mun ká ért egyenlõ bér elvét.

II.

1. Az Al kot mány in dít vánnyal érin tett ren del ke zé sei:
„70/A.  § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság biz to sít ja a te rü le -

tén tar tóz ko dó min den sze mély szá má ra az em ber i, il let ve
az ál lam pol gá ri jo go kat, bár mely meg kü lön böz te tés, ne -
ve ze te sen faj, szín, nem, nyelv, val lás, po li ti kai vagy más
vé le mény, nem ze ti vagy tár sa dal mi szár ma zás, va gyo ni,
szü le té si vagy egyéb hely zet sze rin ti kü lönb ség té tel nél -
kül.”

„70/B.  § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság ban min den ki nek jo -
ga van a mun ká hoz, a mun ka és a fog lal ko zás sza bad meg -
vá lasz tá sá hoz.

(2) Az egyen lõ mun ká ért min den ki nek, bár mi lyen meg -
kü lön böz te tés nél kül, egyen lõ bér hez van joga.”

„70/E.  § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság ál lam pol gá ra i nak
jo guk van a szo ci á lis biz ton ság hoz; öreg ség, be teg ség,
rok kant ság, öz vegy ség, ár va ság és ön hi bá ju kon kí vül be -
kö vet ke zett mun ka nél kü li ség ese tén a meg él he té sük höz
szükséges ellátásra jogosultak.”

2. A Tbj. hi vat ko zott ren del ke zé se:
„29.  § (7) A te vé keny sé get kez dõ egyé ni vál lal ko zó a já -

ru lék fi ze té si kö te le zett sé gé nek kez dõ évé ben a 19.  §
(1)–(3) be kez dé sé ben meg ha tá ro zott mér té kû tár sa da lom -
biz to sí tá si, egész ség biz to sí tá si és nyug díj já ru lé kot (tag dí -
jat) az (1)–(3) be kez dés ben fog lal tak tól el té rõ en a tárgy hó -
na pot meg elõ zõ hó nap el sõ nap ján ér vé nyes mi ni mál bér
össze ge után fi ze ti meg. Ez a ren del ke zés nem al kal maz ha -
tó a 31.  § (4) be kez dé sé ben em lí tett egyé ni vál lal ko zó ra.”

A Tbj.-nek az in dít vá nyo zó ál tal nem tá ma dott, de a Tbj. 
29.  § (7) be kez dé sé vel szo ros össze füg gés ben ál ló ren del -
ke zé se:

„31.  § (4) Ha a tár sas vál lal ko zó, az egyé ni vál lal ko zó
egy ide jû leg mun ka vi szony ban is áll és fog lal koz ta tá sa el -
éri a he ti 36 órát, il le tõ leg kö zép- vagy fel sõ fo kú ok ta tá si
in téz mény nap pa li ta go za tán foly tat ta nul má nyo kat, a tár -
sa da lom biz to sí tá si já ru lék, a ter mé szet be ni egész ség biz to -
sí tá si já ru lék és a nyug díj já ru lék (tag díj) alap ja a tény le ge -
sen el ért já ru lék ala pot ké pe zõ jö ve de lem, eva adó zó egyé -
ni vál lal ko zó ese té ben az Eva tv.-be n meg ha tá ro zott adó -
alap 4 szá za lé ka, áta lány adó zó egyé ni vál lal ko zó ese té ben
az áta lány adó alap ját ké pe zõ jö ve de lem. A he ti 36 órás
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fog lal koz ta tás meg ál la pí tá sá nál az egy ide jû leg fenn ál ló
mun ka vi szo nyok ban elõ írt mun ka idõt össze kell számí -
tani.”

III.

Az in dít vány rész ben meg ala po zott.

1. Az Al kot mány bí ró ság az in dít vány kap csán a Tbj.
hi vat ko zott ren del ke zé se diszk ri mi na tív vol tát, és en nek
alap ján az Al kot mány 70/A.  §-ába ütközését vizsgálta.

A ha tá lyos jog sze rint a tár sa da lom biz to sí tás alap ve tõ en 
biz to sí tás, amely nek lé nye ge, hogy meg ha tá ro zott díj (já -
ru lék) el le né ben a biz to sí tót helyt ál lá si kö te le zett ség ter -
he li [11/1991. (III. 29.) AB ha tá ro zat, ABH 1991, 34, 35.],
és amely rend szer ben a rész vé tel a tör vény alap ján köte -
lezõ.

A Tbj. a tár sa da lom biz to sí tá si, egész ség biz to sí tá si és
nyug díj já ru lék fi ze té si kö te le zett ség alap já nak meg ha tá ro -
zá sa kor kü lönb sé get tesz a kez dõ egyé ni vál lal ko zók és az
egyé ni vál lal ko zók kö zött. A kez dõ egyé ni vál lal ko zó fo -
gal mát az adók ról, já ru lé kok ról és egyéb költ ség ve té si be -
fi ze té sek rõl  szóló tör vények mó do sí tá sá ról  szóló 2002. évi 
XLII. tör vény (a továb biak ban: Adómtv.) 189.  § (1) be -
kez dé se ik tat ta be a Tbj.-b e. A Tbj. fo ga lom hasz ná la tá ban
kez dõ egyé ni vál lal ko zó nak mi nõ sül az egyé ni vál lal ko zó
az adott te vé keny sé gé vel össze füg gés ben ke let ke zett já ru -
lék fi ze té si kö te le zett sé ge el sõ nap já val kez dõ dõ en az e na -
pot ma gá ban fog la ló nap tá ri év utol só nap já ig. „Nem mi -
nõ sül te vé keny sé get kez dõ nek az az egyé ni vál lal ko zó, aki 
a vál lal ko zói te vé keny sé ge meg szû né sé nek nap ját köve -
tõen is mé tel ten egyé ni vál lal ko zó ként te vé keny ke dik, fel -
té ve, hogy vál lal ko zá sá nak meg szû né se és új vál lal ko zá -
sá nak meg kez dé se kö zött egy tel jes nap tá ri év nem telt el”
[Tbj. 4.  § ba)]. A tör vény al kal ma zá sa szem pont já ból
egyé ni vál lal ko zó nak kell te kin te ni a vál lal ko zói iga zol -
vánnyal ren del ke zõ ter mé sze tes sze mélyt, a ma gán-ál lat -
or vo si te vé keny ség gya kor lá sá ra jo go sí tó iga zol vánnyal
ren del ke zõ ma gán sze mélyt, a gyógy sze ré szi ma gán te vé -
keny ség, a fa lu gond no ki te vé keny ség, a ta nya gond no ki te -
vé keny ség, il let ve a szo ci á lis szol gál ta tó te vé keny ség
foly ta tá sá hoz szük sé ges en ge déllyel ren del ke zõ ma gán -
sze mélyt, az ügy vé dek rõl  szóló tör vény ha tá lya alá tar to zó 
ügy vé det, az eu ró pai kö zös sé gi jo gászt, az egyé ni sza ba -
dal mi ügy vi võt, a nem köz jegy zõi iro da tag ja ként te vé -
keny ke dõ köz jegy zõt, va la mint a nem vég re haj tói iro da
tag ja ként te vé keny ke dõ ön ál ló bí ró sá gi vég re haj tót [Tbj.
4.  § b)].

A Tbj. 29.  § (7) be kez dé se ér tel mé ben a te vé keny sé get
kez dõ egyé ni vál lal ko zó já ru lék fi ze té si kö te le zett sé gé nek
kez dõ évé ben a tárgy hó na pot meg elõ zõ hó nap el sõ nap ján
ér vé nyes mi ni mál bér össze ge után fi ze ti meg a tár sa da -
lom biz to sí tá si já ru lé kot, ki vé ve, ha vál lal ko zá si te vé keny -
sé gé vel egy ide jû leg leg alább 36 órás mun ka idõt ma gá ban
fog la ló mun ka vi szony ban is áll, il le tõ leg kö zép- vagy fel -
sõ fo kú ok ta tá si in téz mény nap pa li ta go za tán foly tat ta nul -

má nyo kat. Ez utób bi eset ben a tár sa da lom biz to sí tá si és
nyug díj já ru lék alap ja a tény le ge sen el ért já ru lék ala pot ké -
pe zõ jö ve de lem.

A biz to sí tott egyé ni vál lal ko zó ese té ben a fen ti ek hez
ké pest a tár sa da lom biz to sí tá si já ru lék fi ze té si kö te le zett ség 
alap ját a sze mé lyes mun ka vég zés cí mén e te vé keny sé ge
ke re té ben költ ség ként el szá molt összeg (vál lal ko zói ki -
vét), áta lány adó zó ese tén az áta lány adó alap ját ké pe zõ jö -
ve de lem, de leg alább ha vi át lag ban a mi ni mum já ru lék alap 
össze ge je len ti. Ha a vál lal ko zói ki vét, az áta lány adó alap -
ját ké pe zõ jö ve de lem nem éri el a mi ni mum já ru lék ala pot,
ak kor az egyé ni vál lal ko zó be je len tést te het ar ról, hogy a
tár sa da lom biz to sí tá si já ru lé kot a tény le ges jö ve del me,
 illetõleg az áta lány adó alap ját ké pe zõ jö ve de lem, de leg -
alább a mi ni mál bér ala pul vé te lé vel fi ze ti meg.

A kez dõ egyé ni vál lal ko zó és az egyé ni vál lal ko zó já ru -
lék fi ze té si kö te le zett sé ge kö zöt ti kü lönb ség té telt a tör vény 
in do ko lá sa az zal ma gya ráz za, hogy a sza bá lyo zás a te vé -
keny sé get kez dõ egyé ni vál lal ko zó tár sa da lom biz to sí tá si
já ru lék fi ze té si kö te le zett sé ge ki szá mít ha tó sá gát és elõ re
ter vez he tõ sé gét kí ván ja biz to sí ta ni, to váb bá, hogy „[a] tör -
vény a já ru lék fi ze tés te kin te té ben ad mi niszt rá ci ós egy sze -
rû sí tést je len t a kez dõ vál lal ko zók ré szé re, egy út tal gyor -
sab bá és egy sze rûb bé vá lik az egész ség biz to sí tá si pénz el -
lá tá sok irán ti igé nyek el bí rá lá sa, az el lá tá sok meg ál la pí tá -
sa és fo lyó sí tá sa” (az Adómtv. 189–196.  §-ához fû zött
 indokolás).

A tör vényhozó – aho gyan az Adómtv. in do ko lá sá ból is
ki tû nik – figye lembe vet te, hogy a vál lal ko zói te vé keny -
ség meg kez dé sé nek el sõ évé ben az egyé ni vál lal ko zó nem
fel tét le nül tu d nye re sé get ter mel ni, köny ve lé sé ben po zi tív
ered ményt ki mu tat ni, te kin tet tel a vál lal ko zás meg in dí tá -
sá nak egy sze ri költ sé ge i re, ad mi niszt rá ci ós, mû kö dé si ter -
he i re. A tör vény alap ján – nyil ván a kez dõ egyé ni vál lal ko -
zó kat se gí tõ ked vez mény ként az elõ zõ hó nap utol só nap -
ján ér vé nyes mi ni mál bér után kell a tár sa da lom biz to sí tá si
já ru lé kot meg fi zet ni ük. Ez a sza bály ön ma gá ban vé ve nem 
te kint he tõ alkot mány elle nesnek, mi vel a tár sa da lom biz to -
sí tá si já ru lék fi ze té sé vel a já ru lék fi ze té sé re kö te le zett sze -
mély bi zo nyos koc ká za tok be kö vet ke zé se ese té re az ál la -
mi gon dos ko dás el len ér té két té rí ti meg. Az eh hez va ló
hoz zá já ru lást va la mennyi biz to sí tott kö te les vál lal ni; en -
nek mér té két fõ sza bály sze rint a te her vi se lé si ké pes ség ha -
tá roz za meg. A Tbj.-nek a kez dõ egyé ni vál lal ko zók já ru -
lék fi ze té sé re vo nat ko zó sza bá lya nem en ged ki vé telt, nem
te szi le he tõ vé a kez dõ egyé ni vál lal ko zó szá má ra, hogy ne
a Tbj. 29.  § (7) bekezdése szerint a minimálbér összege,
hanem a magasabb összeg, vagyis a vállalkozói kivét,
vagy az átalányadó alapját képezõ jövedelem után fizesse
meg a társadalombiztosítási járulékokat.

Ez a sza bá lyo zás nem érint va la mennyi, a „kez dõ egyé -
ni vál lal ko zók” cso port já ba tar to zó sze mélyt egy for mán
ked ve zõ en, mint a jog al ko tó kí ván ta. Az ál tal ugyan is,
hogy a Tbj. nem te szi le he tõ vé a kez dõ egyé ni vál lal ko zók
szá má ra, hogy a jog sza bály ér tel mé ben õket ter he lõ tár sa -
da lom biz to sí tá si já ru lék fi ze té si kö te le zett sé gü ket tény le -
ges jö ve del mük vagy az áta lány adó alap ját ké pe zõ jö ve de -



lem vagy eset leg a mi ni mum já ru lék alap össze ge után tel -
je sít sék, a kez dõ egyé ni vál lal ko zók egy ré sze hát rá nyos
hely zet be ke rül het. Hát rá nyos le het ez a sza bá lyo zás azért, 
mert a tár sa da lom biz to sí tás pénz be li el lá tá sa i ra – táp pénz -
re, gyer mek gon do zá si díj ra, ter hes sé gi gyer mek ágyi se -
gély re (a kö te le zõ egész ség biz to sí tás el lá tá sa i ról  szóló
1997. évi LXXXIII. tör vény 40.  §–49.  §-ai sze rint) – va ló
jo go sult tá vá lás ese tén az el lá tás össze gét az el lá tás ra va ló
jo go sult ság kez dõ nap ját köz vet le nül meg elõ zõ nap tá ri év -
ben el ért, pénz be li egész ség biz to sí tá si já ru lék alap ját ké -
pe zõ jö ve de lem nap tá ri nap i át la ga, il let ve a nap i át lag-ke -
re set alap ján kell meg ál la pí ta ni; hát rá nyos le het to váb bá
azért is, mert az egyé ni vál lal ko zók nyug díj alap já ba a vál -
lal ko zás kez dõ évé ben fi ze tett nyug díj já ru lék össze ge is
be le szá mít, ami  miatt el sõ sor ban az öreg sé gi nyug díj ra a
vál lal ko zói te vé keny ség kez dõ idõ pont ja után rö vid idõn
be lül nyug díj ra jo go sul tak ke rül het nek hát rá nyos hely zet -
be (a tár sa da lom biz to sí tá si nyug el lá tás ról  szóló 1997. évi
LXXXI. tör vény, kü lö nö sen 7.  §–22.  §).

Az Al kot mány bí ró ság kö vet ke ze tes ál lás pont ja sze rint
[9/1990. (IV. 25.) AB ha tá ro zat, ABH 1990, 46, 48.;
21/1990. (X. 4.) AB ha tá ro zat, ABH 1990, 73, 77–78.;
61/1992. (XI. 20.) AB ha tá ro zat, ABH 1992, 280, 282.;
35/1994. (VI. 24.) AB ha tá ro zat, ABH 1994, 197, 203.;
30/1997. (IV. 29.) AB ha tá ro zat, ABH 1997, 130, 138.] a
diszk ri mi ná ció csak az azo nos hely zet ben lé võk ál tal al ko -
tott cso port tag jai egy más hoz vi szo nyí tott hely ze té re vo -
nat ko zó jo gi sza bá lyo zás te kin te té ben vizs gál ha tó. A ki fo -
gás olt tör vényi ren del ke zés az Al kot mány diszk ri mi ná ci ót 
til tó 70/A.  §-át ép pen az ál tal sér ti, és te remt alkot mány -
elle nes hely ze tet, hogy kü lön bö zõ hely zet ben lé võ ket ke -
zel azo nos mó don, ami kor nem ad le he tõ sé get a kez dõ
egyé ni vál lal ko zók nak, hogy tény le ge sen el ért ma ga sabb
jö ve del mük után fi zet hes se nek tár sa da lom biz to sí tá si já ru -
lé kot. A sza bá lyo zás nem tesz kü lönb sé get a fi a ta labb, pá -
lyá ja kez de tén ál ló egyé ni vál lal ko zó és az idõ sebb kor ban
vál lal ko zást kez dõk kö zött, va la mint a vál lal ko zá suk kez -
dõ évé ben is nye re sé ge sen mû kö dõ egyé ni vál lal ko zók és
a vál lal ko zás kez dõ évé ben pro fi tot ter mel ni nem tu dó
egyé ni vál lal ko zók kö zött. Ez pe dig a tár sa da lom biz to sí tás 
pénz be li el lá tá sa i nak igény be vé te lé nél egyes egyé ni vál -
lal ko zók nak je len tõs hát rányt okoz hat. A meg kü lön böz te -
tés in do ko lat lan hi á nya az Al kot mány 70/A.  §-ában dek la -
rált al kot má nyos egyen lõ ség sé rel mé hez ve zet.

Az Al kot mány bí ró ság gya kor la ta sze rint mu lasz tás ban
meg nyil vá nu ló al kot mány sér tés meg ál la pí tá sá ra nem csak 
ak kor ke rül sor, ha az adott tárgy kör re vo nat ko zó an sem -
mi lyen sza bály nincs [35/1992. (VI. 10.) AB ha tá ro zat,
ABH 1992, 204, 205.], ha nem ak kor is, ha az adott sza bá -
lyo zá si kon cep ci ón be lül az Al kot mány ból le ve zet he tõ
tar tal mú jog sza bá lyi ren del ke zés hi ány zik [22/1995.
(III. 31.) AB ha tá ro zat, ABH 1995, 108, 113.; 29/1997.
(IV. 29.) AB ha tá ro zat, ABH 1997, 122, 128.; 15/1998.
(V. 8.) AB ha tá ro zat, ABH 1998, 132, 138.]. „A sza bá lyo -
zás tar tal má nak hi á nyos vol tá ból ere dõ al kot mány sér tõ
mu lasz tás meg ál la pí tá sa ese té ben is a mu lasz tás, vagy a ki -
fe je zett jog sza bá lyi fel ha tal ma zá son nyug vó vagy en nek

hi á nyá ban, a fel tét len jog sza bá lyi rendezést igénylõ
jogalkotói kötelezettség elmulasztásán alapul” [4/1999.
(III. 31.) AB határozat, ABH 1999, 52, 57.].

A fen ti ek re te kin tet tel az Al kot mány bí ró ság a je len
eset ben hi va tal ból el jár va ál la pít meg mu lasz tás ban meg -
nyil vá nu ló alkot mány elle nességet, és fel hív ja az Or szág -
gyû lést, hogy 2007. de cem ber 31. nap já ig al kos son olyan
sza bályt, amely le he tõ vé te szi a kez dõ egyé ni vál lal ko zók
szá má ra, hogy tár sa da lom biz to sí tá si-já ru lék fi ze té si kö te -
le zett sé gük nek tény le ges be vé te lük után te hes se nek ele -
get.

2. Az in dít vá nyo zó a Tbj. 29.  § (7) be kez dé se al kot má -
nyos sá gi vizs gá la tát az Al kot mány 70/B.  §-a és 70/E.  §-a
alap ján is kez de mé nyez te. Az Al kot mány bí ró ság en nek
meg fele lõen ezt köve tõen a Tbj. hi vat ko zott sza ka szá nak a 
fog lal ko zás sza bad meg vá lasz tá sá nak jo gá hoz [Al kot -
mány 70/B.  § (1) be kez dés] és az egyen lõ mun ká ért egyen -
lõ bér el vé hez [Al kot mány 70/B.  § (2) be kez dés] va ló vi -
szo nyát vizs gál ta. A fog lal ko zás sza bad meg vá lasz tá sá nak 
jo ga alap ján min den ál lam pol gár min den jö ve de lem szer -
zés re és meg él he tés re irá nyu ló, tár sa dal mi lag el fo ga dott
te vé keny sé get foly tat hat az adott fog lal ko zás vég zé sé nek
fel té te le it meg ha tá ro zó jog sza bá lyok – az Al kot mány ren -
del ke zé se i vel össze egyez tet he tõ – ke re tei kö zött. A Tbj.
29.  § (7) be kez dé sé ben fog lal tak nem áll nak össze füg gés -
ben sem a fog lal ko zás sza bad meg vá lasz tá sá nak, il let ve
gya kor lá sá nak jo gá val [amely nek tar tal mát az Al kot mány -
bí ró ság 21/1994. (IV. 16.) AB ha tá ro za tá ban ABH 1994,
120, 121. már ki fej tet te]; sem az „egyen lõ mun ká ért
egyen lõ bér” el vé vel. A Tbj. hi vat ko zott ren del ke zé se
ugyan is csak a kez dõ egyé ni vál lal ko zó já ru lék fi ze té si kö -
te le zett sé ge i nek mér té két sza bá lyoz za, nem pe dig egy fog -
lal ko zás meg vá lasz tá sát, il let ve gya kor lá sát kö ti fel té te -
lek hez. Ugyan ak kor a vál lal ko zók ese té ben nem le het be -
szél ni az „egyen lõ mun ká ért egyen lõ bér” el vé rõl, mi vel
bér jo gi ér te lem ben csak a mun ka vég zés re irá nyu ló jog vi -
szo nyok ban le het sé ges; a vál lal ko zói jö ve de lem jo gi ér te -
lem ben nem te kint he tõ bér nek.

Mind ezek alap ján az Al kot mány bí ró ság az in dít ványt
eb ben a te kin tet ben el uta sí tot ta.

3. Vé gül az Al kot mány bí ró ság a Tbj. 29.  § (7) be kez dé -
sé nek az Al kot mány 70/E.  § (1) be kez dé sé be üt kö zé sét
vizs gál ta. Az Al kot mány bí ró ság ér tel me zé sé ben a szo ci á -
lis biz ton ság hoz va ló jog tar tal ma az ál la mi kö te le zett ség -
vál la lás ban meg nyil vá nu ló jo got je len t [32/1991. (VI. 6.)
AB ha tá ro zat, ABH 1991. 162, 163.; 26/1993. (IV. 29.)
AB ha tá ro zat, ABH 1993. 196, 199.]. Az ál lam ezen kö te -
le zett sé gé nek az ál tal tesz ele get, hogy meg szer vez te és
mû köd te ti a tár sa da lom biz to sí tás és a szo ci á lis el lá tó rend -
szer egyéb in téz mé nye it. Az ál la mi kö te le zett ség csak a
meg él he tés hez szük sé ges mi ni má lis szint vo nat ko zá sá ban
áll fenn, az egyéb szo ci á lis jel le gû jut ta tá sok pe dig az ál -
lam te her bí ró ké pes sé gé tõl függenek. Mindezek alapján az 
Alkotmánybíróság az indítványt ebben a tekintetben nem
tartotta megalapozottnak, így azt elutasította.
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Az Al kot mány bí ró ság a ha tá ro zat Ma gyar Köz löny ben
tör té nõ köz zé té te lét a mu lasz tás ban meg nyil vá nu ló alkot -
mány elle nesség meg ál la pí tá sá ra tekintettel rendelte el.

Bu da pest, 2007. jú ni us 19.

Dr. Bi ha ri Mi hály s. k.,
az Al kot mány bí ró ság el nö ke

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bra gyo va And rás s. k.,
al kot mány bí ró elõ adó al kot mány bí ró

Dr. Hol ló And rás s. k., Dr. Kis s Lász ló s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Ko vács Pé ter s. k., Dr. Ku ko rel li Ist ván s . k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Len ko vics Bar na bás s. k., Dr. Lé vay Mik lós s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k., Dr. Tró csá nyi Lász ló s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Al kot mány bí ró sá gi ügy szám: 315/B/2006.

Köz zét éve a Ma gyar Köz löny 2007. évi 77. szá má ban.

43/2007. (VI. 27.) AB határozat

A MAGYAR KÖZTÁRSASÁG NEVÉBEN!

Az Al kot mány bí ró ság az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság 
ál tal or szá gos nép sza va zás kez de mé nye zé sé re irá nyu ló
alá írás gyûj tõ ív min ta pél dá nya és az azon sze rep lõ kér dés
hi te le sí té se tár gyá ban ho zott ha tá ro zat el len be nyúj tott
kifogás alapján meghozta a következõ

h a  t á  r o  z a  t o t :

Az Al kot mány bí ró ság az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság 
116/2007. (IV. 18.) OVB ha tá ro za tát helybenhagyja.

Az Al kot mány bí ró ság ezt a ha tá ro za tát a Ma gyar Köz -
löny ben köz zé te szi.

I n  d o  k o  l á s

I.

1. A vá lasz tá si el já rás ról  szóló 1997. évi C. tör vény
(a továb biak ban: Ve.) 130.  § (1) be kez dé se alap ján két ki -
fo gást nyúj tot tak be az Al kot mány bí ró ság hoz az Or szá gos
Vá lasz tá si Bi zott ság (a továb biak ban: OVB) 116/2007.

(IV. 18.) OVB ha tá ro za ta el len, amely ben az OVB ha tá ro -
za tá nak meg sem mi sí té sét és az OVB új eljárásra utasítását
kérik.

Az OVB a tá ma dott ha tá ro za tá ban hi te le sí tet te an nak,
az or szá gos nép sza va zás kez de mé nye zé sé re irá nyu ló alá -
írás gyûj tõ ív nek a min ta pél dá nyát, ame lyen a kö vet ke zõ
kér dés sze re pelt: „Egyet ért-e Ön az zal, hogy az Or szá gos
Egész ség biz to sí tá si Pénz tárt gaz da sá gi tár sa ság gá tör té nõ
át ala kí tá sát köve tõen ne lehessen privatizálni, hanem
maradjon állami tulajdonban?”.

A 116/2007. (IV. 18.) OVB ha tá ro zat a Ma gyar Köz -
löny 51. szá má nak I. kö te té ben 2007. áp ri lis 24-én je len t
meg. Az egyik ki fo gást 2007. má jus 8-án a má sik ki fo gást
2007. má jus 9-én 12 óra 30 perc kor nyúj tot ták be az
OVB-hez. Az Al kot mány bí ró ság meg ál la pí tot ta, hogy a
ki fo gá so kat a Ve. 130.  § (1) be kez dé sé ben elõ írt módon és
határidõn belül nyújtották be.

Te kin tet tel ar ra, hogy a ki fo gá sok ugyan azon OVB ha -
tá ro zat tör vényességének fe lül vizs gá la tá ra irá nyul nak, az
Al kot mány bí ró ság az in dít vá nyo kat egye sí tet te, és egy
eljárásban bírálta el.

2. Az egyik in dít vá nyo zó sze rint a kér dés nem fe le l
meg az egy ér tel mû ség kö ve tel mé nyé nek. Ál lás pont ját az -
zal in do kol ta, hogy mi vel az alá írás gyûj tõ ív min ta pél dá -
nya fel té tel tõl füg gõ kér dést tar tal maz, nem egy ér tel mû,
hogy a nép sza va zás ered mé nye mi lyen jog sza bály meg al -
ko tá sá ra kö te lez né az Or szág gyû lést. A kér dés alap ján
nem ér tel mez he tõ, hogy az Or szág gyû lés nek az egész ség -
biz to sí tó fel té tel tõl füg gõ tar tós ál la mi tu laj don ban ma ra -
dá sá ról kel le ne tör vényt al kot nia, vagy csak ak kor ter he li
jog al ko tá si kö te le zett ség, ha az egész ség biz to sí tó gaz da -
sá gi tár sa ság gá ala kul át.

Nem fe le l meg a kér dés az egy ér tel mû ség kö ve tel mé -
nyé nek azért sem, mert az in dít vá nyo zó ál lás pont ja sze rint
a ha tá lyos ál lam ház tar tá si jog sza bá lyi ren del ke zé sek nem
te szik le he tõ vé költ ség ve té si szerv gaz da sá gi tár sa ság gá
ala ku lá sát, e miatt a kér dés ben sze rep lõ fel té tel be kö vet -
kez te sem lesz meg ál la pít ha tó.

3. A má sik in dít vá nyo zó sze rint az OVB-nek négy ok -
ból is meg kel lett vol na ta gad nia a kér dés hi te le sí té sét.
A ki fo gás ban ki fej tett ál lás pont szerint a kérdés:

– az Al kot mány nak a költ ség ve tés rõl va ló nép sza va zás
ti lal mát meg fo gal ma zó 28/C.  § (5) be kez dés a) pontjába
ütközik;

– az Al kot mány nak az or szág gyû lés ha tás kö ré be tar to -
zó sze mé lyi és szer ve zet ala kí tá si kér dé sek rõl va ló nép sza -
va zás ti lal mát meg fo gal ma zó 28/C.  § (5) be kez dés d) pont -
já ba üt kö zik;

– nem fe le l meg a nép sza va zás ról  szóló 1998. évi
III. tör vény (a továb biak ban: Nsztv.) 13.  § (1) be kez dé sé -
ben meg fo gal ma zott kö ve tel mé nyek nek, mert a kér dés
meg fo gal ma zá sa nem egy ér tel mû, mert a kér dés alap ján
nem ítél he tõ meg, hogy az ered mé nyes nép sza va zás ese tén 
mely jog sza bá lyi ren del ke zé sek mó do sí tá sa, il le tõ leg ha -
tá lyon kí vül he lye zé se vá lik szük sé ges sé;



– nem ren del ke zik a pri va ti zá ció meg til tá sá nak konk rét
tár gyi és idõ be li ha tá lyá ról, ezért tör vényhozási morató rium 
hi á nyá ban bur kolt al kot mány mó do sí tást ered mé nyez.

II.

A ki fo gás el bí rá lá sa so rán az Al kot mány bí ró ság az
aláb bi jog sza bá lyi ren del ke zé sek alap ján hoz ta meg dön -
tését:

1. Az Al kot mány vo nat ko zó ren del ke zé sei:
„70.  § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság te rü le tén la kó hellyel

ren del ke zõ min den nagy ko rú ma gyar ál lam pol gárt meg il -
let az a jog, hogy az or szág gyû lé si kép vi se lõk vá lasz tá sán
vá lasz tó és vá laszt ha tó le gyen, va la mint or szá gos nép sza -
va zás ban és népi kezdeményezésben részt vegyen.”

„28/B.  § (1) Or szá gos nép sza va zás és né pi kez de mé -
nye zés tár gya az Or szág gyû lés ha tás kö ré be tar to zó kérdés
lehet.”

„28/C.  § (5) Nem le het or szá gos nép sza va zást tar ta ni:
a) a költ ség ve tés rõl, a költ ség ve tés vég re haj tá sá ról, a

köz pon ti adó ne mek rõl és il le té kek rõl, a vá mok ról, va la -
mint a he lyi adók köz pon ti fel té te le i rõl  szóló tör vények
tartalmáról,

(...)
d) az Or szág gyû lés ha tás kö ré be tar to zó sze mé lyi és

szer ve zet ala kí tá si (-át ala kí tá si, -meg szün te té si) kér dé sek -
rõl,”

2. Az Nsztv.-nek az or szá gos nép sza va zás kez de mé -
nye zé sé re irá nyu ló alá írás gyûj tõ ív hi te le sí té sé re vo nat ko -
zó sza bá lyai:

„2.  § Az alá írás gyûj tõ ívek min ta pél dá nyát az alá írás -
gyûj tés meg kez dé se elõtt – hi te le sí tés cél já ból – be kell
nyúj ta ni az Or szá gos Vá lasz tá si Bizottsághoz.”

„10.  § Az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság meg ta gad ja az
alá írás gyûj tõ ív hi te le sí té sét, ha

a) a kér dés nem tar to zik az Or szág gyû lés ha tás kö ré be,
b) a kér dés ben nem le het or szá gos nép sza va zást tar ta -

ni,
c) a kér dés meg fo gal ma zá sa nem fe le l meg a tör vény -

ben fog lalt kö ve tel mé nyek nek,
d) az alá írás gyûj tõ ív nem fe le l meg a vá lasz tá si el já rás -

ról  szóló tör vény ben fog lalt kö ve tel mé nyek nek.”

3. A Ve.-nek az or szá gos nép sza va zás kez de mé nye zé -
sé re irá nyu ló alá írás gyûj tõ ív hi te le sí té sé re vo nat ko zó sza -
bá lyai:

„117.  § (1) Az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság a jog sza -
bá lyi fel té te lek nek meg fe le lõ alá írás gyûj tõ ívet, il le tõ leg
kér dést a be nyúj tás tól szá mí tott har minc na pon be lül hi te -
le sí ti.

(2) Az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság nak az alá írás gyûj -
tõ ív, il le tõ leg a konk rét kér dés hi te le sí té sé vel kap cso la tos
ha tá ro za tát nyolc na pon be lül a Ma gyar Közlönyben közzé 
kell tenni.”

„118.  § (...)
(3) Va la mennyi alá írás gyûj tõ ívet a nép sza va zás ra ja va -

solt kér dés sel kell kez de ni. Egy alá írás gyûj tõ íven egy kér -
dés sze re pel het. Az alá írá sok nak a kér dés sel azo nos ol da -
lon kell sze re pel ni ük.

(4) Az alá írás gyûj tõ íve ken a sa ját ke zû alá írás mel lett –
az alá írás hi te les sé gé nek el len õr zé se cél já ból – fe l kell
tün tet ni a kez de mé nye zõ ol vas ha tó csa lá di és utó ne vét,
lak cí mét, valamint személyi azonosítóját.

(5) Az alá írás gyûj tõ ívet az alá írást gyûj tõ pol gár az alá -
írá sá val lát ja el.”

„130.  § (1) Az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság nak az alá -
írás gyûj tõ ív, il le tõ leg a konk rét kér dés hi te le sí té sé vel
kap cso la tos dön té se el le ni ki fo gást a ha tá ro zat köz zé té te -
lét kö ve tõ ti zen öt na pon be lül le het – az Al kot mány bí ró -
ság hoz cí mez ve – az Országos Választási Bizottsághoz
benyújtani.

(...)
(3) Az Al kot mány bí ró ság a ki fo gást so ron kí vül bí rál ja

el. Az Al kot mány bí ró ság az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott -
ság, il le tõ leg az Or szág gyû lés ha tá ro za tát hely ben hagy ja,
vagy azt meg sem mi sí ti, és az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott -
sá got, il le tõ leg az Országgyûlést új eljárásra utasítja.”

III.

A ki fo gá sok meg ala po zat la nok.

Az Al kot mány bí ró ság ha tás kö rét a je len ügy ben az Al -
kot mány bí ró ság ról  szóló 1989. évi XXXII. tör vény
(a továb biak ban: Abtv.) 1.  § h) pont ja alap ján a Ve.
130.  §-a ha tá roz za meg. Az Al kot mány bí ró ság el já rá sa eb -
ben a ha tás kör ben jog or vos la ti ter mé sze tû. Az Al kot -
mány bí ró ság az OVB ha tá ro za tá ban, va la mint a ki fo gás -
ban fog lal tak alap ján azt vizs gál ja, hogy az OVB az alá -
írás gyûj tõ ív hi te le sí té sé nek meg ta ga dá sa so rán az Al kot -
mány nak és az irány adó tör vényeknek meg fele lõen járt-e
el [63/2002. (XII. 3.) AB ha tá ro zat, ABH 2002, 342, 344.]. 
Az Al kot mány bí ró ság fel ada tát e ha tás kör ben el jár va is al -
kot má nyos jog ál lá sá val és ren del te té sé vel össz hang ban
lát ja el [25/1999. (VII. 7.) AB ha tá ro zat, ABH 1999, 251,
256.].

1. El já rá sa so rán az Al kot mány bí ró ság el sõ ként a ki fo -
gást be nyúj tók azon ál lás pont já nak meg ala po zott sá gát
vizs gál ta, mely sze rint az alá írás gyûj tõ íven meg fo gal ma -
zott kér dés nem fe le l meg az egy ér tel mû ség tör vényi kö ve -
tel mé nyé nek.

Az Al kot mány bí ró ság gya kor la ta so rán több ha tá ro za -
tá ban ér tel mez te az Nsztv. 13.  § (1) be kez dé sé ben a nép -
sza va zás ra bo csá tan dó kér dés sel szem ben tá masz tott egy -
ér tel mû ség kö ve tel mé nyét. E ha tá ro za ta i ban az Al kot -
mány bí ró ság ki fej tet te, hogy az egy ér tel mû ség kö ve tel mé -
nye a nép sza va zás hoz va ló jog ér vé nye sü lé sé nek garan -
ciája. Az egy ér tel mû ség kö ve tel mé nye eb ben az össze füg -
gés ben azt je len ti, hogy a nép sza va zás ra szánt kér dés nek
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egy ér tel mû en meg vá la szol ha tó nak kell len ni. Ah hoz,
hogy a vá lasz tó pol gár a nép sza va zás ra fel tett kér dés re
egy ér tel mû en tud jon vá la szol ni, az szük sé ges, hogy a kér -
dés vi lá gos és ki zá ró lag egy fé le kép pen ér tel mez he tõ le -
gyen, a kér dés re „igen”-nel vagy „nem”-mel le hes sen fe -
lel ni (vá lasz tó pol gá ri egy ér tel mû ség). Az ered mé nyes
nép sza va zás sal ho zott dön tés az Or szág gyû lés nek az Al -
kot mány 19.  § (3) be kez dés b) pont já ban fog lalt jog kö ré -
nek – Al kot mány ban sza bá lyo zott – kor lá to zá sa: az Or -
szág gyû lés kö te les az ered mé nyes nép sza va zás ból kö vet -
ke zõ dön té se ket meg hoz ni. Ezért a kér dés egy ér tel mû sé -
gé nek meg ál la pí tá sa kor az Al kot mány bí ró ság nak vizs gál -
nia kell azt is, hogy a nép sza va zás ered mé nye alap ján az
Or szág gyû lés – az ak kor ha tály ban lé võ jog sza bá lyok sze -
rint – el tud ja-e dön te ni, hogy ter he li-e jog al ko tá si kö te le -
zett ség, ha igen mi lyen jog al ko tás ra kö te les (jog al ko tói
egy ér tel mû ség). [51/2001. (XI. 29) AB ha tá ro zat, ABH
2001, 392, 396.; 25/2004. (VII. 7.) AB ha tá ro zat, ABH
2004, 381, 386.; 24/2006 (VI. 15.) AB ha tá ro zat, ABK
2006, jú ni us, 429, 430.]

Az Al kot mány bí ró ság ál lás pont ja sze rint az alá írás -
gyûj tõ íven meg fo gal ma zott kér dés nem sér ti sem a vá lasz -
tó pol gá ri egy ér tel mû ség, sem a jog al ko tói egyértelmûség
követelményét.

A kér dés a vá lasz tó pol gá rok szá má ra egy fé le kép pen ér -
tel mez he tõ, „igen”-nel, vagy „nem”-mel meg vá la szol ha tó. 
A vá lasz tó pol gá rok nak a kér dés alap ján ar ra kell vá laszt
ad ni uk, hogy kí ván ják-e, hogy az Or szá gos Egész ség biz -
to sí tá si Pénz tár (a továb biak ban: OEP) ál la mi tu laj don ban
ma rad jon ak kor is, ha gaz da sá gi tár sa sá gi for má ba fog ják
át ala kí ta ni. Az ered mé nyes ügy dön tõ nép sza va zás ese tén,
ha a vá lasz tó pol gá rok az „igen” vá lasz mel lett dön te nek,
az Or szág gyû lés nek olyan tör vényt kell al kot nia, amely
meg aka dá lyoz za az OEP pri va ti zá ci ó ját, ga ran tál ja an nak
ál la mi tu laj don ban ma ra dá sát, ab ban az eset ben, ha az
OEP gaz da sá gi tár sa sá gi for má ban fog mû köd ni. Ön ma gá -
ban az, hogy a kér dés alap ján a vá lasz tó pol gá rok nak egy
fel té tel tõl füg gõ kér dés ben kell ál lást fog lal ni uk, nem érin -
ti a kér dés egy ér tel mû sé gét. A nép sza va zás so rán a vá lasz -
tó pol gá rok nak kell meg ítél ni ük, hogy egy fel té te le zett
hely zet ben fel me rü lõ kér dés ben ál lást kí ván nak-e fog lal ni. 
Az Or szág gyû lést a nép sza va zás ered mé nye pe dig ér te -
lem sze rû en csak ak kor fog ja jog al ko tás ra kö te lez ni, ha a
kér dés ben sze rep lõ fel té tel be kö vet ke zik.

Az Al kot mány bí ró ság ál lás pont ja sze rint az Nsztv. 13.  § 
(1) be kez dé se nem tá maszt olyan kö ve tel ményt a nép sza -
va zás kez de mé nye zõ i vel szem ben, hogy a kér dés meg fo -
gal ma zá sa kor pon to san hasz nál ják a ha tá lyos jog sza bá -
lyok ter mi no ló gi á ját, il le tõ leg pon to san meg ha tá roz zák
azt, hogy a nép sza va zá si kez de mé nye zés mely jog sza bá -
lyok mó do sí tá sá ra, ha tá lyon kí vül he lye zé sé re, vagy vál to -
zat lan ál la pot ban va ló fenn tar tá sá ra irá nyul.

Mind eze ket figye lembe vé ve az Al kot mány bí ró ság
meg ál la pí tot ta, hogy a 116/2007. (IV. 18.) OVB ha tá ro -
zat ban meg fo gal ma zott kér dés az Nsztv. 13.  § (1) be kez -
dé sé ben sza bá lyo zott egy ér tel mû ség kö ve tel mé nyét nem
sér ti.

2. Az Al kot mány bí ró ság nak a be nyúj tott ki fo gá sok
egyi ke alap ján ál lást kel lett fog lal nia ab ban a kér dés ben is, 
hogy az alá írás gyûj tõ íven meg fo gal ma zott kér dés az Al -
kot mány 28/C.  § (5) be kez dés a) és d) pont ja alap ján olyan
kér dés nek te kint he tõ-e, amely nek nép sza va zás ra bo csá tá -
sát az Al kot mány ti lal maz za.

2.1. Az Al kot mány 28/C.  § (5) be kez dés a) pont ja alap -
ján nem le het nép sza va zás ra bo csá ta ni olyan kér dést,
amely a költ ség ve té si tör vény tar tal mát érin ti.

Az Al kot mány bí ró ság már szá mos ha tá ro za tá ban ér tel -
mez te az Al kot mány 28/C. (5) be kez dés a) pont ját.
[51/2001. (XI. 29.) AB ha tá ro zat, ABH 2001, 392. 395.;
59/2004. (XII. 14.) AB ha tá ro zat, ABH 2004, 834,
837.;15/2005. (IV. 28.) AB ha tá ro zat, ABH 2005, 165,
171.; 1662007. (III. 9.) AB ha tá ro zat, ABK 2007. már ci us, 
239.; 32/2007. (VI. 6.) AB ha tá ro zat, MK 2007. 69. szám,
4902, 4905.; 33/2007. (VI. 6.) AB ha tá ro zat, MK 2007. 69. 
szám, 4908, 4910–4912.; 34/2007. (VI. 6.) AB ha tá ro zat,
MK 2007. 69. szám, 4915, 4918–4919.]

Az Al kot mány bí ró ság e ha tá ro za ta i ban rá mu ta tott ar ra,
hogy a költ ség ve tés rõl  szóló tör vény fo gal má ba sem mi -
kép pen sem tar toz hat be le az össze olyan jog sza bály,
amely nek pénz ügyi-költ ség ve té si von za ta van. Ön ma gá -
ban az, hogy a nép sza va zás ered mé nye eset le ge sen érin ti
az Or szág gyû lés moz gás te rét a kö vet ke zõ költ ség ve té si
tör vény meg al ko tá sa kor, nem te szi til tot tá a nép sza va zás ra 
bo csá tan dó kér dést. [Elõ ször: 51/2001. (XI. 29.) AB ha tá -
ro zat, ABH 2001, 392, 395.]

Az Al kot mány bí ró ság ál lás pont ja sze rint az OVB ál tal
hi te le sí tett kér dés és a költ ség ve té si tör vény kö zött köz -
vet len tar tal mi össze füg gés nem állapítható meg.

A költ ség ve té si tör vény az ál la mi fel ada tok el lá tás hoz
szük sé ges ki adá so kat és a ki adá sok fe de ze té ül szol gá ló be -
vé te le ket ha tá roz za meg. Azok nak az ál la mi fel ada tok nak
a kö rét, tar tal mát, kö ve tel mé nye it, ame lyek nek a pénz ügyi 
fe de ze tét az ál lam a költ ség ve té si tör vény ben biz to sít ja –
az ál lam ház tar tás ról  szóló 1992. évi XXXVIII. tör vény
9.  § (2) be kez dé sé ben foglaltaknak meg fele lõen – külön
tör vények írják elõ.

Az alá írás gyûj tõ íven meg fo gal ma zott kér dés bõl ered -
mé nyes nép sza va zás ese tén egy ál la mi fel adat, az egész -
ség biz to sí tás el lá tá sá nak mód ját érin tõ jog al ko tá si kö te le -
zett sé ge ke let ke zik az Or szág gyû lés nek, olyan tör vény
meg al ko tá sá ra lesz kö te les, amely ga ran tál ja az OEP ál la -
mi tu laj don ban ma ra dá sát ab ban az eset ben is, ha azt gaz -
da sá gi tár sa ság gá ala kít ják át. A nép sza va zás ra bo csá tan -
dó kér dés te hát az ál la mi fel adat el lá tá sá nak mód já ra és
nem az ál la mi fel adat pénz ügyi fe de ze té re, il le tõ leg an nak
for rá sa i ra vo nat ko zik, így a költ ség ve té si tör vény tar tal -
mát köz vet le nül nem érin ti.

2.2. Az Al kot mány 28/C.  § (5) be kez dés d) pont ja alap -
ján nem le het nép sza va zást tar ta ni az Or szág gyû lés ha tás -
kö ré be tar to zó sze mé lyi és szer ve zet ala kí tá si kér dé sek rõl.
Az in dít vá nyo zó ál lás pont ja sze rint a vi ta tott kér dés az Or -
szág gyû lés ha tás kö ré be tar to zó szer ve zet ala kí tá si kérdés,
így arról népszavazás nem tartható.



Az alá írás gyûj tõ íven sze rep lõ kér dés nem szer ve zet ala -
kí tás ra irá nyul, a kér dés alap ján a vá lasz tó pol gá rok nak
nem ar ról kell ál lást fog lal ni uk, hogy egyet ér te nek-e az
OEP gaz da sá gi tár sa ság gá va ló át ala kí tá sá val, ha nem ar ról 
kell dön te ni ük, hogy az OEP jog utód ja ként eset le ge sen
lét re jö võ gaz da sá gi tár sa sá got pri va ti zál ják-e vagy sem.
Az Al kot mány bí ró ság ál lás pont ja sze rint a tu laj do ni for -
má ról va ló dön tés nem te kint he tõ szer ve zet ala kí tás ra irá -
nyu ló kér dés nek.

Mind ezek alap ján az Al kot mány bí ró ság meg ál la pí tot ta, 
hogy a vizs gált alá írás gyûj tõ íven meg fo gal ma zott kér dés
nem te kint he tõ olyan nak, amely az Al kot mány 28/C.  §
(5) be kez dés a) és d) pont ja alap ján nem bo csát ha tó nép -
sza va zás ra.

3. Az egyik ki fo gás sze rint az OVB-nek azért is meg
kel lett vol na ta gad nia a kér dés hi te le sí té sét, mert az bur -
kolt al kot mány mó do sí tás ra irá nyul. Ál lás pont ja sze rint a
ha tá lyos al kot má nyi és tör vényi ren del ke zé sek alap ján je -
len leg nem ál la pít ha tó meg, hogy a nép sza va zás ered mé -
nye mennyi idõ re kö te lez né a tör vényhozást, en nek kö vet -
kez té ben az ered mé nyes nép sza va zás az Al kot mány nak a
kép vi se le ti és a köz vet len de mok rá cia in téz mé nye i re vo -
nat ko zó ren del ke zé sei meg vál toz ta tá sát, az az az Al kot -
mányt bur kolt mó do sí tá sát ered mé nyez né.

Az Al kot mány bí ró ság ed di gi gya kor la tá ban ak kor ítél te 
az al kot mány mó do sí tás ti lal má ba üt kö zõ nek a nép sza va -
zás ra bo csá tan dó kér dést, ha a kér dés tar tal má ból va la -
mely új sza bály nak az Al kot mány ba va ló be épí té sé re ke -
let ke zett vol na kö te le zett sé ge az Or szág gyû lés nek
[2/1993. (I. 22.) AB ha tá ro zat, ABH 1993, 33, 37.], vagy a
kér dés az Al kot mány va la mely té te les ren del ke zé sé vel
 ellentétes sza bály meg al ko tá sá ra irá nyult. [22/1999.
(VII. 7.) AB ha tá ro zat, ABH 1999, 251.; 28/1999. (X. 6.)
AB ha tá ro zat, ABH 1999, 290.] Nem mi nõ sí tet te az Al kot -
mány bí ró ság bur kolt al kot mány mó do sí tás ra irá nyu ló nak a 
kér dést pusz tán a miatt, mert a nép sza va zás ra irány adó jog -
sza bá lyi ren del ke zé sek nem ren del kez nek ar ról, hogy a
nép sza va zás ered mé nye mennyi idõ re kö te le zi a tör -
vényhozást. [15/2007. (III. 9.) AB ha tá ro zat, ABK 2007.
már ci us, 233.; 32/2007. (VI. 6.) AB ha tá ro zat, MK 2007.
69. szám, 4902, 4906.; 33/2007. (VI. 6.) AB ha tá ro zat, MK 
2007. 69. szám, 4908, 4912.; 34/2007. (VI. 6.) AB ha tá ro -
zat, MK 2007. 69. szám, 4915, 4919.]

Te kin tet tel ar ra, hogy az alá írás gyûj tõ íven sze rep lõ
kér dés tar tal ma al kot má nyi ren del ke zést nem érint, az
ered mé nyes nép sza va zás ból az Or szág gyû lés nek nem ke -
let ke zik olyan jog al ko tá si kö te le zett sé ge, amely csak az
Al kot mány mó do sí tá sá val tel je sít he tõ, az Al kot mány bí ró -
ság ál lás pont ja sze rint a kér dés tar tal ma alap ján an nak
„bur kolt” al kot mány mó do sí tás ra irá nyult sá ga nem ál la pít -
ha tó meg.

Mind eze ket figye lembe vé ve az Al kot mány bí ró ság
meg ál la pí tot ta, hogy az OVB jog sze rû dön tést ho zott, ami -
kor az alá írás gyûj tõ íven meg fo gal ma zott kér dést hi te le sí -
tet te. Ezért a ki fo gá so kat el uta sí tot ta és a 116/2007.
(IV. 18.) OVB határozatot helyben hagyta.

Az Al kot mány bí ró ság a ha tá ro zat köz zé té te lét az OVB
ha tá ro zat nak a Ma gyar Köz löny ben va ló köz zé té te lé re te -
kin tet tel rendelte el.

Bu da pest, 2007. jú ni us 26.

Dr. Bi ha ri Mi hály s. k.,
az Al kot mány bí ró ság el nö ke

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bra gyo va And rás s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Hol ló And rás s. k., Dr. Kis s Lász ló s. k.,
elõ adó al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Ko vács Pé ter s. k., Dr. Ku ko rel li Ist ván s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Len ko vics Bar na bás s. k., Dr. Lé vay Mik lós s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k., Dr. Tró csá nyi Lász ló s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Al kot mány bí ró sá gi ügy szám. 540/H/2007.

Köz zét éve a Ma gyar Köz löny 2007. évi 81. szá má ban.

44/2007. (VI. 27.) AB határozat

A MAGYAR KÖZTÁRSASÁG NEVÉBEN!

Az Al kot mány bí ró ság fo lya mat ban lé võ ügy ben al kal -
ma zan dó jog sza bály alkot mány elle nességének meg ál la pí -
tá sá ra irá nyu ló bí rói kez de mé nye zés alap ján – dr. Ko vács
Pé ter és dr. Pa czo lay Pé ter al kot mány bí rók kü lön vé le mé -
nyé vel – meghozta a következõ

h a  t á  r o  z a  t o t :

1. Az Al kot mány bí ró ság meg ál la pít ja, hogy az ál lat -
egész ség ügy rõl  szóló 1995. évi XCI. tör vény 2. sz. mel lék -
le te 2. a) és b) pont ja 2004. má jus 1-jéig alkot mány elle nes
volt.

2. Az Al kot mány bí ró ság meg ál la pít ja, hogy az ál lat -
egész ség ügyi Sza bály zat ki adá sá ról  szóló 41/1997.
(V. 28.) FM ren de let 1. szá mú mel lék let 152.  § (2) be kez -
dés má so dik mon da ta alkot mány elle nes, ezért azt a je len
ha tá ro zat köz zé té te lé nek nap já val meg sem mi sí ti.

3. Az Al kot mány bí ró ság meg ál la pít ja, hogy az ál lat -
egész ség ügy rõl  szóló 1995. évi XCI. tör vény 2. sz. mel lék -
le te 2. a) és b) pont ja, va la mint az Ál lategész ség ügyi Sza -
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bály zat ki adá sá ról  szóló 41/1997. (V. 28.) FM ren de let
1. szá mú mel lék let 152.  § (2) be kez dés má so dik mon da ta a 
Bé kés Me gyei Bí ró ság elõtt fo lya mat ban lé võ
1.P.21.359/2002. szá mú ügy ben nem al kal maz ha tó.

Az Al kot mány bí ró ság je len ha tá ro za tát a Ma gyar Köz -
löny ben közzéteszi.

I n  d o  k o  l á s

I.

A Bé kés Me gyei Bí ró ság az elõt te 1.P.21.359/2002.
szá mon fo lya mat ban lé võ ügyet fel füg gesz tet te, és az Al -
kot mány bí ró ság ról  szóló 1989. évi XXXII. tör vény
(a továb biak ban: Abtv.) 38.  §-a alap ján kez de mé nyez te az
ál lat egész ség ügy rõl  szóló 1995. évi XCI. tör vény (a továb -
biak ban: Áeü.) 2. sz. mel lék le te 2. a) és b) pont ja, va la mint 
az Ál lat egész ség ügyi Sza bály zat ki adá sá ról  szóló
41/1997. (V. 28.) FM ren de let 1. sz. mel lék le te (a továb -
biak ban: Áesz.) 152.  § (2) be kez dé se alkot mány elle -
nességének vizs gá la tát, va la mint a Bé kés Me gyei Bí ró ság
elõtt fo lya mat ban lé võ P.21.359/2002. sz. ügy ben va ló al -
kal ma zá si ti lal má nak ki mon dá sát.

Az in dít vá nyo zó sze rint az Áeü. 2. sz. mel lék let 2. a) és
b) pont ja, va la mint az Áesz. 152.  § (2) be kez dé se sér ti az
Al kot mány 70/A.  § (1) be kez dé sé ben fog lalt jog egyen lõ -
ség el vét. Ezen jog sza bá lyi ren del ke zé sek sze rint ugyan is,
ha kény szer vá gás ra ke rül a sor, a le ölt ál la to kért já ró kár ta -
la ní tá si összeg egy bi zo nyos da rab szá mot meg ha la dó ál -
lat ál lo mány ese tén a tény le ges ér ték he lyett egy kor ri gált
(csök ken tett) összeg. Az in dít vá nyo zó ál lás pont ja az, hogy 
a kár ta la ní tá si összeg ilyen kor rek ci ó val tör té nõ meg ha tá -
ro zá sa a jog egyen lõ ség el vét sér tõ mó don tesz kü lönb sé get 
a kény szer vá gás sal érin tett ál lat tu laj do no sok kö zött. Az
in dít vá nyo zó sze rint ez a sza bá lyo zás az Al kot mány
70/A.  § (3) be kez dé sé ben fog lalt jog egyen lõ ség el vét is
sér ti és azon ke resz tül az Al kot mány 13.  § (1) be kez dé sét.
Ugyan is az ál lat tu laj do no so kat kö te le zõ en érin tõ le ö le té si
ha tá ro zat alap ján bi zo nyos tu laj do no so kat in do ko lat la nul
diszk ri mi nál a tu laj don tár gya i nak szá má ra te kin tet tel.
Emel lett sé rül az Al kot mány 9.  § (2) be kez dé sé ben fog lalt
gaz da sá gi ver seny sza bad sá ga is, ugyan is a kis, kö zép, il -
let ve nagy üze mi ál lat tar tók gaz da sá gi ver se nyé be avat ko -
zik be le az ál lam, ami ugyan csak a 70/A.  § (3) be kez dés sé -
rel mé re ve zet.

Az in dít vá nyo zó vé gül hi vat ko zott ar ra is, hogy az ál lat -
egész ség ügy rõl  szóló 1995. évi XCI. tör vény mó do sí tá sá -
ról  szóló 2001. évi XXII. tör vény 25.  § (2) be kez dé se, a
Ma gyar Köz tár sa ság nak az Eu ró pai Uni ó hoz tör té nõ csat -
la ko zá sá ról  szóló nem zet kö zi szer zõ dést ki hir de tõ tör vény 
hatályba lépésének nap já tól, vagy is 2004. má jus 1-jé tõl ha -
tá lyon kí vül he lyez te az in dít vánnyal tá ma dott ren del ke -
zést és ez zel meg szûnt a ko ráb ban ha tá lyos ren del ke zés
sze rin ti, in dít vá nyo zó által kifogásolt különbségtétel a
károsult tulajdonosok között.

Az Al kot mány bí ró ság el já rá sa so rán meg ke res te a föld -
mû ve lés ügyi és vi dék fej lesz té si minisztert.

II.

Az Al kot mány bí ró ság a ren del ke zõ rész ben fog lalt dön -
té sét az aláb bi jog sza bá lyi ren del ke zé sek alapján hozta
meg:

Az Al kot mány in dít vánnyal érin tett ren del ke zé sei:
„9.  § (1) Ma gyar or szág gaz da sá ga olyan pi ac gaz da ság,

amely ben a köz tu laj don és a ma gán tu laj don egyen jo gú és
egyen lõ vé de lem ben részesül.

(2) A Ma gyar Köz tár sa ság el is me ri és tá mo gat ja a vál -
lal ko zás jo gát és a gaz da sá gi ver seny szabadságát.”

„13.  § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság biz to sít ja a tu laj don -
hoz va ló jogot.

(2) Tu laj dont ki sa já tí ta ni csak ki vé te le sen és köz ér dek -
bõl, tör vény ben sza bá lyo zott ese tek ben és mó don, tel jes,
fel tét len és azon na li kár ta la ní tás mellett lehet.”

„70/A.  § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság biz to sít ja a te rü le -
tén tar tóz ko dó min den sze mély szá má ra az em ber i, il let ve
az ál lam pol gá ri jo go kat, bár mely meg kü lön böz te tés, ne -
ve ze te sen faj, szín, nem, nyelv, val lás, po li ti kai vagy más
vé le mény, nem ze ti vagy tár sa dal mi szár ma zás, va gyo ni,
szü le té si vagy egyéb hely zet sze rin ti kü lönb ség té tel nél -
kül.

(...)
(3) A Ma gyar Köz tár sa ság a jog egyen lõ ség meg va ló su -

lá sát az esély egyen lõt len sé gek ki kü szö bö lé sét cél zó in téz -
ke dé sek kel is segíti.”

Az Áeü. in dít vánnyal érin tett ren del ke zé sei:
„6.  § (1) Be je len té si kö te le zett ség alá tar to zó ál lat be teg -

ség (a továb biak ban: be je len ten dõ ál lat be teg ség) gya nú ja
vagy meg ál la pí tá sa ese tén az el já ró ha tó sá gi ál lat or vos kö -
te les je len tést ten ni a ke rü le ti fõ ál lat or vos nak, jog sza bály -
ban meg ha tá ro zott be teg sé gek rõl pe dig a te rü le ti leg ille té -
kes me gyei (fõ vá ro si) ál lat egész ség ügyi és élel mi szer-el -
len õr zõ ál lo más nak (a továb biak ban: ál lo más) is.

(2) A be je len ten dõ ál lat be teg sé ge ket a tör vény 1. szá mú 
mel lék le te tartalmazza.

(3) A ha zai ál lat ál lo mányt sú lyo san ve szé lyez te tõ és a
nem zet kö zi ke res ke del met aka dá lyo zó vagy em ber re is
ve szé lyes, új on nan fel fe de zett fer tõ zõ ál lat be teg ség re a
mi nisz ter – ide ig le nes jel leg gel – be je len té si kö te le zett sé -
get ír hat elõ.

(4) Be je len ten dõ ál lat be teg ség meg elõ zé se, meg ál la pí -
tá sa, to vább ter je dé sé nek meg aka dá lyo zá sa, kár té te lé nek
csök ken té se, fel szá mo lá sa ér de ké ben, to váb bá a be teg -
ség ter mé sze té hez és el ter jedt sé gé hez mér ten, az állat -
egészségügyi ha tó ság kü lön jog sza bály ban meg ha tá ro -
zott ese tek ben az aláb bi jár vány ügyi in téz ke dé se ket ren -
del he ti el:

(...)
h) di ag nosz ti kai vizs gá lat és ilyen cé lú le ölés,
i) vé dõ ol tás,
j) gyógy ke ze lés,



k) el kü lö ní tett vagy zárt vá gás,
l) ál lat le ölés (le ö le tés),
m) fer tõ zés köz ve tí tõ-anyag, -esz köz, -tárgy, -élel mi -

szer, -ta kar mány, ál lat hul la le fog la lá sa, ár tal mat lan ná té te -
le,

n) fer tõt le ní tés.”
„8.  § (1) A 6.  § (4) be kez dé sé nek h)–n) pont ja i ban fel so -

rolt jár vány ügyi in téz ke dé sek el ren de lé se ese té ben az
1. szá mú mel lék let ben meg ne ve zett ál lat be teg ség ben el -
hul lott, le ölt ál lat, meg sem mi sí tett anyag, esz köz és tárgy
tu laj do no sa – a (4) be kez dés ben meg ha tá ro zott ki vé te lek -
kel – az ál lam tól kár ta la ní tás ra jo go sult.

(2) A mi nisz ter és a pénz ügy mi nisz ter a kár ta la ní tás hoz
és az ál la ti hul la dék ár tal mat lan ná té te lé hez szük sé ges
pénz ügyi fe de ze tet éven te a köz pon ti költ ség ve tés ben ter -
ve zi és biz to sít ja.

(3) A kár ta la ní tás alap ja az ál lat, az anyag, az esz köz
vagy a tárgy for gal mi ér té ke. A kár ta la ní tás mér té két a
2. szá mú mel lék let ben fog lal tak sze rint kell meg ál la pí ta ni. 
A kár becs lés és a ki fi ze tés rész le tes sza bá lya it kü lön jog -
sza bály tar tal maz za. A kár ta la ní tás fo lyó sí tá sá ról az el ren -
de lõ ha tá ro zat ban kell ren del kez ni.

(4) Nem jár kár ta la ní tás:
a) az or szág ba ti la lom el le né re vagy sza bály ta la nul be -

ho zott ál la to kért, va la mint a tar tá suk kal kap cso la tos anya -
go kért, esz kö zö kért és tár gya kért;

b) ha az ál lat be teg ség re gya nús ál la po tát a tu laj do nos
vagy meg bí zott ja nem je len tet te, il le tõ leg az elõ írt rend -
sza bá lyo kat meg szeg te;

c) ha a tu laj don át ru há zás sal szer zett ál lat be teg sé gé rõl,
fer tõ zött sé gé rõl a tu laj do nos nak az ál lat meg szer zé se kor
tu do má sa volt;

d) ha a jár vány ügyi in téz ke dés re az ál lat tar tó egyéb fel -
ró ha tó ma ga tar tá sa  miatt ke rült sor;

e) a va don élõ ál la to kért, ki vé ve az en ge déllyel be fo -
gott, leg alább ha t hó nap ja zárt kö rül mé nyek kö zött (va das -
park ban, va das kert ben, röp te tõ ben) tar tott vagy te nyész -
tett va don élõ ha szon ál la to kat és a vé dett ál la to kat;

f)
g) trá gyá ért, alo mért;
h) az ál lat egész ség ügyi jog sza bá lyok meg sér té sé vel

tar tott, il le tõ leg for gal ma zott ál la tért és ter mé kért.”
Az Áeü. 2. sz. Mel lék le te:
„1. A tör vény 8.  § (1) be kez dé se alap ján já ró kár ta la ní -

tás mér té ke az ál lat, az anyag, esz köz vagy tárgy for gal mi
ér té ké nek 90%-a, azon ban ál lat fa jon ként nem ha lad hat ja
meg az aláb bi leg ma ga sabb egyedenkénti összegeket:

ló 450 000 Ft
szar vas mar ha 200 000 Ft
ser tés 70 000 Ft
juh 20 000 Ft
kecs ke 10 000 Ft
ba rom fi 1 500 Ft
méh csa lád 6 000 Ft
há zi nyúl 1 000 Ft

2. A kár ta la ní tá si össze get csök ken te ni kell
a) 10 szá za lék kal, ha az érin tett ál lo mány ban
– szar vas mar há ból    300-nál
– ser tés bõl  3 000-nél
– ba rom fi ból 20 000 to jó nál vagy

30 000 hí zó ba rom fi nál
töb bet tar ta nak;

b) 20 szá za lék kal, ha az érin tett ál lo mány ban
– ser tés bõl   6 000-nél
– ba rom fi ból  50 000 to jó nál vagy

100 000 hí zó ba rom fi nál
töb bet tar ta nak.”

Az Áesz. in dít vánnyal érin tett ren del ke zé sei:
„152.  § (1) A Tv. 8.  § (1) be kez dé sé ben meg ha tá ro zott

eset ben, va la mint ha a kár igény el bí rá lá sá nál a kár ta la ní -
tást ki zá ró ok nem áll fenn, a kár ta la ní tás össze gét a ke rü -
le ti fõ ál lat or vos írás be li határozatban állapítja meg.

(2) A kár ta la ní tá si összeg az el hul lott vagy le ölt ál lat, az
anyag, az esz köz, il let ve a tárgy be csült ér té ké nek a Tv.
2. szá mú mel lék le te 1. pont já ban meg ha tá ro zott szá za lé ka. 
Ál la tok ese té ben, ha ezen mel lék let 2. a) vagy 2. b) pont já -
ban le írt tény ál lás ál la pít ha tó meg, a kár ta la ní tá si összeget
annak meg fele lõen csökkenteni kell.

(3) A kár ta la ní tá si ha tá ro zat in do ko lá sá ban meg kell je -
löl ni, hogy

a) az ál lat el hul lá sa mely – a kár ta la ní tá si kör be tar to zó
– ál lat be teg ség kö vet kez té ben tör tént, il le tõ leg az ál lat le -
ölé sét, kö te le zõ vé dõ ol tá sát, gyógy ke ze lé sét, di ag nosz ti -
kai vizs gá la tát mely ál lat be teg ség meg ál la pí tá sa vagy fel -
szá mo lá sa  miatt ren del ték el, és mi a kártalanítási igény
elismerésének alapja,

b) a be teg ség ter jesz tõ anyag – be le ért ve az ál la ti ere de -
tû ter mé ket is –, esz köz, tárgy meg sem mi sí té sét vagy ár tal -
mat lan ná té te lét mely okból rendelték el.

(4) A kár ta la ní tá si ha tá ro zat min tá ját a 22. szá mú füg ge -
lék tar tal maz za.”

III.

A bí rói kez de mé nye zés az aláb bi ak sze rint meg ala po -
zott.

1. Az Al kot mány bí ró ság el já rá sa so rán min de nek elõtt
azt ál la pí tot ta meg, hogy az in dít vánnyal tá ma dott ren del -
ke zést az ál lat egész ség ügy rõl  szóló 1995. évi XCI. tör -
vény mó do sí tá sá ról  szóló 2001. évi XXII. tör vény 25.  §
(2) be kez dé se, a Ma gyar Köz tár sa ság nak az Eu ró pai Uni ó -
hoz tör té nõ csat la ko zá sá ról  szóló nem zet kö zi szer zõ dést
ki hir de tõ tör vény hatályba lépésének nap já tól, vagy is
2004. má jus 1-tõl ha tá lyon kí vül he lyez te. Meg ál la pí tot ta
to váb bá azt is, hogy az Áeü.-t 2006. ja nu ár 1-jé vel ha tá -
lyon kí vül he lyez te az ál lat egész ség ügy rõl  szóló 2005. évi
CLXXVI. tör vény, amely nek 10.  § (3) be kez dé se ren de zi
az ál lat le ölé si kártalanítás mértékét: nem tartalmazza tehát 
az indítvánnyal támadott rendelkezéseket.
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A bí rói kez de mé nye zés bõl meg ál la pít ha tó, hogy az
adott ügy ben az Áeü. 2. szá mú mel lék le te 2004. má jus
1-jéig ha tály ban volt szö veg gel al kal ma zan dó.

Az Al kot mány bí ró ság ál lan dó gya kor la ta sze rint ha -
tály ban nem lé võ jog sza bály alkot mány elle nességének
vizs gá la tá ra csak ki vé te le sen, az Al kot mány bí ró ság ról
 szóló 1989. évi XXXII. tör vény (a továb biak ban: Abtv.)
38.  §-ának (1) be kez dé se sze rin ti bí rói kez de mé nye zés és a 
48.  §-ában sza bá lyo zott al kot mány jo gi pa nasz alap ján ke -
rül het sor. Mi u tán az in dít vány az Abtv. 38.  § (1) be kez dé -
se sze rin ti ké re lem, az Al kot mány bí ró ság a már ha tá lyon
kí vül he lye zett jog sza bály te kin te té ben az el já rást le foly -
tat ta.

Az Al kot mány bí ró ság el já rá sa so rán azt is meg ál la pí tot -
ta, hogy az Áesz. 152.  § (2) be kez dé se az Áeü. mó do sí tá -
sát, majd ha tá lyon kí vül he lye zé sét köve tõen sem mó do -
sult, az vál to zat lan szö veg gel van ha tály ban. [En nek kö -
vet kez mé nye ként az Áesz. 152.  § (2) be kez dé se a már nem 
ha tá lyos Áeü. 2004. má jus 1-jén ha tá lyát vesztett 2. számú
mellékletére utal vissza.]

2. Az Al kot mány 13.  § (1) be kez dé se a tu laj don jog,
mint alap jog vé del mét fo gal maz za meg. Az al kot mány jo gi 
ér te lem ben vett tu laj don jog al kot má nyos kor lá to zá sá nak
fel té te le, hogy a kor lá to zás köz ér dek bõl és az zal ará nyo -
san tör tén jen. [64/1993. (XII. 22.) AB határozat, ABH
1993, 373, 379–382.]

Az Al kot mány 70/A.  § (1) be kez dé se az Al kot mány bí -
ró ság gya kor la ta ér tel mé ben az egy más sal össze ha son lít -
ha tó hely zet ben lé võk kö zött al kal ma zott olyan kü lönb -
ség té tel lel szem ben nyújt vé del met, amely nek nincs al kot -
má nyo san el fo gad ha tó in do ka. Eb bõl kö vet ke zõ en nem
min den kü lönb ség té tel alkot mány elle nes, ha nem ar ra te -
kin tet tel fo gal maz za meg a diszk ri mi ná ció ti lal mát, hogy a 
jog nak min den kit egyen lõ ként, egyen lõ mél tó sá gú sze -
mély ként kell kezelnie. [9/1990. (IV. 25.) AB határozat,
ABH 1990, 46, 48–49.]

A meg kü lön böz te tés al kot má nyos sá gá nak meg íté lé sé -
ben a min den ko ri sza bá lyo zás tár gyi és ala nyi össze füg gé -
sé bõl kell ki in dul ni, s az egyen lõ ség nek az adott tény ál lás
lé nye ges ele me i re te kin tet tel kell fenn áll nia. A meg kü lön -
böz te tés ti lal má ba üt kö zik, ha az adott sza bá lyo zá si kon -
cep ci ón be lül el té rõ sza bá lyo zás vo nat ko zik va la mely cso -
port ra, ki vé ve, ha an nak kel lõ sú lyú al kot má nyos in do ka
van. [21/1990. (X. 4.) AB ha tá ro zat, ABH 1990, 73,
77–79.]

„Az Al kot mány bí ró ság ál lan dó gya kor la ta sze rint az
azo nos hely zet ben lé võk kö zött nem alap jo gok te kin te té -
ben tet t meg kü lön böz te tés csak ak kor te kint he tõ alkot -
mány elle nesnek, ha nincs éssze rû in do ka, te hát ön ké nyes
[16/1991. (V. 20.) AB ha tá ro zat, ABH 1991, 62.; 61/1992.
(XI. 20.) AB ha tá ro zat, ABH 1992, 280–282.]. A be mu ta -
tot tak alap ján tö ret len az Al kot mány bí ró ság gya kor la ta
ab ban, hogy ami kor az Al kot mány 70/A.  §-ának sé rel me a
kér dés – és a meg kü lön böz te tés nem alap jog ra vo nat ko zik
–, egy részt azt vizs gál ja, hogy a jog al ko tó össze ha son lít -
ha tó hely zet ben lé võ jog ala nyok kö zött tet t-e meg kü lön -

böz te tést, más részt azt, hogy az össze ha son lít ha tó hely zet -
ben lé võ jog ala nyok kö zöt ti kü lönb ség té tel nek van-e tár -
gyi la gos meg íté lés sze rint éssze rû in do ka.” [21/2007.
(III. 29.) AB ha tá ro zat, ABK 2007. már ci us 253,
254–255.]

3. Az Áeü. 6.  §-a alap ján, az Áeü. 1. szá mú mel lék le té -
ben meg ha tá ro zott, be je len té si kö te le zett ség alá esõ be teg -
sé gek ese tén, a be teg ség ter je dé sé nek meg aka dá lyo zá sa, a
kár té tel csök ken té se, fel szá mo lá sa ér de ké ben a 6.  § (4) be -
kez dé sé ben fel so rolt jár vány ügyi in téz ke dé sek vol tak el -
ren del he tõk. A jár vány ügyi in téz ke dé sek al kal ma zá sa so -
rán te kin tet tel kel lett len ni az adott be teg ség ter mé sze té re
és el ter jedt sé gé re: az zal arány ban ál ló jár vány ügyi in téz -
ke dést le he tett al kal maz ni. Az Áeü. 6.  § (4) be kez dés k) és
l) pont ja alap ján jár vány ügyi in téz ke dés ként al kal maz ha tó 
volt az el kü lö ní tett, il let ve zárt vá gás, va la mint az állat -
leölés.

Az Áeü. 8.  §-a alap ján a 6.  § (4) be kez dé sé ben fel so rolt
egyes jár vány ügyi in téz ke dé sek el ren de lé se ese tén az ál lat
tu laj do no sát kár ta la ní tás il let te meg. Az Áeü. 8.  §-a meg -
ha tá roz ta a kár ta la ní tás alap ját, mér té ké nek ki szá mí tá sá ra
vo nat ko zó sza bá lyo kat azon ban az Áeü. 2. szá mú mel lék -
le té ben ren dez te. A tu laj do no sok ré szé re meg ál la pí tott
kár ta la ní tás az Áeü. alap ján az ál lat for gal mi ér té ké nek
90%-a. A kár ta la ní tás mértékének alkotmányosságát az
Alkotmánybíróság indítvány hiányában nem vizsgálta.

A jog al ko tó az ál lat ál lo mány ban oko zott ká rért (vagy is
a fer tõ zés  miatt tör té nõ kény szer vá gás el len té te le zé se -
ként), az ál lat ál lo mányt al ko tó egyed szám függ vé nyé ben
ál la pí tot ta meg a kár ta la ní tás mér té két: mi nél na gyobb a
jár vány ügyi in téz ke dés sel érin tett ál lo mány, an nál ke ve -
sebb mér té kû kár ta la ní tás ra jo go sult a tu laj do nos.

4. Az Al kot mány bí ró ság az Áeü. 2. szá mú mel lék let
2. a) és b) pont já nak ren del ke zé se it elõ ször ab ban az
össze füg gés ben vizs gál ta, hogy a kár ta la ní tás mér té ké nek
ilyen szá mí tá si mód ja nem sér ti-e az Al kot mány 70/A.  §
(1) be kez dé sét.

4.1. Az Áeü. jár vány ügyi in téz ke dé sek al kal ma zá sá ra,
va la mint az azért já ró kár ta la ní tás ra vo nat ko zó sza bá lyo -
zás te kin te té ben min de nek elõtt azt vizs gál ta az Al kot -
mány bí ró ság, hogy az érin tett ál lat tu laj do no sok azonos
szabályozási kört alkotnak-e.

Az Áeü. jár vány ügyi in téz ke dé sek re vo nat ko zó sza bá -
lyai szem pont já ból an nak van je len tõ sé ge, hogy egy ál lat -
be teg ség ter je dé sét – az em ber i egész ség, va la mint a be -
teg ség gel fe nye ge tett ál lat ál lo mány vé del me ér de ké ben –
meg aka dá lyoz zák. Er re te kin tet tel van le he tõ ség ar ra,
hogy a tu laj do nos tu laj don jo gát oly mó don kor lá toz zák,
hogy az élõ ál lat ra vo nat ko zó tu laj don jo ga – a le ö le tés kö -
vet kez té ben – meg szûn jék. A jog al ko tó – mér le ge lé si jog -
kö ré ben – er re a kö rül mény re te kin tet tel ren del ke zett úgy,
hogy a tu laj do nos, aki köz ér dek bõl kö te les el tûr ni tu laj -
don jo ga kor lá to zá sát, kár ta la ní tást kap jon az ál lat ál lo -
mány ban ke let ke zett ká rért.



Mi vel a kár ta la ní tást ar ra te kin tet tel nyújt ja az ál lam,
hogy az ál la tot (ál lat ál lo mányt) köz ér dek bõl le öl ték és ez -
zel a tu laj do nos tu laj don jo ga meg szûnt, eb ben a sza bá lyo -
zá si kon cep ci ó ban az ál lat le ölés sel, mint jár vány ügyi in -
téz ke dés sel érin tett tu laj do no sok al kot mány jo gi szem -
pont ból azo nos sza bá lyo zá si kört al kot nak.

4.2. Te kin tet tel ar ra, hogy az ál lat le ölés sel érin tett tu -
laj do no sok a le ölés után já ró kár ta la ní tás szem pont já ból
ho mo gén cso por tot al kot nak, az õket meg il le tõ kár ta la ní -
tás te kin te té ben csak ak kor al kal maz ha tó kü lönb ség té tel
al kot má nyo san, ha annak kellõ súlyú alkotmányos indoka
van.

Az Áeü. az ál lat ál lo mány mé re té re te kin tet tel ál la pí tott
meg el té rõ mér té kû kár ta la ní tást a jár vány ügyi in téz ke dés -
sel érin tett tu laj do no sok kö zött oly mó don, hogy a tu laj do -
nost az ál lat után já ró kár ta la ní tás mér té ké nél (vagy is a for -
gal mi ér ték 10%-nál) 10, vagy akár 20%-k al ke ve sebb kár -
ta la ní tás il le ti csak meg, ha na gyobb ál lat ál lo mánnyal ren -
del ke zik. Az ál lat tar tók kö zött te hát a sze rint tet t a jog al -
ko tó kü lönb sé get a kár ta la ní tás össze gét illetõen, hogy
mekkora (hány egyedbõl álló) állatállomány az, amit a
leölés érint.

A sza bá lyo zás in do ka it a jog al ko tó a kö vet ke zõ kép pen
fog lal ta össze. A dif fe ren ci ált kár ta la ní tás sal – vagy is
hogy a na gyobb egyed szá mú ál lat ál lo mány után ke ve sebb
kár ta la ní tás jár – a jog al ko tó a kis ter me lõ ket kí ván ta ked -
ve zõbb hely zet be hoz ni a nagy lét szá mú ál lat tar tó te le pek -
kel szem ben, ugyan is a jog sza bály meg al ko tá sa kor az ál -
lat tar tók kö zöt ti ver seny hely zet egyen lõt len volt. Az
egyen lõt len ver seny hely ze tet a dif fe ren ci ált fel vá sár lá si
ár, va la mint a nagy lét szá mú ál lo má nyok ki egé szí tõ fe lá ra
idéz te elõ. Emel lett a jog al ko tó kom pen zál ni akar ta az ál -
lat tar tó te lep új ra in dí tá sá val já ró költ sé get, ami egy ki sebb
ál lat tar tó te lep ese té ben faj la go san na gyobb, mint egy
nagy üze mi ál lat tar tó te lep ese tén. Ugyan ak kor a nagy üze -
mi ál lat tar tó te le pen a jár vány ügyi meg elõ zés faj la go san
na gyobb költ ség gel jár. A csök ken tett össze gû kár ta la ní -
tás sal a jog al ko tó ket tõs célt kí vánt el ér ni: azért biz to sí tot -
ta a kár ta la ní tást a nagy üze mek szá má ra, hogy a meg elõ zõ
jár vány ügyi in téz ke dé sek ne te gyék tönk re a nagy üze mi
ál lat tar tó te le pe ket, ugyan ak kor a csök ken tett mér té kû
kár ta la ní tás sal ar ra kí ván ta rá szo rí ta ni a nagy üze mi ál lat -
tar tó kat, hogy a fo ko zot tabb meg elõ zé si in téz ke dé se ket ne 
mu lasszák el meg ten ni.

Je len eset ben a jog al ko tó ál tal fel ho zott in do ko kat, azok 
éssze rû sé gé nek meg íté lé se cél já ból, az zal össze füg gés ben
kell ér té kel ni, hogy az ál lat le ölé si kár ta la ní tás az ál lat ál lo -
mány le ölé sé re te kin tet tel jár a tu laj do nos nak. A tu laj do -
nos a le ölés kö vet kez té ben nem tud ja ér té ke sí te ni ha szon
cél já ból tar tott ál lat ál lo má nyá nak egye de it (il let ve az ál lat
egyéb ként hasz no sít ha tó ré sze it). A kár ta la ní tás a tu laj do -
nos ál lat le ölés kö vet kez té ben ke let ke zett ká rá nak eny hí té -
sét szol gál ja, oly mó don, hogy a jog al ko tó egy meg ha tá ro -
zott tí pu sú, jog el le nes nek nem mi nõ sü lõ kár ese mény te -
kin te té ben a ká rok vi se lé sét nem há rít ja tel jes egé szé ben a
tu laj do nos ra. A kár ta la ní tás meg ál la pí tá sa te hát a tu laj -
don ban ke let ke zõ kár ra te kin tet tel il le ti meg a tu laj do nost
a jog al ko tó dön té se alap ján.

Ezek az in do kok – így a ver seny ki egyen lí té se kis- és
nagy üze mek kö zött, az üze mek új ra in dí tá sá nak tá mo ga tá -
sa, a fo ko zot tabb meg elõ zé si in téz ke dé sek el vég zé sé nek
tá mo ga tá sa, ösz tön zé se – nem te kint he tõk kel lõ sú lyú al -
kot má nyos in do kok nak. Ter mé sze tü ket te kint ve ugyan is
olyan gaz da ság po li ti kai cé lok el éré sét szol gál ják, ame lyek 
a le ölés kö vet kez té ben ke let ke zett kár és az ezért a jog al -
ko tó ál tal biz to sí tott kár ta la ní tás kö ré ben nem ér té kel he -
tõk. A kár ta la ní tás meg íté lé sé ben je len eset ben ki zá ró lag
az bír re le van ci á val, hogy a tu laj do nos nak az ál lat le ölés
(kény szer vá gás)  miatt ká ra ke let ke zett,, il let ve hogy az
mi lyen mér té kû, vagy is hány egye det érint. Az ál lam a kár -
ta la ní tás sal egy olyan fe le lõs ség-meg osz tást te rem tett,
amely biz to sít ja, hogy egy – a tu laj do nos ön hi bá ján kí vü li
– jár vány ese tén ne a tu laj do nos vi sel je a kár tel jes ter hét.
A kár ta la ní tás mér té ke meg ál la pí tá sá nál nem ér té kel he tõ
szem pont, hogy mek ko ra a fel vá sár lá si ár, vagy az
állatállomány kiegészítõ felára, vagy hogy az üzem milyen 
költségekbõl indítható újra. Ebben annak van jelentõsége,
hogy a tulajdonosnak milyen mértékû kára keletkezett.

Ter mé sze te sen a kár ta la ní tás nak le het nek gaz da ság po li ti -
kai kö vet kez mé nyei, így pél dá ul meg tar tó ha tá sa, vagy is
ered mé nyez he ti azt is, hogy az ál lat tar tó ál lat ál lo má nya le -
ölé sét köve tõen is az ál lat te nyész tés ben ma rad. A kár ta la ní -
tás azon ban nem gaz da ság po li ti kai cél ból jár a ká ro sult nak,
ha nem azért, hogy a tu laj do nos be kö vet ke zett ká rát ki kü szö -
böl je. Az itt ki fej tet tek ugyan ak kor nem zár ják ki azt, hogy
az ál lam, gaz da ság po li ti kai okok ból, tá mo gas sa a kis ter me lõ 
ál lat tar tó kat. A kis ter me lõk tá mo ga tá sá nak (így akár az
üzem új ra in dí tá sá nak, akár a kis ter me lõ me zõ gaz da ság ban
va ló meg tar tá sá nak, vagy ver seny hely ze tük ja ví tá sá nak)
azon ban nem meg fe le lõ esz kö ze az ál lat le ölé sért já ró kár ta -
la ní tás dif fe ren ci á lá sa. A kár ta la ní tást ugyan is azért ál la pí -
tot ta meg a jog al ko tó, hogy a tu laj do nos ál lat le ölés  miatt ke -
let ke zett ká rát eny hít se, hogy ne a tu laj do nos vi sel je egye dül 
en nek anya gi ter he it. Vagy is a jog al ko tó a ke let ke zett kár ra
(és a kár oko zás jog el le nes nek nem mi nõ sü lõ vol tá ra) te kin -
tet tel biz to sí tot ta azt. Az ál lat te nyész tõk, ezen be lül a kis ter -
me lõk tá mo ga tá sa más, a cél nak meg fe le lõ gaz da ság po li ti -
kai esz kö zök kel biz to sít ha tó.

A jog al ko tó te hát a tu laj don tár gyá ra (da rab szá má ra) te -
kin tet tel el té rõ kár ta la ní tást ál la pí tott meg, s nem ho zott fe l 
olyan in do ko kat, ame lyek al kot má nyo san alá tá masz ta nák
az ál ta la al kal ma zott kü lönb ség té telt tu laj do nos és tu laj do -
nos kö zött. Így a jog al ko tó ön ké nyes kü lönb ség té telt al -
kal ma zott.

Er re te kin tet tel az Al kot mány bí ró ság meg ál la pí tot ta,
hogy az Áeü. 2. szá mú mel lék let 2. a) és b) pont ja az Al -
kot mány 70/A.  § (1) be kez dé sé ben fog lalt diszk ri mi ná ció
ti lal má ba üt kö zõ, s ezért alkot mány elle nes volt.

Az Al kot mány bí ró ság utal vé gül ar ra, hogy a ha tá lyos
sza bá lyo zás sze rint és az Eu ró pai Unió kö ve tel mé nyei
alap ján az ál lat tar tót a pi a ci ér ték nek meg fe le lõ kár ta la ní -
tás illeti meg a leölt állatok után.

5. Az Áesz. 152.  § (2) be kez dés má so dik mon da ta az
Áeü. 2. szá mú mel lék let 2. a) és b) pont já ra utal vissza.
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 Mivel az Al kot mány bí ró ság az Áeü. Áesz. 152.  § (2) be kez -
dé se ál tal hi vat ko zott ren del ke zé sét alkot mány elle nesnek ta -
lál ta, az Áesz. 152.  § (2) be kez dés má so dik mon da tá nak
alkot mány elle nességét az Al kot mány bí ró ság Áeü. 2. szá mú
mel lék let 2. a) és b) pont já val va ló szo ros össze füg gé sé re te -
kin tet tel ál la pí tot ta meg. Te kin tet tel azon ban ar ra, hogy az
Áesz. 152.  § (2) be kez dés má so dik mon da ta je len leg is ha -
tály ban van, az Al kot mány bí ró ság nem csak az alkot mány -
elle nességet mond ta ki, ha nem meg sem mi sí tet te azt. 5. Az
in dít vá nyo zó bí ró az alkot mány elle nesség ki mon dá sát a
konk rét ügy ben tör té nõ al kal maz ha tó sá ga ki zá rá sá val kérte.

Az Al kot mány bí ró ság ról  szóló 1989. évi XXXII. tör -
vény (a továb biak ban: Abtv.) 43.  § (1) és (4) be kez dé se
alap ján a meg sem mi sí tett jog sza bályt az er rõl  szóló ha tá -
ro zat nak a hi va ta los lap ban va ló köz zé té te le nap já tól nem
le het al kal maz ni, ám az Al kot mány bí ró ság et tõl az idõ -
pont tól el té rõ en is meg ha tá roz hat ja az alkot mány elle nes
jog sza bály ha tá lyon kí vül he lye zé sét vagy konk rét eset ben 
tör té nõ al kal maz ha tó sá gát, ha ezt a jog biz ton ság, vagy az
el já rást kez de mé nye zõ kü lö nö sen fon tos ér de ke in do kol ja. 
Az Al kot mány bí ró ság a je len ügy ben – a jog biz ton ság kö -
ve tel mé nyé re, va la mint az in dít vá nyo zó kü lö nö sen fon tos, 
mél tá nyol ha tó ér de ké re te kin tet tel – az al kal ma zá si ti la -
lom te kin te té ben helyt adott a bí rói kez de mé nye zés nek, és
meg ál la pí tot ta, hogy az Áeü. 2004. má jus 1-jé vel ha tá lyát
vesz tett 2. szá mú mel lék let 2. a) és b) pont ja, va la mint az
Áesz. je len ha tá ro zat tal meg sem mi sí tett 152.  § (2) be kez -
dés má so dik mon da ta a Bé kés Me gyei Bí ró ság elõtt
1.P.21.359/2002. szám alatt fo lya mat ban lé võ el já rás ban
nem al kal maz ha tó.

6. Mi u tán az Al kot mány bí ró ság az Áeü. 2. szá mú mel -
lék let 2. a) és b) pont ja, va la mint az Áesz. 152.  § (2) be kez -
dé sé nek má so dik mon da ta alkot mány elle nességét a
70/A.  § (1) be kez dé se alap ján meg ál la pí tot ta, azok al kot -
má nyos sá gi vizs gá la tát Al kot mány 70/A.  § (3) be kez dé sé -
re, 9.  § (2) be kez dé sé re, va la mint 13.  §-ára néz ve – gya kor -
la tá nak meg fele lõen – nem foly tat ta le.

A je len ha tá ro zat Ma gyar Köz löny ben tör té nõ köz zé té -
te le az Abtv. 41.  §-án ala pul.

Bu da pest, 2007. jú ni us 26.

Dr. Bi ha ri Mi hály s. k.,
az Al kot mány bí ró ság el nö ke

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bra gyo va And rás s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Hol ló And rás s. k., Dr. Kis s Lász ló s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Ko vács Pé ter s. k., Dr. Ku ko rel li Ist ván s. k.,
al kot mány bí ró elõ adó al kot mány bí ró

Dr. Len ko vics Bar na bás s. k., Dr. Lé vay Mik lós s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k., Dr. Tró csá nyi Lász ló s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Paczolay Péter alkotmánybíró különvéleménye

Nem ér tek egyet az zal, hogy az Al kot mány 70/A.  §-át
sér tõ meg kü lön böz te tést va ló sít meg az a vizs gált jog sza -
bály, amely nek ér tel mé ben a jár vány ügyi in téz ke dés re le -
ölt ál lat, meg sem mi sí tett anyag, esz köz és tárgy tu laj do no -
sa az ál lam tól csök ken tett össze gû kár ta la ní tás ra jo go sult,
ha az in téz ke dés sel érin tett ál lo mány egyed szá ma a jog -
sza bály ban ál lat fa jon ként meg ha tá ro zott egyed szá mo kat
meg ha lad ja.

Az Al kot mány bí ró ság már több ha tá ro zat ban ér tel mez -
te az Al kot mány 70/A.  §-ában fog lalt ti la lom al kot má nyos
tar tal mát, az em ber i mél tó ság hoz va ló jog gal [Al kot mány
54.  § (1) be kez dés] össze füg gés ben.

Meg ál la pí tot ta, hogy „a jog nak min den kit egyen lõ ként
(egyen lõ mél tó sá gú sze mély ként) kell ke zel nie, az az az
em ber i mél tó ság alap jo gán nem es het csor ba, azo nos tisz -
te let tel és kö rül te kin tés sel, az egyé ni szem pon tok azo nos
mér té kû figye lembe véte lével kell a jo go sult sá gok és a
ked vez mé nyek el osz tá sá nak szem pont ja it meg ha tá roz ni.”
[9/1990. (IV. 25.) AB határozat, ABH 1990, 46, 48.].

A 61/1992. (XI. 20.) AB ha tá ro zat ér tel mé ben az Al kot -
mány 70/A.  § (1) be kez dé sé ben meg fo gal ma zott ti la lom ki -
ter jed az egész jog rend szer re. Ugyan ak kor a jog egyen lõ ség
nem je len ti a ter mé sze tes sze mé lyek nek a jo gon kí vü li szem -
pon tok sze rin ti egyen lõ sé gét is. Az ál lam jo ga – s egy ben bi -
zo nyos kör ben kö te le zett sé ge is –, hogy a jog al ko tás so rán
figye lembe vegy e az em be rek kö zött tény le ge sen meg lé võ
kü lönb sé ge ket. Az Al kot mány 70/A.  § (1) be kez dé se ugyan -
is nem bár mi faj ta kü lönb ség té telt tilt – egy ilyen ál ta lá nos ti -
la lom össze egyez tet he tet len len ne a jog ren del te té sé vel –,
ha nem csu pán az em ber i mél tó ság hoz va ló jo got sér tõ meg -
kü lön böz te té se ket (ABH 1992, 280, 281–282.).

Az Al kot mány bí ró ság rá mu ta tott ar ra is, hogy „az alap -
jog nak nem mi nõ sü lõ egyéb jog ra vo nat ko zó, sze mé lyek
kö zöt ti hát rá nyos meg kü lön böz te tés vagy más kor lá to zás
alkot mány elle nessége ak kor ál la pít ha tó meg, ha a sé re lem
össze füg gés ben áll va la mely alap jog gal, vég sõ so ron az
em ber i mél tó ság ál ta lá nos sze mé lyi sé gi jo gá val és a meg -
kü lön böz te tés nek, il let ve kor lá to zás nak nincs tár gyi la gos
mér le ge lés sze rint éssze rû in do ka, vagy is ön ké nyes.”
[35/1994. (VI. 24.) AB ha tá ro zat, ABH 1994, 197, 200.].

A je len eset ben nem alap ve tõ jog ról, ha nem alap jog nak
nem mi nõ sü lõ egyéb jog ról van szó, s a jog sza bály nem
sze mé lyek kö zött kü lön böz tet, ha nem más kor lá to zást tar -
tal maz: az érin tett ál lat, anyag, esz köz vagy tárgy for gal mi
ér té ke alap ján ki szá mí tott kár ta la ní tá si össze get ren de li
csök ken te ni az ál lo mány mé re té tõl füg gõ en. Fõ sza bály
sze rint a kár ta la ní tás össze ge a jog sza bály ér tel mé ben az
em lí tett ja vak for gal mi ér té ké nek 90%-a, ez a mér ték csök -
ken tíz szá za lék kal pél dá nak oká ért 3000-nél több ser tés -
nél, húsz szá za lék kal hat ezer nél több ser tés nél.

Ezek a kor lá to zó sza bá lyok úgy is ér tel mez he tõk, hogy
a jog sza bály ban meg ha tá ro zott nál ki sebb ál lat ál lo mány
ese tén az ál lam az ál lat tar tás sal já ró koc ká zat ból ke ve seb -
bet há rít az ál lat tar tó ra, a na gyobb ál lat ál lo mány nál pe dig
töb bet, vagy is az ál lam a jog sza bály ban meg ha tá ro zott nál
nem na gyobb ál lat ál lo mány tar tá sát kí vá na to sabb nak tart -



ja és ezt a vizs gált kár ta la ní tá si jog sza bály ban ki fe je zés re
jut tat ja a jár vány ügyi intézkedésbõl eredõ kártalanítás
mértékének sávos, degresszív meghatározásával.

A je len eset ben a kü lönb ség té tel azon ala pul, hogy mek -
ko ra az az ál lat ál lo mány, ame lyet le öl tek. Et tõl függ az,
hogy az ál lat, az anyag az esz köz vagy a tárgy for gal mi ér -
té ké nek mek ko ra ré szét té rí ti meg az ál lam kár ta la ní tás -
ként. Az ál lat ál lo mány egyed szá ma mint a kár ta la ní tás
mér té két be fo lyá so ló té nye zõ a je len eset ben, ami kor az ál -
lat ál lo mánnyal és az an nak tar tá sá hoz szük sé ges anyag gal, 
esz köz zel és tárggyal összefüggõ kártalanításról van szó,
nem tekinthetõ önkényesnek.

A ki fo gás olt sza bá lyo zás nak, mi ként ar ra a több sé gi ha tá -
ro zat is utal, a jog al ko tó szá mos in do kát ad ta. Egyet ér tek a
ha tá ro zat nak az zal a meg ál la pí tá sá val, hogy az in do kok, ter -
mé sze tü ket te kint ve, gaz da ság po li ti kai cé lok el éré sét szol -
gál ják. Vé le mé nyem sze rint a meg kü lön böz te tés, il let ve
kor lá to zás ön ké nyes vol ta vizs gá la ta kö ré ben nincs je len tõ -
sé ge an nak, hogy a jog sza bály ban al kal ma zott esz köz höz
ké pest más esz kö zök a jog al ko tói célt ha té ko nyab ban vagy
pon to sab ban szol gál nák. A sza bá lyo zás ilyen szem pon tú fe -
lül vizs gá la ta a jog sza bály cél sze rû sé gé nek, eset leg ha té -
kony sá gá nak kér dé sét vet he ti fe l. Az Al kot mány bí ró ság
 állandó gya kor la ta azon ban, hogy nem vizs gál ja jogsza -
bályok cél sze rû sé gé nek, ha té kony sá gá nak a kér dé se it
(772/B/1990/5. AB ha tá ro zat, ABH 1991, 519, 522.).

A meg kü lön böz te tés a je len eset ben tárgy sze rin ti és
tény be li, ob jek tív ala po kon nyug szik, ti. az ál lat ál lo mány
nagy sá gán. Vé le mé nyem sze rint ezért nem ál la pít ha tó
meg, hogy a vizs gált ren del ke zé sek az em ber i mél tó ság -
hoz va ló jo got sér tõk, ön ké nye sek len né nek, vagy is az in -
dít ványt el kel lett vol na uta sí ta ni.

Bu da pest, 2007. jú ni us 26.

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
al kot mány bí ró

A kü lön vé le mény hez csat la ko zom:

Dr. Ko vács Pé ter s. k.,
al kot mány bí ró

Al kot mány bí ró sá gi ügy szám. 254/B/2003.

Köz zét éve a Ma gyar Köz löny 2007. évi 81. szá má ban.

46/2007. (VI. 27.) AB határozat

A MAGYAR KÖZTÁRSASÁG NEVÉBEN!

Az Al kot mány bí ró ság jog sza bály alkot mány elle nessé -
gének utó la gos vizs gá la tá ra és mu lasz tás ban meg nyil vá -

nu ló alkot mány elle nesség meg ál la pí tá sá ra irá nyu ló in dít -
vá nyok tár gyá ban – dr. Ko vács Pé ter és dr. Pa czo lay Pé ter
al kot mány bí rók kü lön vé le mé nyé vel – meg hoz ta a kö vet -
ke zõ

h a  t á  r o  z a  t o t :

1. Az Al kot mány bí ró ság meg ál la pít ja, hogy a rá di ó zás -
ról és a te le ví zi ó zás ról  szóló 1996. évi I. tör vény 136.  §
(1) be kez dés „12. és” szö veg ré sze alkot mány elle nes, ezért
azt 2007. de cem ber 31-i hatállyal megsemmisíti.

A rá di ó zás ról és a te le ví zi ó zás ról  szóló 1996. évi I. tör -
vény 136.  § (1) be kez dé se az aláb bi szö veg gel ma rad
hatályban:

„136.  § (1) A VI. fe je zet 13. cí me, a VI/A. fe je zet, a VII.
fe je zet, va la mint a 135.  § al kal ma zá sá ban a Tes tü let köz -
igaz ga tá si ügy ben el já ró szerv, el já rá sá ra az e §-ban fog lalt 
el té ré sek kel a köz igaz ga tá si ha tó sá gi el já rás és szol gál ta -
tás ál ta lá nos sza bá lya i ról  szóló 2004. évi CXL. tör vényt
kell alkalmazni.”

2. Az Al kot mány bí ró ság meg ál la pít ja: az Or szág gyû -
lés mu lasz tás ban meg nyil vá nu ló alkot mány elle nességet
idé zett elõ, mert nem biz to sí tot ta tör vény ben, hogy a mû -
sor szol gál ta tá si jo go sult ság ra vo nat ko zó pá lyáz ta tás so rán 
az Al kot mány 61.  § (2) be kez dé sé nek meg fele lõen ér vé -
nye sül jön a saj tó sza bad ság. Mu lasz tás ban meg nyil vá nu ló
alkot mány elle nesség áll fenn to váb bá azért is, mert az Or -
szág gyû lés nem sza bá lyoz ta tör vény ben az Al kot mány
57.  § (1) be kez dé sé nek meg fe le lõ, a mû sor szol gál ta tá si jo -
go sult ság el nye ré sé rõl  szóló jo gal kal ma zói dön té sek tel jes 
kö rû, ér de mi bí ró sá gi fe lül vizs gá la tá nak le he tõ sé gét.

Az Al kot mány bí ró ság fel hív ja az Or szág gyû lést, hogy
jog al ko tói fel ada tá nak 2007. de cem ber 31-ig te gyen ele -
get.

3. Az Al kot mány bí ró ság a rá di ó zás ról és a te le ví zi ó -
zás ról  szóló 1996. évi I. tör vény 33.  § (4) be kez dé se, 47.  §
(1) be kez dés má so dik mon da ta és 112.  § (1) be kez dé se
alkot mány elle nességének meg ál la pí tá sá ra és meg sem mi -
sí té sé re irányuló indítványt elutasítja.

4. Az Al kot mány bí ró ság a rá di ó zás ról és a te le ví zi ó -
zás ról  szóló 1996. évi I. tör vény 33.  §-ával kap cso lat ban
be nyúj tott, mu lasz tás ban meg nyil vá nu ló alkot mány elle -
nesség meg ál la pí tá sát kez de mé nye zõ indítványt elutasítja.

5. Az Al kot mány bí ró ság a rá di ó zás ról és a te le ví zi ó -
zás ról  szóló 1996. évi I. tör vény 55.  § (5) be kez dé se alkot -
mány elle nességének meg ál la pí tá sá ra és meg sem mi sí té sé -
re irá nyu ló in dít vány tár gyá ban az eljárást megszünteti.

6. Az Al kot mány bí ró ság a gaz da sá gi rek lám te vé -
keny ség rõl  szóló 1997. évi LVIII. tör vény 16.  § (1) be -
kez dé sé nek al kal ma zá sá val kap cso la tos al kot má nyos kö -
ve tel mény meg ál la pí tá sá ra irá nyu ló in dít ványt vissza uta -
sít ja.
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Az Al kot mány bí ró ság ezt a ha tá ro za tát a Ma gyar Köz -
löny ben köz zé te szi.

I n  d o  k o  l á s

I.

Az Al kot mány bí ró ság hoz több in dít vány ér ke zett a rá -
di ó zás ról és a te le ví zi ó zás ról  szóló 1996. évi I. tör vény
(a továb biak ban: Médiatör vény) egyes ren del ke zé sei
alkot mány elle nességének meg ál la pí tá sá ra és meg sem mi -
sí té sé re. Je len el já rás ban az Al kot mány bí ró ság az Or szá -
gos Rá dió és Te le ví zió Tes tü let (a továb biak ban: ORTT),
a Pa nasz bi zott ság, va la mint a Ma gyar Rá dió Köz ala pít -
vány, a Ma gyar Te le ví zió Köz ala pít vány és a Hun gá ria
Te le ví zió Köz ala pít vány (a továb biak ban: köz ala pít vá -
nyok) ku ra tó ri u mai tag ja i nak je lö lé sé re, to váb bá a mû sor -
szol gál ta tá si jo go sult ság pá lyáz ta tá sá ra vo nat ko zó sza bá -
lyok alkot mány elle nessége meg ál la pí tá sát és meg sem mi -
sí té sét kez de mé nye zõ in dít vá nyo kat bí rál ta el. Az Al kot -
mány bí ró ság eze ket a be ad vá nyo kat az Al kot mány bí ró ság 
ide ig le nes ügy rend jé rõl és an nak köz zé té te lé rõl  szóló, mó -
do sí tott és egy sé ges szer ke zet be fog lalt 3/2001. (XII. 3.)
Tü. ha tá ro zat (ABH 2003, 2065., a továb biak ban: Ügy -
rend) 28.  § (2) be kez dé sé nek meg fele lõen egye sí tet te és
egy el já rás ban bí rál ta el.

1.1. Az Al kot mány 61.  §-át és a 37/1992. (VI. 10.) AB
ha tá ro zat ban fog lalt kö ve tel mé nye ket sér tõ nek tart ják az
in dít vá nyo zók, hogy a Médiatör vény 33.  § (4) be kez dé se
alap ján az ORTT tag ja it az or szág gyû lé si kép vi se lõ cso -
por tok je lö lik. Ugyan ezen az ala pon tá mad ják az in dít vá -
nyo zók a Médiatör vény 55.  §-a egé szét, tar tal mi lag azon -
ban csak az 55.  § (5) be kez dé sét, amely alap ján a köz szol -
gá la ti mû sor szol gál ta tók köz ala pít vá nyi ku ra tó ri u ma i ba
vá laszt ha tó ta gok fe lét or szág gyû lé si kép vi se lõ cso por tok
je lö lik. Al kot mány sér tõ nek tart ják azt is, hogy a Médiatör -
vény 47.  § (1) be kez dés má so dik mon da ta alap ján a Pa -
nasz bi zott ság tag ja it az ORTT bíz za meg, mert ez ál tal a
tör vény „köz vet ve a pár tok je lölt je i nek biz to sít ki zá ró la -
gos be fo lyást a Pa nasz bi zott ság tag ja i nak meg bí zá sá ban”.

1.2. A 7/2004. (III. 24.) AB ha tá ro zat ra hi vat koz va mu -
lasz tás ban meg nyil vá nu ló alkot mány elle nesség meg ál la -
pí tá sát kér te né hány in dít vá nyo zó, mert a Médiatör vény
33.  §-a nem tar tal maz sza bályt ar ra vo nat ko zó an, hogy az
ORTT meg bí za tá sá nak meg szû né se és az új tes tü let meg -
vá lasz tá sa kö zöt ti idõ tar tam ban ki és ho gyan lát ja el a nél -
kü löz he tet len ha tó sá gi fel ada to kat.

2. Több in dít vá nyo zó kér te a Médiatör vény 112.  §
(1) be kez dé sé nek al kot má nyos sá gi vizs gá la tát és meg sem -
mi sí té sét.

2.1. Az ORTT kép vi se le té ben be nyúj tott in dít vány sze -
rint a Médiatör vény e ren del ke zé sé ben az ORTT pol gá ri
jo gi jog ala nyi sá ga össze mo só dik a ha tó sá gi jog kör rel. Az
in dít vány az Al kot mány 2.  § (1) be kez dé sét, az Al kot mány 
9.  §-át, to váb bá 13.  § (1) be kez dé sét sér tõ nek tart ja, hogy a 
mû sor szol gál ta tá si szer zõ dés kö te le zõ fel mon dá sá ra – a

Médiatör vény 112.  § (1) be kez dés f) pont ja ér tel me zé sé -
nek meg fele lõen – ál lam igaz ga tá si el já rás so rán vagy an -
nak ered mé nye kép pen ke rül sor. Az in dít vány a Médiatör -
vény 136.  § (1) be kez dés „A VI. fe je zet 12. cí me” szö veg -
rész meg sem mi sí té sét kér te az Al kot mány bí ró ság tól,
mond ván e ren del ke zés meg sem mi sí té se ke vés bé érin te né
a Médiatör vény struk tú rá ját és a szank ció rend szert, mint a
112.  § érin tett sza bá lya i nak meg sem mi sí té se.

2.2. Egy má sik in dít vány a Médiatör vény 112.  §-ának
egé szét tá mad ta, de va ló já ban csak a 112.  § (1) be kez dé sé -
vel kap cso lat ban fo gal ma zott meg al kot má nyos sá gi ag gá -
lyo kat. Ez alap ján az Al kot mány 2.  § (1) be kez dé sé be, va -
la mint az 57.  § (1) be kez dé sé re te kin tet tel az 50.  § (2) be -
kez dé sé be üt kö zõ mó don a Médiatör vény csu pán fel so rol -
ja az ORTT ál tal ki szab ha tó szank ci ó kat, de nem ad el iga -
zí tást ar ra néz ve, hogy az egyes jog sér té sek el bí rá lá sa so -
rán az ORTT mi lyen szem pon tok sze rint vá laszt az al kal -
maz ha tó jog hát rá nyok kö zül. Emel lett, a ki fo gás olt ren -
del ke zés nem ad le he tõ sé get a ren des bí ró sá gok nak az
ORTT ha tá ro zat tar tal mi fe lül vizs gá la tá ra. Az in dít vá nyo -
zó sze rint a Médiatör vény 112.  § (1) be kez dés d) pont ja
ak kor is el len té tes az Al kot mány 50.  § (2) be kez dé sé vel és
57.  § (1) be kez dé sé vel, ha a 112.  § (1) be kez dé sé nek tel jes
szö ve ge nem bi zo nyul al kot mány sér tõ nek. E pont ugyan is
a köt bért mint pol gá ri jo gi jog kö vet kez ményt köz igaz ga tá -
si szank ci ó ként ha tá roz za meg. Kö vet ke zés kép pen a köt -
bér szank ci ót ki sza bó jog erõs köz igaz ga tá si ha tá ro za tot a
bí ró ság nem ké pes ér dem ben fe lül vizs gál ni.

2.3. Az in dít vá nyo zók egyi ke sze rint az Al kot mány
61.  §-ával el len té tes, hogy e ren del ke zés alap ján az ORTT
pa nasz nél kül is foly tat hat „pa nasz-el já rást”, vagy is hi va -
tal ból vizsgálódhat.

2.4. Egy má sik in dít vány úgy ér vel, hogy az Al kot -
mány 54.  § (1) be kez dé sé bõl fa ka dó ön ren del ke zé si jog gal 
el len té tes a Médiatör vény 112.  § (1) be kez dé se, mert le he -
tõ vé te szi, hogy az ORTT az em ber i jo ga i ban sér tett sze -
mély tõl füg get le nül vagy akár az õ ki fe je zett aka ra ta el le -
né re is el jár hat és meg ál la pít hat ja va la mely em ber i jog
meg sér té sét. Az in dít vá nyo zók sze rint a Médiatör vény e
ren del ke zé se az Al kot mány 2.  § (1) be kez dé sé bõl kö vet -
ke zõ jog biz ton ság kö ve tel mé nyé nek sem fe le l meg, mert
az alap ján az ORTT meg ál la pít hat ja az „al kot má nyos
rend” meg sér té sét. A Médiatör vény ben hi vat ko zott „al -
kot má nyos rend” meg sér té se al kal mat lan ar ra, hogy ar ra
ala poz va az ORTT mint köz igaz ga tá si szerv szank ci ót al -
kal maz zon. Vé gül az in dít vá nyo zók a gaz da sá gi rek lám te -
vé keny ség rõl  szóló 1997. évi LVIII. tör vény (a továb biak -
ban: Reklámtör vény) 16.  § (1) be kez dé sé vel kap cso lat ban
al kot má nyos sá gi kö ve tel mény meg ál la pí tá sát kér ték az
Al kot mány bí ró ság tól, mert a Reklámtör vény nem mond ja
ki, hogy a sze mély hez fû zõ dõ jo got sér tõ rek lá mok kap -
csán rek lám fel ügye le ti el já rás csak ké re lem re in dul hat.

2.5. Az egyik in dít vány az Al kot mány 2.  § (1) be kez dé -
sé ben fog lalt jog biz ton ság el vé vel és az Al kot mány
61.  §-ával el len té tes jog al ko tói mu lasz tás nak tart ja, hogy a 
Médiatör vény nem ír ja elõ kö te le zõ jel leg gel az ORTT
szá má ra az or szá gos te le ví zi ós mû sor szol gál ta tá si jo go -



sult ság pá lyáz ta tá sá nak ér té ke lé si el ve it, ha nem azt az
ORTT ál tal ki dol go zan dó pá lyá za ti fel hí vás ra bíz za, anél -
kül, hogy a pá lyá za ti fel hí vás ban fog lal tak meg sér té sét
szank ci o nál ná.

2.6. Az Al kot mány 57.  § (5) be kez dé sé re és az Al kot -
mány 61.  §-ára hi vat koz va mu lasz tás ban meg nyil vá nu ló
alkot mány elle nesség meg ál la pí tá sát kér te az in dít vá nyo zó 
azért is, mert a Médiatör vény nem biz to sít jog or vos la ti le -
he tõ sé get az ORTT-nek a mû sor szol gál ta tá si jo go sult sá -
gok pá lyáz ta tá sá val kapcsolatos döntésével szemben.

II.

1. Az Al kot mány in dít vánnyal érin tett ren del ke zé sei:
„2.  § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság füg get len, demokra -

tikus jog ál lam.”
„9.  § (1) Ma gyar or szág gaz da sá ga olyan pi ac gaz da ság,

amely ben a köz tu laj don és a ma gán tu laj don egyen jo gú és
egyen lõ vé de lem ben részesül.

(2) A Ma gyar Köz tár sa ság el is me ri és tá mo gat ja a vál -
lal ko zás jo gát és a gaz da sá gi ver seny szabadságát.”

„13.  § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság biz to sít ja a tu laj don -
hoz va ló jogot.”

„50.  § (2) A bí ró ság el len õr zi a köz igaz ga tá si ha tá ro za -
tok tör vényességét.”

„54.  § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság ban min den em ber nek
ve le szü le tett jo ga van az élet hez és az em ber i mél tó ság -
hoz, ame lyek tõl sen kit nem le het ön ké nye sen meg fosz ta -
ni.”

„57.  § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság ban a bí ró ság elõtt
min den ki egyen lõ, és min den ki nek jo ga van ah hoz, hogy
az el le ne emelt bár mely vá dat, vagy va la mely per ben a jo -
ga it és kö te les sé ge it a tör vény ál tal fel ál lí tott füg get len és
pár tat lan bí ró ság igaz sá gos és nyilvános tárgyaláson
bírálja el. [...]

(5) A Ma gyar Köz tár sa ság ban a tör vény ben meg ha tá ro -
zot tak sze rint min den ki jog or vos lat tal él het az olyan bí ró -
sá gi, köz igaz ga tá si és más ha tó sá gi dön tés el len, amely a
jo gát vagy jo gos ér de két sér ti. A jog or vos la ti jo got – a jog -
vi ták éssze rû idõn be lü li el bí rá lá sá nak ér de ké ben, az zal
ará nyo san – a je len lé võ or szág gyû lé si kép vi se lõk két har -
ma dá nak sza va za tá val el fo ga dott tör vény kor lá toz hat ja.”

„61.  § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság ban min den ki nek jo ga
van a sza bad vé le mény nyil vá ní tás ra, to váb bá ar ra, hogy a
köz ér de kû ada to kat meg is mer je, illetõleg terjessze.

(2) A Ma gyar Köz tár sa ság el is me ri és vé di a saj tó sza -
bad sá gát.”

2. Az in dít vány ál tal ki fo gás olt jog sza bá lyi ren del ke zé -
sek:

Médiatör vény
„33.  § (4) A Tes tü let töb bi tag ját az Or szág gyû lé si kép -

vi se lõ cso por tok je lö lik. Min den kép vi se lõ cso port egy-egy 
ta got je löl het. Ha a kor mány pár ti vagy el len zé ki ol da lon
csak egy kép vi se lõ cso port van, az a kép vi se lõ cso port két
tagot jelölhet.”

„47.  § (1) A ki egyen sú lyo zott tá jé koz ta tás kö ve tel mé -
nyé nek (4.  §) meg sér té se  miatti pa na szo kat a Tes tü let Pa -
nasz bi zott sá ga (a továb biak ban: Pa nasz bi zott ság) bí rál ja
el. A Pa nasz bi zott ság tag ja it – öt év re  szólóan – a Tes tü let
bíz za meg.”

„55.  § (5) Az Or szág gyû lés ál tal a ku ra tó ri um ba vá laszt -
ha tó ta gok fe lét a kor mány pár ti, má sik fe lét az el len zé ki
kép vi se lõ cso por tok je lö lik úgy, hogy min den kép vi se lõ -
cso port leg alább egy je lölt jét meg kell vá lasz ta ni.”

„101.  § (2) Meg egye zés hi á nyá ban a ver sen gõ pá lyá za -
tok kö zül a Tes tü let a pá lyá zat ki írá sa kor nyil vá nos ság ra
ho zott ér té ke lé si el vek sze rint dönt.”

„VI. fe je zet 12. cím

A tör vény vagy a szer zõ dés meg sze gé se

112.  § (1) Ha a mû sor szol gál ta tó az e tör vény ben, il let ve 
a szer zõi jog ról  szóló tör vény ben, va la mint a mû sor szol -
gál ta tá si szer zõ dés ben és a rá dió en ge dély ben elõ írt fel té te -
le ket és elõ írásokat nem tel je sí ti vagy meg sér ti, il le tõ leg
ha mû sor szol gál ta tó val a cse lek mény el kö ve té se kor mun -
ka vi szony ban vagy mun ka vég zés re irá nyu ló más jog vi -
szony ban lé võ sze mély bû nös sé gét a Btk. 329.  §-ában
meg ha tá ro zott bûn cse lek mény  miatt jog erõs íté let ál la pí -
tot ta meg, a Tes tü let

a) fel hív ja a mû sor szol gál ta tót a sé rel me zett ma ga tar -
tás meg szün te té sé re,

b) írás be li fi gyel mez te tés ben meg ál la pít ja a jog sér tést,
és fel hív ja a mû sor szol gál ta tót a jog sér tés meg szün te té sé -
re, il let ve ar ra, hogy a jö võ ben tar tóz kod jon a jog sér tés tõl,

c) meg ha tá ro zott idõ re, de leg fel jebb har minc nap ra
fel füg gesz ti a mû sor szol gál ta tá si jo go sult ság gya kor lá sát,

d) ér vé nye sí ti a szer zõ dés ben meg ál la pí tott köt bért,

e) a köz szol gá la ti mû sor szol gál ta tó val, a be je len tés
alap ján mû sor szol gál ta tást vég zõ mû sor szol gál ta tó val
szem ben, il let ve a Pa nasz bi zott ság kez de mé nye zé sé re bír -
sá got sza b ki a 135.  § sze rin ti összeg ha tá rok kö zött,

f) azon na li ha tállyal fel mond ja a szer zõ dést. [...]
(4) Azon na li ha tállyal kell fel mon da ni a szer zõ dést, ha
a) a szer zõ dést nem le he tett vol na meg köt ni, és a jog -

sér tõ ál la pot még fennáll,
b) a szer zõ dés a tör vény VIII. fe je ze té ben fog lal ta kat

sér ti, és a jo go sult a jog sé rel met a Gaz da sá gi Ver seny hi va -
tal, il let ve a Tes tü let ha tá ro za tá ban fog lal tak sze rint száz -
nyolc van napon belül nem orvosolta,

c) a szer zõ dés meg kö té se óta má sod szor kel le ne az
(1) be kez dés b) pont ja sze rin ti írás be li fi gyel mez te tést
alkalmazni.”

„136.  § (1) A VI. fe je zet 12. és 13. cí me, a VI/A. fe je zet,
a VII. fe je zet, va la mint a 135.  § al kal ma zá sá ban a Tes tü let
köz igaz ga tá si ügy ben el já ró szerv, el já rá sá ra az e §-ban
fog lalt el té ré sek kel a köz igaz ga tá si ha tó sá gi el já rás és
szol gál ta tás ál ta lá nos sza bá lya i ról  szóló 2004. évi CXL.
tör vényt kell alkalmazni.”

Reklámtör vény
„16.  § (1) A rek lám fel ügye le ti el já rás ké re lem re vagy

hi va tal ból indul.”
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III.

Az Al kot mány bí ró ság je len el já rás ban az ORTT, a Pa -
nasz bi zott ság, to váb bá a köz ala pít vá nyok ku ra tó ri u mai
tag ja i nak je lö lé sé re, va la mint a mû sor szol gál ta tá si en ge -
dé lyek ki bo csá tá sá ra és a mû sor szol gál ta tá si te vé keny ség
fel ügye le té re vo nat ko zó sza bá lyok al kot má nyos sá gát
vizs gál ta.

Az in dít vá nyok rész ben meg ala po zot tak.

1. Az Al kot mány bí ró ság el sõ ként az ORTT tag ja i ra
vo nat ko zó je lö lé si sza bá lyo kat ve tet te össze az Al kot mány 
61.  § (1) és (2) bekezdéseivel.

Az in dít vá nyo zók ál lás pont ja sze rint a Médiatör vény
33.  § (4) be kez dé se, amely alap ján az ORTT tag ja it az or -
szág gyû lé si kép vi se lõ cso por tok je lö lik, sér ti az Al kot -
mány 61.  §-át és a 37/1992. (VI. 10.) AB ha tá ro zat ban fog -
lalt al kot má nyos kö ve tel ményt, mert le he tõ vé te szi, hogy a 
par la men ti pár tok a mû so rok tar tal má ra meg ha tá ro zó be -
fo lyást gya ko rol ja nak.

1.1. Az Al kot mány 61.  § (1) be kez dé se alap ján min -
den ki nek jo ga van a sza bad vé le mény nyil vá ní tás hoz.
A saj tó szá má ra spe ci á lis vé del met nyúj tó Al kot mány
61.  § (2) be kez dé se sze rint a Ma gyar Köz tár sa ság el is me ri
és vé di a saj tó sza bad sá gát. „[A] saj tó sza bad ság nem csak a 
nyom ta tott saj tó ra vo nat ko zik, ha nem a rá di ó ra és televí -
zióra is” [4/1993. (II. 12.) AB határozat, ABH 1993, 48,
61.].

Azt, hogy a rá dió és te le ví zió mû kö dé sét érin tõ en a
nyom ta tott saj tó hoz ké pest spe ci á lis elõ írások lé te in do -
kolt, több té nye zõ alá tá maszt ja. Egy fe lõl az ál la mi tu laj do -
nú föld fel szí ni frek ven ci ák hasz ná la ta, más fe lõl az a tény,
hogy a rá dió és te le ví zió szer ve ze tek egy ré sze köz pénz bõl 
mû kö dik, vé gül az az ál ta lá no san el fo ga dott vé le ke dés,
hogy a rá di ós és te le ví zi ós mû sor szol gál ta tás vé le mény -
for má ló ha tá sa és a moz gó ké pek, han gok, élõ tu dó sí tá sok
meg gyõ zõ ere je sok szo ro sa az egyéb in for má ci ós tár sa dal -
mi szol gál ta tá sok gondolkodásra ható erejének [Lásd
1/2007. (I. 18.) AB határozat, ABK 2007. január, 3, 6.].

A ma gyar al kot má nyos rend szer ben ezért a saj tó sza bad -
ság ál lam ál ta li el is me ré se mel lett meg je len tek a rá dió- és
te le ví zió szer ve ze tek sza bad sá gát és a vé le ményp lu ra liz -
must biz to sí tó sza bá lyok. Ezek szük sé ges sé gét az Al kot -
mány bí ró ság a 37/1992. (VI. 10.) AB ha tá ro za tá ban a kö -
vet ke zõ kép pen fo gal maz ta meg: „A vé le mény nyil vá ní tá si
sza bad sá got a rá dió és te le ví zió ese té ben (...) jo gi lag rész -
le te sen sza bá lyo zott szer ve ze ti meg ol dá sok kal kell biz to -
sí ta ni. A szer ve ze ti meg ol dá sok al kot má nyos sá gát az mi -
nõ sí ti, hogy el vi leg ké pe sek-e biz to sí ta ni a tár sa da lom ban
meg lé võ vé le mé nyek tel jes kö rû, ki egyen sú lyo zott ará nyú
és va ló ság hû ki fe je zés re jut ta tá sát, va la mint a köz ér dek lõ -
dés re szá mot tar tó ese mé nyek rõl és té nyek rõl va ló el fo gu -
lat lan tá jé koz ta tást” (ABH 1992, 227, 230.).

1.2. A mû sor szol gál ta tók szem pont já ból a mû sor szol -
gál ta tá si jo go sult sá got oda íté lõ és a mû sor szol gál ta tá si te -
vé keny sé get fel ügye lõ ORTT lét re jöt té re vo nat ko zó elõ -

írások a saj tó sza bad ság hoz va ló jo got kor lá toz zák. Az Al -
kot mány bí ró ság azt vizs gál ta, hogy ezek a sza bá lyok az
Al kot mány 8.  § (2) be kez dé sé nek meg fele lõen, al kot má -
nyos cél ér de ké ben (szük sé ges ség) és a céllal arányos
módon korlátozzák-e az Alkotmány 61.  § (2) bekezdését.

A jog al ko tó a Médiatör vény ben az zal a cél lal hoz ta lét re 
az ORTT in téz mé nyét, hogy az az ál la mi tu laj do nú frek -
ven ci á kat hasz no sít sa, a mû sor szol gál ta tás ra vo nat ko zó
pá lyá za to kat el bí rál ja, en nek ered mé nye kép pen a mû sor -
szol gál ta tá si jo go sult sá got oda ítél je, a frek ven ci át nem
hasz ná ló mû sor ter jesz tõ ket pe dig nyil ván tar tás ba vegy e.
Az Or szág gyû lés dön té se alap ján az ORTT fel ada ta an nak
vizs gá la ta, hogy a mû sor szol gál ta tó a mû sor szó rá si en ge -
dély nek és a jog sza bá lyok nak meg fele lõen mû kö dik-e
[1/2007. (I. 18.) AB ha tá ro zat, ABK 2007. ja nu ár, 3, 6.].

Az Al kot mány bí ró ság úgy íté li meg, hogy a mû sor szol -
gál ta tók saj tó sza bad ság nak meg fe le lõ, ál la mi be avat ko -
zás tól men tes sza bad mû kö dé sé nek fon tos ga ran ci á ja,
hogy az ORTT mint mé di a ha tó ság füg get len mó don, ki zá -
ró lag a tör vénynek alá ren del ten mû köd jön. A 37/1992.
(VI. 10.) AB ha tá ro zat sze rint „az ál lam tól va ló sza bad ság
azt kí ván ja meg, hogy se a par la ment, se a Kor mány ne jut -
has son a mû sor tar tal mát be fo lyá sol ni ké pes szer ve zet ben
meg ha tá ro zó be fo lyás hoz; ahogy po li ti kai pár tok, azo nos
fel adat ra vagy ugyan azon ér dek kép vi se le té re lét re jött
cso por tok be fo lyá sa sem le het meg ha tá ro zó” (ABH 1992,
227, 231.). Az Al kot mány bí ró ság ezért a kö vet ke zõk ben
azt vizs gál ta, hogy az ORTT ta gok je lö lé sé re vo nat ko zó
sza bá lyok el vi leg ké pe sek-e a füg get len ség biz to sí tá sá ra,
vagy is e ren del ke zé sek al kal ma sak-e a fent meg je lölt jog -
al ko tói cél el éré sé re.

1.3. Az ORTT az Al kot mány 61.  § (2) be kez dé sé ben
biz to sí tott saj tó sza bad ság ból kö vet ke zõ en egy a dön té se it
ön ál ló an ho zó, ki zá ró lag az Or szág gyû lés nek fe le lõs in -
téz mény [Médiatör vény 32.  § (1) be kez dés]. A Kor mány
tag jai és az ál lam tit ká rok jog ál lá sá ról  szóló 2006. évi
LVII. tör vény 1.  § (3) be kez dés b) pont ja sze rint az ORTT
au to nóm ál lam igaz ga tá si szerv. Az ORTT mû kö dé sé nek
költ sé ge it nem a köz pon ti költ ség ve tés, ha nem a Mû sor -
szol gál ta tá si Alap fe de zi. Az ORTT „egy sa já tos állami
szervtípus” [1/2005. (II. 4.) AB határozat, ABH 2005, 64,
36–37.].

Az ORTT két fé le kép pen vizs gál hat ja a mû sor szol gál ta -
tók mû so ra i nak tar tal mát. Az egyes mû sor szá mok kap csán 
a Pa nasz bi zott ság hoz be ér ke zõ pa nasz alap ján in dult el já -
rás ban az ORTT a má sod fok [Médiatör vény 51.  § (1) be -
kez dés]. A Médiatör vény 112.  § (1) be kez dé sé nek meg -
fele lõen „a mû sor fo lyam egé szét vizs gá ló ORTT el já rá sa
so rán – töb bek kö zött – bír ság ki sza bá sá val, a mû sor szol -
gál ta tá si jo go sult ság gya kor lá sá nak fel füg gesz té sé vel
vagy akár a szer zõ dés fel mon dá sá val szank ci o nál ja a jog -
sér tést el kö ve tõ mû sor szol gál ta tót” (ABK 2007. ja nu ár 3,
9). Mind két eset ben ga ran ci á lis je len tõ sé gû, hogy az
ORTT ha tá ro za tát a bí ró ság – ké re lem re – fe lül vizs gál ja.
Az, hogy a Médiatör vény biz to sít ja az ORTT mû sor szol -
gál ta tás tör vényességével kap cso la tos ér de mi dön té sé vel
szem be ni bí rói utat, meg fe le lõ ga ran ci át nyújt ar ra, hogy



az ORTT-n ke resz tül a par la men ti pár tok a mû so rok tar tal -
má ra ne gya ko rol has sa nak meg ha tá ro zó be fo lyást. Az
ORTT-nek, il let ve a par la men ti pár tok nak a mû sor tar ta -
lom be fo lyá so lá sá ra vo nat ko zó szán dé ka ugyan is bí ró sá gi
el já rás tár gya le het, amely nek so rán az ítél ke zõ bí ró pár tat -
la nul és füg get le nül kö te les dön tést hoz ni [Al kot mány
50.  § (3) be kez dés] ar ról, hogy a ha tá ro zat meg fe lel-e a saj -
tó sza bad ság kö ve tel mé nye i nek.

1.4. Kü lön vizs gál ta az Al kot mány bí ró ság, hogy a
Médiatör vény ren del ke zé sei meg fe le lõ mó don ga ran tál -
ják-e az ORTT tag ja i nak füg get len sé gét. A Médiatör vény
31.  § (2) be kez dé se sze rint az ORTT tag jai is csak a tör -
vénynek van nak alá ren del ve, és te vé keny sé gük kö ré ben
nem uta sít ha tók. Az ön ál ló és be fo lyás men tes mû kö dést
biz to sít ja, hogy a ta gok „man dá tu ma” sza bad, nem hív ha -
tók vissza. A po li ti kai és gaz da sá gi össze fér he tet len ség re
vo nat ko zó sza bá lyok (Médiatör vény 34–35.  §) a füg get -
len ség to váb bi ga ran ci ái.

Az Or szág gyû lés ál tal meg vá lasz tott ORTT ta gok man -
dá tu ma el vá lik a tör vényhozási cik lus tól. Az ORTT tag ja it 
a par la ment négy év re vá laszt ja ugyan, de a Médiatör vény
meg al ko tá sa kor az Or szág gyû lés nem iga zí tot ta sa ját meg -
bí za tá sá hoz az ORTT tag ja i nak meg vá lasz tá sát. Ezek a
tör vényi ren del ke zé sek el vi leg ké pe sek biz to sí ta ni az
ORTT ta gok füg get len sé gét, és ki zár ják, hogy a par la men -
ti pár tok for má li san ér vé nye sít hes sék be fo lyá su kat.

A Médiatör vény 33.  § (3) és (4) be kez dé sei alap ján az
ORTT el nö két a köz tár sa sá gi el nök és a mi nisz ter el nök
együt te sen, tag ja it a kép vi se lõ cso por tok je lö lik. A je löl tek
meg vá lasz tá sá hoz az or szág gyû lé si kép vi se lõk több sé gé -
nek szavazata szükséges [33.  § (1) bekezdés].

Az Al kot mány bí ró ság már több ha tá ro za tá ban hang sú -
lyoz ta, hogy a nép szu ve re ni tás gya kor lá sá nak el sõd le ges
for má ja a kép vi se let. [2/1993. (I. 22.) AB ha tá ro zat, ABH
1993, 33.; 22/1993. (IV. 2.) AB ha tá ro zat, ABH 1993, 182, 
186.; 25/1995. (V. 10.) AB vég zés, ABH 1995, 427, 428.;
18/B/2002. AB ha tá ro zat, ABH 2002, 1367, 1369.]. Ez azt
je len ti, hogy alap ve tõ en az or szág gyû lé si kép vi se lõk fel -
ada ta a kö zös sé gi dön té sek meg ho za ta la. Ezek kö zé tar to -
zik szá mos, az Al kot mány ban vagy az egyes tör vényekben 
lét re ho zott in téz mé nyek tiszt ség vi se lõ i nek a meg vá lasz tá -
sa. A kép vi se lõ cso por tok je lö lé si jo ga ön ma gá ban va ló ban 
nem ga ran tál ja az ORTT füg get len sé gét. Sõt, az Al kot -
mány 3.  § (3) be kez dé sé vel, a pár tok köz vet len köz ha ta -
lom gya kor lá sá ra vo nat ko zó ti la lom mal vol na el len té tes,
ha a kép vi se lõ cso port je lö lé si jo ga egy ben dön té si jo got
je len te ne. A frak ci ók je lö lé se azon ban nem je len ti egy -
szer smind az ORTT tag nak ja va solt sze mély au to ma ti kus
meg vá lasz tá sát. Az a tény, hogy a par la men ti kép vi se lõk
sza vaz nak az ORTT tag ja i ról biz to sít ja, hogy a sze mé lyek -
rõl va ló dön tés de mok ra ti kus el já rás ered mé nye. A kép vi -
se le ti de mok rá cia alap el ve a sza bad man dá tum, a par la -
men ti kép vi se lõ jo gi lag nem le het kö te les meghatározott
módon szavazni [15/2007. (III. 9.) AB határozat, ABK
2007. március, 233, 237.]. A képviselõk tehát szabadon
döntenek arról, hogy szavazatukkal támogatják a jelölt
személyek megválasztását vagy sem.

Az Al kot mány bí ró ság a 22/1999. (VI. 30.) AB ha tá ro -
zat ban a fen ti ér vek kel rész ben egy be hang zó in do kok kal
uta sí tot ta el azt az in dít ványt, amely a köz ala pít vá nyi ku ra -
tó ri u mok el nök sé gi tag ja i nak a je lö lé sé re és vá lasz tá sá ra
vo nat ko zó sza bá lyo kat az Al kot mány 61.  § (1) és (2) be -
kez dé se it sér tõ nek ta lál ta (ABH 1999, 176.). Ké sõbb nem
mi nõ sült alkot mány elle nesnek az a jog sza bály sem, amely
alap ján az MTI Rt. Tu laj do no si Ta nács adó Tes tü le ti ta go -
kat a kép vi se lõ cso por tok je lö lik és a ta gok nak je lölt sze -
mé lyek rõl az or szág gyû lé si kép vi se lõk több sé ge dönt
[738/B/1997. AB ha tá ro zat, ABH 2005, 734.].

Az Al kot mány bí ró ság je len ügy ben sem ta lál ta meg ala -
po zott nak a Médiatör vény 33.  § (4) be kez dé se alkot mány -
elle nességére vo nat ko zó ér ve ket, ezért a ren del ke zés meg -
sem mi sí té sét kez de mé nye zõ indítványt elutasította.

2. Az Al kot mány bí ró ság ezt köve tõen a Médiatör vény
47.  § (1) be kez dé sé nek al kot má nyos sá gát vizs gál ta. E ren -
del ke zés má so dik mon da ta alap ján a Pa nasz bi zott ság tag -
ja it – öt év re  szólóan – az ORTT bíz za meg. Az Al kot -
mány bí ró ság a je len ha tá ro zat III.1. pont já ban fog lalt in -
do kok alap ján ar ra a kö vet kez te tés re ju tott, hogy az ORTT
ta gok je lö lé sé re és vá lasz tá sá ra vo nat ko zó sza bá lyok el vi -
leg ké pe sek biz to sí ta ni az ORTT és a tes tü le ti ta gok füg -
get len sé gét.

A Pa nasz bi zott ság tag ja i nak man dá tu ma el vá lik az
ORTT ta gok man dá tu má tól, mert az elõb bi ek meg bí za tá sa 
öt év re szól, az utób bi a kat pe dig négy év re vá laszt ja az Or -
szág gyû lés. A ta gok füg get le nek, csak a tör vénynek van -
nak alá ren del ve, és a te vé keny sé gük vég zé se so rán nem
uta sít ha tók [47.  § (2) be kez dés]. A Médiatör vény ben fog -
lalt össze fér he tet len sé gi sza bá lyok a füg get len ség to váb bi
ga ran ci ái [47.  § (3) be kez dés]. A Médiatör vény fel ha tal -
ma zá sa alap ján meg al ko tott, az ORTT Pa nasz bi zott sá gá -
nak Ügy rend je és az egyes ta ná csok el já rá si rend jé nek
8.  §-a alap ján a Pa nasz bi zott ság so ros el nö ke „vé let len sze -
rû ki vá lasz tá si mód szert” al kal maz az adott ügy ben el já ró
pa nasz bi zott sá gi ta nács el nö ke és két tag ja ki vá lasz tá sa -
kor. Egy mû sor szám, il let ve a mû sor szá mok összes sé gé -
nek a vizs gá la ta kap csán ho zott pa nasz bi zott sá gi ál lás fog -
la lás el len jog or vos la ti ké re lem mel az ORTT-hez le het
for dul ni, az ORTT ha tá ro zat fe lül vizs gá la ta pe dig bí ró ság -
tól kér he tõ [Médiatör vény 49–51.  §§, 1/2007. (I. 18.) AB
ha tá ro zat, ABK 2007. ja nu ár, 3.].

Ez azt je len ti, hogy az ORTT és azon ke resz tül a par la -
men ti pár tok for má lis be fo lyás gya kor lá sát a Médiatör vény 
több, fent idé zett ren del ke zé se ki zár ja, egy a mû so rok tar -
tal mát érin tõ in for má lis be fo lyás gya kor lás pe dig az ér de -
mi dön tést fe lül vizs gá ló bírósági eljárás tárgya lehet.

Mind ezek alap ján meg ál la pít ha tó, hogy a Médiatör vény 
47.  § (1) be kez dé se nem sér ti az Al kot mány 61.  § (2) be -
kez dé sét, mert a Médiatör vény Pa nasz bi zott ság ra vo nat -
ko zó sza bá lyai összes sé gük ben el vi leg ké pe sek biz to sí ta ni 
a ta gok füg get len sé gét.

578 AZ ALKOTMÁNYBÍRÓSÁG HATÁROZATAI 6. szám



6. szám AZ ALKOTMÁNYBÍRÓSÁG HATÁROZATAI 579

3. Az in dít vá nyo zók a Médiatör vénynek a köz ala pít vá -
nyi ku ra tó ri u mok tag ja i nak a je lö lé sé re vo nat ko zó 55.  §
(5) be kez dé se meg sem mi sí té sét is kez de mé nyez ték.

Az Al kot mány bí ró ság a 22/1999. (VI. 30.) AB ha tá ro -
za tá ban már vizs gál ta a Médiatör vény 55.  § (5) be kez dé -
sét. E ha tá ro za tá ban az Al kot mány bí ró ság az e ren del ke -
zés alkot mány elle nességének meg ál la pí tá sá ra és meg sem -
mi sí té sé re irá nyu ló in dít vá nyo kat el uta sí tot ta, de egy ben
meg ál la pí tot ta, hogy a ren del ke zés al kal ma zá sa kor al kot -
má nyos kö ve tel mény, hogy nem ve he tõk szá mí tás ba sem a 
kor mány pár ti, sem az el len zé ki ol da lon azok az el nök sé gi,
il le tõ leg tes tü le ti ta gok, aki ket olyan kép vi se lõ cso port ja -
vas la tá ra vá lasz tott az Or szág gyû lés, amely kép vi se lõ cso -
port idõ köz ben meg szûnt.

Mi vel az in dít vá nyo zó a Médiatör vény 55.  § (5) be kez -
dé sét a sza bad vé le mény nyil vá ní tás jo ga [az Al kot mány
61.  § (1) be kez dé se] szem pont já ból – a 22/1999. (VI. 30.)
AB ha tá ro zat ban már el bí rált al kot má nyos össze füg gés re
hi vat koz va – tar tot ta alkot mány elle nesnek, az Al kot mány -
bí ró ság az in dít ványt e ré szé ben ítélt do log nak te kin tet te
és az Ügy rend 31.  § c) pont ja alap ján az el já rást e te kin tet -
ben meg szün tet te.

4. Több in dít vá nyo zó a 7/2004. (III. 24.) AB ha tá ro zat -
ban fog lalt ér ve ket ala pul vé ve mu lasz tás ban meg nyil vá -
nu ló alkot mány elle nesség meg ál la pí tá sát kér te az Al kot -
mány bí ró ság tól, mert a Médiatör vény 33.  §-a nem tar tal -
maz sza bályt ar ra vo nat ko zó an, hogy az ORTT meg bí za tá -
sá nak meg szû né se és az új tes tü let meg vá lasz tá sa kö zöt ti
idõ tar tam ban ki és ho gyan lát ja el a nél kü löz he tet len ha tó -
sá gi fel ada to kat.

A 7/2004. (III. 24.) AB ha tá ro zat ban az Al kot mány bí ró -
ság azért ál la pí tot ta meg az Al kot mány 2.  § (1) be kez dé sé -
ben fog lalt jog ál la mi ság lé nye ges ele mét al ko tó jog biz ton -
ság sé rel mét, mert a Pénz ügyi Szer ve ze tek Ál la mi Fel -
ügye le té nek át szer ve zé se „a leg fon to sabb ha tó sá gi jog kö -
rök gya kor lá sát meg ha tá ro zat lan ide ig” el le he tet le ní tet te,
vagy is az Or szág gyû lés a jog sza bály meg al ko tá sá val ma ga 
idé zett elõ olyan hely ze tet, amely azt ered mé nyez te, hogy
a köz igaz ga tá si szerv elõre nem látható ideig nem tudott
eleget tenni a tör vény ben elõírt kötelezettségeinek.

A Médiatör vény 33.  §-a az ORTT tag ja i nak a je lö lé sé rõl 
és vá lasz tá sá ról tar tal maz ren del ke zé se ket. Az in dít vá nyo -
zók sze rint a sza bá lyo zás azért „hi á nyos”, mert nem ren -
del ke zik ar ra a meg tör tént eset re néz ve, hogy a mi nisz ter -
el nök és a köz tár sa sá gi el nök nem tu d meg ál la pod ni az
ORTT elnökjelöltjének a személyében.

Aho gyan azt az Al kot mány bí ró ság a köz ala pít vá nyi ku -
ra tó ri u mok tag ja i nak a je lö lé sé rõl  szóló 22/1999. (VI. 30.)
AB ha tá ro zat ban hang sú lyoz ta, „[n]em al kot má nyos sá gi
kér dés az, ha a je lölt ál lí tá si és a vá lasz tá si el já rás ese ten -
ként nem mû kö dik. A me cha niz mus mû köd te té se so rán
eset le ge sen elõ for du ló – és po li ti kai vagy egyéb ok ra
vissza ve zet he tõ – ne héz sé gek nem te szik ma gát a sza bá -
lyo zást alkot mány elle nessé. Az Or szág gyû lés tag ja i nak, a
po li ti kai élet sze rep lõ i nek a tör vénybõl fa ka dó fel ada ta az,
hogy a me cha niz must meg fele lõen mû köd tes sék” (ABH

1999, 176, 194.). A köz ha tal mat gya kor lók fe le lõs ség gel
tar toz nak azért, hogy a jog sza bály elõ írásait be tart va, dön -
té se ik kö vet kez mé nye it és sú lyát figye lembe vé ve lás sák
el hi va ta lu kat. A köz ér de ké ben te vé keny ke dõ po li ti ku -
sok nak ezt a kö te les sé gét egy még oly kö rül te kin tõ en meg -
fo gal ma zott sza bály sem pó tol hat ja. Je len eset ben, egy a
köz tár sa sá gi el nök és a mi nisz ter el nök kö zöt ti meg egye -
zés hi á nyá ban al kal ma zan dó ren del ke zés sem vol na al kal -
mas ar ra, hogy min den elõ re nem lát ha tó hely zet re pon tos
elõ írást ad jon.

Mind ezek alap ján az Al kot mány bí ró ság a Médiatör -
vény 33.  §-ával kap cso lat ban be nyúj tott, mu lasz tás ban
meg nyil vá nu ló alkot mány elle nesség meg ál la pí tá sát kez -
de mé nye zõ indítványt elutasította.

IV.

Az Al kot mány bí ró ság ezt köve tõen a Médiatör vénynek
a mû sor szol gál ta tá si jo go sult sá gok ki osz tá sá ra vo nat ko zó
sza bá lya it, azon be lül is a pá lyáz ta tás sal kap cso la tos elõ -
írásokat vizs gál ta. Az in dít vány sze rint az Or szág gyû lés
al kot mány sér tõ mu lasz tást idé zett elõ az ál tal, hogy nem
sza bá lyoz ta tör vény ben az or szá gos mû sor szol gál ta tá si jo -
go sult ság pá lyáz ta tá sá nak ér té ke lé si el ve it, és nem biz to sí -
tott jog or vos la tot az ORTT pá lyá za tok kal kap cso la tos
dön té sé vel szem ben.

1. Az Al kot mány bí ró ság ról  szóló 1989. évi XXXII.
tör vény (a továb biak ban: Abtv.) 49.  § (1) be kez dé se alap -
ján mu lasz tás ban meg nyil vá nu ló alkot mány elle nesség
meg ál la pí tá sá ra ak kor ke rül het sor, ha a jog al ko tó szerv a
jog sza bá lyi fel ha tal ma zás ból szár ma zó jog al ko tói fel ada -
tát el mu lasz tot ta, és ez zel alkot mány elle nességet idé zett
elõ. Az Al kot mány bí ró ság mu lasz tás ban meg nyil vá nu ló
alkot mány elle nességet ál la pít meg, ha alap ve tõ jog ér vé -
nye sü lé sé hez szük sé ges ga ran ci ák hi á nyoz nak, il let ve, ha
a hi á nyos sza bá lyo zás alap ve tõ jog ér vé nye sí té sét ve szé -
lyez te ti [22/1990. (X. 16.) AB ha tá ro zat, ABH 1990, 83,
86.; 37/1992. (VI. 10.) AB ha tá ro zat, ABH 1992, 227,
232.; 6/2001. (III. 14.) AB ha tá ro zat, ABH 2001, 93, 103.].

A mû sor szol gál ta tók saj tó sza bad ság nak meg fe le lõ füg -
get len és sza bad mû kö dé sé nek fon tos ga ran ci á ja a mé di a -
ha tó ság át lát ha tó mû kö dé se. Az Al kot mány 61.  § (2) és
(4) be kez dé sé bõl kö vet ke zõ en a frek ven ci ák el osz tá sá nak
mód ját, an nak fel té te le it és az ar ra vo nat ko zó el já rást jog -
sza bály nak kell meg ha tá roz nia [48/1993. (VII. 2.) AB
határozat, ABH 1993, 314, 319.].

A jog al ko tó az Al kot mány 61.  §-a ke re tei kö zött dönt het 
ar ról, hogy mû sor szol gál ta tá si szer zõ dé sek út ján, eset leg
köz igaz ga tá si el já rás so rán szer zett en ge dély alap ján vagy
egyéb mó don nyújt le he tõ sé get a mû sor szol gál ta tá si jo go -
sult ság meg szer zé sé re. Nem vol na ele ve össze egyez tet he -
tet len az Al kot mány 61.  § (2) be kez dé sé vel az sem, ha a
jog al ko tó a mû sor szol gál ta tá si szer zõ dé sek he lyett en ge -
dé lye zé si rend szert ve zet ne be, amely nek so rán a köz igaz -



ga tá si el já rás sza bá lyai vol ná nak az irány adó ak, és a mû -
sor szol gál ta tó ügy fél ként jár na el.

2. A Médiatör vény ben a jog al ko tó a mû sor szol gál ta tá si 
szer zõ dé sek rend sze rét ré sze sí tet te elõny ben. Az Al kot -
mány 61.  § (2) be kez dé se szem pont já ból ga ran ci á lis je len -
tõ sé gû, hogy a mé di a ha tó ság dön tés ho za ta li el já rá sa át te -
kint he tõ és kö vet he tõ le gyen: a mû sor szol gál ta tá si jo go -
sult ság ra vo nat ko zó pá lyá zat so rán al kal ma zan dó ér té ke -
lé si szem pon tok meg is mer he tõ ek és va ló di szak mai vi ta
tár gyai le hes se nek, a dön tés in do ko lá sá ból re konst ru ál ha -
tó le gyen a dön tés ho za ta li el já rás (a döntést alátámasztó
érvek, a szavazati arány), a határozat ellen az érintett
jogorvoslattal élhessen.

Az Al kot mánnyal össz hang ban az Euró pa Ta nács Mi -
nisz te ri Bi zott sá gá nak a mû sor szol gál ta tá si szek tor sza bá -
lyo zó ha tó sá ga i nak füg get len sé gé rõl és fel ada ta i ról  szóló
Re c (2000) 23. szá mú aján lá sa alap ján a mû sor szol gál ta tá -
si jo go sult ság el nye ré sé nek fel té te le it jog sza bály nak kell
tar tal maz nia. A jo go sult ság meg szer zé sé re nyílt, át lát ha tó
és pár tat lan el já rás ban ke rül het sor. Az aján lás sze rint a
mé di a ha tó ság nak min den dön té sét meg fele lõen in do kol -
nia kell, a ha tá ro za tok nak a nyil vá nos ság szá má ra hoz zá -
fér he tõ ek nek kell len ni ük, és el en ged he tet len azok bí rói
fe lül vizs gál ha tó sá ga. [Re com men da ti on Re c (2000) 23 of
the Com mit tee of Mi nis ters to mem ber sta tes on the in de -
pen den ce and func ti ons of re gu la to ry aut ho ri ti es for the
bro ad cas ting sec tor, Ap pen dix IV. 13–17., V. 27.].

3. A Médiatör vény ezek nek a kö ve tel mé nyek nek nem
fe le l meg. A mû sor szol gál ta tá si jo go sult ság pá lyáz ta tá sá ra 
vo nat ko zó tör vényi sza bá lyo zás nem in téz mé nye sí tett át -
lát ha tó pá lyá za ti rend szert. E hi á nyos ság alkot mány elle -
nes hely ze tet ered mé nyez, mert nem te szi le he tõ vé, hogy a
mû sor szol gál ta tá si jo go sult sá gok el nye ré sé re át lát ha tó
dön tés ho za ta li el já rás ke re té ben ke rül jön sor, ami két sé get 
éb reszt het a mû sor szol gál ta tók saj tó sza bad ság nak meg fe -
le lõ füg get len mû kö dé sét il le tõ en.

A mû sor szol gál ta tá si jo go sult ság ra vo nat ko zó pá lyá zat
so rán al kal ma zan dó ér té ke lé si szem pon tok tör vény ben
nem sza bá lyo zot tak, a dön tés ho za ta li el já rás a pá lyá zók és
a nyil vá nos ság szá má ra nem kö vet he tõ. To váb bi hi á nyos -
ság, hogy nem ren del ke zik tör vény a mû sor szol gál ta tá si
jo go sult ság el nye ré se ér de ké ben be nyúj tott pá lyá za tok el -
bí rá lá sá nak ha tár ide jé rõl, és a tör vénybõl a pá lyá za ti el já -
rás so rán ho zott ORTT ha tá ro za tok in do ko lá sá nak a kö te -
le zett sé ge sem kö vet ke zik.

A jog al ko tói mu lasz tás az Al kot mány 57.  § (1) be kez dé -
se vo nat ko zá sá ban is fenn áll. Az Al kot mány 57.  § (1) be -
kez dé se sze rint a Ma gyar Köz tár sa ság ban a bí ró ság elõtt
min den ki egyen lõ, és min den ki nek jo ga van ah hoz, hogy
az el le ne emelt bár mely vá dat, vagy va la mely per ben a jo -
ga it és kö te les sé ge it a tör vény ál tal fel ál lí tott füg get len és
pár tat lan bí ró ság igaz sá gos és nyil vá nos tár gya lá son bí rál -
ja el. „Ez a ren del ke zés dek la rál ja – egyes el já rá si garan -
ciák meg ha tá ro zá sa mel lett – a bí ró ság hoz for du lás jo gát.
Az Al kot mány bí ró ság ér tel me zé sé ben ezen alap ve tõ jog -

ból kö vet ke zõ en az ál lam ra az a kö te le zett ség há rul, hogy
– egye bek mel lett – a pol gá ri jo gi jo gok és kö te le zett sé gek
(a pol gá ri jo gi nak te kin tett jog vi ták) elbírálására bírói utat
biztosítson.” [59/1993. (XI. 29.) AB határozat, ABH 1993, 
355.; 935/B/1997. AB határozat, ABH 1998, 772–773.]

A Médiatör vény 99.  § (5) be kez dé se csu pán egy eset -
ben, a Médiatör vény 85–88.  §-ai ban és a VIII. fe je ze té ben
fog lalt kor lá to zó ren del ke zé sek be üt kö zõ pá lyá zó vissza -
uta sí tá sá val szem ben biz to sít ja a bí rói utat. Egyéb ként, a
Médiatör vény alap ján nincs mód ar ra, hogy az érin tett bí -
ró ság hoz for dul jon az ORTT mû sor szol gál ta tás sal kap -
cso la tos pá lyá za ti el já rást le zá ró ér de mi dön té se el len. Ez
azt je len ti, hogy a rá dió és te le ví zió mû kö dé sét biz to sí tó
mû sor szol gál ta tá si jo go sult sá got oda íté lõ dön tés sel szem -
ben az érin tet tek nem kö ve tel he tik a bí ró ság dön té sét.

Az Al kot mány bí ró ság mind ezek alap ján meg ál la pí tot ta, 
hogy az Or szág gyû lés mu lasz tás ban meg nyil vá nu ló alkot -
mány elle nességet idé zett elõ, mert nem biz to sí tot ta tör -
vény ben, hogy a mû sor szol gál ta tá si jo go sult ság ra vo nat -
ko zó pá lyáz ta tás so rán az Al kot mány 61.  § (2) be kez dé sé -
nek meg fele lõen ér vé nye sül jön a saj tó sza bad ság. Mu lasz -
tás ban meg nyil vá nu ló alkot mány elle nesség áll fenn to -
váb bá azért is, mert az Or szág gyû lés nem sza bá lyoz ta tör -
vény ben az Al kot mány 57.  § (1) be kez dé sé nek meg fe le lõ,
a mû sor szol gál ta tá si jo go sult ság el nye ré sé rõl  szóló jo gal -
kal ma zói dön té sek tel jes kö rû, ér de mi bí ró sá gi fe lül vizs -
gá la tá nak le he tõ sé gét.

Az Al kot mány bí ró ság fel hív ta az Or szág gyû lést, hogy
jog al ko tói fel ada tá nak 2007. de cem ber 31-ig te gyen ele -
get.

V.

1. A mû sor szol gál ta tá si jo go sult sá gok ki osz tá sa mel lett
az ORTT fel ada ta annak vizs gá la ta, hogy a mû sor szol gál ta -
tá si jo go sult sá got szer zett rá di ók és te le ví zi ók mû kö dé se
meg fe lel-e a tör vény ben és a mû sor szol gál ta tá si szer zõ dés -
ben fog lal tak nak. Ez nem je lent he ti a mû so rok elõ ze tes tar -
tal mi vizs gá la tát, mert az ele ve össze egyez tet he tet len vol na
az Al kot mány 61.  § (2) be kez dé sé vel. Az ORTT mint köz -
igaz ga tá si szerv a Médiatör vény 112.  § (1) be kez dé se alap -
ján utó lag szank ci o nál hat ja a mû sor szol gál ta tó jog sér tõ mû -
kö dé sét. Ál ta lá ban az ORTT ha tá ro zat tal szem be ni bí rói
 felülvizsgálat lé te ele gen dõ ga ran ci át je len t ar ra, hogy in do -
ko lat la nul ne in dul has son ex of fi cio el já rás. Az, hogy a hi va -
tal ból kez de mé nye zett vizs gá lat meg fe lel-e a saj tó sza bad -
ság hoz va ló alap jog nak, függ a konk rét el já rás tól és a ki -
szab ha tó jog kö vet kez mény tõl. Kü lön meg fon to lást igé nyel
pél dá ul az az in dít vá nyo zók ál tal fel ve tett kér dés, hogy a
sze mély hez fû zõ dõ jo gok vé del me ér de ké ben al kot má nyo -
san van-e le he tõ ség ex of fi cio el já rás meg in dí tá sá ra. A kö -
vet ke zõk ben ezt vizs gál ta az Alkot mány bíró ság.

2. Az ORTT a Médiatör vény 112.  § (1) be kez dé sé ben
fog lalt jog kö vet kez mé nye ket al kal maz va szank ci o nál hat -
ja a mû sor szol gál ta tó cse lek mé nyét, amennyi ben úgy íté li
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meg, hogy a mû sor szol gál ta tó – töb bek kö zött – a
Médiatör vény ren del ke zé se it meg sér tet te. A Médiatör -
vény 3.  § (1) be kez dé sé nek meg fele lõen a mû sor szol gál ta -
tó te vé keny sé ge, vagy is a mû sor szol gál ta tás nem sért he ti
az em ber i jo go kat. A Médiatör vény 112.  § (1) be kez dé se
alap ján te hát az em ber i jo gok vé del mé ben, adott eset ben
pe dig az em ber i jo gok ön ren del ke zé si és a ma gán szfé rát
vé dõ as pek tu sa it je len tõ sze mély hez fû zõ dõ jo gok vé del -
me ér de ké ben is in dul hat el já rás.

Az Al kot mány bí ró ság kö vet ke ze tes gya kor la ta sze rint
az em ber i mél tó ság hoz va ló alap jog ma gá ban fog lal ja az
ön ren del ke zés sza bad sá gát, amely nek „fon tos tar tal mi ele -
me – egye bek kö zött – az egyén jo ga ar ra, hogy az igény
ál la po tá ba ke rült ala nyi jo ga it a kü lön bö zõ ál la mi szer vek,
így a bí ró ság elõtt is ér vé nye sít se. Az ön ren del ke zé si jog
azon ban, mint az ál ta lá nos cse lek vé si sza bad ság hoz va ló
jog, a jog ér vé nye sí tés tõl va ló tar tóz ko dás, a nem cse lek vés 
jo gát is ma gá ban fog lal ja. Mi vel ez a jog az egyén au to nó -
mi á já nak vé del mé re szol gál, ál ta lá ban min den ki nek sza -
bad sá gá ban áll el dön te ni, hogy jo gai és tör vényes ér de kei
vé del mé re nyit va ál ló és al kot má nyo san biz to sí tott ha tó sá -
gi igény ér vé nye sí té si utat igény be ve szi-e, vagy at tól tar -
tóz ko dik” [1/1994. (I. 7.) AB ha tá ro zat, ABH 1994, 29,
35–36.; meg erõ sít ve: 20/1997. (III. 19.) AB ha tá ro zat,
ABH 1997, 85, 90–92.; 1270/B/1997. AB ha tá ro zat, ABH
2000, 713, 721–722.].

A per be li ön ren del ke zés te hát azt a jo got is ma gá ban
fog lal ja, hogy va la ki jog sé rel me ese tén ne ve gyen igény be
bí rói utat.

Ha a mû sor szol gál ta tó sze mély hez fû zõ dõ jo got sért, a
jog sé rel met szen ve dett sze mély dönt ar ról, hogy a jog sér -
tést el kö ve tõ mû sor szol gál ta tó val szem ben ér vé nye sí ti-e
sze mé lyi sé gi jo ga it, pél dá ul in dít-e pert.

A Médiatör vény 112.  § (1) be kez dé se és 136.  § (1) be -
kez dé se e bí rói út mel lett köz igaz ga tá si el já rást in téz mé -
nye sít. Az ORTT – a Médiatör vény 3.  § (1) be kez dé se
alap ján el jár va – e köz igaz ga tá si el já rás ban nem az egyes
jog ala nyo kat ért jog sé rel mek rõl dönt. A Médiatör vény 3.  § 
(1) be kez dé se alap el vi ren del ke zés. Az ORTT en nek meg -
fele lõen a köz igaz ga tá si el já rás so rán an nak meg ál la pí tá -
sá ra jo go sult, hogy a mû sor szol gál ta tó az em ber i jo gok
tisz te let ben tar tá sá val te vé keny ke dik-e, és az egyes mû so -
ra i nak té má ja, jel le ge, né zõ pont ja nem sér ti-e az em ber i
jo gok ban meg je le nõ alap ve tõ értéket.

A Médiatör vény 112.  § (1) be kez dé se nem sér ti az Al -
kot mány 54.  § (1) be kez dé sét, mert az a fen ti ek alap ján
meg fe lel az 1/1994. (I. 7.) AB ha tá ro zat ban meg fo gal ma -
zott, a sze mé lyi sé gi jo gok ér vé nye sí té sé re vonatkozó elvi
álláspontnak.

Mind ezek alap ján az Al kot mány bí ró ság a Médiatör -
vény 112.  § (1) be kez dé se alkot mány elle nességének meg -
ál la pí tá sá ra és meg sem mi sí té sé re irá nyu ló – az Al kot mány 
54.  § (1) be kez dé sé nek sé rel mé re ala pí tott – indítványt
elutasította.

3. Az in dít vá nyo zók a Médiatör vény 112.  § (1) be kez -
dé sét ab ból a szem pont ból is al kot mány sér tõ nek tart ják,
hogy az ORTT az alap ján „jo go sult és kö te les meg ál la pí ta -
ni”, ha a mû sor szol gál ta tó nem tart ja tisz te let ben a Ma gyar 
Köz tár sa ság al kot má nyos rend jét. Az in dít vány sze rint az
„al kot má nyos rend” ki fe je zés ha tá ro zat lan fo ga lom, ezért
az nem fe le l meg a jog biz ton ság kö ve tel mé nyé nek.

Az Al kot mány 2.  § (1) be kez dé sé ben fog lalt jog ál la mi -
ság lé nye ges ele mét al ko tó jog biz ton ság meg kö ve te li,
„hogy a jog sza bály szö ve ge ér tel mes és vi lá gos, a jog al -
kal ma zás so rán fel is mer he tõ nor ma tar tal mat hor doz zon”
[11/1992. (III. 5.) AB ha tá ro zat, ABH 1992, 77, 84.].
A jog biz ton ság ból azon ban „nem kö vet ke zik a jog al ko tó -
nak olyan kö te le zett sé ge, hogy min den fo gal mat min den
jog sza bály ban kü lön meg ha tá roz zon. Ha a jog rend szer va -
la me lyik ele me már tar tal maz egy adott fo ga lom ra vo nat -
ko zó meg ha tá ro zást, ak kor az – el té rõ ren del ke zés hi á nyá -
ban – más jog sza bá lyok al kal ma zá sa so rán is ér vé nye sül”
[71/2002. (XII. 17.) AB ha tá ro zat, ABH 2002, 417, 424.].

Az al kot má nyos in téz mé nyek fel ada ta az Al kot mány -
ban ki ala kí tott rend, vagy is az al kot má nyos jo gok tisz te le -
tén ala pu ló par la men tá ris de mok rá cia meg õr zé se és biz to -
sí tá sa. Az Al kot mány 8.  § (1) be kez dé se sze rint az ál lam
el sõ ren dû kö te les sé ge az em ber sért he tet len és el ide ge nít -
he tet len alapvetõ jogainak tiszteletben tartása és védelme.

„Az Al kot mány 8.  § (1)–(2) be kez dé sei és 19.  § (3) be -
kez dés b) pont ja alap ján az Or szág gyû lés kö te les meg al -
kot ni az alap jo gok ér vé nye sü lé sé hez szük sé ges tör -
vényeket. Az Al kot mány 19.  § (2) be kez dé se alap ján az
Or szág gyû lés biz to sít ja a tár sa da lom al kot má nyos rend jét, 
és az al kot má nyos rend meg dön té sé re irá nyu ló fegy ve res
cse lek mé nyek ese tén szük ség ál la po tot hir det ki [19.  §
(3) be kez dés i) pont]. A köz tár sa sá gi el nök az Al kot mány
29.  §-a sze rin ti, az ál lam szer ve zet de mok ra ti kus mû kö dé se 
fe let ti õr kö dés al kot má nyos elõ írása alap ján vesz részt az
Al kot mány 8.  § (1) be kez dé sé be fog lal tak ér vé nye sí té sé -
ben. Az alap jo gok vé del mét az Al kot mány bí ró ság az Al -
kot mány 32/A.  § (1) be kez dé se sze rint a jog sza bá lyok al -
kot má nyos sá gi vizs gá la ta és a tör vénnyel ha tás kö ré be
utalt egyéb fel ada tok el lá tá sa út ján, az ál lam pol gá ri jo gok
or szág gyû lé si biz to sai az Al kot mány 32/B.  §-ába fog lalt
sza bá lyok alap ján lát ják el.” [12/2001. (V. 14.) AB ha tá ro -
zat, 2001, 163, 167–168.]

A Kor mány nak al kot mány ból fa ka dó kö te les sé ge az al -
kot má nyos rend vé del me és az ál lam pol gá rok jo ga i nak
biz to sí tá sa [35.  § (1) be kez dés a) pont], ame lyért fe le lõs sé
te he tõ [37/1992. (VI. 10.) AB ha tá ro zat, ABH 1992, 227,
233.]. A Ma gyar Hon véd sé get az al kot má nyos rend meg -
dön té sé re irá nyu ló fegy ve res cse lek mé nyek ese tén le het
fel hasz nál ni, ak kor, ha a rend õrség al kal ma zá sa nem ele -
gen dõ [40/B.  § (2) be kez dés]. A bí ró sá gok biz to sít ják az
al kot má nyos ren det [50.  § (1) be kez dés], az ügyész ség pe -
dig gon dos ko dik az al kot má nyos ren det sér tõ vagy ve szé -
lyez te tõ min den cse lek mény kö vet ke ze tes ül dö zé sé rõl
[51.  § (1) be kez dés].

A Bün te tõ Tör vény könyv rõl  szóló 1978. évi IV. tör -
vény X. fe je ze té ben fog lalt tör vényi tény ál lá sok, kü lö nö -



sen a 139. és 139/A.  §-o k cél ja az al kot má nyos rend bün te -
tõ jo gi védelme.

Az Al kot mány és az al kot má nyos jog sza bá lyok min -
den ki re egy aránt kö te le zõ ek [Al kot mány 77.  § (1) be kez -
dés]. A mû sor szol gál ta tó nak, mint min den jog alany nak
tisz te let ben kell tar ta nia az al kot má nyos ren det, ezt a kö te -
le zett sé gét ne ve sí ti a Médiatör vény alap el vi ren del ke zé se.
Er re az alap el vi ren del ke zés re ala poz va az ORTT a
Médiatör vény 112.  § (1) be kez dé se alap ján, tör vénysértés
ese tén szank ci ót ál la pít hat meg, amennyi ben azt rend kí vü -
li kö rül mé nyek in do kol ják. Ilyen vol na pél dá ul, ha a mû -
sor szol gál ta tó fo lya ma to san az al kot má nyos rend alap ját
al ko tó egyen lõ em ber i mél tó sá got sem mi be ve võ ideoló -
giát hir det ve te vé keny ked ne. A Médiatör vény 3.  § (2) be -
kez dé sé re te kin tet tel a 112.  § (1) be kez dé se alap ján al kal -
ma zott jog hát rá nyok nak ilyen kü lön le ges eset ben fon tos
sze re pe le het az al kot má nyos alap struk tú rát tisz te let ben
nem tar tó mû sor szol gál ta tók el le ni fel lé pés so rán.

Mind er re te kin tet tel az Al kot mány bí ró ság a Médiatör -
vény 112.  § (1) be kez dé se alkot mány elle nességének meg -
ál la pí tá sá ra és meg sem mi sí té sé re irá nyu ló – az Al kot mány 
2.  § (1) be kez dé sé nek sé rel mé re ala pí tott – indítványt
elutasította.

VI.

1. Az Al kot mány bí ró ság ezt köve tõen azo kat az in dít -
vá nyo kat vá la szol ta meg, ame lyek az ORTT ket tõs jo gi
stá tu sát a Médiatör vény 112.  §-ával, azon be lül a 112.  §
(1) be kez dés d) és f) pont ja i val és a 136.  § (1) be kez dé sé vel 
kapcsolatban kifogásolták.

1.1. Az ORTT ál tal be nyúj tott in dít vány azt sé rel me zi,
hogy a Médiatör vény 112.  §-ában az ORTT pol gá ri jo gi
jog ala nyi sá ga ke ve re dik a ha tó sá gi jog kör rel. Kü lö nö sen
ér zé kel he tõ ez a 112.  § (1) be kez dés f) pont já val kap cso lat -
ban, amely „a pol gá ri jo gi jog ala nyi ság ból fa ka dó fel mon -
dás ak tu sát össze mos sa az ORTT ha tó sá gi jog kö ré vel”. Az 
in dít vány sze rint a mû sor szol gál ta tá si jo go sult ság ma gán -
jo gi jel le gû pá lyá zat és szer zõ dés út ján tör té nõ lé te sí té se
ki fe je zet ten ki zár ja, hogy ezt a jog vi szonyt az ORTT ál -
lam igaz ga tá si ak tus sal szün tes se meg. Az in dít vá nyo zó az
Al kot mány 2.  § (1) be kez dé sét, az Al kot mány 9.  §-át, to -
váb bá 13.  § (1) be kez dé sét sér tõ nek tart ja, hogy a mû sor -
szol gál ta tá si szer zõ dés kö te le zõ fel mon dá sá ra – a
Médiatör vény 112.  § (1) be kez dés f) pont ja ér tel me zé sé -
nek meg fele lõen – ál lam igaz ga tá si el já rás so rán vagy an -
nak ered mé nye kép pen ke rül sor.

1.2. Egy má sik in dít vá nyo zó sze rint az Al kot mány
50.  § (2) be kez dé sét és az 57.  § (1) be kez dé sét sér ti, hogy a
Médiatör vény a mû sor szol gál ta tá si szer zõ dés meg sze gé se
ese té re a szer zõ dés ben ki kö tött köt bér, vagy is egy pol gá ri
jo gi jog kö vet kez mény ér vé nye sí té sét a köz igaz ga tá si ha -
tó ság (és egy ben a szer zõ dõ fél) ál tal al kal ma zan dó köz -
igaz ga tá si szank ci ó ként ha tá roz za meg. Ezért „a köt bér
szank ci ót ki sza bó köz igaz ga tá si ha tá ro zat fe lül vizs gá la tá -

val kap cso la tos jog vi tát a bí ró ság nem ké pes ér dem ben el -
bí rál ni”.

2. Az Al kot mány bí ró ság el sõ ként azt vizs gál ta, hogy
meg fe lel-e az Al kot mány 2.  § (1) be kez dé sé bõl fa ka dó
jog biz ton sá gi kö ve tel mé nyek nek, hogy az ORTT köz igaz -
ga tá si ügy ben el já ró szerv ként a köz igaz ga tá si el já rás sza -
bá lya it al kal maz va szank ci o nál ja a mû sor szol gál ta tá si
szerzõdésben részes másik felet, a mûsorszolgáltatót.

2.1. Az Al kot mány 2.  § (1) be kez dé se sze rint a Ma gyar
Köz tár sa ság füg get len, de mok ra ti kus jog ál lam. „A jog ál -
lam nél kü löz he tet len ele me a jog biz ton ság. A jog biz ton -
ság az ál lam – s el sõ sor ban a jog al ko tó – kö te les sé gé vé te -
szi an nak biz to sí tá sát, hogy a jog egé sze, egyes rész te rü le -
tei és az egyes jog sza bá lyok is vi lá go sak, egy ér tel mû ek,
mû kö dé sü ket te kint ve ki szá mít ha tó ak és elõ re lát ha tó ak le -
gye nek a nor ma cím zett jei szá má ra. Vagy is a jog biz ton ság 
nem csu pán az egyes nor mák egy ér tel mû sé gét kö ve te li
meg, ha nem az egyes jog in téz mé nyek mû kö dé sé nek ki -
szá mít ha tó sá gát is.” [9/1992. (I. 30.) AB ha tá ro zat, ABH
1992, 59, 65.]

Ki vált kép pen fon tos a vi lá gos, ért he tõ és a jog al kal ma -
zás szá má ra fel is mer he tõ nor ma tar ta lom, és ezek ered mé -
nye ként a jog al kal ma zó ki szá mít ha tó mû kö dé se ab ban az
eset ben, ha a nor ma szö veg alap jo got kor lá toz. Aho gyan
azt az Al kot mány bí ró ság a 13/2001. (I. 14.) AB ha tá ro zat -
ban hang sú lyoz ta, a jog sza bály szö ve gé nek hi á nyos sá ga,
ho má lyos sá ga, vagy az a tény, hogy pon to san nem ér tel -
mez he tõ, kü lö nö sen sér ti a jog biz ton sá got, ha a ren del ke -
zés al kot má nyos alap jog kor lá to zá sát te szi le he tõ vé (ABH
2001, 177, 201.).

A Médiatör vény 112.  §-a ilyen, a saj tó sza bad ság hoz
 való jog kor lá to zá sát le he tõ vé te võ sza bály, ezért az Al kot -
mány bí ró ság a kö vet ke zõk ben ezt a tesz tet al kal maz va
vizs gál ta annak alkotmányosságát.

3. Az ORTT a föld fel szí ni rend sze rû, ana lóg mû sor szó -
rás út ján meg va ló su ló, illetve a Kormány ren del ke zé si jo -
gá ba tar to zó (ál ta la bé relt) mû hol das, va la mint rá dió táv -
köz lõ esz köz zel vég zett mû sor szol gál ta tás ese tén mû sor -
szol gál ta tá si szer zõ dést kö t a mû sor szol gál ta tók kal, így
jo go sít ja fe l õket a mû sor szol gál ta tás ra. Az ORTT szer zõ -
dõ fél ként kö t mû sor szol gál ta tá si szer zõ dést az zal a mû -
sor szol gál ta tó val, akit a pá lyá zat el bí rá lá sa so rán ar ra ér -
de mes nek ta lál. A pá lyáz ta tá si el já rás so rán a Médiatör -
vény ben nem sza bá lyo zott ese tek ben mö göt tes sza bály ként
a Ptk. ren del ke zé sei az irány adó ak. Ez ér te lem sze rû en
 következik ab ból, hogy a Médiatör vény 102.  §-a alap ján az 
ORTT a mû sor szol gál ta tó kat a mû sor szol gál ta tá si jo go -
sult ság gya kor lá sá ra a mû sor szol gál ta tá si szer zõ dés meg -
kö té sé vel jo go sít ja fe l. Er re utal to váb bá az ORTT ál tal
meg ha tá ro zott ál ta lá nos pá lyá za ti fel té te lek 87. pont ja és a
min den mû sor szol gál ta tá si szer zõ dés mel lék le tét ké pe zõ
mû sor szol gál ta tá si szer zõ dés ter ve zet 8.3. pont ja.

E pol gá ri jo gi jog vi szony mel lett, a Médiatör vény
136.  § (1) be kez dés „12. és” szö veg ré sze alap ján az ORTT
köz igaz ga tá si szerv ként a mû sor szol gál ta tás tör vényes -
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sége fe lett fel ügye le tet gya ko rol, a mû sor szol gál ta tók
szer zõ dés sze gõ ma ga tar tá sa ese tén ha tó ság ként szank ci o -
nál. Ab ban az eset ben, ha a pá lyá za ton si ker rel sze rep lõ
mû sor szol gál ta tó a tör vény ben meg ha tá ro zott fel té te lek -
nek nem tesz ele get, vagy a mû sor szol gál ta tá si szer zõ dés -
ben fog lal ta kat meg sze gi, az ORTT mint köz igaz ga tá si
szerv ál la pít ja meg a jog kö vet kez ményt. Ez azt je len ti,
hogy a mû sor szol gál ta tá si szer zõ dés ben részt ve võ fe lek
egyi ke, az ORTT köz ha tal mi szerv ként is el jár hat a má sik
szer zõ dõ fél lel szem ben.

4. Ez a ket tõs jo gi ter mé szet kü lö nö sen éle sen je lent ke -
zik a Médiatör vény 112.  § (1) be kez dés d) és f) pontjaiban.

4.1. Az ORTT a mû sor szol gál ta tó nem szer zõ dés sze rû
tel je sí té se ese té re a pol gá ri jog sza bá lyai sze rin ti köt bért
köt het ki. A Médiatör vény 112.  § (1) be kez dés d) pont ja
alap ján azon ban az ORTT mint köz igaz ga tá si szerv ér vé -
nye sí ti a szer zõ dés ben meg ál la pí tott köt bért. Ez azt je len ti, 
hogy a köt bér ér vé nye sí té sé re köz igaz ga tá si el já rás ban,
köz igaz ga tá si ha tá ro zat tal ke rül sor. A köz igaz ga tá si ha tá -
ro zat tör vényességét, ezen be lül a szank ció al kal ma zá sá -
nak jog sze rû sé gét a bí ró ság fe lül bí rál hat ja. (A bí rói gya -
kor lat ból lásd pél dá ul EBH 2002.831, KGD 2004. 22, BH
2004. 214.) Ez azon ban nem zár ja ki, hogy a szer zõ dõ fe -
lek pol gá ri pe res úton ér vé nye sít sék a köt bér kö ve te lé sé re
vo nat ko zó igé nye i ket. [A BH 2007. 21. a Médiatör vény
112.  § (1) be kez dés d) pont já val kap cso lat ban meg ál la pít -
ja: az a kö rül mény, hogy a fe lek kö zöt ti szer zõ dés egyes
pont ja i nak meg sze gé sé hez egy köz igaz ga tá si el já rás kap -
cso ló dik, nem te szi ki zárt tá, hogy a szer zõ dés ér tel me zé sé -
vel kap cso la tos pol gá ri jo gi jog vi tát a Vá lasz tott bí ró ság
bí rál ja el.] Az ORTT mint szer zõ dõ fél tehát kétféleképpen 
is érvényesítheti kötbér megfizetésére vonatkozó igényét,
aszerint, hogy számára melyik a kedvezõbb és hogy
melyik garantálja inkább a végrehajtás sikerességét.

4.2. Ugyan ez a ket tõs ség je lent ke zik a Médiatör vény
112.  § (1) be kez dés f) pont já ban. A Médiatör vény 112.  §
(1) be kez dés f) pont ja, 112.  § (4) be kez dé se és a 136.  §
(1) be kez dé se alap ján az ORTT egy fe lõl köz igaz ga tá si ha -
tá ro za tot hoz hat a mû sor szol gál ta tá si szer zõ dés azon na li
ha tá lyú fel mon dá sá ról, más fe lõl egy köz igaz ga tá si el já rás
ered mé nye kép pen jut hat ar ra a következtetésre, hogy a
szerzõdés felmondására van szükség.

Az elõb bi eset ben az ORTT – amennyi ben a Médiatör -
vény 112.  § (4) be kez dé sé ben fel so rolt fel té te lek fenn áll -
nak –, köz igaz ga tá si ha tá ro za tot hoz a szer zõ dés azon na li
ha tá lyú fel mon dá sá ról. E ha tá ro zat jog sze rû sé gét a bí ró ság 
közigazgatási perben vizsgálhatja.

Az utób bi eset ben az ORTT egy köz igaz ga tá si el já rást
in dít, amely nek so rán csu pán meg ál la pít ja, hogy a mû sor -
szol gál ta tá si szer zõ dés azon na li ha tá lyú fel mon dá sá nak
kö te le zõ ese te áll fenn, de a köz igaz ga tá si ha tá ro zat nem
mond ja fe l a szer zõ dést. Az ORTT eb ben az eset ben a mû -
sor szol gál ta tá si szer zõ dés ben a szer zõ dés meg szün te té sét
le he tõ vé te võ fel mon dá si ok ra vagy a Médiatör vény 112.  § 
(4) be kez dé sé ben fog lalt in dok va la me lyi ké re ala poz va – a 
pol gá ri jog sza bá lya it al kal maz va, an nak ke re te in be lül –

mond ja fe l a szer zõ dést, vagy is az ORTT a fel mon dás jo -
gát a má sik fél hez in té zett nyi lat ko zat tal gya ko rol ja. A fel -
mon dás pe dig a szer zõ dést meg szün te ti [Ptk. 321.  § (1)].
Ilyenkor a másik szerzõdõ fél a polgári jogvita eldöntésére
jogosult bírósághoz fordulhat.

Ez azt je len ti, hogy a Médiatör vény sza bá lyo zá si konst -
ruk ci ó ja  miatt, az ORTT, asze rint hogy szá má ra me lyik el -
já rás a ked ve zõbb, vá laszt hat, hogy ha tó ság ként (a köz -
igaz ga tá si el já rás sza bá lyai alap ján el jár va) vagy szer zõ dõ
fél ként (a pol gá ri jog sza bá lya it al kal maz va) gyakorolja a
felmondás jogát.

4.3. Aho gyan azt az Al kot mány bí ró ság je len ha tá ro zat
IV. pont já ban is hang sú lyoz ta, az Al kot mány 61.  §-ának a
ha tó sá gi en ge dé lye zé sen ala pu ló és a mû sor szol gál ta tá si
jo go sult ság ra vo nat ko zó szer zõ dé si rend szer is meg fe lel.
Bár me lyik rend szert vá laszt ja a jog al ko tó, a mû sor szol gál -
ta tá si jo go sult ság jo go sult ja szá má ra vi lá go san és ki szá -
mít ha tó mó don kell rög zí te ni a tel je sí ten dõ kö te le zett sé ge -
ket, va la mint az e kötelezettségek megszegése esetén
alkalmazandó eljárást, továbbá a jogkövetkezményeket.

Ön ma gá ban az a tény, hogy egy jog sza bály ban a kü lön -
bö zõ jog ágak hoz kap cso ló dó jog in téz mé nyek ke ve red -
nek, nem al kot mány sér tõ. E miatt az Al kot mány bí ró ság
nem nyil vá ní tot ta az Al kot mány 2.  § (1) be kez dé sé be üt -
kö zõ nek a szo ká sos pol gá ri jo gi szank ci ó nak nem te kint -
he tõ, de bi zo nyos mér té kig pol gá ri jo gi szank ció sze re pét
be töl tõ köz ér de kû cél ra for dít ha tó bír ság in téz mé nyét sem
a vá lasz adás jo gá val kap cso la tos dön té sé ben [57/2001.
(XII. 5.) AB ha tá ro zat, ABH 2001, 484, 505.]. A mû sor -
szol gál ta tá si szer zõ dés meg kö té sé re és a mû sor szol gál ta -
tók szank ci o ná lá sá ra vo nat ko zó szabályozásban a polgári
és a közigazgatási jog elemeinek együttes alkalmazása
alkotmányosan nem elfogadhatatlan.

A je len ügy ben vizs gált Médiatör vény 136.  § (1) be kez -
dés „12. és” szö veg ré sze a 112.  § te kin te té ben az ORTT
szá má ra a köz igaz ga tá si el já rá si sza bá lyok al kal ma zá sát
ír ja elõ. Ez vi szont nem zár ja ki, hogy az ORTT adott eset -
ben a pol gá ri jog ke re te in be lül jár jon el. Az ORTT ilyen
ki szá mít ha tat lan mû kö dé se azon ban nem fe le l meg az Al -
kot mány 2.  § (1) be kez dé sé bõl fa ka dó jog biz ton ság kö ve -
tel mé nyé nek. Aho gyan azt az Al kot mány bí ró ság az
57/2001. AB ha tá ro zat ban is hang sú lyoz ta, „a jog sza bá -
lyok kal szem ben a jog ál lam el ve alap ján tá masz tott az a
kö ve tel mény, hogy a jog kö vet kez mény elõ re lát ha tó le -
gyen, nem zár ja ki a jo gal kal ma zói mérlegelést, de az
alkalmazás szempontjainak elég határozottaknak kell
lenniük” (ABH 2001, 484, 502.).

A Médiatör vény 136.  § (1) be kez dés „12. és” szö veg ré -
sze azt ered mé nye zi, hogy az ORTT szer zõ dõ fél és ha tó -
ság funk ci ó ja ke ve re dik, sze rep za vart okoz, így az ORTT
mû sor szol gál ta tók kal szem be ni ma ga tar tá sa ki szá mít ha -
tat lan ná vá lik. Az ál lam in téz mé nye i nek a jog ala nyok szá -
má ra elõ re lát ha tó, ki szá mít ha tó mû kö dé se a jog biz ton ság
el en ged he tet len feltétele [9/1992. (I. 30.) AB határozat,
ABH 1992, 59, 64–67.].

A 10/2001. (IV. 12.) AB ha tá ro zat ban az Al kot mány bí -
ró ság az Al kot mány 2.  § (1) be kez dé sé vel el len té tes nek



nyil vá ní tot ta azt a jog sza bályt, amely „a – pol gá ri jo gi te -
kin tet ben vett – szer zõ dõ fe le ket, a – köz igaz ga tá si jo gi ér -
te lem ben vett – el len ér de kû ügy fe le ket és a köz igaz ga tá si
ha tó sá got meg il le tõ jo go sít vá nyo kat a me gyei föld hi va ta -
lok ke zé ben össz pon to sí tot ta”. A sza bá lyo zás össze von ta
az ál la mi köz ha tal mi jo go sít vá nyo kat a pol gá ri jo gi kép vi -
se let bõl szár ma zó jo gok kal. A ha tá ro zat sze rint „jog ál lam -
ban ilyen jog sza bá lyi meg ol dás ra sem mi fé le in dok nem
kény sze rít he ti a jog al ko tót”. Az Al kot mány bí ró ság hang -
sú lyoz ta, hogy az ál la mi köz ha tal mi szer vek nem ren del -
kez het nek ha tal mi po zí ci ó val konk rét ma gán jo gi jog vi -
szo nyok ban. A ma gán jo gi jog vi szo nyok ban ugyan is a
köz ha tal mi szer vek ugyan olyan jo gi hely zet ben van nak,
mint más jog ala nyok (ABH 2001, 123, 147.)

A Médiatör vény 136.  § (1) be kez dés „12. és” szöveg -
része – az ál tal, hogy az ORTT köz ha tal mi jo go sít vá nya it
össze mos sa a pol gá ri jo gi jog vi szony ból szár ma zó jo gok -
kal –, le he tõ sé get ad a ha tó ság ön ké nyes, szub jek tív
 jogalkalmazói dön té sé re [754/B/1999. AB ha tá ro zat,
534/E/2001. AB ha tá ro zat], ezért nem fe le l meg az Al kot -
mány 2.  § (1) be kez dé sé ben biz to sí tott jog biz ton ság kö ve -
tel mé nyé nek. Az ön ké nyes jo gal kal ma zói dön tés le he tõ sé -
ge kü lö nö sen sér ti a jog biz ton sá got, mert az Al kot mány
61.  § (2) be kez dé sé ben biz to sí tott saj tó sza bad ság ér vé nye -
sü lé sé nek kor lá to zá sá val jár hat.

Mind ezek alap ján az Al kot mány bí ró ság a Médiatör -
vény 136.  § (1) be kez dés „12. és” szö veg ré szét alkot mány -
elle nesnek nyil vá ní tot ta, és 2007. de cem ber 31-i ha tállyal
meg sem mi sí tet te. A ha tá ro zat ban meg ál la pí tott jog al ko tói
mu lasz tás meg szün te té sé re szin tén a 2007. de cem ber 31-i
idõ pon tot je löl te meg. Az Al kot mány bí ró ság az Abtv.
43.  § (4) be kez dé se alap ján a jog biz ton ság ér de ké ben, a
Médiatör vény 112.  § (1) be kez dé se alap ján fo lya mat ban
lé võ ügyek re te kin tet tel, to váb bá a tör vényhozás szá má ra
az új, Al kot mány nak meg fe le lõ sza bá lyok meg al ko tá sá ra
meg fe le lõ idõt hagy va ál la pí tot ta meg a meg sem mi sí tés
idõ pont ját és a mu lasz tás meg szün te té sé re ren del ke zés re
ál ló idõ tar tam utol só nap ját.

5. Az in dít vá nyo zó ké rel mé ben a Médiatör vény 136.  §
(1) be kez dés „VI. fe je zet 12. cí me” szö veg rész meg sem -
mi sí té sét kér te. Az Al kot mány bí ró ság ugyan ezen be kez -
dés „12. és” szö veg ré szét sem mi sí tet te meg. En nek az az
oka, hogy a rá di ó zás ról és te le ví zi ó zás ról  szóló 1996. évi
I. tör vény jog har mo ni zá ci ós cé lú mó do sí tá sá ról  szóló
2002. évi XX. tör vény 22.  §-a alap ján a Médiatör vény
136.  § (1) be kez dé se a kö vet ke zõ kép pen mó do sult: „(1) A
VI. fe je zet 12. és 13. cí me, a VI/A. fe je zet, a VII. fe je zet,
va la mint a 135.  § al kal ma zá sá ban a Tes tü let köz igaz ga tá si
ügy ben el já ró szerv, el já rá sá ra az e §-ban fog lalt el té ré sek -
kel az ál lam igaz ga tá si el já rás ál ta lá nos sza bá lya i ról  szóló
1957. évi IV. tör vényt kell al kal maz ni.” Ezt köve tõen a
köz igaz ga tá si ha tó sá gi el já rás és szol gál ta tás ál ta lá nos
sza bá lya i ról  szóló 2004. évi CXL. tör vény ha tály ba lé pé sé -
vel össze füg gõ egyes tör vények mó do sí tá sá ról  szóló 2005. 
évi LXXXIII. tör vény 336.  §-a úgy ren del ke zett, hogy
„ahol jog sza bály az ál lam igaz ga tá si el já rás ál ta lá nos sza -

bá lya i ról  szóló 1957. évi IV. tör vényt em lí ti, ott a köz igaz -
ga tá si ha tó sá gi el já rás és szol gál ta tás ál ta lá nos sza bá lya i -
ról  szóló 2004. évi CXL. tör vényt, ahol ál lam igaz ga tá si el -
já rást em lít, ott köz igaz ga tá si ha tó sá gi el já rást kell ér te ni”. 
Az in dít vány el bí rá lá sa kor ha tá lyos jog sza bály szö veg a
kö vet ke zõ: „136.  § (1) A VI. fe je zet 12. és 13. cí me, a
VI/A. fe je zet, a VII. fe je zet, va la mint a 135.  § al kal ma zá -
sá ban a Tes tü let köz igaz ga tá si ügy ben el já ró szerv, el já rá -
sá ra az e §-ban fog lalt el té ré sek kel a köz igaz ga tá si ha tó sá -
gi el já rás és szol gál ta tás ál ta lá nos sza bá lya i ról  szóló 2004.
évi CXL. tör vényt kell al kal maz ni.”

Te kin tet tel ar ra, hogy az Al kot mány bí ró ság a Médiatör -
vény 136.  § (1) be kez dés „12. és” szö veg ré szét alkot mány -
elle nesnek nyil vá ní tot ta, az Al kot mány 9.  §-a és 13.  §
(1) be kez dé se szem pont já ból e ren del ke zés al kot má nyos -
sá gát nem vizsgálta.

Mel lõz te az Al kot mány bí ró ság a Médiatör vény 112.  §
(1) be kez dés d) pont já nak meg sem mi sí té sét, mert úgy ítél -
te meg, hogy a köt bér ér vé nye sí té sé vel kap cso la tos al kot -
má nyos sá gi prob lé ma is ar ra ve zet he tõ vissza, hogy a
Médiatör vény 136.  § (1) be kez dés „12. és” szö veg ré sze
alap ján a 112.  § al kal ma zá sa kor a köz igaz ga tá si hatósági
eljárás szabályai az irányadóak.

6. Az Al kot mány bí ró ság ezt köve tõen azt az in dít ványt
vizs gál ta, amely azért tart ja a Médiatör vény 112.  § (1) be -
kez dé sét al kot mány sér tõ nek, mert e ren del ke zés nem tar -
tal maz el iga zí tást ar ra vo nat ko zó an, hogy a jog al kal ma zó
mi lyen szem pon tok sze rint vá lasszon a ki szab ha tó jog hát -
rá nyok kö zül. Ál lás pont ja sze rint a szank ci ók sor rend je
nem ad el iga zí tást, mert a tör vényi fel so ro lás nem a leg -
eny hébb jog kö vet kez mény tõl ha la d a leg sú lyo sabb jog -
hát rány fe lé, ugyan is ha az írás be li fi gyel mez te tés szank -
ciót má so dik al ka lom mal kel le ne al kal maz ni, ak kor e he -
lyett az ORTT kö te les a szer zõ dést azon na li ha tállyal fel -
mon da ni. Emel lett, a ki fo gás olt ren del ke zés alap ján ki rótt
szank ció al kal ma zá sa ese tén nincs meg fe le lõ bí rói jog or -
vos lat, mert a bí ró ság csak a jog sér tõ köz igaz ga tá si ha tá ro -
za tot vizs gál hat ja fe lül. Ez az in dít vá nyo zó sze rint el len té -
tes a jog biz ton ság el vé vel [Al kot mány 2.  § (1) be kez dés],
a köz igaz ga tá si ha tá ro za tok bí rói fe lül vizs gá la tá ra vo nat -
ko zó kö ve tel ménnyel [Al kot mány 50.  § (2) be kez dés] és a
bí rói út hoz va ló jog gal [Al kot mány 57.  § (1) be kez dés].

Az Al kot mány bí ró ság ál lás pont ja sze rint a tör vényhozó 
a Médiatör vény 112.  § (1) be kez dé sé nek a meg al ko tá sa kor 
a szank ci ók fel so ro lá sá val a fo ko za tos ság el vét ér vé nye sí -
tet te, (a lis ta a leg eny hébb szank ció al kal ma zá sá tól ha la d a 
leg szi go rúbb jog kö vet kez mé nyig: fel hí vás, írás be li fi gyel -
mez te tés, mû sor szol gál ta tá si jo go sult ság fel füg gesz té se,
köt bér, bír ság, a szer zõ dés azon na li ha tá lyú fel mon dá sa),
de egye bek ben a jog al kal ma zó ra bíz ta a jog kö vet kez mény
meg ál la pí tá sát. A jog al kal ma zó nak az el kö ve tett jog sér tés
sú lyá hoz és an nak gya ko ri sá gá hoz iga zo dó an kell meg ál -
la pí ta nia a szank ció mér té két.

Az ORTT mint köz igaz ga tá si ügy ben el já ró szerv az ál -
lam igaz ga tá si el já rás so rán ér tel me zi az irány adó jog sza -
bá lyi ren del ke zé se ket. A jog sza bály-al kal ma zás so rán tör -
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té nõ ér tel me zés a ha tá ro zat ré sze, amely ké sõbb, a bí rói fe -
lül vizs gá lat so rán vi ta tár gyá vá te he tõ. AZ ORTT ha tá ro -
zat ban meg je le nõ jog sza bály-ér tel me zés nem kö ti a bí ró -
sá got [2/2005. (II. 10.) AB ha tá ro zat, ABH 2005, 64, 67.].
Az ORTT Médiatör vény 112.  § (1) be kez dé se alap ján ho -
zott ha tá ro za ta i nak bí ró sá gi fe lül vizs gá la ta ki ter jed a té -
nyek meg ál la pí tá sa, va la mint az ab ból le vont kö vet kez te -
té sek jog sze rû sé gé nek az el len õr zé sé re is. A bí rói gya kor -
lat – en nek meg fele lõen – felülvizsgálja az ORTT által
alkalmazott joghátrányok jogszerûségét is (BH 2003. 525,
EBH 2003. 1002).

Mind ezek alap ján az Al kot mány bí ró ság meg ál la pí tot ta, 
hogy a Médiatör vény 112.  § (1) be kez dés alap ján ho zott
ORTT ha tá ro za tok bí rói fe lül vizs gá la ta nem csu pán for -
má lis jog sze rû sé gi vizs gá lat, ha nem ér dem ben is al kal mas
a jog sé rel mek or vos lá sá ra. Ezért az Al kot mány bí ró ság a
Médiatör vény 112.  § (1) be kez dé se alkot mány elle -
nességének meg ál la pí tá sá ra és meg sem mi sí té sé re irá nyu ló 
– az Al kot mány 2.  § (1) be kez dé sé nek, 50.  § (2) be kez dé -
sé nek és 57.  § (1) be kez dé sé nek sé rel mé re ala pí tott – in dít -
ványt el uta sí tot ta.

VII.

Vé gül az Al kot mány bí ró ság azt a ké rel met vizs gál ta,
amely a Reklámtör vény 16.  § (1) be kez dé sé hez kap cso ló -
dó an al kot má nyos kö ve tel mény meg ál la pí tá sát kér te an -
nak ér de ké ben, hogy a sze mély hez fû zõ dõ jo got sér tõ rek -
lá mok ese té ben csak a jog sé rel met szen ve dett ké rel mé re
indulhasson reklámfelügyeleti eljárás.

Az Abtv. 21.  §-a alap ján az in dít vá nyo zók csak az Abtv. 
1.  §-a sze rin ti el já rá sok kez de mé nye zé sé re jo go sul tak. Az
Abtv. 1.  § b) pont ja alap ján az Al kot mány bí ró ság ha tás kö -
ré be tar to zik a jog sza bály, va la mint az ál la mi irá nyí tás
egyéb jo gi esz kö ze alkot mány elle nességének utó la gos
vizs gá la ta. Az Abtv. 22.  § (2) be kez dé se sze rint az in dít -
vány nak a ké re lem alap já ul szol gá ló ok meg je lö lé se mel -
lett ha tá ro zott ké rel met kell tar tal maz nia. Az Abtv. 37.  §-a
ki mond ja: „Az alkot mány elle nesség utó la gos meg ál la pí tá -
sát kez de mé nye zõ in dít vány ban ja va sol ni kell a jog sza -
bály vagy az ál la mi irá nyí tás jo gi esz kö zé nek tel jes vagy
rész be ni meg sem mi sí té sét.”

Az Al kot mány bí ró ság el já rá sa so rán meg ál la pí tot ta,
hogy az in dít vány nem tar tal maz ké rel met a Reklámtör -
vény 16.  § (1) be kez dé se alkot mány elle nességének meg ál -
la pí tá sá ra és meg sem mi sí té sé re. Az in dít vá nyo zó csu pán
al kot má nyos kö ve tel mény meg fo gal ma zá sát kez de mé -
nyez te.

Az Al kot mány bí ró ság ki zá ró lag az Abtv.-be n meg ha tá -
ro zott ha tás kö re i ben el jár va – azok kal szo ros össze füg gés -
ben – a konk rét ügy összes kö rül mé nye i nek mér le ge lé se
alap ján ha tá roz ar ról, hogy az alkot mány elle nes nor ma
meg sem mi sí té sé vel, il le tõ leg a mu lasz tás ban meg nyil vá -
nu ló alkot mány elle nesség meg ál la pí tá sá val, vagy al kot -
má nyos kö ve tel mény meg fo gal ma zá sá val is biz to sít ha tó a
jog rend al kot má nyos sá ga. Jog sza bály vagy ál la mi irá nyí -

tás jo gi esz kö ze al kot má nyos nor ma tar tal má nak meg ál la -
pí tá sá ra, il let ve – ön ma gá ban – al kot má nyos kö ve tel mény
meg ál la pí tá sá ra az Al kot mány bí ró ság nak nincs ön ál ló ha -
tás kö re. Kö vet ke zés kép pen ki zá ró lag al kot má nyos kö ve -
tel mény meg fo gal ma zá sá ra irá nyu ló ön ál ló in dít vány nem
ter jeszt he tõ elõ [292/B/2001. AB vég zés, ABH 2001,
1591.; 545/B/2001. AB ha tá ro zat, ABH 2002, 1304,
1312–1313.].

Mind ezek alap ján az Al kot mány bí ró ság az in dít ványt
az Ügy rend 29.  § c) pont ja alap ján vissza uta sí tot ta.

A ha tá ro zat Ma gyar Köz löny ben tör té nõ köz zé té te le az
Abtv. 41.  §-án alapul.

Bu da pest, 2007. jú ni us 25.

Dr. Bi ha ri Mi hály s. k.,
az Al kot mány bí ró ság el nö ke

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bra gyo va And rás s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Hol ló And rás s. k., Dr. Kis s Lász ló s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Ko vács Pé ter s. k., Dr. Ku ko rel li Ist ván s. k.,
al kot mány bí ró elõ adó al kot mány bí ró

Dr. Len ko vics Bar na bás s. k., Dr. Lé vay Mik lós s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
al kot mány bí ró

Dr. Paczolay Péter alkotmánybíró különvéleménye

Nem ér tek egyet az zal, hogy az Al kot mány bí ró ság a
több sé gi ha tá ro zat ren del ke zõ ré sze 1. pont ja alatt alkot -
mány elle nesnek mond ta ki és ezért 2007. de cem ber 31.
nap já val meg sem mi sí tet te a Rá di ó zás ról és te le ví zi ó zás ról 
 szóló 1996. évi I. tör vény (a továb biak ban: Médiatör vény)
136.  § (1) bekezdés „12. és” szövegrészét.

A ha tá ro zat in do ko lá sá nak VI. pont ja ér tel mé ben a
meg sem mi sí tett ren del ke zés össze mos sa az ORTT köz ha -
tal mi jo go sít vá nya it a pol gá ri jo gi jog vi szony ból szár ma zó 
jo gok kal, így le he tõ sé get ad ön ké nyes, szub jek tív jo gal -
kal ma zói dön tés re, és ezért az nem fe le l meg az Al kot -
mány 2.  § (1) be kez dé se sze rin ti jog biz ton ság kö ve tel mé -
nyé nek.

Az Al kot mány bí ró ság ko rai ha tá ro za ta i ban el vi él lel
mu ta tott rá ar ra, hogy „a vi lá gos, ért he tõ és meg fele lõen
ér tel mez he tõ nor ma tar ta lom a nor ma szö veg gel szem ben
al kot má nyos kö ve tel mény. A jog biz ton ság – amely az Al -
kot mány 2.  § (1) be kez dé sé ben dek la rált jog ál la mi ság fon -
tos ele me – meg kö ve te li, hogy a jog sza bály szö ve ge ér tel -
mes és vi lá gos, a jog al kal ma zás so rán fel is mer he tõ nor ma -



tar tal mat hordozzon.” [26/1992. (IV. 30.) AB határozat,
ABH 1992, 135, 142.]

Rá mu ta tott ugyan ak kor ar ra is, hogy „a tör vényhozás
va la mely, az Al kot mány sé rel mét nem je len tõ hi bá ját ál ta -
lá ban jo gal kal ma zói jog sza bály ér tel me zés sel kell fel ol da -
ni, mert a jog al kal ma zás hi va tott el dön te ni, hogy a konk rét 
jog vi szo nyok ban az el len té tet (lát szó la gos el len té tet) hor -
do zó ren del ke zé sek kö zül me lyik tör vényhely al kal ma zá -
sá val kell el jár ni. (...) Al kot mány el le nes ség meg ál la pí tá -
sá ra ezért tör vényi ren del ke zé sek kol lí zi ó ja  miatt csak ak -
kor ke rül het sor, ha ezen al kot má nyos el vek vagy jo gok
va la me lyi ke meg sé rül an nak foly tán, hogy a sza bá lyo zás
el lent mon dá sa jog sza bály-ér tel me zés sel nem old ha tó fe l
és ez anya gi alkot mány elle nességhez ve zet, vagy ha a nor -
ma szö ve gek ér tel mez he tet len sé ge va la mely konk rét alap -
jo gi sé rel met okoz. En nek hi á nyá ban azon ban az azo nos
szin tû nor ma szö ve gek le het sé ges ér tel me zé si ne héz sé ge,
illetõleg az értelmezéstõl függõ ellentéte, összeütközése
önmagában nem jelent alkot mány elle nességet”. [35/1991.
(VI. 20.) AB határozat, ABH 1991, 175, 176.]

Az Al kot mány bí ró ság ezen túl me nõ en – va la mely jog -
in téz mény nek a jo gi sza bá lyo zás rend sze ré be tör té nõ be il -
lesz té sé vel kap cso la to san – meg húz ta a rend szer kép zõ
jog ér tel me zés al kot má nyos ha tá ra it. E sze rint: „Az al kot -
má nyo san is el fo ga dott rend szer kép zõ jog ér tel me zés nek
meg van nak a ha tá rai: ez nem ke rül het szem be a jog biz ton -
ság kö ve tel mé nyé vel. A jo gal kal ma zói jog ér tel me zés
ezért csak olyan mû kö dõ ké pes jog sza bály ra épül het,
amely vi lá go san ki je lö li az adott jog in téz mény cél ját, al -
kal ma zá sá nak ke re te it, szem pont ja it és rend jét, az al kal -
ma zá sá val érin tet tek kö rét, azok jo ga it és kö te le zett sé ge it
és az in téz ménnyel össze füg gés ben igény be ve he tõ jog or -
vos la ti ren det”. [47/2003. (X. 27.) AB ha tá ro zat, ABH
2003, 525, 549.]

A ki fej tet tek bõl az kö vet ke zik, hogy a tör vényhozói kö -
vet ke zet len ség, egy nor ma szö veg el lent mon dá sos vol ta,
több fé le ér tel me zés re is le he tõ sé get nyúj tó tar tal ma –
anya gi alkot mány elle nesség hi á nyá ban – jo gal kal ma zói
jog ér tel me zés sel fel old ha tó. A jog ér tel me zés kor lát ját je -
len ti az, ha egy nor ma „mû kö dés kép te len”, az az a jog sza -
bállyal szem ben tá maszt ha tó mi ni má lis kö ve tel mé nyek -
nek sem fe le l meg.

Ál lás pon tom sze rint jo gal kal ma zói ér tel me zés sel a
vizs gált tör vényi sza bály tar tal ma és ab ból kö vet ke zõ leg
az ORTT el já rá si le he tõ sé gei egy ér tel mû vé te he tõ ek, ez zel 
az in dít vá nyok ban ál lí tott hi á nyos sá gok, tisztázatlanságok 
feloldhatóak.

A Médiatör vény 136.  § (1) be kez dé se azon te rü le te ket
je lö li meg, ahol az ORTT köz ha ta lom mal bí ró köz igaz ga -
tá si szerv ként járhat el.

A Médiatör vény VI. fe je ze te – egye bek mel lett – a mû -
sor szol gál ta tá si jo go sult ság ra vo nat ko zó ál ta lá nos ren del -
ke zé se ket, a jo go sult ság meg szer zé sé vel, a mû sor szol gál -
ta tá si szer zõ dés tar tal má val, meg kö té sé vel, a jo go sult ság
idõ tar ta má val, va la mint – 12. cí mé ben – a Médiatör vény, a 
mû sor szol gál ta tá si szer zõ dés és egyéb tör vényi ren del ke -

zé sek meg sér té sé nek le het sé ges kö vet kez mé nye i vel kap -
cso la tos jo go kat és kö te le zett sé ge ket tar tal maz za.

A ha tá lyos sza bá lyo zás sze rint a jog sér tõ mû sor szol gál -
ta tás szer zõ dés, il let ve be je len tés alap ján [Médiatör vény
113.  §] te vé keny sé get foly ta tó mû sor szol gál ta tó ese té ben
is a 112.  § (1) be kez dés sze rin ti szank ci ó kat von ja ma ga
után, mi vel a tör vény nem zár ja ki azt, hogy a Tes tü let bár -
mely szol gál ta tó val szem ben ha tó ság ként el jár va al kal -
maz za a 112.  § (1) be kez dés a), il let ve c) pont ja sze rin ti
szank ci ó kat. Ezt a jog al ko tói szán dé kot mu tat ja a 112.  §
(1) be kez dés e) pont já nak a 2002. évi XX. tör vény
18.  §-ával tör tént mó do sí tá sa is.

Ez zel szem ben a mó do sí tást meg elõ zõ idõ szak ban – és a 
meg sem mi sí tés ered mé nye ként, 2007 de cem ber 31-ét
köve tõen – az ORTT a mû sor szol gál ta tá si szer zõ dés bõl fa -
ka dó kö te le zett sé gek nek nem, vagy nem meg fe le lõ tel je sí -
té se ese tén a köz igaz ga tá si pe res el já rá sok hoz ké pest el té -
rõ lo gi kán ala pu ló pol gá ri pe res úton sze rez het ér vényt.
A be je len tés alap ján szol gál ta tók ese té ben pe dig nem al -
kal maz hat ja ha tó ság ként a 112.  § (1) be kez dé se sze rin ti
szank ci ó kat.

Az ORTT ál tal be nyúj tott in dít vány ér tel mé ben a
Médiatör vény hi vat ko zott sza ka sza nem te szi egy ér tel mû -
vé a ha tó ság szá má ra, hogy mi kor lép het fe l köz igaz ga tá si
szerv ként, és mi kor a mû sor szol gál ta tá si szer zõ dés ala nya -
ként. Ezért a sza bá lyo zás ezen mód ja le he tõ sé get te remt
ar ra, hogy a ha té ko nyabb el já rás le he tõ sé gét mér le gel ve,
sa ját vá lasz tá sa sze rint jár jon el a mû sor szol gál ta tók kal
szem ben ha tó ság ként, il let ve szer zõ dõ fél ként.

A tör vényi sza bá lyo zás – a bí rói gya kor lat alap ján –
nem ad vá lasz tá si le he tõ sé get az ORTT szá má ra a szer zõ -
dé ses mû sor szol gál ta tók kal szem be ni fellépés esetében.

A mû sor szol gál ta tá si szer zõ dés a fe lek ma gán jo gi meg -
ál la po dá sa. Tar tal mát a jo gok és kö te le zett sé gek ol da lá ról
a Médiatör vény kó gens ren del ke zé sei de ter mi nál ják, míg
a jog sér té sek ese té re al kal maz ha tó tör vényi szank ci ó kat a
fe lek a sa ját jog vi szo nyuk ra te kin tet tel „egyé ni e sít he tik”.
Ez az egyé ni e sí tett – és a mû sor szol gál ta tó ál tal el fo ga dott
– szank ció az, amely nek a Médiatör vény meg sem mi sí tett,
de még ha tá lyos ren del ke zé se alap ján az ORTT ha tó ság -
ként, köz igaz ga tá si ha tá ro zat tal ér vényt sze rez. A Tes tü let
azon ban nincs dön té si hely zet ben a te kin tet ben, hogy a
szer zõ dés ben fog lal tak nak pol gá ri pe res úton, avagy köz -
igaz ga tá si szerv ként kí ván ér vényt sze rez ni.

Az ORTT a Médiatör vény 112.  § (1) be kez dés d) pont ja
sze rin ti szer zõ dés ben rög zí tett mér té kû köt bért köz igaz ga -
tá si ha tá ro zat tal kény sze rí ti ki. A köt bér szank ció al kal ma -
zá sa kap csán a ket tõs ség csu pán lát szó la gos. Az ORTT
ugyan is egye di jog sér té sek (szer zõ dés sze gé sek) meg ál la -
pí tá sa ese tén a szer zõ dés ben meg je lölt mér té kû köt bért ér -
vé nye sí ti, an nak mér té ké tõl egy ol da lú dön té sé vel nem tér -
het el. Er re – lé vén az a fe lek ma gán jo gi meg ál la po dá sá -
nak tár gya – a ha tá ro zat bí ró sá gi fe lül vizs gá la ta kap csán
sincs le he tõ ség. Ám amennyi ben va la me lyik szer zõ dõ fél
– az ese tek több sé gé ben a mû sor szol gál ta tó – a szer zõ dé -
ses ki kö tés mér té két el túl zott nak tart ja, úgy kez de mé nyez -
he ti a szer zõ dés mó do sí tá sát a Pol gá ri tör vénykönyvrõl
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 szóló 1959. évi IV. tör vény (to váb bi ak ban: Ptk.) 240.  §-a
alap ján. Ha ez a kí sér let a má sik szer zõ dõ fél – adott eset -
ben az ORTT – el zár kó zá sa foly tán el bu kik, úgy a kez de -
mé nye zõ fél a Ptk. 241.  §-a alap ján pol gá ri pe res el já rást
in dít hat eb ben a körben. A Ptk. 247.  § (1) bekezdése
alapján a polgári bíróság a túlzott mértékû – szerzõdés
teljesítését biztosító mellékkötelezettségnek minõsülõ –
kötbért mérsékelheti.

A 112.  § (1) be kez dés f) pont já val kap cso lat ban a fen -
tiekhez ha son ló ok fej tés ad ha tó: amennyi ben a fe lek a
szer zõ dés ren del ke zé sei kö zé fel vet ték a Médiatör vény
112.  § (4) be kez dé sé ben fog lal ta kat – amint az a szer zõ dé -
sek szö ve ge zé se kap csán ti pi kus nak mond ha tó –, úgy a
mû sor szol gál ta tó an nak tu da tá ban kö ti meg a ma gán jo gi
szer zõ dést, hogy a fel mon dás ra ha tó sá gi ak tus sal ke rül
sor. Ilyen kor nem me rül het fe l az ORTT szá má ra a „vá lo -
ga tás” le he tõ sé ge. Amennyi ben azon ban a szer zõ dés e ren -
del ke zé se ket nem tar tal maz za, eb ben az eset ben nincs
olyan szer zõ dé ses ki kö tés, ame lyet a Tes tü let ha tá ro zat tal
kény sze rít het ne ki.

A fen ti ek ben ki fej tet tek sze rint a ha tá lyos sza bá lyo zás
ar ra jo go sít ja az ORTT-t, hogy a mû sor szol gál ta tó ál tal
vál lalt szer zõ dé ses kö te le zett sé ge ket ne pol gá ri pe res el já -
rás ke re tei kö zött, ha nem a köz igaz ga tá si (el já rá si) jog
alapján, hatóságként kényszerítse ki.

A köz igaz ga tá si bí rói gya kor lat a vizs gált ren del ke zé -
sek tar tal mát a fen ti ek sze rint adta meg.

A Leg fel sõbb Bí ró ság és a Fõ vá ro si Íté lõ táb la ese ti dön -
té se i ben egy ér tel mû vé tet te, hogy jog sze rû en jár el az
ORTT ak kor, ami kor a jog sér tés meg ál la pí tá sa ese tén a fe -
lek kö zöt ti mû sor szol gál ta tá si szer zõ dés ben rög zí tett
szank ci ót al kal maz za a mû sor szol gál ta tó val szem ben.
A jog sze rû mér le ge lés alap ján, kel lõ en meg in do kolt köt -
bér szank ció mér sék lé sé re nincs lehetõség a közigazgatási
perben (lásd pl.: EBH2002. 831.; BH2004. 214.).

A dön té sek bõl egy ér tel mû, hogy a Leg fel sõbb Bí ró ság
ér tel me zé sé ben a Tes tü let ha tá ro za tá val a ma gán jo gi szer -
zõ dés ben vál lalt kö te le zett sé get kény sze rí ti ki, amely re
tör vényi fel ha tal ma zás alap ján ha tó ság ként – és nem
szerzõdõ félként – jogosult.

A Leg fel sõbb Bí ró ság BH2007. 21. szám alatt köz zé tett
ese ti dön té sé ben ki fej tet te, hogy a mû sor szol gál ta tá si szer -

zõ dés a fe lek pol gá ri jo gi jel le gû meg ál la po dá sa, amely
az zal a kon zek ven ci á val jár, hogy az ORTT csak an nak a
szer zõ dé ses ki kö tés nek sze rez het ér vényt ha tó ság ként,
amely a fe lek kö zött nem ké pe zi vi ta tár gyát. Vi tás hely -
zet ben az ORTT nem jo go sult ha tá ro za tá ban a szer zõ dés
ren del ke zé se i nek egy ol da lú ér tel me zé sé re. A Leg fel sõbb
Bí ró ság dön té se egy ér tel mû vé tet te az ORTT he lyét, sze -
re pét és le he tõ sé ge it a szer zõ dé ses mû sor szol gál ta tók
szer zõ dés sze gé se kap csán, amely ér tel me zés nem hagy
két sé get afe lõl, hogy szer zõ dés sze gés ese tén a Tes tü let
csak ha tó ság ként lép het fe l a mû sor szol gál ta tó val szem -
ben.

A fen ti ek alap ján meg ál la pít ha tó, hogy a több sé gi ha tá -
ro zat tal 2007. de cem ber 31. nap já val meg sem mi sí tett ren -
del ke zés olyan ag gá lyo kat ve tett fe l csu pán, amely jo gal -
kal ma zói jog ér tel me zés sel fel old ha tó volt és fel ol dás ra ke -
rült. A bí rói gya kor lat nem ha lad ta meg a jog ér tel me zés al -
kot má nyos ke re te it, hi szen az ér tel me zés re szo ru ló nor ma
tar tal maz ta a jog sza bá lyok kal szem be ni mi ni má lis el vá rá -
so kat, az ér tel me zés pe dig meg ma radt az ORTT és a szer -
zõ dés alap ján te vé keny sé get vég zõ mû sor szol gál ta tók szá -
má ra biz to sí tott jo gok és kö te le zett sé gek tör vényi ke re tei
kö zött.

Mind ezen in do kok alap ján az Al kot mány bí ró ság nak a
Médiatör vény 136.  § (1) be kez dés „12. és” szö veg ré szé -
nek alkot mány elle nességére irá nyu ló in dít ványt is el kel -
lett vol na uta sí ta nia, mert a nor ma tar ta lom kap csán nem
állt fenn a jog biz ton ság alkotmányos elvének sérelme.

Bu da pest, 2007. jú ni us 25.

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
al kot mány bí ró

A kü lön vé le mény hez csat la ko zom:

Dr. Ko vács Pé ter s. k.,
al kot mány bí ró

Al kot mány bí ró sá gi ügy szám: 58/B/1997.

Köz zét éve a Ma gyar Köz löny 2007. évi 81. szá má ban.



AZ ALKOTMÁNYBÍRÓSÁG HÁROMTAGÚ TANÁCSAINAK
A MAGYAR KÖZLÖNYBEN KÖZZÉTETT HATÁROZATA

45/2007. (VI. 27.) AB határozat

A MAGYAR KÖZTÁRSASÁG NEVÉBEN!

Az Al kot mány bí ró ság al kot mány jo gi pa nasz tár gyá ban
meg hoz ta a következõ

h a  t á  r o  z a  t o t :

1. Az Al kot mány bí ró ság meg ál la pít ja, hogy a bel ügy -
mi nisz ter irá nyí tá sa alá tar to zó szer vek, va la mint az ön -
kor mány za ti tûz ol tó ság szol gá la ti vi szony ban ál ló tag jai
szol gá la ti vi szo nyá nak egyes kér dé se i rõl és a sze mély ügyi 
igaz ga tás rend jé rõl  szóló 9/1997. (II. 12.) BM ren de let
48.  § (7) be kez dé se, il le tõ leg a bel ügy mi nisz ter irá nyí tá sa
alatt ál ló fegy ve res szer vek hi va tá sos ál lo má nyú tag jai il -
let mé nyé nek és egyéb jut ta tá sa i nak meg ál la pí tá sá ról, va -
la mint a fo lyó sí tás sza bá lya i ról  szóló 20/1997. (III. 19.)
BM ren de let 9.  §-ának el sõ mon da ta alkot mány elle nes,
ezért e ren del ke zé se ket a ha tá ro zat köz zé té te lé nek nap já -
val meg sem mi sí ti.

A bel ügy mi nisz ter irá nyí tá sa alatt ál ló fegy ve res szer vek
hi va tá sos ál lo má nyú tag jai il let mé nyé nek és egyéb jut ta tá sa -
i nak meg ál la pí tá sá ról, va la mint a fo lyó sí tás sza bá lya i ról
 szóló 20/1997. (III. 19.) BM ren de let 9.  §-a a meg sem mi sí -
tést köve tõen az aláb bi szö veg gel ma rad ha tály ban:

„9.  § Pénz be li meg vál tás cí mén a ki nem vett sza bad ság -
gal ará nyos össze gû ki fi ze tés ko ri ese dé kes ség nek meg fe -
le lõ össze gû távolléti díj jár.”

2. Az Al kot mány bí ró ság a bel ügy mi nisz ter irá nyí tá sa
alá tar to zó szer vek, va la mint az ön kor mány za ti tûz ol tó ság
szol gá la ti vi szony ban ál ló tag jai szol gá la ti vi szo nyá nak
egyes kér dé se i rõl és a sze mély ügyi igaz ga tás rend jé rõl
 szóló 9/1997. (II. 12.) BM ren de let 48.  § (7) be kez dé se, il -
le tõ leg a bel ügy mi nisz ter irá nyí tá sa alatt ál ló fegy ve res
szer vek hi va tá sos ál lo má nyú tag jai il let mé nyé nek és
egyéb jut ta tá sa i nak meg ál la pí tá sá ról, va la mint a fo lyó sí tás 
sza bá lya i ról  szóló 20/1997. (III. 19.) BM ren de let
9.  §-ának el sõ mon da ta konk rét ügy ben va ló al kal ma zá sá -
nak ki zá rá sá ra irá nyu ló in dít ványt el uta sít ja.

Az Al kot mány bí ró ság ezt a ha tá ro za tát a Ma gyar Köz -
löny ben köz zé te szi.

I n  d o  k o  l á s

I.

Több in dít vá nyo zó iga zolt jo gi kép vi se lõ je út ján al kot -
mány jo gi pa naszt ter jesz tett elõ a bel ügy mi nisz ter irá nyí -
tá sa alá tar to zó szer vek, va la mint az ön kor mány za ti tûz ol -
tó ság szol gá la ti vi szony ban ál ló tag jai szol gá la ti vi szo nyá -

nak egyes kér dé se i rõl és a sze mély ügyi igaz ga tás rend jé rõl 
 szóló 9/1997. (II. 12.) BM ren de let (a továb biak ban:
Vhr1.) 48.  § (7) be kez dé se, il le tõ leg a bel ügy mi nisz ter irá -
nyí tá sa alatt ál ló fegy ve res szer vek hi va tá sos ál lo má nyú
tag jai il let mé nyé nek és egyéb jut ta tá sa i nak meg ál la pí tá sá -
ról, va la mint a fo lyó sí tás sza bá lya i ról  szóló 20/1997.
(III. 19.) BM ren de let (a továb biak ban: Vhr2.) 9.  §-a el sõ
mon da ta alkot mány elle nességének meg ál la pí tá sá ra és
meg sem mi sí té sé re.

Az in dít vá nyo zó tar tal mi lag azt ki fo gás ol ta, hogy a tá -
ma dott ren del ke zé sek sze rint a sza bad sá got pénz ben meg -
vál ta ni csak a szol gá la ti vi szony meg szû né se ese tén le het,
egyéb ként a jog sze rû en já ró sza bad sá got ki kell ad ni. Az
in dít vá nyo zó úgy vél te, hogy ez a sza bály az Al kot mány
2.  § (1) be kez dé sé be (jog ál la mi ság el ve, jog biz ton ság kö -
ve tel mé nye) és a 7.  § (2) be kez dé sé be (a jog al ko tás rend jét 
tör vény sza bá lyoz za) üt kö zik, ezen túl me nõ en el len té tes a
70/B.  § (4) be kez dé sé ben fog lalt alap jog gal (pi he nés, sza -
bad idõ, rend sze res fi ze tett sza bad ság).

A jog ál lam mal és a jog al ko tás rend jé vel össze füg gés -
ben az zal ér velt, hogy a vég re haj tá si ren de le tek meg al ko -
tá sá val a jog al ko tó túl lép te a fel ha tal ma zás ke re te it.
A vég re haj tá si ren de le tek alap ját ké pe zõ tör vények, ezen
be lül is kü lö nö sen a konk rét fel ha tal ma zá si ren del ke zé sek
ugyan is – mu ta tott rá az in dít vá nyo zó – nem ad tak fel ha -
tal ma zást a mi nisz ter nek a sza bad ság gal, a sza bad ság ki -
adá sá val kap cso la tos sza bá lyok meg al ko tá sá ra. Az in dít -
vá nyo zó kü lön hi vat ko zott a jog al ko tás ról  szóló 1987. évi
XI. tör vény (a továb biak ban: Jat.) egyes ren del ke zé se i re,
így min de nek elõtt ar ra, hogy az ala cso nyabb szin tû jog -
sza bály nem le het el len té tes a ma ga sabb szin tû jog sza -
bállyal, s ez ál tal óha tat la nul utalt az Al kot mány 37.  §
(3) be kez dé sé re is.

A pi he nés hez va ló jog gal össze füg gés ben az in dít vá -
nyo zó ar ra mu ta tott rá, hogy a sza bad ság ki adá sá nak, és az
az zal kap cso la tos min den fé le sza bá lyo zás nak ki zá ró lag
tör vényi ke re tek kö zöt ti meg ha tá ro zá sá ra van jo gi le he tõ -
ség.

Az al kot mány jo gi pa nasz elõ ter jesz tése kö ré ben az in -
dít vá nyo zó ki fej tet te, hogy az érin tet tek mun kál ta tó juk, a
Tol na Me gyei Rend õr-fõ ka pi tány ság el len mun ka ügyi
pert kez de mé nyez tek a Szek szár di Mun ka ügyi Bí ró sá gon.
A fel pe res mun ka vál la lók ke re se tük ben kér ték kö te lez ni
az al pe res mun kál ta tót a ki nem adott pót sza bad sá gok el -
len ér té ké nek meg fi ze té sé re. A má sod fo kon el járt Tol na
Me gyei Bí ró ság – a mun ka ügyi bí ró ság dön té sét jó részt
hely ben hagy va – el ren del te a pót sza bad sá gok ter mé szet -
be ni ki adá sát 2003. de cem ber 31. nap já ig. Az érin tet tek
ne vé ben az in dít vá nyo zó jo gi kép vi se lõ kér te az ál ta la
alkot mány elle nesnek tar tott jog sza bá lyi ren del ke zé sek
konk rét eset ben tör té nõ al kal ma zá sá nak megtiltását.

Az in dít ványt elõ ter jesz tõ jo gi kép vi se lõ csa tol ta a jog -
erõs ha tá ro za tok kéz be sí té si idõ pont ját iga zo ló tér ti ve vé -
nye ket. Ezek alap ján az Al kot mány bí ró ság meg ál la pí tot ta, 
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hogy a ké re lem az Al kot mány bí ró ság ról  szóló 1989. évi
XXXII. tör vény (a továb biak ban: Abtv.) 48.  § (2) be kez -
dé sé ben elõ írt 60 na pon be lül ér ke zett, ezért az al kot mány -
jo gi pa naszt ér dem ben bí rál ta el.

II.

1. Az Al kot mány in dít vánnyal érin tett ren del ke zé sei:
„2.  § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság füg get len, demokra -

tikus jog ál lam.”
„7.  § (2) A jog al ko tás rend jét tör vény sza bá lyoz za,

amely nek el fo ga dá sá hoz a je len lé võ or szág gyû lé si kép vi -
se lõk két har ma dá nak sza va za ta szük sé ges.”

„37.  § (3) A Kor mány tag jai tör vény ben vagy kor mány -
ren de let ben ka pott fel ha tal ma zás alap ján fel adat kö rük ben
el jár va ren de le tet ad nak ki, ame lyek tör vénnyel és kor -
mány ren de let tel nem le het nek el len té te sek. A ren de le te ket 
a hi va ta los lap ban ki kell hir det ni.”

„70/B.  § (4) Min den ki nek jo ga van a pi he nés hez, a sza -
bad idõ höz és a rend sze res fi ze tett sza bad ság hoz.”

2. A Jat. in dít vánnyal érin tett ren del ke zé se:
„1.  § (1) A jog al ko tó szer vek a kö vet ke zõ jog sza bá lyo -

kat al kot ják:
a) az Or szág gyû lés tör vényt,
b) a köz tár sa sá gi el nök tör vényerejû ren de le tet,
c) a Kor mány ren de le tet,
d) a mi nisz ter el nök, el nök he lyet te se és tag ja (a továb -

biak ban együtt: mi nisz ter) ren de le tet,
e) az or szá gos ha tás kö rû szerv ve ze té sé vel meg bí zott

ál lam tit kár (a továb biak ban: ál lam tit kár) ren del ke zést,
f) a ta nács ren de le tet.
(2) E rang sor nak meg fele lõen az ala cso nyabb szin tû

jog sza bály nem le het el len té tes a ma ga sabb szin tû jog sza -
bállyal.”

3. A Vhr1. vizs gált ren del ke zé se:
„48.  § (7) A szol gá la ti vi szony meg szû né se ese tén, ha a

jog sze rû en já ró sza bad ság ki adá sá ra nincs le he tõ ség, a
sza bad sá got pénz ben meg kell vál ta ni. Egyéb eset ben a
sza bad ság pénz be ni meg vál tá sá ra nem ke rül het sor.”

4. A Vhr2.vizs gált ren del ke zé se:
„9.  § 2001. jú li us 1-jé tõl sza bad ság meg vál tá sá ra csak a

szol gá la ti vi szony meg szün te té se ese tén, az adott év re idõ -
ará nyo san já ró és a Hszt. 12.  § (1) bek. sze rin ti el évü lé si
idõn be lül ki nem adott sza bad ság vo nat ko zá sá ban ke rül -
het sor. Pénz be li meg vál tás cí mén a ki nem vett sza bad ság -
gal ará nyos össze gû ki fi ze tés ko ri ese dé kes ség nek meg fe -
le lõ össze gû tá vol lé ti díj jár.”

III.

Az in dít vány meg ala po zott.

1. Az Al kot mány bí ró ság el sõ ként azt vizs gál ta, hogy a
ki fo gás olt ren del ke zé sek meg al ko tá sá ra volt-e fel ha tal ma -
zá sa a jog al ko tó nak.

1.1. A Vhr1. pre am bu lu ma utal ar ra, hogy a ren de let
meg al ko tá sa ál ta lá nos ság ban (va la mennyi érin tett re vo -
nat ko zó an) a fegy ve res szer vek hi va tá sos ál lo má nyú tag -
ja i nak szol gá la ti vi szo nyá ról  szóló 1996. évi XLIII. tör -
vény (a továb biak ban: Hszt.) 342.  § (2) be kez dés b), c),
f) pont ja in ala pul, ame lyek a kö vet ke zõ ket tar tal maz zák:

„(2) Fel ha tal ma zást kap a mi nisz ter, hogy a tör vény ha -
tály ba lé pé sét kö ve tõ 6 hó na pon be lül, a tör vény alap ján
ren de let ben rész le te sen sza bá lyoz za:

[...]
b) a szol gá la ti vi szony lé te sí té sé nek, mó do sí tá sá nak,

meg szün te té sé nek, a szol gá lat el lá tá sá nak ke re té ben a
szol gá la ti vi szony tar tal má nak, az elõ me ne tel nek, a mi nõ -
sí tés és a szol gá la ti jel lem zés ké szí té sé nek, a sze mély ügyi
nyil ván tar tás nak, az ezek kel össze füg gõ sze mély ügyi ha -
tás kö rök és a sze mély ügyi igaz ga tás rend jét;

c) a más ke re sõ fog lal ko zást nem foly tat ha tó ve ze tõk
kö rét, a más ke re sõ fog lal ko zás be je len té sé vel, en ge dé lye -
zé sé vel, az össze fér he tet len ség meg szün te té sé vel és ti lal -
ma meg sze gé se kö vet kez mé nye i vel kap cso la tos el já rást;

[...]
f) azo kat a szol gá la ti be osz tá so kat,
– ame lyek ben az ide gen nyelv hasz ná la ta szük sé ges, il -

le tõ leg, ahol az ide gen nyelv is me re te a szol gá la ti be osz -
tás sal já ró fel adat, to váb bá a rit ka és a ket tõ nél több nyelv
hasz ná la tá ért ad ha tó ki egé szí tõ nyelv pót lék mér té két,

– ame lyek be töl té sé hez a 72.  §-ban meg ha tá ro zott is -
ko lai vég zett sé gen (szak ké pe sí té sen) túl ma ga sabb is ko lai
vég zett ség (szak ké pe sí tés) meg szer zé se, il let ve szak tan fo -
lyam el vég zé se szük sé ges,

– ame lyek pá lyá zat út ján tölt he tõk be, a pá lyá zat ki írá -
sá nak és el bí rá lá sá nak rend jét;”

Az Al kot mány bí ró ság az idé zett fel ha tal ma zó ren del ke -
zé sek alap ján meg ál la pí tot ta, hogy a sza bad ság gal kap cso -
la tos sza bá lyo zás ra a mi nisz ter nem ka pott fel ha tal ma zást.
Ugyan ez a meg ál la pí tás irány adó a Vhr1. pre am bu lu má -
ban hi vat ko zott spe ci á lis fel ha tal ma zó ren del ke zés re is,
amely úgy szin tén nem a sza bad ság sza bá lya i nak, ha nem a
rend õr ké pe sí té si és egyéb al kal mas sá gi kö ve tel mé nye i -
nek meg al ko tá sá ra ad fel ha tal ma zást. Ez annyit je len t,
hogy a Vhr1. vizs gált ren del ke zé sét tör vényi fel ha tal ma -
zás nél kül al kot ta meg a mi nisz ter.

1.2. A Vhr2. pre am bu lu ma sze rint a ren de let meg al ko -
tá sá ra a Hszt. 342.  § (2) be kez dé sé nek e) pont ja, il let ve a
Hszt. vég re haj tá sá ról  szóló 140/1996. (VIII. 31.) Kor m.
ren de let egyes ren del ke zé sei alap ján ke rült sor. A Hszt.
fel ha tal ma zó ren del ke zé se sze rint:

„(2) Fel ha tal ma zást kap a mi nisz ter, hogy a tör vény ha -
tály ba lé pé sét kö ve tõ 6 hó na pon be lül, a tör vény alap ján
ren de let ben rész le te sen sza bá lyoz za:

[...]
e) az il let mény meg ál la pí tá sa (il let mény fo ko zat ba be -

so ro lás, elõ re so ro lás, ki fi ze tés, le vo nás stb.), a jut ta tá sok,
a költ ség té rí té sek, a ked vez mé nyek és tá mo ga tá sok (be le -
ért ve a lak ha tá si jel le gû e ket is), a ter mé szet be ni el lá tás fel -
té te le it és az azok ban va ló ré sze sí tés, a ked vez mé nyes
üdül te tés, va la mint a vég ki elé gí tés, le sze re lé si se gély, to -
vább szol gá lói ju ta lom ki fi ze té sé nek rend jét, az il let mény -
pót lék ra jo go sul tak kö rét;”



Az Al kot mány bí ró ság az idé zett fel ha tal ma zó ren del ke -
zés alap ján meg ál la pí tot ta, hogy a sza bad ság gal kap cso la -
tos sza bá lyo zás ra a mi nisz ter ez eset ben sem ka pott fel ha -
tal ma zást. Ugyan ez a meg ál la pí tás irány adó a Vhr2. pre -
am bu lu má ban hi vat ko zott to váb bi fel ha tal ma zó ren del ke -
zé sek re is, ame lyek úgy szin tén nem a sza bad sá go lás rend -
jé rõl, ha nem a dí szel gé si, a kü lön le ges be ve té si és a nyo -
mo zói pót lé kok ról szól nak. Ez annyit je len t, hogy a Vhr2.
vizs gált ren del ke zé sét is tör vényi fel ha tal ma zás nél kül al -
kot ta meg a mi nisz ter.

1.3. ,,Az Al kot mány bí ró ság az Al kot mány 7.  § (2) be -
kez dé sét ér tel mez ve több dön té sé ben rá mu ta tott, hogy az
Al kot mány 7.  § (2) be kez dé se alap ján ugyan a jog al ko tás
rend jét tör vény sza bá lyoz za, amely nek el fo ga dá sá hoz a je -
len lé võ or szág gyû lé si kép vi se lõk két har ma dá nak sza va za -
ta szük sé ges, ez a ren del ke zés azon ban ön ma gá ban nem
tet te al kot má nyos sza bállyá a jog al ko tás ról  szóló tör vény
nor má it (496/B/1990. AB ha tá ro zat, ABH 1991, 493,
496.). Így ön ma gá ban a Jat. sza bá lya i nak meg sér té se nem
va ló sít meg alkot mány elle nességet, csak ak kor, ha egy ben
va la mely al kot má nyos elv vagy ren del ke zés sé rül
[32/1991. (VI. 6.) AB ha tá ro zat, ABH 1991, 146, 159.;
34/1991. (VI. 15.) AB ha tá ro zat, ABH 1991, 170, 172.].
Az Al kot mány bí ró ság ugyan ak kor az Al kot mány 2.  §
(1) be kez dé sé be fog lalt jog ál la mi ság ból ere dõ jog biz ton -
ság vé del me ér de ké ben, il let ve más al kot má nyos ren del -
ke zé sek alap ján (lásd pl. a jog for rá si hi e rar chi á ra vo nat ko -
zó al kot má nyi sza bá lyo kat) egyes jog al ko tá si (a Jat.-ban is 
sze rep lõ) alap el ve ket al kot má nyos vé de lem ben ré sze sít.
[2/2002. (I. 25.) AB ha tá ro zat, ABH 2002, 41, 56.]

A fen ti el vi meg ál la pí tás ból kö vet ke zõ en, il le tõ leg az Al -
kot mány bí ró ság gya kor la ta sze rint a fel ha tal ma zás ke re te i -
nek túl lé pé se alkot mány elle nességet ered mé nyez [19/1993.
(III. 27.) AB ha tá ro zat, ABH 1993, 431, 433.; 551/B/1993.
AB ha tá ro zat, ABH 1995, 840, 841–842.; leg utóbb:
467/B/2005. AB ha tá ro zat, ABK 2007. ja nu ár, 69, 71.].
A for mai alkot mány elle nesség egy út tal a jog ál lam kö ve tel -
mé nye i nek meg sér té sét is meg va ló sít ja [27/1997. (IV. 29.)
AB ha tá ro zat, ABH 1997, 122, 127–128.; 70/2002.
(XII. 17.) AB ha tá ro zat, ABH 2002, 409, 414.].

En nek meg fele lõen az Al kot mány bí ró ság meg ál la pí tot -
ta, hogy a Vhr1. 48.  § (7) be kez dé se és a Vhr2. 9.  §-ának
el sõ mon da ta – a fel ha tal ma zás ke re te i nek túl lé pé se  miatt
– sér ti az Al kot mány 2.  § (1) be kez dé sé ben fog lalt jog ál la -
mi ság el vét, to váb bá el len té tes a jog for rá si hi e rar chi át tar -
tal ma zó 37.  § (3) be kez dé sé vel, ezért el ren del te az alkot -
mány elle nes ren del ke zé sek nek a ha tá ro zat köz zé té te le
nap já val tör té nõ meg sem mi sí té sét.

1.4. Az Al kot mány bí ró ság gya kor la ta sze rint, ha az in dít -
vánnyal tá ma dott jog sza bályt vagy an nak egy ré szét az Al -
kot mány va la mely ren del ke zé sé be üt kö zõ nek mi nõ sí ti, és
ezért azt meg sem mi sí ti, ak kor a to váb bi al kot má nyi ren del -
ke zés eset le ges sé rel mét – a már meg sem mi sí tett jog sza bá lyi 
ren del ke zés sel össze füg gés ben – ér dem ben nem vizs gál ja.
[44/1995. (VI. 30.) AB ha tá ro zat, ABH 1995, 203, 205.;
4/1996. (II. 23.) AB ha tá ro zat, ABH 1996, 37, 44.; 61/1997.
(XI. 19.) AB ha tá ro zat, ABH 1997, 361, 364.; 15/2000.
(V. 24.) AB ha tá ro zat, ABH 2000, 420, 423.; 16/2000.

(V. 24.) AB ha tá ro zat, ABH 2000, 425, 429.; 29/2000.
(X. 11.) AB ha tá ro zat, ABH 2000, 193, 200.].

A je len el já rás ban az Al kot mány bí ró ság ezért nem vizs -
gál ta, hogy a tá ma dott ren del ke zés sér ti-e az Al kot mány
70/B.  § (4) be kez dé se sze rin ti pi he nés hez va ló alap jo got.

1.5. Az Al kot mány bí ró ság meg jegy zi to váb bá, hogy az 
in dít vány be nyúj tá sát kö ve tõ idõ szak ban a tör vényalkotó
több ször mó do sí tot ta a Hszt.-t. A mó do sí tás kö vet kez té -
ben ma ga a tör vény tar tal maz za (a vég re haj tá si ren de le tek -
tõl rész ben el té rõ tar ta lom mal) a sza bad ság ki adá sá ra vo -
nat ko zó ren del ke zé se ket:

„97.  § (4) Más szerv hez tör té nõ ve zény lés, be ren de lés
ese tén a hi va tá sos ál lo mány ré szé re ki nem adott sza bad sá -
got az új szol gá la ti he lyen kell ki ad ni. Más fegy ve res
szerv hez tör té nõ vég le ges át he lye zés ese tén a ki nem adott
sza bad ság meg vál tá sa te kin te té ben úgy kell el jár ni, mint ha 
az érin tett szol gá la ti vi szo nya meg szûnt vol na.” (ha tá lyos:
2003. jú li us 1-jé tõl);

„97.  § (5) Sza bad ság pénz be ni meg vál tá sá ra csak a
(4) be kez dés ben meg ha tá ro zott eset ben, il let ve a szol gá la -
ti vi szony meg szû né se ese tén ke rül het sor.” (ha tá lyos
2006. ja nu ár 1-jé tõl).

2. Ha az Al kot mány bí ró ság al kot mány jo gi pa nasz ha -
tás kör ben jár el, és az al kal ma zott jog sza bály alkot mány -
elle nességét meg ál la pít ja – a jog sza bály alkot mány elle -
nességébõl ere dõ jog kö vet kez mény le vo ná sán túl – az
Abtv. 48.  §-a, il let ve 43.  § (4) be kez dé se sze rint le he tõ sé ge 
van az in dít vá nyo zó ügyé ben az al kal ma zá si ti la lom el ren -
de lé sé re. Ilyen kor az Al kot mány bí ró ság az Abtv. 43.  §
(4) be kez dé se alap ján mér le ge li, hogy az in dít vá nyo zó nak
„kü lö nö sen fon tos ér de ke” in do kol ja-e az al kal ma zá si ti la -
lom ki mon dá sát.

A je len ügy ben az Al kot mány bí ró ság meg ál la pí tot ta,
hogy az alkot mány elle nes ren del ke zés foly tán ho zott jog -
erõs bí ró sá gi ha tá ro zat el ren del te a sza bad ság ter mé szet -
be ni ki adá sát 2003. de cem ber 31. nap já val be zá ró lag. Eb -
bõl kö vet ke zõ en egy új el já rás ban nem len ne ar ra le he tõ -
ség, hogy a már ki adott sza bad ság pénz be li meg vál tá sát ír -
ja elõ a bí ró ság.

Mi vel az érin tet tek kü lö nö sen fon tos ér de ke nem in do -
kol ja az alkot mány elle nes ren del ke zés konk rét ügy ben va -
ló al kal ma zá si ti lal má nak ki mon dá sát, az er re irá nyu ló ké -
rel met az Al kot mány bí ró ság el uta sí tot ta.

A ha tá ro zat Ma gyar Köz löny ben tör té nõ köz zé té te le az
Abtv. 41.  §-án alapul.

Bu da pest, 2007. jú ni us 25.

Dr. Ku ko rel li Ist ván s. k., Dr. Len ko vics Bar na bás s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Lé vay Mik lós s. k.,
elõ adó al kot mány bí ró

Al kot mány bí ró sá gi ügy szám. 804/D/2002.

Köz zét éve a Ma gyar Köz löny 2007. évi 81. szá má ban.
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AZ ALKOTMÁNYBÍRÓSÁG TELJES ÜLÉSÉNEK
A MAGYAR KÖZLÖNYBEN KÖZZÉTETT VÉGZÉSE

38/2007. (VI. 13.) AB végzés

Az Al kot mány bí ró ság az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott -
ság nak or szá gos nép sza va zás ki tû zé sé re irá nyu ló kez de -
mé nye zés alá írás gyûj tõ ív min ta pél dá nyá nak, il let ve az
azon sze rep lõ kér dés hi te le sí té sé vel kap cso lat ban ho zott
ha tá ro za ta el len benyújtott kifogás tárgyában meghozta a
következõ

v é g  z é s t :

Az Al kot mány bí ró ság az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság 
8/2007. (I. 10.) OVB ha tá ro za ta el len be nyúj tott ki fo gást
ér de mi vizs gá lat nélkül visszautasítja.

Az Al kot mány bí ró ság ezt a vég zé sét a Ma gyar Köz -
löny ben köz zé te szi.

I n  d o  k o  l á s

A nép sza va zást kez de mé nye zõ ál lam pol gár (a továb -
biak ban: in dít vá nyo zó) 2006. de cem ber 14-én or szá gos
nép sza va zá si kez de mé nye zés alá írás gyûj tõ ívé nek min ta -
pél dá nyát nyúj tot ta be az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság -
hoz (a továb biak ban: OVB) hi te le sí tés cél já ból. Az
aláírásgyûjtõ íven az alábbi kérdés szerepelt:

„Úgy dönt-e Ön, hogy az Al kot mány 70/I.  §-ának vég re -
haj tá sa ként – az ál lam ház tar tá si hi ány tel jes és azon na li fel -
szá mo lá sa, egy út tal az or szág gyû lé si vá lasz tá son több sé get
ka pott kor mány prog ram: a sze gé nye ket súj tó bár mi lyen
meg szo rí tás nél kü lö zé se cél já ból – a VAGYONADÓRÓL
 szóló tör vény lé nye ges ren del ke zé sei a kö vet ke zõk le gye -
nek:

a) adó kö te les le gyen min den te lek köny ve zett in gat lan,
100 000 fo rint be csült for gal mi ér ték fe let ti in gó va gyon -
tárgy és az 1 000 000 fo rint összes név ér ték fe let ti tár sa sá -
gi tu laj don (rész vény stb.) és egyéb hazai értékpapír,

b) az adó kul csa a d) pont ki vé te lé vel – ál ta lá ban – évi
5,30% le gyen in gat la nok ra és 0,53% le gyen in gó va gyon -
ra, értékpapírra,

c) az adó kul csa a d) pont ki vé te lé vel – az el sõ év ben –
(az 1989-tõl tar tó al kot mány sér tõ tör vényhozási ké se de -
lem tel jes hal mo zott össze ge ként) 90,10% le gyen in gat la -
nok ra és 9,01% in gó vagyonra, értékpapírra,

d) az adó kul csa 0,00% le gyen min den olyan adó kö te -
les va gyon tárgy ra, amely a mi ni mál bé res meg él he tés hez
szük sé ges: la kás ra 45 m2/la kó ig, ter mõ föld re 0,41 hek -
tár/csa lád ta gig, va la mint az egyé ni vál lal ko zó mi ni mál bé -
res meg él he té sét szol gá ló, vál lal ko zás ba vett va gyo ná ra,
ha a vállalkozásban maga is részt vesz,

e) az éves be val lá si kö te le zett ség min den adó kö te les
va gyon tárgy ra (és az el sõ 1 000 000 fo rint adó men tes ér -
ték pa pír ra) ter jed jen ki, a kulcstól függetlenül,

f) e tör vény még 2006. de cem ber 31-ig lép jen ha tály ba,
akár vissza me nõ ha tállyal is, és hogy e tör vény a va gyo no -
sok szá má ra sem mi lyen itt fe l nem so rolt en ged ményt,
ked vez ményt ne tar tal maz zon, csak az a)–f) pontok
részleteit?”

Az OVB a 2007. ja nu ár 10-i ülé sén meg ho zott ha tá ro za -
tá val az alá írás gyûj tõ ív hi te le sí té sét meg ta gad ta. Az OVB
a ha tá ro za tá ban tá jé koz tat ta az in dít vá nyo zót a jog or vos la -
ti le he tõ ség rõl, s an nak ha tár ide jé rõl. Az OVB ha tá ro za ta a 
Ma gyar Köz löny 2007. évi 4. szá má ban, 2007. ja nu ár
16-án je len t meg. Az in dít vá nyo zó a ha tá ro zat el len ki fo -
gást nyúj tott be, amely 2007. feb ru ár 5-én érkezett az
OVB-hez, és 2007. február 6-án az Alkotmánybírósághoz.

A vá lasz tá si el já rás ról  szóló 1997. évi C. tör vény
(a továb biak ban: Ve.) 130.  § (1) be kez dé se ér tel mé ben:
„Az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság nak az alá írás gyûj tõ ív,
il le tõ leg a konk rét kér dés hi te le sí té sé vel kap cso la tos dön té -
se el le ni ki fo gást a ha tá ro zat köz zé té te lét kö ve tõ ti zen öt na -
pon be lül le het – az Al kot mány bí ró ság hoz cí mez ve – az
 Országos Vá lasz tá si Bi zott ság hoz be nyúj ta ni.” Az OVB
ha tá ro za ta el le ni ki fo gás ez alap ján leg ké sõbb 2007. ja nu ár
31-én ér kez he tett vol na meg ha tár idõ ben az OVB-hez.
Az in dít vá nyo zó iga zo lá si ké rel met ter jesz tett elõ az Al kot -
mány bí ró ság hoz, mely ben ar ra hi vat ko zott, hogy a tör vény -
ben fog lalt ha tár idõt azért mu lasz tot ta el, mert a Ma gyar
Köz löny 2007. évi 4. szá ma csak 2007. ja nu ár 23-tól volt
elekt ro ni ku san is ol vas ha tó, eh hez a dá tum hoz ké pest ki fo -
gá sa vi szont nem el ké sett.

Mint ahogy ar ra az Al kot mány bí ró ság ko ráb bi,
36/2004. (X. 6.) vég zé sé ben már rá mu ta tott: „a Ve. 4.  §
(3) be kez dé se ér tel mé ben – a tör vény ben sza bá lyo zott más 
ha tár idõk höz ha son ló an – az OVB ha tá ro za ta el le ni ki fo -
gás be nyúj tá sá ra meg ál la pí tott ha tár idõ is jog vesz tõ, és a
ha tár idõ utol só nap ján 16 óra kor jár le. A Ve. 4.  § (4) be -
kez dé se sze rint to váb bá a na pok ban meg ál la pí tott ha tár -
idõ ket a nap tá ri na pok sze rint kell szá mí ta ni. Ezen túl me -
nõ en a Ve. 116.  §-ának és 78.  § (1) be kez dé sé nek együt tes
al kal ma zá sá val az is meg ál la pít ha tó, hogy a ki fo gás meg -
ér ke zé se szá mít a be nyúj tás idõ pont já nak.” (ABH 2004,
1015.)

Az Al kot mány bí ró ság az iga zo lá si ké re lem mel kap cso -
lat ban ko ráb bi ha tá ro za ta i ban már meg ál la pí tot ta: „az
Abtv. [az Al kot mány bí ró ság ról  szóló 1989. évi XXXII.
tör vény] az iga zo lá si ké re lem in téz mé nyé rõl nem ren del -
ke zik. Az Abtv.-nek az Al kot mány bí ró ság el já rá sá ra vo -
nat ko zó sza bá lyai kö zött a 19.  § kü lön ki eme li, hogy a Pol -
gá ri Per rend tar tás ról  szóló 1952. évi III. tör vénynek csak a
jo gi kép vi se let re, az anya nyelv hasz ná la tá ra és a bí rák ki -



zá rá sá ra vo nat ko zó ren del ke zé se it te kin ti az Al kot mány -
bí ró ság el já rá sá ra irány adó nak.

En nek meg fele lõen az Al kot mány bí ró ság el já rá sá ban
az iga zo lá si ké re lem be nyúj tá sát nem tar tot ta meg en ged -
he tõ nek [pl. 23/1991. (V. 18.) AB vég zés, ABH 1991,
361, 362.; 3/1994. (I. 21.), ABH 1994, 59, 63.; 63/1997.
(XII. 11.) AB ha tá ro zat, ABH 1997, 365, 372–373.;
46/2003. (X. 16.) AB ha tá ro zat, ABK 2003. ok tó ber, 651, 
661–662.]. Az 1018/B/1998. AB ha tá ro zat az iga zo lá si
ké re lem jog in téz mé nye te kin te té ben – konk rét ügy ben de 
– ál ta lá nos ér vénnyel is ki fej tet te, hogy »az iga zo lá si ké -
re lem be nyúj tá sá nak le he tõ vé té te lé re nin csen Al kot -
mány ból le ve zet he tõ jog« (ABH 2002, 887, 892.).”
(825/D/2003. AB vég zés, ABH 2004, 2121, 2122–2123.)

Mint hogy a je len ügy ben a 8/2007. (I. 10.) OVB ha tá ro -
zat el len be nyúj tott ki fo gás a tör vény ben meg ha tá ro zott
ha tár idõ le jár ta után ér ke zett meg, és az Al kot mány bí ró ság 
el já rá sá ban iga zo lá si ké re lem elõ ter jesz tésének nincs he -
lye, az Al kot mány bí ró ság az el ké sett ki fo gást – a ko ráb bi
dön té se i vel azo nos el vi ala pon el jár va – ér de mi vizs gá lat
nél kül vissza uta sí tot ta [28/1998. (VI. 16.) AB ha tá ro zat,
(ABH 1998, 523.); 2/1999. (III. 3.) AB határozat, (ABH
1999, 441.)].

Az Al kot mány bí ró ság – fi gye lem mel az OVB ha tá ro -
za tá nak Ma gyar Köz löny ben va ló meg je le né sé re – el ren -

del te e vég zé sé nek a Ma gyar Köz löny ben va ló közzété -
telét.

Bu da pest, 2007. jú ni us 12.

Dr. Bi ha ri Mi hály s. k.,
az Al kot mány bí ró ság el nö ke,

elõ adó al kot mány bí ró

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bra gyo va And rás s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Hol ló And rás s. k., Dr. Kis s Lász ló s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Ko vács Pé ter s. k., Dr. Ku ko rel li Ist ván s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Len ko vics Bar na bás s. k., Dr. Lé vay Mik lós s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Tró csá nyi Lász ló s. k.,
al kot mány bí ró

Al kot mány bí ró sá gi ügy szám. 163/H/2007.

Köz zét éve a Ma gyar Köz löny 2007. évi 74. szá má ban.

AZ ALKOTMÁNYBÍRÓSÁG TELJES ÜLÉSÉNEK HATÁROZATAI

945/B/1996. AB határozat

A MAGYAR KÖZTÁRSASÁG NEVÉBEN!

Az Al kot mány bí ró ság jog sza bály alkot mány elle nessé -
gének utó la gos vizs gá la tá ra irá nyu ló in dít vány tár gyá ban
meg hoz ta a kö vet ke zõ

h a  t á  r o  z a  t o t :

Az Al kot mány bí ró ság a Pol gá ri Tör vény könyv rõl  szóló 
1959. évi IV. tör vény 107.  §-a alkot mány elle nességének
meg ál la pí tá sá ra és meg sem mi sí té sé re irá nyu ló indítványt
elutasítja.

I n  d o  k o  l á s

I.

Az in dít vá nyo zó ügy véd el sõ be ad vá nyá ban kez de mé -
nyez te a Pol gá ri Tör vény könyv rõl  szóló 1959. évi IV. tör -
vény (a továb biak ban: Ptk.) 107.  §-a alkot mány elle nessé -

gének meg ál la pí tá sát és meg sem mi sí té sét. Ál lás pont ja
sze rint a tá ma dott ren del ke zés vizs gá la ta kor az Al kot -
mány bí ró ság nak vá laszt kell ad nia ar ra a kér dés re, hogy a
„szük ség hely zet be áll ta vagy leg alább jó hi sze mû vé lel me -
zé se ese tén a jog al kal ma zó ál la mi szer vek a Ptk. 107.  §-a
alap ján túl ter jesz ked het nek-e a ré szük re ilyen ese tek re kö -
te le zõ en meg ha tá ro zott el já rá si jog sza bá lyo kon és a ben -
nük rög zí tett kor lá to kon a jog el le nes ség fel ve té sé nek koc -
ká za ta nél kül.” Az in dít vá nyo zó úgy ítél te meg, hogy ha a
Ptk. 107.  §-a le he tõ sé get ad er re, ak kor el len té tes az Al kot -
mány 2.  § (1) be kez dé sé ben meg fo gal ma zott jog ál la mi ság
ré szét ké pe zõ jog biz ton ság kö ve tel mé nyé vel.

Az in dít vá nyo zó egy konk rét üggyel össze füg gés ben
fo gal maz ta meg al kot má nyos sá gi ki fo gá sát, és mel lé kel te
az ügy ben ke let ke zett bírósági határozatokat.

Az in dít vány ban em lí tett ügy ben a Leg fel sõbb Bí ró ság
ál lás pont ja sze rint az Ál la mi Bank fel ügye let köz ha tal mat
gya kor ló or szá gos szak ha tó ság ként járt el, és a ki ren delt
bank fel ügye le ti biz to s in téz ke dé sei is ha tó sá gi jel le gû nek
mi nõ sül tek. A Leg fel sõbb Bí ró ság a ki fo gás olt ügy ben a
bank be tét ki fi ze té sé nek meg ta ga dá sát azért mi nõ sí tet te
jog sze rû nek, mert a pénz in té ze tek rõl és a pénz in té ze ti te -
vé keny ség rõl  szóló 1991. évi LXIX. tör vény (a továb biak -
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ban: Pitv.) 88.  § (1) be kez dé se alap ján a bank fel ügye le ti
biz to s szük ség hely zet ben kü lön le ges in téz ke dé sek meg té -
te lé re volt jo go sult, és a Pitv.-be n „nem sza bá lyo zott kér -
dé sek ben a Ptk.-nak a szük ség hely zet re vo nat ko zó ren del -
ke zé se it vet te figye lembe.” A Leg fel sõbb Bí ró ság ér tel me -
zé se sze rint sem mi sem zár ta ki a Pitv. 88.  § (1) be kez dé se
és a Ptk. 107.  §-a együt tes al kal ma zá sát. Az in dít vá nyo zó
az Al kot mány bí ró ság hoz be nyúj tott in dít vá nyá ban ki fo -
gás ol ta a Leg fel sõbb Bí ró ság jogértelmezését, mert az
alapján a jogalkalmazó hatóságok a Ptk.-ra hivatkozva
félre tehetik a rájuk vonatkozó eljárási szabályokat, illetve
kibõvíthetik saját hatáskörüket.

Az Al kot mány bí ró ság az elõ ké szí tõ el já rás so rán fel hív -
ta az in dít vá nyo zó fi gyel mét, hogy nincs ha tás kö re konk -
rét bí ró sá gi íté le tek, il let ve az ítél ke zé si gya kor lat fe lül -
vizs gá la tá ra. Az in dít vá nyo zó ki egé szí tõ be ad vá nyá ban
meg erõ sí tet te, hogy sa ját ne vé ben, ki zá ró lag a Ptk.
107.  §-a alkot mány elle nességének utó la gos meg ál la pí tá -
sát és meg sem mi sí té sét kez de mé nye zi.

II.

1. Az Al kot mány in dít vánnyal érin tett ren del ke zé se:
„2.  § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság füg get len, demokra -

tikus jog ál lam.”

2. A Ptk. in dít vánnyal érin tett ren del ke zé sei:
„107.  § (1) Más nak éle tét, tes ti ép sé gét vagy va gyo nát

köz vet le nül fe nye ge tõ és más mó don el nem há rít ha tó
 veszély (szük ség hely zet) ese té ben a tu laj do nos kö te les
tûr ni, hogy dol gát a szük ség hely zet meg szün te té se vé gett
a szük sé ges mér ték ben igény be ve gyék, fel hasz nál ják,
 illetõleg ab ban kárt okoz za nak. Más va gyo nát fe nye ge tõ
szük ség hely zet ese té ben ez a kö te le zett ség a tu laj do nost
csak ak kor ter he li, ha a fe nye ge tõ kár elõ re lát ha tó an je len -
tõs mér ték ben meg ha lad ja azt a kárt, amely a tu laj do nost a
be ha tás kö vet kez té ben ér he ti.

(2) A tu laj do nos a szük ség hely zet be ke rült sze mély tõl
kár ta la ní tást, at tól pe dig, aki a szük ség hely zet meg szün te -
té se so rán in do ko lat la nul nagy kárt oko zott, kártérítést
követelhet.

(3) Ha több sze mély éle tét vagy va gyo nát fe nye ge tõ ve -
szélyt egyes ve szé lyez te tett tár gyak fel ál do zá sá val há rí ta -
nak el, az eb bõl ere dõ kárt, amennyi ben e tár gyak fel ál do -
zá sa szük sé ges volt, ve szé lyez te tett ér de ke ik ará nyá ban
va la mennyi en vi se lik; ezt a sza bályt kell al kal maz ni a ve -
szély el há rí tá sá ra for dí tott szük sé ges költ ség meg osz tá sá -
ra is.”

III.

Az in dít vány nem meg ala po zott.

Az Al kot mány bí ró ság nak az in dít vány alap ján azt kel -
lett meg vizs gál nia, hogy a Ptk. 107.  §-a el len té tes-e az Al -

kot mány 2.  § (1) be kez dé sé ben meg fo gal ma zott jog ál la -
mi ság ré szét ké pe zõ jogbiztonság követelményével.

1. A jog biz ton ság Al kot mány ból szár ma zó kö ve tel mé -
nyé nek egyik lé nye ges ele me a nor ma vi lá gos ság. Az Al -
kot mány bí ró ság gya kor la ta sze rint: „a vi lá gos, ért he tõ és
meg fele lõen ér tel mez he tõ nor ma tar ta lom a nor ma szö veg -
gel szem ben al kot má nyos kö ve tel mény. A jog biz ton ság –
amely az Al kot mány 2.  § (1) be kez dé sé ben dek la rált jog ál -
la mi ság fon tos ele me – meg kö ve te li, hogy a jog sza bály
szö ve ge ér tel mes és vi lá gos, a jog al kal ma zás so rán fel is -
mer he tõ nor ma tar tal mat hordozzon.” [Elõször: 26/1992.
(IV. 30.) AB határozat, ABH 1992, 135, 142.]

A jog al ko tók nak a nor ma vi lá gos ság kö ve tel mé nye i nek
meg fe le lõ jog sza bály szö ve get kell ki bo csá ta ni uk. „A jog -
al ko tó fel ada ta az, hogy a jo gi sza bá lyo zás kö ré be vont
élet vi szo nyo kat meg fe le lõ ren del ke zé sek kel sza bá lyoz za.
Az már egy fe lõl az élet vi szo nyok, más fe lõl a sza bá lyo zás
jel le gé tõl függ, hogy a ren del ke zés ad-e mér le ge lé si vagy
ér tel me zé si jog kört a jog al kal ma zó szer vek nek vagy sem.
Ese ten ként a jo gi sza bá lyo zás zárt, té te les fel so ro lást tar -
tal maz, ame lyet a jog al kal ma zó szer vek nem bõ vít het nek.
Elõ for dul hat azon ban, hogy a sza bá lyoz ni kí vánt tár sa dal -
mi vi szo nyok annyi ra sok ré tû ek és vál to za to sak, hogy az
em lí tett sza bá lyo zá si mód al kal ma zá sa szó ba sem jö het.
Ilyen kor a jog sza bály vagy tar tal mi is mér vek alap ján ha tá -
roz za meg a sze mé lyek, tár gyak, szol gál ta tá sok ama körét,
amelyre valamely rendelkezés irányadó, vagy példálózó
felsorolást foglal magában.” [847/B/1996. AB határozat,
ABH 1996, 644, 645.]

Mind azon ál tal ítél ke zé si gya kor la tá ban az Al kot mány -
bí ró ság figye lembe ve szi a jog al ko tók ál tal el fo ga dott jog -
sza bá lyok al kal ma zá sá nak és ér tel me zé sé nek je len tõ sé gét
is. „A jog sza bály min dig ál ta lá nos ság ban, el von tan sza bá -
lyoz, az abszt rakt nor ma konk rét jog eset re al kal ma zá sa –
és ez ál tal tar ta lom mal ki töl té se – a jog al kal ma zó fel ada ta.
A jog al kal ma zás so rán ál ta lá ban szük sé ges az al kal ma zan -
dó nor ma ér tel me zé se, mely hez se gít sé get nyújt hat ma ga a 
jog sza bály (az ér tel me zõ ren del ke zé sei vagy az in do ko lá -
sa, amely bõl ki tûn het a jog al ko tó szán dé ka), a hosszabb
idõn ke resz tül ki ala kult-ki ala kí tott jo gi (ér tel me zé si) gya -
kor lat stb. A nem kel lõ pon tos ság gal meg fo gal ma zott jog -
sza bály is al kal maz ha tó, ha a meg fo gal ma zás pon tat lan sá -
ga a jog al kal ma zás so rán, a jo gal kal ma zói ér tel me zés ál tal
(...) or vo sol ha tó. Az Al kot mány bí ró ság gya kor la ta alap ján 
(...) egy jog sza bály vagy an nak va la mely ren del ke zé se
csak ak kor te kint he tõ az Al kot mány 2.  § (1) be kez dé sé ben
meg ha tá ro zott jog ál la mi ság szer ves ré szét ké pe zõ jog biz -
ton ság kö ve tel mé nyé be üt kö zõ nek, ha meg fo gal ma zá sa
olyannyi ra ho má lyos, hogy jo gal kal ma zói ér tel me zés sel
sem tölt he tõ ki tar ta lom mal, vagy ha tá ro zat lan sá ga le he tõ -
sé get ad a szub jek tív jo gal kal ma zói dön tés re, a kü lön bö zõ
jog al kal ma zók el té rõ gya kor la tá ra, a jog egy ség hi á nyá ra.
[Össze fog la ló an: 534/E/2001. AB ha tá ro zat, ABH 2002,
1283, 1291–1292.]

Az Al kot mány bí ró ság az 55/2001. (XI. 29.) AB ha tá ro -
zat ban meg ál la pí tot ta, hogy bi zo nyos ese tek ben a jog sza -



bály ál ta lá nos meg fo gal ma zá sa se gí ti elõ a jog biz ton sá got: 
„a jog sza bá lyok vi lá gos sá ga, át te kint he tõ sé ge ér de ké ben
cél sze rû, ha a tör vényhozó ke rü li azok nak a hely ze tek nek
a tel jes kö rû fel so ro lá sát, me lyek re a jog sza bály adott ren -
del ke zé sét al kal maz ni kell; az élet vi szo nyok foly to nos
ala ku lá sa, vál to zá sai kö vet kez té ben e hely ze tek ki me rí tõ
fel so ro lá sa re mény te len vál lal ko zás vol na. Ha pe dig új ból
és új ból ki de rül ne, hogy a tör vény ha tá lyát ki kell ter jesz -
te ni olyan hely ze tek re is, me lyek re a tör vényhozó ere de ti -
leg nem gon dolt vagy nem gon dol ha tott, ez a so ro za tos
tör vénymódosítások kény sze re foly tán az Al kot mány 2.  §
(1) be kez dé sé ben dek la rált jog ál la mi ság egyik ele mé re, a
jog biz ton ság ra néz ve je len te ne ve szélyt.” (ABH 2001,
442, 461.)

A Ptk. 107.  §-a a szük ség hely zet re vo nat ko zó ál ta lá nos
ren del ke zé se ket tar tal maz za. A pol gá ri jog ban szük ség -
hely zet nek mi nõ sül, ha va la ki nek az éle tét, tes ti ép sé gét
vagy va gyo nát köz vet len ve szély fe nye ge ti. A 107.  §
(1) be kez dé se a tu laj do nos tû ré si kö te le zett sé gé rõl ren del -
ke zik, a (2) be kez dés a tu laj do nos kár ta la ní tás ra, il let ve
kár té rí tés re vo nat ko zó jo gát sza bá lyoz za, a (3) be kez dés
pe dig to váb bi ren del ke zé se ket tar tal maz a kár vi se lés rõl és
a költ ség meg osz tás ról.

Ér te lem sze rû, hogy a Ptk. 107.  §-a el vont fo gal ma kat
tar tal maz, hi szen elõ ze tesen nem ha tá roz ha tók meg a
szük ség hely zet nek mi nõ sü lõ ál la po tok, va la mint a szük -
ség hely zet ben el fo gad ha tó kár oko zás mód ja és mér té ke.
A jog al kal ma zó bí ró sá gok fel ada ta, hogy a tör vény -
értelmezés so rán eset rõl eset re fel tár ják a Ptk. 107.  §-ában
ta lál ha tó ál ta lá nos ka te gó ri ák ér tel mét és al kal ma zá si kö -
rét. A bí rói tör vényértelmezés so rán ki ala kí tott – és a ké -
sõb bi bí ró sá gi dön tés ho za tal szá má ra is irány adó -se géd -
fo gal mak és ki egé szí tõ té te lek hoz zá já rul nak ah hoz, hogy
a jog ala nyok iga zod ni tud nak az ál ta lá nos jog sza bá lyi ren -
del ke zé sek bí rói ér tel me zés bõl ki raj zo ló dó ér tel mé hez.

2. Az Al kot mány 2.  § (1) be kez dé sé bõl szár ma zó jog -
biz ton ság el ve to váb bi kö ve tel mé nye ket tá maszt a köz ha -
ta lom gya kor lá sá val, az ál la mi szer vek ma ga tar tá sá val
szem ben. Az Al kot mány bí ró ság a 11/1992. (III. 5.) AB ha -
tá ro zat ban ki mond ta: „A jog biz ton ság meg kö ve te li a jog -
sza bá lyok olyan vi lá gos és egy ér tel mû fo gal ma zá sát, hogy 
min den ki, akit érint, tisz tá ban le hes sen a jo gi hely zet tel,
ah hoz iga zít has sa dön té sét és ma ga tar tá sát, s szá mol ni tud -
jon a jog kö vet kez mé nyek kel. Ide ér ten dõ az is, hogy ki le -
hes sen szá mí ta ni a jog sza bály sze rint el já ró más jog ala -
nyok és ál la mi szer vek ma ga tar tá sát.” (ABH 1992, 77,
91–92.) „A jog ál la mi ság egyik alap ve tõ kö ve tel mé nye,
hogy a köz ha ta lom mal ren del ke zõ szer vek a jog ál tal meg -
ha tá ro zott szer ve ze ti ke re tek kö zött, a jog ál tal meg ál la pí -
tott mû kö dé si rend ben, a jog ál tal a pol gá rok szá má ra
megismerhetõ és kiszámítható módon szabályozott
korlátok között fejtik ki a tevékenységüket.” [Elõször:
56/1991. (XI. 8.) AB határozat, ABH 1991, 454, 456.]

A Ptk. 1.  § (1) be kez dé se ki mond ja: „Ez a tör vény az ál -
lam pol gá rok, va la mint az ál la mi, ön kor mány za ti, gaz da sá -
gi és tár sa dal mi szer ve ze tek, to váb bá más sze mé lyek va -

gyo ni és egyes sze mé lyi vi szo nya it sza bá lyoz za. Az e vi -
szo nyo kat sza bá lyo zó más jog sza bá lyo kat – ha el té rõ en
nem ren del kez nek – e tör vénnyel össz hang ban, e tör vény
ren del ke zé se i re fi gye lem mel kell ér tel mez ni.” Eb bõl kö -
vet ke zõ en a Ptk.-nak a szük ség hely ze tet sza bá lyo zó
107.  §-a alap ján az ál la mi szer ve ze te ket más jog ala nyak -
kal meg egye zõ fel té te lek kel és mó don il le ti meg cse lek vé -
si le he tõ ség, il let ve ter he li tû ré si kö te le zett ség.

Ugyan ak kor a Ptk. 107.  §-a nem ad le he tõ sé get ar ra,
hogy az ál la mi szer ve ze tek el tér je nek a rá juk vo nat ko zó
jog sza bá lyi ren del ke zé sek tõl. Azon na li kár el há rí tás vagy
ve szély hely zet meg szün te té se ér de ké ben a köz igaz ga tá si
ha tó sá gi el já rás és szol gál ta tás ál ta lá nos sza bá lya i ról  szóló 
2004. évi CXL. tör vény 22.  § (3) és (4) be kez dé se – a ha tá -
lya alá tar to zó ügyek ben – ide ig le nes in téz ke dés re ha tal -
maz za fe l a köz igaz ga tá si ha tó sá go kat:

„(3) A ha tó ság – te kin tet nél kül a jog ha tó sá gá ra, va la -
mint a ha tás kö ré re és az ille té kességére – hi va tal ból kö te -
les meg ten ni azt az ide ig le nes in téz ke dést, amely nek hi á -
nyá ban a ké se de lem el há rít ha tat lan kárral vagy veszéllyel
járna.

(4) A ha tó ság az ide ig le nes in téz ke dé sé rõl – vég zé se
meg kül dé sé vel – ha la dék ta la nul, de leg ké sõbb öt na pon
be lül ér te sí ti az ügy fe let, to váb bá a jog ha tó ság gal és ha tás -
kör rel ren del ke zõ ille té kes ha tó sá got, amely az ide ig le nes
in téz ke dés szük sé ges sé gét fe lül vizs gál ja, és szük ség ese -
tén meg te szi a ha tás kö ré be tar to zó in téz ke dést.”

Az in dít vány ban hi vat ko zott ügy re vo nat ko zó sza bá -
lyo kat ere de ti leg a Pitv. 88.  §-a tar tal maz ta. A bí ró sá gi el -
já rás ban vi ta tott jog sze rû sé gû cse lek mé nyek ide jén a Pitv.
88.  § (1) be kez dés b) pont ja a Bank fel ügye let szá má ra azt
tet te le he tõ vé, hogy kü lö nö sen sú lyos ve szély hely zet ese -
tén úgy dönt sön: „a pénz in té zet meg ha tá ro zott ide ig, de
leg fel jebb tíz mun ka na pig nem tel je sít he ti ese dé kes ki fi ze -
té se it és a pénz for gal mi meg bí zá so kat, il let ve nem fo gad -
hat el be fi ze té se ket”. A pénz in té ze tek rõl és a pénz in té ze ti
te vé keny ség rõl  szóló 1991. évi LXIX. tör vény módo -
sításáról  szóló 1993. évi CXII. tör vény újraszabályozta
a Pitv. 88.  §-át, amelynek (3) bekezdése bõvítette a Bank -
felügyelet intézkedési jogait.

A Pitv.-t ké sõbb a hi tel in té ze tek rõl és a pénz ügyi vál lal -
ko zá sok ról  szóló 1996. évi CXII. tör vény (a továb biak ban: 
Hitv.) vál tot ta fe l, amely je len leg is ha tály ban van. A Hitv.
157.  §-a a Ki vé te les in téz ke dé sek cím alatt ren del ke zik az
Ál la mi Pénz- és Tõ ke pi a ci Fel ügye le tet rend kí vü li ese tek -
ben meg il le tõ jo go sult sá gok ról. A ki vé te les in téz ke dé sek -
re okot adó, rend kí vü li kö rül mé nyek ta xa tív fel so ro lá sa a
Hitv. 151.  § (3) és (4) be kez dé sé ben ta lál ha tó. Ilyen eset -
ben a 157.  § (1) be kez dés b) pont 2. al pont ja alap ján a Fel -
ügye let kor lá toz hat ja, il le tõ leg meg tilt hat ja a hi tel in té zet
szá má ra a be té tek és más vissza fi ze ten dõ for rá sok ki fi ze -
té sét. Az (5) be kez dés sze rint az (1) be kez dés b) pontjának
2. alpontjában meghatározott intézkedést a Felügyelet
legfeljebb kilencven napra rendelheti el.

Az Al kot mány bí ró ság ál lás pont ja sze rint a Hitv. a pol -
gá rok szá má ra meg is mer he tõ és ki szá mít ha tó mó don ren -
del ke zik ar ról, hogy az Ál la mi Pénz- és Tõ ke pi a ci Fel -
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ügye let ki vé te les in téz ke dés ként mi lyen mó don és mennyi
ide ig kor lá toz hat ja a ki fi ze té se ket. A Ptk. 107.  §-a nem ad
le he tõ sé get ar ra, hogy a Fel ügye let el tér jen a Hitv.-be li
sza bá lyok tól. A bí ró sá gok jog ér tel me zé si fel ada ta, hogy
konk rét ügyek ben ál lást fog lal ja nak ar ról, hogy mi lyen jo -
go sult sá gok és kö te le zett sé gek szár maz nak a Ptk.
107.  §-ából a Hitv.-be li ki vé te les in téz ke dé sek re okot adó
kö rül mé nye ken [Hitv. 151.  § (3)–(4) be kez dés] tú li hely -
ze tek ben. Kö vet ke zés kép pen az Al kot mány bí ró ság meg -
ál la pí tot ta, hogy a Ptk. 107.  §-a nem el len té tes az Al kot -
mány 2.  § (1) be kez dé sé bõl kö vet ke zõ jog biz ton ság kö ve -
tel mé nyé vel.

Mind ezek alap ján az Al kot mány bí ró ság a Ptk. 107.  §-a
alkot mány elle nességének meg ál la pí tá sá ra és meg sem mi -
sí té sé re irá nyu ló in dít ványt elutasította.

Bu da pest, 2007. jú ni us 25.

Dr. Bi ha ri Mi hály s. k.,
az Al kot mány bí ró ság el nö ke

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bra gyo va And rás s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Hol ló And rás s. k., Dr. Kis s Lász ló s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Ko vács Pé ter s. k., Dr. Ku ko rel li Ist ván s. k.,
al kot mány bí ró elõ adó al kot mány bí ró

Dr. Len ko vics Bar na bás s. k., Dr. Lé vay Mik lós s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k., Dr. Tró csá nyi Lász ló s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

102/E/1998. AB határozat

A MAGYAR KÖZTÁRSASÁG NEVÉBEN!

Az Al kot mány bí ró ság mu lasz tás ban meg nyil vá nu ló
alkot mány elle nesség meg ál la pí tá sá ra irá nyu ló in dít vány
tár gyá ban meg hoz ta a kö vet ke zõ

h a  t á  r o  z a  t o t :

1. Az Al kot mány bí ró ság az Al kot mány 19/D.  §-ával,
va la mint a 19/E.  § (3) be kez dé sé vel össze füg gés ben elõ -
ter jesz tett, mu lasz tás ban meg nyil vá nu ló alkot mány elle -
nes ség meg ál la pí tá sá ra irá nyu ló in dít ványt el uta sít ja.

2. Az Al kot mány bí ró ság az Al kot mány 65.  § (2) be kez -
dé sé vel össze füg gés ben elõ ter jesz tett, mu lasz tás ban meg -

nyil vá nu ló alkot mány elle nesség meg ál la pí tá sá ra irá nyu ló
in dít vány tár gyá ban az eljárást megszünteti.

I n  d o  k o  l á s

I.

Az in dít vá nyo zó azt kez de mé nyez te, hogy az Al kot -
mány bí ró ság ál la pít sa meg: az Or szág gyû lés mu lasz tás ban 
meg nyil vá nu ló al kot mány sér tést kö ve tett el az zal, hogy
nem al kot ta meg a rend kí vü li ál la pot és a szük ség ál la pot
ide jén al kal ma zan dó rész le tes sza bá lyok ról  szóló tör -
vényt, a Kor mány – rend kí vü li ál la pot vagy szük ség ál la -
pot be ve ze té se elõt ti – azon na li in téz ke dé sé re al kal ma zan -
dó sza bá lyok ról  szóló tör vényt, va la mint a me ne dék jog ról
 szóló tör vényt.

Mi vel az Al kot mány 19/D.  §-a, 19/E.  § (3) be kez dé se,
va la mint a 65.  § (2) be kez dé se ezek ben a tárgy kö rök ben az 
Or szág gyû lés jog al ko tá si kö te le zett sé gét fo gal maz za meg, 
az in dít vá nyo zó ál lás pont ja sze rint mu lasz tás ban meg nyil -
vá nu ló alkot mány elle nességet okoz, hogy az em lí tett tör -
vényeket az Országgyûlés nem alkotta meg.

Az Al kot mány bí ró ság elõtt fo lya mat ban lé võ el já rás
köz ben az in dít vá nyo zó vissza von ta az Al kot mány 65.  §
(2) be kez dé sé vel össze füg gés ben elõ ter jesz tett in dít vá -
nyát, mert az Or szág gyû lés meg al kot ta a me ne dék jog ról
 szóló 1997. évi CXXXIX. tör vényt.

Az Al kot mány bí ró ság be sze rez te a hon vé del mi mi nisz -
ter véleményét.

II.

1. Az Al kot mány in dít vánnyal érin tett ren del ke zé sei:
„19/D.  § A rend kí vü li ál la pot és a szük ség ál la pot ide jén

al kal ma zan dó rész le tes sza bá lyok ról  szóló tör vény el fo ga -
dá sá hoz a je len lé võ or szág gyû lé si kép vi se lõk két har ma dá -
nak szavazata szükséges.

19/E.  § (1) Kül sõ fegy ve res cso por tok nak Ma gyar or -
szág te rü le té re tör té nõ vá rat lan be tö ré se ese tén a tá ma dás
el há rí tá sá ra, il le tõ leg az or szág te rü le té nek a ho ni és szö -
vet sé ges lég vé del mi és re pü lõ ké szült sé gi erõk kel va ló ol -
tal ma zá sá ra, az al kot má nyos rend, az élet- és va gyon biz -
ton ság, a köz rend és a köz biz ton ság vé del me ér de ké ben a
Kor mány a köz tár sa sá gi el nök ál tal jó vá ha gyott vé del mi
terv sze rint – a tá ma dás sal ará nyos és er re fel ké szí tett
erõk kel – a szük ség ál la pot vagy a rend kí vü li ál la pot ki hir -
de té sé re vo nat ko zó dön té sig azon nal in téz ked ni kö te les.

(2) A Kor mány az (1) be kez dés alap ján meg tett in téz ke -
dé sé rõl ha la dék ta la nul tá jé koz tat ja az Or szág gyû lést, a
köz tár sa sá gi el nö köt a to váb bi in téz ke dé sek meg té te le ér -
de ké ben.

(3) A Kor mány azon na li in téz ke dé sé re al kal ma zan dó
sza bá lyok ról  szóló tör vény el fo ga dá sá hoz a je len lé võ or -
szág gyû lé si kép vi se lõk két har ma dá nak sza va za ta szük sé -
ges.”



„65.  § (2) A me ne dék jog ról  szóló tör vény el fo ga dá sá -
hoz a je len lé võ or szág gyû lé si kép vi se lõk két har ma dá nak
szavazata szükséges.”

III.

Az in dít vány nem meg ala po zott.

Az Al kot mány bí ró ság meg vizs gál ta, hogy ter he li-e az
Or szág gyû lést az Al kot mány 19/D.  §-ából, va la mint a
19/E.  § (3) be kez dé sé bõl kö vet ke zõ jog al ko tá si kö te le zett -
ség.

1.1. Az Al kot mány bí ró ság ról  szóló 1989. évi XXXII.
tör vény (a továb biak ban: Abtv.) 49.  § (1) be kez dé se ki -
mond ja: „Ha az Al kot mány bí ró ság hi va tal ból vagy bár ki
in dít vá nyá ra azt ál la pít ja meg, hogy a jog al ko tó szerv a
jog sza bá lyi fel ha tal ma zás ból szár ma zó jog al ko tói fel ada -
tát el mu lasz tot ta és ez zel alkot mány elle nességet idé zett
elõ, a mu lasz tást el kö ve tõ szer vet – ha tár idõ meg je lö lé sé -
vel – fel hív ja fel ada tá nak tel je sí té sé re.” Az Al kot mány bí -
ró ság kö vet ke ze tes gya kor la ta sze rint az Abtv. 49.  §
(1) be kez dé sé nek al kal ma zá sá ra ak kor ke rül het sor, ha
együt te sen fenn áll két fel té tel: a jog al ko tó mu lasz tá sa és az 
en nek foly tán elõ idé zett alkot mány elle nes hely zet.
[22/1990. (X. 16.) AB ha tá ro zat, ABH 1990, 83, 86.;
1395/E/1996. AB ha tá ro zat, ABH 1998, 667, 669.;
35/1999. (XI. 26.) AB ha tá ro zat, ABH 1999, 310, 317.;
6/2001. (III. 14.) AB ha tá ro zat, ABH 2001, 93, 103.]

Az Al kot mány bí ró ság nem csak ak kor ál la pít meg alkot -
mány elle nes mu lasz tást, ha az adott tárgy kör re vonatko -
zóan sem mi lyen jog sza bály nincs, ha nem ak kor is, ha az
adott kér dés ben van ugyan sza bá lyo zás, de az Al kot mány
ál tal meg kí vánt jog sza bá lyi ren del ke zés hi ány zik. Az Al -
kot mány bí ró ság már több ha tá ro za tá ban hang sú lyoz ta,
hogy ab ban az eset ben is sor ke rül het alkot mány elle nes
mu lasz tás meg ál la pí tá sá ra, ha a jog al ko tó az Al kot mány -
ból, il let ve egyéb jog sza bály ból szár ma zó jog al ko tói fel -
ada tát tel je sí tet te, en nek so rán azon ban olyan sza bá lyo zá si 
hi á nyos sá gok kö vet kez tek be, ame lyek alkot mány elle nes
hely ze tet idéz tek elõ. [22/1995. (III. 31.) AB ha tá ro zat,
ABH 1995, 108, 113.; 29/1997. (IV. 29.) AB ha tá ro zat,
ABH 1997, 122, 128.; 15/1998. (V. 8.) AB határozat, ABH 
1998, 132, 138.; 22/1999. (VI. 30.) AB határozat, ABH
1999, 176, 196, 201.]

1.2. Az Al kot mány 19/A.  § (1) be kez dé se ki mond ja,
hogy ha az Or szág gyû lés az Al kot mány ban fel so rolt dön -
té sek meg ho za ta lá ban aka dá lyoz tat va van, a köz tár sa sá gi
el nök jo go sult a ha di ál la pot ki nyil vá ní tá sá ra, a rend kí vü li
ál la pot ki hir de té sé re és a Hon vé del mi Ta nács lét re ho zá sá -
ra, to váb bá a szük ség ál la pot ki hir de té sé re.

A rend kí vü li ál la pot ra vo nat ko zó ál ta lá nos sza bá lyo kat
az Al kot mány 19/B.  §-a tar tal maz za. Az (1) és (3) be kez -
dés ha tá roz za meg, hogy rend kí vü li ál la pot ide jén a Hon -
vé del mi Ta ná csot mi lyen dön té si jog kör il le ti meg, a
(2) be kez dés pe dig a Hon vé del mi Ta nács tag ja i ról ren del -
ke zik. A (4) és (5) be kez dés a Hon vé del mi Ta nács jog al -

ko tá si ha tás kö rét ír ja kö rül, a (6) be kez dés ki mond ja, hogy 
az Al kot mány bí ró ság mû kö dé se rend kí vü li ál la pot ide jén
sem kor lá toz ha tó.

A 19/C.  § a szük ség ál la pot ra vo nat ko zó ál ta lá nos ren -
del ke zé se ket fog lal ja ma gá ban. Az (1)–(3) be kez dés a
köz tár sa sá gi el nök, az Or szág gyû lés, il let ve an nak Hon vé -
del mi Bi zott sá ga jo ga it és kö te les sé ge it fo gal maz za meg.
A (4) be kez dés a ren de le ti úton be ve ze tett rend kí vü li in -
téz ke dé sek ha tá lyá ról ren del ke zik, az (5) be kez dés ki -
mond ja, hogy a szük ség ál la pot ra egyebekben a rendkívüli
állapotra vonatkozó szabályokat kell alkalmazni.

A 19/D.  § ar ról ren del ke zik, hogy a rend kí vü li ál la pot és 
a szük ség ál la pot ide jén al kal ma zan dó rész le tes sza bá lyok -
ról  szóló tör vény el fo ga dá sá hoz a je len lé võ or szág gyû lé si
kép vi se lõk kétharmadának szavazata szükséges.

A 19/E.  § a Kor mány nak a szük ség ál la pot vagy a rend -
kí vü li ál la pot ki hir de té sé ig ter je dõ azon na li in téz ke dé si
kö te les sé ge fel té te le it ha tá roz za meg. A 19/E.  § (3) be kez -
dé se ki mond ja, hogy a Kor mány azon na li in téz ke dé sé re
al kal ma zan dó sza bá lyok ról  szóló tör vény el fo ga dá sá hoz a
je len lé võ or szág gyû lé si kép vi se lõk két har ma dá nak sza va -
za ta szük sé ges.

Az Al kot mány sze rint a rend kí vü li ál la pot, il let ve a
szük ség ál la pot kü lön le ges hely zet nek mi nõ sül a jog al ko -
tás és a jog al kal ma zás szem pont já ból. Ugyan ak kor az Al -
kot mány meg kö ve te li, hogy – a je len lé võ or szág gyû lé si
kép vi se lõk két har ma dá nak sza va za tá val el fo ga dott – tör -
vény ha tá roz za meg egy részt a rend kí vü li ál la pot és a
szük ség ál la pot ide jén al kal ma zan dó rész le tes sza bá lyo kat
(19/D.  §), más részt a Kor mány azon na li in téz ke dé sé re al -
kal ma zan dó sza bá lyo kat [19/E.  § (3) be kez dés]. To váb bi
al kot má nyos ga ran cia, hogy az Al kot mány bí ró ság mû kö -
dé se a rend kí vü li jog rend ide jén sem füg geszt he tõ fe l
[19/B.  §. (6) be kez dés, 19/C.  § (5) be kez dés], va la mint az
Al kot mány 8.  § (4) be kez dé se sze rint egyes alap ve tõ jo gok 
rend kí vü li ál la pot, szük ség ál la pot vagy ve szély hely zet
ide jén sem füg geszt he tõk fe l.

1.3. Az Al kot mány bí ró ság az Al kot mány nak a Hon vé -
del mi Ta nács ról ren del ke zõ 19/B.  § (2) be kez dé se abszt -
rakt ér tel me zé sét tar tal ma zó 63/1992. (XII. 11.) AB ha tá -
ro zat in do ko lá sá ban ki fej tet te: „A Hon vé del mi Ta nács
bel sõ dön tés ho zó me cha niz mu sa, mû kö dé sé nek rész le tes
sza bá lyai sem az Al kot mány ban, sem más jog sza bály ban
rög zít ve nin cse nek. Az Al kot mány bí ró ság nyo ma té ko san
fel hív ja a jog al ko tó fi gyel mét, hogy e kér dé se ket az Al kot -
mány 19/D.  § sze rin ti tör vény ben sza bá lyoz ni kell. E tör -
vény ben kell ren dez ni, hogy a Hon vé del mi Ta nács mû kö -
dé se szem pont já ból mi lyen je len tõ sé ge van an nak, ha a
19/B.  § (2) be kez dé sé ben sze rep lõ egyes funk ci ó kat (be -
osz tá so kat) be töl tõ sze mé lyek más, a fel so ro lás ban sze rep -
lõ be osz tá sok hoz ren delt ha tás kö rök gya kor lá sá ra is jo go -
sul tak.” (ABH 1992, 284, 286.)

1.4. Az Al kot mány bí ró ság ál lan dó gya kor la ta sze rint:
„A jog biz ton ság kö ve tel mé nyét ön ma gá ban nem sér ti az,
ha va la mely tárgy kör re több jog sza bály is – és nem egyet -
len át fo gó – tar tal maz ren del ke zé se ket. (1103/B/1990. AB
ha tá ro zat, ABH 1993, 539, 542.) Vagy is ön ma gá ban nem
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alkot mány elle nes, ha az ugyan ar ra az élet vi szony-cso port -
ra vo nat ko zó sza bá lyo zás több, kü lön tör vény ben és ala -
cso nyabb szin tû jog sza bá lyok ban ta lál ha tó, és nem egyet -
len jog for rás tar tal maz za azt.” (725/B/1991. AB ha tá ro zat, 
ABH 1992, 663, 664.; 518/B/1996. AB ha tá ro zat, ABH
1996, 624, 625.) Amennyi ben nincs ki fe je zett al kot má nyi
elõ írás át fo gó tör vény meg al ko tá sá ra, ak kor a jog al ko tók
több tör vény ben, va la mint a jog for rá si hi e rar chia ala cso -
nyabb szint jén ál ló jog sza bá lyok ban al kot hat nak sza bá -
lyo kat az adott tárgy kör ben. [45/2000. (XII. 8.) AB ha tá ro -
zat, ABH, 2000, 344, 346–347.]

El té rõ al kot má nyos sá gi meg íté lés alá esik, ha az Al kot -
mány ki fe je zet ten meg ne vez meg ha tá ro zott tör vényhozási 
tárgy kört. Az ilyen ese tek ben az Or szág gyû lés kö te les az
Al kot mány ban elõ írt sza va za ti aránnyal el fo gad ni a kér -
dést át fo gó an sza bá lyo zó egy vagy több tör vényt. Ugyan -
ak kor az Al kot mány ból az nem kö vet ke zik, hogy az al kot -
mány be li meg ne ve zés sel meg egye zõ cí mû tör vényt kell
el fo gad ni. To váb bá azt sem kö ve te li meg az Al kot mány,
hogy min den sza bá lyo zá si kér dést két har ma dos tör vény -
ben kell ren dez ni. Az Al kot mány bí ró ság gya kor la ta sze -
rint az Al kot mány tör vényalkotási elõ írásai meg ha tá ro zott 
sza bá lyo zá si tárgy kö rök re vo nat koz nak, és a kon cep ció
lé nye gi ele me it kell két har ma dos tör vénybe fog lal ni.
[Össze fog la ló an: 31/2001. (VII. 11.) AB ha tá ro zat, ABH
2001, 258, 262–264.]

A 4/1993. (II. 12.) AB ha tá ro zat meg ál la pí tot ta: „Az Al -
kot mány egyes ese tek ben nem csu pán azt mond ja ki, hogy
az il le tõ alap jog ról  szóló tör vényt a je len lé võ kép vi se lõk
két har ma dá nak sza va za tá val kell el fo gad ni, ha nem kü lön
is meg ne vez az il le tõ alap jog gal össze füg gõ egyes té má -
kat, ame lyek rõl két har ma dos tör vényt kell hoz ni. Így a
61.  § (3) be kez dé se sze rint a saj tó sza bad ság ról  szóló tör -
vényt mi nõ sí tett több ség gel kell meg al kot ni. A (4) be kez -
dés azon ban meg ha tá roz négy tár gyat a tö meg kom mu ni -
ká ció kö ré bõl, amely hez szin tén két har ma dos tör vényt kö -
ve tel meg. Ha son ló tech ni kai meg ol dás ta lál ha tó az ál lam -
szer ve ze tet érin tõ két har ma dos elõ írások kö zött is. »A
fegy ve res erõk fel ada ta i ról és a rá juk vo nat ko zó rész le tes
sza bá lyok ról  szóló tör vény«, ugyan így »a rend õrségrõl és
a nem zet biz ton sá gi te vé keny ség gel össze füg gõ rész le tes
sza bá lyok ról  szóló tör vény« két har ma dos (40/A.  §).
Ugyan így két har ma dos több ség szük sé ges az egye sü lé si
jog ról  szóló tör vény el fo ga dá sá hoz (63.  §). A 40/B.  §
(4) be kez dé se még is kü lön ren del ke zik ar ról, hogy a fegy -
ve res erõk és a rend õrség tény le ges ál lo má nyú tag ja i nak
párt ban va ló te vé keny sé ge csak mi nõ sí tett több sé gû tör -
vénnyel kor lá toz ha tó.

Ha az il le tõ alap jo gok sza bá lyo zá sá nak a tör vény -
hozásra tar to zó ré sze a ma ga összes sé gé ben két har ma dos
tör vény tár gya len ne, nem vol na ér tel me az em lí tett rész té -
mák mi nõ sí tett szint re eme lé sé nek. Pél dá ul a saj tó sza bad -
ság nem csak a nyom ta tott saj tó ra vo nat ko zik, ha nem a rá -
di ó ra és te le vi zi ó ra is. Nem le het vi tás, hogy a szer ve ze ti
ga ran ci ák is azok kö zé a »lé nye ges ga ran ci ák« kö zé tar toz -
nak, ame lye ket tör vény ben (leg alább egy sze rû több sé gû
tör vény ben) kell sza bá lyoz ni az egész saj tó ra néz ve, de

ezek bõl csak a (4) be kez dés ben em lí tet tek tar toz nak kö te -
le zõ en két har ma dos tör vényre. Ha a fegy ve res erõk két -
har ma dos „rész le tes sza bá lyai” va ló ban min den, tör vényre 
tar to zó rész let kér dést fel ölel né nek – már pe dig a hi va tá sos
ál lo mány párt po li ti kai te vé keny sé ge tör vény ben sza bá lyo -
zan dó –, nem kel le ne az Al kot mány nak kü lön elõ ír nia,
hogy en nek kor lá to zá sá hoz két har ma dos több ség kell.”
[ABH 1993, 48, 61.; meg erõ sít ve: 31/2001 (VII. 11.) AB
ha tá ro zat, ABH, 2001, 258, 262–264.]

A 61/1995. (X. 6.) AB ha tá ro zat meg ál la pí tot ta: „Az Al -
kot mány 61.  § (4) be kez dé sé ben fog lalt köz szol gá la ti hír -
ügy nök ség kap csán (...) a tör vényhozó kö te les olyan tör -
vényt al kot ni, amely anya gi, el já rá si, va la mint szer ve ze ti
ren del ke zé sek kel biz to sít ja a tel jes kö rû, ki egyen sú lyo zott 
ará nyú és va ló ság hû tá jé koz ta tást. Az a kö rül mény, hogy
ez az al kot má nyi ren del ke zés együtt em lí ti a köz szol gá la ti
rá dió, te le ví zió és hír ügy nök ség »két har ma dos« tör vényi
sza bá lyo zá sá nak kö ve tel mé nyét, nem je len ti szük ség kép -
pen azt, hogy a hír ügy nök sé gek rõl ki zá ró lag a rá di ó ról és a 
te le ví zi ó ról  szóló tör vény ke re té ben kell ren del kez nie a
tör vényalkotónak. Természetesen az önálló hírügynökségi 
tör vény léte sem alkotmányos követelmény.” (ABH 1995,
317, 319.)

A 4/1993. (II. 12.) AB ha tá ro zat sze rint alap ve tõ je len -
tõ sé gû, hogy „az al kot má nyi fel ha tal ma zás alap ján meg al -
ko tott alap jo gi vagy in téz mé nyi tárgy kö rö ket sza bá lyo zó
két har ma dos tör vény tar tal mát az Or szág gyû lés mi ként
ala kít ja ki (a sza bá lyo zá si kö re mi re ter jed ki, mi lyen kér -
dé se ket ren dez a mi nõ sí tett több ség igé nyé vel). Ezt köve -
tõen azon ban – ame lyet a for má lis jog ál la mi ság el ve i nek a
meg tar tá sa is meg kö ve tel – a tör vényhozás ko ráb bi dön té -
sé hez köt ve van.” [ABH 1993, 48, 69.; meg erõ sít ve:
1/1999. (II. 24.) AB ha tá ro zat, ABH 1999, 26, 38–41.;
31/2001. (VII. 11.) AB ha tá ro zat, ABH 2001, 264.)

Mind ezek alap ján az Al kot mány bí ró ság nak je len ügy -
ben azt kel lett meg vizs gál nia, hogy az Al kot mány
19/D.  §-ában, va la mint a 19/E.  § (3) be kez dé sé ben meg fo -
gal ma zott sza bá lyo zá si tárgy kör ben az Or szág gyû lés meg -
al kot ta-e – a je len lé võ kép vi se lõk két har ma dá nak sza va za -
tá val el fo ga dott tör vény ben – a kon cep ció lé nye gi ele me it
tar tal ma zó sza bá lyo kat.

2.1. Az Or szág gyû lés 1993. de cem ber 7-én el fo gad ta a
hon vé de lem rõl  szóló 1993. évi CX. tör vényt (a továb biak -
ban: Hvtv1.), amely nek 3.  § (2) és (3) be kez dé se így
rendelkezett:

„(2) Az Al kot mány 19/B.-D.  §-ai ban meg ha tá ro zott kü -
lön tör vények meg al ko tá sá ig ter je dõ idõ szak ra, át me ne ti
jel leg gel e tör vény tar tal maz za az Al kot mány ren del ke zé -
se i nek meg fele lõen ki hir de tett rend kí vü li ál la pot ban és
szük ség ál la pot ban al kal maz ha tó, va la mint a Honvédelmi
Tanácsra vonatkozó alapvetõ szabályokat.

(3) A (2) be kez dés ben meg ha tá ro zott kü lön tör vényeket 
1997. de cem ber 31-ig kell meg al kot ni.”

2.2. Az Or szág gyû lés a Hvtv1. 3.  § (2) be kez dé sé ben em -
lí tett kü lön tör vényeket a 3.  § (3) be kez dé sé ben meg je lölt
idõ pon tig nem al kot ta meg. Új sza bá lyo zá si kon cep ci ót je le -
ní tett meg a hon vé de lem rõl és a Ma gyar Hon véd ség rõl  szóló 



2004. évi CV. tör vény (Hvtv2.), amely nek 209.  § 4. pont ja
ha tá lyon kí vül he lyez te a Hvtv1.-et. A Hvtv2.-nek A Hon vé -
de mi Ta nács cí mû V. fe je ze te tar tal maz za a Hon vé del mi Ta -
nács ha tás kö ré re és mû kö dé sé re vo nat ko zó alap ve tõ sza bá -
lyo kat. A Hvtv2. emel lett a Rend kí vü li in téz ke dé sek cí mû
Har ma dik ré szé ben (a XIV. fe je zet ben) a Meg elõ zõ vé del mi
hely zet, rend kí vü li ál la pot, szük ség ál la pot, az Al kot mány
19/E.  §-a sze rin ti eset és vész hely zet ide jén al kal maz ha tó
sza bá lyok cím alatt rész le tes sza bá lyo kat tar tal maz. Az ál ta -
lá nos ren del ke zé sek élén ál ló 148.  § ki mond ja: „A meg elõ zõ 
vé del mi hely zet, rend kí vü li ál la pot, szük ség ál la pot, az Al -
kot mány 19/E.  §-a sze rin ti eset, va la mint ve szély hely zet ide -
jén al kal maz ha tó sza bá lyo kat, a be ve zet he tõ rend kí vü li in -
téz ke dé se ket ez a fe je zet ál la pít ja meg.” A Hvtv. XIV. fe je -
ze te kü lön al cím alatt sza bá lyoz za a hon vé del mi igaz ga tás
kö ré ben al kal maz ha tó, a köz rend re és köz biz ton ság ra, az
igaz ság szol gál ta tás ra, va la mint a gaz da sá gi és anya gi szol -
gál ta tá si kö te le zett ség re vo nat ko zó rend kí vü li in téz ke dé se -
ket. Mind ezek mel lett a Hvtv2. 207.  § (1) be kez dé se e) pont -
ja fel ha tal maz za a Kor mányt, hogy a tör vény alap ján ren de -
let ben ál la pít sa meg a Hon vé del mi Ta nács és a Kor mány
spe ci á lis mû kö dé si fel té te le i nek biz to sí tá sát szol gá ló sza bá -
lyo kat. A 207.  § (2) be kez dé se a) pont ja pe dig fel ha tal maz za 
a hon véd ele mért fe le lõs mi nisz tert, hogy ren de let ben sza bá -
lyoz za a rend kí vü li ál la pot ban és meg elõ zõ vé del mi hely zet -
ben a had kö te le sek ka to nai szol gá lat ra be hí vá sá nak, ka to nai
szol gá la tá nak és le sze re lé sé nek rend jét.

2.3. Mind ezek alap ján az Al kot mány bí ró ság meg ál la -
pí tot ta, hogy az Or szág gyû lés meg al kot ta az Al kot mány
19/D.  §-ának és a 19/E.  § (3) be kez dé sé nek vég re haj tá sá ra
szol gá ló tör vényi ren del ke zé se ket. A Hvtv2. tar tal maz za a
rend kí vü li ál la pot és a szük ség ál la pot ide jén al kal ma zan dó 
rész le tes sza bá lyo kat (19/D.  §), va la mint a Kor mány azon -
na li in téz ke dé sé re alkalmazandó szabályokat [19/E.  §
(3) bekezdés].

Az Or szág gyû lés az Al kot mány 19/D.  §-ának és a
19/E.  § (3) be kez dé sé nek vég re haj tá sá ra szol gá ló ren del -
ke zé se ket egy tör vényen be lül, a hon vé de lem re és a Ma -
gyar Hon véd ség re vo nat ko zó alap ve tõ sza bá lyok kö zött
he lyez te el. Ez a konst ruk ció az Al kot mány és az al kot -
mány bí ró sá gi gya kor lat alap ján nem ki fo gá sol ha tó, mi vel
a sza bá lyo zá si tárgy kör in do kol ha tó vá te szi a tör -
vényalkotók meg ol dá sát. A szo ros tar tal mi össze füg gés
meg mu tat ko zik az Al kot mány nak A Ma gyar Hon véd ség
és a rend vé del mi szer vek cí mû VIII. fe je ze té ben lé võ ren -
del ke zé se i ben is. A 40/B.  § (2) be kez dé se ki mond ja, hogy
a Ma gyar Hon véd sé get – egye bek mel lett – „az Al kot -
mány ren del ke zé se i nek meg fele lõen ki hir de tett szük ség ál -
la pot ide jén le het fel hasz nál ni, ak kor, ha a rend õrség al kal -
ma zá sa nem ele gen dõ”. A 40/B.  § (3) be kez dé se pe dig a
Ma gyar Hon véd ség irá nyí tá sá ra jo go sult szer vek kö zött
so rol ja fe l a Hon vé del mi Tanácsot.

Az Al kot mány 19/D.  §-a és a 19/E.  § (3) be kez dé se
alap ján a je len lé võ or szág gyû lé si kép vi se lõk két har ma dá -
nak sza va za ta szük sé ges az Al kot mány e ren del ke zé se it
vég re haj tó tör vény el fo ga dá sá hoz. Az Al kot mány 40/A.  §

(4) be kez dé se ki mond ja: „A Ma gyar Hon véd ség fel ada ta i -
ról és a rá vo nat ko zó rész le tes sza bá lyok ról  szóló, to váb bá
a Rend õr ség rõl, a Ha tár õr ség rõl, va la mint a nem zet biz ton -
sá gi te vé keny ség gel össze füg gõ rész le tes sza bá lyok ról
 szóló tör vények el fo ga dá sá hoz a je len lé võ or szág gyû lé si
kép vi se lõk két har ma dá nak sza va za ta szük sé ges.” Az Or -
szág gyû lés az Al kot mány 40/A.  § (4) be kez dé sé nek meg -
fele lõen – és az Al kot mány 19/D.  §-ával, va la mint a
19/E.  § (3) be kez dé sé vel össz hang ban – fo gad ta el a
Hvtv2.-t.

Mind ezek alap ján az Al kot mány bí ró ság az Al kot mány
19/D.  §-ával és a 19/E.  § (3) be kez dé sé vel össze füg gés ben
elõ ter jesz tett, mu lasz tás ban meg nyil vá nu ló alkot mány -
elle nesség meg ál la pí tá sá ra irá nyu ló in dít ványt elutasí -
totta.

Mi vel az in dít vá nyo zó ál ta lá ban vé ve ki fo gás ol ta az Al -
kot mány 19/D.  §-a és a 19/E.  § (3) be kez dé sé nek vég re haj -
tá sá ról ren del ke zõ tör vényi sza bá lyo zás meg al ko tá sá nak
el mu lasz tá sát, az Al kot mány bí ró ság nem vizs gál ta, hogy a 
Hvtv2.-be n meg al ko tott sza bá lyo zás az egyes rész te rü le te -
ken min den te kin tet ben meg fe lel-e az Al kot mány egyes
ren del ke zé se i nek.

IV.

Az in dít vá nyo zó az Al kot mány 65.  § (2) be kez dé sé vel
össze füg gés ben elõ ter jesz tett in dít vá nyát vissza von ta. Az
Al kot mány bí ró ság ide ig le nes ügy rend jé rõl és an nak köz -
zé té te lé rõl  szóló mó do sí tott és egy sé ges szer ke zet be fog -
lalt 3/2001. (XII. 3.) Tü. ha tá ro zat (ABH 2003, 2065.)
31.  § d) pont ja sze rint az Al kot mány bí ró ság az el já rást
meg szün te ti, ha az in dít vá nyo zó in dít vá nyát vissza von ta.

Ezért az Al kot mány bí ró ság az Al kot mány 65.  § (2) be -
kez dé sé vel össze füg gés ben elõ ter jesz tett, mu lasz tás ban
meg nyil vá nu ló alkot mány elle nesség meg ál la pí tá sá ra irá -
nyu ló in dít vány tár gyá ban az eljárást megszüntette.

Bu da pest, 2007. jú ni us 11.

Dr. Bi ha ri Mi hály s. k.,
az Al kot mány bí ró ság el nö ke

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bra gyo va And rás s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Hol ló And rás s. k., Dr. Kis s Lász ló s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Ko vács Pé ter s. k., Dr. Ku ko rel li Ist ván s. k.,
al kot mány bí ró elõ adó al kot mány bí ró

Dr. Len ko vics Bar na bás s. k., Dr. Lé vay Mik lós s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k., Dr. Tró csá nyi Lász ló s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró
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951/B/1999. AB határozat

A MAGYAR KÖZTÁRSASÁG NEVÉBEN!

Az Alkot mány bíró ság jog sza bály alkot mány elle nessé -
gének utó la gos vizs gá la tá ra irá nyuló in dít vány tár gyá ban
– dr. Ko vács Pé ter és dr. Len ko vics Bar na bás al kot mány -
bí rók pár hu za mos in do ko lá sá val – meg hoz ta a kö vet ke zõ

h a  t á  r o  z a  t o t :

1. Az Al kot mány bí ró ság a csa lá dok tá mo ga tá sá ról
 szóló 1998. évi LXXXIV. tör vény 12.  § a) pont ja alkot -
mány elle nességének meg ál la pí tá sá ra és meg sem mi sí té re
irá nyu ló in dít ványt el uta sít ja.

2. Az Al kot mány bí ró ság a sze mé lyi jö ve de lem adó ról
 szóló 1995. évi CXVII. tör vény 40.  § (5) be kez dé se alkot -
mány elle nességének meg ál la pí tá sá ra és meg sem mi sí té re
irá nyu ló indítványt elutasítja.

3. Az Al kot mány bí ró ság a csa lá di pót lék ról és a csa lá -
dok tá mo ga tá sá ról  szóló 1990. évi XXV. tör vény 2.  §
(2) be kez dé se alkot mány elle nességének meg ál la pí tá sá ra
és meg sem mi sí té re irá nyu ló in dít vány tár gyá ban az el já -
rást meg szün te ti.

I n  d o  k o  l á s

I.

Az in dít vá nyo zó ere de ti leg a csa lá di pót lék ról és a csa -
lá dok tá mo ga tá sá ról  szóló 1990. évi XXV. tör vény
(a továb biak ban: Csttv1.) 2.  § (2) be kez dé sé vel össze füg -
gés ben fo gal ma zott meg al kot má nyos sá gi ki fo gást. Az in -
dít vány be nyúj tá sát köve tõen a csa lá dok tá mo ga tá sá ról
 szóló 1998. évi LXXXIV. tör vény (a továb biak ban:
Csttv2.) 52.  § a) pont ja ha tá lyon kí vül he lyez te a ki fo gás -
olt sza bá lyo zást, és a tárgy kör ben új ren del ke zé se ket fo -
gal ma zott meg. Ezért az in dít vá nyo zó mó do sí tot ta ké rel -
mét: ere de ti in dít vá nyát vissza von ta, egy út tal utó la gos
nor ma kont rollt kez de mé nye zõ új ké rel met ter jesz tett elõ.

A mó do sí tott in dít vány egy részt a Csttv2. 12.  §-ának
be ve ze tõ ré sze alkot mány elle nességének meg ál la pí tá sát
és meg sem mi sí té sét kez de mé nyez te, mert az in dít vá nyo zó
ál lás pont ja sze rint az Al kot mány 70/A.  § (1) be kez dé sé be
üt kö zõ hát rá nyos meg kü lön böz te tést tar tal maz. A kifo -
gásolt ren del ke zés alap ján a ne ve lé si el lá tás meg ál la pí tá sa
szem pont já ból csak az igény lõ ház tar tá sá ban élõ gyer me -
ke ket le het szá mí tás ba ven ni, e miatt – az in dít vá nyo zó
sze rint – alkot mány elle nes hát rány sújt ja azo kat a csa lá do -
kat, ame lyek ben va la me lyik szü lõ más sze mély ház tar tá sá -
ban élõ gyer mek e után tar tás dí jat fi zet. „Ezért min d a ne -
ve lé si el lá tás, min d pe dig a csa lá di adó ked vez mény össze -
gé nek meg ál la pí tá sa so rán in do kolt len ne a gyer mek szám -
ba be szá mí ta ni a tar tás díj iga zolt fi ze té sé vel más sze mély

ház tar tá sá ban az igény lõ, illt ve adó zó (...) ál tal tény le ge -
sen el tar tott gyer mek(ek)et is.”

Más részt a mó do sí tott in dít vány – szin tén a hát rá nyos
meg kü lön böz te tés ti lal má ra utal va – kez de mé nyez te a sze -
mé lyi jö ve de lem adó ról  szóló 1995. évi CXVII. tör vény
(a továb biak ban: Szjatv.) 40.  §-a alkot mány elle nessé -
gének meg ál la pí tá sát és meg sem mi sí té sét. Az in dít vá nyo -
zó azért tart ja alkot mány elle nesnek a tá ma dott sza bá lyo -
zást, mert az csak a Csttv2. „12.  § a) pont ja sze rin ti el tar -
tott gyer mek után en ge di meg a csa lá di ked vez mény ér vé -
nye sí té sét, s még a ked vez mény re jo got adó gyer me kek
szá má ba sem szá mít ja be a ne ve lé si el lá tás ra nem jo go sí tó
el tar tott gyer me ke ket.” Az in dít vá nyo zó ér ve lé se sze rint
így hát rá nyos meg kü lön böz te tés sújt ja azo kat a csa lá do -
kat, ame lyek ben nagy ko rú, de nap pa li kép zés ben kö zép is -
ko lai vagy fel sõ fo kú ta nul má nyo kat foly ta tó fi a ta lok él -
nek.

Az Al kot mány bí ró ság el já rá sa so rán meg ál la pí tot ta,
hogy a mó do sí tott in dít vány be nyúj tá sát köve tõen meg vál -
to zott a Csttv2. 12.  §-a. Mind azon ál tal az in dít vány nem
vált oka fo gyot tá, mert a Csttv2. 12.  §-ának a) pont ja lé nye -
gé ben vál to zat la nul tar tal maz za az in dít vány ban kifo -
gásolt ren del ke zést. Ezért az Al kot mány bí ró ság – ál lan dó
gya kor la tá nak meg fele lõen – a Csttv2.-nek az in dít vány
el bí rá lá sa kor ha tá lyos rendelkezése tekintetében végezte
el az alkotmányossági vizsgálatot.

Az Al kot mány bí ró ság el já rá sa so rán meg ál la pí tot ta to -
váb bá, hogy az Szjatv. 40.  §-a is – több al ka lom mal – mó -
do sult az in dít vány be nyúj tá sát köve tõen. Az in dít ványt ez 
eset ben sem te kin tet te oka fo gyott nak az Al kot mány bí ró -
ság, mi vel az Szjatv. 40.  § (5) be kez dé sé bõl kö vet ke zõ en
az in dít vány ban meg fo gal ma zott al kot má nyos sá gi prob lé -
ma – rész ben – je len leg is fenn áll. Ezért az Al kot mány bí -
ró ság az Szjatv.-nek az in dít vány el bí rá lá sa kor hatályos
rendelkezése tekintetében végezte el az alkotmányossági
vizsgálatot.

II.

1. Az Al kot mány in dít vánnyal érin tett ren del ke zé se:
„70/A.  § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság biz to sít ja a te rü le -

tén tar tóz ko dó min den sze mély szá má ra az em ber i, il let ve
az ál lam pol gá ri jo go kat, bár mely meg kü lön böz te tés, ne -
ve ze te sen faj, szín, nem, nyelv, val lás, po li ti kai vagy más
vé le mény, nem ze ti vagy tár sa dal mi szár ma zás, va gyo ni,
szü le té si vagy egyéb hely zet sze rin ti kü lönb ség té tel nél -
kül.”

2. Az in dít vány ban ki fo gás olt jog sza bá lyi ren del ke zé -
sek:

A Csttv2.-nek az in dít vány be nyúj tá sa kor ha tály ban
volt ren del ke zé se:

„12.  § A ne ve lé si el lá tás össze gé nek meg ál la pí tá sa
szem pont já ból csak azt az igény lõ ház tar tá sá ban élõ vér
sze rin ti, örök be fo ga dott vagy ne velt gyer me ket le het
figye lembe ven ni,



a) aki re te kin tet tel a szü lõ, a ne ve lõ szü lõ, a hi va tá sos
ne ve lõ szü lõ, a gyám ne ve lé si el lá tás ra jogosult;

b) aki köz ok ta tá si in téz mény ta nu ló ja vagy fel sõ fo kú
ok ta tá si in téz mény el sõ ok le ve let szer zõ hall ga tó ja és
rend sze res jö ve de lem mel nem ren del ke zik;

c) aki a 9.  § (2) be kez dé se alap ján sa ját jo gán jo go sult
az el lá tás ra.”

A Csttv2.-nek az in dít vány el bí rá lá sa kor ha tá lyos ren -
del ke zé se:

„12.  § A csa lá di pót lék össze gé nek meg ál la pí tá sa szem -
pont já ból azt a vér sze rin ti, örök be fo ga dott vagy ne velt
gyer me ket kell figye lembe venni,

a) aki az igény lõ ház tar tá sá ban él, és
aa) aki re te kin tet tel a szü lõ, a ne ve lõ szü lõ, a hi va tá sos

ne ve lõ szü lõ, a gyám csa lá di pót lék ra jogosult,
ab) aki köz ok ta tá si in téz mény ta nu ló ja vagy fel sõ ok ta -

tá si in téz mény ben el sõ akk re di tált fel sõ fo kú is ko lai rend -
sze rû szak kép zés ben, el sõ egye te mi vagy fõ is ko lai szin tû
alap kép zés ben részt ve võ hall ga tó és rend sze res jö ve de -
lem mel nem ren del ke zik,

ac) aki a 8.  § (3) be kez dé se alap ján sa ját jo gán jo go sult
az el lá tás ra;

b) aki fo gya té kos és szo ci á lis in téz mé nyi el lá tás ban ré -
sze sül, fel té ve, hogy õt a gyám hi va tal nem vet te át me ne ti
vagy tar tós ne ve lés be és a csa lá di pót lé kot igény lõ – a kor -
mány ren de let ben fog lal tak sze rint – vele kapcsolatot tart
fenn.”

Az Szjatv.-nek az in dít vány be nyúj tá sa kor ha tály ban
volt ren del ke zé se:

„40.  § (1) Az össze vont adó alap adó ját csök ken ti a sú -
lyo san fo gya té kos ma gán sze mély nél az er rõl  szóló iga zo -
lás alap ján a fo gya té kos ál la pot kez dõ nap já nak hó nap já tól 
ezen ál la pot fenn ál lá sa idején havi 1500 forint.

(2) Az össze vont adó alap adó ját csök ken ti a csa lá di
ked vez mény.

(3) A csa lá di ked vez mény el tar tot tan ként
a) egy és ket tõ el tar tott ese té ben ha vi 1700 fo rint;
b) há rom vagy több el tar tott ese té ben ha vi 2300 fo rint;
c) sú lyo san fo gya té kos el tar tott ese té ben fo gya té kos el -

tar tot tan ként ha vi 2600 forint.
(4) A (3) be kez dés ren del ke zé se i nek al kal ma zá sá ban el -

tar tott az, aki re te kin tet tel csa lá di pót lé kot fo lyó sí ta nak.
Sú lyo san fo gya té kos el tar tott az, aki után a csa lá di pót lé -
kot a fo gya té kos ál la po tá ra te kin tet tel fo lyó sít ják, to váb bá
a rok kant sá gi já ra dék ban ré sze sü lõ ma gán sze mély is, ab -
ban a ház tar tás ban, ahol el lá tá sá ról fo lya ma to san gon dos -
kod nak.

(5) A csa lá di ked vez ményt az a szü lõ, ne ve lõ szü lõ, hi -
va tá sos ne ve lõ szü lõ, gyám ve he ti igény be, aki a csa lá di
pót lék igény be vé te lé re jo go sult, il le tõ leg a rok kant sá gi já -
ra dék ban ré sze sü lõ ma gán sze mély ese té ben a fo lya ma tos
el lá tá sá ról gon dos ko dó, egy ház tar tás ban élõ ma gán sze -
mé lyek egyi ke, fel té ve, hogy a ked vez mény ér vé nye sí té se
ese tén adó be val lá sá ban (a mun kál ta tó ja az adó be val lást
he lyet te sí tõ el szá mo lás ban) a fo gya té kos el tar tott ter mé -
sze tes azo no sí tó ada ta it vagy adó azo no sí tó je lét fel tün te ti.

(6) Amennyi ben a csa lá di pót lé kot olyan ma gán sze mély 
ne vé re fo lyó sít ják, aki nek a 33–34.  § ren del ke zé se it is
figye lembe vé ve nincs a csa lá di ked vez mény össze gé nek
ér vé nye sí té sé hez ele gen dõ adó ja, ak kor az (5) be kez dés
ren del ke zé sé tõl el té rõ en a csa lá di ked vez mény nem ér vé -
nye sí tett ré szét, il le tõ leg egé szét a ve le egy üt té lõ há zas tár -
sa az adó év vé gén adó be val lá sá ban (az adó be val lást he -
lyet te sí tõ el szá mo lás ban) ve he ti igény be, fel té ve, hogy az
el tar tott ter mé sze tes azo no sí tó ada ta it vagy adó azo no sí tó
je lét mind ket ten feltüntetik adóbevallásukban, illetõleg az
adóbevallást helyettesítõ munkáltatói elszámolásukban.”

Az Szjatv.-nek az in dít vány el bí rá lá sa kor ha tá lyos ren -
del ke zé se:

„40.  § (1) Az össze vont adó alap adó ját csök ken ti a sú -
lyo san fo gya té kos ma gán sze mély nél az er rõl  szóló iga zo -
lás alap ján a fo gya té kos ál la pot kez dõ nap já nak hó nap já tól 
ezen ál la pot fenn ál lá sa ide jén ha von ta az adó év el sõ nap -
ján ér vé nyes ha vi mi ni mál bér 5 szá za lé ká nak megfelelõ
összeg (személyi kedvezmény).

(2) Az össze vont adó alap adó já ból a (3)–(11) be kez dés
ren del ke zé sei sze rint nem kell meg fi zet ni a csa lá di ked -
vez ményt, ame lyet a ked vez mé nye zett el tar tott után adó -
be val lá sá ban, il le tõ leg az adó ha tó sá gi adó meg ál la pí tá sá -
ban ér vé nye sít het a jo go sult az zal, hogy e § al kal ma zá sá -
ban adó be val lás nak mi nõ sül a ma gán sze mély adójának a
munkáltató által történõ adómegállapítása is.

(3) A csa lá di ked vez mény ked vez mé nye zett el tar tot tak -
ként és jo go sult sá gi hó na pon ként 4000 fo rint, fel té ve,
hogy az adott hó nap bár mely nap ján az el tar tot tak lét szá -
ma a há rom fõt el éri.

(4) E § al kal ma zá sá ban jo go sult sá gi hó nap az a hó nap,
amely re te kin tet tel a csa lá di pót lé kot, il le tõ leg a rok kant -
sá gi já ra dé kot fo lyó sít ják, mag zat ese té ben a vá ran dós ság
idõ sza ká ban azon hó nap, amely ben a vá ran dós ság or vo si
iga zo lá sa alap ján a jo go sult ság leg alább egy na pig fenn áll, 
ki vé ve azt a hó na pot, ami kor a meg szü le tett gyer mek után
a csa lá di pót lék ra va ló jo go sult ság meg nyí lik. Az adó ha tó -
ság az ellenõrzés során kérheti a várandósság tényérõl
kiadott orvosi igazolást.

(5) A (3) be kez dés ben meg ál la pí tott összeg meg ha tá ro -
zá sa szem pont já ból az el tar tot tak lét szá má ba be kell szá -
mí ta ni a ked vez mé nye zett el tar tot ta kon kí vül azo kat is,
aki ket raj tuk kí vül a csa lá dok tá mo ga tá sá ról  szóló tör vény
sze rint a csa lá di pót lék össze gé nek meg ál la pí tá sa szem -
pont já ból figye lembe vesz nek (a továb biak ban együtt: el -
tar tot tak).

(6) A csa lá di ked vez mény ér vé nye sí té sé re jo go sult az a
ma gán sze mély, aki a csa lá dok tá mo ga tá sá ról  szóló tör -
vény sze rint csa lá di pót lék ra jo go sult, to váb bá a vá ran dós
nõ és ve le kö zös ház tar tás ban élõ há zas tár sa. Nem jo go sult 
azon ban a csa lá di ked vez mény ér vé nye sí té sé re az a ma -
gán sze mély, aki a csa lá di pót lé kot mint va gyon ke ze lõi
jog gal fel ru há zott gyám, il le tõ leg mint va gyon ke ze lõ ese ti
gond nok a gyer mek ott hon ban, a ja ví tó in té zet ben ne velt
vagy a bün te tés-vég re haj tá si in té zet ben lé võ, gyer mek vé -
del mi gon dos ko dás alatt ál ló gyer mek re (sze mély re) te kin -
tet tel kap ja, va la mint a szo ci á lis intézmény vezetõje, ha a
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családi pótlékot az intézményben elhelyezett gyermekre
(személyre) tekintettel kapja.

(7) Ha a ked vez mé nye zett el tar tott sa ját ma ga vol na jo -
go sult a (6) be kez dés ren del ke zé se sze rint a csa lá di ked -
vez mény ér vé nye sí té sé re, il le tõ leg, ha a ked vez mé nye zett
el tar tott rok kant sá gi já ra dék ban ré sze sü lõ ma gán sze mély,
ak kor a ve le kö zös ház tar tás ban élõ ma gán sze mé lyek
közül – döntésük szerint – egy minõsül jogosultnak.

(8) A csa lá di ked vez mény ér vé nye sí té sé nek fel té te le az
el tar tot tak ter mé sze tes azo no sí tó ada ta i nak vagy adó azo -
no sí tó je lé nek fel tün te té se az adó be val lás ban, az zal, hogy
mag zat (iker mag zat) ese té ben az elõ zõ e ket a vá ran dós ság
tényérõl adott nyilatkozat helyettesíti.

(9) A csa lá di ked vez mény ugyan azon ked vez mé nye zett
el tar tott után egy sze re sen ér vé nye sít he tõ, azon ban a jo go -
sult a ve le kö zös ház tar tás ban élõ há zas tár sá val, élet tár sá -
val – amennyi ben a gyer me ket ne ve lõ egye dül ál ló csa lá di
pót lé kát az élet tár sak egyi ke sem ve szi igény be az adó év
vé gén meg oszt hat ja azt (ide ért ve azt az ese tet is, ha a csa -
lá di ked vez ményt a jo go sult egy ál ta lán nem tud ja ér vé nye -
sí te ni), fel té ve, hogy a meg osz tás té nyé rõl az adó be val lá -
suk ban nyi lat ko za tot ad nak és egy más adó azo no sí tó je lét
fel tün te tik.

(10) Ha a mag zat (iker mag zat) fel is me ré se az adó be val -
lás be nyúj tá sát köve tõen tör té nik, ak kor a vá ran dós ság
alap ján az adó év ben fenn ál ló jo go sult sá gi hó na pok ra já ró
csa lá di ked vez mény – fi gye lem mel e § ren del ke zé se i re is
– önellenõrzéssel érvényesíthetõ.

(11) A csa lá di ked vez mény e § sze rint tör té nõ ér vé nye -
sí té se a (7) be kez dés ben nem em lí tett jo go sul tak ese té ben
füg get len at tól, hogy az adó elõ leg meg ál la pí tá sá nál mely
jo go sult nál történt annak figye lembevétele.”

III.

Az in dít vány nem meg ala po zott.

1. Az in dít vá nyo zó a Csttv2.-vel és az Szjatv.-vel
össze füg gés ben is az Al kot mány 70/A.  § (1) be kez dé se ál -
tal til tott hát rá nyos meg kü lön böz te tést kifogásolta.

Az Al kot mány 70/A.  § (1) be kez dé se az em ber i, il let ve
ál lam pol gá ri jo gok kal kap cso lat ban fo gal maz za meg a
diszk ri mi ná ció ti lal mát. Mind azon ál tal az Al kot mány bí ró -
ság gya kor la tá ban a diszk ri mi ná ció ti lal ma nem csak az
alap jo gok kö ré ben tet t hát rá nyos meg kü lön böz te tést zár ja
ki, ha nem azt is meg kö ve te li, hogy a jog nak min den kit
egyen lõ en (egyen lõ mél tó sá gú sze mély ként) kell ke zel nie, 
azo nos tisz te let tel és kö rül te kin tés sel, az egyé ni szem pon -
tok azo nos mér té kû figye lembe véte lével kell a jo go sult sá -
gok és a ked vez mé nyek el osz tá sá nak szem pont ja it meg ha -
tá roz ni. [Elõ ször: 9/1990. (IV. 25.) AB ha tá ro zat, ABH
1990, 46, 48.]

Az Al kot mány bí ró ság szá mos ha tá ro za tá ban rá mu ta tott 
ar ra, hogy „a diszk ri mi ná ció vizs gá la tá nál köz pon ti elem
an nak meg ha tá ro zá sa, hogy ki ket kell egy cso port ba tar to -
zók nak te kin te ni. (...) A diszk ri mi ná ció al kot má nyos ti lal -

ma csak a sza bá lyo zás szem pont já ból egy cso port ba tar to -
zók ra vo nat ko zik. A diszk ri mi ná ció vizs gá la tá nak en nek
meg fele lõen csak az egy cso port ba tar to zók kö zöt ti kü -
lönb ség té tel vizs gá la ta a tárgya.” (Elõször: 1009/B/1991.
AB határozat, ABH 1992, 479, 479–480.)

Az Al kot mány bí ró ság ál lan dó gya kor la ta sze rint nem
mi nõ sül meg en ged he tet len meg kü lön böz te tés nek, ha a jo -
gi sza bá lyo zás egy más tól el té rõ jog ala nyi kör re vo nat ko -
zó an ál la pít meg el té rõ ren del ke zé se ket, alkot mány elle nes
meg kü lön böz te tés csak össze ha son lít ha tó jo go sul tak és
kö te le zet tek kö zött vet he tõ fe l [21/1990. (X. 4.) AB ha tá -
ro zat, ABH 1990, 73, 79.; 881/B/1991. AB ha tá ro zat,
ABH 1992, 474, 477.; 4/1993. (II. 12.) AB határozat, ABH 
1993, 48, 65.].

2. Az in dít vá nyo zó a Csttv2. 12.  §-át azért tart ja alkot -
mány elle nesnek, mert az alap ján csak az igény lõ ház tar tá -
sá ban élõ gyer me ke ket le het szá mí tás ba ven ni a csa lá di
pót lék meg ál la pí tá sá nál. A sza bá lyo zás alap ján nem jár
csa lá di pót lék, ha a szü lõ más sze mély ház tar tá sá ban elõ
gyermeke után tartásdíjat fizet.

A csa lá di pót lék ra va ló jo go sult ság fel té te le it a Csttv2.
7.  § (1) be kez dé se ha tá roz za meg, amely nek a) pont ja so -
rol ja fe l azo kat a sze mé lye ket, akik a sa ját ház tar tás ban ne -
velt gyer mek re te kin tet tel ré sze sül het nek csa lá di pót lék -
ban. Az egyéb ese tek ben já ró csa lá di pót lék ról a 7.  §
(1) be kez dés b)–e) pont jai ren del kez nek. A sza bá lyo zás -
ból az kö vet ke zik, hogy nem jár csa lá di pót lék an nak a
szü lõ nek, aki nek gyer mek e más sze mély (ti pi ku san a má -
sik szü lõ) ház tar tá sá ban ne vel ke dik. A ju tat tás ak kor sem
jár, ha a szü lõ nek a há zas ság ról, a csa lád ról és a gyám ság -
ról  szóló 1952. évi IV. tör vény (a továb biak ban: Csjt.)
69/A.–69/B.  §-ai alap ján tar tás dí jat kell fi zet nie a gyer mek 
után. Mind ezt a Csttv2. 7.  § (1) be kez dé se a csa lá di pót lék -
ra jo go sult ol da lá ról, az in dít vánnyal érin tett 12.  §
a) pontja pedig a gyermek (akire tekintettel a jogosultnak
jár a családi pótlék) oldaláról közelítve fogalmazza meg.

A Csjt. 69/C.  § (1) és (2) be kez dé se ki mond ja:
„(1) A tar tás díj össze gét gyer me ken ként ál ta lá ban a kö -

te le zett át la gos jö ve del mé nek 15–25%-ában kell meg ál la -
pí ta ni. A gyer mek tar tás díj meg ha tá ro zá sá nál figyelemmel
kell lenni:

a) a gyer mek tény le ges szük ség le te i re,
b) mind két szü lõ jö ve del mi és va gyo ni vi szo nya i ra,
c) a szü lõk ház tar tá sá ban el tar tott más – sa ját, il le tõ leg

mos to ha – gyer me kek re,
d) a gyer mek sa ját jö ve del mé re is.
(2) A kö te le zet tel szem ben ér vé nye sít he tõ összes tar tá si

igény a jö ve del me 50%-át nem ha lad hat ja meg. Ha a szü -
lõk két vagy több gyer mek tar tá sá ra kö te le sek, a tar tás dí jat 
úgy kell meg ál la pí ta ni, hogy egyik gyer mek se ke rül jön a
má sik nál ked ve zõt le nebb hely zet be, kü lö nö sen akkor, ha
nem egy háztartásban nevelkednek.”

A Csjt. és a Csttv2. össze ve té sé bõl meg ál la pít ha tó,
hogy a tar tás dí jat a kü lön élõ szü lõk sze mé lyi, csa lá di, jö -
ve del mi és va gyo ni vi szo nya i ra te kin tet tel kell meg ha tá -
roz ni. Így te kin tet be kell ven ni, hogy a csa lá di pót lék ra az



a szü lõ lesz jo go sult, aki nek a ház tar tá sá ban él a gyer mek,
és ar ra is fi gye lem mel kell len ni, hogy a má sik szü lõ szá -
má ra mi lyen anya gi te her té telt je len t a tar tás díj meg fi ze té -
se. Kö vet ke zés kép pen a tar tás díj meg ál la pí tá sa kor a
Csttv2. sze rin ti csa lá di pót lék kal is szá mol ni kell.

Az Al kot mány bí ró ság ál lás pont ja sze rint a csa lá di pót -
lék ra vo nat ko zó sza bá lyo zás szem pont já ból nem te kint he -
tõk egy cso port ba tar to zók nak azok a sze mé lyek, akik más
ház tar tás ban élõ gyer me kük után tar tás dí jat fi zet nek, és
azok a sze mé lyek, akik ilyen anya gi ter het nem vi sel nek.
A sza bá lyo zás alap já ul szol gá ló éssze rû cso port kép zõ is -
mérv, hogy az igény lõ sa ját ház tar tás ban ne ve li gyer me -
két. Ugyan is a gyer me ket a sa ját ház tar tá sá ban ne ve lõ szü -
lõ nél a gyer mek el tar tá sá val, gon do zá sá val, ne ve lé sé vel
ösze füg gés ben fel me rü lõ kö te le zett sé gek és ter hek el té rõ
ter mé sze tû ek, mint a rend sze res tar tás díj fi ze tés. A sa ját
ház tar tás ban ne velt gyer mek kel kap cso la tos költ sé gek ak -
kor is in do kol ják az el té rõ sza bá lyo zást, ha a gyer mek má -
sik szü lõ je tar tás dí jat fi zet.

Mind ezek alap ján az Al kot mány bí ró ság a Csttv2. 12.  §
a) pont ja alkot mány elle nességének meg ál la pí tá sá ra és
meg sem mi sí té sé re vo nat ko zó in dít ványt el uta sí tot ta.

3. Az Al kot mány bí ró ság meg vizs gál ta azt az in dít -
ványt, amely sze rint a Szjatv. 40.  §-a  miatt a csa lá di adó -
ked vez mény szem pont já ból hát rá nyos meg kü lön böz te tés
sújt ja azo kat a csa lá do kat, ame lyek ben nagy ko rú, de nap -
pa li kép zés ben kö zép is ko lai vagy fel sõ fo kú ta nul má nyo -
kat foly ta tó fi a ta lok él nek, mi vel õket nem le het figye -
lembe ven ni a ked vez mény meg ál la pí tá sá nál.

Az Szjatv. 40.  §-a össze kap csol ja a csa lá di adó ked vez -
mény re va ló jo go sult sá got a Csttv2. sze rint csa lá di pót lék -
ra va ló jo go sult ság gal. Az Szjatv. 40.  § (5) be kez dé se sze -
rint el tar tott nak kell te kin te ni „a ked vez mé nye zett el tar tot -
ta kon kí vül azo kat is, aki ket raj tuk kí vül a csa lá dok tá mo -
ga tá sá ról  szóló tör vény sze rint a csa lá di pót lék össze gé nek 
meg ál la pí tá sa szem pont já ból figye lembe vesz nek”. Ezen a 
konst ruk ci ón be lül az in dít vány be nyúj tá sát köve tõen szá -
mos vál to zás tör tént, ame lyek kö zül je len ügy ben a Csttv2. 
7.  § (1) be kez dés ac) pont já nak, va la mint (2) be kez dé sé -
nek van je len tõ sé ge, ame lyek nek meg fele lõen a kö zép is -
ko lai, szak is ko lai ta nul má nyo kat foly ta tó gyermek után is
jár családi pótlék annak a tanévnek a végéig, amelynek
idõtartama alatt betölti a 23. életévét.

A jog sza bály vál to zá sok azt ered mé nyez ték, hogy je len -
leg a fel sõ fo kú ok ta tá si in téz mény ben ta nu ló, el tar tott fi a -
ta lo kat nem le het figye lembe ven ni a csa lá di adó ked vez -
mény re va ló jo go sult ság meg ál la pí tá sá nál, a kö zép fo kú ta -
nul má nyo kat foly ta tó kat vi szont igen. [Az Szjatv. 40.  §
(3) be kez dé se alap ján csa lá di ked vez mény ak kor jár, ha
„az el tar tot tak lét szá ma a há rom fõt el éri”, ez a korlátozás
azonban nem tárgya a jelen alkotmánybírósági eljárásnak.]

Az Al kot mány bí ró ság ál lan dó gya kor la ta sze rint az
adó ked vez mény hez va ló jog nem al kot má nyos alap jog
[elõ ször: 182/B/1992. AB ha tá ro zat, ABH 1992, 588,
590.]. Az ál la mi tár sa da lom- és gaz da ság po li ti ka mér le ge -

lé si kö ré be tar to zik an nak el dön té se, hogy mit tar t olyan
je len tõ sé gû te vé keny ség nek, amely nek gya kor ló ja szá má -
ra – az Al kot mány ke re te in be lül – ösz tön zõ adó- és egyéb
ked vez mé nye ket ál la pít meg. [54/1993. (X. 13.) AB ha tá -
ro zat, ABH 1993, 340, 342.]

A 79/1995. (XII. 21.) AB ha tá ro zat meg ál la pí tot ta: „Az
Al kot mány (...) 70/F.  §-a alap ján az ál la mot az ok ta tás hoz
va ló jog ér vé nye sü lé si fel té te le i nek biz to sí tá sá ban az
egyes ok ta tá si for mák te kin te té ben el té rõ kö te le zett sé gek
ter he lik. Az Al kot mány e ren del ke zé se az in gye nes ok ta tás 
ál la mi biz to sí tá sá nak kö te le zett sé gét csak a kö te le zõ ál ta -
lá nos is ko lai ok ta tás ban ír ja elõ. A fel sõ fo kú ok ta tást il le -
tõ en ál la mi kö te le zett ség ként a ké pes sé gei alap ján min -
den ki szá má ra hoz zá fér he tõ ok ta tás biz to sí tá sát és az ok ta -
tás ban ré sze sü lõk anya gi tá mo ga tá sát ha tá roz za meg. Az
Al kot mány e ren del ke zé sé bõl nem szár ma zik az ál lam nak
al kot má nyos kö te les sé ge a fel sõ ok ta tá si in téz mé nyek ben
az in gye nes ok ta tás biz to sí tá sá ra. (...)

Az Al kot mány 16.  §-a ál la mi kö te le zett sé get ál la pít
meg az if jú ság lét biz ton sá ga, ok ta tá sa és ne ve lé se, va la -
mint ér de ke i nek vé del me te kin te té ben. Ez a ren del ke zés
azon ban ön ma gá ban ala nyi alap jo got nem tar tal maz konk -
rét ál la mi szol gál ta tá sok ra. A jog al ko tó szer vek szá má ra
szé les moz gás te ret biz to sít az if jú ság lét biz ton sá gát, ok ta -
tá sát és ne ve lé sét, va la mint ér de ké nek védelmét szolgáló
támogatási formák meghatározásában.” (ABH 1995, 399,
404–405.)

Mind eze ket ala pul vé ve az Al kot mány bí ró ság úgy ítél te 
meg, hogy nem el len té tes az Al kot mány 70/A.  § (1) be kez -
dé sé vel, hogy az Szjatv. 40.  § (5) be kez dé se – és az az zal
össze füg gõ Csttv. – alap ján nem ve he tõk figye lembe a
csa lá di adó ked vez mény meg ál la pí tá sá nál azok az el tar tott
fia tal fel nõt tek, akik fel sõ fo kú ta nul má nyo kat foly tat nak.
Az alap fo kú, a kö zép is ko lai, va la mint a szak is ko lai ta nul -
má nyo kat foly ta tó sze mé lyek hez, il let ve a fel sõ fo kú kép -
zés ben részt ve võ sze mé lyek hez kö tõ dõ adó sza bá lyo zás
el té ré se ugyan is nem sért alap ve tõ jo got, és – te kin tet tel a
tan kö te le zett ség re, va la mint a kö zép fo kú ok ta tá si in téz -
mé nyek ben el sa já tít ha tó is me re tek meg szer zé sé nek ösz -
tön zé sé re – éssze rû in do kon ala pul. A fia tal fel nõt tek fel -
sõ fo kú kép zés ben va ló rész vé te lét az ál lam a csa lá di adó -
ked vez mé nyen kí vül más adó sza bá lyo zás ban, il let ve más
jut ta tá si for má ban is tá mo gat hat ja.

Ezért az Al kot mány bí ró ság az Szjatv. 40.  § (5) be kez dé -
se alkot mány elle nességének meg ál la pí tá sá ra és meg sem -
mi sí té sé re vo nat ko zó in dít ványt elutasította.

IV.

Az in dít vá nyo zó a Csttv1. 2.  § (2) be kez dé sé vel össze -
füg gés ben elõ ter jesz tett in dít vá nyát vissza von ta. Az Al -
kot mány bí ró ság ide ig le nes ügy rend jé rõl és an nak köz zé -
té te lé rõl  szóló mó do sí tott és egy sé ges szer ke zet be fog lalt
3/2001. (XII. 3.) Tü. ha tá ro zat (ABH 2003, 2065.) 31.  §
d) pont ja sze rint az Al kot mány bí ró ság az el já rást meg -
szün te ti, ha az indítványozó indítványát visszavonta.
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Ezért az Al kot mány bí ró ság a Csttv1. 2.  § (2) be kez dé se
alkot mány elle nességének meg ál la pí tá sá ra és meg sem mi -
sí té re irá nyu ló in dít vány tár gyá ban az el já rást megszün -
tette.

Bu da pest, 2007. jú ni us 12.

Dr. Bi ha ri Mi hály s. k.,
az Al kot mány bí ró ság el nö ke

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bra gyo va And rás s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Hol ló And rás s. k., Dr. Kis s Lász ló s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Ko vács Pé ter s. k., Dr. Ku ko rel li Ist ván s. k.,
al kot mány bí ró elõ adó al kot mány bí ró

Dr. Len ko vics Bar na bás s. k., Dr. Lé vay Mik lós s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Tró csá nyi Lász ló s. k.,
al kot mány bí ró

Dr. Kovács Péter alkotmánybíró
párhuzamos indokolása

Egyet ér tek a ha tá ro zat tal és an nak in do ko lá sá val. A je -
len ha tá ro zat ban hi vat ko zott 79/1995. (XII. 21) AB ha tá -
ro zat (az ún. Bok ros-cso mag ke re tei kö zött be ve zet ni ter -
ve zett tan díj ról  szóló ha tá ro zat, ABH 1995, 399.) azon ban
egy olyan prob lé ma kört érint az Al kot mány 70/F.  §-ára is
ki tér ve, amely ben az az óta be kö vet ke zett fej le mé nyek re is
tekintettel indokolt a fokozott figyelem.

Az Al kot mány bí ró ság je len ha tá ro za tá ban a 79/1995.
(XII. 21.) AB ha tá ro zat ból a kö vet ke zõ részt idé zi: „Az Al -
kot mány idé zett 70/F.  §-a alap ján az ál la mot az ok ta tás hoz
va ló jog ér vé nye sü lé si fel té te le i nek biz to sí tá sá ban az
egyes ok ta tá si for mák te kin te té ben el té rõ kö te le zett sé gek
ter he lik. Az Al kot mány e ren del ke zé se az in gye nes ok ta tás 
ál la mi biz to sí tá sá nak kö te le zett sé gét csak a kö te le zõ ál ta -
lá nos is ko lai ok ta tás ban ír ja elõ. A fel sõ fo kú ok ta tást il le -
tõ en ál la mi kö te le zett ség ként a ké pes sé gei alap ján min -
den ki szá má ra hoz zá fér he tõ ok ta tás biz to sí tá sát és az ok ta -
tás ban ré sze sü lõk anya gi tá mo ga tá sát ha tá roz za meg. Az
Al kot mány e ren del ke zé sé bõl nem szár ma zik az ál lam nak
al kot má nyos kö te les sé ge a fel sõ ok ta tá si in téz mé nyek ben
az in gye nes ok ta tás biz to sí tá sá ra. E ren del ke zés alap ján te -
hát nem áll fenn alap ve tõ ala nyi jo go sult ság a tan díj men -
tes ség re sem.” (ABH 1995, 399, 404–405.)

A hely zet azon ban jó val össze tet tebb an nál, mint ahogy
az az Al kot mány 70/F.  §-át ön ma gá ban ol vas va tûnik.

Már 1995-ben fel ve tõ dött, a ma gán sze mély in dít vá nyo -
zók, il let ve egy or szág gyû lé si kép vi se lõ in dít vá nyo zó ré -
szé rõl, hogy az Al kot mány 7.  § (1) be kez dé sé re is fi gye -
lem mel, nincs-e üt kö zés a kö zép fo kú és a fel sõ fo kú ok ta -

tást il le tõ en a vál lalt nem zet kö zi kö te le zett sé gek kel, és
min de nek elõtt az 1976. évi 9. tör vényerejû ren de let tel ki -
hir de tett, az Egye sült Nem ze tek Köz gyû lé se XXI. ülés sza -
kán, 1966. de cem ber 16-án el fo ga dott Gaz da sá gi, Szo ci á -
lis és Kul tu rá lis Jo gok Nem zet kö zi Egyez ség ok má nya
13. cik ke ér tel mé ben: „1. Az Egyez ség ok mány ban ré szes
ál la mok el is me rik, hogy min den ki nek jo ga van a mû ve lõ -
dés hez. (...) 2. Az Egyez ség ok mány ban ré szes ál la mok el -
is me rik, hogy e jog tel jes meg va ló sí tá sa ér de ké ben: a) az
ele mi ok ta tást min den ki szá má ra kö te le zõ vé és in gye nes sé 
kell ten ni; b) a kö zép fo kú ok ta tást an nak kü lön bö zõ for -
má i ban, ide ért ve a mû sza ki és szak mai kö zép fo kú ok ta tást
is, min den meg fe le lõ esz köz zel ál ta lá nos sá és min den ki
szá má ra hoz zá fér he tõ vé kell ten ni, kü lö nö sen az in gye nes
ok ta tás fo ko za tos be ve ze té se út ján; c) a fel sõ ok ta tást tel je -
sen egyen lõ fel té te lek kel a ké pes ség alap ján min den ki szá -
má ra hoz zá fér he tõ vé kell ten ni, min den meg fe le lõ esz köz -
zel, kü lö nö sen az in gye nes ok ta tás fo ko za tos be ve ze té se
út ján;”.

Te kin tet tel ar ra, hogy a nem zet kö zi szer zõ dés be üt kö -
zés vizs gá la tát 1995-ben or szág gyû lé si kép vi se lõ is in dít -
vá nyoz ta, az Al kot mány bí ró ság el vé gez te az elem zést, és
a következõkre mutatott rá:

„Ma gyar or szá gon a rend szer vál to zás tör té nel mi elõz -
mé nyei és sa já tos gaz da sá gi-pénz ügyi ne héz sé gei foly tán
az in gye nes fel sõ ok ta tás fo ko za tos be ve ze té sé nek fo lya -
ma ta el tér a fej lett or szá gok le he tõ sé ge i tõl. Az Egyez ség -
ok mány idé zett 13. cik ké nek 2/c) pont ja a fel sõ ok ta tás hoz
va ló jog meg va ló sí tá sa ér de ké ben a ré szes ál la mok ál tal el -
fo ga dott cél ki tû zé se ket és fel ada to kat ál la pít meg. A meg -
fe le lõ esz kö zök kö zött e ren del ke zés ki eme li az in gye nes
ok ta tás fo ko za tos be ve ze té sé nek le he tõ sé gét. Eze ket a
meg ál la pí tá so kat tá maszt ja alá az Egyez ség ok mány 2. cik -
ké nek 1. pont ja is, amely töb bek kö zött azt rög zí ti, hogy a
ré szes ál la mok fo ko za to san biz to sít ják az Egyez ség ok -
mány ban el is mert jo gok tel jes gya kor lá sát. E ren del ke zé -
sek jel le ge és tar tal ma alap ján te hát a tan díj fi ze té si kö te le -
zett ség meg ál la pí tá sa  miatt az Egyez ség ok mány 13. cik ke
2/c) pont já nak és az Al kot mány 7.  § (1) be kez dé sé nek
alkot mány elle nes sé rel me nem ál la pít ha tó meg” (ABH
1995, 399, 411).

Egy nem zet kö zi szer zõ dés ben fog lalt kö te le zett ség ér -
tel me zé se kor kü lö nös hang súlyt kap az, ha az adott szer zõ -
dés nek van ön ál ló szerv ré vén vég zett sa ját mo ni tor ing-el -
já rá sa, és az az adott szer zõ dé si cik ke ket a ré szes ál la mok
vo nat ko zá sá ban ér tel mez ni jo go sult, az egy sé ges jog gya -
kor lat biz to sí tá sa vé gett. A Gaz da sá gi, Szo ciá lis és Kul tu -
rá lis Jo gok Nem zet kö zi Egyez ség ok má nyá ban ezt a funk -
ci ót az ENSZ Gaz da sá gi és Szo ciá lis Ta ná csá nak 1985/17. 
sz. ha tá ro za ta ér tel mé ben 1985. má jus 28-a óta a Gaz da sá -
gi, Szo ciá lis és Kul tu rá lis Jo gok Bi zott sá ga (Co mi té des
dro its éco no mi qu es, so ci a ux et cul tu rels) látja el.

Ez a tes tü let a tag ál la mi je len té sek el len õr zé se mel lett
„ál ta lá nos ész re vé te lek” (Ob ser va ti ons gén éra les / Ge ne -
ral Com ments) ki dol go zá sá val se gí ti az egy sé ges jog gya -
kor la tot és a vál lalt kö te le zett sé gek vég re haj tá sát. Az ok ta -
tás ügy rõl  szóló cikk kom men tár ját 1999-ben ké szí tet ték el 



az App li ca ti on du Pac te In ter na ti o nal Re la tif aux Dro its
Éco no mi qu es, So ci a ux et Cul tu rels, Ob ser va ti on gé né ra le
13, E/C.12/1999/10 jel ze tû do ku men tum ban. Eb ben a tes -
tü let le szö gez te: „Az „in gye nes ség fo ko za tos be ve ze té se”
azt je len ti, hogy jól le het az ál la mok kö te le sek el sõbb sé get
ad ni az ál ta lá nos is ko lai ok ta tás in gye nes sé gé nek, de kö te -
le zett sé gük van ar ra, hogy konk rét in téz ke dé se ket te gye -
nek, hogy idõ vel biz to sít sák a kö zép fo kú és a fel sõ fo kú
ok ta tás in gye nes sé gét” (14.  §). A tes tü let utalt to váb bá az
in gye nes ség rõl egy má sik do ku men tum ban, a 14. Ál ta lá -
nos ész re vé tel ben (E/C.12/1994/4 jel ze tû do ku men tum)
adott ér tel me zés re, amely ben a kü lön bö zõ köz vet len és
köz ve tett já ru lé kok fo ko za tos le épí té sé nek kö te le zett sé gét 
hang sú lyoz za (7.  §).

Annyi ra egy ér tel mû a fo ko za tos le épí tés elv árt irá nya,
hogy az zal – az Egyez ség ok mány ból fa ka dó kö te le zett sé -
gek fenn áll ta alatt – anya gi ter hek be ve ze té se nem
könnyen egyez tet he tõ össze. Így te hát az Al kot mány
70/F.  §-ának meg fo gal ma zá sa a nem zet kö zi jo gi kor lá tok
 miatt ere de ti nyelv ta ni tar tal ma da cá ra igen szûk moz gás -
sza bad sá got je len t.

Az Al kot mány bí ró ság nak az Egyez ség ok mány ok ta tás -
ügyi cik két ér tel me zõ té zi sei 1995-ben, az az négy év vel
az elõtt fo gal ma zód tak meg, hogy az ENSZ ille té kes szer ve 
el ké szült vol na az Egyez ség ok mány e cik két min den ré -
szes ál lam ra néz ve ér tel me zõ sa ját do ku men tu má val. 1999 
óta azon ban ez Ma gyar or szág ra is irány adó, és az Al kot -
mány bí ró ság sem te kint het el az adott nem zet kö zi kö te le -
zett ség nek a vi lág szer ve zet ben ki ala kult ér tel me zé sé tõl.
En nek ér tel mé ben a 79/1995. (XII. 21.) AB ha tá ro zat
(ABH 1995, 399.) hi vat ko zott ré sze i nek a be idé zé sét csak
a fen ti meg jegy zé sek kel tu do m elfogadni.

Bu da pest, 2007. jú ni us 12.

Dr. Ko vács Pé ter s. k.,
al kot mány bí ró

A pár hu za mos in do ko lás hoz csat la ko zom:

Dr. Len ko vics Bar na bás s. k.,
al kot mány bí ró

750/B/2001. AB határozat

A MAGYAR KÖZTÁRSASÁG NEVÉBEN!

Az Al kot mány bí ró ság jog sza bály alkot mány elle nessé -
gének utó la gos vizs gá la tá ra irá nyu ló in dít vány tár gyá ban
meg hoz ta a következõ

h a  t á  r o  z a  t o t :

1. Az Al kot mány bí ró ság a vad vé del mé rõl, a vad gaz -
dál ko dás ról, va la mint a va dá szat ról  szóló 1996. évi

LV. tör vény 79.  § (1) be kez dés a) pont já nak a „kö te les a
vad kár el há rí tá sá ban” szö veg ré sze alkot mány elle nessé -
gének meg ál la pí tá sá ra és meg sem mi sí té sé re irá nyu ló
 indítványt el uta sít ja.

2. Az Al kot mány bí ró ság a vad vé del mé rõl, a vad gaz -
dál ko dás ról, va la mint a va dá szat ról  szóló 1996. évi
LV. tör vény vég re haj tá sá nak sza bá lya i ról  szóló 30/1997.
(IV. 30.) FM ren de let 59.  § (2) be kez dé se alkot mány elle -
nességének meg ál la pí tá sá ra és meg sem mi sí té sé re irá nyu ló 
el já rást vissza uta sít ja.

I n  d o  k o  l á s

I.

Az in dít vá nyo zók el sõ be ad vá nyuk ban a vad vé del mé -
rõl, a vad gaz dál ko dás ról, va la mint a va dá szat ról  szóló
1996. évi LV. tör vény (a továb biak ban: Vtv.), va la mint a
vad vé del mé rõl, a vad gaz dál ko dás ról, va la mint a va dá -
szat ról  szóló 1996. évi LV. tör vény vég re haj tá sá nak sza -
bá lya i ról  szóló 30/1997. (IV. 30.) FM ren de let (a továb -
biak ban: Vhr.) fe lül vizs gá la tát, és a Vhr. mó do sí tá sát kez -
de mé nyez ték. Hi ány pót lás ra tör té nõ fel hí vás ra a Vtv. 79.  § 
(1) be kez dés a) pont já nak a „kö te les a vad kár el há rí tá sá -
ban” szö veg ré sze alkot mány elle nességének meg ál la pí tá -
sát és „tör lé sét” (meg sem mi sí té sét) kér ték. A tá ma dott ren -
del ke zés a) pont ja sze rint a föld hasz ná ló ja a vad ká rok, va -
la mint a vad ban okozott károk megelõzése érdekében
köteles a vadkár elhárításában, illetõleg csökkentésében
közremûködni.

Az in dít vá nyo zók sze rint az Al kot mány 9.  § (1) be kez -
dé sét sér ti ez a ren del ke zés, amely sze rint a föld hasz ná ló a
vad ká rok meg elõ zé se ér de ké ben „kö te les a vad kár el há rí -
tá sá ban” köz re mû köd ni. A kis föld tu laj do no sok kép te le -
nek a sa ját te rü le tü ket ke rí té sek kel meg vé de ni. Ál lás pont -
juk sze rint a Vtv. az állami tulajdont és a vadászok érdekeit 
helyezi elõtérbe.

Az in dít vá nyo zók azt is ki fo gás ol ták, hogy a Vhr. 59.  § 
(2) be kez dé se el len tét ben áll a Vtv. 75.  § (1) be kez dé sé -
vel. Utal tak ar ra, hogy a Vtv. 75.  § (1) be kez dé se le he tõ -
vé te szi a ká ro sul tak min den olyan ká rá nak meg té rí té sét,
amit a vad a me zõ- és er dõ gaz dál ko dás ban oko zott,
ugyan ak kor a Vhr. 59.  § (2) be kez dé se le szû kí ti a vad kárt
az er dõ gaz dál ko dás ban oko zott kár ra. Az in dít vá nyo zók
nem je löl ték meg az Al kot mány azon sza ka szát, amely -
nek sé rel mét vé le mé nyük sze rint a Vhr. 59.  § (2) be kez -
dé se okozza.

II.

1. Az Al kot mány in dít vánnyal érin tett ren del ke zé sei:
„9.  § (1) Ma gyar or szág gaz da sá ga olyan pi ac gaz da ság,

amely ben a köz tu laj don és a ma gán tu laj don egyen jo gú és
egyen lõ vé de lem ben részesül.”
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2. A Vtv. ki fo gás olt ren del ke zé se:
„79.  § (1) A föld hasz ná ló ja a vad ká rok, va la mint a vad -

ban oko zott ká rok meg elõ zé se érdekében:
a) kö te les a vad kár el há rí tá sá ban, il le tõ leg csök ken té -

sé ben köz re mû köd ni;”

3. A Vhr. ki fo gás olt ren del ke zé se:
„59.  § (2) A Vtv. 75.  §-ának (1) be kez dé se al kal ma zá sá -

ban er dõ gaz dál ko dás ban oko zott vad kár az er dõ sí tés ben a
vad rá gá sa, hán tá sa, tú rá sa, ta po sá sa, tö ré se ál tal a cse me -
ték el ha lá sát elõ idé zõ vagy a csúcs haj tás le rá gá sá val, le tö -
ré sé vel a cse me ték fej lõ dé sét aka dá lyo zó ká ro sí tás.
Ugyan ez vo nat ko zik a be fe je zett er dõ sí té sek öt éves fe lül -
vizs gá la ta so rán ezen ká ro sí tás kö vet kez té ben vissza mi nõ -
sí tett vagy fo lya ma tos er dõ sí tés sé vissza lép te tett er dõ sí té -
sek re is. A ká ro sí tott cse me té re ve ge tá ci ós idõ sza kon ként
egy al ka lom mal ér vé nye sít he tõ kár igény. A kár pénz ér ték -
ben tör té nõ meg ál la pí tá sá hoz az er dõ sí tés hez nyúj tott kü -
lön jog sza bály sze rin ti ál la mi tá mo ga tás mér té ké nek
össze gét kell ala pul ven ni.”

III.

Az in dít vány nem meg ala po zott.

1. Az Al kot mány bí ró ság a 67/1997. (XII. 29.) AB ha tá -
ro za tá ban (ABH 1997, 411, 419.) már vizs gál ta a tör vény
több ren del ke zé se mel lett a Vtv. 79.  §-át, ezért el sõ ként át -
te kin tet te, hogy az in dít vány eb ben a ré szé ben nem mi nõ -
sül-e „ítélt dolognak”.

Az Al kot mány bí ró ság ide ig le nes ügy rend jé rõl és an nak
köz zé té te lé rõl  szóló, mó do sí tott és egy sé ges szer ke zet be
fog lalt 3/2001. (XII. 3.) Tü. ha tá ro zat (ABH 2003, 2065.;
a továb biak ban: Ügy rend) 31.  § c) pont ja ér tel mé ben „ítélt
do log” cí mén az el já rás meg szün te té sé nek van he lye, ha az 
in dít vány az Al kot mány bí ró ság ál tal ér dem ben már el bí -
rált jog sza bállyal azo nos jog sza bály (jog sza bá lyi ren del -
ke zés) fe lül vizs gá la tá ra irá nyul és az in dít vá nyo zó az Al -
kot mány nak ugyan ar ra a §-ára, il le tõ leg al kot má nyos el -
vé re (ér té ké re) – ezen be lül – azo nos al kot má nyos össze -
füg gés re hi vat koz va ké ri az al kot mány sér tés meg ál la pí tá -
sát. Az Al kot mány bí ró ság gya kor la ta sze rint az in dít vány -
ban fel ve tett kér dés ak kor „res iu di ca ta”, ha az újabb in dít -
ványt ugyan azon jog sza bá lyi ren del ke zés re vo nat ko zó an
azo nos ok ból vagy össze füg gés ben ter jesz tik elõ.
(1620/B/1991. AB ha tá ro zat, ABH 1991, 972, 973.) Ha az
újabb in dít ványt más ok ra, más al kot má nyos sá gi össze -
füg gés re ala pít ják, az Al kot mány bí ró ság az újabb in dít -
vány ér de mi vizs gá la tá ba bo csát ko zik. [35/1997. (VI. 11.)
AB ha tá ro zat, ABH 1997, 200, 212.; 37/2004. (X. 15.) AB
ha tá ro zat, ABH 2004, 908, 911.]

A 67/1997. (XII. 29.) AB ha tá ro zat ban (ABH 1997,
411, 419.) az Al kot mány bí ró ság a Vtv. 79.  §-át az Al kot -
mány 8.  §-a és 13.  §-a össze füg gé sé ben vizs gál ta. A je len
ügy ben az in dít vá nyo zók az Al kot mány 9.  § (1) be kez dé se
sé rel mét ál lí tot ták, ezért az Al kot mány bí ró ság a Vtv. 79.  §

(1) be kez dés a) pont ja te kin te té ben az alkotmányossági
vizsgálatot elvégezte.

2. A Vtv. V. fe je ze te a vad ká rért, a va dá sza ti ká rért, va la -
mint a vad el pusz tí tá sá val oko zott ká rért va ló fe le lõs sé gi
sza bá lyo kat ál la pít ja meg. A vad kár meg té rí té sé re az kö te -
les, aki a kárt oko zó vad va dá sza tá ra jo go sult, és aki nek a va -
dász te rü le tén a kár oko zás be kö vet ke zett. A va dá szat ra jo go -
sult a kár meg té rí té sén kí vül a kár el há rí tá sá ra, meg elõ zé sé re 
is kö te les. A Vtv. 79.  § (1) be kez dé se a kár meg elõ zé sé ben
va ló köz re mû kö dés re a föld hasz ná lót is kö te le zi, és meg ál la -
pít ja e kör ben a kö te le zett sé ge ket. A föld hasz ná ló kö te les a
vad kár el há rí tá sá ban, il le tõ leg csök ken té sé ben köz re mû köd -
ni, a ká ro so dás vagy a kár oko zás köz vet len ve szé lye ese tén a 
va dá szat ra jo go sul tat ér te sí te ni, a vad ál lo mány ki mé le té rõl
meg fe le lõ el já rá sok al kal ma zá sá val gon dos kod ni. A Vtv.
79.  § (2) be kez dé se alap ján a föld hasz ná ló ját az elõ írt kö te -
le zett sé gek kel össze füg gés ben a ren des gaz dál ko dás kö rét
meg ha la dó köz re mû kö dé sé ért el len szol gál ta tás il le ti meg.
A 67/1997. (XII. 29. ) AB ha tá ro za tá ban az Al kot mány bí ró -
ság a föld hasz ná lót érin tõ kö te le zett sé gek kel kap cso lat ban
azt ál la pí tot ta meg, hogy a kor lá to zás olyan mér té kû, amely
al kot má nyo san meg en ge dett, és nem pusz tán az ál lam tu laj -
do ná ban lé võ vad tör vényi vé del me  miatt szük sé ges és in do -
kolt, ha nem ezen túl me nõ en azt a köz ér de kû célt is szol gál ja, 
hogy az or szág vad ál lo má nya a ter mé sze ti adott sá gok kal
arány ban ál ló mennyi sé gû és szín vo na lú le gyen, és a va dá -
szat mi nél több hasz not hajt son a nem zet gaz da ság számára.
(ABH 1997, 411, 419.)

Az in dít vá nyo zók a je len ügy ben a föld hasz ná ló nak a kár
meg elõ zé se ér de ké ben elõ írt kö te le zett sé gei kö zül a „vad kár 
el há rí tá sá ban va ló” köz re mû kö dé si kö te le zett sé get az Al -
kot mány 9.  § (1) be kez dé sé be üt kö zõ nek tar tot ták.

Az Al kot mány bí ró ság meg ál la pí tot ta, hogy a Vtv. 79.  §
(1) be kez dés a) pont já ban a föld hasz ná ló nak a vad kár el -
há rí tá si köz re mû kö dés ben va ló kö te le zett sé get elõ író ren -
del ke zé se és az Al kot mány nak a köz tu laj don és a ma gán -
tu laj don egyen jo gú sá gát és egyen lõ vé del mét rög zí tõ 9.  §
(1) be kez dé se kö zött nem ál la pít ha tó meg al kot mány jo gi -
lag ér té kel he tõ össze füg gés. Az Al kot mány bí ró ság gya -
kor la ta sze rint az ér de mi al kot má nyos sá gi össze füg gés
 hiánya az in dít vány el uta sí tá sát ered mé nye zi. [54/1992.
(X. 29.) AB ha tá ro zat, ABH 1992, 266, 267.; 163/B/1991.
AB ha tá ro zat, ABH 1993, 544, 546.; 141/B/1993. AB ha -
tá ro zat, ABH 1994, 584, 586.] Er re te kin tet tel az Al kot -
mány bí ró ság az in dít ványt eb ben a ré szé ben el uta sí tot ta.

3. Az in dít vá nyo zók a Vhr. 59.  § (2) be kez dé se „tör lé -
sét” (meg sem mi sí té sét) is kér ték, in dít vá nyuk ban azon ban 
nem je löl ték meg az Al kot mány azon sza ka szát, ame lyet –
ál lí tá suk sze rint – ez a ren del ke zés sért.

„Az Al kot mány bí ró ság el já rá sá ban (...) az vizs gál ha tó,
hogy az in dít vány ban meg je lölt és meg sem mi sí te ni kért
jog sza bály el len tét ben áll-e az in dít vány ban fel hí vott al -
kot má nyi ren del ke zés sel.” [12/1998. (IV. 17.) AB ha tá ro -
zat, ABH 1998, 123, 124.] Az Ügy rend 21.  § (2) be kez dé se 
alap ján az in dít vány nak tar tal maz nia kell a vizs gá lan dó
jog sza bály meg je lö lé se mel lett az Al kot mány nak azo kat a



ren del ke zé se it, ame lye ket – az in dít vá nyo zó ál lí tá sa sze -
rint – a hi vat ko zott jog sza bá lyok meg sér te nek.

Az Al kot mány bí ró ság meg ál la pí tot ta, hogy az in dít vá -
nyo zók a hi ány pót lás ra tör té nõ fel hí vás el le né re sem je löl -
tek meg al kot má nyi ren del ke zést, ezért – a tar tal mi kö ve -
tel mé nyek nek meg nem fe le lõ vol ta  miatt – az in dít vány
ér dem ben nem bí rál ha tó el. Az Al kot mány bí ró ság – gya -
kor la tá nak meg fele lõen (pl.: 652/B/1998. AB vég zés,
ABH 2000, 1062–1064.; 298/B/2001. AB vég zés, ABH
2004, 2079, 2080.) – az Ügy rend 29.  § d) pont ja alap ján az
in dít ványt eb ben a ré szé ben, mint ér de mi el bí rá lás ra al kal -
mat lant, vissza uta sí tot ta.

Bu da pest, 2007. jú ni us 25.

Dr. Bi ha ri Mi hály s. k.,
az Al kot mány bí ró ság el nö ke

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bra gyo va And rás s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Hol ló And rás s. k., Dr. Kis s Lász ló s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Ko vács Pé ter s. k., Dr. Ku ko rel li Ist ván s. k.,
elõ adó al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Len ko vics Bar na bás s. k., Dr. Lé vay Mik lós s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k., Dr. Tró csá nyi Lász ló s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

402/B/2002. AB határozat

A MAGYAR KÖZTÁRSASÁG NEVÉBEN!

Az Al kot mány bí ró ság jog sza bály alkot mány elle nessé -
gének utó la gos vizs gá la tá ra irá nyu ló in dít vány tár gyá ban
meg hoz ta a következõ

h a  t á  r o  z a  t o t :

Az Al kot mány bí ró ság az adók ra, já ru lé kok ra és egyéb
költ ség ve té si be fi ze té sek re vo nat ko zó egyes tör vények
mó do sí tá sá ról  szóló 1999. évi XCIX. tör vény 207.  §
(5) be kez dé se alkot mány elle nességének meg ál la pí tá sá ra
és meg sem mi sí té sé re irá nyu ló in dít ványt el uta sít ja.

I n  d o  k o  l á s

I.

Az in dít vá nyo zó az adók ra, já ru lé kok ra és egyéb költ -
ség ve té si be fi ze té sek re vo nat ko zó egyes tör vények mó do -

sí tá sá ról  szóló 1999. évi XCIX. tör vény (a továb biak ban:
Tv.) 207.  § (5) be kez dé se alkot mány elle nességének meg -
ál la pí tá sát és ha tály ba lé pé sé nek idõ pont já ra vissza me nõ -
le ges meg sem mi sí té sét kér te. Az in dít vány utalt ar ra, hogy 
a tár sa da lom biz to sí tás el lá tá sa i ra és a ma gán nyug díj ra jo -
go sul tak ról, va la mint e szol gál ta tá sok fe de ze té rõl  szóló
1997. évi LXXX. tör vény (a továb biak ban: Tbj.) 7.  §-ának
(2) be kez dé se 1999. ja nu ár 1. nap já tól úgy ren del ke zett,
hogy „ha a biz to sí tott az 5.  § (1) be kez dés a) pont ja sze rin ti 
jog vi szony alap ján tör vény ben meg ha tá ro zott vég ki elé gí -
tés ben ré sze sült, a biz to sí tá si ide je annyi szor 30 nap pal
hosszab bo dik meg, ahány ha vi át lag ke re se té nek (il let mé -
nyé nek) a vég ki elé gí tés meg fe lel, de leg fel jebb ti zen két -
szer 30 nap pal.” E ren del ke zést a Tv. 207.  §-ának (1) be -
kez dés b) pont ja 2000. ja nu ár 1. nap já val ha tá lyon kí vül
he lyez te, és a Tv. 207.  § (5) be kez dé se ki mond ta, hogy az
1999. de cem ber 31-ét köve tõen ki fi ze tett vég ki elé gí tés sel
biz to sí tá si idõt szerezni nem lehet.

Az in dít vá nyo zó úgy vél te, hogy ez a ren del ke zés az Al -
kot mány 2.  § (1) be kez dé sé be üt kö zik, mert egy ko ráb ban
meg szer zett vá ro mányt hi ú sít meg, e miatt sé rül a szer zett
jo gok vé del mé nek el ve. Ezért kér te az Al kot mány bí ró ság -
tól, hogy a ki fo gás olt ren del ke zést alkot mány elle nessége
 miatt sem mi sít se meg.

II.

1. Az Al kot mány in dít vánnyal érin tett ren del ke zé se:
„2.  § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság füg get len de mok ra ti kus 

jog ál lam.”

2. A Tv. ki fo gás olt ren del ke zé se:
„207.  § (5) Az 1999. de cem ber 31-ét köve tõen ki fi ze tett

vég ki elé gí tés sel biz to sí tá si idõt sze rez ni nem lehet.”

III.

Az in dít vány nem meg ala po zott.

1. Az Al kot mány bí ró ság az in dít vány alap ján azt vizs -
gál ta, hogy a ki fo gás olt ren del ke zés érint-e a ko ráb ban ha -
tály ban volt ren del ke zés alap ján szer zett jo got, mi nõ sít he -
tõ-e olyan vá ro mány nak a vég ki elé gí tés alap ján sze rez he -
tõ biz to sí tá si idõ, amely az Al kot mány 2.  § (1) be kez dé sé -
nek vé del me alatt áll.

Az Al kot mány bí ró ság több ha tá ro za tá ban rá mu ta tott
ar ra, hogy az Al kot mány 2.  § (1) be kez dé sé ben dek la rált
„jog ál la mi ság hoz hoz zá tar to zik a szer zett jo gok tisz te let -
ben tar tá sa.” [Pl.: 62/1993. (XI. 29.) AB ha tá ro zat, ABH
1993, 364, 367.] A 43/1995. (VI. 30.) AB ha tá ro za tá ban
az Al kot mány bí ró ság meg ál la pí tot ta, hogy a szer zett jo -
gok vé del me a jog ál lam ban sza bály ként ér vé nye sül, de
nem ab szo lút ér vé nyû, ki vé telt nem tû rõ sza bály. (ABH
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1995, 188, 192.) Az Al kot mány bí ró ság azt is meg ál la pí -
tot ta, hogy „az al kot má nyos vé del met él ve zõ »szer zett
jo gok« a már konk rét jog vi szo nyok ban ala nyi jog ként
meg je le nõ jo go sult sá gok, il le tõ leg azok a jog sza bá lyi
»igér vé nyek« és vá ro má nyok, ame lye ket a jog al ko tó a
konk rét jog vi szo nyok ke let ke zé sé nek le he tõ sé gé vel kap -
csol össze. A jog sza bá lyok hát rá nyos meg vál toz ta tá sa
így csak ak kor el len té tes a »szer zett jo gok« al kot má nyos
ol tal má val, ha a mó do sí tás a jog ál tal már vé dett jog vi -
szo nyok le fo lyá sá ban idéz elõ a jog ala nyok ra néz ve ked -
ve zõt len vál toz ta tást.” (731/B/1995. AB ha tá ro zat, ABH
1995, 801, 805.)

2. A Tv.-t az Or szág gyû lés 1999. no vem ber 9-i ülés -
nap ján fo gad ta el, ki hir de té sé re 1999. no vem ber 13-án ke -
rült sor. A Tv. 207.  § (1) be kez dés b) pont ja a Tbj. 7.  §
(2) be kez dé sét a tör vény ha tály ba lé pé sé vel egy ide jû leg,
2000. ja nu ár 1. nap já val, a jö võ re néz ve he lyez te ha tá lyon
kí vül, te hát vég ki elé gí tés be szá mí tá sá val biz to sí tá si idõt
sze rez ni et tõl az idõ pont tól nem le het. Ez zel össze füg gés -
ben, ezt pon to sít va a Tv. 207.  § (5) be kez dé se ki mond ta,
hogy az 1999. de cem ber 31-ét köve tõen ki fi ze tett vég ki -
elé gí tés sel biz to sí tá si idõt sze rez ni nem le het.

A Tbj. ha tá lyon kí vül he lye zett 7.  § (2) be kez dé sét,
amely sze rint a tör vény ben meg ha tá ro zott vég ki elé gí tés -
ben ré sze sült biz to sí tott biz to sí tá si ide je annyi szor 30 nap -
pal hosszab bo dik meg, ahány ha vi át lag ke re se té nek (il let -
mé nyé nek) a vég ki elé gí tés meg fe lel, de leg fel jebb ti zen -
két szer 30 nap pal a tár sa da lom biz to sí tás el lá tá sa i ra és a
ma gán nyug díj ra jo go sul tak ról, va la mint e szol gál ta tá sok
fe de ze té rõl  szóló 1997. évi LXXX. tör vény mó do sí tá sá ról
 szóló 1998. évi LXVII. tör vény 2.  §-a ál la pí tot ta meg.
E tör vény 1999. ja nu ár 1-jén lé pett ha tály ba, és a tör vény
22.  § (4) be kez dé se ar ról is ren del ke zett, hogy a tör vény
2.  §-a sze rin ti sza bá lyo kat az 1998. de cem ber 31-ét köve -
tõen meg ál la pí tott és ki fi ze tett vég ki elé gí té sek ese té ben
kell alkalmazni.

Fen ti ren del ke zé sek figye lembe véte lével az Al kot -
mány bí ró ság azt ál la pí tot ta meg, hogy a ki fo gás olt ren del -
ke zés – mely sze rint „1999. de cem ber 31-ét köve tõen ki fi -
ze tett vég ki elé gí tés sel biz to sí tá si idõt sze rez ni nem le het”,
– vissza me nõ le ge sen, a már ki fi ze tett vég ki elé gí té sek
alap ján meg ál la pí tott biz to sí tá si idõ tar ta mo kat nem érin -
tet te, a már ki fi ze tett vég ki elé gí té sek alap ján az érin tet tek
jo gát a biz to sí tá si idõ be tör té nõ be szá mí tás ra nem kor lá -
toz ta. A tá ma dott ren del ke zés – össz hang ban a Tv. 207.  §
(1) be kez dés b) pont já val, amely a jö võ re néz ve von ta meg 
azt a le he tõ sé get, hogy a vég ki elé gí tés ki fi ze té sé vel biz to -
sí tá si idõt le hes sen sze rez ni – egy ér tel mû vé te szi, hogy a
már meg ál la pí tott vég ki elé gí té sek 1999. de cem ber 31-ig
tör té nõ ki fi ze té se te remt le he tõ sé get a biz to sí tá si idõ be -
szá mí tá sá ra.

Az Al kot mány bí ró ság 28/1994. (V. 20.) AB ha tá ro za -
tá ban már meg ál la pí tot ta, hogy a jog al ko tó vi szony lag
nagy sza bad sá got él vez az Al kot mány ból ere dõ fel ada tok 

és a szo ci á lis jo gok meg va ló sí tá sá nak esz kö zei és mér té -
ke te kin te té ben. (ABH 1994, 138, 140.) A 625/B/2001.
AB ha tá ro za tá ban is rá mu ta tott az Al kot mány bí ró ság ar -
ra, hogy a jog al ko tó al kot má nyo san sza ba don dönt het an -
nak meg ha tá ro zá sá ról is, hogy ki ket és mi lyen fel té te lek -
kel fo gad be biz to sí tott ként a nyug díj rend szer vé del me
alá. (ABH 2003. 1401, 1406.) Az Al kot mány bí ró ság már
több ha tá ro za tá ban is hang sú lyoz ta, hogy a tár sa da lom -
biz to sí tás mû kö dõ ké pes sé gé nek a fenn tar tá sa, az ál lam
helyt ál lá sá nak kül sõ és a tár sa da lom biz to sí tás ban rej lõ
okok  miatti meg ne he zü lé se al kot má nyo san in do kol hat az 
érin tet tek re ked ve zõt le nebb ha tás sal bí ró mó do sí tá so kat.
[43/1995. (VI. 30.) AB ha tá ro zat, ABH 1995, 188, 196.;
44/1995. (VI. 30.) AB ha tá ro zat, ABH 1995, 203,
205–206.] Je len ügy ben is – a tör vényjavaslathoz fû zött
in do ko lás sze rint – a jog al ko tói cél töb bek kö zött a tár sa -
da lom biz to sí tás pénz ügyi alap jai egyen le gé nek ja ví tá sa
volt, amely szük sé ges sé tet te a já ru lék rend szer és egyes
tár sa da lom biz to sí tá si sza bá lyok át ala kí tá sát, igy köz tük a 
biz to sí tá si idõ be tör té nõ be szá mí tás le he tõ sé gé nek meg -
szün te té sét is.

A biz to sí tá si idõ be tör té nõ be szá mí tás nak a Tbj. 7.  §
(2) be kez dé se alap ján fel té te le volt a vég ki elé gí tés tény le -
ges ki fi ze té se. A vég ki elé gí tés ki fi ze té se után nyílt meg a
le he tõ ség a biz to sí tá si idõ be szá mí tá sá ra. Ön ma gá ban te -
hát a vég ki elé gí tés meg ál la pí tá sa csak a vég ki elé gí tés ki fi -
ze té sé re te rem tett ma gán jo gi igényt, de a biz to sí tá si idõ
meg hosszab bí tá sá ra még nem adott le he tõ sé get, az er re
vo nat ko zó jo go sult sá got a ki fi ze tés te rem tet te meg. A já -
ru lé kot is csak a ki fi ze tés kor von hat ták le. Mind eze ket
figye lembe vé ve az Al kot mány bí ró ság azt ál la pí tot ta meg,
hogy a biz to sí tá si idõ meg hosszab bí tá sá ra „szer zett jog”
nem áll fenn. Mi vel a Tv. 207.  § (5) be kez dé se az Al kot -
mány 2.  § (1) be kez dé sé vel nem el len té tes, az Al kot mány -
bí ró ság az in dít ványt el uta sí tot ta.

Bu da pest, 2007. jú ni us 19.

Dr. Bi ha ri Mi hály s. k.,
az Al kot mány bí ró ság el nö ke

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bra gyo va And rás s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Hol ló And rás s. k., Dr. Kis s Lász ló s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Ko vács Pé ter s. k., Dr. Ku ko rel li Ist ván s. k.,
elõ adó al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Len ko vics Bar na bás s. k., Dr. Lé vay Mik lós s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k., Dr. Tró csá nyi Lász ló s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró



452/B/2003. AB határozat

A MAGYAR KÖZTÁRSASÁG NEVÉBEN!

Az Al kot mány bí ró ság jog sza bály alkot mány elle nessé -
gének utó la gos vizs gá la tá ra irá nyu ló in dít vány tár gyá ban
meg hoz ta a következõ

h a  t á  r o  z a  t o t :

Az Al kot mány bí ró ság a ta lál má nyok sza ba dal mi ol tal -
má ról  szóló 1995. évi XXXIII. tör vény 50.  § (1) be kez dés
el sõ mon da ta alkot mány elle nességének meg ál la pí tá sá ra és 
meg sem mi sí té sé re irá nyu ló indítványt elutasítja.

I n  d o  k o  l á s

I.

1. A Fõ vá ro si Bí ró ság el sõ fo kú ta ná csá nak tag jai, mint
in dít vá nyo zók ma gán sze mély ként jog sza bály alkot mány -
elle nességének utó la gos vizs gá la tát kér ték. Ál lí tá suk sze -
rint a ta lál má nyok sza ba dal mi ol tal má ról  szóló 1995. évi
XXXIII. tör vény (a továb biak ban: Szt.) 50.  § (2) be kez dé -
se az Al kot mány 2.  § (1) be kez dé sé ben fog lalt jog ál la mi -
ság kö ve tel mé nyé be üt kö zik, ezért kér ték an nak meg sem -
mi sí té sét. Elõ ad ták, hogy az Szt. 50.  § (2) be kez dé se ér tel -
mé ben, ha a sza ba dal mi be je len tés re –, il let ve ma gá ra a
sza ba da lom ra – va ló jo go sult ság tár gyá ban per in dul, an -
nak jog erõs be fe je zé sé ig a sza ba dal mi hi va ta li el já rást fe l
kell füg gesz te ni. Vé le mé nyük sze rint ez zel el len tét ben áll
az Szt. 34.  §-a, mely nek ér tel mé ben ta lál mány bi tor lá si
per ben a bí ró ság csak ér vé nyes sza ba da lom mal kap cso lat -
ban hoz hat íté le tet. Je len eset ben te hát olyan hely zet áll
elõ, mi sze rint a Ma gyar Sza ba dal mi Hi va tal (a továb biak -
ban: Hi va tal) a sza ba dal mi jo go sult ság tár gyá ban in dult ta -
lál mány bi tor lá si per  miatt a sza ba dal mi el já rást kö te le zõ en 
fel füg gesz ti, a ta lál mány bi tor lá si per ben el já ró bí ró ság pe -
dig sa ját el já rá sát szin tén kény te len fel füg gesz te ni a hi va -
ta li el já rás be fe je zé sé ig, a sza ba da lom meg adá sá ig. Így az
el já rá sok egy ide jû leg mind két (köz igaz ga tá si és bí ró sá gi)
ügy szak ban fel füg gesz tés re ke rül nek a má sik ügy szak ban
meg szü le tõ dön té sig. Az in dít vá nyo zók hi vat koz tak to -
váb bá ar ra is, hogy a ko ráb ban ha tá lyos, a ta lál má nyok
sza ba dal mi ol tal má ról  szóló 1969. évi II. tör vény 25.  §-a a
ta lál mány bi tor lás jog kö vet kez mé nye ként le he tõ sé get biz -
to sí tott nem csak a meg adott sza ba da lom, ha nem már a
sza ba dal mi be je len tés (sza ba dal mi igény) egész ben vagy
rész ben tör té nõ át ru há zá sá ra is.

2. Az Al kot mány bí ró ság meg vizs gál ta a tá ma dott jog -
sza bá lyi ren del ke zé se ket és meg ál la pí tot ta, hogy azt ko ráb -
ban az Szt. 50.  § (2) be kez dé se tar tal maz ta. Az Szt. 50.  §-át a
köz igaz ga tá si ha tó sá gi el já rás és szol gál ta tás ál ta lá nos sza -
bá lya i ról  szóló 2004. évi CXL. tör vény ha tály ba lé pé sé vel
össze füg gõ egyes tör vények mó do sí tá sá ról  szóló 2005. évi

LXXXIII. tör vény 192.  §-a mó do sí tot ta. A je len leg ha tá lyos
szö veg a ko ráb bi sza bályt a ren del ke zés tar tal má nak szint e
érin tet le nül ha gyá sá val – a „va ló” szó be tol dá sá val – át emel -
te az Szt. 50.  § (1) be kez dé sé nek 1. mon da ta ként. Az Al kot -
mány bí ró ság ál lan dó gya kor la ta sze rint a ha tá lyon kí vül he -
lye zett jog sza bály he lyé be lé põ új ren del ke zé sek te kin te té -
ben az Al kot mány bí ró ság a ré gi és az új sza bá lyo zás tar tal mi 
azo nos sá gá nak meg ál la pít ha tó sá ga kor le foly tat ja az al kot -
má nyos sá gi vizs gá la tot [pl. 335/B/1990. AB vég zés, ABH
1990, 261, 262.; 32/2005. (IX. 15.) AB ha tá ro zat, ABH
2005, 329, 333–334.; 519/B/2003. AB ha tá ro zat, ABH
2005, 1182, 1184.; 2/2007. (I. 24.) AB ha tá ro zat, MK 2007,
7. szám, 515, 534. o.].

Az Al kot mány bí ró ság be sze rez te az igaz ság ügy-mi -
nisz ter nek, va la mint a Hi va tal el nö ké nek a vé le mé nyét.

II.

1. Az Al kot mány nak az in dít vánnyal érin tett ren del ke -
zé se:

„2.  § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság füg get len, demokra -
tikus jog ál lam.”

2. Az Szt.-nek az in dít vánnyal érin tett ren del ke zé sei:
„34.  § Ha a sza ba dal mi be je len tés nek vagy a sza ba da -

lom nak a tár gyát jo go su lat la nul más nak a ta lál má nyá ból
vet ték át, a sér tett vagy jog utód ja kö ve tel he ti an nak meg ál -
la pí tá sát, hogy a sza ba da lom egész ben vagy rész ben õt il -
le ti meg, va la mint kár té rí tést kö ve tel het a polgári jogi
felelõsség szabályai szerint.”

„50.  § (1) Ha a sza ba dal mi be je len tés re, il let ve a sza ba -
da lom ra va ló jo go sult ság tár gyá ban per in dul, an nak jog -
erõs be fe je zé sé ig a sza ba dal mi el já rást fe l kell füg gesz te -
ni. (...)”

III.

Az in dít vány nem meg ala po zott.

Az Al kot mány bí ró ság min de nek elõtt meg ál la pí tot ta: a
ha tá lyos jo gi sza bá lyo zás nem mond ja ki kü lön azt, hogy a
sér tett vagy jog utód ja kö ve tel he ti an nak meg ál la pí tá sát is,
hogy a sza ba dal mi be je len tés rész ben vagy egész ben õt il -
le ti meg. Az Szt. 34.  §-a ki zá ró lag a szabadalom kifejezést
tartalmazza.

Az Al kot mány bí ró ság ezt köve tõen meg vizs gál ta, hogy
a tá ma dott ren del ke zés az Szt. más ren del ke zé se i vel
együt te sen al kal maz va és ér tel mez ve vi lá gos, ért he tõ és
meg fele lõen ér tel mez he tõ nor ma tar tal mat hor doz-e.

Az Alkot mány bíró ság meg ál la pí tot ta, hogy az Szt.
34.  §-a nem tar tal maz az el já rás fel füg gesz té sé re va ló kü lön
uta lást. Míg sza ba da lom bi tor lá si el já rás ese tén a pert fe l kell 
füg gesz te ni mind ad dig, amíg a sza ba da lom meg adá sá ról a
Hi va tal jog erõ sen nem dön tött, ad dig – a cont ra rio – ta lál -
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mány bi tor lá si el já rás ese tén nem. A ta lál mány bi tor lás meg -
ál la pí tá sa ugyan is nem függ at tól, hogy a sza ba dal mi be je -
len tés tár gyát ké pe zõ ta lál mány ra ad tak-e sza ba dal mat vagy 
sem. A sza ba da lom meg adá sa a ta lál mány bi tor lá si per nek
nem elõ ze tes kér dé se. A ta lál mány bi tor lás nak to váb bá nem
tény ál lá si ele me, hogy azt olyan ta lál mány ra kö ves sék el,
amely re már jog erõ sen sza ba dal mat ad tak. A ha tá lyos jog -
sza bá lyok alap ján nem áll hat elõ olyan hely zet, ami kor kü -
lön bö zõ sze mé lyek vol ná nak jo go sul tak a sza ba dal mi be je -
len tés re, illetve a sza ba da lom ra. Az Alkot mány bíró ság
meg ál la pí tot ta to váb bá, hogy az Szt. 34.  §-ában fog lalt „a
sza ba da lom õt il le ti meg” szó for du lat – az Szt. 8.  §-ával
együtt ér tel mez ve – a sza ba dal mi be je len té sek re és a meg -
adott sza ba dal mak ra egy aránt vo nat ko zik. Az Alkot mány -
bíró ság utal ar ra, hogy a fel ta lá lói mi nõ ség sza ba dal mi ol ta -
lom nél kül is tör vényi vé de lem alatt ál l, a ta lál mányt sza ba -
dal mi ol ta lom nél kül is le het hasz no sí ta ni.

Az Al kot mány bí ró ság a 26/1992. (IV. 30.) AB ha tá ro -
za tá ban el vi él lel mu ta tott rá ar ra, hogy a vi lá gos, ért he tõ
és meg fele lõen ér tel mez he tõ nor ma tar ta lom a nor ma szö -
veg gel szem ben al kot má nyos kö ve tel mény. A jog biz ton -
ság – amely az Al kot mány 2.  § (1) be kez dé sé ben dek la rált
jog ál la mi ság fon tos ele me – meg kö ve te li, hogy a jog sza -
bály szö ve ge ér tel mes és vi lá gos, a jog al kal ma zás so rán
fel is mer he tõ nor ma tar tal mat hor doz zon. A tá ma dott tör -
vényi ren del ke zés bi zony ta lan sá ga azon ban a tör vény al -
kal ma zá sa so rán fel old ha tó. (ABH 1992, 135, 142.).

Az Al kot mány bí ró ság je len ügy ben is (a be szer zett
szak vé le mé nyek kel egye zõ en) meg ál la pít ja, hogy a tör -
vényi ren del ke zé sek ér tel me zé sé vel a lát szó la gos el lent -
mon dás fel old ha tó. Mi vel a tör vény a „sza ba da lom” szó
elõtt sem mi lyen szû kí tõ, egy mást ki zá ró jel zõt (pl. a majd
meg adan dó, a már meg adott stb.) nem hasz nál, ren del ke -
zé se „a sza ba da lom” bár mely (min den) lét sza ká ban (fá zi -
sá ban) al kal ma zan dó.

Az Al kot mány bí ró ság már ko ráb ban meg ál la pí tot ta,
hogy a tör vényhozás va la mely, az Al kot mány sé rel mét
nem je len tõ hi bá ját ál ta lá ban jo gal kal ma zói jog sza bály-ér -
tel me zés sel kell fel ol da ni, mert a jog al kal ma zás hi va tott
el dön te ni, hogy a konk rét jog vi szo nyok ban az el len té tet
(lát szó la gos el len té tet) hor do zó ren del ke zé sek kö zül me -
lyik tör vényhely al kal ma zá sá val kell el jár ni. Amennyi ben
pe dig a jog sza bá lyok ér tel me zé sé vel, azok al kal ma zá sá -
nak mér le ge lé sé vel ered mény nem ér he tõ el, az el len tét
meg szün te té se tör vényhozási (jog al ko tá si) út ra tar to zik.
[35/1991. (VI. 20.) AB ha tá ro zat, ABH 1991, 175, 176.;
to váb bá: 27/1992. (IV. 30.) AB ha tá ro zat, ABH 1992, 150, 
152.; 43/1993. (VII. 2.) AB ha tá ro zat, ABH 1993, 310,
312–313.; 79/1995. (XII. 21.) AB ha tá ro zat, ABH 1995,
399, 418–419.; 662/B/1996. AB ha tá ro zat, ABH 2001,
880, 884.; 16/2001. (V. 25.) AB ha tá ro zat, ABH 2001,
207, 217.].

Mi vel az Al kot mány bí ró ság úgy ítél te meg, hogy a tá -
ma dott ren del ke zés konk rét tar tal ma a jog sza bály más ren -
del ke zé se i nek össze ve té sé vel egy ér tel mû en meg ál la pít ha -
tó, így az Szt. 50.  § (1) be kez dés el sõ mon da ta nem üt kö zik 

az Al kot mány 2.  § (1) be kez dé sé be, ezért az indítványt
elutasította.

Bu da pest, 2007. jú ni us 25.

Dr. Bi ha ri Mi hály s. k.,
az Al kot mány bí ró ság el nö ke

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bra gyo va And rás s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Hol ló And rás s. k., Dr. Kis s Lász ló s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Ko vács Pé ter s. k., Dr. Ku ko rel li Ist ván s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Len ko vics Bar na bás s. k., Dr. Lé vay Mik lós s. k.,
elõ adó al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k., Dr. Tró csá nyi Lász ló s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

200/E/2004. AB határozat

A MAGYAR KÖZTÁRSASÁG NEVÉBEN!

Az Al kot mány bí ró ság mu lasz tás ban meg nyil vá nu ló
alkot mány elle nesség meg ál la pí tá sá ra irá nyu ló in dít vány
tár gyá ban meg hoz ta a kö vet ke zõ

h a  t á  r o  z a  t o t :

1. Az Al kot mány bí ró ság a Bün te tõ Tör vény könyv rõl
 szóló 1978. évi IV. tör vény 137.  § 6. pont já val össze füg gõ, 
mu lasz tás ban meg nyil vá nu ló alkot mány elle nesség meg ál -
la pí tá sá ra irá nyu ló indítványt elutasítja.

2. Az Alkot mány bíró ság a Leg fel sõbb Bí ró ság
Bfv. III. 1.977/2003/4. szá mú vég zé sé nek megsemmi -
sítésére irá nyuló ké rel met vissza uta sít ja.

I n  d o  k o  l á s

I.

Az in dít vá nyo zó konk rét bün te tõ ügye kap csán – de
nem al kot mány jo gi pa nasszal – for dult az Al kot mány bí ró -
ság hoz. Ál lás pont ja sze rint mu lasz tás ban meg nyil vá nu ló
alkot mány elle nességet idéz elõ az, hogy a Bün te tõ Tör -
vény könyv rõl  szóló 1978. évi IV. tör vénynek (a továb -
biak ban: Btk.) a hoz zá tar to zók kö rét meg ha tá ro zó 137.  §
6. pont ja nem je lö li meg az élet társ „só gor nõ jét”. En nek



kö vet kez té ben az in dít vá nyo zót pró bá ra bo csá tó el sõ fo kú
bí ró sá gi ha tá ro za tot má sod fo kon az a me gyei bí ró ság bí -
rál ta el, amely nek el nök he lyet te se az in dít vá nyo zó élet tár -
sá nak só gor nõ je volt. Az in dít vá nyo zó vé le mé nye sze rint
a jog al ko tói mu lasz tás sér ti az Al kot mány 57.  § (1) be kez -
dé sé ben biz to sí tott, a pár tat lan bí ró sá gi el já rás hoz va ló
alap ve tõ jo got.

Az in dít vá nyo zó kér te, hogy az Al kot mány bí ró ság sem -
mi sít se meg a jog erõs ha tá ro za tok fe lül vizs gá la ta so rán a
meg tá ma dott ha tá ro za to kat ha tály ban tar tó, a Leg fel sõbb
Bí ró ság Bfv. III. 1.977/2003/4. szá mú vég zé sét.

II.

1. Az Al kot mány érin tett ren del ke zé se:

„57.  § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság ban a bí ró ság elõtt
min den ki egyen lõ, és min den ki nek jo ga van ah hoz, hogy
az el le ne emelt bár mely vá dat, vagy va la mely per ben a jo -
ga it és kö te les sé ge it a tör vény ál tal fel ál lí tott füg get len és
pár tat lan bí ró ság igaz sá gos és nyil vá nos tár gya lá son bí rál -
ja el.”

2. A Btk. ren del ke zé se:

„137.  § E tör vény al kal ma zá sá ban

(...)

6. hoz zá tar to zó: az egye nes ág be li ro kon és en nek há -
zas tár sa, az örök be fo ga dó és a ne ve lõ szü lõ, az örök be fo -
ga dott és a ne velt gyer mek, a test vér, a há zas társ, az élet -
társ és a je gyes, a há zas társ egye nes ág be li ro ko na és test -
vé re, va la mint a test vér há zas tár sa,”

III.

Az in dít vány nem meg ala po zott.

1. A Btk. sé rel me zett sza bá lyo zá sa és az Al kot mány -
nak a pár tat lan bí rás ko dást al kot má nyos alap jog ként biz -
to sí tó 57.  § (1) be kez dé se kö zött nincs köz vet len, így al -
kot má nyo san ér té kel he tõ össze füg gés. A hoz zá tar to zó fo -
gal má nak bün te tõ jo gi ér tel me zé se csak köz ve tet ten, to -
váb bi – az in dít vány ban nem sze rep lõ – bün te tõ el já rá si
ren del ke zé se ken ke resz tül függ össze a pár tat lan ság al kot -
má nyos kö ve tel mé nyé vel.

1.1. A Btk. 137.  § 6. pont ja ön ma gá ban csak a bün te tõ
tör vény te kin te té ben ha tá roz za meg azo kat a ro ko ni kap -
cso la to kat, ame lyek a bün te tõ jo gi fe le lõs ség kö ré ben re le -
ván sak, akár mint a bün tet he tõ sé get ki zá ró okok (pl. az ál -
lam el le ni bûn cse lek mé nyek fel je len té sé nek el mu lasz tá sa: 
150.  §; a ke gye let sér tés nél a ma gán in dít vány elõ ter jesz -
tésére jo go sul tak: 183.  §; a va gyon el le ni bûn cse lek mé -
nyek ma gán in dít vány hoz kö tött sé gé re ve ze tõ sér tet ti kör:
331.  §), akár mint sú lyo sabb el bí rá lást ma ga után vo nó mi -

nõ sí tõ kö rül mé nyek (meg ron tás, ke rí tés a hoz zá tar to zó sé -
rel mé re: Btk. 201.  §, 202.  § 207.  §).

A bün te tõ jo gi re le van ci á val bí ró ro ko ni kap cso la tok ta -
xa tív ki je lö lé se nem csu pán a bün te tõ jo gi igényt meg ala -
po zó anya gi jo gi sza bá lyok ban, ha nem a bün te tõ igény ér -
vé nye sí té sé nek fo lya ma tá ban is meg ha tá ro zó sze rep hez
jut. A bün te tõ el já rás ról  szóló 1998. évi XIX. tör vény
(a továb biak ban: Be.) ér tel me zõ ren del ke zé sei kö zött a
tör vényalkotó azon ál lás pont ja ér vé nye sül, hogy ugyan -
azok a ro ko ni kap cso la tok re le ván sak az el já rás ban [pl.: a
ta nú zá si kö te le zett ség aló li men tes ség nél (82.  §), a ki zá rás
sza bá lyo zá sá nál (21.  §, 31.  §, 45.  §), a ma gán vád lói po zí -
ci ót át ve võ sze mé lyek kö ré nek ki je lö lé sé nél (52.  §)], mint
ame lye ket a bün te tõ tör vény ben meg je lölt. A Be. 601.  §
(3) be kez dé se sze rint ugyan is ahol „e tör vény hoz zá tar to -
zó ról ren del ke zik, a Btk. 137.  §-ának 6. pont ja az irány -
adó”.

1.2. Az Al kot mány bí ró ság a pár tat lan bí ró ság hoz va ló
jo got több ha tá ro zat ban vizs gál ta. El sõ íz ben a 67/1995.
(XII. 7.) AB ha tá ro zat ban fej tet te ki, hogy ezen al kot má -
nyos alap jog az el já rás alá vont sze mély irán ti elõ íté -
let-men tes ség és el fo gu lat lan ság kö ve tel mé nyét tá maszt ja
a bí ró ság gal szem ben. Ez egy részt ma gá val a bí ró val, a bí -
ró ma ga tar tá sá val, hoz zá ál lá sá val szem be ni el vá rás, más -
részt az el já rás sza bá lyo zá sá val kap cso la tos ob jek tív kö -
ve tel mény: el kell ke rül ni min den olyan hely ze tet, amely
jo gos két sé get kelt a bí ró pár tat lan sá ga te kin te té ben. En -
nek in téz mé nyes biz to sí té kát a bí rák ki zá rá sá ra vo nat ko zó
bün te tõ el já rá si sza bá lyok biz to sít ják. (ABH 1995, 346,
347.)

A Be. ál tal sza bá lyo zott ki zá rá si okok két jól el ha tá rol -
ha tó cso port ra – egy fe lõl az ún. ab szo lút, más fe lõl az ún.
re la tív okok ra – oszt ha tók. A Be.-nek a bí ró ki zá rá sá ra vo -
nat ko zó – a je len ügy ben re le váns – 21.  § (1) be kez dé se öt
ki zá rá si okot ha tá roz meg. Ezek kö zül az a)–d) pon tok ban
sza bá lyo zot tak ab szo lút okok: bí ró ként nem jár hat el, aki
az ügy ben mint ügyész vagy a nyo mo zó ha tó ság tag ja járt
el, il let ve ezek hoz zá tar to zó ja; to váb bá az, aki az ügy ben
mint ter helt, vé dõ, to váb bá sér tett, ma gán vád ló, pót ma -
gán vád ló, ma gán fél, fel je len tõ, ezek kép vi se lõ je, va la mint 
a fel so rol tak hoz zá tar to zó ja, il let ve mint ta nú vagy szak ér -
tõ vesz részt, vagy vett részt. Nem jár hat el az ügy ben – a
Leg fel sõbb Bí ró ság ki vé te lé vel – az a bí ró ság, amely nek
el nö ké vel, il le tõ leg el nök he lyet te sé vel szem ben ugyan -
ezek a ki zá rá si okok me rül tek fe l (Be. 22.  §).

Az ab szo lút ki zá ró okok olyan té nyek, ame lyek nek
fenn ál lá sa – ha bár ter mé sze tük ben el té rõ okok ból, így az
el já rás ban már ko ráb ban be töl tött más po zí ció, az ügy ben
va ló érin tett ség vagy az érin tet tek hez fû zõ dõ ro ko ni vi -
szony, avagy az ügy rõl szer zett ma gán tu do más okán – az
érin tett fel tét len ki zá rá sát ered mé nye zi. Min den nek el já -
rás jo gi kö vet kez mé nye, hogy az ab szo lút ki zá ró ok be je -
len té se ese tén csak ma gát az ok ként szol gá ló tényt kell
vizs gál ni. [17/2001. (VI. 1.) AB ha tá ro zat, ABH 2001,
222, 225–226.]
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A re la tív ki zá rá si ok min den olyan okot át fog, ame lyek
ne ve sí té se sok fé le sé gük foly tán nem le het sé ges. Ezért kü -
lön vizs gá lan dó ma ga az el fo gult ság alap já ul szol gá ló tény 
va ló sá ga és az, hogy ez a kö rül mény al kal mas-e az el fo -
gult ság meg ala po zá sá ra. Ilyen eset ben a ki zá rá si in dít vány 
alap já ul fel ho zott tény va ló sá ga mel lett te hát azt is ele mez -
ni kell, hogy az mi lyen ha tás sal van a bí ró ra: ered mé nye -
zi-e el fo gult sá gát vagy sem. Kö vet ke zés képp a re la tív ki -
zá ró ok fe lõl va ló dön tés mér le ge lést igé nyel. A mér le ge -
lést azon ban a be je len tõ sze mé lyé tõl füg gõ en más és más
vég zi el. [17/2001. (VI. 1.) AB ha tá ro zat, ABH 2001, 222,
226.]

1.3. Az Al kot mány bí ró ság ról  szóló 1989. évi XXXII.
tör vény (a továb biak ban: Abtv.) 49.  §-ában meg ha tá ro zott
mu lasz tás ban meg nyil vá nu ló alkot mány elle nesség ak kor
ál la pít ha tó meg, ha a jog al ko tó a jog sza bá lyi fel ha tal ma -
zás ból szár ma zó jog al ko tói fel ada tát el mu lasz tot ta és ez -
zel alkot mány elle nességét idé zett elõ. Az Al kot mány bí ró -
ság nem csak ak kor ál la pít meg alkot mány elle nes mu lasz -
tást, ha az adott tárgy kör re vo nat ko zó an sem mi lyen jog -
sza bály nincs, ha nem ak kor is, ha az adott kér dés ben van
ugyan sza bá lyo zás, de alap ve tõ jo gok ér vé nye sü lé sé hez
szük sé ges ga ran ci ák hi á nyoz nak, il let ve, ha a hi á nyos sza -
bá lyo zás alap ve tõ jo gok ér vé nye sí té sét ve szé lyez te ti.
A mu lasz tás ban meg nyil vá nu ló alkot mány elle nesség
meg ál la pí tá sá hoz te hát két fel té tel nek kell együt te sen
meg va ló sul nia: a jog al ko tó mu lasz tá sá nak és az en nek
foly tán elõ idé zett alkot mány elle nes hely zet nek. [62/2006.
(XI. 23.) AB ha tá ro zat, ABH 2006, 697, 704.]

Az Abtv. 20.  §-a ér tel mé ben az Al kot mány bí ró ság in -
dít vány alap ján jár el. Az in dít vány hoz kö tött ség el vé bõl
az kö vet ke zik, hogy az Al kot mány bí ró ság an nak a sza -
bály nak az alkot mány elle nességét vizs gál ja, ame lyet az
in dít vá nyo zó meg je lölt, és an nak az al kot má nyi ren del ke -
zés nek a tük ré ben, amely re az in dít vá nyo zó hi vat ko zik.
A 1.1–1.2. pont ban fog lal tak ra te kin tet tel az in dít vány ban
meg je lölt tör vényi ren del ke zés nincs köz vet len össze füg -
gés ben a pár tat lan bí ró ság hoz va ló al kot má nyos alap jog -
gal. En nek kö vet kez té ben sem a tör vényalkotó mu lasz tá -
sa, sem pe dig az en nek kö vet kez té ben elõ ál ló alkot mány -
elle nes hely zet nem ál la pít ha tó meg. Ezért az Al kot mány -
bí ró ság a Btk. 137.  § 6. pont ját érin tõ mu lasz tás ban meg -
nyil vá nu ló alkot mány elle nesség meg szün te té sé re irá nyu ló 
in dít ványt el uta sí tot ta.

2. Az Alkot mány bíró ság ha tás kö rét az Al kot mány
32/A.  § (1) be kez dé se, va la mint az Abtv. 1.  §-a ha tá roz za
meg. A bí ró ság konk rét ügyek ben ho zott ha tá ro za ta i nak sem
vizs gá la ta, sem pe dig meg sem mi sí té se nem tar to zik az
Alkot mány bíró ság ha tás kö ré be. Er re te kin tet tel az Alkot -
mány bíró ság a Leg fel sõbb Bí ró ság Bfv. III. 1.977/2003/4.
szá mú vég zé sé nek meg sem mi sí té sé re irá nyuló ké rel met – az
Alkot mány bíró ság ide ig le nes ügy rend jé rõl és annak köz zé té -
te lé rõl  szóló, mó do sí tott és egy sé ges szer ke zet be fog lalt

3/2001. (XII. 3.) Tü. ha tá ro zat (ABH 2003, 2065.) 29.  §
b) pont ja alap ján – visszautasí totta.

Bu da pest, 2007. jú ni us 11.

Dr. Bi ha ri Mi hály s. k.,
az Al kot mány bí ró ság el nö ke

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bra gyo va And rás s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Hol ló And rás s. k., Dr. Kis s Lász ló s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Ko vács Pé ter s. k., Dr. Ku ko rel li Ist ván s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Len ko vics Bar na bás s. k., Dr. Lé vay Mik lós s. k.,
al kot mány bí ró elõ adó al kot mány bí ró

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k., Dr. Tró csá nyi Lász ló s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

676/D/2004. AB határozat

A MAGYAR KÖZTÁRSASÁG NEVÉBEN!

Az Al kot mány bí ró ság al kot mány jo gi pa nasz tár gyá ban
meg hoz ta a következõ

h a  t á  r o  z a  t o t :

1. Az Al kot mány bí ró ság a pol gá ri per rend tar tás ról
 szóló 1952. évi III. tör vény 2002. ja nu ár 1-jé tõl 2005. de -
cem ber 31-éig ha tály ban volt 275.  § (4) be kez dé sé nek
utol só mon da ta alkot mány elle nessége meg ál la pí tá sá ra és
meg sem mi sí té sé re irá nyu ló al kot mány jo gi pa naszt el uta -
sít ja.

2. Az Alkot mány bíró ság a Gyer me kek Jog el le nes Kül -
föld re Vi te lé nek Pol gá ri Jo gi Vo nat ko zá sa i ról  szóló, Há gá -
ban az 1980. évi ok tó ber 25. nap ján kelt szer zõ dés ki hir de -
té sé rõl  szóló 1986. évi 14. tör vényerejû ren de let 2.  § 3. Cikk 
a) pont já nak „szo ká sos tar tóz ko dá si he lye” szö veg ré sze
alkot mány elle nessége meg ál la pí tá sá ra és meg sem mi sí té sé -
re irá nyuló al kot mány jo gi pa naszt vissza uta sít ja.

I n  d o  k o  l á s

I.

1. Az in dít vá nyo zó a Fõ vá ro si Bí ró ság 50.Pkfv.22448/
2004/19. szá mú jog erõs ha tá ro za tá val be fe je zett ügy ben



for dult al kot mány jo gi pa nasszal az Al kot mány bí ró ság hoz. 
A Gyer me kek Jog el le nes Kül föld re Vi te lé nek Pol gá ri Jo gi 
Vo nat ko zá sa i ról  szóló, Há gá ban az 1980. évi ok tó ber 25.
nap ján kelt szer zõ dés ki hir de té sé rõl  szóló 1986. évi 14.
tör vényerejû ren de let (a továb biak ban: Tvr.) 2.  § 3. Cikk
a) pont já nak „szo ká sos tar tóz ko dá si he lye” szö veg ré sze és 
a pol gá ri per rend tar tás ról  szóló 1952. évi III. tör vény
(a továb biak ban: Pp.) 2002. ja nu ár 1-jé tõl 2005. de cem ber
31-éig ha tály ban volt 275.  § (4) be kez dé sé nek utol só mon -
da ta alkot mány elle nessége meg ál la pí tá sát és meg sem mi -
sí té sét, va la mint az ügyé ben va ló al kal ma zás ti lal má nak
ki mon dá sát kez de mé nyez te.

In dít vá nyá ban ki fej tet te, hogy gyer mek jog el le nes kül -
föld re vi te le  miatt el le ne in dí tott per ben az el já ró bí ró sá -
gok el té rõ en ál la pí tot ták meg gyer mek e szo ká sos tar tóz -
ko dá si he lyét, ezért ál lás pont ja sze rint a Tvr. 2.  § 3. Cik ke
a) pont já nak a „szo ká sos tar tóz ko dá si he lye” szö veg ré sze
„nem fe le l meg a nor ma vi lá gos ág al kot má nyi kö ve tel mé -
nyé nek”, így az Al kot mány 2.  § (1) be kez dé sé vel el len té -
tes. A ki fo gás olt fo ga lom alkot mány elle nessége alá tá -
masz tá sa ként az in dít vá nyo zó hi vat ko zott az Al kot mány -
bí ró ság 64/2003. (XII. 18.) AB ha tá ro za tá ban (ABH 2003,
698.) ki fej tett ál lás pont já ra is.

Az in dít vá nyo zó sze rint az Al kot mány 57.  § (5) be kez -
dé sé ben fog lalt jog or vos lat hoz va ló jo got sér ti a Pp. 275.  §
(4) be kez dé sé nek azon ren del ke zé se, amely „a fe lül vizs -
gá la ti bí ró ság mér le ge lé sé tõl te szi füg gõ vé azt, hogy a
konk rét eset ben mely bí ró sá got (el sõ vagy má sod fo kú bí -
ró sá got) uta sít ja az új el já rás le foly ta tá sá ra”, mi vel a ko -
ráb ban má sod fo kon el járt bí ró ság meg is mé telt má sod fo kú
el já rá sá ban ho zott ér de mi, jogerõs határozatával szemben
„már nem vehetõ rendes jogorvoslat igénybe”.

2. Az Al kot mány bí ró ság el sõ ként az al kot mány jo gi pa -
nasz el bí rál ha tó sá ga kér dé sé ben fog lalt ál lást. Az Al kot -
mány bí ró ság ról  szóló 1989. évi XXXII. tör vény (a továb -
biak ban: Abtv.) 48.  §-a ér tel mé ben al kot mány jo gi pa -
nasszal a jog erõs ha tá ro zat kéz be sí té sé tõl szá mí tott hat van 
na pon be lül az for dul hat az Al kot mány bí ró ság hoz, aki nek
a jog sé rel me az alkot mány elle nes jog sza bály al kal ma zá sa
foly tán kö vet ke zett be, és egyéb jog or vos la ti le he tõ sé ge it
már ki me rí tet te, il le tõ leg más jog or vos la ti le he tõ ség nincs
szá má ra biz to sít va. Az Al kot mány bí ró ság al kot má nyos
kö ve tel mény ként fo gal maz ta meg, hogy ha a pa na szolt
alap jog sé re lem nem a ren des, ha nem a rend kí vü li jog or -
vos la ti el já rás ban kö vet ke zett be, „az al kot mány jo gi pa -
nasz be nyúj tá sá nak ha tár ide jét a rend kí vü li jog or vos la ti
el já rás ban ho zott, vagy – ha új el já rás ra és új ha tá ro zat ho -
za ta lá ra ke rül sor – az el ren delt új el já rás so rán szü le tett
jog erõs ha tá ro zat kéz be sí té sé tõl kell szá mí ta ni” [41/1998.
(X. 2.) AB ha tá ro zat, ABH 1998, 306.]. Eb ben az ügy ben
az in dít vá nyo zó a meg is mé telt má sod fo kú el já rás ban
2004. má jus 18-án ho zott, az el sõ fo kú bí ró ság vég zé sét
meg vál toz ta tó jog erõs vég zés el len 2004. jú ni us 18-án, a
tör vényi ha tár idõn be lül for dult az Al kot mány bí ró ság hoz,
ezért az Al kot mány bí ró ság az al kot mány jo gi pa naszt ér -
dem ben bí rál ta el.

3. Az al kot mány jo gi pa nasz ban az in dít vá nyo zó a nem -
zet kö zi szer zõ dést ki hir de tõ jog sza bály alkot mány elle -
nességét is ál lí tot ta. Az Alkot mány bíró ság gya kor la ta,
hogy a Ma gyar Köz löny ben ki hir de tett nem zet kö zi szer -
zõ dés al kot má nyos sá gát utó la gos nor ma kont roll el já rás -
ban vizs gál ja [4/1997. (I. 22.) AB ha tá ro zat, ABH 1997,
41.; 250/B/1998. AB ha tá ro zat, ABH 2000, 736, 737.].

4. Az Al kot mány bí ró ság meg ál la pí tot ta, hogy Pp. in -
dít vánnyal tá ma dott 275.  §-át 2006. ja nu ár 1-jé vel a Pol gá -
ri per rend tar tás ról  szóló 1952. évi III. tör vény mó do sí tá sá -
ról  szóló 2005. évi CXXX. tör vény 14.  §-a mó do sí tot ta.
A sé rel me zett ren del ke zést a ha tá lyos Pp. is tar tal maz za,
az Al kot mány bí ró ság azon ban az ed dig ki ala kí tott gya kor -
la tát kö vet ve, mi sze rint az Abtv. 38.  §-ában fog lalt bí rói
kez de mé nye zés és a 48.  §-a sze rin ti al kot mány jo gi pa nasz
ese te i ben – ha a jog al ko tó idõ köz ben a sé rel me zett ren del -
ke zést mó do sí tot ta is –, az in dít vány ban meg je lölt jog sza -
bály alkot mány elle nességét vizs gál ja meg [10/1992.
(II. 25.) AB ha tá ro zat, ABH 1992, 72, 76.], az el já rást a Pp. 
2002. ja nu ár 1-jé tõl 2005. de cem ber 31-éig ha tály ban volt
275.  § (4) be kez dé sé nek utol só mon da ta te kin te té ben foly -
tat ta le.

II.

1. Az Al kot mány in dít vánnyal érin tett ren del ke zé sei:
„2.  § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság füg get len, demokra -

tikus jog ál lam.”
„57.  § (5) A Ma gyar Köz tár sa ság ban a tör vény ben meg -

ha tá ro zot tak sze rint min den ki jog or vos lat tal él het az olyan 
bí ró sá gi, köz igaz ga tá si és más ha tó sá gi dön tés el len,
amely a jo gát vagy jo gos ér de két sér ti. A jog or vos la ti jo got 
– a jog vi ták éssze rû idõn be lü li el bí rá lá sá nak ér de ké ben,
az zal ará nyo san – a je len lé võ or szág gyû lé si kép vi se lõk
két har ma dá nak sza va za tá val el fo ga dott tör vény kor lá toz -
hat ja.”

2. A Tvr. vizs gált ren del ke zé se:
„2.  §
(...)
Egyez mény a Gyer me kek Jog el le nes Kül föld re Vi te lé -

nek Pol gá ri Jo gi Vo nat ko zá sa i ról
(...)
3. Cikk
A gyer mek el vi te le vagy el rej té se jog el le nes, ha az
a) sér ti az azon Szer zõ dõ Ál lam jog rend sze re sze rint

egy sze mély nek, egy in téz mény nek vagy bár mi lyen más
szerv nek – akár együt te sen, akár kü lön-kü lön – jut ta tott
fel ügye le ti jo got, amely ben a gyer mek nek az el vi te lét
vagy el rej té sét köz vet le nül meg elõ zõ en a szo ká sos tar tóz -
ko dá si he lye volt; és (...)”

3. A Pp. 2002. ja nu ár 1-jé tõl 2005. de cem ber 31-éig ha -
tály ban volt, vizs gált ren del ke zé se:
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„275.  § (4) Ha a Leg fel sõbb Bí ró ság a fe lül vizs gá la ti el -
já rás le foly ta tá sa alap ján azt ál la pít ja meg, hogy az elõ ter -
jesz tõ alap pal hi vat ko zott a 270.  § (2) be kez dé sé ben meg -
ha tá ro zott fe lül vizs gá la ti ok ra, emel lett a meg fe le lõ ha tá -
ro zat meg ho za ta lá hoz szük sé ges té nyek az ira tok ból meg -
ál la pít ha tó ak, a Leg fel sõbb Bí ró ság a jog sza bá lyok kal, il -
let ve a Leg fel sõbb Bí ró ság ko ráb bi dön té sé vel össz hang -
ban ál ló új ha tá ro za tot hoz. Ha er re nincs le he tõ ség, a jog -
erõs ha tá ro za tot egész ben vagy rész ben ha tá lyon kí vül he -
lye zi és az ügyben eljárt elsõ vagy másodfokú bíróságot új
eljárásra és új határozat hozatalára utasítja.”

III.

Az al kot mány jo gi pa nasz nem meg ala po zott.

1. Az in dít vá nyo zó a Pp. 275.  § (4) be kez dé se utol só
mon da tá nak alkot mány elle nességét az zal in do kol ta, hogy
a fe lül vizs gá la ti el já rást köve tõen má sod fo kon le foly ta tott
új el já rás ban ho zott ér de mi ha tá ro zat el len nincs ren des
jog or vos lat. Az Al kot mány bí ró ság meg ál la pí tot ta, hogy
az in dít vá nyo zó ál tal em lí tett ren des jog or vos lat (fel leb be -
zés) sza bá lya it a Pp. 233.–233/A.  §-ai tar tal maz zák. A Pp.
275.  § (4) be kez dé sé nek ki fo gás olt szö veg ré sze, amely a
meg is mé telt el já rás ról ren del ke zik és az Al kot mány 57.  §
(5) be kez dé sé ben dek la rált jog or vos lat hoz va ló jog kö zött
nincs köz vet len össze füg gés. Az Al kot mány bí ró ság gya -
kor la ta sze rint az ér de mi al kot má nyos sá gi össze füg gés
 hiánya az in dít vány el uta sí tá sát ered mé nye zi [54/1992.
(X. 29.) AB ha tá ro zat, ABH 1992, 266, 267.;
2043/B/1991. AB ha tá ro zat, ABH 1992, 543, 544.;
163/B/1991. AB ha tá ro zat, ABH 1993, 544, 546.;
108/B/1992. AB ha tá ro zat, ABH 1994, 523, 524.;
141/B/1993. AB ha tá ro zat, ABH 1994, 584, 586.].

Er re te kin tet tel az Al kot mány bí ró ság a Pp. 2002. ja nu ár
1-jé tõl 2005. de cem ber 31-éig ha tály ban volt 275.  § (4) be -
kez dé sé nek utol só mon da ta alkot mány elle nessége meg ál -
la pí tá sá ra és meg sem mi sí té sé re irá nyu ló alkotmányjogi
panaszt elutasította.

2. A Tvr. 2.  § 3. Cikk a) pont ja vo nat ko zá sá ban az in -
dít vá nyo zó az Al kot mány 2.  § (1) be kez dé sé nek sé rel mét
ál lí tot ta. Az Al kot mány bí ró ság gya kor la ta ér tel mé ben az
„al kot mány jo gi pa nasz – mint azt az Al kot mány bí ró ság
57/1991. (XI. 8.) AB ha tá ro za tá ban ki fej tet te – egye di, jo -
gal kal ma zói ak tus el len irá nyu ló jog or vos lat, amely al kot -
má nyos alap jog sé rel me ese tén ve he tõ igény be, ha a jog sé -
re lem alkot mány elle nes jog sza bály al kal ma zá sa foly tán
kö vet ke zett be, és az ügy ben a jog or vos la to kat ki me rí tet -
ték, vagy jogorvoslatnak nincs helye” [65/1992. (XII. 17.)
AB határozat, ABH 1992, 289, 291 ].

Mi vel az in dít vá nyo zó nem je löl te meg, hogy a tá ma dott 
ren del ke zés konk ré tan mely alap ve tõ jog sé rel mét ered mé -
nye zi, ezért az Al kot mány bí ró ság az al kot mány jo gi pa -
naszt eb ben a ré szé ben az Al kot mány bí ró ság ide ig le nes
ügy rend jé rõl és an nak köz zé té te lé rõl  szóló, mó do sí tott és

egy sé ges szer ke zet be fog lalt 3/2001. (XII. 3.) Tü. ha tá ro -
za ta (ABH 2003, 2065.) 29.  § e) pontja alapján – érdemi
vizsgálat nélkül – visszautasította.

Bu da pest, 2007. jú ni us 11.

Dr. Bi ha ri Mi hály s. k.,
az Al kot mány bí ró ság el nö ke

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bra gyo va And rás s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Hol ló And rás s. k., Dr. Kis s Lász ló s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Ko vács Pé ter s. k., Dr. Ku ko rel li Ist ván s. k.,
elõ adó al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Len ko vics Bar na bás s. k., Dr. Lé vay Mik lós s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k., Dr. Tró csá nyi Lász ló s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

695/B/2004. AB határozat

A MAGYAR KÖZTÁRSASÁG NEVÉBEN!

Az Al kot mány bí ró ság jog sza bály alkot mány elle nessé -
gének utó la gos vizs gá la tá ra és meg sem mi sí té sé re irá nyu ló 
in dít vá nyok tár gyá ban meghozta az alábbi

h a  t á  r o  z a  t o t :

1. Az Al kot mány bí ró ság a Ma gyar Köz tár sa ság gyors -
for gal mi köz út há ló za tá nak köz ér de kû sé gé rõl és fej lesz té -
sé rõl  szóló 2003. évi CXXVIII. tör vény egé sze, 1.  § (3) be -
kez dé se, 6.  § (2) be kez dé se, 9.  § (1) és (4) be kez dé se, 10.  §
(2) be kez dé se, 12.  § (3) be kez dé se, 15.  § a) pont ja, 17.  §
(2) be kez dé se alkot mány elle nességének meg ál la pí tá sá ra
és megsemmisítésére irányuló indítványt elutasítja.

2. Az Al kot mány bí ró ság a Ma gyar Köz tár sa ság gyors -
for gal mi köz út há ló za tá nak köz ér de kû sé gé rõl és fej lesz té -
sé rõl  szóló 2003. évi CXXVIII. tör vény mó do sí tá sá ról
 szóló 2005. évi CLX. tör vény egé sze alkot mány elle -
nességének meg ál la pí tá sá ra és meg sem mi sí té sé re irá nyu ló 
in dít ványt el uta sít ja.

3. Az Al kot mány bí ró ság a Ma gyar Köz tár sa ság gyors -
for gal mi köz út há ló za tá nak köz ér de kû sé gé rõl és fej lesz té -
sé rõl  szóló 2003. évi CXXVIII. tör vénynek az Al kot mány
7.  § (1) be kez dé sé vel va ló el len té te vizs gá la tát ké rõ in dít -
ványt vissza uta sít ja.



4. Az Alkot mány bíró ság a Ma gyar Köz tár sa ság gyors -
for gal mi köz út há ló za tá nak köz ér de kû sé gé rõl és fej lesz té -
sé rõl  szóló 2003. évi CXXVI II. tör vény 17.  § (1) be kez dé -
se alkot mány elle nessége vizs gá la tá ra és meg sem mi sí té sé -
re irá nyuló el já rást meg szün te ti.

I n  d o  k o  l á s

I.

1. Az egyik in dít vá nyo zó a Ma gyar Köz tár sa ság gyors -
for gal mi köz út há ló za tá nak köz ér de kû sé gé rõl és fej lesz té -
sé rõl  szóló 2003. évi CXXVI II. tör vény (a továb biak ban:
Gyktv.) egé sze és egyes ren del ke zé sei al kot má nyos sá gi
vizs gá la tát és vissza me nõ le ges ha tá lyú meg sem mi sí té sét
kér te az aláb bi ak sze rint:

1.1. Ál lás pont ja, hogy a Gyktv. be hoz ha tat lan ver seny -
elõny ben ré sze sí ti az ál lam i tu laj do nú au tó pá lya vál la la tot, 
amely szem ben ál l az Al kot mány 9.  § (1) be kez dé sé ben
meg fo gal ma zott tu laj do ni for mák egyen jo gú sá gát ga ran -
tá ló és a pi ac gaz da ság té te lét rög zí tõ al kot má nyos el vek -
kel. Az in dít vá nyo zó e te kin tet ben – mint vizs gál ni és
meg sem mi sí te ni kért tör vényi ren del ke zést – a Gyktv. 6.  §
(2) be kez dé sét je löl te meg. Ki fej tet te, hogy a Ma gyar Ál -
lam ja vá ra ala pí tott elõ vá sár lá si jog, ame lyet az épít te tõ
az az az ál lam i tu laj do nú au tó pá lya vál la lat gya ko rol, az ál -
lam köz ha tal mi és tu laj do no si jo go sít vá nyá nak össze kap -
cso lá sát je len ti, amely az Al kot mány 9.  § (1) be kez dé se
alap ján al kot mány sér tõ.

1.2. A Gyktv. 12.  § (3) be kez dés ér tel mé ben az épí té si
en ge dé lye zé si el já rás ban meg ho zott má sod fo kú ha tá ro zat
– a köz ér dek re te kin tet tel – azon nal vég re hajt ha tó. Az in -
dít vá nyo zó sze rint az azon na li vég re hajt ha tó ság sér ti az
Al kot mány 50.  § (3) be kez dé sé be fog lalt bí rói füg get len -
sé get, ugyan is – vél te az in dít vá nyo zó – aka dá lyoz za a bí -
ró sá go kat ab ban, hogy a tör vényeknek és a meg gyõ zõ dé -
sük nek meg fe le lõ íté le tet hoz za nak: a bí ró sá gi dön tés
meg ho za ta la kor már meg in dult a be ru há zás, ez a tény – ér -
velt az in dít vá nyo zó – be fo lyá sol ja a dön tést is, ki üre sí ti a
jog or vos la tot. Az in dít vá nyo zó e prob lé ma kör ben kér te a
Gyktv. 15.  § a) pont já nak a vizs gá la tát is, amely az ál lam -
igaz ga tá si ha tá ro zat vég re hajt ha tó sá gá nak a fel füg gesz té -
sé rõl szó l.

1.3. Az in dít vá nyo zó a Gyktv. egé szé vel, és ez ál tal az
au tó pá lya-épí té sek kel kap cso la to san azt ve ti fe l, hogy „a
la kos ság nak nem volt al kal ma meg is mer ni azo kat a ku ta -
tá si ered mé nye ket, ame lyek meg kér dõ je le zik ezek éssze -
rû sé gét és gaz da sá gos sá gát.” Mind ez az Al kot mány 61.  §
(1) be kez dé sé ben sze rep lõ köz ér de kû ada tok meg is me ré -
sé hez va ló jo got sér ti. Az in dít vá nyo zó ki fej tet te to váb bá,
hogy az au tó pá lyák épí té se kap csán nem csak a la kos ság,
ha nem a dön tés ho zók sem ren del kez nek meg fe le lõ in for -
má ci ók kal, már pe dig a jog al ko tás ról  szóló 1987. évi
XI. tör vény 18.  § (1) be kez dé se ki mond ja, hogy a jog sza -
bály meg al ko tá sa elõtt – a tu do mány ered mé nye i re tá -
masz kod va – ele mez ni kell a sza bá lyoz ni kí vánt tár sa dal -

mi-gaz da sá gi vi szo nyo kat, a sza bá lyo zás vár ha tó ha tá sát,
a vég re haj tás fel té te le it stb. Az au tó pá lyá kat érin tõ meg fe -
le lõ in for má ció nél kül – vé li az in dít vá nyo zó – sé rül az Al -
kot mány 35.  § (1) be kez dés b) pont ja, amely nek értelmé -
ben a kormány biz to sít ja a tör vények vég re haj tá sát.

1.4. Az Al kot mány 2.  § (1) be kez dé sé bõl ere dõ jog biz -
ton ság sé rel mét lát ja az in dít vá nyo zó a kö vet ke zõk ben:

A Gyktv. 1.  § (3) be kez dé se ér tel mé ben a gyors for gal mi 
út há ló zat fej lesz té sé vel össze füg gõ ha tó sá gi el já rá sok ra –
a tör vény ben fog lalt el té ré sek kel – a köz igaz ga tá si el já rás
sza bá lya it kell al kal maz ni. [A Gyktv.-nek az in dít vány be -
nyúj tá sa kor ha tá lyos szö veg e az ál lam igaz ga tá si el já rás ál -
ta lá nos sza bá lya i ról  szóló 1957. évi IV. tör vényt (a továb -
biak ban: Áe.) je löl te meg. Az in dít vány el bí rá lá sa kor ha tá -
lyos – a 2005. évi CLX. tör vénnyel mó do sí tott – Gyktv. a
köz igaz ga tá si ha tó sá gi el já rás és szol gál ta tás ál ta lá nos
sza bá lya i ról  szóló 2004. évi CXL. tör vényre utal. E jog -
sza bály vál to zás az in dít vány ban fog lal tak lé nye gét nem
érin ti.] Az in dít vá nyo zó sze rint a Gyktv. és az ál lam igaz -
ga tá si el já rás sza bá lyai nin cse nek össz hang ban, s ez sér ti a
jog biz ton sá got.

A Gyktv. 9.  § (1) be kez dé se ere de ti leg azt mond ta ki,
hogy el sõ fo kon az Or szá gos Kör nye zet-és Víz ügyi Fel -
ügye lõ ség (a továb biak ban: OKVF) ren del ke zik ha tás kör -
rel és ille té kességgel, míg a 10.  § (2) be kez dé se – tar tal má -
ban vál to zat la nul úgy szó l, hogy a kör nye zet vé del mi ha tó -
ság ha tá ro za ta ellen a kör nye zet vé del mi ha tó ság ve ze tõ jé -
hez le het fel leb bez ni. Az in dít vá nyo zó egy részt „el hi bá -
zott nak” tart ja az OKVF ha tó sá gi jog kör rel va ló fel ru há zá -
sát, más részt az ugyan azon szerv ve ze tõ jé hez va ló fel leb -
be zés re, mint meg ol dás ra – vé li az in dít vá nyo zó – nincs
meg fe le lõ in dok, az a jog biz ton ság és a jog or vos lat sé rel -
mé vel jár.

A Gyktv. 9.  § (4) be kez dé se sze rint egy szám je gyû or -
szá gos köz út gyors for gal mi út tá, va la mint au tó út nak au tó -
pá lyá vá fej lesz té se kor elõ ze tes vizs gá la ti el já rást nem kell
le foly tat ni. Az in dít vá nyo zó ki fej tet te, hogy a 9.  § (4) be -
kez dés alap ján nem egy ér tel mû, hogy az elõ ze tes vizs gá la -
ti el já rás el ha gyá sa a kör nye zet vé del mi ha tás vizs gá lat
mel lõ zé sét is je len ti-e.

A Gyktv. fent je lölt sza bá lyai – az in dít vá nyo zó sze rint
– nem biz to sít ják a jog in téz mé nyek mû kö dé sé nek ki szá -
mít ha tó sá gát, s ez el len té tes az Al kot mány 2.  § (1) be kez -
dé sé vel.

1.5. Az in dít vá nyo zó a tör vény egé szé vel össze füg gés -
ben azt ve ti fe l, hogy a Gyktv. sér ti az Al kot mány 18.  § és
70/D.  § (1) be kez dé se i be „dek la rált egész sé ges kör nye zet -
hez va ló, min den kit meg il le tõ alap jo got”. Az Alkot mány -
bíró ság a 28/1994. (V. 20.) AB ha tá ro za tá ban ér tel mez te
az Al kot mány fen ti té te le it és ki mond ta, hogy az ál lam a
ter mé szet vé de lem jog sza bá lyok kal biz to sí tott szint jét fõ -
sza bály ként nem csök kent he ti, illetve az el ért vé del mi
szint tõl csak ak kor lép het vissza, ha az alap jog-kor lá to zás
fel té te lei fenn áll nak. Az in dít vá nyo zó sze rint a Gyktv. az
el ért vé del mi szint csök ken té sé vel jár, s ez ok ból is al kot -
mány sér tõ. A Gyktv. a kör nye zet vé del mé nek ál ta lá nos
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sza bá lya i ról  szóló 1995. évi LI II. tör vény (a továb biak ban: 
Kvtv.) ér vé nye sü lést hát tér be szo rít ja.

1.6. A Gyktv. 5.  §-a a gyors for gal mi út ter ve zé sé vel és
épí té sé vel kap cso la tos kez de mé nye zés rend jét sza bá lyoz -
za. Az in dít vá nyo zó ki fej tet te, hogy a tör vény, de kü lö nö -
sen e ren del ke zé se az egyes ter vek és prog ra mok kör nye -
zet re gya ko rolt ha tá sa i ról  szóló 2001/42/EK szá mú irány -
elv sza bá lya i val nincs össz hang ban, így sé rül az Al kot -
mány 7.  §-ának (1) be kez dé se. Vé gül szin tén az Al kot -
mány 7.  § (1) be kez dé sé nek sé rel mét ve ti fe l az in dít vá -
nyo zó, amennyi ben ál lás pont ja sze rint a Gyktv. nem fe le l
meg a kör nye ze ti ügyek ben az in for má ci ó hoz va ló hoz zá -
fé rés rõl, a nyil vá nos ság nak a dön tés ho za tal ban tör té nõ
rész vé te lé rõl és az igaz ság szol gál ta tás hoz va ló jog biz to sí -
tá sá ról  szóló, Aar hus ban, 1998. jú ni us 25-én el fo ga dott
Egyez mény ki hir de té sé rõl  szóló 2001. évi LXXXI. tör -
vény ben fog lalt elõ írásoknak.

2. Egy má sik in dít vá nyo zó a Gyktv. 17.  § (1), illetve
(2) be kez dé se i vel össze füg gés ben ter jesz tett elõ ké rel met.
A Gyktv. 17.  § (1) be kez dé se fõ sza bály ként elõ ír ja, hogy a
mi nisz ter ál tal a gyors for gal mi út szá má ra ren de let tel meg -
ál la pí tott nyom vo na lat úgy kell meg ha tá roz ni, hogy a
gyors for gal mi út ten ge lyé tõl szá mí tott 250–250 mé ter szé -
les te rü let sáv be épí tés re szánt te rü let té nem nyil vá nít ha tó.
Az in dít vá nyo zó ki fej tet te, hogy a gyors for gal mi út üze -
mel te té se so rán ve szé lyes hul la dék ke let ke zik, már pe dig a
ve szé lyes hul la dé kok ról  szóló – az in dít vány be nyúj tá sa -
kor ha tá lyos – 102/1996. (VII. 12.) Korm. ren de let sze rint
eb ben az eset ben 500 mé te res vé dõ tá vol sá got kell elõ ír ni.
A szé le sebb vé dõ tá vol ság jo go sult sá gát tá maszt ja alá – az
in dít vá nyo zó sze rint – a Kvtv. 22.  § (2) be kez dé se, amely
ál ta lá nos ér vénnyel mond ja ki: a le ve gõt vé de ni kell min -
den olyan ha tás tól amely azt ká ro sí tó mó don ter he li. Az in -
dít vá nyo zó a Gyktv. 17.  § (1) be kez dé se te kin te té ben
azon ban nem meg sem mi sí tést kért, ha nem a vé dõ tá vol ság -
ra vo nat ko zó ren del ke zés mó do sí tá sá ra ter jesz tett elõ ké -
rel met.

Ugyan ezen be ad vá nyá ban az in dít vá nyo zó ké rel met
ter jesz tett elõ a Gyktv. 17.  § (2) be kez dé sé nek meg sem mi -
sí té sé re. E ren del ke zés le he tõ vé te szi, hogy a mi nisz ter a
nyom tá vot ki je lö lõ ren de le té ben, a fent je lölt 250 mé te res
vé dõ tá vol ság hoz ké pest kes ke nyebb te rü let sá vot is meg ál -
la pít son. Az in dít vá nyo zó sze rint az Al kot mány
18.  §-ában, illetve a 70/D.  §-ában meg fo gal ma zott egész -
sé ges kör nye zet hez va ló jog sé rül az ál tal, hogy a 250 mé -
te res tá vol ság alól fel men tés ad ha tó. Bár a Gyktv. 17.  §
(2) be kez dé se csak meg fe le lõ mû sza ki fel té te lek meg lé te
ese tén és az egész ség ügyért fe le lõs mi nisz ter egyet ér té sé -
vel te szi le he tõ vé az el té rést, de az in dít vá nyo zó sze rint a
tör vény e ren del ke zé se sem mi lyen ga ran ci át nem tar tal -
maz ar ra néz ve, hogy a pol gá rok egész sé ges kör nye zet hez
va ló jo ga – az au tó pá lya le ve gõ és zaj szennye zett sé gé tõl –
meg véd he tõ le gyen. A sza bá lyok alap ján – vé li az in dít vá -
nyo zó – a mi nisz ter ál tal csök ken tett vé dõ tá vol ság akár
„0 m is le het ne”. Az in dít vá nyo zó hi vat ko zik még az
 Alkotmány 70/A.  § (1) be kez dé sé be fog lalt diszk ri mi ná -

ció-ti la lom sé rel mé re, illetve az Al kot mány 35.  § (1) be -
kez dés a) pont já nak azon elõ írására, amely a kormány fel -
ada tá vá te szi az al kot má nyos rend vé del mét.

Ha tás kö ri tá jé koz ta tás és hi ány pót lás ra fel hí vást köve -
tõen az in dít vá nyo zó a Gyktv. 17.  § (1) be kez dé sét érin tõ
ké rel mét vissza von ta, fenn tar tot ta vi szont a Gyktv. 17.  §
(2) be kez dé se al kot má nyos sá gi vizs gá la tá ra és meg sem -
mi sí té sé re irá nyuló in dít vá nyát.

3. Az el sõ in dít ványt meg fo gal ma zó in dít vá nyo zó
újabb ké rel met nyúj tott be a Gyktv.-t mó do sí tó, a Ma gyar
Köz tár sa ság gyors for gal mi köz út há ló za tá nak köz ér de kû -
sé gé rõl és fej lesz té sé rõl  szóló 2003. évi CXXVI II. tör vény 
mó do sí tá sá ról  szóló 2005. évi CLX. tör vény (a továb biak -
ban: Gyktv.mód.) vo nat ko zá sá ban is. Újabb in dít vá nyá -
ban a Gyktv.mód. egé szé nek a vissza me nõ le ges ha tá lyú
meg sem mi sí té sét kez de mé nyez te.

3.1. Az in dít vá nyo zó a Gyktv.mód.-a l össze füg gés ben
elõ ad ta, hogy az au tó pá lya-épí tés fé ke zi a gaz da ság fej lõ -
dé sét, ront ja a ver seny ké pes sé get, mun ka hely te rem tõ ha -
tá sa sem je len tõs, tor zít ja a ver senyt, ez ál tal sé rül az Al kot -
mány 9.  § (1) és (2) be kez dé se. A Gyktv.mód. egé sze azért
is el len té tes az Al kot mány 9.  §-ával – érv vel az in dít vá -
nyo zó – mert az au tó pá lya-fej lesz tést a töb bi ága zat fö lé
he lye zi, ami a gaz da ság egé szé re káros.

3.2. Az in dít vá nyo zó nak az az ál lás pont ja, hogy
Gyktv.mód. az au tó pá lya-épí tés gyor sí tá sát kí ván ja el ér ni,
már pe dig az au tó pá lyák kör nye zet rom bo ló ha tá sa köz is -
mert, így sé rül az Al kot mány 18.  §-a és 70/D.  § (1) be kez -
dé se.

3.3. A Gyktv.mód.-a l össze füg gés ben az in dít vá nyo zó
az Al kot mány 35.  § (1) be kez dés a) és b) pont jai, illetve az
Al kot mány 61.  § (1) be kez dé sé nek sé rel mét is fel ve tet te.
Az Al kot mány 35.  § (1) be kez dés a) pont ja ér tel mé ben a
kormány vé di az al kot má nyos ren det, a b) pont pe dig ki -
mond ja, hogy biz to sít ja a tör vények vég re haj tá sát. Az in -
dít vá nyo zó sze rint a kormány nem tud ja el lát ni ezen al kot -
má nyos fel ada ta it, illetve nem ér vé nye sül az Al kot mány
61.  § (1) be kez dé sé be fog lalt köz ér de kû ada tok meg is me -
ré sé hez va ló jog, ha a jog sza bály – je len eset ben a
Gyktv.mód. – meg ho za ta la elõtt nem vé gez nek a Jat. 18.  §
(1) be kez dé se sze rin ti ha tás vizs gá la tot. Az in dít vá nyo zó
hosszan idéz az ál lam ház tar tás ról  szóló 1992. évi XXXVI -
II. tör vénybõl (a továb biak ban: Áht.), illetve a Kvtv.-bõl,
és ar ra a kö vet kez te tés re jut, hogy a Gyktv.mód. el fo ga dá -
sa kor „az Or szág gyû lés alig ha tu dott ele get ten ni” az Al -
kot mány 19.  § (2) be kez dés bõl ere dõ azon fel ada tá nak,
hogy gya ko rol ja a nép szu ve re ni tás ból ere dõ jo go kat.

3.4. Az Al kot mány 36.  § ér tel mé ben a Kormány
együtt mû kö dik a tár sa dal mi szer vek kel, a Jat. több ren del -
ke zé se is elõ ír a jog sza bá lyok meg al ko tá sát meg elõ zõ
egyez te té si kö te le zett sé get, a Kvtv. pe dig ki mond ja, hogy
a kör nye zet vé de lem mel össze füg gõ jog sza bály-ja vas la to -
kat vé le mény nyil vá ní tás cél já ból meg kell kül de ni az Or -
szá gos Kör nye zet vé del mi Ta nács nak. Az in dít vá nyo zó
sze rint a Gyktv.mód. a fen ti al kot má nyos té telt és tör vényi
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elõ írásokat sér ti, hi vat ko zik az Alkot mány bíró ság
30/2000. (X. 11.) AB ha tá ro za tá ra is.

3.5. Az in dít vá nyo zó sze rint a Gyktv.mód. cél ja az
volt, hogy az au tó pá lya-épí tés költ sé ge it – s ez ál tal az ál -
lam i költ ség ve tés túl zott hi á nyát – „lát ha tat lan ná” te gye,
meg té vessze az Euró pai Uni ót. E  miatt – fej tet te ki az in -
dít vá nyo zó – sé rül az Al kot mány 7.  § (1) be kez dé se, és a
35.  § (1) be kez dés a) és b) pont jai.

3.6. Az in dít vá nyo zó az Gyktv.mód. és az Áht. kö zöt ti
össz hang hi á nyát is ki fo gás ol ta, ki fej tet te, hogy a
Gyktv.mód. to vább ront ja az ál lam ház tar tás át lát ha tó sá -
gát, ter vez he tõ sé gét és el len õriz he tõ sé gét. Az in dít vá nyo -
zó ezzel össze füg gés ben kü lön bö zõ pub li cisz ti kák ból
idéz.

Az in dít vá nyo zó vé gül a Gyktv.mód.-a l össze füg gés ben 
az Al kot mány 2.  § (1) be kez dés be fog lalt jog ál la mi ság sé -
rel mét is fel ve tet te, mint ki fej tet te azért, mert annak „el fo -
ga dá sa a pénz ügyi koc ká za tok mel lett ko moly po li ti kai ve -
széllyel is jár min d itt hon, min d nem zet kö zi szin ten.”

4. Az Alkot mány bíró ság az in dít vá nyo kat az Alkot -
mány bíró ság ide ig le nes ügy rend jé rõl és annak köz zé té te -
lé rõl  szóló mó do sí tott és egy sé ges szer ke zet be fog lalt
3/2001. (XII. 3.) Tü. ha tá ro zat (ABH 2003, 2065. –
a továb biak ban: Ügy rend) 28.  § (1) be kez dé se alap ján
egye sí tet te, s egy el já rás ban bí rál ta el.

II.

1. Az Al kot mány nak az in dít vá nyo zók ál tal hi vat ko -
zott ren del ke zé sei sze rint:

„2.  § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság füg get len, demokra -
tikus jog ál lam.

(...)
7.  § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság jog rend sze re el fo gad ja a

nem zet kö zi jog ál ta lá no san el is mert sza bá lya it, biz to sít ja
to váb bá a vál lalt nem zet kö zi jo gi kö te le zett sé gek és a bel -
sõ jog össz hang ját.

(...)
9.  § (1) Ma gyar or szág gaz da sá ga olyan pi ac gaz da ság,

amely ben a köz tu laj don és a ma gán tu laj don egyen jo gú és
egyen lõ vé de lem ben ré sze sül.

(2) A Ma gyar Köz tár sa ság el is me ri és tá mo gat ja a vál -
lal ko zás jo gát és a gaz da sá gi ver seny sza bad sá gát.

(...)
18.  § A Ma gyar Köz tár sa ság el is me ri és ér vé nye sí ti

min den ki jo gát az egész sé ges kör nye zet hez.
(...)
35.  § (1) A Kormány
a) vé di az al kot má nyos ren det, vé di és biz to sít ja a ter -

mé sze tes sze mé lyek, a jo gi sze mé lyek és a jo gi sze mé lyi -
ség gel nem ren del ke zõ szer ve ze tek jo ga it;

b) biz to sít ja a tör vények vég re haj tá sát;
(...)
36.  § Fel ada tá nak el lá tá sa so rán a Kormány együtt mû -

kö dik az ér de kelt tár sa dal mi szer ve ze tek kel.

(...)
50.  § (3) A bí rák füg get le nek és csak a tör vénynek van -

nak alá ren del ve. A bí rák nem le het nek tag jai párt nak és
po li ti kai te vé keny sé get nem foly tat hat nak.

(...)
61.  § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság ban min den ki nek jo ga

van a sza bad vé le mény nyil vá ní tás ra, to váb bá ar ra, hogy a
köz ér de kû ada to kat meg is mer je, il le tõ leg ter jessze.

(...)
70/A.  § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság biz to sít ja a te rü le tén

tar tóz ko dó min den sze mély szá má ra az em ber i, illetve az
ál lam pol gá ri jo go kat, bár mely meg kü lön böz te tés, ne ve ze -
te sen faj, szín, nem, nyelv, val lás, po li ti kai vagy más vé le -
mény, nem ze ti vagy tár sa dal mi szár ma zás, va gyo ni, szü le -
té si vagy egyéb hely zet sze rin ti kü lönb ség té tel nél kül.

(2) Az em be rek nek az (1) be kez dés sze rin ti bár mi lyen
hát rá nyos meg kü lön böz te té sét a tör vény szi go rú an bün -
teti.

(3) A Ma gyar Köz tár sa ság a jog egyen lõ ség meg va ló su -
lá sát az esély egyen lõt len sé gek ki kü szö bö lé sét cél zó in téz -
ke dé sek kel is se gí ti.

(...)
70/D.  § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság te rü le tén élõk nek jo -

guk van a le he tõ leg ma ga sabb szin tû tes ti és lel ki egész -
ség hez.

(2) Ezt a jo got a Ma gyar Köz tár sa ság a mun ka vé de lem,
az egész ség ügyi in téz mé nyek és az or vo si el lá tás meg szer -
ve zé sé vel, a rend sze res test edzés biz to sí tá sá val, va la mint
az épí tett és a ter mé sze tes kör nye zet vé del mé vel va ló sít ja
meg.”

2. A Gyktv. érin tett ren del ke zé sei sze rint:
„1.  § (3) A gyors for gal mi út há ló zat fej lesz té sé vel össze -

füg gõ
a) ha tó sá gi el já rás ra – az e tör vény ben fog lalt el té ré -

sek kel – a köz igaz ga tá si ha tó sá gi el já rás és szol gál ta tás ál -
ta lá nos sza bá lya i ról  szóló 2004. évi CXL. tör vény,

b) ál lam igaz ga tá si ha tá ro zat bí ró sá gi fe lül vizs gá la tá ra
– ha e tör vény el té rõ en nem ren del ke zik – a pol gá ri per -
rend tar tás ról  szóló 1952. évi III. tör vény XX. fe je ze té nek
ren del ke zé se it kell al kal maz ni.

(...)
5.  § (1) A gyors for gal mi út ter ve zé se és épí té se – a jog -

sza bály ban meg ha tá ro zott, ha tá lyos te rü let ren de zé si ter -
vek kel össz hang ban – a mi nisz ter kez de mé nye zé se alap -
ján in dul meg.

(2) A mi nisz ter ren del ke zé sé re az épít te tõ köz be szer zé si 
el já rás ke re té ben ki vá laszt ja a ter ve zõt és el ké szít te ti az út -
épí tés le het sé ges nyom vo nal vál to za ta it ma gá ba fog la ló
mû sza ki ta nul mányt, to váb bá össze ál lít tat ja az elõ ze tes
vizs gá la ti el já rás hoz – kü lön jog sza bály sze rint – szük sé -
ges do ku men tá ci ót (a továb biak ban: vizs gá la ti do ku men -
tá ció) és a te rü let ren de zé si terv ta nul mány do ku men tá ci ó -
ját.

(3) A (2) be kez dés ben meg je lölt ta nul mány és do ku -
men tá ció elõ ké szí té se so rán a ter ve zõ a kör nye zet vé del mi
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ha tó ság gal és érin tett he lyi ön kor mány za tok kal kap cso la -
tot tar t.

(4) A 9.  § (1) be kez dés sze rin ti kör nye zet vé del mi ha tó -
ság az elõ ze tes vizs gá la ti el já rás ban a nyil vá nos ság vé le -
mé nyé nek meg is me ré se ér de ké ben köz meg hall ga tást tar t.

(5) A ki emelt köz ér dek re és a kör nye zet vé del mi pri o ri -
tá sok ra te kin tet tel a kör nye zet és ter mõ föld, va la mint a
pri mer ás vány va gyon vé del me ki emelt hang súlyt kell,
hogy kap jon a ter ve zés, en ge dé lye zés és a meg va ló sí tás
va la mennyi fá zi sá ban. En nek ér de ké ben a má sod la gos
nyers anya gok – el sõ sor ban a per nye, ko há sza ti sa lak, bá -
nya med dõk, épí té si és bon tá si hul la dé kok – fel hasz ná lá sa
a köz be szer zé si el já rá sok nál az er re vo nat ko zó elõ ze tes
szak ér tõi vizs gá la tok figye lembe véte lével, to váb bá a
hasz no sí tás ban érin tet tek (a fel hasz ná lan dó anya gok tu laj -
do no sai és az út épít te tõ je) gaz da sá gi együtt mû kö dé se ese -
tén ír ha tó elõ.

6.  § (1) A gyors for gal mi út nak a vizs gá la ti do ku men tá -
ció és a te rü let ren de zé si terv-ta nul mány alap ján 1:10 000
mé ret ará nyú hely szín raj zon el fo ga dott és a gyors for gal mi
út szá má ra leg fel jebb két vál to zat ban ki je lölt 500 mé ter
szé les sé gû te rü let sáv ját (a továb biak ban: nyom vo nal), a
kör nye zet vé del mi ha tó ság nak az elõ ze tes kör nye zet vé del -
mi el já rás so rán ho zott ha tá ro za ta alap ján, a mi nisz ter – a
te rü let fej lesz té sért és te rü let ren de zé sért fe le lõs, va la mint a 
kör nye zet vé de le mért fe le lõs mi nisz ter rel egyet ér tés ben –
ren de let ben állapítja meg.

(2) Az (1) be kez dés ben meg je lölt ren de let ki hir de té sé -
tõl a Ma gyar Ál la mot – ter mõ föld ese té ben a ter mõ föld rõl
 szóló 1994. évi LV. tör vény ben meg je lölt más jo go sul ta -
kat meg elõ zõ en – elõ vá sár lá si jog il le ti meg a ren de let tel
meg ha tá ro zott nyom vo na lon ta lál ha tó föld ré szek te kin te -
té ben. Az elõ vá sár lá si jo got a Ma gyar Ál lam ne vé ben az
épít te tõ gya ko rol ja. A meg vá sá rolt föld rész let az ál lam
kincs tá ri va gyo ná ba ke rül, ame lyet a kincs tá ri va gyon ke -
ze lé sé ért fe le lõs szerv a gyors for gal mi út épí té se cél já ból
ellen ér ték nél kül az épít te tõ – Prog ram utak ese té ben a be -
ru há zó – va gyon ke ze lé sé be ad.

(...)
9.  § (1) A gyors for gal mi út épí té se so rán a kör nye zet vé -

del mé nek ál ta lá nos sza bá lya i ról  szóló 1995. évi LI II. tör -
vény (a továb biak ban: Kvt.) sze rin ti elõ ze tes vizs gá la ti és
kör nye ze ti ha tás vizs gá la ti el já rá sok ban el sõ fo kon a kör -
nye zet vé del mi ha tó ság nak a Kormány ál tal ren de let ben
ki je lölt or szá gos ille té kességû szer ve (a továb biak ban:
kör nye zet vé del mi ha tó ság) ren del ke zik ha tás kör rel és ille -
té kességgel.

(2) A kör nye zet vé del mi ha tó ság az (1) be kez dés sze rin ti 
el já rá sok ban kö te les a Kormány ál tal ren de let ben ki je lölt,
or szá gos ille té kességgel el já ró szerv (a továb biak ban: köz -
le ke dé si ha tó ság) szak vé le mé nyét be sze rez ni.

(3) A kör nye zet vé del mi ha tó ság a köz meg hall ga tást a
köz le ke dé si ha tó ság gal együtt, az épít te tõ be vo ná sá val tel -
je sí ti.

(4) Egy szám je gyû or szá gos köz út gyors for gal mi út tá,
va la mint au tó út nak au tó pá lyá vá fej lesz té se kor elõ ze tes
vizs gá la ti el já rást nem kell le foly tat ni.

(...)
10.  § (2) A kör nye zet vé del mi ha tó ság ha tá ro za ta ellen a

kör nye zet vé del mi ha tó ság ve ze tõ jé hez le het fel leb bez ni.
(...)
12.  § (3) Az épí té si en ge dé lye zé si el já rás ban meg ho zott

má sod fo kú ha tá ro zat – a köz ér dek re te kin tet tel – azon nal
vég re hajt ha tó.

(...)
15.  § A kör nye zet vé del mi és az épí té si en ge dé lye zé si el -

já rás so rán meg ho zott ha tá ro zat bí ró sá gi fe lül vizs gá la tá ra
a pol gá ri per rend tar tás ról  szóló 1952. évi III. tör vény XX.
fe je ze té nek ren del ke zé se it az zal az el té rés sel kell al kal -
maz ni, hogy

a) a bí ró ság az ál lam igaz ga tá si ha tá ro zat vég re haj tá sát
csak a köz ér dek re vagy az ügy fél nyo mós ér de ké re te kin -
tet tel füg geszt he ti fe l;

(...)
17.  § (1) A mi nisz ter ál tal, a meg va ló sí tan dó gyors for -

gal mi út szá má ra ren de let tel meg ál la pí tott nyom vo na lat
tar tal ma zó do ku men tá ci ó val (jó vá ha gyott ta nul mány terv)
– amely tar tal maz za a ter ve zett cso mó pon to kat, va la mint
jel lem zõ hossz- és ke reszt szel vé nye ket is – vagy az épí té si
en ge déllyel ren del ke zõ kül te rü le ti gyors for gal mi út ten ge -
lyé tõl szá mí tott 250–250 mé ter szé les te rü let sáv be épí tés -
re szánt te rü let té – a kü lön jog sza bály ban meg je lölt gaz da -
sá gi te rü let ki vé te lé vel – nem nyil vá nít ha tó.

(2) A mi nisz ter a 6.  §-ban em lí tett ren de let ben – ameny -
nyiben a mû sza ki fel té te lek ezt le he tõ vé te szik – az (1) be -
kez dés ben meg ha tá ro zott nál kes ke nyebb te rü let sá vot is
meg ál la pít hat. Eb ben az eset ben a ren de let ki adá sá hoz az
egész ség ügyért fe le lõs mi nisz ter egyet ér té se is szük sé -
ges.”

3. A Jat. hi vat ko zott sza bá lya ér tel mé ben:
„18.  § (1) A jog sza bály meg al ko tá sa elõtt – a tu do mány

ered mé nye i re tá masz kod va – ele mez ni kell a sza bá lyoz ni
kí vánt tár sa dal mi-gaz da sá gi vi szo nyo kat, az ál lam pol gá ri
jo gok és kö te les sé gek ér vé nye sü lé sét, az ér dek össze üt kö -
zé sek fel ol dá sá nak a le he tõ sé gét, meg kell vizs gál ni a sza -
bá lyo zás vár ha tó ha tá sát és a vég re haj tás fel té te le it. Er rõl a 
jog al ko tót tá jé koz tat ni kell.”

III.

Az in dít vá nyok nem meg ala po zot tak.

1. Az Alkot mány bíró ság el sõ ként a Gyktv. egé szét
érin tõ in dít vá nyo kat bí rál ta el. Az in dít vá nyo zó egy részt
azt ve ti fe l, hogy a Gyktv. ál tal meg va ló su ló au tó pá -
lya-épí tés az egész sé ges kör nye zet hez va ló jog sé rel mét
ered mé nye zi, más részt a köz ér de kû ada tok meg is me ré sé -
hez va ló jog (illetve a Jat. ha tás vizs gá lat ra vo nat ko zó sza -
bá lya) meg sér té sét je lö li meg az in dít vá nyo zó, mert – ál -
lás pont ja sze rint – a la kos ság és a dön tés ho zók nem kap tak 
meg fe le lõ tá jé koz ta tást az au tó pá lya-épí tés ká ros ha tá sa it
il le tõ en. Az in dít vá nyo zó ezen má sik prob lé má val össze -



füg gés ben az Al kot mány nak azt a té te lét is meg je lö li, mely 
sze rint a Kormány biz to sít ja a tör vények vég re haj tá sát.

1.1. Az Alkot mány bíró ság a 28/1994. (V. 20.) AB ha -
tá ro za tá ban (a továb biak ban: Abh.1.) ér tel mez te az Al kot -
mány 18.  §-ában és 70/D.  §-ában meg fo gal ma zott egész sé -
ges kör nye zet hez va ló jo got. A ha tá ro zat ren del ke zõ rész e
sze rint: „az Al kot mány 18.  §-ában meg ál la pí tott, az egész -
sé ges kör nye zet hez va ló jog a Ma gyar Köz tár sa ság nak azt
a kö te le zett sé gét is ma gá ban fog lal ja, hogy az ál lam a ter -
mé szet vé de lem jog sza bá lyok kal biz to sí tott szint jét nem
csök kent he ti, ki vé ve, ha ez más alap jog vagy al kot má nyos
ér ték ér vé nye sí té sé hez el ke rül he tet len. A vé del mi szint
csök ken té sé nek mér té ke az el ér ni kí vánt cél hoz ké pest ek -
kor sem le het arány ta lan.” (ABH 1994, 134.)

A Gyktv. pre am bu lu ma az au tó pá lyák, gyors for gal mi
utak épí té se kap csán a kö vet ke zõ ket emel te ki: „Az Euró -
pai Unió egé szé re ki ter je dõ kö zös köz le ke dé si stra té gia
meg va ló sí tá sá ban ki emelt sze re pet ka pott a Transz-eu ró -
pai Köz le ke dé si Há ló zat. Az Euró pai Uni ó hoz va ló csat la -
ko zás gaz da sá gi-tár sa dal mi kö ve tel mény ként ál lít ja ha -
zánk elé az egy sé ges euró pai köz le ke dé si há ló zat hoz va ló
kap cso ló dá sun kat, a ha zai köz út há ló zat nak a ha zán kat
érin tõ pán-eu ró pai fo lyo sók men tén tör té nõ fej lesz té sét.
A há ló za tok ki épí té se, nyom vo nal ve ze té se és mû köd te té se 
a gaz da ság po li ti kai és te rü let fej lesz té si el kép ze lé sek meg -
va ló sí tá sá nak esz kö ze. A Transz-eu ró pai há ló za tok hoz
meg fe le lõ szín vo na lon kap cso lód ni ké pes köz le ke dé si
 hálózatnak a le he tõ leg rö vi debb idõn be lü li ki épí té se, az
or szág ha tá ro kon is át nyú ló re gi o ná lis együtt mû kö dés fej -
lesz té se, a szom szé dos or szá gok kal va ló kap cso la tok elõ -
se gí té se, a re gi o ná lis fej lett ség be li kü lönb sé gek csök ken -
té se, a hát rá nyos hely ze tû tér sé gek el ér he tõ sé gé nek ja ví tá -
sa, a ki egyen sú lyo zot tabb tér sé gi fej lõ dés elõ se gí té se, va -
la mint a bel sõ gaz da sá gi és tár sa dal mi ko hé zió erõ sí té se
ér de ké ben az Or szág gyû lés a kö vet ke zõ tör vényt al kot ja:”

Az Alkot mány bíró ság meg íté lé se sze rint a tör vény -
hozásnak nagy fo kú a sza bad sá ga az au tó pá lyák, gyors for -
gal mi utak épí té sé rõl va ló dön té sek tár gyá ban. Az Al kot -
mány bí ró ság nak nem fel ada ta a tör vényhozói cél meg ha tá -
ro zás mi nõ sí té se. Az Alkot mány bíró ság ugyan ak kor meg -
ál la pít ja, hogy – a ha tás kö ré be tar to zó utó la gos nor ma -
kont roll el já rás ban – a Gyktv. egé sze (amely ál ta lá nos ság -
ban a gyors for gal mi út há ló zat fej lesz té sé rõl szó l) és az
egész sé ges kör nye zet hez va ló jog kö zött nincs al kot mány -
jo gi szem pont ból ér té kel he tõ kap cso lat, az az Gyktv. egé -
sze nem ítél he tõ meg azon az ala pon, hogy az mi ként hat a
kör nye zet hez va ló jog ér vé nye sü lé sé re. Ez a kér dés a
Gyktv. egyes ren del ke zé sei al kot má nyos sá gi vizs gá la ta
alap ján dönt he tõ el. Er re te kin tet tel az Alkot mány bíró ság
a Gyktv. egé sze és az Al kot mány 18.  §-a, illetve 70/D.  §-a
kö zöt ti el len té tet nem ál la pí tot ta meg.

1.2. Az in dít vá nyo zók a tör vény egé szé vel össze füg -
gés ben azt is fel ve tik – az Al kot mány 35.  § (1) be kez dé se
b) pont já nak, 61.  § (1) be kez dé sé nek és a Jat. 18.  § (1) be -
kez dé sé nek [ezen ke resz tül az Al kot mány 2.  § (1) be kez -
dé sé nek] sé rel mét va ló szí nû sít ve – hogy a la kos ság nak, de 
a dön tés ho zók nak sem volt mód juk meg is mer ni azo kat a

ku ta tá si ered mé nye ket, ame lyek meg kér dõ je le zik az au tó -
pá lya-épí tés éssze rû sé gét, gaz da sá gos sá gát.

Az Al kot mány 35.  § (1) be kez dés b) pont ja ér tel mé ben a 
kormány biz to sít ja a tör vények vég re haj tá sát. Az Alkot -
mány bíró ság meg íté lé se sze rint a Gyktv. egé sze, de az
egyes ren del ke zé sei sem gá tol ják a kor mányt ab ban, hogy
a tör vények vég re haj tá sá val kap cso la tos al kot má nyi fel -
ada tát el lás sa. A Gyktv. 18.  § (6) be kez dé se egyéb iránt
meg ha tá roz za, hogy a Gyktv. vég re haj tá sa so rán a
kormány mely tár gyak ban ad hat ki ren de le tet. Te hát a
Gyktv. ki fe je zet ten szó l ar ról, hogy a Kor mány nak mit kell 
ten nie a vég re haj tás ér de ké ben.

A Jat. 18.  § (1) be kez dé se a jog sza bá lyok meg al ko tá sa
elõt ti ha tás-vizs gá lat ról ren del ke zik. Az Alkot mány bíró -
ság a Jat. e sza bá lyá nak al kal ma zá sát te kint ve rá mu ta tott:
„a Jat. 18.  § (1) be kez dé sé ben fog lalt ren del ke zés be nem
tar tá sa nem te kint he tõ a jog sza bály köz jo gi ér vény te len sé -
gét elõ idé zõ olyan sú lyos el já rá si hi bá nak, amely az Al kot -
mány 2.  § (1) be kez dé se alap ján az alkot mány elle nesség
meg ál la pí tá sát és a ren del ke zés meg sem mi sí té sét in do kol -
ná.” [38/2000. (I. 31.) AB ha tá ro zat, ABH 2000, 303,
313.] Az Alkot mány bíró ság ezt az ál lás pont ját je len ügy -
ben is fenn tart ja, így nem ál la pít ha tó meg a Jat. 18.  §
(1) be kez dé sén ke resz tül az Al kot mány 2.  § (1) be kez dé sé -
nek sé rel me.

Az Al kot mány 61.  § (1) be kez dé se a vé le mény nyil vá ní -
tás sza bad sá gát és a köz ér de kû ada tok meg is me ré sé hez
va ló jo got fog lal ja ma gá ban. A köz ér de kû ada tok meg is -
me ré sé hez va ló jog alap jog. A Gyktv.-t át te kint ve azon ban 
meg ál la pít ha tó, hogy az ki fe je zet ten szó l az autópálya-
 építéssel össze füg gõ la kos sá gi tá jé koz ta tás ról. A Gyktv.
18.  § (8) be kez dé se ki mond ja: „A gyors for gal mi köz út há -
ló zat meg va ló sí tá sá ról, a meg va ló sí tás ak tu á lis hely ze té rõl 
a köz vé le ményt tá jé koz tat ni kell.” Az Alkot mány bíró ság
meg íté lé se sze rint a Gyktv. egé sze nem kor lá toz za a köz ér -
de kû ada tok meg is me ré sé hez va ló jo got, a Gyktv. ugyan is
nem tar tal maz olyan ren del ke zést, amely a köz ér de kû ada -
tok meg is me ré sé nek gát ja le het. Mi vel az alap jog-kor lá to -
zás té nye sem ál la pít ha tó meg, ezért nem me rül fe l
– egyéb iránt a kor lá to zás al kot má nyos sá gá nak el dön té sé -
nél irány adó – szük sé ges sé gi/ará nyos sá gi teszt al kal ma zá -
sa sem.

A fen ti ek re te kin tet tel az Alkot mány bíró ság a Gyktv.
egé sze alkot mány elle nességének meg ál la pí tá sá ra és meg -
sem mi sí té sé re irá nyuló in dít ványt el uta sí tot ta.

2. Az in dít vá nyo zó sze rint a Gyktv. 6.  § (2) be kez dé sé -
ben a Ma gyar Ál lam ja vá ra ala pí tott elõ vá sár lá si jog sér ti
az Al kot mány 9.  § (1) be kez dé sé be fog lalt köz tu laj don és
ma gán tu laj don egyen jo gú sá gá nak el vét, és a pi ac gaz da ság 
al kot má nyos té te lét.

2.1. Az Alkot mány bíró ság kö vet ke ze tes gya kor la ta
sze rint az Al kot mány 9.  § (1) be kez dé sé be fog lalt köz tu -
laj don és ma gán tu laj don nem te kint he tõ a tu laj do ni for -
mák fel so ro lá sá nak, mint ame lyek va la me lyi ké be va ló be -
so rol ha tó ság az al kot má nyos vé de lem fel té te le. Az Al kot -
mány nem tu laj don for mák kö zött kü lön böz tet, ha nem el -

618 AZ ALKOTMÁNYBÍRÓSÁG HATÁROZATAI 6. szám



6. szám AZ ALKOTMÁNYBÍRÓSÁG HATÁROZATAI 619

len ke zõ leg: a tu laj don bár mely for má já ra néz ve ép pen
diszk ri mi ná ció-ti lal mat fo gal maz meg. [21/1990. (X. 4.)
AB ha tá ro zat, ABH 1990, 73, 81.].

A Gyktv. 6.  §-a az út há ló zat fej lesz té sé nek elõ ké szí té -
sé vel össze füg gõ mi nisz te ri és egyéb fel ada tok ról szó l. Az
elõ ké szí tés sel össze füg gés ben a Gyktv. 6.  § (2) be kez dé se
úgy ren del ke zik, hogy a gyors for gal mi út te rü let sáv ját ki -
je lö lõ mi nisz te ri ren de let ki hir de té sé tõl a Ma gyar Ál la mot
elõ vá sár lá si jog il le ti meg a ren de let tel meg ha tá ro zott
nyom vo na lon ta lál ha tó föld ré szek te kin te té ben. Az elõ vá -
sár lá si jog cél ja – er re utal a tör vény e ren del ke zé sé hez
kap cso ló dó in do ko lás is – a te lek spe ku lá ció meg elõ zé se.
A Gyktv. 6.  § (2) be kez dé sé ben meg ha tá ro zott elõ vá sár lá -
si jog az érin tett föld rész let tu laj do no sát nem aka dá lyoz za
meg ab ban, hogy ér té ke sít se tu laj do nát.

A Gyktv. 6.  § (2) be kez dé sé nek to váb bi sza bá lya ér tel -
mé ben az elõ vá sár lá si jo got a Ma gyar Ál lam ne vé ben az
épít te tõ gya ko rol ja, a meg vá sá rolt föld rész let az ál lam
kincs tá ri va gyo ná nak rész e lesz. Az Alkot mány bíró ság ál -
lás pont ja sze rint a Gyktv. 6.  § (2) be kez dé se nem ál l el len -
tét ben a tu laj do ni for mák egyen jo gú sá gát dek la rá ló al kot -
má nyi ren del ke zés sel. A két tu laj do ni for ma kö zött nem
jön lét re olyan vi szony, amely ben al kot mány jo gi ér te lem -
ben ér té kel he tõ al kot mány sér tõ diszk ri mi ná ció áll na fenn.

2.2. Az in dít vá nyo zó a pi ac gaz da ság sé rel mét is fel ve -
tet te. A pi ac gaz da ság al kot má nyos té te lét az Alkot mány -
bíró ság úgy ér té kel te, hogy az csu pán ál lam cél, amely re
köz vet le nül va la mely jog sza bály alkot mány elle nessége
nem ala poz ha tó. [33/1993. (V. 28.) AB ha tá ro zat, ABH
1993, 247, 249.] Így a Gyktv. 6.  § (2) be kez dé sé ben sza bá -
lyo zott elõ vá sár lá si jog al kot má nyos sá ga sem ítél he tõ meg 
a pi ac gaz da ság té te le alap ján.

Az Alkot mány bíró ság a fen ti ek sze rint meg ál la pí tot ta,
hogy a Gyktv. 6.  § (2) be kez dé se nem sér ti az Al kot mány
9.  § (1) be kez dé sét, ezért az er re irá nyuló in dít ványt – al -
kot mány jo gi össze füg gés hi á nyá ban – el uta sí tot ta.

3. Az in dít vá nyo zó a jog in téz mé nyek mû kö dé sé nek ki -
szá mít ha tó sá ga – mint az Al kot mány 2.  § (1) be kez dé sé bõl 
szár ma zó kö ve tel mény – sé rel mét ve tet te fe l a Gyktv. 1.  §
(3) be kez dé sé vel, 9.  § (1) és 10.  § (2) be kez dé sé vel, illetve
a 9.  § (4) be kez dé sé vel kap cso lat ban. Az Alkot mány bíró -
ság több dön té sé ben, el sõ íz ben a 9/1992. (I. 30.) AB ha tá -
ro za tá ban ki fej tet te, hogy a jog ál lam nél kü löz he tet len ele -
me a jog biz ton ság. A jog biz ton ság az ál lam – s el sõ sor ban
a jog al ko tó – kö te les sé gé vé te szi annak biz to sí tá sát, hogy
a jog egé sze, egyes rész te rü le tei és az egyes jog sza bá lyok
is vi lá go sak, egy ér tel mû ek, mû kö dé sü ket te kint ve ki szá -
mít ha tó ak és elõ re lát ha tó ak le gye nek a nor ma cím zett jei
szá má ra. Vagyis a jog biz ton ság nem csu pán az egyes nor -
mák egy ér tel mû sé gét kö ve te li meg, de az egyes jog in téz -
mé nyek mû kö dé sé nek ki szá mít ha tó sá gát is. (ABH 1992,
59, 65.)

3.1. A Gyktv. 1.  § (3) be kez dé sét azért tá mad ta az in dít -
vá nyo zó, mert sze rin te a Gyktv. és az ál lam igaz ga tá si el já -
rás sza bá lyai nin cse nek össz hang ban. Az in dít vá nyo zó nak 
ez az ér ve té ves jog sza bály-ér tel me zé sen ala pul. A Gyktv.

1.  § (3) be kez dé se a gyors for gal mi út há ló zat fej lesz té sé vel 
össze füg gõ el já rá sok ra tar tal maz ren de zõ el ve ket. Ki -
mond ja, hogy a ha tó sá gi el já rá sok ra – a Gyktv.-be n fog lalt
el té ré sek kel – a Ket. sza bá lya it, míg az ál lam igaz ga tá si ha -
tá ro za tok bí ró sá gi fe lül vizs gá la tá ra a Pol gá ri per rend tar -
tás ról  szóló 1952. évi III. tör vény (a továb biak ban: Pp.)
XX. fe je ze té nek ren del ke zé se it kell al kal maz ni. Az Alkot -
mány bíró ság ál lás pont ja sze rint ez – az egyéb ként gyak ran 
al kal ma zott jog al ko tói meg ol dás – egy ér tel mû a sza bá lyok 
al kal ma zá sát il le tõ en, e ren del ke zés sel nem vá lik a jog in -
téz mé nyek mû kö dé se ki szá mít ha tat lan ná. Az Al kot mány
2.  § (1) be kez dé se nem sé rül.

3.2. A Gyktv. 9.  § (1) be kez dé sé nek az in dít vá nyo zó ál -
tal tá ma dott szö veg e sze rint az elõ ze tes vizs gá la ti és kör -
nye ze ti ha tás vizs gá la ti el já rá sok ban az OKVF ren del ke zik 
ha tás kör rel és ille té kességgel. Az in dít vá nyo zó e ren del -
ke zést „el hi bá zott nak” tar ja. Az Alkot mány bíró ság gya -
kor la ta sze rint sem a jog biz ton ság, sem más al kot má nyos
té te lek alap ján nem vizs gál ja jog sza bá lyok cél sze rû sé gé -
nek, ha té kony sá gá nak és igaz sá gos sá gá nak kér dé se it
(1518/B/1990. AB ha tá ro zat, ABH 1991, 519, 522.) Az
Alkot mány bíró ság egyéb iránt meg jegy zi, hogy a Gyktv.
9.  § (1) be kez dé sét mó do sí tot ta a 2006. évi CIX. tör vény, a 
je len leg ha tá lyos szö veg a ha tás kör rel és ille té kességgel
ren del ke zõ szerv ként „a Kormány ál tal ren de let ben ki je -
lölt or szá gos ille té kességû szerv[et] (a továb biak ban: kör -
nye zet vé del mi ha tó ság[ot]” je lö li meg. Az in dít vá nyo zó
azt is ki fo gás ol ta, hogy a Gyktv. 10.  § (2) be kez dé se sze -
rint fel leb bez ni ugyan azon szerv ve ze tõ jé hez le het.
A Gyktv. 10.  § (2) be kez dé se ér tel mé ben: „A kör nye zet vé -
del mi ha tó ság ha tá ro za ta ellen a kör nye zet vé del mi ha tó -
ság ve ze tõ jé hez le het fel leb bez ni.” Az Alkot mány bíró ság
gya kor la ta sze rint a jog or vos lat nak több fé le, az Al kot -
mánnyal össz hang ban lé võ for má ja le het. A jog or vos lat -
hoz va ló jog, mint al kot má nyos alap jog im ma nens tar tal -
ma az ér de mi ha tá ro za tok te kin te té ben a más szerv hez
vagy [...] ugyan azon szer ve ze ten be lü li ma ga sabb fó rum -
hoz for du lás le he tõ sé ge. [lásd: az 5/1992. (I. 30.) AB ha tá -
ro za tot ABH 1992, 27, 31., vagy pl.: 59/2003. (XI. 26.) AB 
ha tá ro za tot, ABH 2003, 607, 614.]. Az Alkot mány bíró ság
meg íté lé se sze rint nem sér ti a jog ál la mi ság ból ere dõ jog -
biz ton ság té te lét, sem pe dig a jog or vos lat hoz va ló jo got a
Gyktv. 10.  § (2) be kez dé sé ben al kal ma zott meg ol dás: a
ha tó sá gi el já rás ezen sza bá lyai kö ré ben is él a „más szerv -
hez” for du lás le he tõ sé ge, az az a ha tá ro zat fe lül vizs gá la tát
– a Gyktv. 1.  § (3) be kez dé se alap ján – a bí ró ság tól le het
kér ni.

3.3. Az in dít vá nyo zó a Gyktv. 9.  § (4) be kez dé sét azért
tart ja a jog biz ton sá got – s ez ál tal az egész sé ges kör nye zet -
hez va ló jo got – sér tõ nek, mert ál lás pont ja sze rint nem
egy ér tel mû, hogy az elõ ze tes vizs gá la ti el já rás el ha gyá sa a 
kör nye zet vé del mi ha tás vizs gá lat mel lõ zé sét is je len ti-e.
A Gyktv. 9.  § (1) be kez dé se, ami kor az el sõ fo kon el já ró
szer vet meg ha tá roz za úgy ren del ke zik, hogy az az „elõ ze -
tes vizs gá la ti és kör nye ze ti ha tás vizs gá la ti el já rá sok ban...” 
jár el (te hát két el já rást je löl). Az in dít vá nyo zó ál tal vizs -
gál ni kért 9.  § (4) be kez dés sze rint: „Egy szám je gyû or szá -



gos köz út gyors for gal mi út tá, va la mint au tó út nak au tó pá -
lyá vá fej lesz té se kor elõ ze tes vizs gá la ti el já rást nem kell
le foly tat ni.” Egy ér tel mû te hát, hogy a 9.  § (4) be kez dé se
nem a kör nye ze ti ha tás vizs gá la ti, ha nem az ún. elõ ze tes
vizs gá la ti el já rás el ha gyá sá ról szó l. A Gyktv. 9.  § (4) be -
kez dé sé ben fog lalt eset ben ér te lem sze rû en már nincs
szük ség az út nyom vo na lá nak ki je lö lé sé re (az ezzel kap -
cso la tos el já rás ra), de ugyan ak kor, mint ahogy a tör vény e
ren del ke zé sé hez kap cso ló dó in do ko lás is rá mu ta tott:
„A rész le tes kör nye ze ti ha tás vizs gá lat azon ban nem mel -
lõz he tõ, fi gye lem mel ar ra, hogy a fej lesz tés az út sáv ja i nak 
bõ ví té sé vel jár.” Az in dít vány ezért e te kin tet ben is meg -
ala po zat lan, a Gyktv. 9.  § (4) be kez dé se sem a jog biz ton -
sá got sem az egész sé ges kör nye zet hez va ló jo got nem
 sérti.

A fön ti ek alap ján az Alkot mány bíró ság a Gyktv. 1.  §
(3) be kez dé se 9.  § (1) és (4) be kez dé se, va la mint 10.  §
(2) be kez dé se alkot mány elle nességének meg ál la pí tá sá ra
és meg sem mi sí té sé re irá nyuló in dít ványt el uta sí tot ta.

4. A Gyktv. 12.  § (3) be kez dé se sze rint az épí té si en ge -
dé lye zé si el já rás ban meg ho zott má sod fo kú ha tá ro zat – a
köz ér dek re te kin tet tel – azon nal vég re hajt ha tó, a 15.  §
a) pont ja pe dig úgy ren del ke zik, hogy a bí ró ság az ál lam -
igaz ga tá si ha tá ro zat vég re haj tá sát csak a köz ér dek re vagy
az ügy fél nyo mós ér de ké re te kin tet tel füg geszt he ti fe l. Az
in dít vá nyo zó sze rint az azon na li vég re hajt ha tó ság fen ti
sza bá lya i val sé rül az Al kot mány 50.  § (3) be kez dé sé ben
sze rep lõ bí rói füg get len ség elve.

Az Al kot mány bí ró ság több dön té sé ben és több as pek -
tus ból fog lal ko zott az azon na li vég re hajt ha tó ság kér dé sé -
vel. Az Al kot mány bí ró ság ez irá nyú tö ret len gya kor la ta,
hogy al kot má nyos sá gi szem pont ból nem ki fo gá sol ha tó az
azon na li vég re hajt ha tó ság, ha az érin tett a vég re haj tás el -
ren de lé sé re te kin tet nél kül az ér de mi dön tés el len fel leb -
bez het, il let ve kér he ti a ha tá ro zat bí ró sá gi fe lül vizs gá la tát. 
[lásd össze fog la ló an az 1133/B/1998. AB ha tá ro za tot,
ABH 2005, 843, 858, 864.] A Gyktv. tá ma dott 12.  § (3) be -
kez dé se a má sod fo kú ha tá ro zat azon na li vég re hajt ha tó sá -
gá ról szól, ugyan ak kor a Gyktv. 15.  §-a – a Pp.-r e uta lás sal 
– e kör ben a köz igaz ga tá si ha tá ro za tok bí ró sá gi fe lül vizs -
gá la tát te szi le he tõ vé, az az a bí rói kont roll – az azon na li
vég re hajt ha tó ság mel lett – biz to sí tott. A jog or vos la ti jog
te hát nem üre se dik ki. A Gyktv. 15.  § a) pont ja pe dig épp a
bí ró ság dön té si le he tõ sé gét tá gít ja, ami kor ki mond ja, hogy 
a bí ró ság az ál lam igaz ga tá si ha tá ro zat vég re hajt ha tó sá gát
fel füg geszt he ti. A vég re haj tás fel füg gesz té sé nek a Gyktv.
sze rint két oka is le het, egy részt a köz ér dek, más részt az
ügy fél nyo mos ér de ke. Te hát a sza bá lyo zás a köz ér dek
mel lett meg je lö li az ügy fél ér de két is, mint az azon na li
vég re hajt ha tás-fel füg gesz té sé nek okát; a bí ró ság e te kin -
tet ben te hát sza ba don mér le gel het. Mind er re te kin tet tel az
Al kot mány 50.  § (3) be kez dé sé nek sé rel me nem ál la pít ha -
tó meg.

A fen ti ek alap ján az Alkot mány bíró ság a Gyktv. 12.  §
(3) be kez dé se és 15.  § a) pont ja alkot mány elle nességének
meg ál la pí tá sá ra és meg sem mi sí té sé re irá nyuló in dít ványt
is el uta sí tot ta.

5. Az in dít vá nyo zó a Gyktv.-el, illetve ezen be lül
annak 5.  §-ával össze füg gés ben fel ve tet te, hogy az Al kot -
mány 7.  § (1) be kez dé se sé rül, mert egy részt a Gyktv.
„nincs össz hang ban az egyes ter vek és prog ra mok kör nye -
zet re gya ko rolt ha tá sa i ról  szóló 2001/42/EK szá mú irány -
elv sza bá lya i val”, más részt a kör nye ze ti ügyek ben az in -
for má ci ó hoz va ló hoz zá fé rés rõl, a nyil vá nos ság nak a dön -
tés ho za tal ban tör té nõ rész vé te lé rõl és az igaz ság szol gál ta -
tás hoz va ló jog biz to sí tá sá ról  szóló, Aar hus ban, 1998. jú -
ni us 25-én el fo ga dott Egyez mény ki hir de té sé rõl  szóló
2001. évi LXXXI. tör vény ben (a továb biak ban: Aar hu si
Egyez mény) fog lalt elõ írásokkal.

5.1. Az Al kot mány bí ró ság nak nincs ha tás kö re annak
vizs gá la tá ra, hogy az Euró pai Unió irány el ve it a jog al ko tó
az Euró pa jog nak meg fele lõen ül tet te-e át sa ját jog rend jé -
be. Az Alkot mány bíró ság – ed di gi gya kor la tá nak meg fele -
lõen – a je len ügy ben elõ ter jesz tett in dít vány foly tán is az
irány el ven ala pu ló ma gyar jog sza bály al kot má nyos sá gá -
nak vizs gá la tát vé gez he ti el anél kül, hogy a vizs gá lat az
irány elv ér vé nyes sé gét vagy az imp le men tá lás meg fe le lõ -
sé gét érin te né. [ld. 744/B/2004. AB ha tá ro zat, ABH 2005,
1281, 1283.; ld. to váb bá: 17/2004. (V. 25.) AB ha tá ro zat,
ABH 2004, 291, 297.; leg utóbb: 66/2006. (XI. 29.) AB ha -
tá ro zat, ABH 2006. 725, 738.] Er re te kin tet tel az Alkot -
mány bíró ság az in dít ványt az Ügy rend 29.  § b) pont ja
alap ján – vissza uta sí tot ta. Az Alkot mány bíró ság azon ban
meg jegy zi, hogy a 2001/42/EK euró pai par la men ti és ta ná -
csi irány elv vel is össze füg gés ben szü le tett az egyes ter vek, 
illetve prog ra mok kör nye ze ti vizs gá la tá ról  szóló 2/2005.
(I. 11.) Korm. ren de let. Az irány elv jog har mo ni zá ci ó já val
össze füg gõ, a bel sõ jog ban ki hir de tett ezen jog sza bály
vizs gá la tá ra nem ér ke zett indítvány.

5.2. Az Aar hu si Egyez ménnyel va ló el len tét tár gyá ban
az Alkot mány bíró ság a kö vet ke zõ ket jegy zi meg: Az Al -
kot mány bí ró ság ról  szóló 1989. évi XXXII. tör vény
(a továb biak ban: Abtv.) 44.  §-a sze rint va la mely jog sza -
bály nem zet kö zi szer zõ dés be üt kö zé sét ki zá ró lag az Abtv.
21.  § (3) be kez dé sé ben meg ha tá ro zott szer vek, illetve sze -
mé lyek in dít vá nyoz hat ják: az Or szág gyû lés, annak ál lan -
dó bi zott sá ga, bár mely or szág gyû lé si kép vi se lõ, a köz tár -
sa sá gi el nök, a Kormány vagy annak tag ja, az Ál la mi
Szám ve võ szék el nö ke, a Leg fel sõbb Bí ró ság el nö ke és a
leg fõbb ügyész. Mi vel az in dít vá nyo zó nem tar to zik e jo -
go sul tak kö ré be, így en nek az el já rás nak a meg in dí tá sá ra
nincs jo go sult sá ga. Mind ezek re te kin tet tel az Alkot mány -
bíró ság azt az in dít ványt, amely a Gyktv.-nek nem zet kö zi
szer zõ dés be, az Aar hu si Egyez mény be üt kö zé sét ál lít ja –
az Ügy rend 29.  § c) pont ja alap ján – vissza uta sí tot ta.

A fen ti ek alap ján egy részt ha tás kör, más részt az in dít -
vá nyo zá si jog hi á nya  miatt az Alkot mány bíró ság a
Gyktv.-t érin tõ ezen in dít vá nyo kat vissza uta sí tot ta.

IV.

A Gyktv. 17.  § (1) és (2) be kez dé se it érin tõ in dít ványt
az Alkot mány bíró ság az aláb bi ak sze rint bí rál ta el:
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1. Az in dít vá nyo zó ere de ti ké rel mé ben a Gyktv. 17.  §
(1) és (2) be kez dé sei te kin te té ben kez de mé nyez te az al kot -
má nyos sá gi vizs gá la tot az zal, hogy a Gyktv. 17.  § (1) be -
kez dé sét érin tõ en ha tá ro zott ké rel met e sza bály mó do sí tá -
sá ra fo gal ma zott meg. Az in dít vá nyo zó ké sõbb a Gyktv.
17.  § (1) be kez dé sé re vo nat ko zó in dít vá nyát vissza von ta.
Az Ügy rend 31.  § d) pont ja ér tel mé ben az Alkot mány bíró -
ság az el já rást meg szün te ti, ha az in dít vá nyo zó in dít vá nyát 
vissza von ta (ABH 2003, 2065, 2076.). Er re te kin tet tel az
Alkot mány bíró ság a Gyktv. 17.  § (1) be kez dé sé vel össze -
füg gõ el já rá sát meg szün tet te.

2. Az in dít vá nyo zó vizs gál ni kér te a Gyktv. 17.  §
(2) be kez dé sét az Al kot mány több té te le, így az Al kot -
mány 18.  § és 70/D.  §-ának sé rel me alap ján. Az Alkot -
mány bíró ság ezen in dít vánnyal össze füg gés ben a kö vet -
ke zõ ket ál la pí tot ta meg:

Az Abh.1.-be n az Alkot mány bíró ság rá mu ta tott: „A ter -
mé szet vé de lem ben a vé dett ség szük sé ges sé gé nek ob jek tív 
– bi zo nyos kör ben nem zet kö zi nor mák ban kö te le zõ en
meg ál la pí tott – is mér vei van nak. A ter mé szet ben oko zott
ká rok vé ges ja va kat pusz tí ta nak, sok eset ben jó vá te he tet -
le nek, a vé de lem el mu lasz tá sa vissza for dít ha tat lan fo lya -
ma to kat in dít meg. (...) E sa já tos sá gok  miatt a kör nye zet -
hez va ló jog vé del mé nek esz kö zei kö zött a meg elõ zés nek
el sõbb sé ge van, hi szen a vissza for dít ha tat lan ká rok utó la -
gos szank ci o ná lá sa nem tud ja hely re ál lí ta ni az ere de ti ál la -
po tot. A kör nye zet hez va ló jog ér vé nye sí té se al kot má nyo -
san meg kö ve te li azt, hogy az ál lam – amíg jo gi vé de lem
egy ál ta lán szük sé ges – az el ért vé del mi szint tõl csa kis
olyan fel té te lek kel lép hes sen vissza, ami kor ala nyi alap jog 
kor lá to zá sá nak is he lye len ne. A kör nye zet hez va ló jog ér -
vé nye sí té se a vé de lem el ért szint jé nek fenn tar tá sán be lül
azt is meg kí ván ja, hogy az ál lam a pre ven tív vé del mi sza -
bá lyok tól ne lép jen vissza a szank ci ók kal biz to sí tott vé de -
lem fe lé. Et tõl a kö ve tel mény tõl is csak el ke rül he tet len
szük sé ges ség ese tén, és csak ará nyo san le het el tér ni.”
(ABH 1994, 134, 140–141.)

Az Alkot mány bíró ság ké sõb bi dön té sei nyo ma té ko sí -
tot ták, hogy az Abh.1.-be n a ter mé sze t vé del mé vel össze -
füg gõ – az Al kot mány 18.  § és 70/D.  §-ából fo lyó kö ve tel -
mé nyek – a kör nye zet vé de lem re ál ta lá ban is irány adó ak
[lásd pél dá ul a 14/1998. (V. 8.) AB ha tá ro za tot, ABH
1998, 126, 130, vagy a 30/2000. (X. 11.) AB ha tá ro za tot,
ABH 2000, 202, 205.], illetve a kör nye zet vé del men be lül
irány adó az épí tett kör nye zet re is. Ez utób bit il le tõ en a
27/1995. (V. 15.) AB ha tá ro zat (a továb biak ban: Abh.2.)
ki mond ta: „Az egész sé ges kör nye zet hez va ló jog ér vé nye -
sí té se ál lam i kö te le zett ség. Az ér vé nye sí tés egyik esz kö ze
az épí tett kör nye zet vé del me. Az épí tett kör nye zet vé del -
mé hez hoz zá tar to zik a te le pü lé si kör nye zet vé del me. A te -
le pü lé si kör nye zet vé del me ki ter jed a la kó te rü le tek re.”
(ABH 1995, 129, 133.)

A Gyktv. 17.  § (1) be kez dé se a mi nisz ter ré szé re fõ sza -
bály ként elõ ír ja, hogy a gyors for gal mi út nyom vo na lát
meg ál la pí tó ren de le tet úgy kell meg al kot ni, hogy a gyors -
for gal mi út ten ge lyé tõl szá mí tott 250–250 mé te res te rü let -

sáv be épí tés re szánt te rü let té nem nyil vá nít ha tó. Az Alkot -
mány bíró ság meg íté lé se sze rint e be épí té si ti la lom ról
 szóló sza bály össze füg gés ben van az au tó pá lyák, gyors -
for gal mi utak ká ros le ve gõ-és zaj szennye zett sé gé vel.
A Gyktv. 17.  § (2) be kez dé se eh hez ké pest tar tal maz ki vé -
telt, ami kor ki mond ja, hogy a mi nisz ter – meg ha tá ro zott
fel té te lek ese tén – et tõl kes ke nyebb te rü let sá vot is meg ha -
tá roz hat. Meg ál la pít ha tó, hogy a Gyktv. 17.  § (2) be kez -
dés ben meg ha tá ro zott le he tõ ség a 17.  § (1) be kez dés sze -
rin ti vé del mi szin tet csök kent he ti. Al kot má nyos sá gi kér -
dés ezért, hogy van-e en nek meg fe le lõ sú lyú al kot má nyos
in do ka, az az fönn áll nak-e az Abh.1.-be n tá masz tott, a kör -
nye zet hez va ló alap jog kor lá toz ha tó sá gá nak fel té te lei.
E kér dés el dön té sé hez az Alkot mány bíró ság át te kin tet te a
Gyktv.-nek, illetve ezzel össze füg gés ben más jog sza bá -
lyok nak a kör nye zet vé del mé vel kap cso la tos, e tárgy hoz
tar to zó ren del ke zé se it.

2.1. A Gyktv. 5.  § (1) be kez dé se ér tel mé ben a gyors for -
gal mi út ter ve zé se és épí té se a mi nisz ter kez de mé nye zé se
alap ján in dul meg. A (2) be kez dés ki mond ja, hogy „a mi -
nisz ter ren del ke zé sé re az épít te tõ köz be szer zé si el já rás ke -
re té ben ki vá laszt ja a ter ve zõt és el ké szít te ti az út épí tés le -
het sé ges nyom vo nal vál to za ta it ma gá ba fog la ló mû sza ki
ta nul mányt, to váb bá össze ál lít tat ja az elõ ze tes vizs gá la ti
el já rás hoz – kü lön jog sza bály sze rint – szük sé ges do ku -
men tá ci ót (a továb biak ban: vizs gá la ti do ku men tá ció)
és  a te rü let ren de zé si terv ta nul mány do ku men tá ci ó ját.”
A Gyktv. 5.  § (3) be kez dé se sze rint a fen ti ta nul mány és
do ku men tá ció elõ ké szí té se so rán a ter ve zõ a kör nye zet vé -
del mi ha tó ság gal és érin tett he lyi ön kor mány za tok kal kap -
cso la tot tar t, míg a (4) be kez dés ér tel mé ben a kör nye zet vé -
del mi ha tó ság az elõ ze tes vizs gá la ti el já rás ban a nyil vá -
nos ság vé le mé nyé nek meg is me ré se ér de ké ben köz meg -
hall ga tást tar t. Az 5.  § (5) be kez dés alap ján „A ki emelt
köz ér dek re és a kör nye zet vé del mi pri o ri tá sok ra te kin tet tel
a kör nye zet és ter mõ föld, va la mint a pri mer ás vány va gyon 
vé del me ki emelt hang súlyt kell, hogy kap jon a ter ve zés,
en ge dé lye zés és a meg va ló sí tás valamennyi fázisában.”

A Gyktv. 6.  § (1) be kez dé se ha tá roz za meg a nyom vo nal 
meg ál la pí tá sá ra szol gá ló mi nisz te ri ren de let meg al ko tá sá -
ra vo nat ko zó fel ha tal ma zást. En nek ér tel mé ben: „A gyors -
for gal mi út nak a vizs gá la ti do ku men tá ció és a te rü let ren -
de zé si terv-ta nul mány alap ján 1:10 000 mé ret ará nyú hely -
szín raj zon el fo ga dott és a gyors for gal mi út szá má ra leg fel -
jebb két vál to zat ban ki je lölt 500 mé ter szé les sé gû te rü let -
sáv ját (a továb biak ban: nyom vo nal), a kör nye zet vé del mi
ha tó ság nak az elõ ze tes kör nye zet vé del mi el já rás so rán ho -
zott ha tá ro za ta alap ján, a mi nisz ter – a te rü let fej lesz té sért
és te rü let ren de zé sért fe le lõs, va la mint a kör nye zet vé de le -
mért fe le lõs mi nisz ter rel egyet ér tés ben – ren de let ben ál la -
pít ja meg.” A 6.  § (3) és (4) be kez dés ér tel mé ben a mi nisz -
ter a kör nye zet vé del mi en ge dély alap ján a nyom vo na lat
meg ha tá ro zó ren de le tét mó do sít ja, ha pe dig a kör nye zet -
vé del mi ha tó ság a kör nye zet vé del mi en ge délyt nem ad ja
meg, a mi nisz ter új ren de let tel új nyom vo na lat je löl ki.

Lát ha tó te hát, hogy a fen ti ren del ke zé sek – mint egy faj -
ta ga ran ci á lis sza bá lyok – a kör nye zet vé del mé nek ér de két 



a gyors for gal mú út há ló zat fej lesz té se so rán sze m elõtt tart -
ják. A Gyktv. III. fe je ze te a vo nat ko zó ha tó sá gi el já rást
sza bá lyoz za. En nek ke re té ben fo gal ma zó dik meg a 17.  §
(1) be kez dé sé ben a 250–250 mé te res, a be épí tés alól ki -
vont te rü let sáv meg ha tá ro zá sá nak szük sé ges sé ge, míg a
17.  § (2) be kez dés ben az ez aló li ki vé tel.

2.2. A Gyktv.-n kí vül az au tó pá lyák épí té sét il le tõ en
más jog sza bá lyok is tar tal maz nak ren del ke zé se ket. A le -
ve gõ vé del mé vel kap cso la tos egyes sza bá lyok ról  szóló
21/2001. (II. 14.) Korm. ren de let (a továb biak ban: Korm.
ren de let) 6.  § (1) be kez dé se ki mond ja, hogy a lég szennye -
zõ nek vé del mi öve ze tet kell ki ala kí ta ni – töb bek kö zött – a 
nyom vo na las köz le ke dé si lé te sít mé nyek, így ér te lem sze -
rû en az au tó pá lyák men tén is. A Korm. ren de let 2. sz. mel -
lék le te so rol ja fe l a vé del mi öve zet ki ala kí tá sá ra kö te les te -
vé keny sé ge ket, illetve lé te sít mé nye ket. A 2. sz. mel lék let
E) pont ja sze rint:

„E) Nyom vo na las köz le ke dé si lé te sít mé nyek, ahol a vé -
del mi öve zet a lé te sít mény mind két ol da lán az út, illetve
vas út ten ge lyé tõl szá mí tott leg alább 25, illetve leg alább
50 mé ter

18. Új egy szám je gyû és két szám je gyû or szá gos köz út,
va la mint új vas út vo nal ese té ben leg alább 25 mé ter

19. Új au tó pá lya, au tó út ese té ben leg alább 50 mé ter”
A Korm. ren de let meg ha tá roz za en nek tar tal mát, a 6.  §

(8) be kez dé se ér tel mé ben: „A ki je lölt vé del mi öve zet ben
nem le het la kó épü let, üdü lõ épü let, ok ta tá si, egész ség ügyi,
szo ciá lis és igaz ga tá si cé lú épü let, ki vé ve a te le pí tés re ke -
rü lõ, illetve a már mû kö dõ lég szennye zõ for rá sok mû kö -
dé sé vel össze füg gõ épít ményt.” Lát ha tó te hát, hogy a
Korm. ren de let ka te go ri ku san tilt ja, hogy az au tó pá lyák
ese té ben az út ten ge lyé tõl szá mí tott 50 mé te ren be lül a fen -
ti cé lú épü le tek le gye nek, míg a Gyktv. 17.  § (1) be kez dé se 
a 250 mé te res te rü let sáv vo nat ko zá sá ban mint egy a jö võ re
néz ve ren del ke zik úgy, hogy „be épí tés re szánt te rü let té
nem nyil vá nít ha tó”. A mi nisz ter, ami kor a Gyktv. 17.  §
(2) be kez dé se alap ján ar ról dönt, hogy kes ke nyebb te rü let -
sá vot is meg ál la pít, nyil ván va ló an figye lembe kell, hogy
vegy e a Korm. ren de let ben (egyéb iránt a kör nye zet vé del -
mi ha tó ság ré szé re) meg ha tá ro zott qu a si al só ha tárt (az az
az 50 mé tert). Ez az 50 mé ter a vé del mi öve zet leg ki sebb
nagy sá ga. Ezért nem meg ala po zott az az in dít vá nyo zói fel -
ve tés, hogy a mi nisz ter ál tal csök ken tett tá vol ság akár „0
m is lehetne”.

A Korm. ren de let a továb biak ban meg ha tá roz za a vé dõ -
öve zet ki ala kí tá sá nak szem pont ja it, a 6.  § (5) be kez dés
sze rint: „A vé del mi öve zet nagy sá gát a lég szennye zõ
anyag ki bo csá tá sok, a ter je dé si vi szo nyok (kü lö nö sen az
ural ko dó szél irány, idõ já rá si vi szo nyok), a dom bor zat, a
vé dõ ele mek és a vé den dõ te rü le tek, épít mé nyek figye -
lembe véte lével kell meg ha tá roz ni.”

Az Alkot mány bíró ság az 1072/B/2001. AB ha tá ro za tá -
ban vizs gál ta a Korm. rend. 2. szá mú mel lék let E) pont já ba 
fog lalt, az au tó pá lyák ra irány adó 50 mé te res vé dõ tá vol ság
al kot má nyos sá gát a vé del mi szint csök ken té sé nek – az Al -
kot mány 18.  § és 70/D.  §-ából ere dõ – ti lal ma alap ján is.
A ha tá ro zat sze rint ko ráb ban nem volt ha tály ban (pusz tán

ki hir de tés re ke rült) olyan jog sza bály, amely vé dõ öve ze tet
ál la pí tott meg az au tó pá lyák men tén, így a Korm. rend.
2. szá mú mel lék let E) pont já val – az 50 mé te res vé dõ sáv -
val – össze füg gés ben a kör nye zet vé de lem jog sza bá lyok -
kal biz to sí tott el ért vé del mi szint je nem csök kent. (ABH
2006, 1937, 1943.)

2.3. Az Alkot mány bíró ság meg íté lé se sze rint – a fen -
tieket is figye lembe vé ve – nem ál la pít ha tó meg az Al kot -
mány 18. és 70/D.  §-ának, illetve az Abh.1. ál tal eb bõl le -
ve ze tett kö ve tel mény nek a sé rel me a Gyktv. 17.  § (2) be -
kez dé se te kin te té ben. A Gyktv.-be n ta lál ha tó és a
Gyktv.-n kí vü li – a nyom vo nal en ge dé lyez te té si- és meg -
ha tá ro zá si el já rás ban ér vé nye sü lõ – sza bá lyok alap ján az
el ér ni kí vánt cél hoz ké pest nem te kint he tõ arány ta lan nak a 
Gyktv. 17.  § (2) be kez dé sé ben en ge dé lye zett el té rés le he -
tõ sé ge, kü lö nö sen ak kor, ha figye lembe vesszük az el té rés
Korm. ren de let ben fog lalt (a Gyktv.-n túl me nõ) ga ran ci á it
is (mint az el já rás so rán meg tar tan dó mi ni mum-kö ve tel -
ményt). Az Alkot mány bíró ság az Abh.2.-be n – az ott vizs -
gált prob lé ma kap csán – az épí tett kör nye zet vé del mét il le -
tõ en meg ál la pí tot ta, hogy: „Ön ma gá ban a vizs gált kör ben
nem alkot mány elle nes az, hogy a biz ton sá got és a kör nye -
zet vé del mét szol gá ló jog sza bá lyi elõ írásoktól a ha tó ság
el té rést en ge dé lyez het, ha meg fe le lõ ren del ke zé sek az el -
té rés fel té te le it ki elé gí tõ ga ran ci á val meg ha tá roz zák.”
(ABH 1995, 129, 134.) A fen ti e ken túl – je len ügy ben –
ilyen ga ran ci á nak te kint he tõ a Gyktv. 17.  § (2) be kez dé sé -
ben meg fo gal ma zott azon sza bály, hogy csök ken tés re csak 
ak kor ke rül het sor, „amennyi ben a mû sza ki fel té te lek ezt
le he tõ vé te szik”. E ren del ke zés a kör nye zet adott vé del mi
szint jé nek meg tar tá sa ér de ké ben al kal ma zan dó mû sza ki
fel té te lek biz to sí tá sá nak tör vényi kö te le zett sé gét is ma gá -
ban fog lal ja. Más fe lõl a la kos sá got súj tó zaj- és légszeny -
nyezés meg fe le lõ csök ken té sé nek kö te le zett sé ge tük rö zõ -
dik ab ban az elõ írásban is, hogy a 250 mé te res te rü let sá -
von be lü li be épí tés, mint ki vé tel, ese tén a ren de let ki adá sá -
hoz – a te rü let fej lesz té sért és a kör nye zet vé de le mért fe le -
lõs mi nisz ter egyet ér té sén túl – az egész ség ügyért fe le lõs
mi nisz ter egyet ér té se is szük sé ges.

Az Alkot mány bíró ság a fen ti ek alap ján a Gyktv. 17.  §
(2) be kez dé se alkot mány elle nességének – az Al kot mány
18.  § és 70/D.  § alap ján tör té nõ – meg ál la pí tá sá ra és meg -
sem mi sí té sé re irá nyuló in dít ványt el uta sí tot ta.

3. Az in dít vá nyo zó a Gyktv. 17.  § (2) be kez dé sét vizs -
gál ni kér te az Al kot mány 35.  § (1) be kez dés a) pont ja és
70/A.  §-a sé rel me alap ján is. Az Al kot mány 35.  § (1) be -
kez dés a) pont ja a Kormány fel ada tá vá te szi az al kot má -
nyos rend vé del mét. Az Alkot mány bíró ság meg íté lé se
sze rint ezen al kot má nyos ren del ke zés és a Gyktv. 17.  §
(2) be kez dé se kö zött nincs ér de mi al kot má nyos sá gi össze -
füg gés. Az Al kot mány 70/A.  §-a a diszk ri mi ná ció ti lal mát
fo gal maz za meg. Az in dít vány nem tar tal maz olyan ér vet,
amely alap ján az össze füg gés meg ál la pít ha tó len ne a
Gyktv. 17.  § (2) be kez dé se és a hát rá nyos meg kü lön böz te -
tés ti lal ma kö zött, ezért az Alkot mány bíró ság az er re irá -
nyuló in dít ványt is el uta sí tot ta.
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V.

Az egyik in dít vá nyo zó a Gyktv.-mód. egé szé vel kap -
cso lat ban több prob lé mát is fel ve tett, kér te a Gyktv.mód.
ki hir de té se nap já ra tör té nõ vissza me nõ le ges ha tá lyú meg -
sem mi sí té sét.

1. Az Alkot mány bíró ság ezen in dít vány kap csán min -
de nek elõtt a kö vet ke zõk re mu tat rá. A 677/B/1995. AB ha -
tá ro zat le szö gez te: „Az Al kot mány 19.  § (3) be kez dés
b) pont ja sze rint a tör vényalkotás az Or szág gyû lés fel ada -
ta, a 32/A.  § (1) be kez dés ér tel mé ben az Alkot mány bíró -
ság fe lül vizs gál ja a jog sza bá lyok al kot má nyos sá gát,
amely be a tör vények al kot má nyos sá gi vizs gá la ta is be le -
tar to zik. Az Al kot mány bí ró ság nak nincs al kot má nyi fel -
ha tal ma zá sa ar ra, hogy az Or szág gyû lés ál tal el fo ga dott
sza bá lyo zá si kon cep ció he lyett – el fo gad va az el já rást kez -
de mé nye zõ nek egy más kon cep ció mel let ti ér ve it – újat
hoz zon lét re. Az Alkot mány bíró ság al kot má nyos fel ada ta
az Al kot mánnyal el len té tes jog sza bá lyok, jog sza bá lyi ren -
del ke zé sek meg sem mi sí té se. ... [A]z Al kot mány bí ró ság -
nak nincs tör vényes le he tõ sé ge ar ra, hogy cél sze rû sé gi,
ha té kony sá gi ala pon a kü lön bö zõ kon cep ci ó kat össze ves -
se, azok kö zül vá lasszon. Ez a jog al ko tói mér le ge lés kö ré -
be tar to zik. Az Alkot mány bíró ság így el já rá sa so rán nem
ve het te figye lembe azo kat az in dít vá nyo zói ér ve ket, ame -
lyek – ki fe je zett al kot má nyos sá gi prob lé ma nél kül – ar ra
irá nyul tak, hogy az Alkot mány bíró ság a meg sem mi sí tés
jo gá val él ve egy új ala po kon nyug vó sza bály-összes sé get
hoz hat lét re.” (ABH 2000, 590, 592–593.)

Az Alkot mány bíró ság a fen ti e ket je len ügy ben is irány -
adó nak te kin ti, ezért nem fog lal ko zott ér dem ben azon in -
dít vá nyo zói fel ve té sek kel, ame lyek az au tó pá lya-épí tést
„el hi bá zott nak” tart ja, vagy a sza bá lyo zá si kon cep ció kri -
ti ká ját fo gal maz za meg. En nek alap ján, s így az ér de mi al -
kot mány jo gi össze füg gés hi á nya  miatt az Alkot mány bíró -
ság el uta sí tot ta azo kat az in dít vá nyo kat, ame lyek a
Gyktv.mód.-ot azért tá mad ták, mert:

– az Al kot mány 9.  §-a sé rül, mi vel az au tó pá lya-épí tés
fé ke zi a gaz da ság fej lõ dé sét, ront ja a ver seny ké pes sé get, a
mun ka hely-te rem tõ ha tá sa sem je len tõs;

– az Al kot mány 7.  § (1) be kez dé se, va la mint a 35.  §
(1) be kez dés a) pont ja sé rül, mert a tör vény cél ja az volt,
hogy az au tó pá lya-épí tés költ sé ge it – s ez ál tal az ál lam i
költ ség ve tés túl zott hi á nyát – „lát ha tat lan ná” te gye, meg -
té vessze az Euró pai Uni ót;

– az Al kot mány 2.  § (1) be kez dé se sé rül, mert a Gyktv.
„el fo ga dá sa a pénz ügyi koc ká za tok mel lett ko moly po li ti -
kai ve széllyel is jár min d itt hon, min d nem zet kö zi szin -
ten.”

Eze ket az in dít vá nyo kat te hát az Alkot mány bíró ság az
ér de mi al kot má nyos sá gi össze füg gés hi á nya  miatt el uta sí -
tot ta.

2. A Gyktv.mód.-a l össze füg gés ben elõ ter jesz tett
egyéb in dít vá nyok te kin te té ben az Alkot mány bíró ság az
aláb bi a kat ál la pí tot ta meg:

2.1. Az Alkot mány bíró ság ál lás pont ja sze rint a
Gyktv.mód. egé sze nem sér ti az Al kot mány 18.  §-ában és
70/D.  §-ában fog lalt egész sé ges kör nye zet hez va ló jo got.
Mint az Alkot mány bíró ság fen tebb ki fej tet te, a tör vény
egé sze nem ítél he tõ meg – az Alkot mány bíró ság ha tás kö -
ré be tar to zó mó don – azon az ala pon, hogy ren del ke zé sei
összes sé gé ben hoz zá já rul nak-e a kör nye zet adott ál la po tá -
nak a rom lá sá hoz, a vé del mi szint csök ke né sé hez. Ez a
kér dés a tör vény egyes ren del ke zé sei vizs gá la ta, az az a
konk rét al kot má nyos sá gi prob lé mák el bí rá lá sa kor dönt he -
tõ el (mint ahogy tet te ezt az Alkot mány bíró ság e ha tá ro zat 
in do ko lá sá nak IV. fe je ze té ben).

2.2. Az in dít vá nyo zó a Gyktv.mód.-a l össze füg gés ben
is fel ve tet te, hogy az sér ti az Al kot mány 35.  § (1) be kez dés 
a) és b) pont ja it, 61.  § (1) be kez dé sét és a Jat. 18.  § (1) be -
kez dé sét, mert – az in dít vá nyo zó sze rint – a la kos ság és a
dön tés ho zók nem kap tak meg fe le lõ tá jé koz ta tást. Az Al -
kot mány bí ró ság nak a Gyktv.mód.-a l kap cso la to san is az
az ál lás pont ja – mint ahogy azt már a Gyktv. vizs gá la ta
kap csán is ki fe je zés re jut tat ta –, hogy a Gyktv.mód. (pusz -
tán ezen az ala pon) a Kormány tör vények vég re haj tá sát és
az al kot má nyos rend vé del mét meg ha tá ro zó al kot má nyos
fel ada ta it nem sér ti, nincs el len tét ben a köz ér de kû ada tok
meg is me ré sé hez va ló jog gal. A ha tás vizs gá lat Jat. 18.  §
(1) be kez dé sé be fog lalt sza bá lyá nak be nem tar tá sa  miatt
pe dig – mint ahogy az fen tebb ki fej tés re ke rült – az al kot -
mány bí ró sá gi el já rás ban nincs he lye al kot mány sér tés
meg ál la pí tá sá nak. Az in dít vá nyo zó mind eze ken túl hi vat -
ko zik még ar ra, hogy az Al kot mány 19.  § (2) be kez dé sé be
fog lalt nép szu ve re ni tás el ve is sé rül, mert a tör -
vényhozónak a Gyktv.mód. meg al ko tá sa kor nem állt ren -
del ke zés re meg fe le lõ in for má ció. Az Al kot mány hi vat ko -
zott ren del ke zé se sze rint „[a]z Or szág gyû lés a nép szu ve -
re ni tás ból ere dõ jo ga it gya ko rol va biz to sít ja a tár sa da lom
al kot má nyos rend jét, meg ha tá roz za a kor mány zás szer ve -
ze tét, irá nyát és fel té te le it.” Az Or szág gyû lés fel ada ta it ál -
ta lá no san meg fo gal ma zó ren del ke zés és a Gyktv.mód. kö -
zött nem ál la pít ha tó meg ér té kel he tõ al kot mány jo gi össze -
füg gés.

2.3. Az in dít vá nyo zó a Gyktv.mód.-a l kap cso lat ban az
Al kot mány 36.  §-ának sé rel mét – amely sze rint a kormány
együtt mû kö dik a tár sa dal mi szer vek kel –, illetve a Kvtv.
azon sza bá lyá nak a meg sér té sét is meg je löl te, amely elõ ír -
ja, hogy az Or szá gos Kör nye zet vé del mi Ta náccsal vé le -
mé nyez tet ni kell a kör nye zet vé de lem mel össze füg gõ jog -
sza bály-ja vas la to kat.

Az Alkot mány bíró ság 30/2000. (X. 11.) AB ha tá ro za tá -
ban el vi él lel meg ál la pí tot ta:

„A jog ál la mi ság ré szét ké pe zõ dön tés ho za ta li el já rá si
sza bá lyok meg sér té se a dön tés köz jo gi ér vény te len sé gét
ered mé nyez he ti. El len ke zõ eset ben ma ga a de mok ra ti kus
rend szer ve szí ti el le gi ti má ci ó ját, hi szen a kü lön bö zõ tár -
sa dal mi rész ér de kek meg je le ní té sé re és össze han go lá sá ra
nem nyí lik mód, így a kon szen zus el éré se ele ve le he tet len.
Amennyi ben pe dig kü lön tör vény ír elõ konk rét és in téz -
mé nye sí tett vé le mény ké ré si kö te le zett sé get, ak kor annak
el mu lasz tá sa olyan, a jog al ko tá si el já rás ban el kö ve tett sú -



lyos sza bály ta lan ság nak mi nõ sül het, amely adott eset ben a 
jog ál la mi ság al kot má nyos kö ve tel mé nyét köz vet le nül ve -
szé lyez te ti, és a tör vénysértõ mó don al ko tott jog sza bály
köz jo gi ér vény te len sé gét ered mé nyez he ti. Azt a kér dést,
hogy a kü lön tör vényekben meg ha tá ro zott jog al ko tá si el -
já rá si sza bály meg sze gé se sú lyos sá gá nál fog va adott eset -
ben el éri-e az al kot mány sér tés szint jét, az Al kot mány bí ró -
ság nak ese ti mér le ge lés sel kell el dön te nie.” (ABH 2000,
202, 207.)

E ha tá ro za tá ban az Alkot mány bíró ság rá mu ta tott ar ra
is, hogy a kör nye zet vé del mi jog al ko tás sal kap cso la to san
az Or szá gos Kör nye zet vé del mi Ta náccsal va ló egyez te tés
kö te le zett sé ge nem az Al kot mány 36.  §-án, ha nem a Kvtv.
sza bá lya in ala pul. (ABH 2000, 202, 206.) A Kvtv. ren del -
ke zé sei – a Kvtv. 44.  § (2) be kez dé se és 45.  § (1)–(2) be -
kez dé se – egy ér tel mû en meg ha tá roz zák a Kor mány nak
egy tör vény ál tal in téz mé nye sí tett szerv – az Or szá gos
Kör nye zet vé del mi Ta nács – vé le mé nyé nek be szer zé sé re
vo nat ko zó kö te le zett sé gét. Er re te kin tet tel az Alkot mány -
bíró ság az Abh.-ban meg ál la pí tot ta, hogy a tör vény ben
elõ írt vé le mé nyez te té si kö te le zett ség el mu lasz tá sa köz vet -
le nül sér ti a jog ál la mi ság kö ve tel mé nyét, ezért a fe lül vizs -
gált jog sza bályt for mai alkot mány elle nessége  miatt meg -
sem mi sí tet te. (ABH 2000, 202, 208.) Az Abh.-ban az
Alkot mány bíró ság te hát „az alkot mány elle nességet for -
mai ok ból, a jog ál la mi ság sé rel me  miatt mond ta ki, de a
vé le mé nyez te té si kö te le zett ség el mu lasz tá sá nak sú lyos sá -
gát al kot má nyos sá gi szem pont ból nö vel te az a kö rül mény, 
hogy a mu lasz tás az Al kot mány 18.  §-ában ga ran tált
egész sé ges kör nye zet hez va ló jog ér vé nye sü lé sét köz vet -
le nül ve szé lyez tet te.” [7/2004. (III. 24.) AB ha tá ro zat,
ABH 2004, 98, 104.]

A Gyktv.mód. alap ve tõ en két te rü le ten vál toz ta tott a
Gyktv. ere de ti sza bá lya in. Egy részt az au tó pá lya-fi nan szí -
ro zás új struk tú rá já ra va ló át ál lás te kin te té ben, más részt
egyes, az ál lam i kép vi se let tel össze füg gõ kér dé sek ben. Az 
Alkot mány bíró ság ed di gi gya kor la tá nak meg fele lõen ese ti 
mér le ge lés alap ján dön ti el, hogy a vé le mé nye zé si kö te le -
zett ség el mu lasz tá sa ki hat-e a nor ma egé szé nek al kot má -
nyos sá gá ra. Az Alkot mány bíró ság meg ál la pít ja, hogy az
adott eset ben e kö te le zett ség tel je sí té sé nek el mu lasz tá sa –
a tör vény kon cep ci ó ját is figye lembe vé ve – nem te kint he -
tõ olyan sú lyú nak, amely el ér né az alkot mány elle nesség
szint jét, ugyan is a mó do sí tá sok a kör nye zet vé de lem mel
(az Al kot mány 18.  §-ával) tá vo li és köz ve tett össze füg gést 
mu tat nak, ezért az in dít vány el uta sí tá sá nak van helye.

2.4. Vé gül az in dít vá nyo zó a Gyktv.mód. és az Áht. kö -
zöt ti össz hang hi á nyát ki fo gás ol ta. Az Alkot mány bíró ság
ál lan dó gya kor la ta sze rint az azo nos szin tû jog sza bá lyok
kö zöt ti kol lí zió ön ma gá ban nem ve zet al kot mány sér tés re.
A 35/1991. (VI. 20.) AB ha tá ro zat ezzel össze füg gés ben
rá mu ta tott: „A jog ál la mi ság el vé bõl nem kö vet ke zik, hogy 
az azo nos szin tû jog sza bá lyok kö zöt ti nor ma kol lí zió ki -
zárt. Tör vé nyi ren del ke zé sek össze üt kö zé se  miatt az alkot -
mány elle nesség pusz tán az Al kot mány 2.  § (1) be kez dé se
alap ján te hát nem ál la pít ha tó meg ak kor sem, ha ez a kol lí -
zió nem kí vá na tos és a tör vényhozónak en nek el ke rü lé sé re 

kell tö re ked nie. (...) Al kot mány el le nes sé g meg ál la pí tá sá ra 
ezért tör vényi ren del ke zé sek kol lí zi ó ja  miatt csak ak kor
ke rül het sor, ha ezen al kot má nyos el vek vagy jo gok va la -
me lyi ke meg sé rül annak foly tán, hogy a sza bá lyo zás el -
lent mon dá sa jog sza bály ér tel me zés sel nem old ha tó fe l és
ez anya gi alkot mány elle nességhez ve zet, vagy ha a nor ma -
szö ve gek ér tel mez he tet len sé ge va la mely konk rét alap jo gi
sé rel met okoz. En nek hi á nyá ban azon ban az azo nos szin tû
nor ma szö ve gek le het sé ges ér tel me zé si ne héz sé ge, il le tõ -
leg az ér tel me zés tõl füg gõ el len té te, össze üt kö zé se ön ma -
gá ban nem je len t alkot mány elle nességet.” (ABH 1991,
175, 176–177.) Er re te kin tet tel az Alkot mány bíró ság a
Gyktv.mód. és az Áht. kö zöt ti össz hang hi á nyát ál lí tó in -
dít ványt is el uta sí tot ta.

A fen tebb ki fej tet tek alap ján az Alkot mány bíró ság az
Gyktv.mód. alkot mány elle nességének meg ál la pí tá sá ra és
meg sem mi sí té sé re irá nyuló in dít ványt el uta sí tot ta.

Bu da pest, 2007. jú ni us 12.

Dr. Bi ha ri Mi hály s. k.,
az Al kot mány bí ró ság el nö ke

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bra gyo va And rás s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Hol ló And rás s. k., Dr. Kis s Lász ló s. k.,
elõ adó al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Ko vács Pé ter s. k., Dr. Ku ko rel li Ist ván s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Len ko vics Bar na bás s. k., Dr. Lé vay Mik lós s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Bi ha ri Mi hály s. k., Dr. Tró csá nyi Lász ló s. k.,
az Al kot mány bí ró ság el nö ke, al kot mány bí ró

az alá írás ban aka dá lyo zott

Dr. Pa czo lay Pé ter
al kot mány bí ró he lyett

1125/D/2004. AB határozat

A MAGYAR KÖZTÁRSASÁG NEVÉBEN!

Az Alkot mány bíró ság al kot mány jo gi pa nasz tár gyá ban
meg hoz ta a kö vet ke zõ

h a  t á  r o  z a  t o t :

1. Az Alkot mány bíró ság a tár sa da lom biz to sí tá si nyug -
el lá tás ról  szóló 1997. évi LXXXI. tör vény 22.  § (1) és
(2) be kez dé se alkot mány elle nességének meg ál la pí tá sá ra
és meg sem mi sí té sé re irá nyuló al kot mány jo gi pa naszt el -
uta sít ja.
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2. Az Alkot mány bíró ság a tár sa da lom biz to sí tá si nyug -
el lá tás ról  szóló 1997. évi LXXXI. tör vény 22.  § (1) be kez -
dé sé nek az Al kot mány 70/A.  § (1) és (3) be kez dé sé be üt -
kö zé se  miatti alkot mány elle nessége meg ál la pí tá sá ra és
meg sem mi sí té sé re irá nyuló in dít vány tár gyá ban az el já rást 
meg szün te ti.

3. Az Alkot mány bíró ság a tár sa da lom biz to sí tá si nyug -
el lá tás ról  szóló 1997. évi LXXXI. tör vény 22.  § (3) be kez -
dé se alkot mány elle nességének meg ál la pí tá sá ra és meg -
sem mi sí té sé re, va la mint a jog sza bály al ko tás és jog sza -
bály-mó do sí tás kez de mé nye zé sé re irá nyuló in dít ványt
vissza uta sít ja.

I n  d o  k o  l á s

I.

Az in dít vá nyo zó elõ re ho zott öreg sé gi nyug dí jat meg ál -
la pí tó köz igaz ga tá si ha tá ro zat fe lül vizs gá la ta iránt in dí tott
per fel pe re se ként al kot mány jo gi pa naszt ter jesz tett elõ,
amely ben a tár sa da lom biz to sí tá si nyug el lá tás ról  szóló
1997. évi LXXXI. tör vény (a továb biak ban: Tny.) 22.  §-a
al kot má nyos sá gi fe lül vizs gá la tát és a nyug dí ja meg ál la pí -
tá sa alap já ul vett ren del ke zé sek al kal maz ha tó sá gá nak ki -
zá rá sát kez de mé nyez te. Az Alkot mány bíró ság fõ tit ká rá -
nak elõ ké szí tõ el já rá sát köve tõen az in dít vá nyo zó be ad vá -
nyát pon to sí tot ta, al kot mány jo gi pa na szát a Fõ vá ro si
Mun ka ügyi Bí ró ság ál tal idõ köz ben jog erõ sen el bí rált
2. M. 2974/2004. szá mú ügy ben al kal ma zott Tny. 22.  §
(1) és (3) be kez dé se i vel össze füg gés ben ter jesz tet te elõ.
Eb ben az ügy ben a bí ró ság el uta sí tot ta az in dít vá nyo zó
elõ re ho zott öreg sé gi nyug díj ra va ló jo go sult sá gát 2002.
de cem ber 31-tõl meg ál la pí tó tár sa da lom biz to sí tá si ha tá ro -
zat fe lül vizs gá la tá ra irá nyuló ke re se tét, amely ha tá ro za tot
az in dít vá nyo zó a nyug díj össze gé nek meg ál la pí tá sa  miatt
tá ma dott meg a bí ró ság elõtt.

Az in dít vá nyo zó a Tny. tá ma dott ren del ke zé sei alkot -
mány elle nességét ab ban lát ja, hogy azok a nyug díj ki szá -
mí tá sá nál ki zár ják a ko ráb bi, ru gal ma sabb sza bá lyo zás al -
kal ma zá sát, az igé nye el bí rá lá sa kor ha tá lyos sza bá lyok
szá má ra ked ve zõt le nek: ala cso nyabb össze gû nyug díj
meg ál la pí tá sát ered mé nye zik az zal, hogy nem te szik le he -
tõ vé a nyug dí ja zást meg elõ zõ öt év bõl ki vá lasz tott leg ked -
ve zõbb há rom év, illetve a biz to sí tá si jog vi szony ban töl -
tött el sõ ti zen nyolc éve be szá mí tá sát, ame lyek ben ma ga -
sabb ke re set tel ren del ke zett. Sé rel mez te to váb bá, hogy a
nyug díj alap meg ál la pí tá sa so rán nem ke rül he tett sor az
1988-tól 1993-ig ter je dõ azon idõ szak figye lembevételére, 
amely alatt – sú lyo san be teg hoz zá tar to zó ja ápo lá sa  miatt
– fi ze tés nél kü li sza bad sá got vett igény be, majd há rom
éven át ápo lá si díj ban ré sze sült. E kör ben ki fo gás ol ta,
hogy bár az ápo lá si díj fo lyó sí tá sá nak idõ sza ká ban fi ze tett
nyug díj já ru lé kot, és ezen el lá tás mel lett ki zárt volt a mun -
ka vi szony fenn tar tá sa, a nyug dí ja meg ál la pí tá sa so rán –
szem ben a ko ráb bi sza bá lyo zás sal – már nem volt le he tõ -

ség az ápo lá si idõ re „esz mei bér” be szá mí tá sá ra; a Tny.
ügyé ben al kal ma zott ren del ke zé se csak más biz to sí tá si
jog vi szony ból szár ma zó jö ve de lem mel együtt en ged te az
ápo lá si díj össze gé nek figye lembevételét. Ál lás pont ja sze -
rint a Tny.-nek a nyug dí ja meg ál la pí tá sa so rán al kal ma zott 
ren del ke zé sei reá néz ve hát rá nyos meg kü lön böz te tést va -
ló sí ta nak meg, így sér tik az Al kot mány 70/A.  § (1) és
(3) be kez dé sét, to váb bá el len té te sek az Al kot mány
17.  §-ával, a 70/B.  § (3) be kez dé sé vel és a 70/E.  § (1) és
(2) be kez dé sé vel.

Az in dít vá nyo zó kér te azt is, hogy az Alkot mány bíró ság 
„te gyen ja vas la tot egy ru gal ma sabb jog sza bály ra, vagy
bõ vít se az egye di, in do kolt ese tek ben va ló el té ré sek kö rét,
mel lõz ze a leg ked ve zõt le nebb évek figye lembevételét, va -
la mint te gye le he tõ vé az ápo lá si idõ tár sa dal mi el is me ré sét 
és be szá mí tá sát esz mei bér be szá mí tá sá val, és zár ja ki,
hogy a tel jes szol gá la ti ide jét le töl tött pol gár a lét mi ni mu -
mot sem el érõ, mél tat lan össze gû nyug el lá tást kap jon
[...]”.

II.

Az Al kot mány in dít vánnyal érin tett ren del ke zé sei:

„17.  § A Ma gyar Köz tár sa ság a rá szo ru lók ról ki ter jedt
szo ciá lis in téz ke dé sek kel gon dos ko dik.”

„70/A.  § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság biz to sít ja a te rü le -
tén tar tóz ko dó min den sze mély szá má ra az em ber i, illetve
az ál lam pol gá ri jo go kat, bár mely meg kü lön böz te tés, ne -
ve ze te sen faj, szín, nem, nyelv, val lás, po li ti kai vagy más
vé le mény, nem ze ti vagy tár sa dal mi szár ma zás, va gyo ni,
szü le té si vagy egyéb hely zet sze rin ti kü lönb ség té tel nél -
kül.

(2) ...

(3) A Ma gyar Köz tár sa ság a jog egyen lõ ség meg va ló su -
lá sát az esély egyen lõt len sé gek ki kü szö bö lé sét cél zó in téz -
ke dé sek kel is se gí ti.”

„70/B.  § (3) Min den dol go zó nak jo ga van olyan jö ve de -
lem hez, amely meg fe lel vég zett mun ká ja mennyi sé gé nek
és mi nõ sé gé nek.”

„70/E.  § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság ál lam pol gá ra i nak
jo guk van a szo ciá lis biz ton ság hoz; öreg ség, be teg ség,
rok kant ság, öz vegy ség, ár va ság és ön hi bá ju kon kí vül be -
kö vet ke zett mun ka nél kü li ség ese tén a meg él he té sük höz
szük sé ges el lá tás ra jo go sul tak.

(2) A Ma gyar Köz tár sa ság az el lá tás hoz va ló jo got a tár -
sa da lom biz to sí tá s út ján és a szo ciá lis in téz mé nyek rend -
sze ré vel va ló sít ja meg.”

A Tny. meg sem mi sí te ni kért ren del ke zé sei:

„22.  § (1) Az öreg sé gi nyug díj össze gét az 1988. ja nu ár
1-jé tõl a nyug díj meg ál la pí tá sá nak kez dõ nap já ig el ért – a
ki fi ze tés ide jén ér vé nyes sza bá lyok sze rint nyug díj já ru lék
alap já ul szol gá ló –, a sze mé lyi jö ve de lem adót is tar tal ma -
zó, csök ken tés nél kü li brut tó ke re set, jö ve de lem ha vi át la -
ga alap ján kell meg ha tá roz ni. Ke re set ként, jö ve de lem ként
kell figye lembe ven ni:



a) az 1988. ja nu ár 1-je és 1996. de cem ber 31-e kö zöt ti,
il le tõ leg az 1988. ja nu ár 1-je elõt ti ke re se tek, jö ve del mek
ese tén az 1996. de cem ber 31. nap ján ér vé nyes tár sa da lom -
biz to sí tá si sza bá lyok sze rint a fõ fog lal ko zás ban el ért jö ve -
del met, az ezen idõ szak alatt ki fi ze tett év vé gi ré sze se dést,
pré mi u mot, ju tal mat és a ke re set tel, jö ve de lem mel azo nos
idõ re já ró bal ese ti já ra dé kot,

b) 1997. ja nu ár 1-jé tõl az 1998. ja nu ár 1-je elõt ti ren -
del ke zé sek sze rin ti, il le tõ leg 1998. ja nu ár 1-jé tõl a
Tbj.-be n meg ha tá ro zott biz to sí tás sal já ró jog vi szony ból
szár ma zó – nyug díj já ru lék-ala pot ké pe zõ – ke re se tet, jö -
ve del met, több biz to sí tás sal já ró jog vi szony ese tén a nyug -
díj já ru lék-fi ze té si kö te le zett ség re meg ha tá ro zott összeg -
ha tá rig össze szá mí tott ke re se tet, jö ve del met és 1997. év -
ben a ke re set tel, jö ve de lem mel azo nos idõ re já ró bal ese ti
já ra dé kot,

c) amennyi ben a nyug díj já ru lé kot a biz to sí tá si jog vi -
szony ke re té ben meg ha tá ro zott összeg után kel lett fi zet ni,
ezt az össze get.

(2) Az öreg sé gi nyug díj alap ját ké pe zõ ha vi át lag ke re set 
meg ha tá ro zá sá nál a mun ka nél kü li já ra dék, a nyug díj elõt ti 
mun ka nél kü li se gély, a gyer mek gon do zá si se gély, a nyug -
díj já ru lék-kö te les szo ciá lis el lá tá sok (gyer mek ne ve lé si tá -
mo ga tás, ápo lá si díj) össze gét, va la mint a fel so rolt el lá tá -
sok fo lyó sí tá sá nak idõ tar ta ma alat ti biz to sí tás sal já ró jog -
vi szony ból szár ma zó jö ve del met (ke re se tet) – a ki fi ze té -
sük (fo lyó sí tá suk) idõ pont já tól füg get le nül – fi gyel men kí -
vül kell hagy ni. Ha azon ban az igény lõ re néz ve ked ve -
zõbb, ak kor a gyer mek gon do zá si se gély, a gyer mek ne ve -
lé si tá mo ga tás, az ápo lá si díj, a mun ka nél kü li já ra dék, a
nyug díj elõt ti mun ka nél kü li se gély fo lyó sí tá sá nak idõ tar -
ta ma alat ti biz to sí tá si jog vi szony ból szár ma zó jö ve de lem
(ke re set) és a fel so rolt el lá tá sok együt tes össze gét ke re set -
ként kell figye lembe ven ni.

(3) A ha vi át lag ke re set meg ál la pí tá sa elõtt a nyug dí ja -
zást meg elõ zõ har ma dik év elõt ti nap tá ri évek ben el ért ke -
re se tet, jö ve del met a brut tó át lag ke re set egyes évek ben
tör té nõ nö ve ke dé sét ala pul vé ve a nyug dí ja zást meg elõ zõ
má so dik nap tá ri év ke re se ti szint jé hez kell iga zí ta ni.”

III.

Az al kot mány jo gi pa nasz rész ben meg ala po zat lan, rész -
ben ér de mi el bí rá lás ra al kal mat lan.

1. Az Alkot mány bíró ság el sõ ként azt vizs gál ta, hogy
az al kot mány jo gi pa nasz elõ ter jesz tésének tör vényi fel té -
te lei fenn áll nak-e.

Az Al kot mány bí ró ság ról  szóló 1989. évi XXXII. tör -
vény (a továb biak ban: Abtv.) 48.  § (1) be kez dé se ér tel mé -
ben az Al kot mány ban biz to sí tott jo ga i nak meg sér té se
 miatt al kot mány jo gi pa nasszal for dul hat az Al kot mány bí -
ró ság hoz az, aki nek a jog sé rel me az alkot mány elle nes jog -
sza bály al kal ma zá sa foly tán kö vet ke zett be, és egyéb jog -
or vos la ti le he tõ sé ge it már ki me rí tet te, il le tõ leg más jog or -
vos la ti le he tõ ség nincs szá má ra biz to sít va. Az Abtv. 48.  §

(2) be kez dé se sze rint az al kot mány jo gi pa naszt a jog erõs
ha tá ro zat kéz be sí té sé tõl szá mí tott hat van na pon be lül le het 
írás ban be nyúj ta ni. Az Alkot mány bíró ság meg ál la pí tot ta,
hogy az in dít vá nyo zó a hi ány pót lás ra va ló fel hí vá sát kö ve -
tõ be ad vá nyát a jog erõs íté let kéz be sí té sé tõl szá mí tott hat -
van na pon be lül ter jesz tet te elõ, ezért az Alkot mány bíró -
ság az al kot mány jo gi pa naszt ér dem ben bí rál ta el.

Bár az in dít vá nyo zó utóbb pon to sí tott al kot mány jo gi
pa na szá ban a Tny. 22.  § (1) és (3) be kez dé sé nek alkot -
mány elle nességét ál lí tot ta, emel lett – in dít vá nya tar tal ma
sze rint – sé rel mez te a Tny. ügyé ben al kal ma zott 22.  §
(2) be kez dé sét is, ezért az Alkot mány bíró ság az al kot má -
nyos sá gi fe lül vizs gá la tot e ren del ke zés te kin te té ben is le -
foly tat ta.

Az Alkot mány bíró ság el já rá sa so rán meg ál la pí tot ta,
hogy a Tny. 22.  § (1) és (2) be kez dé sei idõ köz ben több al -
ka lom mal mó do sí tás ra ke rül tek [a Tny. 22.  § (1) be kez dé -
sét leg utóbb az egyes pénz ügyi tár gyú tör vények mó do sí -
tá sá ról  szóló 2006. évi LXI. tör vény 162.  §-a, a (2) be kez -
dést leg utóbb a köz igaz ga tá si ha tó sá gi el já rás és szol gál ta -
tás ál ta lá nos sza bá lya i ról  szóló 2004. évi CXL. tör vény ha -
tály ba lé pé sé vel össze füg gõ egyes tör vények mó do sí tá sá -
ról ren del ke zõ 2005. évi LXXXI II. tör vény 338.  § 10.
pont ja mó do sí tot ta]. Az Alkot mány bíró ság ha tás kö ré be
fõ sza bály ként csak ha tá lyos jog sza bá lyok alkot mány elle -
nességének utó la gos vizs gá la ta tar to zik. Ha tá lyon kí vül
he lye zett, il le tõ leg mó do sí tott jog sza bá lyi ren del ke zés al -
kot má nyos sá gá nak vizs gá la tá ra az Alkot mány bíró ság ha -
tás kö re csak ak kor ter jed ki, ha annak al kal maz ha tó sá ga az 
el dön ten dõ kér dés. (335/B/1990. AB ha tá ro zat, ABH
1990, 261.) A konk rét nor ma kont roll két ese té ben, az
Abtv. 38.  § (1) be kez dé se alap ján be nyúj tott bí rói kez de -
mé nye zés és 48.  §-a alap ján elõ ter jesz tett al kot mány jo gi
pa nasz alap ján – mi vel ilyen kor az al kal ma zá si ti la lom ki -
mon dá sá ra van le he tõ ség – az Alkot mány bíró ság már nem
ha tá lyos ren del ke zés alkot mány elle nességét is vizs gál ja.
Mi vel az in dít vány al kot mány jo gi pa nasz, az Alkot mány -
bíró ság a vizs gá la tot az al kot mány jo gi pa nasz alap já ul
szol gá ló ügy ben al kal ma zott ren del ke zé sek te kin te té ben
foly tat ta le.

2. A Tny. 22.  § (1) be kez dé se az öreg sé gi nyug díj
össze ge meg ál la pí tá sá nál irány adó idõ sza ko kat és az
azok ban el ért ke re se te ket, jö ve del me ket so rol ja fe l, ame -
lyek ha vi át la ga ala pul szol gál az öreg sé gi nyug díj össze -
gé nek meg ha tá ro zá sa so rán. E ren del ke zés a nyug díj -
összeg meg ha tá ro zá sát fõ sza bály ként 1988. ja nu ár 1-jé tõl
a nyug díj meg ál la pí tá sá nak kez dõ nap já ig el ért ke re se tek,
jö ve del mek ala pul vé te lé vel ren de li el. A Tny. in dít vá nyo -
zó ügyé ben al kal ma zott 22.  § (2) be kez dé se az öreg sé gi
nyug díj alap ját ké pe zõ ha vi át lag ke re set meg ha tá ro zá sá -
nál az egyes nyug díj já ru lék-kö te les el lá tá sok (köz tük az
ápo lá si díj) össze gét az el lá tá sok fo lyó sí tá sa alatt fenn állt
biz to sí tá si jog vi szony ból szár ma zó jö ve de lem mel együt -
te sen en ged te figye lembe ven ni, ki zá ró lag ab ban az eset -
ben, ha az igény lõ re ked ve zõbb nyug díj szá mí tást ered mé -
nye zett.
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Az in dít vá nyo zó az Al kot mány 17.  §-ába, 70/A.  § (1) és
(3) be kez dé sé be, a 70/B.  § (3) be kez dé sé be és a
70/E.  §-ába üt kö zést a Tny. fen ti sza bá lya i val össze füg -
gés ben ar ra hi vat koz va ál lít ja, hogy – szem ben a reá néz ve
meg íté lé se sze rint ked ve zõbb, igé nye el bí rá lá sát meg elõ -
zõ en ha tá lyos sza bá lyo zá sok kal – nyug dí ja meg ál la pí tá sa
so rán ki zár ják a nyug dí ja zást meg elõ zõ öt év bõl ki vá lasz -
tott leg ked ve zõbb há rom év ke re se te i nek, illetve az 1998.
ja nu ár 1-je elõt ti leg ma ga sabb jö ve de lem mel já ró évek ben 
el ért ke re se tek nek a figye lembevételét, to váb bá, hogy az
ápo lás sal töl tött idõ re ún. mun ka kö ri át lag és az ápo lá si díj
a nyug díj alap ba nem nyer het be szá mí tást. Az al kot mány -
jo gi pa nasz ból ki tû nõ en te hát az in dít vá nyo zó rész ben a
tár sa da lom biz to sí tás ról  szóló 1975. évi II. tör vény
(a továb biak ban: Tbtv.) – kü lön bö zõ idõ pon tok ban ha tály -
ban volt – 44.  §-ának, va la mint a Tbtv. vég re haj tá sá ra ki -
adott MT ren de le tek nek [a tár sa da lom biz to sí tás ról  szóló
1975. évi II. tör vény vég re haj tá sá ról  szóló 17/1975.
(VI. 14.) MT ren de let, illetve a tár sa da lom biz to sí tás ról
 szóló1975. évi II. tör vény vég re haj tá sá ról  szóló 89/1990.
(V. 1.) MT ren de let] az öreg sé gi nyug díj össze gé nek meg -
ál la pí tá sá ra irány adó sza bá lyai al kal maz ha tat lan sá gát ki -
fo gá sol ja, és ezzel össze füg gés ben vi tat ja a Tny. tá ma dott
ren del ke zé sei al kot má nyos sá gát.

2.1. Az Alkot mány bíró ság szá mos ha tá ro za tá ban fog -
lal ko zott a rá szo ru lók ról va ló ál lam i gon dos ko dás, a szo -
ciális biz ton ság hoz va ló jog és a nyug díj rend szer össze -
füg gé se i vel. En nek so rán meg ál la pí tot ta, hogy az Al kot -
mány 17.  §-a ál ta lá nos ság ban rög zí ti az ál lam szá má ra a
rá szo ru lók ról va ló gon dos ko dás fel ada tát. Az Al kot mány
ál ta lá nos ren del ke zé se i nek vizs gá la ta az alap ve tõ jo gok és 
kö te le zett sé gek kö ré ben fel lel he tõ al kot má nyos ren del ke -
zé sek tük ré ben – ép pen azok kal mu ta tott szo ros össze füg -
gé se  miatt – vég zen dõ el. Így a 17.  §-ban fog lalt szo ciá lis
in téz ke dé sek a 70/E.  § elõ írásaival egye tem ben vizs gá lan -
dók. (3/D/1998. AB ha tá ro zat, ABH 1999, 642, 644.;
682/B/1999. AB ha tá ro zat, ABH 2002, 1044, 1046.;
65/B/2002. AB ha tá ro zat, ABH 2004, 1589, 1593.)

Az Al kot mány bí ró ság a szo ci á lis biz ton ság hoz va ló jo -
got rög zí tõ al kot má nyi ren del ke zés ér tel me zé se so rán a
32/1998. (VI. 25.) AB ha tá ro za tá ban ki mond ta: „[a]z Al -
kot mány 70/E.  §-ában meg ha tá ro zott szo ci á lis biz ton ság -
hoz va ló jog a szo ci á lis el lá tá sok összes sé ge ál tal nyúj tan -
dó olyan meg él he té si mi ni mum ál la mi biz to sí tá sát tar tal -
maz za, amely el en ged he tet len az em ber i mél tó ság hoz va ló 
jog meg va ló su lá sá hoz”. (ABH 1998, 251.) Az ál lam nak az 
Al kot mány ból le ve zet he tõ kö te le zett sé ge e kör ben az in -
téz mé nyi hát tér biz to sí tá sa, a tár sa da lom biz to sí tás és a
szo ci á lis tá mo ga tá sok rend sze ré nek meg szer ve zé se, és
mû köd te té se. [772/B/1990. AB ha tá ro zat, ABH 1991,
519, 521.; 45/1991. (IX. 10.) AB ha tá ro zat, ABH 1991,
206, 208.; 5/1998. (III. 1.) AB ha tá ro zat, ABH 1998, 82,
84–85.] Ugyan ak kor az ál lam nak a pol gá rai fe lé fenn ál ló
kö te le zett sé gei az Al kot mány ban ál ta lá nos jel leg gel sze re -
pel nek, és nem je len te nek ala nyi jo got egy bi zo nyos meg -
ha tá ro zott jö ve de lem meg szer zé sé hez, vagy el lá tás ban
 való ré sze sü lés hez. (600/B/1993. AB ha tá ro zat, ABH
1993, 671, 672.)

Az Alkot mány bíró ság kö vet ke ze tes gya kor la ta sze rint a 
jog al ko tó nagy sza bad ság gal ren del ke zik a szo ciá lis tár -
gyú sza bá lyok al ko tá sa te rén. E sza bad sá got azon ban kor -
lá toz hat ja a tár sa da lom min den ko ri hely ze te, s vég sõ so ron 
ha tá ra it meg szab ják az Al kot mány ren del ke zé sei. A jog al -
ko tó te hát a gaz da ság hely ze té re, az el lá tó rend sze rek te -
her bí rá sá ra te kin tet tel ala kít hat ja a szo ciá lis el lá tá sok kö -
rét mind ad dig, amíg va la mely az Al kot mány ban rög zí tett
elv (pél dá ul a diszk ri mi ná ció ti lal má nak el ve) nem sé rül.
Eb bõl ere dõ en a rá szo rul tak nak csak ar ra van alap ve tõ jo -
guk, hogy az el lá tás irán ti igé nyük el bí rá lá sa azo nos szem -
pon tok alap ján, tár gyi la go san, hát rá nyos meg kü lön böz te -
tés nél kül, az el bí rá lás ra vo nat ko zó el já rá si sza bá lyok kor -
rekt al kal ma zá sá val tör tén jen. [26/1993. (IV. 29.) AB ha -
tá ro zat, ABH 1993, 196, 200.; 292/B/1998. AB ha tá ro zat,
ABH 2000, 874, 876–877.; 137/B/1999. AB ha tá ro zat,
ABH 2001, 1054, 1056.; 953/B/1998. AB ha tá ro zat, ABH
2002, 867, 870.; 727/B/1999. AB ha tá ro zat, ABH 2003,
1124, 1127.; 65/B/2002. AB ha tá ro zat, ABH 2004, 1589,
1593.]

Az Alkot mány bíró ság ko ráb ban, a 63/1993. (XII. 2.)
AB ha tá ro zat ban, más jog sza bá lyi kör nye zet ben már vizs -
gál ta az 1988. ja nu ár 1-jét meg elõ zõ jö ve del mek nek a
nyug díj meg ál la pí tás so rán tör té nõ figye lembevételét. En -
nek so rán az Alkot mány bíró ság meg sem mi sí tet te azt a
sza bályt, amely – vissza me nõ le ge sen hát rá nyo sabb sza bá -
lyo zást be ve zet ve – az 1988. ja nu ár 1-jét meg elõ zõ en jö -
ve de lem mel ren del ke zõ nyug díj-igény lõ ese tén, amennyi -
ben az ezt kö ve tõ idõ pont tól nem volt leg alább 900 nap i
ke re se te, a hi ány zó na po kat a mi ni mál bér figye lembe véte -
lével ren del te 900 nap ra ki egé szí te ni. E ha tá ro za tá ban az
Alkot mány bíró ság ön ma gá ban nem ta lál ta az Al kot mány
70/A.  §-ába és 70/E.  §-ába üt kö zõ nek azt, hogy a tár sa da -
lom biz to sí tás ról  szóló 1975. évi II. tör vény 44.  §-a az
öreg sé gi nyug díj össze gét az 1988. ja nu ár 1-je utá ni ke re -
se tek alap ján ren del te meg ál la pí ta ni, „[a]z árak nak és a bé -
rek nek – a pénz ér té ké nek – utób bi évek ben tör tént vál to -
zá sa foly tán ugyan is az 1988. ja nu ár 1. elõt ti ke re se tek ala -
pul vé te le ál ta lá ban hát rá nyo sabb nyug dí jak meg ál la pí tá -
sá hoz ve zet ne”. (ABH 1993, 369–372.)

Az Alkot mány bíró ság a 953/B/1998. AB ha tá ro za tá ban
– az öreg sé gi nyug díj meg ál la pí tá sa kor figye lembe ve he tõ
át lag ke re set meg ál la pí tá sá nak deg resszív mód ját sza bá -
lyo zó ren del ke zé sek al kot má nyos sá gi vizs gá la ta so rán –
át te kin tést adott a nyug díj rend szer sza bá lyo zá sa te rén be -
kö vet ke zett vál to zá so kat il le tõ en. „A ko ráb ban ha tály ban
volt, a tár sa da lom biz to sí tás ról  szóló 1975. évi II. tör vény
vizs gá la ta kap csán az Alkot mány bíró ság ki mond ta, hogy
‘[a]z Al kot mány sze rint a tár sa da lom biz to sí tá s az el lá tás -
hoz va ló jog meg va ló sí tá sá nak egyik esz kö ze, az az a tár sa -
da lom biz to sí tás nak a szer zett jo gok ga ran tá lá sát az el lá -
tás hoz va ló al kot má nyos jog meg va ló sí tá sá ra fi gye lem mel 
kell biz to sí ta nia.’ [26/1993. (IV. 29.) AB ha tá ro zat, ABH
1993, 196, 199.] E meg ál la pí tás alap já ul a sa já to san he te -
ro gén tár sa da lom biz to sí tá si sza bá lyo zás szol gált, ame lyet
azon ban 1998. ja nu ár 1-jé vel fel vál tott egy új ala pok ra he -
lye zett, a spe ci á lis vo ná sok ra te kin tet tel ta golt új sza bá lyo -



zás. [...] Lé nye ges vál to zá son ment ke resz tül a tár sa da lom -
biz to sí tá si nyug díj rend szer, mely nek ered mé nye ként
nagy mér ték ben erõ sö dött a nyug díj biz to sí tá si jel le ge. Az
át ala ku lá si fo lya mat azon ban még nem ér t vé get. Te kint -
ve, hogy az egyé nek több év ti ze des jö ve de lem-el vo ná sá -
val ‘meg vá sá rolt’ szer zett jo gát érin tõ jog sza bá lyi vál to zás 
be ve ze té sé rõl van szó, hosszú át me ne ti idõ szak szük sé ges
ah hoz, hogy a ko ráb bi ve gyes szer ke ze tû nyug díj rend szer -
bõl el kü lö ní tés re ke rül jön a szo li da ri tá si elem, s a rá szo -
rult sá gi elv a szo ciá lis el lá tá sok kö ré ben ér vé nye sül jön,
míg a nyug díj a já ru lék fi ze tés hez s a szol gá la ti idõ höz iga -
zod jon.” (ABH 2002, 867, 870–871.)

Az Al kot mány bí ró ság fent idé zett ha tá ro za ta i ban fog -
lal tak a je len ügy el bí rá lá sa so rán is irány adók, így nem ál -
la pít ha tó meg az Al kot mány 17.  §-ának és a 70/E.  §-ának
sé rel me pusz tán azon az ala pon, hogy az in dít vá nyo zó
nyug díj igé nye meg nyíl tát meg elõ zõ, kü lön bö zõ idõ sza -
kok ban ha tály ban volt – nyug díj szá mí tá si sza bá lyok, vagy 
azok egyes ren del ke zé sei al kal ma zá sa ese tén a ré szé re
meg ál la pí tott nál ma ga sabb össze gû nyug díj ke rült vol na
meg ál la pí tás ra.

Az Al kot mány bí ró ság utal ar ra, hogy a nyug díj jo go sult -
ság több té nye zõ tõl függ, s az el lá tás csak azok együt tes
meg lé te ese tén jár: a nyug díj kor ha tár el éré se kor, a tör -
vény ben írt szol gá la ti idõ meg lé te ese tén nyí lik meg a
nyug díj jo go sult ság, s – fõ sza bály ként – az igény lés kor re -
le váns idõ szak jö ve del mi vi szo nyai alap ján ke rül sor az át -
lag ke re set, s en nek alap ján a nyug díj meg ál la pí tá sá ra. En -
nek so rán – az in dít vá nyo zó fel fo gá sá val el len tét ben –
nem kö ve tel mény, hogy a nyug díj alap ba a já ru lék fi ze tés
tel jes idõ sza ká nak leg ma ga sabb ke re se tei, jö ve del mei
nyer je nek be szá mí tást (ilyen ren del ke zést egye bek ben a
ko ráb bi nyug díj szá mí tá si sza bá lyok sem tartalmaztak).

Nem üt kö zik az Al kot mány 17.  §-ába és 70/E.  §-ába a
Tny. 22.  § (1) be kez dé se azon ok ból sem, hogy a tör -
vényhozó a ha vi át lag ke re set meg ha tá ro zá sa so rán irány -
adó idõ sza ko kat a já ru lék fi ze tés ko ráb bi idõ sza ka i ban ha -
tá lyos sza bá lyok tól el té rõ en ha tá roz ta meg. A Tny. 22.  §
(1) be kez dé sé nek az Al kot mány 70/E.  §-ával va ló el len té -
tét – új nyug díj szá mí tá si mód át me net nél kü li be ve ze té sét
sé rel me zõ in dít vány kap csán – az Alkot mány bíró ság az
1303/B/1995. AB ha tá ro za tá ban vizs gál ta. En nek so rán
nem ál la pí tot ta meg, hogy az át lag ke re set szá mí tá si idõ -
szak ra vo nat ko zó sza bá lyo zás mó do sí tá sa (az 1988. ja nu ár 
1-jé tõl el telt idõ alatt el ért ke re set alap ján va ló nyug díj szá -
mí tás be ve ze té se) a meg él he tés hez szük sé ges el lá tás hoz
va ló jo got sér te né: „[e]z a tár sa da lom biz to sí tá s út ján va ló -
sul meg, és az Al kot mány nem zár ja ki, hogy a tár sa da lom -
biz to sí tá si jog sza bá lyok az el lá tá sok el nye ré sé hez azok
mér té ké nek meg ál la pí tá sá hoz szük sé ges fel té te le ket, jo -
go kat, kö te le zett sé ge ket, eset le ges kor lá to kat meg ha tá roz -
zák. A sza bá lyo zás nak ezen a mód ján az új nyugdíjtör vény 
sem vál toz ta tott.” (ABH 1998, 613, 615.) A Tny. 22.  §
(1) be kez dé sé nek az át lag szá mí tá si idõ sza kát meg ha tá ro -
zó sza bá lyá val össze füg gés ben je len ügy ben fel ho zott
prob lé ma nem függ össze a vizs gált al kot má nyi ren del ke -

zé sek kel, így az alkot mány elle nesség ezen az ala pon nem
ál la pít ha tó meg.

Az in dít vá nyo zó vi tat ta a Tny. 22.  §-a al kot má nyos sá -
gát azért is, mert nem tet te le he tõ vé, hogy a ha vi át lag ke re -
set be az ápo lás sal töl tött, ke re set nél kü li idõ sza kok ra „esz -
mei bér”, illetve az ápo lá si díj ön ál ló an, az az biz to sí tá si
jog vi szony ból szár ma zó ke re set hi á nyá ban is be szá mí tást
nyer jen. Az Al kot mány 17.  §-ából és 70/E.  §-ából nem kö -
vet ke zik, hogy a jog al ko tó a nyug díj alap szá mí tá sa so rán a 
ke re set nél kü li idõ sza kok ra ún. mun ka kö ri át lag (az utol só
mun ka kör nek meg fe le lõ mun ka kör ben a nyug dí ja zás évé -
ben fog lal koz ta tot tak át la gos ke re se té nek) figye lembe -
vételét ren del je el. Az ápo lá si díj nak – mint nyug díj já ru -
lék-kö te les el lá tás nak – a be szá mí tá sá val kap cso lat ban
utal az Alkot mány bíró ság ar ra, hogy az in dít vá nyo zó ál tal
hi vat ko zott idõ szak ban ha tá lyos, az ápo lá si díj ról  szóló
33/1990. (II. 25.) MT ren de let (a továb biak ban: Mtr.), va -
la mint a szo ciá lis igaz ga tás ról és szo ciá lis el lá tá sok ról
 szóló 1993. évi III. tör vény (a továb biak ban: Sztv.) ér tel -
mé ben nem min den eset ben volt ki zárt az ápo lá si díj mel -
lett ke re sõ fog lal ko zás foly ta tá sa, en nek ré vén biz to sí tá si
jog vi szony ból szár ma zó ke re set meg szer zé se. Az Mtr.
alap ján a be dol go zói mun ka vi szony ban vagy be dol go zói
tag sá gi vi szony ban tör té nõ ke re sõ fog lal ko zás foly ta tá sa
nem zár ta ki a jo go sult sá got [Mtr. 6.  § (1) be kez dés
d) pont], az Sztv. 1993. feb ru ár 26-tól ha tá lyos ren del ke zé -
sei pe dig az ápo lá si díj fo lyó sí tá sát ilyen jel le gû fel té tel tõl
nem tett ék füg gõ vé, csu pán annyi ban kor lá toz ták, hogy a
jö ve de lem szer zés sel já ró mun ka idõ nem ha lad hat ta meg a
ha vi tel jes mun ka idõ fe lét [Sztv. 42.  § (1) be kez dés
e) pont]. A Tny. 22.  § (2) be kez dé se te hát a fen ti jog ala -
nyok szá má ra – amennyi ben az ked ve zõbb volt – le he tõ vé
tet te az el ért ke re set és az ápo lá si díj együt tes össze gé nek
figye lembevételét, míg az e jog vi szo nyok ból, illetve fel té -
te lek mel let ti mun ka vég zés bõl szár ma zó ke re set hi á nyá -
ban vi szont épp az ápo lá si díj ala csony össze ge, en nek
foly tán a nyug díj össze gé re gya ko rolt ked ve zõt len ha tá sa
 miatt ír ta elõ a tör vényhozó a nyug díj alap ba va ló be szá mí -
tás mel lõ zé sét.

Az Alkot mány bíró ság a fen ti ki fo gá sok kap csán rá mu -
tat ar ra, hogy a tár sa da lom biz to sí tá si rend szer ke re té ben
fo lyó sí tott el lá tá sok al kot má nyos sá gi vizs gá la ta so rán már 
több ha tá ro za tá ban rög zí tet te: a tár sa da lom biz to sí tá s és
ezen be lül a nyug díj biz to sí tás is olyan ve gyes rend sze rû
biz to sí tás, amely nek tar tal ma nem ki zá ró lag az el len szol -
gál ta tá sért szer zett jo go sult ság, amely te hát nem ki zá ró lag
pi a ci me cha niz mu sok alap ján mû kö dõ új ra el osz tást va ló -
sít meg, ha nem ame lyen be lül kü lön fé le szo ciá lis szem -
pon tok is ér vé nye sül nek. [772/B/1990/5. AB ha tá ro zat,
ABH 1991, 519, 522.; 26/1993. (IV. 29.) AB ha tá ro zat,
ABH 1993, 196, 198.; 990/B/1991. AB ha tá ro zat, ABH
1996, 375, 376.; 1453/D/1995. AB ha tá ro zat, ABH 1996,
738, 740.; 277/B/1997. AB ha tá ro zat, ABH 1997, 740,
741.; 625/B/2001. AB ha tá ro zat, ABH 2003, 1401, 1403.]
Mi vel a tár sa da lom biz to sí tás ban a biz to sí tá si elem, az az a
„vá sá rolt jog” el ve és a szo li da ri tás el ve egy aránt ér vé nye -
sül, a tár sa da lom biz to sí tá s al kot má nyos sá ga nem ítél he tõ
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meg ön ma gá ban a fi ze tett já ru lék és az el len szol gál ta tás
kö zöt ti mennyi sé gi vi szony alap ján. A já ru lék fi ze tés és a
tár sa da lom biz to sí tá si szol gál ta tá sok pon tos meg fe le lé se –
a tár sa da lom biz to sí tá s ve gyes rend szer e foly tán – az Al -
kot mány alap ján nem kö ve tel he tõ meg; a tár sa da lom biz to -
sí tá si szol gál ta tá so kat és vá ro má nyo kat azon ban az el len -
szol gál ta tá sok érin tet le nül ha gyá sa mel lett nem le het lé -
nye ge sen és arány ta la nul meg vál toz tat ni. [44/1995.
(VI. 30.) AB ha tá ro zat, ABH 1995, 203, 206.; 56/1995.
(IX. 15.) AB ha tá ro zat, ABH 1995, 260, 265.; 38/1996.
(IX. 25.) AB ha tá ro zat, ABH 1996, 126, 130–131.;
18/2001. (VI. 1.) AB ha tá ro zat, ABH 2001, 600, 603.]

A fen ti ek alap ján az Alkot mány bíró ság meg ál la pí tot ta,
hogy a Tny. 22.  § (1) és (2) be kez dé se in dít vá nyo zó ál tal
fel ve tett össze füg gés ben nem el len té tes az Al kot mány
17.  §-ával és a 70/E.  §-ával, ezért az Alkot mány bíró ság az
alkot mány elle nesség meg ál la pí tá sá ra irá nyuló in dít ványt
e ré szé ben el uta sí tot ta.

2.2. Az in dít vá nyo zó a tá ma dott ren del ke zé se ket el len -
tét ben ál ló nak tart ja az Al kot mány 70/A.  § (1) és (3) be -
kez dé sé vel is, mert – ál lás pont ja sze rint – a nyug díj össze -
gé nek meg ál la pí tá sa so rán al kal ma zott sza bá lyok reá néz -
ve hát rá nyos meg kü lön böz te tést va ló sí ta nak meg.

Az Alkot mány bíró ság szá mos ha tá ro za tá ban ér tel mez te 
az Al kot mány 70/A.  §-á t, amely nek so rán ki mond ta, hogy
a diszk ri mi ná ció al kot má nyos ti lal ma el sõ sor ban az al kot -
má nyos alap jo gok te kin te té ben tet t meg kü lön böz te té sek re 
ter jed ki. Ab ban az eset ben, ha a meg kü lön böz te tés nem
em ber i jog vagy alap ve tõ jog te kin te té ben tör tént, az el té rõ 
sza bá lyo zás alkot mány elle nessége csak ak kor ál la pít ha tó
meg, ha az az em ber i mél tó ság hoz va ló jo got sér ti. Az
Alkot mány bíró ság ed di gi gya kor la ta so rán ez utób bi kör -
ben ak kor ítél te alkot mány elle nesnek a jog ala nyok kö zöt ti
meg kü lön böz te tést, ha a jog al ko tó ön ké nye sen, éssze rû in -
dok nél kül tet t kü lönb sé get az azo nos sza bá lyo zá si kör alá
vont jog ala nyok kö zött. [9/1990. (IV. 25.) AB ha tá ro zat,
ABH 1990, 46, 47–48.; 21/1990. (X. 4.) AB ha tá ro zat,
ABH 1990, 73, 77–78.; 61/1992. (XI. 20.) AB ha tá ro zat,
ABH 1992, 280, 281–282.; 776/B/1998. AB ha tá ro zat,
ABH 2001, 1007, 1008.; 1026/B/1999. AB ha tá ro zat,
ABH 2003, 1145, 1153.]

2.2.1. Az Alkot mány bíró ság a 734/B/2000. AB ha tá ro -
za tá ban (a továb biak ban: Abh1.) már vizs gál ta a Tny. 22.  § 
(1) és (3) és (5) be kez dé sé nek az Al kot mány 70/A.  § (1),
(2) és (3) be kez dé sé vel va ló el len té tét. Eb ben az ügy ben az 
in dít vá nyo zó a diszk ri mi ná ció ti lal má nak meg sér té sét ab -
ban lát ta, hogy a Tny. az 1988. ja nu ár 1-je után jö ve de lem -
mel ren del ke zõk ese té ben a nyug díj meg ál la pí tá sá nál nem
az 1998. ja nu ár 1-jét meg elõ zõ idõ szak (az in dít vá nyo zó
ese té ben „szak mun kás évei”) ma ga sabb jö ve del mét, ha -
nem a nyug dí ja zás elõt ti ala csony jö ve del me ket ren de li
figye lembe ven ni. Az Alkot mány bíró ság e ha tá ro za tá ban
meg ál la pí tot ta: „[...] azon sza bá lyo zás, mely az 1988. ja -
nu ár 1-je után jö ve de lem mel ren del ke zõk ese té ben nem a
ko ráb bi évek ma ga sabb jö ve del mei alap ján ren de li a nyug -
díj-meg ál la pí tást – te kint ve, hogy a nyug díj rend szer alap -
ját ké pez ve, va la mennyi jog alany ese té ben ér vé nye sü lõ

sza bá lyo zás ról van szó – nem üt kö zik az Al kot mány
70/A.  §-ában rög zí tett diszk ri mi ná ció ti lal má ba”, ezért az
in dít ványt el uta sí tot ta. (ABH 2003, 1254, 1260.)

Az Alkot mány bíró ság ide ig le nes ügy rend jé rõl és annak
köz zé té te lé rõl  szóló, mó do sí tott és egy sé ges szer ke zet be
fog lalt 3/2001. (XII. 3.) Tü. ha tá ro za ta (ABH 2003, 2065.;
a továb biak ban: Ügy rend) 31.  § c) pont ja ér tel mé ben „ítélt
do log nak” mi nõ sül és az el já rás meg szün te té sét ered mé -
nye zi, ha az in dít vány az Alkot mány bíró ság ál tal ér dem -
ben már el bí rált jog sza bállyal azo nos ren del ke zés fe lül -
vizs gá la tá ra irá nyul, és az in dít vá nyo zó az Al kot mány
ugyan azon §-á ra, il le tõ leg al kot má nyos el vé re, és ezen be -
lül azo nos al kot má nyos össze füg gés re hi vat koz va ké ri az
al kot mány sér tés meg ál la pí tá sát.

Az Alkot mány bíró ság meg ál la pí tot ta, hogy az in dít vá -
nyo zó ál tal a Tny. 22.  § (1) be kez dé sé nek az Al kot mány
70/A.  § (1) és (3) be kez dé sé be üt kö zé sé vel össze füg gés -
ben fel ve tett al kot má nyos sá gi prob lé ma (az 1998. ja nu ár
1-je elõt ti ma ga sabb jö ve de lem mel já ró évek jö ve del me i -
nek be szá mít ha tó sá ga) rész ben meg egye zik az zal, amit az
Alkot mány bíró ság az Abh1.-be n már el bí rált, a tá ma dott
ren del ke zés te kin te té ben így res iu di ca ta ese te ál l fenn,
ezért az in dít vány e rész e te kin te té ben az Alkot mány bíró -
ság az el já rást – az ér de mi vizs gá la tot mel lõz ve – meg -
szün tet te.

2.2.2. Nem ál la pít ha tó meg a Tny. 22.  § (1) és (2) be -
kez dé sé nek az Al kot mány 70/A.  § (1) és (3) be kez dé sé be
üt kö zé se azon – az al kot mány jo gi pa nasz ban fel ho zott –
ok  miatt sem, hogy a ko ráb bi nyug díj szá mí tá si sza bá lyok,
köz tük az ápo lá si díj igény be vé te le kor ha tá lyos sza bá lyo -
zás al kal maz ha tó sá ga az in dít vá nyo zó ra ked ve zõbb össze -
gû nyug díj meg ál la pí tá sát ered mé nyez te vol na. A nyug díj -
jo go sult ság fel té tel rend sze ré nek vál to zat lan sá ga irán ti
igény nem ér té kel he tõ az Al kot mány 70/A.  §-a alap ján.
A tá ma dott sza bá lyo zás szem pont já ból nem a ko ráb bi – az
in dít vá nyo zó nyug díj jo go sult sá gá nak meg nyíl ta elõtt ha -
tá lyos – nyug díj szá mí tás ra vo nat ko zó sza bá lyok ál tal jo -
go sí tott jog ala nyok és a Tny. alap ján jo go sí tot tak al kot nak
össze ha son lít ha tó hely zet ben lé võ (ho mo gén) cso por tot,
ha nem az öreg sé gi nyug díj ra va ló jo go sult ság Tny.-be n
meg ha tá ro zott fel té te le i vel (az elõ írt élet kor be töl té se és
szol gá la ti idõ meg szer zé se) ren del ke zõ nyug díj jo go sul tak. 
Ez utób bi jog ala nyi kör re egy sé ge sen vo nat ko zik a nyug -
díj szá mí tás alap já ul szol gá ló idõ sza ko kat és ke re se te ket
meg ha tá ro zó sza bály, to váb bá az a ren del ke zés is, amely a
nyug díj alap ját ké pe zõ ha vi át lag ke re set meg ha tá ro zá sa
so rán az ápo lá si dí jat – ha az igény lõ re ked ve zõbb – csak a
fo lyó sí tás alat ti biz to sí tá si jog vi szony ból szár ma zó jö ve -
de lem mel együtt en ge di figye lembe ven ni. Er re te kin tet tel
az Alkot mány bíró ság az Al kot mány 70/A.  § (1) és (3) be -
kez dé sé be üt kö zés  miatti alkot mány elle nesség meg ál la pí -
tá sá ra sem ta lált ala pot, ezért az in dít ványt e vo nat ko zás -
ban el uta sí tot ta.

2.3. Az in dít vá nyo zó a fen ti e ken túl me nõ en az Al kot -
mány 70/B.  § (3) be kez dé sé ben fog lal tak sé rel mé re is hi -
vat ko zott.



Az Alkot mány bíró ság – egy, a nyug díj rend szert, a
nyug díj meg ál la pí tá sa so rán al kal ma zott deg resszív szá -
mí tá si mód szert ki fo gá so ló in dít vány el bí rá lá sa so rán – a
750/B/2000. AB ha tá ro za tá ban meg ál la pí tot ta: „[a]z Al -
kot mány 70/B.  § (3) be kez dé se sze rint min den dol go zó nak 
jo ga van olyan jö ve de lem hez, amely meg fe lel a vég zett
mun ká ja mennyi sé gé nek és mi nõ sé gé nek. Az Al kot mány
e sza ka szá nak vizs gá la ta a mun ka vég zés és a ja va dal ma -
zás kö zöt ti köz vet len kap cso la tot fel té te lez, s vég sõ so ron
a diszk ri mi ná ció ti lal má nak a mun ka vi lá gá ra ve tí tett spe -
ci á lis meg je le ní té sét ta kar ja. E kör ben az al kot má nyos sá gi
vizs gá lat ar ra irá nyul, hogy ugyan azon mun ka mennyi sé -
get és mi nõ sé get pro du ká ló mun ka vál lalók, min den – a
mun ka vég zé sen kí vül esõ – szem pont ból azo nos ja va dal -
ma zás hoz jus sa nak, és azt va ló ban meg is kap ják. [...]
A nyug díj kér dé se annyi ban kap cso ló dik a ja va dal ma zás -
hoz, hogy az át lag jö ve de lem hez iga zo dó an ke rül meg ál la -
pí tás ra, azon ban nem köz vet len mó don a mun ka vég zés hez 
kö tõ dik, ha nem to váb bi szem pon tok – szol gá la ti idõ, élet -
kor, eset leg mun ka ké pes ség csök ke nés – ját sza nak sze re -
pet a meg ál la pí tá sa kor, te hát a ki fo gás olt jog sza bá lyi ren -
del ke zé sek és az Al kot mány 70/B.  § (3) be kez dé se kö zött
nem ál l fenn al kot má nyos sá gi szem pont ból ér té kel he tõ
köz vet len kap cso lat [...]”. (ABH 2003, 1261, 1266.)

A je len ügy ben az al kot má nyos sá gi vizs gá lat tár gyát a
Tny.-nek az in dít vá nyo zó elõ re ho zott öreg sé gi nyug dí ja
össze gé nek meg ál la pí tá sa so rán al kal ma zott sza bá lyai ké -
pez ték, ame lyek – a fent hi vat ko zott ha tá ro zat ban fog lalt
in do kok alap ján – nem áll nak al kot mány jo gi lag ér té kel he -
tõ össze füg gés ben az Al kot mány 70/B.  § (3) be kez dé sé -
vel. Az ér de mi össze füg gés hi á nya az Alkot mány bíró ság
gya kor la ta sze rint az in dít vány el uta sí tá sát ered mé nye zi
[35/1994. (VI. 24.) AB ha tá ro zat, ABH 1994, 716, 717.;
108/B/1992. AB ha tá ro zat, ABH 1994, 523, 524.], ezért az 
Alkot mány bíró ság a Tny. 22.  § (1) és (2) be kez dé sé nek az
Al kot mány 70/B.  § (3) be kez dé sé be üt kö zés  miatti alkot -
mány elle nessége meg ál la pí tá sá ra irá nyuló in dít ványt el -
uta sí tot ta.

3. Az in dít vá nyo zó az al kot má nyos sá gi vizs gá lat le -
foly ta tá sát a Tny. 22.  § (3) be kez dé sé re vo nat ko zó an is
kez de mé nyez te, azt azon ban nem in do kol ta meg, hogy e
ren del ke zést mely ok ból te kin ti az Al kot mány ál ta la fel so -
rolt ren del ke zé se i be üt kö zõ nek, és ez az al kot mány jo gi
pa nasz tar tal má ból sem tûnt ki.

Az Abtv. 22.  § (2) be kez dé se sze rint az in dít vány nak a
ké re lem alap já ul szol gá ló ok mel lett ha tá ro zott ké rel met
kell tar tal maz nia. Az Alkot mány bíró ság ko ráb bi dön té se i -
ben már ki fej tet te, hogy nem ele gen dõ az Al kot mány
egyes ren del ke zé se i re hi vat koz ni, az in dít vány ban meg
kell in do kol ni, hogy az Al kot mány egyes fel hí vott ren del -
ke zé se it a meg sem mi sí te ni kért jog sza bály mi ért és
mennyi ben sér ti. (472/B/2000. AB vég zés, ABH 2001,
1655.; 494/B/2002. AB vég zés, ABH 2002, 1783, 1784.)

A fen ti ek alap ján az Alkot mány bíró ság meg ál la pí tot ta,
hogy az al kot mány jo gi pa nasz a Tny. 22.  § (3) be kez dé sé -
nek al kot má nyos sá gi vizs gá la tá ra irá nyuló ré szé ben nem
fe le l meg az Abtv. 22.  § (2) be kez dé sé ben fog lalt kö ve tel -

mé nyek nek, ezért azt az Alkot mány bíró ság az Ügy rend
29.  § d) pont ja alap ján – mint ér de mi el bí rá lás ra al kal mat -
lant – vissza uta sí tot ta.

4. Az Al kot mány 32/A.  §-a ér tel mé ben az Alkot mány -
bíró ság a jog sza bá lyok al kot má nyos sá gát vizs gál ja fe lül,
il le tõ leg el lát ja a tör vénnyel ha tás kö ré be utalt fel ada to kat.
Az Alkot mány bíró ság ha tás kö rét az Abtv. 1.  § a)–h) pont -
jai ha tá roz zák meg. Sem ez a fel so ro lás, sem más tör vény
nem utal ja az Alkot mány bíró ság ha tás kö ré be a jog sza bá -
lyok meg al ko tá sá nak, il le tõ leg jog sza bá lyok mó do sí tá sá -
nak kez de mé nye zé sét. Er re te kin tet tel az Alkot mány bíró -
ság az in dít vá nyo zó er re irá nyuló ké rel mét az Ügy rend
29.  § b) pont ja alap ján vissza uta sí tot ta.

Az Alkot mány bíró ság vé gül meg jegy zi, hogy ha tá ro za -
tát ki zá ró lag az in dít vá nyo zó ál tal fel hí vott al kot má nyi
ren del ke zé sek re ala pí tot ta, to váb bá, hogy az Al kot mány -
bí ró ság nak – az in dít vá nyo zó ügyé ben el járt bí ró ság hoz
ha son ló an – nincs ha tás kö re olyan dön tés meg ho za ta lá ra,
amely az öreg sé gi nyug díj mél tá nyos sá gi ala pon tör té nõ
eme lé sét ered mé nyez né.

Bu da pest, 2007. jú ni us 11.

Dr. Bi ha ri Mi hály s. k.,
az Al kot mány bí ró ság el nö ke

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bra gyo va And rás s. k.,
elõ adó al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Hol ló And rás s. k., Dr. Kis s Lász ló s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Ko vács Pé ter s. k., Dr. Ku ko rel li Ist ván s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Len ko vics Bar na bás s. k., Dr. Lé vay Mik lós s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k., Dr. Tró csá nyi Lász ló s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

239/B/2005. AB határozat

A MAGYAR KÖZTÁRSASÁG NEVÉBEN!

Az Alkot mány bíró ság jog sza bály alkot mány elle nessé -
gének utó la gos vizs gá la tá ra irá nyuló el já rás ban meg hoz ta
a kö vet ke zõ

h a  t á  r o  z a  t o t :

1. Az Al kot mány bí ró ság a tisz tes ség te len pi a ci ma ga -
tar tás és a ver seny kor lá to zás ti lal má ról  szóló 1996. évi
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LVII. tör vény 78.  § (1) be kez dé se har ma dik mon da tá nak
„a köz tes tü let tel” szö veg ré sze alkot mány elle nességének
meg ál la pí tá sá ra és meg sem mi sí té sé re irá nyu ló in dít ványt
el uta sít ja.

2. Az Al kot mány bí ró ság a tisz tes ség te len pi a ci ma ga -
tar tás és a ver seny kor lá to zás ti lal má ról  szóló 1996. évi
LVII. tör vény 78.  § (1) be kez dé se har ma dik mon da ta „a
köz tes tü let tel” szö veg ré szé nek a Fõ vá ro si Bí ró ság elõtt
3.K.31.290/2005. szám alatt fo lya mat ban lé võ per ben tör -
té nõ al kal ma zá sa ki zá rá sá ra irá nyu ló in dít ványt vissza uta -
sít ja.

I n  d o  k o  l á s

I.

Az in dít vá nyo zó – gaz da sá gi ka ma ra – a tisz tes ség te len
pi a ci ma ga tar tás és a ver seny kor lá to zás ti lal má ról  szóló
1996. évi LVII. tör vény (a továb biak ban: Tpvt.) 78.  §
(1) be kez dé se har ma dik mon da tá nak „a köz tes tü let tel”
szö veg ré sze alkot mány elle nességének meg ál la pí tá sá ra és
meg sem mi sí té sé re ter jesz tett elõ in dít ványt.

Elõ ad ta, hogy a Gaz da sá gi Ver seny hi va tal ve le szem -
ben ver seny kor lá to zó ma ga tar tás  miatt olyan mér té kû bír -
sá got sza bott ki, amely nek meg fi ze té sé re nem ké pes. Ál -
lás pont ja sze rint az a sza bály, amely a ver seny ta nács ál tal
ki sza ban dó bír sá got min d a köz tes tü le tek, min d a vál lal ko -
zá sok tár sa dal mi szer ve ze te, egye sü lés és más ha son ló
szer ve ze tek ese té ben a tag vál lal ko zá sok elõ zõ üz le ti év -
ben el ért net tó ár be vé te lé nek tíz szá za lé ká ban ma xi mál ja,
„ala pot ad a jog al kal ma zó nak olyan tény be li té ve dés re,
amely a tör vénnyel lét re jött (...) köz tes tü let köz igaz ga tá si
ha tá ro zat tal tör té nõ meg szû né sé hez ve zet.” A köz tes tü let
nem ke rül het azo nos el bí rá lás alá az elõb bi ek ben meg je -
lölt gaz dál ko dó szer ve zet tel, mert azok tól el té rõ en nem jö -
ve de lem szer zõ te vé keny ség foly ta tá sá ra jött lét re, be vé te -
lei tag díj ból, ön kén tes és ál la mi tá mo ga tá sok ból szár maz -
nak, füg get le nek tag jai be vé te le i tõl. Ezért – az in dít vá nyo -
zó vé le mé nye sze rint – a tá ma dott sza bály az Al kot mány
több ren del ke zé sét sér ti: a 70/I.  §-ába üt kö zõ nek tart ja,
hogy a köz tes tü let nem a jö ve del mi vi szo nya i hoz iga zo dó
bír ság fi ze té sé re kö te lez he tõ, míg a ka ma rai ta gok nak az
Al kot mány 4.  §-ában biz to sí tott jo gai sé rül nek az ál tal,
hogy a ma gas bír ság ban va ló ma rasz ta lá sa foly tán a ka ma -
ra pén zü gyi leg el le he tet le nül, vagy is a Gaz da sá gi Ver -
seny hi va tal dön té se a meg szû né sét ered mé nye zi, hol ott a
gaz da sá gi ka ma rák ról  szóló 1999. évi CXXI. tör vény
(a továb biak ban: Gktv.) ilyen meg szû né si okot nem tar tal -
maz.

Kér te to váb bá, hogy az Alkot mány bíró ság ál la pít sa
meg a ren del ke zés nek a Fõ vá ro si Bí ró ság elõtt fo lya mat -
ban lé võ 3. K. 31.290/2005. szá mú per ben va ló al kal maz -
ha tó sá ga ti lal mát is.

II.

Az Alkot mány bíró ság az in dít vány el bí rá lá sá nál a kö -
vet ke zõ jog sza bá lyi ren del ke zé se ket vet te figye lembe:

1. Az Al kot mány vo nat ko zó ren del ke zé sei:
„4.  § A szak szer ve ze tek és más ér dek kép vi se le tek vé dik 

és kép vi se lik a mun ka vál lalók, a szö vet ke ze ti ta gok és a
vál lal ko zók ér de ke it.”

„70/I.  § Min den ter mé sze tes sze mély, jo gi sze mély és
jo gi sze mé lyi ség gel nem ren del ke zõ szer ve zet kö te les jö -
ve del mi és va gyo ni vi szo nya i nak meg fele lõen a köz ter -
hek hez hoz zá já rul ni.”

2. A Tpvt. vo nat ko zó ren del ke zé se:
a) az in dít vány be nyúj tá sa kor ha tá lyos szö veg:
„78.  § (1) Az el já ró ver seny ta nács bír sá got szab hat ki

az zal szem ben, aki e tör vény ren del ke zé se it meg sér ti.
A bír ság össze ge leg fel jebb a vál lal ko zás elõ zõ üz le ti év -
ben el ért net tó ár be vé te lé nek tíz szá za lé ka le het. A vál lal -
ko zá sok tár sa dal mi szer ve ze té vel, a köz tes tü let tel, az
egye sü lés sel és más ha son ló szer ve zet tel szem ben ki sza -
bott bír ság össze ge leg fel jebb a tag vál lal ko zá sok elõ zõ
üz le ti év ben el ért net tó ár be vé te lé nek tíz szá za lé ka.”

b) az in dít vány el bí rá lá sa kor ha tá lyos szö veg:
„78.  § (1) Az el já ró ver seny ta nács bír sá got szab hat ki

az zal szem ben, aki e tör vény ren del ke zé se it meg sér ti.
A bír ság össze ge leg fel jebb a vál lal ko zás, illetve annak – a 
ha tá ro zat ban azo no sí tott – vál lal ko zás cso port nak a jog sér -
tést meg ál la pí tó ha tá ro zat meg ho za ta lát meg elõ zõ üz le ti
év ben el ért net tó ár be vé te lé nek tíz szá za lé ka le het, amely -
nek a bír ság gal súj tott vál lal ko zás a tag ja. A vál lal ko zá sok
tár sa dal mi szer ve ze té vel, a köz tes tü let tel, az egye sü lés sel
és más ha son ló szer ve zet tel szem ben ki sza bott bír ság
össze ge leg fel jebb a tag vál lal ko zá sok elõ zõ üz le ti év ben
el ért net tó ár be vé te lé nek tíz szá za lé ka lehet.”

A fen ti – 2005. no vem ber 1-jé tõl ha tá lyos – ren del ke -
zést a tisz tes ség te len pi a ci ma ga tar tás és a ver seny kor lá to -
zás ti lal má ról  szóló 1996. évi LVII. tör vény mó do sí tá sá ról
2005. évi LXVI II. tör vény 44.  § (1) be kez dé se ál la pí tot ta
meg. Mi vel a szö veg tar tal mi lag nem vál to zott, és az in dít -
vá nyo zó ál tal fel ve tett al kot má nyos sá gi kér dé sek to vább ra 
is fenn áll nak, az Alkot mány bíró ság – ed di gi gya kor la tát
kö vet ve [pél dá ul: 137/B/1991. AB ha tá ro zat, ABH 1992,
456, 457.; 32/2005. (IX. 15.) AB ha tá ro zat, ABH 2005,
329, 333.] – az al kot má nyos sá gi vizs gá la tot e ren del ke zés
te kin te té ben foly tat ta le.

III.

Az in dít vány nem meg ala po zott.

1.1. Az Alkot mány bíró ság el sõ ként azt vizs gál ta, hogy
a ver seny fel ügye le ti el já rás ban ki sza bott bír ság „köz te her -
nek” mi nõ sül-e.



Az Alkot mány bíró ság több ha tá ro za tá ban fog lal ko zott
a köz te her fo gal má val. A 821/B/1990. AB ha tá ro za tá ban
ki fej tet te: „Az Al kot mány ma ga nem ha tá roz za meg a
»köz te her« fo gal mát, de két ség te le nül ide tar toz nak az ál -
lam i pénz ügyek rõl  szóló tör vény sze rin ti mind azon, az ál -
lam ja vá ra elõ ír ha tó »köz be fi ze té sek«, ame lyek az ál lam
gaz da sá gi te vé keny sé gé nek, in téz mé nyei mû köd te té sé nek 
fe de ze tét szol gál ják, vagyis az ál lam be vé te li for rá sát je -
len tik.

Az Al kot mány 70/I.  §-a te hát egy részt az egyé nek szá -
má ra ír elõ kö te le zett sé get e vo nat ko zás ban, más ol dal ról
az ál la mot fel jo go sít ja az ilyen cé lú kö te le zé sek, be fi ze té -
sek elõ írására, ezt azon ban csak tör vényi szin ten te he ti
meg.” (ABH 1994, 481, 486.)

Ilyen be fi ze té si kö te le zett sé get elõ író alap ve tõ tör vényi
sza bá lyo zást az ál lam ház tar tás ról  szóló 1992. évi XXXVI -
II. tör vény 10.  § (1) be kez dé se tar tal maz, amely sze rint a
Ma gyar Köz tár sa ság te rü le tén mû kö dõ, illetve jö ve de lem -
mel, be vé tel lel, va gyon nal ren del ke zõ jo gi sze mély, jo gi
sze mé lyi ség gel nem ren del ke zõ szer ve zet, to váb bá a jö ve -
de lem mel, be vé tel lel vagy va gyon nal ren del ke zõ bel föl di
vagy kül föl di ter mé sze tes sze mély kö te lez he tõ ar ra, hogy
be fi ze té se i vel hoz zá já rul jon az ál lam ház tar tás al rend sze -
re i nek költ ség ve té se i bõl el lá tan dó fel ada tok hoz. A (2) be -
kez dés ki mond ja, hogy fi ze té si kö te le zett ség el sõ sor ban
adó, il le ték, já ru lék, hoz zá já ru lás, bír ság vagy díj for má já -
ban ír ha tó elõ.

Az Alkot mány bíró ság rá mu ta tott, hogy az ál lam ház tar -
tás al rend sze re i nek kü lön fé le jog vi szony ból szár maz hat -
nak be vé te lei, így pol gá ri jog vi szony ból (pl. bér le ti dí jak),
ál lam igaz ga tá si jog vi szony ból (pl. sza bály sér té si bír ság),
bün te tõ jog vi szony ból (pénz fõ- és mel lék bün te tés). Az ál -
lam i be vé te lek kü lön faj tá ját al kot ják az ún. köz jo gi be vé -
te lek, ame lye ket az ál lam pol gá rok a köz te her vi se lés al kot -
má nyos kö te le zett sé ge alap ján fi zet nek be az ál lam ház tar -
tás al rend sze rei szá má ra. A köz te her vi se lés re, a köz jo gi
be vé te lek kö ré nek meg ál la pí tá sá ra, így az e be vé te lek el -
ma ra dá sa ese tén ke let ke zõ be vé tel-ki esés, az az tar to zás
köz tar to zás sá mi nõ sí té sé re ki zá ró lag tör vény jo go sult.
A köz ter hek meg fi ze té sé nek a vo nat ko zó tör vényi elõ -
írások meg sér té sé vel ke let ke zõ el ma ra dá sa a köz tar to zás.
[59/1996. (XII. 22.) AB ha tá ro zat ABH, 1996, 346, 347,
348.; 9/1999. (IV. 28. ) AB ha tá ro zat, ABH 1999, 386,
389.]

Az 540/D/2002. AB ha tá ro zat ból azon ban – amely nek
tár gya az adó zás rend jé rõl  szóló, az ügy el bí rá lá sa kor ha tá -
lyos 1990. évi XCI. tör vénynek (a továb biak ban: Art.) a
mu lasz tá si bír sá got adó nak mi nõ sí tõ ren del ke zé se alkot -
mány elle nességének vizs gá la ta volt – az is le von ha tó,
hogy az Al kot mány 70/I.  §-ával össze füg gés ben a tar to zás
mi nõ sí té se szem pont já ból ön ma gá ban nincs je len tõ sé ge,
hogy az adók mód já ra haj tan dó be, mert a jog al ko tó el já rá -
si szem pont ból so rol ja a bír sá got az Art. tár gyi ha tá lya alá:
„Eb bõl a ren del ke zés bõl nem kö vet ke zik az, hogy a bír ság
adó nak mi nõ sül, csu pán annyit je len t, hogy a bír ság gal
kap cso la tos el já rás vo nat ko zá sá ban az Art. sza bá lya it kell
alkalmazni.”

A köz te her vi se lés ará nyos sá gá nak al kot má nyos kö ve -
tel mé nye azok ra a fi ze té si kö te le zett sé gek re vo nat ko zik,
ame lye ket az ál lam az ál lam ház tar tás al rend sze re i nek költ -
ség ve té se i bõl el lá tan dó fel ada tok fi nan szí ro zá sá hoz szük -
sé ges for rá sok elõ te rem té se és biz to sí tá sa ér de ké ben ál la -
pít meg és ír elõ a gaz da sá gi élet sze rep lõi szá má ra. E köz -
te her for má jú fi ze té si kö te le zett sé gek min de nek elõtt adók, 
já ru lé kok, vá mok, dí jak és il le té kek for má já ban ke rül nek
meg ál la pí tás ra.

Ez zel szem ben a mu lasz tá si bír ság szank ció, vagy is egy
jog el le nes ma ga tar tás hoz fû zõ dõ jog kö vet kez mény, és
mint ilyen, az Al kot mány 70/I.  §-ának össze füg gé sé ben
nem ér tel mez he tõ. A bír ság össze gé nek meg ál la pí tá sa kor
a jog al ko tó olyan szem pon to kat vesz figye lembe, mint pl.
a jog sér tés ter mé sze te, a jog el le nes cse lek mény sú lya vagy 
is mét lõ dé se, a meg elõ zés, a szank ció vissza tar tó ha tá sa a
jog sér tés tõl, vagy jog sér tés ál tal oko zott köz ér dek sé re lem
stb., kö vet ke zés kép pen a bün te tés mér té ke nem a kö te le -
zett va gyo ni és jö ve del mi vi szo nya i hoz iga zo dik. Mi vel a
jog al ko tót szé les kö rû sza bad ság il le ti meg ab ban a kér dés -
ben, hogy az egyes jog sér té sek kel szem ben mi lyen esz kö -
zök kel kí ván fel lép ni, nincs aka dá lya an nak, hogy az ál lam 
a kü lön bö zõ bír sá gok össze gé nek meg ál la pí tá sa kor fi gye -
lem mel le gyen a jog sér tõ va gyo ni és jö ve del mi vi szo nya i -
ra is, ez az el já rás ban a mér le ge lés el ve, de nem ve zet he tõ
le al kot má nyos kö te le zett ség ként az ará nyos köz te her vi se -
lést el vét ki mon dó Al kot mány 70/I.  §-ából.” (ABH 2004,
1614, 1616.)

1.2. A Tpvt. 33.  § (1) be kez dé se sze rint a Gaz da sá gi
Ver seny hi va tal köz pon ti költ ség ve té si szerv, amely a köz -
pon ti költ ség ve tés szer ke ze ti rend jé ben ön ál ló fe je ze tet al -
kot, így az ál lam ház tar tás mû kö dé si rend jé rõl  szóló
217/1998. (XII. 30) Kor m. ren de let 3.  § (1) be kez dé sé nek
c) pont ja ér tel mé ben a köz pon ti költ ség ve tés ál lam ház tar -
tá si al rend sze ré nek ré sze. A Tpvt. 90.  § (5) be kez dé se a
ver seny fel ügye le ti el já rás so rán ki sza bott bír sá got adók
mód já ra be haj tan dó köz tar to zás nak mi nõ sí ti, me lyet az ál -
la mi adó ha tó ság szed be.

E sza bály – a fen ti ha tá ro zat ban vizs gált ren del ke zés hez 
ha son ló an – a bír sá got be sze dé se szem pont já ból, meg nem 
fi ze té se ese té re mi nõ sí ti köz tar to zás nak, amely re az adó -
zás rend jé rõl  szóló 2003. évi XCII. tör vény [a továb biak -
ban: Art. (új)] ha tá lya ki ter jed, és be haj tá sa az Art. (új)
10.  § (2) be kez dé se ér tel mé ben az adó ha tó sá got ter he li.
A bír ság azon ban a ver seny el le nes ma ga tar tás szank ci ó ja,
amely ki sza bá sá nak szem pont ja it a Tpvt. 78.  § (3) be kez -
dé sé ben ír tak alap ján kell meg ha tá roz ni. Ezért ilyen ér te -
lem ben nem te kint he tõ köz te her nek, és nem ítél he tõ meg
az ará nyos köz te her vi se lés al kot má nyos mér cé je szerint.

A fen ti ek re fi gye lem mel az Al kot mány bí ró ság meg ál la -
pí tot ta, hogy a vizs gált ren del ke zés és az Al kot mány
70/I.  §-a kö zött nincs al kot mány jo gi lag ér té kel he tõ össze -
füg gés. Az Al kot mány bí ró ság ál lan dó gya kor la ta sze rint
az ér de mi al kot má nyos sá gi össze füg gés hi á nya az in dít -
vány el uta sí tá sát ered mé nye zi. [985/B/1991. AB ha tá ro -
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zat, ABH 1991, 652, 653–654.; 32/2000. (X, 20.) AB ha tá -
ro zat, ABH 2002, 215, 220.; 19/2004. AB ha tá ro zat, ABH
2004, 312, 343.] Ezért az Al kot mány bí ró ság az in dít ványt
eb ben a vo nat ko zás ban el uta sí tot ta.

2. Az Al kot mány 4.  §-a az ér dek kép vi se le tek kép vi se -
le ti és ér dek vé dõ fel ada ta it rög zí ti. Az in dít vá nyo zó ér ve -
lé se sze rint a bír ság ki sza bá sa foly tán fi ze tés kép te len né
vált ka ma ra meg szû né se ezen al kot má nyos ren del ke zés
sé rel mét ered mé nye zi.

Az Al kot mány bí ró ság dön té se i ben az Al kot mány
4.  §-át egy fe lõl az ér dek kép vi se le ti szer vek jog al ko tás ban
va ló rész vé te lé vel, más fe lõl a szak szer ve ze ti szer vez ke dés 
sza bad sá gá nak az Al kot mány 70/C.  §-ában rög zí tett jo gá -
val, il le tõ leg a 63.  § (1) be kez dé sé ben sze rep lõ egye sü lé si
jog gal össze füg gé sé ben vizs gál ta, ér tel mez te. E jo go sult -
sá gok és a bír ság ma xi mu mát meg ál la pí tó, tá ma dott ren -
del ke zés kö zött sem ál la pít ha tó meg al kot mány jo gi lag ér -
té kel he tõ össze füg gés.

Ezért az Al kot mány bí ró ság az in dít ványt eb ben a ré szé -
ben is el uta sí tot ta.

3. Az in dít vá nyo zó annak meg ál la pí tá sát is kér te, hogy az
adott ren del ke zés a Fõ vá ro si Bí ró ság elõtt 3. K. 31.290/2005. 
szám alatt fo lya mat ban lé võ pe ré ben nem al kal maz ha tó.

Az Al kot mány bí ró ság ról  szóló 1989. évi XXXII. tör -
vény 38.  § (1) be kez dé se ér tel mé ben ilyen ké rel met utó la -
gos nor ma kont roll ese té ben ki zá ró lag bí ró ter jeszt het elõ,
ha az elõt te fo lya mat ban le võ ügy el bí rá lá sa so rán olyan
jog sza bályt kel le ne al kal maz nia, amely nek alkot mány -
elle nességét ész le li. Az Al kot mány bí ró ság az in dít vá nyo -
zói jo go sult ság hi á nya  miatt az in dít ványt e ré szé ben az
Al kot mány bí ró ság ide ig le nes ügy rend jé rõl és an nak köz -
zé té te lé rõl  szóló, mó do sí tott és egy sé ges szer ke zet be fog -
lalt 3/2001. (XII. 3.) Tü. ha tá ro zat (ABH 2003, 2065.)
29.  § c) pont ja alap ján vissza uta sí tot ta.

Bu da pest, 2007. jú ni us 26.

Dr. Bi ha ri Mi hály s. k.,
az Al kot mány bí ró ság el nö ke

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bra gyo va And rás s. k.,
elõ adó al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Hol ló And rás s. k., Dr. Kis s Lász ló s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Ko vács Pé ter s. k., Dr. Ku ko rel li Ist ván s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Len ko vics Bar na bás s. k., Dr. Lé vay Mik lós s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k., Dr. Tró csá nyi Lász ló s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

833/B/2005. AB határozat

A MAGYAR KÖZTÁRSASÁG NEVÉBEN!

Az Alkot mány bíró ság jog sza bály alkot mány elle nessé -
gének utó la gos vizs gá la tá ra irá nyuló el já rás ban meg hoz ta
a kö vet ke zõ

h a  t á  r o  z a  t o t :

Az Alkot mány bíró ság a sze mé lyi jö ve de lem adó ról
 szóló 1995. évi CXVII. tör vény 3.  § 72. a) pont ja alkot -
mány elle nességének meg ál la pí tá sá ra és meg sem mi sí té sé -
re irá nyuló in dít ványt el uta sít ja.

I n  d o  k o  l á s

I.

1. Az in dít vá nyo zó a sze mé lyi jö ve de lem adó ról  szóló
1995. évi CXVII. tör vény (a továb biak ban: Szja tv.) 7.  §
(1) be kez dés a) pont ja alkot mány elle nességének meg ál la -
pí tá sá ra és meg sem mi sí té sé re irá nyuló in dít ványt ter jesz -
tett elõ. Ál lás pont ja sze rint e ren del ke zés, amely a nyug dí -
jat és a já ra dé kot, va la mint a tör vény 1. szá mú mel lék le te
vagy más tör vény elõ írása alap ján adó men tes be vé te le ket
nem te kin ti adó kö te les jö ve de lem nek, sér ti az Al kot mány
70/A.  § (1) be kez dé sét, mert „az em be rek kö zött meg en -
ged he tet len meg kü lön böz te tést tesz at tól füg gõ en, hogy
jö ve del mük bér bõl, vagy nyug el lá tás ból ered.” A nyug el -
lá tás ra jo go sul tak ugyan is nem ve he tik igény be a kü lön bö -
zõ adót csök ken tõ ked vez mé nye ket (így az Szja tv. 38.  §-a
sze rin ti la kás cé lú, 40.  §-ában biz to sí tott sze mé lyi és csa lá -
di, 41.  §-a sze rin ti köz cé lú ado má nyok ked vez mé nyét), és
nem ren del kez het nek adó juk egy-egy szá za lé ká ról, hol ott
– az in dít vá nyo zó vé le mé nye sze rint – e sze mé lyek csak
net tó összeg hez jut nak, vagyis tény le ge sen a nyug dí jat
sze mé lyi jö ve de lem adó terheli.

2. A be ad vány be nyúj tá sát köve tõen, 2007. ja nu ár 1-jé tõl
az egyes pénz ügyi tár gyú tör vények mó do sí tá sá ról  szóló
2006. évi LXI. tör vény (a továb biak ban: Szja tvm.) 223.  §
(6) be kez dé se foly tán a tá ma dott ren del ke zés bõl ha tá lyát
vesz tet te a „nyug dí jat, a nyug díj ban ré sze sü lõ ma gán sze -
mélyt meg il le tõ bal ese ti já ra dé kot” szö veg rész, egy ben az
Szja tvm. 1.  § (3) be kez dé se mó do sí tot ta az Szja tv. 3.  §
72. pont ját, és a nyug dí jat az „adó ter het nem vi se lõ já ran -
dó ság” kö ré be von ta. Mi vel az Szja tv. 34.  § (1) be kez dé -
sé ben fog lal tak ér tel mé ben a szá mí tott adót csök ken ti az
adó évi össze vont adó alap ré szét ké pe zõ, adó ter het nem vi -
se lõ já ran dó sá gok együt tes össze gé nek az adó táb la sze rint
ki szá mí tott adó ja – és a nyug díj ez utób bi já ran dó ság alá
tar to zik –, annak el le né re, hogy az Szja tv. a nyug dí jat nem 
te kin ti adó men tes jö ve de lem nek, a ki zá ró lag nyug díj jal
ren del ke zõ sze mély nek a nyug díj után to vább ra sem kell
adót fi zet nie. Az Szja tv. 44.  § (4) be kez dé se ér tel mé ben



pe dig az össze vont adó alap adó ját csök ken tõ ked vez mé -
nyek együt tes össze ge leg fel jebb az össze vont adó alap
adó já nak össze gé ig ter jed het.

Az Alkot mány bíró ság ál lan dó gya kor la ta sze rint a tá -
ma dott nor ma he lyé be lé põ ha son ló tar tal mú sza bá lyo zás
az in dít vány ban meg je lölt szem pon tok alap ján vizs gá lan -
dó. [137/B/1991. AB ha tá ro zat, ABH 1992, 456, 457.;
138/B/1992. AB ha tá ro zat, ABH 1992, 579, 581.;
822/B/1998. AB ha tá ro zat, ABH 2002, 861, 862.] Mi vel a
je len ügy ben tá ma dott jog sza bály mó do sí tá sa nem vál toz -
ta tott az in dít vá nyo zó ál tal fel ve tett prob lé mán, az Alkot -
mány bíró ság az ér de mi vizs gá la tot az el bí rá lás kor ha tá -
lyos ren del ke zé sek te kin te té ben foly tat ta le.

II.

Az Alkot mány bíró ság az in dít vány el bí rá lá sá nál a kö -
vet ke zõ jog sza bá lyi ren del ke zé se ket vet te figye lembe:

1. Az Al kot mány vo nat ko zó ren del ke zé se:
„70/A.  § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság biz to sít ja a te rü le -

tén tar tóz ko dó min den sze mély szá má ra az em ber i, illetve
az ál lam pol gá ri jo go kat, bár mely meg kü lön böz te tés, ne -
ve ze te sen faj, szín, nem, nyelv, val lás, po li ti kai vagy más
vé le mény, nem ze ti vagy tár sa dal mi szár ma zás, va gyo ni,
szü le té si vagy egyéb hely zet sze rin ti kü lönb ség té tel nél -
kül.”

2. Az Szja tv. tá ma dott ren del ke zé sé nek az in dít vány
be nyúj tá sa kor ha tá lyos szö veg e:

„7.  § (1) A jö ve de lem ki szá mí tá sá nál nem kell figye -
lembe ven ni a kö vet ke zõ be vé te le ket:

a) a nyug dí jat, a nyug díj ban ré sze sü lõ ma gán sze mélyt
meg il le tõ bal ese ti já ra dé kot, va la mint azt a be vé telt, amely 
e tör vény 1. szá mú mel lék le te vagy más tör vény elõ írása
alap ján adó men tes;”

3. Az Szja tv.-nek az ügy el bí rá lá sa kor ha tá lyos ren del -
ke zé se:

„3.  § 72. Adó ter het nem vi se lõ já ran dó ság:
a) a nyug díj, a nyug díj ban ré sze sü lõ ma gán sze mélyt

meg il le tõ bal ese ti já ra dék;”

III.

Az in dít vány nem meg ala po zott.

1. Az Al kot mány író ság a 468/B/2001. AB ha tá ro za tá -
ban az Al kot mány 70/A.  § (1) be kez dé sé vel össze füg gés -
ben már vizs gál ta az Szja tv. konk ré tan meg nem je lölt ren -
del ke zé sé nek al kot má nyos sá gát annak kap csán, hogy az
in dít vá nyo zó – mu lasz tás ban meg nyil vá nu ló alkot mány -
elle nességet ál lít va – diszk ri mi na tív nak tar tot ta a nyug dí -
ja sok kal szem ben a nyug díj adó men tes sé gét, mert en nek
foly tán nem il le tik meg õket (be fek te té si, csa lád tá mo ga tá -

si) adó ked vez mé nyek, és nem ren del kez het nek adó juk
egy-egy szá za lé ká ról. Az in dít vá nyo zó eb ben az ügy ben is 
azt ki fo gás ol ta, hogy a nyug dí jak nem ke rül nek brut tó sí -
tás ra és adót nem vi sel nek.

Az Alkot mány bíró ság el uta sí tot ta ezen in dít ványt, és
meg ál la pí tot ta, hogy az öreg sé gi nyug díj net tó ter mé sze tû. 
„Mind ad dig, amíg a nyug dí jat a jö ve de lem szá mí tá sá nál
nem kell figye lembe ven ni, és a csök ken tõ té te lek együt tes 
össze ge csak az adó össze gé ig ter jed het, a nyug díj adó zás -
nál va ló figye lembevételének a ha tá lyos Szja tv.-be n sza -
bá lyo zott mód ja nem hát rá nyos; a nyug dí jak brut tó sí tá sa
sem te remt het ne ked ve zõbb hely ze tet.” Ugyan csak nem
ta lál ta alkot mány elle nesnek az Alkot mány bíró ság az in -
dít ványt ab ban a ré szé ben, hogy a nyug díj jal ren del ke zõ
sze mé lyek nem gya ko rol hat nak ren del ke zé si jo got a sze -
mé lyi jö ve de lem adó meg ha tá ro zott rész e fe lett. (ABH
2003, 1376, 1379, 1380.)

2. Az Alkot mány bíró ság ide ig le nes ügy rend jé rõl és
annak köz zé té te lé rõl  szóló, mó do sí tott és egy sé ges szer ke -
zet be fog lalt 3/2001. (XII. 3.) Tü. ha tá ro zat (a továb biak -
ban: Ügy rend, ABH 2003, 2065.) 31.  §-ának c) pont ja sze -
rint az Alkot mány bíró ság az el já rást meg szün te ti, ha az in -
dít vány az Alkot mány bíró ság ál tal ér dem ben már el bí rált
jog sza bállyal azo nos jog sza bály (jog sza bá lyi ren del ke zés) 
fe lül vizs gá la tá ra irá nyul, és az in dít vá nyo zó az Al kot -
mány nak ugyan ar ra a §-á ra, il le tõ leg al kot má nyos el vé re
(ér té ké re) – ezen be lül – azo nos al kot má nyos össze füg gés -
re hi vat koz va ké ri az al kot mány sér tést meg ál la pí ta ni
(,,ítélt do log”).

Az Alkot mány bíró ság ezért azt vizs gál ta, hogy az in dít -
vány tár gya „ítélt do log”-nak mi nõ sül-e.

Az Al kot mány bí ró ság ko ráb bi ha tá ro za tá ban azt bí rál ta
el, hogy elõ állt-e az Al kot mány 70/A.  § (1) be kez dé sé be
üt kö zõ, mu lasz tás ban meg nyil vá nu ló alkot mány elle nes
hely zet az ál tal, hogy az Szja tv. nem so rol ta a nyug dí jat az
adó kö te les jö ve del mek kö zé.

Mi vel a je len ügy ben az in dít vá nyo zó a ki fo gás olt ren del -
ke zés utó la gos nor ma kont roll ját kér te, to váb bá az Szja tv.
ha tá lyos sza bá lya a nyug díj adó men tes sé gét nem tar tal maz -
za, az in dít vány tár gya nem te kint he tõ „ítélt do log”-nak, így
azt az Al kot mány bí ró ság ér dem ben vizs gál ta.

3. A bí rói kez de mé nye zés tar tal mi lag az idé zett dön tés -
ben el bí rált al kot má nyos sá gi prob lé mát ve ti fe l, ami kor a
ko ráb bi in dít vány ban fog lal tak kal lé nye gé ben azo nos ér -
vek alap ján ál lít ja az Szja tv. ren del ke zé sé nek alkot mány -
elle nességet. Ezért az Al kot mány bí ró ság az el bí rá lás nál
ér te lem sze rû en fel hasz nál ta azo kat az ér ve ket és meg ál la -
pí tá so kat, ame lyek ko ráb bi dön té sé nél irány adók vol tak.

A tár sa da lom biz to sí tá si nyug el lá tás ról  szóló 1997. évi
LXXXI. tör vény 13.  § (1) be kez dé sé bõl kö vet ke zõ en –
amely sze rint a nyug dí jat a ha vi át lag ke re set a sze mé lyi jö -
ve de lem adó nak er re az összeg re kép zett össze gé vel csök -
ken tett össze gé bõl kell ki szá mí ta ni – a nyug díj net tó ter -
mé sze tû. Mi vel nem vi sel adó ter het, nem vet fe l al kot má -
nyos sá gi kér dést, ha az adó ked vez mé nyek a nyug díj után
nem ve he tõk igény be, il le tõ leg a nyug el lá tás ra jo go sult
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nem ren del kez het adó ja egy szá za lé ka fe lett. A fen ti AB
ha tá ro zat rá mu tat: „Az Al kot mány 70/A.  §-a nem min den -
faj ta kü lönb ség té telt tilt, ha nem csak azt, ame lyik hát rá -
nyos; ilyen hely zet a je len eset ben a ki fej tet tek re fi gye lem -
mel nem ál la pít ha tó meg.” (ABH 2003, 1376, 1379.)

A fen ti ek re te kin tet tel az Al kot mány bí ró ság a tá ma dott
ren del ke zés alkot mány elle nességének meg ál la pí tá sá ra
irá nyu ló in dít ványt a mu lasz tás ban meg nyil vá nu ló al kot -
mány sér tés kö ré ben ki fej tett ér vek re fi gye lem mel el uta sí -
tot ta.

Bu da pest, 2007. jú ni us 18.

Dr. Bi ha ri Mi hály s. k.,
az Al kot mány bí ró ság el nö ke

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bra gyo va And rás s. k.,
elõ adó al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Hol ló And rás s. k., Dr. Kis s Lász ló s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Ko vács Pé ter s. k., Dr. Ku ko rel li Ist ván s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Len ko vics Bar na bás s. k., Dr. Lé vay Mik lós s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k., Dr. Tró csá nyi Lász ló s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

993/E/2006. AB határozat

A MAGYAR KÖZTÁRSASÁG NEVÉBEN!

Az Alkot mány bíró ság mu lasz tás ban meg nyil vá nu ló
alkot mány elle nesség meg ál la pí tá sá ra irá nyuló in dít vány
tár gyá ban meg hoz ta a kö vet ke zõ

h a  t á  r o  z a  t o t :

Az Alkot mány bíró ság el uta sít ja azt a mu lasz tás ban
meg nyil vá nu ló alkot mány elle nesség meg ál la pí tá sá ra irá -
nyuló in dít ványt, amely sze rint az Or szág gyû lés a vé de -
lem hez va ló alap jog sé rel mét idéz te elõ az ál tal, hogy a
bün te tõ el já rás ról  szóló 1998. évi XIX. tör vény ben az el já -
rás fel füg gesz té sét meg ala po zó okok kö zött nem sza bá -
lyoz ta az em lé ke zet vesz tést.

I n  d o  k o  l á s

I.

Az in dít vá nyo zó – fo lya mat ban lé võ konk rét bün te tõ el -
já rás sal össze füg gés ben, az Alkot mány bíró ság fel hí vá sá ra 

pon to sí tott be ad vá nyá ban, kép vi se lõ je út ján – azt sé rel -
mez te, hogy a bün te tõ el já rás ról  szóló 1998. évi XIX. tör -
vénynek (a továb biak ban: Be.) az el já rás fel füg gesz té sét a
nyo mo zá si és a bí ró sá gi sza kasz ban meg ha tá ro zó ren del -
ke zé sei (Be. 188.  §, 266.  §) nem ad nak le he tõ sé get a fel -
füg gesz tés re a vád lott „em lé ke zet ki esé se”, „em lé ke zet -
vesz té se” ese té ben. A bí ró ság csak az el já rás alá vont sze -
mély nek (a továb biak ban: a ter helt) a bûn cse lek mény el -
kö ve té se után be kö vet ke zett el me be teg sé ge, illetve más,
tar tós, sú lyos be teg sé ge ese tén kö te les az el já rást fel füg -
gesz te ni. A jog al ko tó mu lasz tá sa kö vet kez té ben ki ala kult
hely zet el len té tes az Al kot mány 57.  § (3) be kez dé sé vel, a
tisz tes sé ges el já rás ré szét ké pe zõ „sze mé lyes vé de ke zés -
hez” va ló jog gal.

II.

1. Az Al kot mány érin tett ren del ke zé se:
„57.  § (3) A bün te tõ el já rás alá vont sze mé lye ket az el já -

rás min den sza ka szá ban meg il le ti a vé de lem jo ga. A vé dõ
nem von ha tó fe le lõs ség re a vé de lem el lá tá sa so rán ki fej tett 
vé le mé nye  miatt.”

2. A Be. ren del ke zé sei:
„188.  § (1) Az ügyész ha tá ro zat tal fel füg gesz ti a nyo -

mo zást, ha
(...)
b) a gya nú sí tott tar tós, sú lyos be teg sé ge vagy a bûn cse -

lek mény el kö ve té se után be kö vet ke zett el me be teg sé ge
 miatt az el já rás ban nem ve het részt,”

„266.  § (1) A bí ró ság az el já rást
a) a 188.  § (1) be kez dé sé nek a), b) és d)–g) pont já ban

meg ha tá ro zott ok ból fel füg gesz ti,”.

III.

Az in dít vány nem meg ala po zott.

1. Az Al kot mány bí ró ság ról  szóló 1989. évi XXXII.
tör vény 49.  §-ában meg ha tá ro zott mu lasz tás ban meg nyil -
vá nu ló alkot mány elle nesség ak kor ál la pít ha tó meg, ha a
jog al ko tó a jog sza bá lyi fel ha tal ma zás ból szár ma zó jog al -
ko tói fel ada tát el mu lasz tot ta és ez zel alkot mány elle -
nességét idé zett elõ. Az Al kot mány bí ró ság nem csak ak kor 
ál la pít meg alkot mány elle nes mu lasz tást, ha az adott
tárgy kör re vo nat ko zó an sem mi lyen jog sza bály nincs, ha -
nem ak kor is, ha az adott kér dés ben van ugyan sza bá lyo -
zás, de alap ve tõ jo gok ér vé nye sü lé sé hez szük sé ges ga ran -
ci ák hi á nyoz nak, il let ve, ha a hi á nyos sza bá lyo zás alap ve -
tõ jo gok ér vé nye sí té sét ve szé lyez te ti. A mu lasz tás ban
meg nyil vá nu ló alkot mány elle nesség meg ál la pí tá sá hoz te -
hát két fel té tel nek kell együt te sen meg va ló sul nia: a jog al -
ko tó mu lasz tá sá nak és az en nek foly tán elõ idé zett alkot -
mány elle nes hely zet nek. [62/2006. (XI. 23.) AB ha tá ro zat, 
ABH 2006, 697, 704.]



2. A bün te tõ el já rás fel füg gesz té sé nek oka it a Be. ta xa -
tí ve ha tá roz za meg; a tör vény ben fel so rol ta kon kí vül más
in dok kal az el já rás nem füg geszt he tõ fe l. Eb bõl azon ban
nem kö vet ke zik, hogy a ter helt em lé ke zet vesz té se, em lé -
ke zet ki esé se köz ve tet ten nem le het oka az el já rás fel füg -
gesz té sé nek, mi vel egyik tü ne te le het a ter helt tar tós, sú -
lyos be teg sé gé nek, vagy a bûn cse lek mény el kö ve té se után 
be kö vet ke zett el me be teg sé gé nek is. A ter helt ál la po tá nak
meg íté lé se egy ér tel mû or vo si ada to kat, illetve szak ér tõi
köz re mû kö dést igé nyel.

A Be. 188.  § (1) be kez dé sé nek b) pont já ban a nyo mo zás 
fel füg gesz té sé re meg ha tá ro zott, de – a Be. 266.  § (1) be -
kez dé sé nek a) pont já nak uta ló sza bá lya foly tán – a bí ró sá -
gi sza kasz ban is irány adó hely ze tek ki zár ják a ter helt rész -
vé te lét az el já rás ban. A fel füg gesz tés re okot adó tar tós, sú -
lyos be teg ség, illetve el me be teg ség meg ál la pí tá sa kor az
el já rás át me ne ti meg sza kí tá sá nak egyik alap ve tõ in do ka,
hogy ezek ben az ese tek ben – át me ne ti leg vagy vég leg –
hi ány zik a tisz tes sé ges el já rás és a vé de lem hez va ló alap -
jog egyik lé nye ges rész ele me: a ter helt sze mé lyes jog gya -
kor lá sá nak és a sze mé lyes vé de ke zé sé nek le he tõ sé ge.

Az Alkot mány bíró ság gya kor la tá ban a jog ál la mi bün te -
tõ el já rás nak kor lá toz ha tat lan mi nõ ség e az el já rás tisz tes -
sé ges vol ta, amely nek lé nye ges ele me a ter helt vé de lem -
hez va ló jo gá nak ha té kony ér vé nye sü lé se. A vé de lem hez
va ló jog az al kot má nyos bün te tõ el já rás azon alap el ve,
amely szám ta lan rész let sza bály ban ölt tes tet. A konk rét
ügyek ben a ter helt azon jo ga i ban, illetve a ha tó sá gok azon
kö te le zett sé ge i ben re a li zá ló dik, ame lyek biz to sít ják, hogy
a ter helt a ve le szem ben ér vé nye sí tett bün te tõ jo gi igényt
meg is mer je, ar ról ál lás pont ját ki fejt hes se, az igénnyel
szem be ni ér ve it fel hoz has sa, a ha tó sá gok te vé keny sé gé vel 
kap cso la tos ész re vé te le it és in dít vá nya it elõ ter jeszt hes se,
to váb bá vé dõ se gít sé gét ve hes se igény be [25/1991.
(V. 18.) AB ha tá ro zat, ABH 1991, 414, 415.].

A vé de lem hez va ló jog sze mé lye sen tör té nõ gya kor lá sa
rész ben a ter helt ki hall ga tá sa ke re té ben, rész ben az egyes
el já rá si cse lek mé nyek hez kap cso ló dó jog gya kor lá son ke -
resz tül tör tén het. Egyik a má si kat nem zár ja ki: a ki hall ga -
tás kor a tisz tes sé ges el já rás fon tos ele mét je len tõ hall ga -
tás hoz va ló jog ér vé nye sí té se nem aka dá lya az egyéb je -
len lé ti, meg is me ré si, ész re vé te le zé si és in dít vá nyo zá si jog
gya kor lá sá nak. [41/2003. (VII. 2.) AB ha tá ro zat, ABH
2003, 430, 438.]

3. Az Al kot mány bí ró ság meg ál la pí tot ta: a tör -
vényalkotót nem ter he li mu lasz tás, így alkot mány elle nes
hely zet sem jött lét re az zal, hogy a Be. 188.  §-a, il let ve
266.  §-a nem eme li ki az em lé ke zet vesz tést, em lé ke zet ki -
esést. Amennyi ben ezek a tü ne tek nem mi nõ sül nek olyan
tar tós, sú lyos be teg ség nek, vagy utóbb be kö vet ke zett el -
me be teg ség nek, amely aka dá lyát ké pe zi a ter helt sze mé -
lyes el já rá si rész vé te lé nek, ak kor az eb bõl fa ka dó hát rá -
nyo kat más el já rá si ga ran ci ák el len sú lyoz zák. Ilye nek le -
het nek a sze mé lyes jog gya kor lás nem aka dá lyo zott for -
mái, a vé dõ esz köz rend sze re, a vád elv bõl és az ár tat lan ság
vé lel mé bõl a bi zo nyí tás ra, a bi zo nyí té kok mér le ge lé sé re
irány adó szabályok.

A tör vényalkotó a vizs gált sza bá lyo zás ban egyértel -
mûen ki fe je zés re jut tat ta: az ál lam i bün te tõ igény ér vé nye -
sí té sé vel szem ben a ter helt al kot má nyos alap jo ga i ból kö -
vet ke zõ sze mé lyes köz re mû kö dés nek, a sze mé lyes vé de -
ke zés le he tõ sé gé nek ad el sõbb sé get az ál tal, hogy a tar tós,
sú lyos be teg ség ese tén az ál lam i bün te tõ igény ér vé nye sít -
he tõ sé gé nek idõ tar ta mát meg hosszab bít ja. Az utóbb be kö -
vet ke zett el me be teg ség ese tén a fel füg gesz tés a büntetõ -
jogi igény el enyé szé sé re is ve zet het. A Bün te tõ Tör vény -
könyv rõl  szóló 1978. évi tör vény 35.  § (2) be kez dé sé ben
úgy ren del ke zik, hogy az el já rás fel füg gesz té sé nek tar ta -
ma nem szá mít be le a bün tet he tõ ség el évü lé sé nek tar ta má -
ba; a fel füg gesz tés ide je alatt te hát az el évü lés nyug szik.
A ter helt utóbb be kö vet ke zett el me be teg sé ge ese tén azon -
ban a fel füg gesz tés sel meg kez dõ dik és fo lyik a bün tet he -
tõ ség el évü lé se.

A fen ti ek re te kin tet tel az Alkot mány bíró ság a Be.
188.  § (1) be kez dés b) pont já val, és 266. (1) be kez dés
a) pont já val össze füg gõ, mu lasz tás ban meg nyil vá nu ló
alkot mány elle nesség meg ál la pí tá sá ra irá nyuló in dít ványt
el uta sí tot ta.

Bu da pest, 2007. jú ni us 11.

Dr. Bi ha ri Mi hály s. k.,
az Al kot mány bí ró ság el nö ke

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bra gyo va And rás s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Hol ló And rás s. k., Dr. Kis s Lász ló s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Ko vács Pé ter s. k., Dr. Ku ko rel li Ist ván s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Len ko vics Bar na bás s. k., Dr. Lé vay Mik lós s. k.,
al kot mány bí ró elõ adó al kot mány bí ró

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k., Dr. Tró csá nyi Lász ló s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

191/B/2007. AB határozat

A MAGYAR KÖZTÁRSASÁG NEVÉBEN!

Az Alkot mány bíró ság jog sza bály alkot mány elle nessé -
gének utó la gos vizs gá la tá ra irá nyuló in dít vány tár gyá ban
meg hoz ta a kö vet ke zõ

h a  t á  r o  z a  t o t :

1. Az Alkot mány bíró ság a tár sas há zak ról  szóló 2003.
évi CXXXI II. tör vény 3.  § (1) be kez dé sé nek „a tár sas ház -
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nak vagy a tu laj do nos tár sak nak ezzel el len té tes ren del ke -
zé se har ma dik sze mé lyek kel szem ben ha tály ta lan” szö -
veg ré sze, a 3.  § (3) be kez dé sé nek „egy sze rû (sor tar tá sos)”
szö veg ré sze, a 8.  § (2) be kez dé sé nek „ese tén” és „bí ró ság -
tól” szö veg ré szei, a 48.  § (1) be kez dé se c) pont já nak a
„pénz kész le tek ke ze lé si he lye sze rint rész le tez ve” szö veg -
ré sze, a 48.  § (2) be kez dé sé nek „eset le ges” szö veg ré sze,
va la mint a 62.  § (1) be kez dé se alkot mány elle nességének
meg ál la pí tá sá ra és meg sem mi sí té sé re irá nyuló in dít ványt
elutasítja.

2. Az Alkot mány bíró ság a tár sas há zak ról  szóló 2003.
évi CXXXI II. tör vény 2.  §-a, 28.  §-a, va la mint 42.  § (3) be -
kez dé sé nek ki egé szí té sé re irá nyuló in dít ványt vissza uta -
sít ja.

I n  d o  k o  l á s

I.

1. Az in dít vá nyo zó 2007. feb ru ár hó 9. nap ján jog sza -
bály alkot mány elle nességének utó la gos vizs gá la tá ra irá -
nyuló in dít ványt ter jesz tett elõ, mely ben a tár sas há zak ról
 szóló 2003. évi CXXXI II. tör vény (a továb biak ban: Tv.)
3.  § (3) be kez dé sé ben sze rep lõ „egy sze rû (sor tar tá sos)” ki -
fe je zés meg sem mi sí té sét kér te. In do ko lá sá ban elõ ad ta,
hogy a Tv. 3.  § (3) be kez dé sé ben fog lalt egy sze rû (sor tar -
tá sos) ke zes ség re vo nat ko zó ren del ke zé sek sér tik az Al -
kot mány 2.  § (1) be kez dé sét, a 8.  § (1) és (2) be kez dé se it, a
13.  § (1) be kez dé sét, va la mint a 70/A.  § (3) be kez dé sét. Az 
in dít vá nyo zó hi vat ko zott a Pol gá ri Tör vény könyv rõl  szóló 
1959. évi IV. tör vény (a továb biak ban: Ptk.)
272–276.  §-ai ra, va la mint a Ptk. 99.  §-á ra és a 141.  §-á ra.
Utalt ar ra, hogy az ál ta la meg je lölt sza vak Alkot mány bíró -
ság ál ta li meg sem mi sí té se ese tén az ál ta la ked ve zõbb nek
ítélt kész fi ze tõ ke zes ség sza bá lyai nyer het né nek al kal ma -
zást. Az in dít vá nyo zó tá mad ta to váb bá a Tv. 8.  § (2) be -
kez dé sét is, mellyel kap cso lat ban kér te, hogy az Alkot -
mány bíró ság sem mi sít se meg az „ese tén” és a „bí ró ság tól” 
sza va kat. Ezzel kap cso lat ban utalt ar ra, hogy hi bás az a
tör vényi sza bá lyo zás, mi sze rint a több épü let bõl ál ló tár -
sas ház ese tén az egy vagy több épü let ben le võ la ká sok tu -
laj do no sa i nak – tu laj do ni há nyad sze rin ti – több sé ge kér -
he ti a bí ró ság tól ön ál ló tár sas ház ala pí tá sát. Ál lás pont ja
sze rint je len eset az ön ál ló tár sas ház-ala pí tás sal egyen ér té -
kû, mi vel ha a tu laj do no sok nak az ere de ti szán dé ka is a tár -
sas ház ala pí tá sa volt, ak kor ezt nem szük sé ges kü lön kér ni
a bí ró ság tól.

2. Az in dít vá nyo zó 2007. feb ru ár hó 16. nap ján ér ke -
zett el sõ ki egé szí tõ in dít vá nyá ban az Al kot mány 13.  §
(2) be kez dé sé re, va la mint az 56.  §-á ra is ki ter jesz tet te a
ko ráb bi hi vat ko zá sa it. In dít vá nyoz ta to váb bá azt is, hogy
az Alkot mány bíró ság sem mi sít se meg a Tv. 62.  § (1) be -
kez dé sé ben fog lalt „az ala pí tó ok irat er re vo nat ko zó ren -
del ke zé se i nek ha tály ta la ní tá sá val egy ide jû leg” szö veg -

részt, te kin tet tel ar ra, hogy az, az Al kot mány ko ráb ban ál -
ta la meg je lölt sza ka sza i ba üt kö zik. Utalt ar ra, hogy a ko -
ráb ban lét re jött tár sas há zak nak nem kel lett vol na ha tály ta -
la ní ta ni uk az ala pí tó ok irat nak a szer ve ze ti és mû kö dé si
sza bály zat ra vo nat ko zó ré sze it, mi vel az ezt elõ író ren del -
ke zés sér ti az Al kot mány fent meg je lölt sza ka sza it. Má -
sod la gos in dít vány ként kér te a Tv. 62.  § (1) be kez dé sé nek
tel jes meg sem mi sí té sét.

3. Az in dít vá nyo zó 2007. feb ru ár hó 21. nap ján ér ke -
zett má so dik ki egé szí tõ in dít vá nyá ban a Tv. 48.  § (1) be -
kez dé se c) pont já nak a „pénz kész le tek ke ze lé si he lye sze -
rint rész le tez ve” szö veg ré szét kér te meg sem mi sí te ni, mi -
vel ál lás pont ja sze rint az el len té tes az Al kot mány
13.  §-ával, va la mint a 33/1992. (V. 29.) AB ha tá ro zat tal.
Sé rel mez te, hogy a kö zös kép vi se lõ ál tal ké szí tett el szá -
mo lás nak a pénz kész le tek ke ze lé si he lye sze rin ti bon tás -
ban kell tar tal maz nia a be vé te lek és ki adá sok kü lön bö ze -
tét.

4. Az in dít vá nyo zó 2007. már ci us hó 21. nap ján har ma -
dik ki egé szí tõ in dít ványt és mel lék le te ket ter jesz tett elõ,
mely ben a Tv. 3.  § (1) be kez dé se utol só mon da tá nak meg -
sem mi sí té sét kér te. Ko ráb bi in dít vá nya it ki egé szí tet te az -
zal, hogy a tá ma dott jog sza bá lyi ren del ke zé sek az Al kot -
mány 47.  § (2) be kez dé sé be is üt köz nek. In do ko lá sá ban
elõ ad ta, hogy a tár sas há zi va gyon jo gi ügyek ben is biz to sí -
ta ni kel le ne a kü lön fé le ér dek kö rök kont ra dik tó ri us elv nek 
meg fe le lõ ér vé nye sü lé sét. Ál lás pont ja sze rint a tu laj do no -
sok ép pen a tár sas ház ese tén nem tud ják nyo mon kö vet ni
az ügy ala ku lá sát a bí ró sá gon, mi vel a kö zös kép vi se le tet
sok szor ide gen sze mé lyek gyakorolják.

5. Az in dít vá nyo zó 2007. má jus hó 18. nap ján ne gye -
dik ki egé szí tõ in dít ványt és mel lék le te ket ter jesz tett elõ,
mely ben kér te a Tv. 48.  § (2) be kez dé sé bõl (Az éves el szá -
mo lás el fo ga dá sa ese tén a köz gyû lés a kö zös kép vi se lõ, il -
le tõ leg az in té zõ bi zott ság tárgy évi ügy ke ze lõ te vé keny sé -
gét jó vá hagy ja. A jó vá ha gyás nem je len ti az eset le ges kár -
té rí té si igény rõl tör té nõ le mon dást.) az „eset le ges” ki fe je -
zés meg sem mi sí té sét. In do ko lás ként elõ ad ta, hogy a kö zös 
kép vi se lõ és a tu laj do nos tár sak nem jo go sul tak olyan cse -
lek mény re, amellyel más nak több let költ sé ge ke let kez ne.
Ezt köve tõen az in dít vá nyo zó a tá ma dott jog sza bály ki egé -
szí té sé re tet t in dít ványt. A Tv. 2.  §-á t ki egé szí te né az zal,
hogy „A kö zös tu laj don, bir tok lás, hasz ná lat s ren del ke zés
jo ga az ala pí tó ok irat és a tény le ges szük ség sze rint gya ko -
rol ha tó, amely nek so rán te kin tet tel kell len ni a töb bi tu laj -
do nos ér de ke i re.” In do ka, hogy az új szol gál ta tás csak a
tu laj do no sok egy ré szét érin ti, er re a töb bi tu laj do nos nem
sza vaz hat. A Tv. 28.  §-á t to váb bi e) pont tal egé szí te né ki,
mely sze rint „A köz gyû lé sen le adott sza va zat aka rat nyi lat -
ko zat és azért az azt le adó fe le lõs ség gel tar to zik.” Ál lás -
pont ja sze rint gya ko ri, hogy a tu laj do nos fe le lõt le nül sza -
va z, mely ezzel meg elõz he tõ len ne. Az in dít vá nyo zó a Tv.
42.  § (3) be kez dé sét is ki egé szí te né. E sze rint „A köz gyû -
lé si ha tá ro zat bí ró sá gon va ló meg tá ma dá sa ese tén a hi bás



ha tá ro zat ra sza va zó kat ter he lik a per költ sé gek. Ha az a kö -
zös kép vi se lõ nek fel ró ha tó, ak kor a fel ró ha tó ság ará nyá -
ban a kö zös kép vi se lõt is ter he li.” Ál lás pont ja sze rint eb -
ben az eset ben a tu laj do nos tár sak ala po sab ban meg gon -
dol ják, hogy mit sza vaz nak meg.

II.

1. Az Al kot mány in dít vánnyal érin tett ren del ke zé sei:
„2.  § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság füg get len, demokra -

tikus jog ál lam.”
„8.  § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság el is me ri az em ber sért -

he tet len és el ide ge nít he tet len alap ve tõ jo ga it, ezek tisz te -
let ben tar tá sa és vé del me az ál lam el sõ ren dû kö te les sé ge.

(2) A Ma gyar Köz tár sa ság ban az alap ve tõ jo gok ra és
kö te les sé gek re vo nat ko zó sza bá lyo kat tör vény ál la pít ja
meg, alap ve tõ jog lé nye ges tar tal mát azon ban nem kor lá -
toz hat ja.”

„13.  § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság biz to sít ja a tu laj don -
hoz va ló jo got.

(2) Tu laj dont ki sa já tí ta ni csak ki vé te le sen és köz ér dek -
bõl, tör vény ben sza bá lyo zott ese tek ben és mó don, tel jes,
fel tét len és azon na li kár ta la ní tás mel lett le het.”

„47.  § (2) A Leg fel sõbb Bí ró ság biz to sít ja a bí ró sá gok
jog al kal ma zá sá nak egy sé gét, jog egy sé gi ha tá ro za tai a bí -
ró sá gok ra kö te le zõ ek.”

„56.  § A Ma gyar Köz tár sa ság ban min den em ber jog ké -
pes.”

„70/A.  § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság biz to sít ja a te rü le -
tén tar tóz ko dó min den sze mély szá má ra az em ber i, illetve
az ál lam pol gá ri jo go kat, bár mely meg kü lön böz te tés, ne -
ve ze te sen faj, szín, nem, nyelv, val lás, po li ti kai vagy más
vé le mény, nem ze ti vagy tár sa dal mi szár ma zás, va gyo ni,
szü le té si vagy egyéb hely zet sze rin ti kü lönb ség té tel nél -
kül.”

2. Az Tv. tá ma dott ren del ke zé sei:
„3.  § (1) A tár sas ház tu laj do nos tár sa i nak kö zös sé ge

(a továb biak ban: kö zös ség) az ál ta la vi selt kö zös név alatt
az épü let fenn tar tá sa és a kö zös tu laj don nal kap cso la tos
ügyek in té zé se so rán jo go kat sze rez het és kö te le zett sé ge -
ket vál lal hat, ön ál ló an pe rel het és pe rel he tõ, gya ko rol ja a
kö zös tu laj don nal kap cso la tos tu laj do no si jo go kat, vi se li a
kö zös tu laj don ter he it. A per be li cse lek võ ké pes ség a kö zös 
kép vi se lõt (az in té zõ bi zott ság el nö két) il le ti meg. A tár sas -
ház nak vagy a tu laj do nos tár sak nak ezzel el len té tes ren del -
ke zé se har ma dik sze mé lyek kel szem ben ha tály ta lan.

(3) A kö zös ség egé szét ter he lõ kö te le zett ség tel je sí té sé -
ért a tu laj do nos tár sak tu laj do ni há nya duk – vagy a szer ve -
ze ti-mû kö dé si sza bály zat ban et tõl el té rõ en meg ha tá ro zott
mér ték – sze rint fe lel nek az egy sze rû (sor tar tá sos) ke zes -
ség sza bá lyai sze rint.”

„8.  § (1) A kö zös tu laj don nak tár sas ház tu laj don ná va ló
át ala kí tá sát bár me lyik tu laj do nos társ ké rel mé re a bí ró ság
is el ren del he ti. Az ala pí tó ok ira tot ilyen kor a bí ró sá gi ha tá -
ro zat pó tol ja.

(2) Több épü let bõl ál ló tár sas ház ese tén az egy vagy
több épü let ben le võ la ká sok tu laj do no sa i nak – tu laj do ni
há nyad sze rin ti – több sé ge kér he ti a bí ró ság tól ön ál ló tár -
sas ház ala pí tá sát, ha az nem sér ti a meg ma ra dó tár sas ház
tu laj do no sa i nak mél tá nyos ér de két.”

„48.  § (1) A szám vi te li sza bá lyok sze rin ti könyv ve ze tés
és be szá mo ló alap ján a kö zös kép vi se lõ, il le tõ leg az in té -
zõ bi zott ság éves el szá mo lá sa tar tal maz za:

c) az a)–b) pont kü lönb sé gé nek zá ró e gyen le gét a pénz -
kész le tek ke ze lé si he lye sze rint rész le tez ve.

(2) Az éves el szá mo lás el fo ga dá sa ese tén a köz gyû lés a
kö zös kép vi se lõ, il le tõ leg az in té zõ bi zott ság tárgy évi ügy -
ke ze lõ te vé keny sé gét jó vá hagy ja. A jó vá ha gyás nem je -
len ti az eset le ges kár té rí té si igény rõl tör té nõ le mon dást.”

„62.  § (1) Az e tör vény ha tály ba lé pé sé ig már be jegy zett
tár sas ház köz gyû lé se – az ala pí tó ok irat er re vo nat ko zó
ren del ke zé se i nek ha tály ta la ní tá sá val egy ide jû leg – ha tá ro -
za tá val a szer ve ze ti-mû kö dé si sza bály za tot meg ál la pít ja,
il le tõ leg a meg lé võ szer ve ze ti-mû kö dé si sza bály za tát e
tör vény ren del ke zé se i nek meg fele lõen mó do sít ja.”

III.

Az in dít vány nem meg ala po zott.

1. Az in dít vány for mai szem pont ból meg fe lel a jog sza -
bály alkot mány elle nességének utó la gos vizs gá la tá ra irá -
nyu ló in dít vánnyal szem ben tá masz tott jog sza bá lyi kö ve -
tel mé nyek nek.

Az in dít vá nyo zó mind egyik be ad vá nyá ban sa ját ala nyi
jog sé rel mé re hi vat koz va ké ri a tá ma dott jog sza bá lyi ren -
del ke zé sek egyes ré sze i nek, illetve tel jes szö ve gé nek meg -
sem mi sí té sét te kin tet tel ar ra, hogy ál lás pont ja sze rint ez
meg ol dást je len te ne a több éve tar tó pe re i nek el dön té sé -
ben.

2. Az Alkot mány bíró ság meg vizs gál ta az in dít vá nyo zó 
be ad vá nyát, illetve az azt ki egé szí tõ be ad vá nyo kat és
annak alap ján az aláb bi a kat ál la pí tot ta meg:

2.1. Az Alkot mány bíró ság a 3/2006. (II. 8.) AB ha tá ro -
zat ban már vizs gál ta a Tv. 3.  § (3) be kez dé sé nek, va la mint
a Tv. 8.  § (1) be kez dé sé nek alkot mány elle nességét. Az Al -
kot mány bí ró ság nak az in dít vánnyal össze füg gés ben min -
de nek elõtt azt kel lett te hát meg vizs gál nia, hogy az in dít -
vány tár gya nem mi nõ sül-e ítélt do log nak. Az Alkot mány -
bíró ság ide ig le nes ügy rend jé rõl és annak köz zé té te lé rõl
 szóló, mó do sí tott és egy sé ges szer ke zet be fog lalt 3/2001.
(XII. 3.) Tü. ha tá ro zat 31.  § c) pont ja (ABH 2003, 2065.,
a továb biak ban: Ügy rend) ér tel mé ben ítélt do log cí mén az
el já rás meg szün te té sé nek van he lye, ha az in dít vány az
Alkot mány bíró ság ál tal ér dem ben már el bí rált jog sza -
bállyal azo nos jog sza bály (jog sza bá lyi ren del ke zés) fe lül -
vizs gá la tá ra irá nyul és az in dít vá nyo zó az Al kot mány nak
ugyan ar ra a §-á ra, il le tõ leg al kot má nyos el vé re (ér té ké re)
– ezen be lül – azo nos al kot má nyos össze füg gés re hi vat -
koz va ké ri az al kot mány sér tés meg ál la pí tá sát. Az Alkot -
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mány bíró ság gya kor la ta sze rint az in dít vány ban fel ve tett
kér dés ak kor „res iu di ca ta”, ha az újabb in dít ványt ugyan -
azon jog sza bá lyi ren del ke zés re vo nat ko zó an azo nos ok ból 
vagy össze füg gés ben ter jesz tik elõ. (1620/B/1991. AB ha -
tá ro zat, ABH 1991, 972, 973.) Ha az újabb in dít ványt más
ok ra, más al kot má nyos sá gi össze füg gés re ala pít ják, az
Alkot mány bíró ság az újabb in dít vány ér de mi vizs gá la tá ba 
bo csát ko zik. [35/1997. (VI. 11.) AB ha tá ro zat, ABH 1997, 
200, 212.; 17/1999. (VI. 11.) AB ha tá ro zat, ABH 1999,
131, 133.; 5/2002. (II. 22.) AB ha tá ro zat, ABH 2002, 78,
81.; 37/2004. (X. 15.) AB ha tá ro zat, ABH 2004, 908, 911.]

Te kin tet tel ar ra, hogy je len in dít vány az Al kot mány
más ren del ke zé se i re, más al kot má nyos sá gi össze füg gés -
ben hi vat ko zik, mint a 3/2006. (II. 8.) AB ha tá ro zat alap já -
ul szol gá ló in dít vány, ezért az Alkot mány bíró ság ál lás -
pont ja sze rint je len kér dés nem mi nõ sül ítélt do log nak, így
az in dít vány el bí rá lá sá ba bo csát ko zott.

2.2. Az Alkot mány bíró ság meg vizs gál ta az in dít ványt
és annak ki egé szí té se it ab ból a szem pont ból, hogy van-e
tény le ges és köz vet len al kot má nyos össze füg gés az in dít -
vá nyo zó ál tal tá ma dott jog sza bá lyi ren del ke zé sek és az
Al kot mány hi vat ko zott ren del ke zé sei kö zött. Az Alkot -
mány bíró ság meg ál la pí tot ta, hogy az in dít vá nyo zó a tá ma -
dott tör vényi ren del ke zé se ket pusz tán idéz te és fel so rol ta,
azok és az Al kot mány hi vat ko zott ren del ke zé sei kö zött ér -
de mi és köz vet len al kot má nyos sá gi össze füg gést egyik in -
dít vá nyá ban sem je lölt meg. A sé rel mes nek tar tott jog sza -
bá lyok nak egy vagy több al kot má nyos jog gal va ló for mai
össze kap cso lá sa nem al kal mas ar ra, hogy az Alkot mány -
bíró ság a két jo go sult ság kö zöt ti ér de mi és köz vet len
össze füg gést meg ál la pít son.

Mind ezek re te kin tet tel az Alkot mány bíró ság ál lás pont -
ja sze rint nincs tény le ges, ér de mi és köz vet len al kot má -
nyos össze füg gés az in dít vá nyo zó ál tal tá ma dott jog sza bá -
lyi ren del ke zé sek és az Al kot mány hi vat ko zott ren del ke -
zé si kö zött.

Az Alkot mány bíró ság ál lan dó gya kor la ta sze rint az ér -
de mi al kot má nyos sá gi össze füg gés hi á nya az in dít vány el -
uta sí tá sát ered mé nye zi. (698/B/1990. AB ha tá ro zat, ABH
1991, 716–717.; 108/B/1992. AB ha tá ro zat, ABH 1994,
523–524.; 19/2004. AB ha tá ro zat, ABH 2004, 343.)

Az Alkot mány bíró ság ezért az in dít ványt eb ben a ré szé -
ben el uta sí tot ta.

2.3. Az Alkot mány bíró ság meg vizs gál ta a tá ma dott
jog sza bály ki egé szí té sé re irá nyuló in dít ványt is. Meg ál la -
pí tot ta, hogy a jog sza bály ki egé szí té sé re az Abtv. 1.  §-a ér -
tel mé ben nincs ha tás kö re, ilyen ha tás kört az Al kot mány bí -
ró ság nak egyéb tör vényi ren del ke zé sek sem biz to sí ta nak,
ezért az in dít ványt eb ben a te kin tet ben az Ügy rend 29.  §
b) pont ja alap ján vissza uta sí tot ta.

Az Alkot mány bíró ság rá mu tat ar ra, hogy a jog sza bá -
lyok ban biz to sí tott ala nyi jo gok és az azok ból szár ma zó
igé nyek ér vé nye sí té se pol gá ri bí rói út ra tar to zik, to váb bá
az al kal ma zás sal kap cso la tos jog ér tel me zés a jog al kal ma -
zó, adott eset ben a pol gá ri bí ró ság fel ada ta. Va la mely tör -
vény ben biz to sí tott ala nyi jog vélt vagy va lós sé rel me ön -
ma gá ban nem ala poz za meg az adott tör vényi ren del ke zés
Alkot mány bíró ság elõt ti meg tá ma dá sát.

Az Al kot mány bí ró ság a fen ti ek nek meg fele lõen a jog -
sza bály alkot mány elle nességének utó la gos vizs gá la tá ra
irá nyu ló in dít ványt el uta sí tot ta, a jog sza bály ki egé szí té sé -
re irá nyu ló in dít ványt pe dig ha tás kör hi á nyá ban vissza uta -
sí tot ta.

Bu da pest, 2007. jú ni us 18.

Dr. Bi ha ri Mi hály s. k.,
az Al kot mány bí ró ság el nö ke

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bra gyo va And rás s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Hol ló And rás s. k., Dr. Kis s Lász ló s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Ko vács Pé ter s. k., Dr. Ku ko rel li Ist ván s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Len ko vics Bar na bás s. k., Dr. Lé vay Mik lós s. k.,
elõ adó al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k., Dr. Tró csá nyi Lász ló s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró
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327/B/1998. AB határozat

A MAGYAR KÖZTÁRSASÁG NEVÉBEN!

Az Alkot mány bíró ság jog sza bály alkot mány elle nessé -
gének utó la gos vizs gá la ta iránt be nyúj tott in dít vány alap -
ján meg hoz ta a kö vet ke zõ

h a  t á  r o  z a  t o t :

Az Alkot mány bíró ság az ár ví zi szük ség tá ro zók ról  szóló 
16/1982. (IV. 22.) MT ren de let 7.  § (1) be kez dés b) pont ja
alkot mány elle nességének meg ál la pí tá sá ra irá nyuló in dít -
ványt el uta sít ja.

I n  d o  k o  l á s

I.

Az in dít vá nyo zó az ár ví zi szük ség tá ro zók ról  szóló
16/1982. (IV. 22.) MT ren de let (a továb biak ban: MTr.)
7.  §-a alkot mány elle nességének meg ál la pí tá sát és meg -
sem mi sí té sét kér te. Az in dít vá nyo zó sze rint az MTr. 7.  §-a
el len té tes az Al kot mány 13.  §-ával, mi vel a hi vat ko zott
ren del ke zés sér ti az Al kot mány 13.  §-a ál tal vé dett „tu laj -
don biz ton sá gá hoz” és kár oko zás ese té re a „tel jes kár ta la -
ní tás hoz va ló jo got”. Az in dít vá nyo zó ál lás pont ja sze rint
az ár ví zi szük ség tá ro zó nak mi nõ sü lõ in gat lan na gyobb
kár tól óv ja a nem zet gaz da sá got, ám a be kö vet ke zõ tel jes
kárt a kár oko zó nem té rí ti meg, ha nem az rész ben az in gat -
lan tu laj do no sát, hasz ná ló ját ter he li. Az in dít vá nyo zó utal
ar ra, hogy ál lás pont ja sze rint az MTr. 7.  §-a „kü lönb sé get
tesz tu laj don és tu laj don, va la mint kár és kár va la mint az
eze kért já ró kár ta la ní tá sok kö zött”. Ezzel kap cso lat ban ki -
fej ti, hogy ami kor a kár pót lás so rán tu laj dont szer zõk nek
ki kel lett fi zet ni ük az arany ko ro ná ban ki nem fe je zett ér -
ték nö ve lõ be ru há zá so kat, de ami kor ab ban a tu laj do no sok
kárt szen ved tek, azért nem kap tak tel jes kö rû kár ta la ní tást.
Az in dít vá nyo zó sze rint az MTr. 7.  § (1) be kez dés b) pont -
já nak alkot mány elle nessége te hát lé nye gé ben ab ban ál l,
hogy az ár ví zi tá ro zó igény be vé te le ese tén a kár meg té rí té -
sé re nem „az ál ta lá nos tör vényi ren del ke zé sek” vo nat koz -
nak. Eb bõl fa ka dó an az MTr. 7.  §-a nem ál l össz hang ban a
Pol gá ri Tör vény könyv rõl  szóló 1959. évi IV. tör vény
(a továb biak ban: Ptk.) 355.  § (1) és (4) be kez dé sé ben fog -
lal tak kal, va la mint a ter mõ föld rõl  szóló 1994. évi LV. tör -
vénynek (kö ze leb bi §-o k meg je lö lé se nél kül) a föld hasz -
ná ló kö te le zett sé ge it meg ál la pí tó, ta laj ja ví tás ra vo nat ko zó 
ren del ke zé se i vel, va la mint az – idõ köz ben ha tá lyon kí vül
he lye zett – egyes ag rár gaz da sá gi cé lok 1996. évi költ ség -
ve té si tá mo ga tá sá ról  szóló 177/1995. (XII. 29.) Korm. r.
(a továb biak ban: Kr.) mel lék le te i vel.

Az in dít vány alap já ul az szol gált, hogy az in dít vá nyo zó
ál tal kép vi selt ter me lõ szö vet ke zet rész be ni mû ve lé sé ben
ál ló te rü le tet 1995. de cem ber 30-án igény be vet te a Kö -
rös-Vi dé ki Víz ügyi Igaz ga tó ság. A ter me lõ szö vet ke zet
me li o rá ci ós mû vek ben ke let ke zett ká ra után kár ta la ní tást
ka pott, azon ban az egyéb me li o rá ci ós be ru há zá sok (ta laj -
la zí tás, ké mi ai me li o rá lás) után nem. A ter me lõ szö vet ke -
zet ezért ke re se tet in dí tott, amely ben a Ptk. 355.  §-a alap -
ján kér te va la mennyi el vég zett me li o rá ci ós be ru há zás sal
kap cso lat ban tel jes ká ra meg té rí té sét, azon ban azt a bí ró -
ság – el sõ és má sod fo kon is – el uta sí tot ta. A bí ró ság ar ra
hi vat ko zott, hogy az MTr. alap ján csak a me li o rá ci ós mû -
vek ben ke let ke zett kár te kin te té ben jo go sult kár ta la ní tás ra 
a ter me lõ szö vet ke zet, az egyéb me li o rá ci ós be ru há zá sok
te kin te té ben nem.

Az in dít vá nyo zó hi vat ko zott ar ra, hogy a me li o rá ci ós
be ru há zá sok ban ke let ke zett kár meg nem fi ze té se  miatt a
me li o rá ci ós mû vek sem mû köd tek meg fele lõen.

Az Alkot mány bíró ság el já rá sa so rán meg ke res te a kör -
nye zet vé del mi és víz ügyi mi nisz tert, aki ki fej tet te, hogy a
Ptk. 108.  §-a alap ján a tu laj do nos tûr ni kö te les, hogy az er -
re kü lön jog sza bály ban fel jo go sí tott szer vek az in gat lant
idõ le ge sen hasz nál ják, ar ra hasz ná la ti jo got sze rez ze nek,
vagy tu laj don jo gát egyéb ként kor lá toz zák. Ilyen eset ben
az in gat lan tu laj do no sát a kár oko zás mér té ké nek meg fe le -
lõ kár ta la ní tás il le ti meg. A kár oko zás sal érin tett in gat lan
ki sa já tí tá sá ra ak kor ke rül het sor, ha a hasz ná lat vagy
egyéb kor lá to zás foly tán az in gat lan ren del te tés sze rû hasz -
ná la ta je len tõ sen csök ken vagy meg szû nik. A mi nisz ter
vá la szá ban hi vat ko zott ar ra is, hogy az MTr. 7.  § (1) be -
kez dés b) pont ja alap ján a kár ta la ní tás ki ter jed a meliorá -
ciós mû vek és mû tár gyak hely re ál lí tá si költ sé gé re. Így az
MTr. kö vet ke ze tes vég re haj tá sa ese tén az ár ví zi szük ség -
tá ro zó ként igény be vett föld tu laj do no sa kár ta la ní tást kap a 
me li o rá ci ós mû vek üzem sze rû mû kö dé sé nek hely re ál lí tá -
sá ra, illetve, utalt ar ra, hogy a tu laj do nos nak a kár ta la ní tás
össze gét a re konst ruk ci ó ra kell for dí ta nia.

Az in dít vány alap ján meg ál la pít ha tó, hogy az in dít vá -
nyo zó az MTr. 7.  § (1) be kez dés b) pont ja – és nem az
MTr. 7.  § egé sze – alkot mány elle nességének meg ál la pí tá -
sát in dít vá nyoz za, ezért az Alkot mány bíró ság el já rá sát er -
re a ren del ke zés re te kin tet tel foly tat ta le.

II.

Az Al kot mány in dít vánnyal érin tett ren del ke zé sei:
„13.  § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság biz to sít ja a tu laj don -

hoz va ló jo got.
(2) Tu laj dont ki sa já tí ta ni csak ki vé te le sen és köz ér dek -

bõl, tör vény ben sza bá lyo zott ese tek ben és mó don, tel jes,
fel tét len és azon na li kár ta la ní tás mel lett le het.”

Az MTr. in dít vá nyo zó ál tal tá ma dott ren del ke zé se:
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„7.  § (1) Me zõ gaz da sá gi mû ve lés alatt ál ló te rü le te ken a 
nö vény ter me lés ben és a gyep gaz dál ko dás ban ke let ke zett
ká ro kért já ró kár ta la ní tás mér té ke a kö vet ke zõ:

a) a ká ro so dott nö vény faj nak, gyep nek, il le tõ leg – ha a
te rü let az el ön tés  miatt nem volt mû vel he tõ – a mû ve lé si
ágá nak el ön té si kár tól men tes elõ zõ há rom évi, egy hek tár ra 
ju tó ter me lõi, en nek hi á nyá ban ér té ke sí té si, il le tõ leg nyil -
ván tar tá si áron szá mí tott át la gos üze mi ho zam ér té ke, csök -
kent ve az el ön tés  miatt el ma radt rá for dí tás – ugyan azon há -
rom év át la gá ban szá mí tott – köz vet len költ sé ge i vel;

b) a ta laj ja ví tás és ta laj vé de lem kö ré ben ki zá ró lag az
üze mi me li o rá ci ós mû vek és mû tár gyak (pl. víz el ve ze tõ
mû vek) hely re ál lí tá si költ sé ge.

(2) Nem kell meg té rí te ni a kár nak azt a ré szét, ame lyet a
ká ro sult ab ban az év ben me zõ gaz da sá gi hasz no sí tás sal pó -
tolt, il le tõ leg pó tol ha tott vol na.”

III.

Az in dít vány az aláb bi ak sze rint nem meg ala po zott.

1. 1. Az ár ví zi tá ro zó fo gal mát a ha tá lyos jog ban a víz -
gaz dál ko dás ról  szóló 1995. évi LVII. tör vény (a továb -
biak ban: Vgtv.) ha tá roz za meg. Esze rint az ár ví zi tá ro zó
„olyan ide ig le nes víz tar tás ra szol gá ló ár víz vé del mi víz i lé -
te sít mény, amely el sõd le ge sen az élet- és va gyon biz ton ság 
meg te rem té sét (vész-, szük ség- és ár apasz tó tá ro zó), to -
váb bá egyéb hasz no sí tá si cé lok el éré sét szol gál ja. Az ár -
víz vé del mi cé lú el árasz tá sá ra csak rend kí vü li ár ví zi ese -
mény ese tén ke rül sor” (Vgtv. 1. sz. mel lék let 34. pont).

Az MTr. alap ján ár ví zi szük ség tá ro zót ott le het ki je löl -
ni, ahol az ár víz vé del mi mû vek nem al kal ma sak az ár vi zek 
kel lõ biz ton ság gal tör té nõ le ve ze té sé re, fel té ve, ha az ár ví -
zi szük ség tá ro zó ki je lö lé sét „a te le pü lé sek, la kó- és ipar te -
le pek, vagy me zõ gaz da sá gi üze mek meg óvá sa in do kol ja”
[MTr. 1.  § (1) be ke zés].

Az ár ví zi szük ség tá ro zó te hát funk ci ó ja sze rint a na -
gyobb kár be kö vet ke zé sé nek meg aka dá lyo zá sa ér de ké ben 
ki je lölt és igény be ve he tõ te rü let, ame lyet azon ban csak
ki vé te les jel leg gel, rend kí vü li ár ví zi ese mény be áll ta kor
le het el árasz ta ni.

Az ár ví zi tá ro zók ki je lö lé sé re – a Vgtv. 20.  § (4) be kez -
dé sé nek meg fele lõen – ha tó sá gi ha tá ro zat alap ján ke rül
sor. Ha egy adott in gat lant ár ví zi tá ro zó ként je löl tek ki, az
in gat lan ezen mi nõ sé gét az in gat lan-nyil ván tar tás ban is fe l 
kell tün tet ni.

1. 2. Mi u tán az ár ví zi tá ro zó kat az zal a cél lal je lö lik ki,
hogy rend kí vü li ár ví zi ese mény ese tén az élet-és va gyon -
vé de lem ér de ké ben el árasz tá sá ra ke rül hes sen sor, az in gat -
lant al kal mas sá kell ten ni ezen fel adat el lá tá sá ra. En nek ér -
de ké ben a jog al ko tó a tu laj do no si jo gok kor lá to zá sát ír ta
elõ rész ben a Vgtv.-be n, rész ben az MTr.-be n, de a tu laj -
do no si jo gok gya kor lá sá ra vo nat ko zó kor lá to zó ren del ke -
zé se ket ál la pít meg a Ti sza-völgy ár ví zi biz ton sá gá nak nö -
ve lé sét, va la mint az érin tett tér ség te rü let- és vi dék fej lesz -
té sét szol gá ló prog ram (a Vá sár he lyi-terv továbbfejlesz -

tése) köz ér de kû sé gé rõl és meg va ló sí tá sá ról  szóló 2004.
évi LXVII. tör vény (a továb biak ban: VTTtv.) is. A tu laj -
do no si jo gok kor lá to zá sa ki ter jed épít mé nyek lé te sí té sé re,
va la mint az in gat lan egyéb, így me zõ gaz da sá gi cé lú hasz -
no sí tá sá ra, ta laj ja ví tá si be ru há zá sok ra is.

Egy in gat lan ár ví zi tá ro zó ként va ló ki je lö lé se kö vet kez -
té ben az in gat lan ér té ke – a tu laj do no si jo gok kor lá to zá sa
 miatt – je len tõ sen le csök ken. Er re te kin tet tel a Vgtv. 21.  §
(2) be kez dé se alap ján a tu laj do nos – kü lön tör vény ben
meg ha tá ro zott – egy sze ri kár ta la ní tás ra jo go sult, ha in gat -
la nát ár ví zi tá ro zó ként je löl ték ki. Ilyen kü lön tör vény a
VTTtv., amely az in gat lan ban be kö vet ke zõ ér ték csök ke -
nés nek meg fe le lõ egy sze ri té rí tés meg fi ze té sé rõl ren del ke -
zik (8.  §), míg a kár ta la ní tás mér té ké rõl a VTTtv. 9.  §-a
ren del ke zik.

1. 3. Az ilyen in gat la non a tu laj do no si (jel lem zõ en
hasz ná la ti, így pél dá ul föld hasz ná la ti) jo gok gya kor lá sa az 
ár ví zi tá ro zók ra vo nat ko zó jog sza bá lyi kor lá to zá sok kal
tör tén het, annak ér de ké ben, hogy a ki je lölt in gat lan rend -
kí vü li ár ví zi hely zet ese tén be tud ja töl te ni ár víz vé del mi
funk ci ó ját. Ez egy út tal azt is je len ti, hogy az in gat lan tu laj -
do no sa annak tu da tá ban hasz no sít hat ja in gat la nát, hogy ha 
rend kí vü li ár ví zi ese mény kö vet ke zik be, az in gat lan el -
áraszt ha tó, s az in gat la non vég zett be ru há zá sok ban kár ke -
let kez het. Eb bõl kö vet ke zõ en az ár ví zi tá ro zó te rü le tén ta -
lál ha tó in gat lan, te kin tet tel funk ci ó já ra, spe ci á lis in gat -
lan-tu laj don, s tu laj do no sá nak tu laj don jo gát el sõd le ge sen
az in gat lan ár ví zi tá ro zó ként tör té nõ ki je lö lé se kor lá toz za.

1. 4. A kor lá to zot tan gya ko rol ha tó tu laj do no si jo gok to -
váb bi kor lá to zá sát ered mé nye zi, ha az ár ví zi tá ro zó ként
ki je lölt in gat lan igény be vé te lé re tény le ge sen sor ke rül.
En nek elõ fel té te le a fent ki fej tet tek alap ján, hogy azt az ár -
ví zi hely zet in do kolt tá te gye. A víz ügyi igaz ga tó sá gok nak
emel lett ar ról is gon dos kod ni uk kell, hogy az ár ví zi szük -
ség tá ro zó ba ve ze tett vi zet sza bá lyo zot tan vissza ve zes sék,
amint annak le he tõ sé ge meg nyílt. Te hát az igény be vé tel lel 
a tu laj do no si jo gok gya kor lá sa idõ le ge sen esik to váb bi
kor lá to zás alá.

1. 5. Az ár ví zi tá ro zók igény be vé te le so rán ke let ke zõ ká -
ro kért já ró kár ta la ní tás ról nem ren del ke zik a Vgtv. Az er re
vo nat ko zó sza bá lyo kat rész ben az MTr., rész ben a VTTtv.
ha tá roz za meg. Az MTr. alap ján, ha a tá ro zó igény be vé te lé re
sor ke rül, az in gat lan tu laj do no sa (az MTr. szó hasz ná la tá ban: 
ke ze lõ je, hasz ná ló ja, tu laj do no sa) kár ta la ní tás ra jo go sult.
Az MTr. 6.  §-a meg ha tá roz za, hogy az in gat lan tu laj do nos
mely ká rok után nem jo go sult kár ta la ní tás ra.

Az MTr. 7.  §-a a me zõ gaz da sá gi mû ve lés alatt ál ló te rü -
le tek igény be vé te le ese tén fi ze ten dõ kár ta la ní tás mér té ké -
rõl ren del ke zik. Az MTr. 7.  § (1) be kez dé se sze rint a kár ta -
la ní tás mér té ke a nö vény ter me lés és gyep gaz dál ko dás kö -
ré ben há rom ko ráb bi, el ön té si kár men tes év át la gos üze mi
ho zam mér té ke alap ján szá mí tan dó, amely kár ta la ní tá si
mér ték össze gét csök ken te ni kell az el ön tés  miatt el ma radt 
– ugyan azon há rom év át la ga alap ján szá mí tott – rá for dí tás 
köz vet len költ sé ge i vel. A ta laj ja ví tás és a ta laj vé de lem kö -
ré ben ki zá ró lag az üze mi me li o rá ci ós mû vek és mû tár gyak 
hely re ál lí tá sá ért jár kár ta la ní tás.



Az MTr. 7.  § (1) be kez dés b) pont ja alap ján te hát az ár -
ví zi szük ség tá ro zó te rü le tén foly ta tott ta laj ja ví tá si cé lú te -
vé keny sé gek, be ru há zá sok után ál ta lá ban nem jár kár ta la -
ní tás, csak meg ha tá ro zott tí pu sú ta laj ja ví tá si be ru há zá sok -
ban (mû vek ben és mû tár gyak ban) ke let ke zett kár ese tén.

A kár ta la ní tás te hát az MTr.-be n meg ha tá ro zot tak
figye lembe véte lével tör té nik, s en nek mö göt tes sza bá lya -
ként a Ptk. 108.  §-a (és nem a Ptk. jog el le nes kár oko zás ra
vo nat ko zó 355.  §-a) irány adó.

Ha son ló sza bá lyo zá si kon cep ci ót ta lál ha tunk a
VTTtv.-be n az zal az el té rés sel, hogy a VTTtv. tá gab ban
ha tá roz za meg azok nak a be ru há zá sok nak a kö rét, ame lye -
ket a tu laj do nos csak sa ját fe le lõs sé gé re (te hát kár ta la ní -
tás ra va ló jo go sult ság nél kül) vé gez het ár ví zi tá ro zó ként
ki je lölt in gat la nán. Így – el len tét ben az MTr. 7.  § (1) be -
kez dés b) pont já val – a VTTtv. alap ján a tu laj do nos nem
jo go sult kár ta la ní tás ra sem mi lyen az in gat la nán vég zett
me li o rá ci ós be ru há zás ban ke let ke zett kár után.

A sza bá lyo zás ban ta lál ha tó ezen el lent mon dá sok kal
össze füg gés ben az Alkot mány bíró ság a kö vet ke zõk re
utal: az MTr. ki bo csá tá sa, vagyis 1982 óta a jog sza bá lyi
kör nye zet je len tõ sen át ala kult. Ez vo nat ko zik egy részt a
tu laj do no si szer ke zet vál tás ra, ami nek kö vet kez té ben az
egy ko ri ter me lõ szö vet ke ze ti ke ze lés ben lé võ in gat la nok
ma gán tu laj don ba ke rül tek. Az Al kot mány ban pe dig meg -
fo gal ma zó dott a ma gán- és ál lam i tu laj don egyen lõ vé del -
me és a tu laj don hoz va ló jog alap jo gi szin tû vé del me. Vo -
nat ko zik to váb bá ez a vál to zás a ter mõ föld-hasz ná lat ban
be kö vet ke zett szem lé let-vál tás ra (amit a sza bá lyo zás
szint jén is ki fe je zés re jut tat a jog al ko tó), amely a ta laj ja ví -
tás mód sze re it is érin ti, a kör nye zet vé del mi szem pon tok
elõ tér be ke rü lé sé vel. Vé gül vo nat ko zik ez a víz gaz dál ko -
dá si, és ezen be lül az ár ví zi sza bá lyo zás ban be kö vet ke zett
vál to zá sok ra. En nek kö vet kez té ben egy részt elõ tér be ke -
rült az ár te rek ben a táj gaz dál ko dás, így az ár ví zi tá ro zók
te kin te té ben a me li o rá lás tá mo ga tá sa hát tér be szo rult.
Más részt az a kö rül mény is be fo lyá sol ta a jog al ko tót, hogy 
az utób bi évek ben több rend kí vü li nek mi nõ sít he tõ ár ví zi
ese mény re ke rült sor, s ez szük sé ges sé tet te az ár víz vé del -
mi rend szer re vo nat ko zó sza bá lyo zás át gon do lá sát (en nek
ered mé nye a VTTtv.). En nek ré sze ként a VTTtv. hatályba -
lépése, vagyis 2004. jú li us 15. óta a Vgtv. az in gat lan-tu -
laj do no sok egy sze ri kár ta la ní tá sá ról ren del ke zik, ha in gat -
la nu kat ár ví zi tá ro zó ként je lö lik ki. Mind ezen át fo gó jog -
sza bály-vál to zá sok el le né re az MTr. ren del ke zé se it csu -
pán né hány – az ár ví zi vé de ke zés ben részt ve võ ál lam igaz -
ga tá si szer vek ne vé ben be kö vet ke zett vál to zá sok át ve ze té -
sét ered mé nye zõ, te hát ér de mi nek nem mi nõ sít he tõ – mó -
do sí tás érin tet te. E sza bá lyo zá si el lent mon dá sok ból fa ka -
dó eset le ges al kot má nyos sá gi prob lé mák el bí rá lá sá ra az
Alkot mány bíró ság a je len in dít vány alap ján nem ren del ke -
zik ha tás kör rel.

2. Az in dít vá nyo zó sze rint a tu laj don hoz va ló jo got sér -
ti, hogy az MTr. alap ján nem jár kár ta la ní tás va la mennyi,
az in gat la non el vég zett me li o rá ci ós be ru há zás ban ke let ke -
zett ká rért.

2. 1. Az Alkot mány bíró ság gya kor la ta ér tel mé ben az
Al kot mány 13.  § (1) be kez dé sé ben sza bá lyo zott tu laj don -
hoz va ló jog alap ve tõ jog. A tu laj don hoz va ló jog nem kor -
lát lan, annak kor lá to zá sá ra a köz ér de ké ben, az zal ará nyo -
san sor ke rül het.

Az ár ví zi tá ro zók ese té ben min d az in gat lan ki je lö lé se,
min d tény le ges igény be vé te le te kin te té ben a köz ér de ket az 
élet- és va gyon vé del mé ben ha tá roz ta meg a jog al ko tó. Az
ár ví zi tá ro zók igény be vé te le kap csán az ará nyos sá got több 
szem pont te rem ti meg együt te sen. Így az igény be vé tel „ki -
vé te les sé ge” és „ide ig le nes sé ge”, vagyis az a fel té tel, hogy 
az ár ví zi tá ro zó csak rend kí vü li ár ví zi ese mény kor áraszt -
ha tó el, és csak ad dig, amíg a víz vissza nem ve zet he tõ a
be fo ga dó ba, va la mint az a kö rül mény, hogy az in gat lan tu -
laj do no sát (hasz ná ló ját) az aka dá lyoz ta tás (kor lá to zás)
mér té ké nek meg fe le lõ kár ta la ní tás il le ti meg, az MTr.-be n
fog lal tak figye lembe véte lével.

2. 2. Az Alkot mány bíró ság a továb biak ban azt vizs gál -
ta, hogy az ár ví zi tá ro zó ár apasz tá si cé lú igény be vé te le kor
ke let ke zõ va la mennyi kár te kin te té ben le ve zet he tõ-e a tu -
laj do nos „tel jes kár ta la ní tás hoz va ló jo ga” az Al kot mány
13.  §-ából.

Az Al kot mány 13.  § (2) be kez dé se alap ján, az Al kot -
mány ból kö vet ke zõ en, csak tel jes, fel tét len és azon na li
kár ta la ní tás mel lett van le he tõ ség a tu laj don el vo ná sá ra.
A tu laj don kor lá to zás egyéb ese te i ben azon ban az Al kot -
mány 13.  § (1) be kez dé se az irány adó, vagyis a tu laj don -
jog-kor lá to zás al kot má nyos sá gá nak fel té te le a köz ér dek
és az ará nyos ság. Ez azon ban nem min den eset ben te szi
szük sé ges sé a tu laj do nos kár ta la ní tá sát: az Al kot mány
13.  § (1) be kez dé sé bõl te hát nem ve zet he tõ le va la mennyi
tu laj don-kor lá to zás ra néz ve a „kár ta la ní tás hoz va ló jog”.
A tu laj don – al kot má nyo san tör té nõ – kor lá to zá sá nak van -
nak te hát olyan ese tei is, ami kor a tu laj do nos kár ta la ní tá sa
nem al kot má nyos kö ve tel mény. Amint azt az Alkot mány -
bíró ság 64/1993. (XII. 22.) AB ha tá ro za tá ban ki fej tet te: a
tu laj don kor lá to zás nak le het nek az Al kot mány 13.  § (2) be -
kez dés ben fog lal tak tól el té rõ olyan ese tei, „ami kor az ará -
nyos ság csak adott kár ta la ní tás mel lett ál l fenn”. (ABH
1993, 373, 381–882.) En nek meg fele lõen az Alkot mány -
bíró ság a 13/1998. (IV. 30.) AB ha tá ro za tá ban azért sem -
mi sí tet te meg a Ba la ton üdü lõ kör zet egyes te le pü lé se in az
épí té si te vé keny ség át me ne ti kor lá to zá sá ról  szóló 1/1989.
(I. 1.) ÉVM ren de le tet, mert az egyes in gat la nok ra vo nat -
ko zó an az ere de ti leg át me ne ti nek szánt épí té si kor lá to zá -
so kat ha tá ro zat lan idõ tar tam mal tar tot ta fenn, kár ta la ní tás
nél kül. Az Alkot mány bíró ság meg ál la pí tot ta, hogy ez sér ti 
a tu laj don hoz va ló jo got, mi vel a kor lá to zá sok ha tá ro zat -
lan idõ tar ta mú fenn tar tá sa a tu laj do nos kár ta la ní tá sa nél -
kül nem fe le l meg a tu laj don kor lá to zás ará nyos sá ga kö ve -
tel mé nyé nek.

A tu laj do nos jo ga i nak köz ér de kû kor lá to zá sa ese tén ál -
ta lá nos sza bály sze rint a Ptk. 108.  §-a sze rint jo go sult kár -
ta la ní tás ra, az ár ví zi tá ro zók igény be vé te le ese té re az MTr. 
a kár ta la ní tás kü lö nös sza bá lya it ál la pít ja meg. Az in dít vá -
nyo zó azt tart ja alkot mány elle nesnek, hogy nem min den,
ál ta la el vég zett ér ték nö ve lõ be ru há zás után jár kár ta la ní tás 
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az MTr. 7.  § (1) be kez dés b) pont ja alap ján, illetve azt,
hogy ilyen eset ben nem a Ptk. kár té rí tés re vo nat ko zó
355.  §-a irány adó. A kár té rí tés re vo nat ko zó an az Alkot -
mány bíró ság a kö vet ke zõ ket ál la pí tot ta meg a
800/B/1993. AB ha tá ro za tá ban: a kár té rí tés hez va ló jog
nem ré sze sül alap jo gi vé de lem ben, az az Al kot mány
13.  §-ából nem ve zet he tõ le. Az Alkot mány bíró ság en nek
alá tá masz tá sá ra rá mu ta tott az al kot má nyos tu laj don vé de -
lem és a pol gá ri jo gi tu laj don vé de lem kü lönb sé ge i re.
Az Al kot mány 13.  §-a alap ján a tu laj don hoz va ló jog vé -
del me min den kit meg il let, s a vé de lem az ál lam mal szem -
ben va ló sul meg, míg kár té rí té si jog vi szony ban a (ká ro -
sult) tu laj do nos bár mely kár oko zó val szem ben ré sze sül
vé de lem ben. Rá mu ta tott ar ra is, hogy a kár fo gal ma és a
tu laj don hoz va ló jog sé rel mé nek fo gal ma nem fe dik egy -
mást ma ra dék ta la nul. A kár ugyan is a va gyon ban meg mu -
tat ko zó hát rány, s mint ilyen a tu laj do nos tu laj do ná ban
tény le ge sen még nem ál ló va gyon ele mek re is ki ter jed (el -
ma radt ha szon). Ezzel szem ben alap jo gi ér te lem ben vett
tu laj don hoz va ló jog nem öle li fe l a tu laj don meg szer zé sé -
hez va ló jo got, ha nem csak a fenn ál ló tu laj don ra ter jed ki.
Mind eb bõl ar ra a kö vet kez te tés re ju tott az Alkot mány -
bíró ság, hogy a tu laj don hoz va ló jog al kot má nyos szin tû
vé del mé bõl nem le het le ve zet ni a tu laj don pol gá ri jo gi sé -
rel mé nek kár té rí té si ér ték ga ran ci á ját: az Al kot mány ból te -
hát nem kö vet ke zik az, hogy a jog al ko tó nak biz to sí ta nia
kel le ne a tu laj do nos ká rá nak fel tét len meg té rü lé sét. A kár -
te le pí tés, a kár el osz tás le het sé ges mó do za tai kö zött a tör -
vényhozó – a ká ro sul ti és kár oko zói po zí ci ók kö zöt ti
egyen sú lyo zás figye lembe véte lével – sza bad sá got él vez a
sza bá lyo zás so rán.

A kár ta la ní tás in téz mé nye min de nek elõtt ab ban tér el a
kár té rí tés rõl, hogy ilyen eset ben az oko zott kár nem jog el le -
nes ma ga tar tás kö vet kez mé nye. A jog al ko tó er re te kin tet tel
jo go sult a kár té rí tés tõl el té rõ en ren del kez ni a kár vi se lés
sza bá lya i ról. Az Al kot mány 13.  § (1) be kez dé sé bõl nem ve -
zet he tõ le a jog al ko tó azon kö te le zett sé ge, hogy a jog el le -
nes nek nem mi nõ sü lõ kár oko zás ese tén is a kár té rí tés ál ta lá -
nos sza bá lya it ren del je al kal maz ni. Mint ahogy az Al kot -
mány 13.  § (1) be kez dé sé bõl az sem kö vet ke zik, hogy a jog -
al ko tó nak biz to sí ta nia kel le ne a kár ta la ní tás ré vén a tu laj do -
nos ká rá nak tel jes és fel tét len meg té rü lé sét. Nem sér ti te hát
az Al kot mány 13.  § (1) be kez dé sét az, hogy az MTr. kár ta -
la ní tás, és nem kár té rí tés mel lett te szi le he tõ vé az ár ví zi
szük ség tá ro zó te rü le tén ta lál ha tó in gat lan ki vé te les és idõ -
le ges igény be vé te lét, s a me li o rá ci ós be ru há zá sok kö zül ki -
zá ró lag a me li o rá ci ós mû vek és mû tár gyak hely re ál lí tá si
költ sé ge i nek meg té rí té sé rõl ren del ke zik.

Mind ezek re te kin tet tel az Alkot mány bíró ság az in dít -
ványt el uta sí tot ta.

Bu da pest, 2007. jú ni us 4.

Dr. Ku ko rel li Ist ván s. k., Dr. Len ko vics Bar na bás s. k.,
elõ adó al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Lé vay Mik lós s. k.,
al kot mány bí ró

1015/H/1998. AB határozat

A MAGYAR KÖZTÁRSASÁG NEVÉBEN!

Az Alkot mány bíró ság ön kor mány za ti ren de let tör vény- 
és alkot mány elle nességének utó la gos vizs gá la tá ra irá -
nyuló in dít vány alap ján meg hoz ta a kö vet ke zõ

h a  t á  r o  z a  t o t :

Az Alkot mány bíró ság a Bu da vá ri Ön kor mány zat Kép -
vi se lõ-tes tü le té nek a Bu da vá ri Ön kor mány zat tu laj do ná -
ban ál ló la ká sok és nem la kás cél já ra szol gá ló he lyi sé gek
bér be adá sá nak fel té te le i rõl  szóló 4/1994. (III. 17.) Kt. ren -
de le te 22/A.  §-a alkot mány elle nességének meg ál la pí tá sá -
ra irá nyuló in dít ványt el uta sít ja.

I n  d o  k o  l á s

I.

Bu da pest Fõ vá ros Köz igaz ga tá si Hi va ta lá nak ve ze tõ je
a he lyi ön kor mány za tok ról  szóló 1990. évi LXV. tör vény
(a továb biak ban: Ötv.) 99.  § (2) be kez dés a) pont ja alap ján 
for dult az Al kot mány bí ró ság hoz. Tör vé nyes sé gi el len õr -
zé si el já rá sa so rán ugyan is azt ál la pí tot ta meg, hogy a Bu -
da vá ri Ön kor mány zat Kép vi se lõ-tes tü le té nek a Bu da vá ri
Ön kor mány zat tu laj do ná ban ál ló la ká sok és nem la kás cél -
já ra szol gá ló he lyi sé gek bér be adá sá nak fel té te le i rõl  szóló
4/1994. (III. 17.) Kt. ren de le té nek (a továb biak ban: Ör.)
22/A.  §-a tör vényellenesen sza bá lyo zott. El já rá sa so rán
fel hív ta a kép vi se lõ-tes tü le tet a tör vényellenesség meg -
szün te té sé re, ame lyet azon ban a kép vi se lõ-tes tü let el uta sí -
tott.

Az in dít vá nyo zó elõ ad ta, hogy el já rá sa so rán elõ ször az
Ör. – már nem ha tá lyos – 37.  §-ával kap cso la to san je lez te
az ön kor mány zat kép vi se lõ-tes tü le té nek, hogy az Al kot -
mány- és tör vényellenes. Az Ör. e 37.  §-a le he tõ vé tet te a
mû em lé ki vé dett sé gû la ká sok bér lõi szá má ra, hogy bér lõt
je löl je nek ki ha lá luk ese té re, ami kö ti az ön kor mány za tot.
A tör vényességi ész re vé telt köve tõen a kép vi se lõ-tes tü let
ha tá lyon kí vül he lyez te az Ör. 37.  §-á t, ám az zal sok szem -
pont ból ha son ló tar ta lom mal al kot ta meg a je len leg is ha -
tá lyos 22/A.  §-t. Az in dít vá nyo zó ál lás pont ja sze rint az Ör. 
22/A.  §-a el len té tes a la ká sok és he lyi sé gek bér le té re, va la -
mint el ide ge ní té sük re vo nat ko zó egyes sza bá lyok ról  szóló 
1993. évi LXXVI II. tör vény (a továb biak ban: Ltv.) több
ren del ke zé sé vel, és így sér ti az Al kot mány 44/A.  § (2) be -
kez dé sét. Az in dít vá nyo zó ál lás pont ja sze rint az Ör.
22/A.  §-a bér lõ-ki je lö lé si jo got biz to sí t a bér lõ nek annak
ha lá la ese té re. Az Ltv. 19.  §-a alap ján azon ban a fe lek jo -
gai és kö te le zett sé gei te kin te té ben a fe lek meg ál la po dá sá -
nak tar tal mát csak ak kor ha tá roz hat ja meg az ön kor mány -
zat ren de le té ben, ha ar ra az Ltv. – II. fe je ze té ben – ki fe je -
zet ten fel ha tal ma zást ad. Az in dít vá nyo zó ál lás pont ja sze -
rint emel lett az Ltv. 3.  § (3) be kez dé se alap ján bér lõ ki je lö -



lés re (bér lõ ki vá lasz tás ra) csak meg ha tá ro zott szer vet jo -
go sít hat fe l jog sza bály vagy meg álla po dás, ar ra te hát nincs 
le he tõ ség, hogy az ön kor mány zat ma gán sze mély ré szé re
biz to sít son bér lõ ki ki je lö lé si jo got.

Nem egyez tet he tõ össze to váb bá az Ör. 22/A.  §-a az
Ötv. 8.  § (1) be kez dé sé vel sem, amely alap ján az ön kor -
mány zat nak köz szol gál ta tá si fel ada ti kö ré be tar to zik a la -
kás gaz dál ko dás. A tör vényi szin tû sza bá lyo zás er re te kin -
tet tel kor lá toz za az ön kor mány za tok tu laj do no si jo ga it. Az 
Ör. 22/A.  §-a az ön kor mány zat la kás gaz dál ko dá si fel ada -
tá nak el lá tá sát ve szé lyez tet he ti, mert a bér lõ ré szé re biz to -
sí tott jog kö vet kez té ben nem ér vé nye sül nek a fel adat el lá -
tá sát biz to sí tó tör vényi ren del ke zé sek.

Az in dít vá nyo zó hi vat ko zik ar ra, hogy az Ör. a vé te li
jog ki zá rá sá nak kom pen zá lá sa ként ve zet te be a
22/A.  §-ban fog lal ta kat. Az Ltv. – ma már nem ha tá lyos –
46.  §-a ki zár ta a vé te li jo got töb bek kö zött a mû em lék épü -
let ben lé võ la ká sok ra, ha egyéb ként a vé te li jog az Ltv.
45.  §-a alap ján gya ko rol ha tó len ne. Az ön kor mány zat
azon ban nem ál la pít hat meg a tu laj do ná ban ál ló la ká sok ra
el té rõ sza bá lyo zást – ér vel az in dít vá nyo zó.

Összes sé gé ben te hát az Ör. er re vo nat ko zó tör vényi fel -
ha tal ma zás nél kül sza bá lyo zott, ami kor 22/A.  §-á t meg al -
kot ta, s ezért sér ti az Al kot mány 44/A.  § (2) be kez dé sét.

Az Ör. 22/A.  §-a az Al kot mány 70/A.  §-á t is sér ti az in -
dít vá nyo zó sze rint. Ezt az zal in do kol ja, hogy az ön kor -
mány zat kü lönb sé get tesz a 22/A.  § ha tá lya alá tar to zó bér -
lõk és a ke rü let ben lé võ más ön kor mány za ti la ká sok bér -
lõi, va la mint azok la kás bér le ti jog foly ta tá sá ra igényt tar tó
hoz zá tar to zó ik kö zött.

II.

Az Al kot mány in dít vánnyal érin tett ren del ke zé sei:
„44/A.  § (2) A he lyi kép vi se lõ tes tü let a fel adat kör ében

ren de le tet al kot hat, amely nem le het el len té tes a ma ga sabb 
szin tû jog sza bállyal.”

„70/A.  § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság biz to sít ja a te rü le -
tén tar tóz ko dó min den sze mély szá má ra az em ber i, illetve
az ál lam pol gá ri jo go kat, bár mely meg kü lön böz te tés, ne -
ve ze te sen faj, szín, nem, nyelv, val lás, po li ti kai vagy más
vé le mény, nem ze ti vagy tár sa dal mi szár ma zás, va gyo ni,
szü le té si vagy egyéb hely zet sze rin ti kü lönb ség té tel nél -
kül.”

Az Ltv. in dít vánnyal érin tett ren del ke zé sei:
„3.  § (3) Ha az ön kor mány za ti la kás, to váb bá a mû te -

rem la kás bér lõ jé nek ki je lö lé sé re vagy ki vá lasz tá sá ra meg -
álla po dás, il le tõ leg e tör vény ha tály ba lé pé se kor jog sza -
bály meg ha tá ro zott szer vet jo go sít fe l, az ál ta la meg je lölt
sze méllyel kell szer zõ dést köt ni. A bér lõ ki je lö lés re, va la -
mint ilyen meg álla po dás ese tén a bér lõ ki vá lasz tá sá ra jo -
go sult dön té se alap ján a szer zõ dés ha tá ro zat lan vagy ha tá -
ro zott idõ re, il le tõ leg fel té tel be kö vet ke zé sé ig köt he tõ.
A bér lõ ki je lö lés re jo go sult a szer zõ dés tar tal má ra vo nat -
ko zó an – ha er re tör vény vagy meg álla po dás fel ha tal maz -
za – egyéb fel té te le ket is elõ ír hat.”

„21.  § (2) Ön kor mány za ti la kás ba a bér lõ a bér be adó
írás be li hoz zá já ru lá sa nél kül is be fo gad hat ja há zas tár sát,
gyer me két, be fo ga dott gyer mek ének a gyer me két, va la -
mint szü lõ jét.”

Az Ötv. in dít vánnyal érin tett ren del ke zé se:
„8.  § (1) A te le pü lé si ön kor mány zat fel ada ta a he lyi

köz szol gál ta tá sok kö ré ben kü lö nö sen: a te le pü lés fej lesz -
tés, a te le pü lés ren de zés, az épí tett és ter mé sze ti kör nye zet
vé del me, a la kás gaz dál ko dás, a víz ren de zés és a csa pa dék -
víz el ve ze tés, a csa tor ná zás, a köz te me tõ fenn tar tá sa, a he -
lyi köz utak és köz te rü le tek fenn tar tá sa, he lyi tö meg köz le -
ke dés, a köz tisz ta ság és te le pü lés tisz ta ság biz to sí tá sa;
gon dos ko dás a he lyi tûz vé de lem rõl, köz biz ton ság he lyi
fel ada ta i ról; köz re mû kö dés a he lyi ener gia szol gál ta tás -
ban, a fog lal koz ta tás meg ol dá sá ban; az óvo dá ról, az alap -
fo kú ne ve lés rõl, ok ta tás ról, az egész ség ügyi, a szo ciá lis el -
lá tás ról, va la mint a gyer mek és if jú sá gi fel ada tok ról va ló
gon dos ko dás; a kö zös sé gi tér biz to sí tá sa; köz mû ve lõ dé si,
tu do má nyos, mû vé sze ti te vé keny ség, sport tá mo ga tá sa; a
nem ze ti és et ni kai ki sebb sé gek jo gai ér vé nye sí té sé nek a
biz to sí tá sa; az egész sé ges élet mód kö zös sé gi fel té te le i nek
elõ se gí té se.”

Az Ör. in dít vánnyal érin tett ren del ke zé sei:
„22/A.  § (1) Ha a mû em lé ki vé de lem alatt ál ló la kást a

bér lõ jog sza bály ren del ke zé se alap ján vagy az ar ra jo go -
sult hoz zá já ru ló nyi lat ko za ta hi á nyá ban nem vá sá rol hat ja
meg, a bér be adó a bér lõ ké rel me alap ján kö te le zett sé get
vál lal ar ra, hogy a bér lõ ha lá la ese tén – amennyi ben a la -
kás ban a bér le ti jog vi szony foly ta tá sá ra jo go sult nincs – a
la kás ra az zal a sze méllyel kö t bér le ti szer zõ dést, akit a bér -
lõ köz jegy zõ elõtt tet t nyi lat ko za tá ban meg je löl.

(2) Az (1) be kez dés ben vál lalt kö te le zett ség alap ján a
bér be adó a kö vet ke zõ – a bér lõ ál tal meg je lölt – sze méllyel 
kö t bér le ti szer zõ dést:

a) gyer mek, uno ka, szü lõ, ha tv. alap ján bér le ti jog vi -
szony foly ta tá sá ra nem jo go sult,

b) a bér lõ-, illetve há zas tár sa test vé re,
c) élet társ,
d) nagy szü lõ,
e) a gyer mek há zas tár sa.
(3) Az (1)–(2) be kez dés ben fog lalt sza bá lyo kat kell al -

kal maz ni a Bu dai Vá r te rü le tén azon épü le tek ese tén is,
ame lyek tár sas ház zá ala kí tá sa az alat tuk ta lál ha tó bar lan -
gok fel tá rá sa  miatt aka dá lyo zott.

(4) Az (1) be kez dés alap ján meg kö tött bér le ti szer zõ dés
fel té te lei nem le het nek ter he seb bek az elõ zõ bér lõ vel fenn -
ál ló bér le ti szer zõ dés fel té te le i nél.”

III.

Az in dít vány az aláb bi ak sze rint nem meg ala po zott.

1. Az in dít vá nyo zó ál lás pont ja sze rint az Ör. 22/A.  §-a
sér ti az Al kot mány 44/A.  § (2) be kez dé sét, mi vel az Ltv.
egyes ren del ke zé se i vel el len té te sen, ar ra fel ha tal ma zás
nél kül sza bá lyo zott.
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1. 1. Az Ör. 22/A.  §-a rész ben azon mû em lé ki épü let ben 
lé võ la ká so kat és azok bér lõ it érin ti, ame lyek el ide ge ní té -
sé re a mû em lé ki ha tó ság a hoz zá já ru ló nyi lat ko za tát nem
ad ta meg, illetve azo kat, akik nek la kás a olyan épü let ben
van, amely alatt bar lan gok fel tá rá sa zaj lik. Az Ör.
22/A.  §-a alá tar toz tak azon mû em lé ki ön kor mány za ti la -
ká sok bér lõi is, aki ket az Ltv. 2006. már ci us 31-ig ha tály -
ban volt 45–48.  §-a zárt ki a vé te li jog gya kor lá sá ból.
A fel tá rat lan bar lan gok fe let ti épü le tek nem ala kul hat tak
tár sas ház zá, te kin tet tel a föld ál lam i tu laj do ná ra, ami
ugyan csak kor lá toz ta a bér lõk tu laj don szer zé sét. Ezen la -
ká sok bér lõi te hát – el len tét ben más ön kor mány za ti la ká -
sok bér lõ i vel – a vé te li jog gya kor lá sá ból ki zár tak vol tak.
Az Ör. 22/A.  §-a ki fe je zet ten er re a kö rül mény re te kin tet -
tel al ko tott sza bályt.

E la ká sok vo nat ko zá sá ban az Ör. azt te szi le he tõ vé,
hogy a bér lõ köz jegy zõ elõtt tet t nyi lat ko za tá val meg je löl -
je azt a sze mélyt, aki ha lá la ese tén jo go sult a bér le ti jog
foly ta tá sá ra, fel té ve, hogy a bér le ti jog foly ta tá sá ra tör -
vény sze rin ti jo go sult nin csen. A bér be adó ön kor mány zat
kö te le zett sé get vál lal ar ra, hogy ilyen nyi lat ko zat ese tén a
bér be adó ál tal meg je lölt sze méllyel kö t bér le ti szer zõ dést.

Az Alkot mány bíró ság min de nek elõtt ar ra mu tat rá,
hogy az Ör. 22/A.  §-ában fog lal tak a bér le ti jog foly ta tá sá -
nak spe ci á lis fel té te le it ha tá roz za meg, s nem bér lõ ki je lö -
lé si jo got biz to sí t a bér lõ szá má ra.

A bér lõ ki je lö lé si jog alap ján a bér lõ tõl és a bér be adó tól
kü lön bö zõ har ma dik szerv jo go sult a bér le ti jog meg szû -
né se ese tén az (újabb) bér le ti szer zõ dés tar tal mát meg ha tá -
roz ni (bér lõ-ki vá lasz tá si jog ese tén ez a bér lõ sze mé lyé re
és a bér le ti jog vi szony idõ tar ta má ra vo nat ko zik). A bér lõ
az Ltv.-be n meg ha tá ro zott, a bér be adó hoz zá já ru lá sá tól
füg gõ en gya ko rol ha tó jo ga it ki zá ró lag a bér lõ ki je lö lé si jo -
go sult hoz zá já ru lá sá val gya ko rol hat ja [Ltv. 3.  §
(3)–(4) be kez dés].

Et tõl el té rõ ter mé sze tû az Ltv.-be n a bér le ti jog foly ta tá -
sá ra va ló jo go sult ság [Ltv. 32.  §]. En nek elõ fel té te le, hogy
a bér lõ bér le ti jo ga ha lál  miatt szûnt meg. Ez eset ben a jog -
al ko tó el is me ri a ve le együtt la kó hoz zá tar to zó bér le ti jog
foly ta tá sá hoz va ló jo gát, s kö te le zi az ön kor mány za tot ar -
ra, hogy ve le kös sön bér le ti szer zõ dést. A bér le ti jog foly -
ta tá sá ra va ló jo go sult sá got tar tá si szer zõ dés alap ján az el -
tar tó is meg sze rez he ti, az Ltv.-be n meg ha tá ro zott fel té te -
lek tel je sí té se mel lett.

Mind ezek alap ján az Ör. 22/A.  §-a a bér le ti jog foly ta tá -
sá ra tar tal maz spe ci á lis sza bályt. A bér lõ ugyan is ki zá ró -
lag ha lá la ese té re (és nem ál ta lá ban a bér le ti jog meg szû né -
se ese té re) ne vez he ti meg azt a sze mélyt, aki vel az ön kor -
mány zat sa ját kö te le zett ség vál la lá sa alap ján szer zõ dést
kö t. A szer zõ dés tar tal mát – el len tét ben a bér lõ ki je lö lé si
jog jo go sult já val – a bér lõ nem ha tá roz hat ja meg. Az Ör.
azon sze mé lyek kö rét is meg ha tá roz za, akik re néz ve a bér -
le ti szer zõ dés kö té si kö te le zett sé get a bér lõ nyi lat ko za ta
alap ján vál lal ja, vagyis a bér lõ nem ne vez het meg „bár kit”. 
A bér lõ nyi lat ko za tá ban meg ne vez he tõ sze mé lyek kö rét
az Ör. a Ptk. 685.  § b) pont ja sze rin ti hoz zá tar to zók fo gal -
ma alap ján ha tá roz ta meg, figye lembe vé ve min de nek elõtt 

azt a sze mé lyi kört, amely az Ltv. alap ján a bér le ti jog foly -
ta tá sá ra csak azért nem jo go sult, mert a bér lõ ha lá la kor
nem la kott élet vi tel sze rû en a lakásban.

Az ön kor mány za tok bér le ti jog ra vo nat ko zó sza bá lyo -
zá si jo go sult sá ga te kin te té ben az Alkot mány bíró ság azt az
ál lás pon tot ala kí tot ta ki, hogy az ön kor mány zat kép vi se -
lõ-tes tü le te ál ta lá ban nem ren del ke zik fel ha tal ma zás sal ar -
ra, hogy az Ltv.-be n meg ha tá ro zot tak hoz ké pest a bér lõk
jo ga it kor lá to zó, illetve kö te le zett sé ge i ket sú lyos bí tó sza -
bá lyo zást al kos son. Ez azon ban nem zár ja ki azt, hogy az
ön kor mány zat – fi gye lem mel a he lyi sa já tos sá gok ra, az
Ötv. 16.  § (1) be kez dé se alap ján – olyan sza bá lyo zást al -
kos son, amely a bér lõk Ltv.-be n meg ha tá ro zott jo ga it nem
kor lá toz za, illetve kö te le zett sé ge i ket nem súlyosbítja.

A la kás bér le ti jog foly ta tá sá hoz va ló jog gal kap cso lat -
ban a kö vet ke zõ re mu ta tott rá az Alkot mány bíró ság: „Az
Ltv. szé les kör ben ad fel ha tal ma zást a kép vi se lõ-tes tü let -
nek ar ra, hogy ren de le té ben az ön kor mány za ti la ká sok
bér le té re vo nat ko zó sza bá lyo kat ál la pít son meg. A la kás -
bér le ti jog foly ta tá sá val kap cso la to san azon ban az Ltv.
ilyen fel ha tal ma zó ren del ke zést nem tar tal maz. A Kr. tá -
ma dott sza bá lya lát szó lag nem a la kás bér le ti jog vi szony
foly ta tá sá hoz va ló jo go sult sá got sza bá lyoz za, ha nem a tör -
vény alap ján ilyen jo got szer zett sze méllyel va ló bér le ti
szer zõ dés meg kö té sét kö ti fel té tel hez, a be fo ga dás té nyé -
nek be je len té sé hez. Az Ltv. 3.  § (1) be kez dé se fel jo go sít ja
a he lyi ön kor mány za tot ar ra, hogy a bér le ti szer zõ dés fel -
té te le it meg ha tá roz za, ki mond ja, hogy a he lyi ön kor mány -
zat tu laj do ná ban lé võ la kás ra a tu laj do nos ön kor mány zat – 
e tör vény ke re tei kö zött al ko tott – ren de le té ben meg ha tá -
ro zott fel té te lek kel le het szer zõ dést köt ni. E ren del ke zés
alap ján azon ban az ön kor mány zat csak a tör vény ke re tei
kö zött jo go sult a la kás bér le ti szer zõ dés fel té te le i nek meg -
ha tá ro zá sá ra. E fel ha tal ma zás nem jo go sít ja fe l az ön kor -
mány za tot ar ra, hogy ren de le té ben olyan szer zõ dé si fel té -
te le ket ál la pít son meg, amellyel a tör vény ben biz to sí tott
ala nyi jog gya kor lá sát kor lá toz za. A tör vény alap ján a la -
kás bér le ti jog foly ta tá sá ra jo go sult sá got szer zett sze mé -
lyek kel va ló szer zõ dés kö tés kü lön fel té te lek hez kö té se a
tör vény ben biz to sí tott ala nyi jo go sult ság gya kor lá sá nak a
kor lá to zá sát ered mé nye zi. A tá ma dott sza bá lyo zás le he tõ -
sé get ad ar ra, hogy be fo ga dás tör vényességének el len õriz -
he tõ sé ge ér de ké ben elõ írt be je len té si kö te le zett ség el mu -
lasz tá sa  miatt, a jo go sul tat tör vény alap ján meg il le tõ ala -
nyi jo go sult sá got el von ja nak.” (1073/B/1997. AB ha tá ro -
zat, ABH 1998, 1049, 1051.)

A la kás bér le ti jog foly ta tá sá val kap cso lat ban to váb bá
ar ra mu ta tott rá az Alkot mány bíró ság 748/B/2001. AB ha -
tá ro za tá ban, hogy „[a] jog al ko tó sza ba don, szé les kö rû
meg fon to lás alap ján ál la pít hat ja meg (mó do sít hat ja), hogy 
a la kás bér le ti jog vi szony foly ta tá sá ra mi lyen fel té te le ket
ál la pít meg. Er re a la ká sok és he lyi sé gek bér le té re va la -
mint az el ide ge ní té sük re vo nat ko zó egyes sza bá lyok ról
 szóló 1993. évi LXXVI II. tör vény ad az ön kor mány zat nak
tör vényi fel ha tal ma zást.” (ABH 2004, 1913, 1916.)

A la kás bér le ti jog foly ta tá sá ra ala nyi jo gon jo go sul tak
kö rét az Ltv. 21.  § (2) be kez dé sé re tör té nõ vissza uta lás sal



ál la pít ja meg az Ltv. 32.  § (2) be kez dé se. Az Ör.
22/A.  §-ában az ön kor mány zat a bér le ti jog foly ta tá sá ra
ala nyi jo gon jo go sul tak jo ga it nem sért ve, ki fe je zet ten ala -
nyi jo go sult hi á nya ese té re vál lal ja a szer zõ dés kö té si kö te -
le zett sé get a bér lõ ál tal meg je lölt sze méllyel. Az Ör.
22/A.  §-a így nem kor lá toz za, illetve zár ja ki azt, hogy a
bér le ti jog foly ta tá sá ra tör vény sze rint jo go sul tak jo ga i kat
ér vé nye sít hes sék. Így az nem el len té tes az Ltv. 21.  §
(2) be kez dés sel, amely azon sze mé lyi kört ál la pít ja meg,
aki ket a bér lõ a bér be adó írás be li hoz zá já ru lá sa nél kül fo -
gad hat be; sem pe dig az Ltv. 32.  § (2) be kez dé sé vel, amely 
a bér le ti jog foly ta tá sá ra ala nyi jo gon jo go sul tak kö rét ha -
tá roz za meg [az Ltv. 21.  § (2) be kez dé sé re va ló vissza uta -
lás sal].

1. 2. Az Ör. 22/A.  §-a emel lett azt sem zár ja ki, hogy az
ön kor mány zat bér be adói jo ga it és kö te les sé ge it tel je sít -
hes se. Az ön kor mány zat sa ját tu laj do no si jo ga i nak gya -
kor lá sát ar ra te kin tet tel kor lá toz hat ja, hogy az Ötv. 8.  §
(1) be kez dé se elõ ír ja szá má ra a tu laj do no si jo ga i val va ló
sa já tos gaz dál ko dá si kö te le zett sé gét, hi szen az ön kor -
mány zat spe ci á lis tu laj do nos, aki he lyi szin ten alap ve tõ
köz fel ada tok el lá tá sá ról kö te les gon dos kod ni.

„A he lyi ön kor mány za tok ról  szóló 1990. évi LXV. tör -
vény 8.  § (1) be kez dé se ér tel mé ben a te le pü lé si ön kor -
mány zat egyik fel ada ta a he lyi köz szol gál ta tá sok kö ré -
ben a la kás gaz dál ko dás. Az ön kor mány za ti la kás ál lo -
mány a he lyi kö zös ség va gyo nát ké pe zi, hasz no sí tá sa az
ön kor mány za tok kö te les sé ge. Az ön kor mány za tok nem a 
la kás tu laj do no sok egyi ke ként gya ko rol ják a bér be adá si
fel ada to kat. Po zí ci ó juk jel lem zõ je, hogy a he lyi köz -
ügyek gaz dá i ként, a la kás gaz dál ko dá si fel ada tok el lá tá -
sá ra – tör vény ben meg ha tá ro zott – jo go sult ság ként és kö -
te le zett ként vég zik a bér be adást. Eb bõl az is kö vet ke zik,
hogy az ön kor mány za tok a la kás va gyon nal tör té nõ gaz -
dál ko dás so rán szá mos szem pon tot figye lembe vesz nek.
(...) Mind ezek olyan la kás gaz dál ko dást ered mé nyez nek,
amely  miatt az ön kor mány za tok la kás gaz dál ko dá sa ki ke -
rül a pi ac gaz da ság kö ré bõl. Az ön kor mány za tok nak a la -
kás va gyon hasz no sí tá sa so rán – a la kás sal ren del ke zõ
ma gán tu laj do no sok hoz ké pest – he lyi köz szol gál ta tás -
ként több let fel ada to kat is tel je sí te ni ük kell, hely ze tük te -
hát nem azo no sít ha tó a ma gán sze mély tu laj do no so ké -
val.” (457/E/2000. AB ha tá ro zat, ABH 2003. 1197,
1199–1200.)

Tu laj do no si jo gai gya kor lá sa so rán te hát az ön kor mány -
zat nak kü lö nö sen ügyel nie kell ar ra, hogy köz fel ada ta i nak
el lá tá sát tu laj do no si jo gai gya kor lá sá nak mód ja ne ve szé -
lyez tes se, illetve le he tõ leg meg fe le lõ esz kö zö ket biz to sít -
son ma gá nak ál ta luk. Az Ör. 22/A.  §-a azon ban nem te -
kint he tõ olyan ter mé sze tû sza bály nak, amely kor lá toz ná
az ön kor mány zat ezen kö te le zett sé gé nek tel je sí té sét. Az
Ör. 22/A.  §-a ugyan is nem zár ja ki azt, hogy az ön kor -
mány zat ér vé nye sít hes se a bér lõ vel szem ben bér be adói jo -
ga it, illetve ál ta lá ban vé ve sem kor lá toz za az ön kor mány -
zat gaz dál ko dá si fel ada ta i nak el lá tá sát.

Az Ör. 22/A.  §-ával az ön kor mány zat a he lyi sa já tos vi -
szo nyok ra te kin tet tel, meg ha tá ro zott – ki zá ró lag a vé te li

jog gya kor lá sá ból ki zárt – ön kor mány za ti bér la ká sok vo -
nat ko zá sá ban al ko tott spe ci á lis sza bályt, amely sem a bér -
be adó ön kor mány zat, sem a bér lõk jo ga it nem kor lá toz za,
kö te le zett sé ge it nem sú lyos bít ja. Er re te kin tet tel az Ör.
22/A.  §-a nem te kint he tõ el len té tes nek sem az Ötv. 8.  §
(1) be kez dé sé vel, sem a Ltv. 3.  § (3) be kez dé sé vel, va la -
mint 21.  § (2) be kez dé sé vel, s nem sér ti az Al kot mány
44/A.  § (2) be kez dé sét sem. Így az Alkot mány bíró ság az
in dít ványt eb ben a ré szé ben el uta sí tot ta.

2. Az Alkot mány bíró ság ezek után azt vizs gál ta, hogy
az Ör. 22/A.  §-a meg va ló sít-e az Al kot mány 70/A.  §-ába
üt kö zõ diszk ri mi ná ci ót.

„Az Alkot mány bíró ság szá mos ha tá ro za tá ban fog lal ko -
zott az Al kot mány 70/A.  § (1) be kez dé sé ben meg fo gal ma -
zott meg kü lön böz te té si ti la lom mal, mely nek ér tel me zé sé -
vel össze füg gés ben ki mond ta: „a diszk ri mi ná ció ti lal ma
nem je len ti azt, hogy min den, még a vég sõ so ron na gyobb
tár sa dal mi egyen lõ sé get cél zó meg kü lön böz te tés is ti los.
A meg kü lön böz te tés ti lal ma ar ra vo nat ko zik, hogy a jog -
nak min den kit egyen lõ ként (egyen lõ mél tó sá gú sze mély -
ként) kell ke zel nie, az az az em ber i mél tó ság alap jo gán
nem es het csor ba, azo nos tisz te let tel és kö rül te kin tés sel, az 
egyé ni szem pon tok azo nos mér té kû figye lembe véte lével
kell a jo go sult sá gok és a ked vez mé nyek el osz tá sá nak
szem pont ja it meg ha tá roz ni.” [9/1990. (IV. 25.) AB ha tá -
ro zat ABH 1990, 46., 48. 27/2001. (VI. 29.) AB ha tá ro zat
ABH 2001, 252, 256.] Az Alkot mány bíró ság több ha tá ro -
za tá ban ki fej tet te azt is, hogy az Al kot mány 70/A.  § (1) be -
kez dé se csak az azo nos sza bá lyo zá si kör be vont jog ala -
nyok kö zöt ti olyan al kot má nyos in dok nél kül tet t meg kü -
lön böz te tést tilt ja, amely nek a kö vet kez té ben egyes jog -
ala nyok hát rá nyos meg kü lön böz te tés re ke rül nek. Ab ban
az eset ben, ha a meg kü lön böz te tés nem alap ve tõ jog te kin -
te té ben tör tént, az el té rõ sza bá lyo zás alkot mány elle nes -
sége csak ak kor ál la pít ha tó meg, ha az sér ti az em ber i mél -
tó ság hoz va ló jo got. Az Alkot mány bíró ság az utób bi kör -
ben ak kor te kin ti a meg kü lön böz te tést alkot mány elle nes -
nek, ha a jog al ko tó ön ké nye sen, éssze rû in dok nél kül tet t
kü lönb sé get az azo nos sza bá lyo zá si kör alá vont jog ala -
nyok kö zött. En nek meg íté lé sé nél te kin tet tel kell len ni a
sza bá lyo zás cél já ra is. [Pl.: 9/1990. (IV. 25.) AB ha tá ro zat
ABH 1990, 46, 48., 27/2001. (VI. 29.) AB ha tá ro zat ABH
2001, 252, 256.] Az Alkot mány bíró ság kö vet ke ze tes gya -
kor la ta sze rint a diszk ri mi ná ció vizs gá la ta szük ség kép pen
össze ha son lí tást igé nyel a meg kü lön böz te tés szempont -
jából az egyen lõ nek te kint he tõ sze mé lyek kö zött.”
(748/B/2001. AB ha tá ro zat, ABH 2004, 1913,
1915–1916.)

Az Alkot mány bíró ság gya kor la tá ban a diszk ri mi ná ció
ti lal ma az azo nos sza bá lyo zá si kör be tar to zó sze mé lyek
kö zöt ti ön ké nyes, al kot má nyos in dok nél kü li meg kü lön -
böz te tés re vo nat ko zik. Vagyis nem min den faj ta meg kü -
lön böz te tés ti los.

Az Alkot mány bíró ság ál lás pont ja sze rint az Ör.
22/A.  §-a nem ered mé nyez alkot mány elle nes kü lönb ség -
té telt az ön kor mány za ti la ká sok bér lõi kö zött, mi vel az a
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bér lõi kör, amely jo go sult a bér le ti jog át vé te lé rõl ren del -
kez ni spe ci á lis hely zet ben van más bér lõk höz ké pest, az
in gat lan sa já tos sá gai  miatt. Az Ör. 22/A.  §-a ál tal érin tett
in gat la nok, a ko ráb ban ki fej tet tek sze rint, mû em lé ki jel le -
gû ek, illetve fel tá rat lan bar lan gok fe lett he lyez ked nek el.
Ezen la ká sok bér lõi te hát, a ko ráb ban ki fej tet tek sze rint
nem él het tek vé te li jog gya kor lá sá val. Ezek olyan spe ci á -
lis té nye zõk, ame lyek re te kin tet tel az érin tett in gat la nok
bér lõi nin cse nek össze ha son lít ha tó hely zet ben más in gat -
la nok bér lõ i vel. Az ön kor mány zat kép vi se lõ-tes tü le te ép -
pen eze ket a spe ci á lis kö rül mé nye ket ér té kel te az Ör.
22/A.  §-a meg al ko tá sa kor.

A sze mé lyek kö zöt ti meg kü lön böz te tés alkot mány elle -
nessége meg ál la pí tá sá nak elõ fel té te le, hogy a sze mé lyek
egy más sal össze ha son lít ha tó hely zet ben le gye nek. Ez a je -
len eset ben nem ál l fenn az Ör. 22/A.  §-a ha tá lya alá tar to -
zó in gat la nok bér lõi és más in gat la nok bér lõi te kin te té ben.

En nek kö vet kez té ben az Al kot mány 70/A.  §-ának sé rel -
me nem ál la pít ha tó meg. Er re te kin tet tel az Alkot mány -
bíró ság az in dít ványt eb ben a ré szé ben is el uta sí tot ta.

Bu da pest, 2007. jú ni us 25.

Dr. Ku ko rel li Ist ván s. k., Dr. Len ko vics Bar na bás s. k.,
elõ adó al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Lé vay Mik lós s. k.,
al kot mány bí ró

637/H/2000. AB határozat

A MAGYAR KÖZTÁRSASÁG NEVÉBEN!

Az Alkot mány bíró ság ön kor mány za ti ren de let alkot -
mány elle nességének utó la gos vizs gá la tá ra irá nyuló in dít -
vány tár gyá ban meg hoz ta az aláb bi

h a  t á  r o  z a  t o t :

Az Alkot mány bíró ság Sop ron Me gyei Jo gú Vá ros Köz -
gyû lé se ál tal al ko tott, az ivó víz el lá tás, va la mint szenny -
víz el ve ze tés- és tisz tí tás dí ja i nak meg ha tá ro zá sá ról és az
ár al kal ma zá si fel té te lek rõl  szóló 46/2003. (XII. 3.) szá mú
ren de let 2.  § (2) be kez dé se alkot mány elle nességének meg -
ál la pí tá sá ra és meg sem mi sí té sé re irá nyuló in dít ványt el -
uta sít ja.

I n  d o  k o  l á s

I.

1. A Gyõr-Mo son-Sop ron Me gyei Köz igaz ga tá si Hi va -
tal ve ze tõ je – tör vényességi ész re vé te lé nek el uta sí tá sát

köve tõen – a Sop ron Me gyei Jo gú Vá ros Köz gyû lé sé nek
az ivó víz-szol gál ta tás és szenny víz el ve ze tés (-ke ze lés) dí -
ja i ról  szóló 30/1999. (XII. 8.) Ör. ren de le te 2.  § (2) be kez -
dé sé ben fog lalt ren del ke zés alkot mány elle nességének
meg ál la pí tá sát és meg sem mi sí té sét kér te az Al kot mány bí -
ró ság tól. A tá ma dott ren del ke zés a csa tor na hasz ná lat díj át
(ÁFA nél kül) 119,1 Ft/m3 összeg ben ál la pí tot ta meg, majd 
a la kos sá gi és in téz mé nyi fo gyasz tók ré szé re ked vez mé -
nyes csa tor na dí jat ha tá ro zott meg 112,5 Ft/m3 összeg ben.
Az in dít vá nyo zó ál lás pont ja sze rint a sza bá lyo zás egy részt 
anél kül tesz kü lönb sé get az azo nos cso port ba (fo gyasz tók) 
tar to zó sze mé lyek (egy fe lõl la kos ság és in téz mé nyek,
más fe lõl egyéb fo gyasz tók) kö zött, hogy a meg kü lön böz -
te tés nek al kot má nyos in do ka len ne, más részt a sza bá lyo -
zás fi gyel men kí vül hagy ja az árak meg ál la pí tá sá ról  szóló
1990. évi LXXXVII. tör vény (a továb biak ban: Át.) ren del -
ke zé se it is.

Az in dít vány sze rint az ár, díj mér té ké nek meg ál la pí tá -
sa kor nem le het kü lönb sé get ten ni a fo gyasz tók kö zött
azok te her bí ró ké pes sé gé tõl füg gõ en, an nál is ke vés bé, mi -
vel a két fo gyasz tói cso port nem tük rö zi egy ér tel mû en a
jobb, vagy gyen gébb te her bí ró ké pes sé get, ezért a po zi tív
diszk ri mi ná ció nem al kal maz ha tó. Az árat, dí jat egy sé ge -
sen kell meg ál la pí ta ni és ezt köve tõen az ön kor mány zat
pénz esz kö ze i bõl a szo ciá lis el lá tás (pl. la kás fenn tar tá si tá -
mo ga tás) for má já ban le het tá mo ga tást ad ni az ar ra rá szo -
rul tak nak.

Azon ter mé kek és szol gál ta tá sok ese té ben, ame lyek vo -
nat ko zá sá ban az Át. ha tó sá gi ár meg ál la pí tá sát ír ja elõ, az
árak a jog sza bály ban elõ írt ha tó sá gi ár hoz iga zod nak. Az
Át. mel lék le te sze rint a kép vi se lõ-tes tü let leg ma ga sabb
ha tó sá gi árat ál la pít meg az ön kor mány za ti tu laj do nú víz -
köz mû ál tal biz to sí tott szenny víz el ve ze tés, szenny víz tisz -
tí tás és -ke ze lés dí ja ként. Az Át. 8.  § (1) be kez dé se sze rint
a leg ma ga sabb árat úgy kell meg ál la pí ta ni, hogy az a ha té -
ko nyan mû kö dõ vál lal ko zó rá for dí tá sa i ra és a mû kö dé sé -
hez szük sé ges nye re ség re fe de ze tet biz to sít son, te kin tet tel
az el vo ná sok ra és a tá mo ga tá sok ra. Az ár meg ál la pí tá sa kor 
te hát csak és ki zá ró lag a szol gál ta tó ol da lá ról fel me rü lõ
kö rül mé nyek vehetõk figye lembe.

Mind ezek alap ján az in dít vá nyo zó ál lás pont ja sze rint a
ki fo gás olt sza bá lyo zás sér ti az Al kot mány 70/A.  §-ának
(3) [az in dít vány tar tal má ból kö vet ke zõ en annak (1)] be -
kez dé sét, va la mint 44/A.  § (2) be kez dé sét is, mi vel a díj
mér té ké nek meg ál la pí tá sa el len té tes a ma ga sabb szin tû
jog sza bállyal ne ve ze te sen az Át. 8.  § (1) be kez dé sé vel.

2. Az Alkot mány bíró ság meg ál la pí tot ta, hogy az in dít -
vány be nyúj tá sát köve tõen a tá ma dott ren de le tet Sop ron
Me gyei Jo gú Vá ros Köz gyû lé se az ivó víz el lá tás, va la mint
szenny víz el ve ze tés- és tisz tí tás dí ja i nak meg ha tá ro zá sá ról
és az ár al kal ma zá si fel té te lek rõl  szóló 46/2003. (XII. 3.)
szá mú ren de le té nek (a továb biak ban: Ör.) 7.  § (2) be kez -
dé se 2004. ja nu ár 1. nap já val ha tá lyon kí vül he lyez te. Az
Alkot mány bíró ság ha tá lyát vesz tett jog sza bály alkot -
mány elle nességét – az Al kot mány bí ró ság ról  szóló 1989.
évi XXXII. tör vény 38.  § (l) be kez dé se sze rin ti bí rói kez -



de mé nye zés és a 48.  § sze rin ti al kot mány jo gi pa nasz ki vé -
te lé vel – nem vizs gál ja [10/1992. (II. 25.) AB ha tá ro zat
1992, 72, 76.]. Az Alkot mány bíró ság azon ban azt is meg -
ál la pí tot ta, hogy az Ör.-nek a Sop ron Vá ros Ön kor mány -
za tá nak 49/2006. (XII. 29.) szá mú ren de le té vel mó do sí tott
új sza bá lyai is tar tal maz zák a dí jak meg ha tá ro zá sá nak az
in dít vá nyo zó ál tal ki fo gás olt mód ját. Ezért az Alkot mány -
bíró ság – ál lan dó gya kor la tá nak meg fele lõen
(137/B/1991. AB ha tá ro zat, ABH 1992, 456, 457.;
882/B/1998. AB ha tá ro zat, ABH 2002, 861, 862.) – az al -
kot má nyos sá gi vizs gá la tot a ha tá lyos ren del ke zé sek te kin -
te té ben foly tat ta le.

Meg ál la pí tot ta az Alkot mány bíró ság azt is, hogy a je len
üggyel azo nos al kot má nyos sá gi prob lé mát, más ön kor -
mány zat ren de le té vel össze füg gés ben a 470/B/1998. AB
ha tá ro za tá val (ABH 2005, 1381.) már el bí rált. Ezen ha tá -
ro zat meg ál la pí tá sa it az Alkot mány bíró ság a je len ügy ben
is irány adó nak te kin ti.

II.

A ha tá ro zat meg ho za ta lá nál figye lembe vett ren del ke -
zé sek:

Az Al kot mány ren del ke zé sei:
„44/A.  § (2) A he lyi kép vi se lõ tes tü let a fel adat kör ében

ren de le tet al kot hat, amely nem le het el len té tes a ma ga sabb 
szin tû jog sza bállyal.”

„70/A.  § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság biz to sít ja a te rü le -
tén tar tóz ko dó min den sze mély szá má ra az em ber i, il let -
ve az ál lam pol gá ri jo go kat, bár mely meg kü lön böz te tés,
ne ve ze te sen faj, szín, nem, nyelv, val lás, po li ti kai vagy
más vé le mény, nem ze ti vagy tár sa dal mi szár ma zás, va -
gyo ni, szü le té si vagy egyéb hely zet sze rin ti kü lönb ség té -
tel nél kül.”

„(3) A Ma gyar Köz tár sa ság a jog egyen lõ ség meg va ló -
su lá sát az esély egyen lõt len sé gek ki kü szö bö lé sét cél zó in -
téz ke dé sek kel is se gí ti.”

Az Át. ren del ke zé sei:
„7.  § (1) A mel lék let ben fel so rolt ter mé kek re, szol gál ta -

tá sok ra (a továb biak ban együtt: ter mék) az ott fel tün te tett
mi nisz ter, illetve a he lyi ön kor mány zat (a továb biak ban
együtt: ha tó sá gi ár meg ál la pí tó ja) leg ma ga sabb árat vagy
leg ala cso nyabb árat (a továb biak ban együtt: ha tó sá gi ár)
ál la pít meg.”

„8. (1) A leg ma ga sabb árat – a (2) be kez dés ben sza bá -
lyo zott ki vé tel lel – úgy kell meg ál la pí ta ni, hogy a ha té ko -
nyan mû kö dõ vál lal ko zó rá for dí tá sa i ra és a mû kö dé sé hez
szük sé ges nye re ség re fe de ze tet biz to sít son, te kin tet tel az
el vo ná sok ra és a tá mo ga tá sok ra is.”

Az Ör.-nek a 49/2006. (XII. 29.) ren de let 1.  §-ával mó -
do sí tott ren del ke zé se:

„2.  §
...
(3) A vál to zó díj a fo gyasz tó he lyen – a jog sza bá lyok nak 

meg fele lõen meg ál la pí tott – fo gyasz tás alap ján fi ze ten dõ.
Az al kal ma zan dó vál to zó dí jak az aláb bi ak:

a) A köz üze mi ivó víz-szol gál ta tás leg ma ga sabb dí ja
211,6 Ft/m3+ÁFA

b) A köz üze mi csa tor na szol gál ta tás leg ma ga sabb dí ja
226,2 Ft/m3+ÁFA

c) Ked vez mé nyes csa tor na szol gál ta tá si díj la kos sá gi és 
in téz mé nyi fo gyasz tók ré szé re 213,8 Ft/m3+ÁFA.”

A víz ter he lé si dí jat a csa tor na szol gál ta tás vál to zó dí ja
ma gá ban fog lal ja.”

III.

Az in dít vány meg ala po zat lan.

1. Az Al kot mány 44/A.  §-ának (2) be kez dé se sze rint a
kép vi se lõ-tes tü let fel adat kör ében ren de le tet al kot hat,
amely azon ban nem le het el len té tes ma ga sabb szin tû jog -
sza bállyal. Az Át. mel lék le te sze rint az ön kor mány za ti tu -
laj do nú víz köz mû bõl szol gál ta tott ivó víz, to váb bá az ön -
kor mány za ti tu laj do nú víz köz mû ál tal biz to sí tott szenny -
víz el ve ze tés, szenny víz tisz tí tás- és ke ze lés te kin te té ben a
leg ma ga sabb árat a te le pü lé si ön kor mány zat ál la pít ja meg.

Az Át. pre am bu lu ma ál ta lá nos elv ként rög zí ti, hogy az
árak leg fõbb sza bá lyo zó ja a pi ac és a gaz da sá gi ver seny, és 
ezért az ár nak ál lam i be avat ko zás sal tör té nõ meg ha tá ro zá -
sá ra ott ke rül het sor, ahol a pi ac nem mû kö dik meg fele -
lõen. Az Át.-nek az Or szág gyû lés elé ter jesz tett tör -
vényjavaslatához fû zött mi nisz te ri in do ko lás a ha tó sá gi
árak meg ha tá ro zá sá ra pél da ként a leg fon to sabb inf ra struk -
tu rá lis szol gál ta tá so kat em lí ti (és en nek egyik faj tá ját, a
víz gaz dál ko dást), ame lyek nél mo no pol hely zet ál l fenn és
im port ver sennyel nem le het szá mol ni. Az in do ko lás az ál -
ta lá nos el vek nél azt is ki emel te, hogy az ár ki ala kí tá sá ra
nem le het olyan sza bályt elõ ír ni, amely tér tõl és idõ tõl füg -
get len. Az in do ko lás rá mu tat ar ra is, hogy az Át. a ha tó sá gi 
árak meg ál la pí tá sá nál kö ve ten dõ el vet csak ke ret sza bály -
ként ha tá roz za meg. A leg ma ga sabb ha tó sá gi ár meg ha tá -
ro zá sá nak a 8.  § (1) be kez dé sé ben meg fo gal ma zott el vé vel 
kap cso lat ban az in do ko lás azt fej ti ki, hogy „a ha tó sá gi ár
meg ál la pí tó já nak fe le lõs sé ge, hogy nem ál la pít hat meg
olyan árat, mely a nor má lis mû kö dést ve szé lyez te ti, és az
is, hogy a ha tó sá gi ár ban nem is mer he ti el a nem ha té kony
mû kö dés bõl adó dó an fel me rü lõ rá for dí tá so kat”. Mind eb -
bõl azon ban nem kö vet ke zik az, hogy a ha tó sá gi ár meg ál -
la pí tá sa so rán ki zá ró lag az Át. 8.  § (1) be kez dé sé ben meg -
fo gal ma zott kö rül mé nye ket le het ne figye lembe ven ni. Té -
ved te hát az in dít vá nyo zó ami kor azt ál lít ja, hogy az ár
meg ál la pí tá sa so rán csak és ki zá ró lag a szol gál ta tó ol da lán 
fel me rü lõ kö rül mé nye ket le het figye lembe ven ni.

Mind er re te kin tet tel ál la pí tot ta meg az Alkot mány bíró -
ság az ön kor mány za ti tu laj do nú víz köz mû bõl szol gál ta tott 
víz ha tó sá gi árá nak meg ha tá ro zá sát vizs gál va a 29/1996.
(VII. 3.) AB ha tá ro zat ban, hogy az ön kor mány zat nak te -
kin tet tel kell len nie min d a fo gyasz tók ér de ke i re, min d a
szol gál ta tást vég zõ szer ve zet gaz da sá gos mû kö dé sé nek
biz to sí tá sá ra, és ezért a víz díj meg ál la pí tá sá nál az ön kor -
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mány za tot szé les kö rû mér le ge lé si jog il le ti meg (ABH
1996, 277, 279.).

A fen ti ek alap ján az Alkot mány bíró ság meg ál la pí tot ta,
hogy az Ör. tá ma dott ren del ke zé sei nem el len té te sek az
Át. 8.  § (1) be kez dé sé ben fog lal tak kal, kö vet ke zés kép pen
nem sér tik az Al kot mány 44/A.  § (2) be kez dé sét.

2. Az in dít vá nyo zó ar ra is hi vat ko zott, hogy az Ör. tá -
ma dott ren del ke zé se in do ko lat lan kü lönb sé get tesz a la -
kos sá gi és in téz mé nyi, va la mint az egyéb (pl. üdü lõ tu laj -
do no sok és vál lal ko zók) fo gyasz tók kö zött, így ál lás pont ja 
sze rint az Ör. el len té tes az Al kot mány 70/A.  §-ával.

Az Al kot mány 70/A.  §-ának (1) be kez dé se sze rint min -
den sze mélyt – kü lönb ség té tel nél kül – meg il let nek az em -
ber i, illetve ál lam pol gá ri jo gok.

Az Al kot mány bí ró ság az Al kot mány idé zett sza bá lyát ér -
tel mez ve már a 9/1990. (IV. 25.) AB ha tá ro zat ban ki fej tet te,
hogy a diszk ri mi ná ció ti lal ma nem je len ti min den, pél dá ul a
na gyobb tár sa dal mi egyen lõ sé get cél zó meg kü lön böz te tés
ti lal mát, ki vé ve, ha a kü lönb ség té tel sér ti az em ber i mél tó sá -
got (ABH 1990, 46, 48.). A 32/1991. (VI. 6.) AB ha tá ro zat
pe dig azt ál la pí tot ta meg, hogy a gaz da sá gi lag nem azo nos
hely zet ben lé võk ese té ben nem ér vé nye sül a diszk ri mi ná ció
ti lal ma; a kü lön bö zõ jo gi hely zet ben lé võk te kin te té ben nem 
ke rül al kal ma zás ra az egyen lõ ként va ló ke ze lés kö ve tel mé -
nye [ABH 1991, 146, 161, azo nos ál lás pon tot fej tett ki a
61/1992. (XI. 20.) AB ha tá ro zat, rá mu tat va, hogy a diszk ri -
mi ná ció ti lal ma az egész jog rend szer re ki ter jed, ABH 1992,
280, 281–282.]. Olyan eset ben pe dig, amely ben nem alap jog 
te kin te té ben me rül fe l a meg kü lön böz te tés al kot má nyos sá -
ga, az Al kot mány bí ró ság gya kor la tá ban ki ala kult elv sze rint
a jog al ko tó nem kö te les min den jog alany ra azo nos sza bályt
al kot ni, de ér de ke i ket azo nos gon dos ság gal kell meg vizs gál -
ni. Ak kor le het az Al kot mány 70/A.  §-a (1) be kez dé sé nek
sé rel mé rõl be szél ni, ha a vizs gált sza bály al kot má nyo san el -
fo gad ha tó, éssze rû in dok nél kül foszt ja meg a jog ala nyok
egy cso port ját a jo gok gya kor lá sá tól, il le tõ leg ön ké nye sen
hoz za õket hát rá nyos hely zet be más cso por tok kal szem ben
[35/1994. (VI. 24.) AB ha tá ro zat, ABH 1994, 197, 207.].

A vizs gált eset ben az Ör. tá ma dott sza bá lyo zá si mód já -
nál nincs szó a meg kü lön böz te tés ti lal má nak sé rel mé rõl.
A sza bály la kos sá gi és nem la kos sá gi fo gyasz tók el té rõ
gaz da sá gi hely zet ben lé võ cso port ja i ra ha tá roz meg el té rõ
árat. A meg kü lön böz te tés nem sér ti az em ber i mél tó sá got.
Ezen túl me nõ en az is meg ál la pít ha tó, hogy a köz szol gál ta -
tá sok nál gyak ran elõ for du ló el té rõ meg ol dást al kal maz
[pl. a la kos sá gi fo gyasz tók ré szé re a köz üze mi szol gál ta tó
ál tal szol gál ta tott vil la mos ener gia árá nak meg ál la pí tá sá -
ról  szóló 58/2002. (XII. 29.) GKM ren de let, és a nem la -
kos sá gi köz üze mi fo gyasz tók ré szé re a köz üze mi szol gál -
ta tó ál tal szol gál ta tott vil la mos ener gia árá nak meg ál la pí -
tá sá ról  szóló 59/2002. (XII. 29.) GKM ren de let; a föld gáz
köz üze mi dí ja i nak meg ál la pí tá sá ról  szóló 96/2003.
(XII. 18.) GKM ren de let 1. sz. mel lék le te]. Ugyan ilyen
meg fon to lá son ala pu ló kü lönb ség té telt tar t in do kolt nak az
Euró pai Unió Par la ment jé nek és Ta ná csá nak a víz gaz dál -
ko dás ról  szóló 2000. ok tó ber 23-i irány elve (Az Euró pai

Par la ment és a Ta nács 2000. ok tó ber 23-i 2000/60/EK
irány elve a víz vé del mi po li ti ka te rén a kö zös sé gi fel lé pés
ke re te i nek meg ha tá ro zá sá ról 9. cikk 1. be kez dés). Az elõ -
zõek sze rint a meg kü lön böz te tés, ami az el té rõ adott sá go -
kat figye lembe ve szi, nem ön ké nyes, ezért az el mon dot tak
alap ján nem ál la pít ha tó meg, hogy az Ör. sér ti az Al kot -
mány 70/A.  §-ának (1) bekezdését.

Mind ezek re te kin tet tel az Alkot mány bíró ság az in dít -
ványt el uta sí tot ta.

Bu da pest, 2007. jú ni us 4.

Dr. Ku ko rel li Ist ván s. k., Dr. Len ko vics Bar na bás s. k.,
al kot mány bí ró elõ adó al kot mány bí ró

Dr. Lé vay Mik lós s. k.,
al kot mány bí ró

793/B/2000. AB határozat

A MAGYAR KÖZTÁRSASÁG NEVÉBEN!

Az Alkot mány bíró ság jog sza bály alkot mány elle nessé -
gének utó la gos vizs gá la tá ra irá nyuló in dít vány tár gyá ban
meg hoz ta a kö vet ke zõ

h a  t á  r o  z a  t o t :

Az Alkot mány bíró ság az ide gen nyelv-tu dást iga zo ló ál -
la mi lag el is mert nyelv vizs gáz ta tás rend jé rõl és a nyelv -
vizs ga-bi zo nyít vá nyok ról  szóló 71/1998. (IV. 8.) Korm.
ren de let 2.  § (2) be kez dé se alkot mány elle nességének meg -
ál la pí tá sá ra és meg sem mi sí té sé re irá nyuló in dít ványt el -
uta sít ja.

I n  d o  k o  l á s

I.

Az in dít vá nyo zó az ide gen nyelv-tu dást iga zo ló ál la mi -
lag el is mert nyelv vizs gáz ta tás rend jé rõl és a nyelv vizs -
ga-bi zo nyít vá nyok ról  szóló 71/1998. (IV. 8.) Korm. ren -
de let (a továb biak ban: R.) 2.  § (2) be kez dé se alkot mány -
elle nességének meg ál la pí tá sát és vissza me nõ le ges ha -
tállyal tör té nõ meg sem mi sí té sét kez de mé nyez te. Ki fej tet -
te, hogy nyelv vizs gáz ta tás ra és az ál la mi lag el is mert
nyelv vizs ga-bi zo nyít vány ki bo csá tá sá ra fel sõ ok ta tá si in -
téz mény is jo go sult le het, az R. vi ta tott sza bá lya ér tel mé -
ben az in téz mény hall ga tó i nak is vizs ga dí jat kell fi zet ni ük. 
Úgy vé li, az R. ki fo gás olt ren del ke zé se al kot mány sér tõ, a
fel sõ ok ta tás ról  szóló 1993. évi LXXX. tör vény 31.  §
(3) be kez dé sé be üt kö zik. E tör vényi elõ írás sze rint az ál la -
mi lag fi nan szí ro zott kép zés ben részt ve võ hall ga tók szá -



má ra a tan dí jon kí vül csak olyan szol gál ta tá so kért ál la pít -
ha tók meg dí jak, ame lyek nem kap cso lód nak a ké pe sí té si,
illetve a tan ter vek ben fog lalt ta nul má nyi kö te le zett sé gek -
hez. A nyelv vizs ga a zá ró vizs gá ra bo csá tás jog sza bá lyi
fel té te le. Er rõl – az in dít vá nyo zó ese té ben – a köz gaz da sá -
gi fel sõ ok ta tás alap kép zé si szak ja i nak ké pe sí té si kö ve tel -
mé nye i rõl  szóló 4/1996. (I. 18.) Korm ren de let 1. szá mú
mel lék le té nek 5.3. pont ja ren del ke zett, ezért ál lás pont ja
sze rint a nyelv vizs ga kö ve tel mé nye a ta nul má nyi kö te le -
zett sé gek tel je sí té sé hez kap cso ló dik, a nyelv vizs gá val
össze füg gõ szol gál ta tá so kért díj nem ál la pít ha tó meg. Az
in dít vá nyo zó ugyan az alkot mány elle nesség meg ál la pí tá -
sát az Al kot mány 37.  § (3) be kez dé se alap ján kez de mé -
nyez te, meg ál la pít ha tó, hogy tar tal mi lag az Al kot mány
35.  § (2) be kez dé sé nek sé rel mét ál lí tot ta, amely sze rint a
Kormány ren de le te tör vénnyel nem le het el len té tes.

II.

1. Az Al kot mány nak az in dít vánnyal érin tett ren del ke -
zé se:

„35.  § (2) A Kormány a ma ga fel adat kör ében ren de le te -
ket bo csát ki, és ha tá ro za to kat hoz. Eze ket a mi nisz ter el -
nök ír ja alá. A Kormány ren de le te és ha tá ro za ta tör vénnyel 
nem le het el len té tes. A Kormány ren de le te it a hi va ta los
lap ban ki kell hir det ni.”

2. Az R. in dít vá nyo zó ál tal vi ta tott ren del ke zé se:
„2.  § (2) A nyelv vizs gá ért vizs ga dí jat kell fi zet ni, me -

lyet a vizs ga köz pont szám lá já ra kell be fi zet ni.”

III.

Az in dít vány nem meg ala po zott.

Az ál la mi lag el is mert nyelv vizs ga-bi zo nyít vány ki adá -
sá nak alap já ul szol gá ló nyelv vizs gáz ta tás ra és az ál la mi -
lag el is mert nyelv vizs ga- bi zo nyít vány ki bo csá tá sá ra akk -
re di tált vizs ga köz pont jo go sult. Az R. 6.  § (1) be kez dé se
ér tel mé ben vizs ga köz pont ként olyan jo gi sze mély akk re -
di tál ha tó, amely ké pes és al kal mas nyelv vizs gák le foly ta -
tá sá ra, vizs ga rend sze re meg fe lel az akk re di tá ció fel té te le i -
nek, és meg fe le lõ szá mú nyelv vizs gáz ta tás ra al kal mas
sze mély vizs gáz ta tó ként va ló al kal ma zá sát iga zol ja. Az
akk re di tá ció fel té tel rend sze rét, el já rá si sza bá lya it, az ál la -
mi lag el is mert nyelv vizs ga egy sé ges kö ve tel mény rend -
sze rét, fe lül vizs gá la tá nak sza bá lya it és a nyelv vizs ga dí ja -
kat az ok ta tá si mi nisz ter ren de le te tar tal maz za [az ál la mi -
lag el is mert nyelv vizs ga egy sé ges kö ve tel mény rend sze ré -
rõl és annak fe lül vizs gá la tá ról, az akk re di tá ci ós el já rás ról,
va la mint a nyelv vizs ga dí ja i ról  szóló 30/1999. (VII. 21.)
OM ren de let (a továb biak ban: OMr.)]. Az akk re di tá ci ós
ké re lem rõl igaz ga tá si el já rás ke re té ben dön te nek [R. 6.  §
(3)–(4) be kez dés]. Az OMr. 7.  § (3) be kez dé se sze rint akk -
re di tá ci ó ért fo lya mod hat Ma gyar or szá gon be jegy zett ok -

ta tá si és/vagy vizs gáz ta tá si te vé keny sé get foly ta tó jo gi
sze mély, illetve kül föl di jo gi sze mély ese tén az R. 9.  §-a
alap ján annak meg ha tal ma zott ma gyar or szá gi kép vi se lõ je. 
Eb ben a rend szer ben, ha a fel sõ ok ta tá si in téz mény jo go -
sult sá got sze rez az ál la mi lag el is mert nyelv vizs gáz ta tás ra
és a bi zo nyít vány ki adá sá ra, ak kor egy sa já tos szol gál ta -
tást vé gez, ami ért R. 2.  § (2) be kez dé se sze rint vizs ga díj il -
le ti meg.

Az in dít vá nyo zó azt ki fo gá sol ja, hogy a fel sõ ok ta tá si
in téz ménnyel hall ga tói jog vi szony ban ál ló ál la mi lag fi -
nan szí ro zott hall ga tók ese té ben nem le het vizs ga dí jat kö -
ve tel ni, mert az a fel sõ ok ta tás ról  szóló 1993. évi LXXX.
tör vény 31.  § (3) be kez dé sé be üt kö zik.

E tör vényt a fel sõ ok ta tás ról  szóló 2005. évi CXXXIX.
tör vény (a továb biak ban: Ftv.) 151.  § (3) be kez dés a) pont -
ja ha tá lyon kí vül he lyez te. Az Ftv. 125.  § (1) be kez dé se az
ál la mi lag tá mo ga tott kép zés ben részt ve võ hall ga tók ál tal
in gye ne sen, az Ftv. 125.  § (3)–(4) be kez dé se pe dig té rí té si
díj el le né ben igény be ve he tõ szol gál ta tá sok kö rét ha tá roz -
za meg. Az Ftv. 125.  § (1) be kez dé sé nek a) pont ja alap ján
a kép zé si prog ram ban meg ha tá ro zott és a ta nul má nyi kö -
ve tel mé nyek tel je sí té sé hez, a bi zo nyít vány, az ok le vél,
illetve a dok to ri ab szo lu tó ri um meg szer zé sé hez szük sé ges
elõ adá sok, sze mi ná ri u mok, kon zul tá ci ók, gya kor la ti fog -
lal ko zá sok, te rep gya kor la tok leg fel jebb két al ka lom mal
tör té nõ fel vé te le, a be szá mo lók, vizs gák és a si ker te len be -
szá mo lók és vizs gák egy al ka lom mal tör té nõ meg is mét lé -
se, zá ró vizs ga le té te le, illetve a fo ko zat szer zé si el já rás a
hall ga tói jog vi szony fenn ál lás alatt, in gye ne sen ve he tõ
igény be. Az ál lam ál tal el is mert nyelv vizs gá hoz szük sé ges 
nyel vi alap kép zés nem tar to zik eb be a kör be. Az Ftv. 19.  §
(3) be kez dé se csak a szak nyel vi is me re tek fej lesz té sét ír ja
elõ fel adat ként a fel sõ ok ta tá si in téz mé nyek szá má ra. Az
ál la mi lag el is mert nyelv vizs ga a fel sõ fo kú ta nul má nyok
be fe je zé sét iga zo ló ok le vél ki adá sá nak jog sza bály ál tal
elõ írt fel té te le. E kö ve tel mény tel je sí té se bár mely akk re di -
tált vizs ga köz pont ban meg szer zett ál la mi lag el is mert
nyelv vizs ga bi zo nyít vánnyal iga zol ha tó. A fel sõ ok ta tá si
in téz mé nyek alap te vé keny sé gé tõl füg get len az a vizs gáz -
ta tá si te vé keny ség, ame lyet akk re di tált vizs ga köz pont ként 
vé gez nek. Ugyan ak kor a fel sõ ok ta tá si in téz mény nek az R. 
2.  § (3) be kez dé se alap ján – a ve le hall ga tói jog vi szony ban 
ál lók ré szé re a vizs ga dí jat el en ged he ti, mér sé kel he ti – le -
he tõ sé ge van hall ga tói nyelv ta nu lá sát ilyen mó don is ösz -
tö nöz ni.

Mind ezek re fi gye lem mel az Al kot mány bí ró ság az in -
dít vány alap ján nem ál la pí tot ta meg az R. 2.  § (2) be kez dé -
sé nek alkot mány elle nességét, ezért azt el uta sí tot ta.

Bu da pest, 2007. jú ni us 12.

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bra gyo va And rás s. k.,
al kot mány bí ró elõ adó al kot mány bí ró

Dr. Tró csá nyi Lász ló s. k.,
al kot mány bí ró
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666/B/2001. AB határozat

A MAGYAR KÖZTÁRSASÁG NEVÉBEN!

Az Alkot mány bíró ság jog sza bály alkot mány elle nessé -
gének utó la gos vizs gá la tá ra irá nyuló in dít vány tár gyá ban
meg hoz ta a kö vet ke zõ

h a  t á  r o  z a  t o t :

Az Alkot mány bíró ság az alap- és mes ter kép zé si sza kok
kép zé si és ki me ne ti kö ve tel mé nye i rõl  szóló 15/2006.
(IV. 3.) OM ren de let 2. szá mú mel lék le té nek a szo ciá lis
mun ka alap kép zé si szak ra vo nat ko zó 10. pont ja és 3. szá -
mú mel lék le té nek a szo ciá lis mun ka mes ter kép zé si szak ra
vo nat ko zó 10. pont ja alkot mány elle nességének meg ál la -
pí tá sá ra és meg sem mi sí té sé re vo nat ko zó in dít ványt el uta -
sít ja.

I n  d o  k o  l á s

I.

1. Az in dít vá nyo zó fõ is ko lai hall ga tó ként meg rom lott
egész sé gi ál la po tá ra te kin tet tel kez de mé nyez te a fõ is ko la
ve ze tõ jé nél a ké pe sí té si kö ve tel mé nyek ben elõ írt nyelv -
vizs ga aló li fel men té sét. Ké rel mét a szo ciá lis fel sõ ok ta tás
alap kép zé si szak ja i nak ké pe sí té si kö ve tel mé nye i rõl  szóló
6/1999. (I. 18.) Korm. ren de let (a továb biak ban: R.1.)
1. szá mú mel lék let 5.2.1. pont ja alap ján el uta sí tot ták. Ezt
köve tõen az Al kot mány bí ró ság tól kér te az R.1. 5.2.1.
pont já nak – utó la gos nor ma kont roll ke re té ben tör té nõ –
vizs gá la tát. Vé le mé nye sze rint az Al kot mány 70/A.  §
(1) be kez dé sé ben fog lal ta kat sér ti az R.1. ki fo gás olt ren -
del ke zé se, amely „diszk ri mi na tí van, hát rá nyo san meg kü -
lön böz te ti a be te ge ket”.

2. Az Alkot mány bíró ság el já rá sa so rán meg ál la pí tot ta,
hogy a fel sõ ok ta tá si alap- és mes ter kép zés rõl, va la mint
szak in dí tás el já rá si rend jé rõl  szóló 289/2005. (XII. 22.)
Korm. ren de let 15.  § (3) be kez dés b) pont ja ér tel mé ben „az 
e ren de let 5. szá mú mel lék le té ben fel so rolt jog sza bá lyok
és jog sza bá lyi ren del ke zé sek” 2006. már ci us 1-jé vel ha tá -
lyu kat vesz tet ték. E jog sza bá lyok kö zött az R.1. az 5. szá -
mú mel lék let I.3. pont já ban sze re pelt, te hát a ren de let nem
ha tá lyos. A szo ciá lis mun ka alap- és mes ter kép zé si sza ká -
ra vo nat ko zó nyelv is me re ti kö ve tel mé nye ket az alap- és
mes ter kép zé si sza kok kép zé si és ki me ne ti kö ve tel mé nye i -
rõl  szóló 15/2006. (IV. 3.) OM ren de let (a továb biak ban:
R.2.) ál la pít ja meg. Az Alkot mány bíró ság utó la gos nor -
ma kont roll ese té ben csak a ha tály ban lé võ jog sza bály
vizs gá la tát vég zi el. Az Alkot mány bíró ság a ha tá lyon kí -
vül he lye zett nor mát csak az Al kot mány bí ró ság ról  szóló
1989. évi XXXII. tör vény 38.  §-a sze rin ti bí rói kez de mé -
nye zés, vagy 48.  §-ában fog lalt al kot mány jo gi pa nasz ese -
tén vizs gál ja [1160/B/1996. AB vég zés, ABH 1999, 875,

876.; 418/B/1997. AB ha tá ro zat, ABH 2002, 1627, 1629.;
618/B/2003. AB vég zés, ABK 2006. no vem ber, 1006,
1007.]. Mi vel a ha tá lyos sza bá lyo zás sem vál toz tat ta meg
az in dít vány ban sé rel me zett hely ze tet, az in dít vá nyo zó al -
kot má nyos sá gi ki fo gá sa az új ren del ke zés alap ján is el bí -
rál ha tó, ezért az Alkot mány bíró ság a vizs gá la tot a ha tá -
lyos ren del ke zés te kin te té ben foly tat ta le.

II.

1. Az Al kot mány nak az in dít vá nyo zó ál tal fel hí vott
ren del ke zé se:

„70/A.  § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság biz to sít ja a te rü le -
tén tar tóz ko dó min den sze mély szá má ra az em ber i, illetve
az ál lam pol gá ri jo go kat, bár mely meg kü lön böz te tés, ne -
ve ze te sen faj, szín, nem, nyelv, val lás, po li ti kai vagy más
vé le mény, nem ze ti vagy tár sa dal mi szár ma zás, va gyo ni,
szü le té si vagy egyéb hely zet sze rin ti kü lönb ség té tel nél -
kül.”

2. Az R.1. in dít vá nyo zó ál tal ki fo gás olt ren del ke zé se:
„1. szá mú mel lék let a 6/1996. (I. 18.) Korm. ren de let hez
A szo ciá lis fel sõ ok ta tás alap kép zé si szak ja i nak ál ta lá -

nos ké pe sí té si kö ve tel mé nyei
(...)
5. Az is me re tek el len õr zé si rend szer e, az ellen õr zés

for mái
(...)
5.2.1. A zá ró vizs gá ra bo csá tás fel té te lei:
– az elõ írt ta nul má nyi kö te le zett sé gek tel je sí té se,
– a gya kor la tok (te rep gya kor la tok) mi nõ sí tett do ku -

men tu ma i nak be nyúj tá sa,
– a szak dol go zat el ké szí té se, be nyúj tá sa és el fo ga dá sa,

va la mint
– egy ide gen nyelv bõl A vagy B vagy C tí pu sú, kö zép -

fo kú ál lam i vagy az zal egyen ér té kû nyelv vizs ga le té te le.”

3. Az R.2. ren del ke zé sei:
„2. szá mú mel lék let a 15/2006. (IV. 3. OM ren de let hez
(...)
III. TÁRSADALOMTUDOMÁNY KÉPZÉSI TERÜ -

LET
(...)
3. SZO CI Á LIS MUN KA ALAP KÉP ZÉ SI SZAK
(...)
10. Nyel vi kö ve tel mé nyek:
Az alap fo ko zat meg szer zé sé hez egy élõ ide gen nyelv -

bõl ál la mi lag el is mert kö zép fo kú C tí pu sú nyelv vizs ga
vagy az zal egyen ér té kû érett sé gi bi zo nyít vány, illetve ok -
le vél szük sé ges.”

„3. szá mú mel lék let a 15/2006. (IV. 3.) OM ren de let hez
A MES TER KÉP ZÉ SI SZA KOK KÉP ZÉ SI ÉS KI ME -

NE TI KÖ VE TEL MÉ NYEI
(...)
VII. TÁR SA DA LOM TU DO MÁNY KÉP ZÉ SI TE RÜ -

LET



(...)
3. SZO CI Á LIS MUN KA MES TER KÉP ZÉ SI SZAK
(...)
10. Ide gen nyelv-is me ret kö ve tel mé nyei:
Egy kö zép fo kú C tí pu sú nyelv vizs ga az Euró pai Unió

hi va ta los nyel ve i nek egyi ké bõl.”

III.

Az in dít vány nem meg ala po zott.

Az in dít vá nyo zó az Al kot mány 70/A.  § (1) be kez dé se
alap ján tar tot ta alkot mány elle nesnek azt a sza bá lyo zást,
amely nyelv vizs gá ra kö te lez min den hall ga tót, ezzel
„diszkr mi na tí van, hát rá nyo san meg kü lön böz te ti a be te ge -
ket”.

A szo ciá lis mun ka alap- és mes ter kép zé si sza kok ra vo -
nat ko zó ide gen nyelv-is me re ti kö ve tel mé nye ket – a fel sõ -
ok ta tás ról  szóló 2005. évi CXXXIX. tör vény (a továb biak -
ban: Ftv.) 62.  § (1) be kez dé sé ben fog lal tak alap ján – az
R.2. 2. és 3. szá mú mel lék le te tar tal maz za. Az R.2. 2. szá -
mú mel lék le té nek a szo ciá lis mun ka alap kép zé si szak ra
vo nat ko zó 10. pont ja alap ján az alap fo ko zat meg szer zé sé -
hez egy élõ ide gen nyelv bõl ál la mi lag el is mert kö zép fo kú
C tí pu sú nyelv vizs ga vagy az zal egyen ér té kû érett sé gi bi -
zo nyít vány, illetve ok le vél szük sé ges, a mes ter kép zés ese -
tén pe dig az Euró pai Unió hi va ta los nyel ve i nek egyi ké bõl, 
kö zép fo kú C tí pu sú nyelv vizs gá val kell ren del kez nie a
hall ga tó nak (3. szá mú mel lék let VII/3/10. pont).

E ren del ke zé sek ar ról szól nak, hogy a szo ciá lis mun ka
alap- és mes ter kép zé si sza kán min den hall ga tó nak C tí pu -
sú nyelv vizs ga-bi zo nyít vánnyal kell ren del kez nie. Az
Alkot mány bíró ság meg ál la pí tot ta, hogy a vi ta tott ren del -
ke zé sek az Al kot mány 70/A.  § (1) be kez dé sét nem sér tik.

Az Alkot mány bíró ság ki ala kult gya kor la ta sze rint az
Al kot mány 70/A.  §-ában fog lalt ren del ke zést a jog egyen -
lõ ség ál ta lá nos el vét meg fo gal ma zó al kot má nyi kö ve tel -
mény ként ér tel mez te. E ha tá ro za ta i ban az Alkot mány bíró -
ság ki fej tet te, hogy az Al kot mány e ren del ke zé se az azo -
nos sza bá lyo zá si kör be vont jog ala nyok kö zöt ti olyan al -
kot má nyos in dok nél kül tet t meg kü lön böz te tést tilt ja,
amely nek kö vet kez té ben egyes jog ala nyok hát rá nyos
hely zet be ke rül nek. Ki mond ta, hogy az al kot má nyi ti la -
lom el sõ sor ban az al kot má nyos alap jo gok te kin te té ben tet t 
meg kü lön böz te té sek re ter jed ki, ab ban az eset ben, ha a
meg kü lön böz te tés nem alap ve tõ al kot má nyos jog te kin te -
té ben tör tént, az el té rõ sza bá lyo zás alkot mány elle nessége
ak kor ál la pít ha tó meg, ha az az em ber i mél tó ság hoz va ló
jo got sér ti. Az Al kot mány nak ez az ál ta lá nos jog egyen lõ -
sé gi kö ve tel mé nye ar ra vo nat ko zik, hogy az ál lam, mint
köz ha ta lom a jo gok és kö te le zett sé gek el osz tá sa so rán kö -
te les egyen lõk ként – egyen lõ mél tó sá gú sze mély ként – ke -
zel ni a jog ala nyo kat, a jog al ko tás so rán a jog al ko tó nak
mind egyi kük szem pont ja it azo nos kö rül te kin tés sel, el fo -
gu lat lan ság gal és mél tá nyos ság gal kell ér té kel nie.
[9/1990. (IV. 25.) AB ha tá ro zat, ABH 1990, 46, 48.;

21/1990. (X. 4.) AB ha tá ro zat, ABH 1990, 73, 77–78.;
61/1992. (XI. 20.) AB ha tá ro zat, ABH 1992, 280,
281–282.; 35/1994. (VI. 24.) AB ha tá ro zat, ABH 1994,
197, 203–204.; 30/1997. (IV. 29.) AB ha tá ro zat, ABH
1997, 130, 138–140.; 39/1999. (XII. 21.) AB ha tá ro zat,
ABH 1999, 325, 342–344.; 37/2002. (IX. 4.) AB ha tá ro zat
ABH 2002, 230, 241–242.; 88/B/1999. AB ha tá ro zat,
ABH 2006, 1188, 1200.]

Az Al kot mány bí ró ság ál ta lá no san kö ve tett gya kor la ta
sze rint te hát a jog ala nyok kö zött tet t meg kü lön böz te tés ak -
kor te kint he tõ alkot mány elle nesnek, ha a jog al ko tó azo nos 
jo gi hely zet ben lé võ, a sza bá lyo zás szem pont já ból azo nos
cso port ba tar to zó, egy más sal össze ha son lít ha tó jog ala -
nyok kö zött tesz kü lönb sé get anél kül, hogy an nak al kot -
má nyos in do ka len ne. A vizs gált sza bá lyok a fel sõ fo kú
szo ci á lis kép zés ben részt ve võ hall ga tók szá má ra meg kü -
lön böz te tés nél kül ír ják elõ a nyelv vizs ga meg szer zé sét,
az az az azo nos jo gi hely zet ben lé võ jog ala nyok kö zött
nem diszk ri mi nál nak.

Az in dít vá nyo zó a fel men tés sel va ló já ban egy po zi tív
diszk ri mi ná ci ót tar tal ma zó sza bá lyo zást szor gal maz. „Az
Al kot mány bí ró ság az ún. po zi tív diszk ri mi ná ci ót meg ala -
po zó 9/1990. (IV. 25.) AB ha tá ro za tá ban (ABH 1990,
48–49.) csak a po zi tív diszk ri mi ná ció al kot má nyos le he tõ -
sé ge kér dé sé ben fog lalt ál lást. E le he tõ ség bõl azon ban az
al kal ma zás al kot má nyos kény sze re nem kö vet ke zik. A té -
te le sen meg ha tá ro zott po zi tív diszk ri mi ná ci ó ra sen ki nek
sincs al kot má nyos jo ga, an nak al kal ma zá sa a tör vényhozó
sza bad sá gá ba tar to zik.” (1067/B/1993. AB ha tá ro zat,
ABH 1996, 580–581.)

Az Alkot mány bíró ság meg jegy zi, hogy a jog al ko tó ér -
té ke li azo kat a hely ze te ket, ame lyek a hall ga tó kat a ta nu lá -
si fo lya mat ban tar tó san és sú lyo san aka dá lyoz hat ják. Az
Ftv. 61.  § (1) be kez dé se ugyan is elõ ír ja, hogy a fo gya té -
kos ság gal élõ hall ga tók ré szé re se gít sé get kell nyúj ta ni ah -
hoz, hogy tel je sí te ni tud ják a hall ga tói jog vi szony ból ere -
dõ kö te le zett sé ge i ket, és fel so rol ja azo kat a le he tõ sé ge ket,
ame lye ket a fo gya té kos ság hoz iga zo dó fel ké szí tés és vizs -
gáz ta tás so rán a hall ga tók szá má ra biz to sí ta ni kell. Ezek
kö zött az egyik le he tõ ség a nyelv vizs ga vagy annak egy
rész e aló li men te sí tés. A fo gya té kos ság gal élõ hall ga tók -
nak nyúj tott men te sí tés azon ban ki zá ró lag a men te sí tés
alap já ul szol gá ló kö rül ménnyel össze füg gés ben biz to sít -
ha tó és nem ve zet het alap- és mes ter kép zés ben az ok le vél
ál tal ta nú sí tott szak kép zett ség meg szer zé sé hez szük sé ges
alap ve tõ ta nul má nyi kö ve tel mé nyek aló li fel men tés hez.
Az Ftv. 61.  § (2) be kez dés ér tel mé ben a fo gya té kos ság gal
élõ hall ga tók ta nul má nya i val kap cso la tos el ve ket a
Kormány, az in téz mé nyi fel ada tok vég re haj tá sá nak rend -
jét pe dig a fel sõ ok ta tá si in téz mé nyek szer ve ze ti és mû kö -
dé si sza bály za ta ha tá roz za meg. A fel sõ ok ta tás ról  szóló
2005. évi CXXXIX. tör vény egyes ren del ke zé se i nek vég -
re haj tá sá ról  szóló 79/2006. (IV. 5.) Korm. ren de let tar tal -
maz za – egye bek mel lett – a fo gya té kos ság gal élõ hall ga -
tók elõny ben ré sze sí té si kö ve tel mé nye it, e hall ga tók ta nul -
má nya i val kap cso la tos el ve ket.
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Mind ezek alap ján az Alkot mány bíró ság a szo ciá lis
mun ka alap- és mes ter kép zé si szak ja in elõ írt nyelv vizs -
ga-kö te le zett sé get elõ író ren del ke zé se ket nem tar tot ta az
Al kot mány 70/A.  § (1) be kez dé sé be üt kö zõ nek, ezért az
in dít ványt el uta sí tot ta.

Bu da pest, 2007. jú ni us 12.

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bra gyo va And rás s. k.,
al kot mány bí ró elõ adó al kot mány bí ró

Dr. Tró csá nyi Lász ló s. k.,
al kot mány bí ró

677/B/2001. AB ha tá ro zat

A MAGYAR KÖZTÁRSASÁG NEVÉBEN!

Az Alkot mány bíró ság jog sza bály alkot mány elle nessé -
gének utó la gos vizs gá la tá ra irá nyuló in dít vány tár gyá ban
meg hoz ta a kö vet ke zõ

h a  t á  r o  z a  t o t :

1. Az Alkot mány bíró ság a te le pü lés ren de zé si és az épí -
té sze ti-mû sza ki terv ta ná csok ról  szóló 252/2006. (XII. 7.)
Korm. ren de let alkot mány elle nességének meg ál la pí tá sá ra
és meg sem mi sí té sé re irá nyuló in dít ványt el uta sít ja.

2. Az Alkot mány bíró ság a te rü let ren de zé si, a te le pü -
lés ren de zé si és az épí té sze ti-mû sza ki terv ta ná csok ról
 szóló 40/1999. (IV. 23.) FVM ren de let alkot mány elle -
nességének meg ál la pí tá sá ra és meg sem mi sí té sé re irá nyuló 
in dít ványt el uta sít ja.

3. Az Alkot mány bíró ság Pécs Me gyei Jo gú Vá ros Ön -
kor mány za tá nak az Ön kor mány za ti Terv ta nács lét re ho zá -
sá ról  szóló 2/2000. (02. 25.) szá mú ren de le te alkot mány -
elle nességének meg ál la pí tá sá ra és meg sem mi sí té sé re irá -
nyuló in dít ványt el uta sít ja.

I n  d o  k o  l á s

I.

Az in dít vá nyo zók a te rü let ren de zé si, a te le pü lés ren de -
zé si és az épí té sze ti-mû sza ki terv ta ná csok ról  szóló
40/1999. (IV. 23.) FVM ren de let (a továb biak ban:
FVMr.), va la mint Pécs Me gyei Jo gú Vá ros Ön kor mány za -
tá nak az Ön kor mány za ti Terv ta nács lét re ho zá sá ról  szóló
2/2000. (02. 25.) szá mú ren de le te (a továb biak ban: Ör.)
alkot mány elle nességének meg ál la pí tá sát és meg sem mi sí -
té sét kez de mé nyez ték.

Ál lás pont juk sze rint az FVMr.-rel in téz mé nye sí tett és
az Ör.-be n sza bá lyo zott terv ta ná csok ugyan azok ban az
ügyek ben jár nak el, és ugyan azok ban a kér dé sek ben fog -
lal nak ál lást, mint ame lyek ben – tör vény, il let ve ren de le -
tek alap ján – az épí tés ügyi ha tó sá gok és a szak mai ka ma -
rák. A terv ta ná csok be kap cso ló dá sa az el já rá sok ba az in -
dít vá nyo zók ál lás pont ja sze rint ki szá mít ha tat lan ná te szi
az épí tés ügyi ha tó sá gok dön té sét, ami el len té tes a jog biz -
ton ság kö ve tel mé nyé vel. Emel lett az in dít vá nyo zók ki fo -
gás ol ták, hogy a terv ta ná csok ál lás fog la lá sa i val szem ben 
nincs he lye jog or vos lat nak, s ez sér ti az Al kot mány
57.  §-át.

To váb bá az in dít vá nyo zók az Al kot mány 70/A.  §
(1) be kez dé sé be üt kö zõ hát rá nyos meg kü lön böz te tés nek
ítél ték egy részt, hogy a terv ta ná csi tag ság nak nin cse nek
ob jek tív fel té te lei, és az FVMr. sze rint a tag ság „tet szés
sze rint meg hosszab bít ha tó”, ez ál tal fenn áll a ve szé lye,
hogy „be ava tot tak egy szûk kö re ki sa já tít hat ja ma gá nak”
ezt az in téz ményt. Más részt hát rá nyos meg kü lön böz te tés -
nek tar tot ták az in dít vá nyo zók azt is, hogy az FVMr. alap -
ján az ön kor mány za ti ren de le ti sza bá lyo zás a ter vek rend -
kí vül szé les kö ré ben te he ti kö te le zõ vé a terv ta nács szá má -
ra tör té nõ be mu ta tá si kö te le zett sé get, amely to vább nö ve li
a ter ve zõk és a meg ren de lõk ki szol gál ta tott sá gát a terv ta -
nács tag ja i val szem ben. (Az indt vá nyo zók a vissza élé sek
szem lél te té se cél já ból mel lé kel ték a Dél-du nán tú li Te rü le -
ti Terv ta nács két ál lás fog la lá sát.)

Vé ge ze tül az in dít vá nyo zók hi vat koz tak ar ra, hogy az
Alkot mány bíró ság a 10/1991. (III. 22.) AB ha tá ro zat ban
alkot mány elle nesnek mi nõ sí tet te az Épí tés ter ve zé si Szak -
ér tõi Bi zott sá gok ról  szóló 4/1986. (III. 20.) ÉVM ren de le -
tet, amely az épí té si ter ve zé si mun ka szak ér tõi el len õr zé -
sé nek ha son ló in téz mé nyét sza bá lyoz ta.

Az Alkot mány bíró ság el já rá sa so rán meg ál la pí tot ta,
hogy – a jog sza bá lyok vál to zá sá nak kö vet kez té ben – az
in dít vány ban ki fo gás olt sza bá lyo zást rész ben a te le pü lés -
ren de zé si és az épí té sze ti-mû sza ki terv ta ná csok ról  szóló
252/2006. (XII. 7.) Korm. ren de let (a továb biak ban:
Korm. ren de let) tar tal maz za. Ezért az Alkot mány bíró ság – 
ál lan dó gya kor la tá nak meg fele lõen – el vé gez te a Korm.
ren de let al kot má nyos sá gi vizs gá la tát is az in dít vány ban
fel ve tett ki fo gá sok alap ján.

II.

1. Az Al kot mány in dít vánnyal érin tett ren del ke zé sei:
„2.  § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság füg get len, de mok ra ti -

kus jog ál lam.”
„57.  § (5) A Ma gyar Köz tár sa ság ban a tör vény ben meg -

ha tá ro zot tak sze rint min den ki jog or vos lat tal él het az olyan 
bí ró sá gi, köz igaz ga tá si és más ha tó sá gi dön tés ellen,
amely a jo gát vagy jo gos ér de két sér ti. A jog or vos la ti jo got 
– a jog vi ták éssze rû idõn be lü li el bí rá lá sá nak ér de ké ben,
az zal ará nyo san – a je len lé võ or szág gyû lé si kép vi se lõk
két har ma dá nak sza va za tá val el fo ga dott tör vény kor lá toz -
hat ja.”



„70/A.  § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság biz to sít ja a te rü le -
tén tar tóz ko dó min den sze mély szá má ra az em ber i, illetve
az ál lam pol gá ri jo go kat, bár mely meg kü lön böz te tés, ne -
ve ze te sen faj, szín, nem, nyelv, val lás, po li ti kai vagy más
vé le mény, nem ze ti vagy tár sa dal mi szár ma zás, va gyo ni,
szü le té si vagy egyéb hely zet sze rin ti kü lönb ség té tel nél -
kül.”

III.

Az in dít vány nem meg ala po zott.

1. Az Alkot mány bíró ság elõ ször azt vizs gál ta meg,
hogy a jog ál la mi ság kö ve tel mé nye i nek meg fe le lõ fel ha tal -
ma zá son ala pul-e a terv ta ná csok FVMr.-be li és Ör.-be li
sza bá lyo zá sa. Az in dít vány ban em lí tett 10/1991. (III. 22.)
AB ha tá ro zat tal a tes tü let rész ben a tör vényi fel ha tal ma zás 
hi á nya  miatt sem mi sí tet te meg az Épí tés ter ve zé si Szak ér -
tõi Bi zott sá gok ról  szóló ren de le ti sza bá lyo zást.

Az FVMr. be ve ze tõ je sze rint a mi nisz ter a te rü let fej -
lesz tés rõl és te rü let ren de zés rõl  szóló 1996. évi XXI. tör -
vény (a továb biak ban: Tftv.) 27.  § (2) be kez dé sé nek
d) pont já ban és az épí tett kör nye zet ala kí tá sá ról és vé del -
mé rõl  szóló 1997. évi LXXVI II. tör vény (a továb biak ban:
Étv.) 62.  § (2) be kez dé sé nek m) pont já ban ka pott fel ha tal -
ma zás alap ján ad ta ki a ren de le tet.

A Tftv. 27.  § (2) be kez dé sé nek d) pont ja fel ha tal maz za
a mi nisz tert, hogy ren de let ben ál la pít sa meg a „terv ta nács
mû kö dé sé nek sza bá lya it”. Ezzel meg egye zõ ren del ke zést
tar tal ma zott az Étv. 62.  § (2) be kez dé sé nek m) pont ja,
ame lyet ha tá lyon kí vül he lye zett a köz igaz ga tá si ha tó sá gi
el já rás és szol gál ta tás ál ta lá nos sza bá lya i ról  szóló 2004.
évi CXL. tör vény ha tály ba lé pé sé vel össze füg gõ egyes tör -
vények mó do sí tá sá ról  szóló 2005. évi LXXXI II. tör vény
339.  § 19. pont ja. Ugyan en nek a tör vénynek a 317.  §
(1) be kez dé se egy út tal meg ál la pí tot ta az Étv. 62.  § (1) be -
kez dés q) pont ját, amely sze rint a Kormány kap fel ha tal -
ma zást ar ra, hogy ren de let ben ál la pít sa meg „a te le pü lés -
ter ve zé si jo go sult ság ra, va la mint a te le pü lés ren de zé si,
épí té sze ti-mû sza ki terv ta ná csok ra, va la mint az épí té sze ti
mi nõ ség és ér ték vé de lem kö ve tel mé nye i re vo nat ko zó sza -
bá lyo kat”.

A jog sza bály mó do sí tá sok ered mé nye, hogy je len leg – a
Tftv. 27.  § (2) be kez dé sé nek d) pont já ban adott fel ha tal -
ma zás alap ján – mi nisz te ri ren de let sza bá lyoz za az or szág
egész te rü le té re vo nat ko zó ille té kességû köz pon ti te rü let -
ren de zé si terv ta nács, va la mint a re gi o ná lis ille té kességû
te rü let ren de zé si terv ta nács mû kö dé sét [FVMr. 1.  § (1) be -
kez dés a) pont]. Az Étv. 62.  § (1) be kez dés q) pont ja alap -
ján a Kormány sza bá lyoz za meg ha tá ro zott te le pü lés ren de -
zé si ter vek és he lyi épí té si sza bály za tok, va la mint meg ha -
tá ro zott épít mé nyek épí té sze ti-mû sza ki ter vét vé le mé nye -
zõ terv ta ná csok mû kö dé sét. [Korm. ren de let 1.  §].

Az Étv. – 2000. már ci us 1-jé tõl ha tá lyos – 6.  § (7) be -
kez dé se így ren del ke zik: „A te le pü lé si ön kor mány zat
egyes épí tés ügyi fel ada ta i nak el lá tá sá hoz – a fõ épí tész ve -

ze té sé vel – terv ta ná csot mû köd tet het. A terv ta nács mû kö -
dé sé nek rend jét – a vo nat ko zó kü lön jog sza bály elõ -
írásainak ke re tei kö zött – az ön kor mány zat ren de let ben ál -
la pít ja meg.”

Mind ezek alap ján az Alkot mány bíró ság meg ál la pí tot ta, 
hogy az FVMr. ki adá sá ra ere de ti leg is volt, és – szû kebb
sza bá lyo zá si tárgy kör re vo nat ko zó an – je len le gi is van tör -
vényi fel ha tal ma zás. A Korm. ren de let ki adá sá ra szin tén
meg fe le lõ tör vényi fel ha tal ma zás alap ján ke rült sor.
A 2000. má jus 1-jén ha tály ba lé pett Ör.-be li sza bá lyo zás ra 
az Étv. 6.  § (7) be kez dé se adott ala pot. A terv ta ná csok mû -
kö dé si és el já rá si rend jé nek ke re te it ere de ti leg az FVMr.,
je len leg pe dig a Korm. ren de let je lö li ki..

2. Az Alkot mány bíró ság az in dít vány alap ján meg vizs -
gál ta, hogy a tá ma dott sza bá lyo zás el len té tes-e az Al kot -
mány 57.  § (5) be kez dé sé ben biz to sí tott jog or vos lat hoz
va ló jog gal.

Az Alkot mány bíró ság ál lan dó gya kor la ta sze rint „a jog -
or vos lat hoz va ló jog, mint al kot má nyos alap jog im ma nens 
tar tal ma az ér de mi ha tá ro za tok te kin te té ben a más szerv -
hez vagy (...) ugyan azon szer ve ze ten be lü li ma ga sabb fó -
rum hoz for du lás le he tõ sé ge” [5/1992. (I. 30.) AB ha tá ro -
zat, ABH 1992, 27, 31.; 22/1995. (III. 31.) AB ha tá ro zat,
ABH 1995, 108, 109.].

Az ön kor mány za ti terv ta ná csok ra irány adó Étv.
53/C.  §-a ki mond ja:

„(3) Az épí tés ügyi ha tó ság a dön té se meg ho za ta lá hoz
szük sé ges tény ál lás tisz tá zá sa ér de ké ben bi zo nyí tá si esz -
köz ként az épí tés ügyi ha tó sá gi en ge dély ké re lem be nyúj tá -
sa kor ren del ke zés re ál ló és jog sza bá lyon ala pu ló épí té sze -
ti-mû sza ki terv ta ná csi szak mai vé le ményt – kü lö nös te kin -
tet tel az épí té sze ti mi nõ ség gel, az ér ték vé de lem mel, va la -
mint a kör nye zet hez va ló il lesz ke dés sel kap cso la to sak ra –
a Ket. 50.  § (6) be kez dé sé ben fog lal tak sze rint ve szi figye -
lembe.

(4) Az épí tés ügyi ha tó ság az épí tés ügyi ha tó sá gi en ge -
dé lye zés so rán jog sza bály ban meg ha tá ro zott kör ben (...) a
ren del ke zés re ál ló terv ta ná csi vé le mény (3) be kez dés sze -
rin ti figye lembe véte lével, az en ge dély meg adá sát fel té te -
lek hez köt he ti, illetve az en ge dély meg adá sát meg ta gad -
hat ja.”

A Korm. ren de let 16.  § (2) be kez dé se sze rint a terv ta -
nács a terv do ku men tá ci ót a) ajánl ja, b) a ja va solt át dol go -
zás után ajánl ja, c) nem ajánl ja.

A je len ügy ben ki fo gás olt Ör. 3.  § (1) be kez dé se ki -
mond ja: „A Terv ta nács szak mai vé le mé nye zõ tes tü let,
mely nek ál lás fog la lá sa nem érin ti a terv el fo ga dá sá ra, jó -
vá ha gyá sá ra jo go sult szerv ha tás kö rét és dön té si jog kö -
rét.” A 6.  § (2) be kez dé se így ren del ke zik: „A Terv ta nács a 
be mu ta tott terv vel kap cso la tos szak mai vé le mé nyét és ja -
vas la ta it írás ban rög zí ti.”

Az Alkot mány bíró ság a 61/2004. (XII. 14.) AB ha tá ro -
zat ban meg ál la pí tot ta: „Az FVMr. – mint az a ren de let
1.  §-ából is meg ál la pít ha tó – az ön kor mány za ti terv ta ná -
cso kat szak mai vé le mé nye zõ tes tü le tek ként ha tá roz ta
meg, ame lyek nem szak ha tó ság ként mû köd nek köz re az

654 AZ ALKOTMÁNYBÍRÓSÁG HATÁROZATAI 6. szám



6. szám AZ ALKOTMÁNYBÍRÓSÁG HATÁROZATAI 655

épí té si en ge dé lye zé si el já rás ban. A szak ha tó ság hoz zá já -
ru lá sa kö ti az en ge dé lye zõ ha tó sá got, míg egy vé le mé nye -
zõ tes tü let ál lás fog la lá sa csak se gí ti, de nem kö ti az en ge -
dé lye zõ ha tó sá got az ér de mi dön té sé nek (az épí té si en ge -
dély ki adá sá nak vagy a ké re lem el uta sí tá sá nak) meg ho za -
ta lá ban. Ezt fe jez te ki a jog al ko tó az FVMr. 5.  § (3) be kez -
dé sé ben is, ami kor úgy ren del ke zett, hogy a terv ta nács ál -
lás fog la lá sa nem érin ti a terv el fo ga dá sá ra, illetve jó vá ha -
gyá sá ra jo go sult szerv (az épí tés ügyi ha tó ság) ha tás kö rét,
illetve dön té si jog kö rét.” Az Alkot mány bíró ság eb ben a
ha tá ro za tá ban azért ál la pí tot ta meg a vizs gált ön kor mány -
za ti ren de let alkot mány elle nességét, mert: „A Köz gyû lés
túl ter jesz ke dett jog al ko tá si fel ha tal ma zá sán, ami kor a
szak mai vé le mé nye zõ tes tü let ál lás fog la lá sát olyan kö te le -
zõ erõ vel ru ház ta fe l, amely nek tá mo ga tó ja vas la ta nél kül
az épí té si en ge dély nem ad ha tó meg.” (ABH 2004, 994.)

Mind ezek alap ján az Alkot mány bíró ság úgy fog lalt ál -
lást, hogy a tá ma dott sza bá lyo zás nem el len té tes a jog or -
vos lat hoz va ló jog gal, mert – a je len leg ha tá lyos rend szer
sze rint – a Korm. ren de let ben in téz mé nye sí tett terv ta ná -
csok, va la mint Pécs Me gyei Jo gú Vá ros Ön kor mány za tá -
nak az Ör.-be n in téz mé nye sí tett terv ta ná csa nem hoz ér de -
mi ha tá ro za tot, ha nem a be mu ta tott ter vek rõl szak mai vé -
le mé nye ket és ja vas la to kat fo gal maz meg. A köz igaz ga tá -
si ha tó sá gi el já rás és szol gál ta tás ál ta lá nos sza bá lya i ról
 szóló 2004. évi CXL. tör vény ben (a továb biak ban: Ket.)
biz to sí tott jog or vos la ti esz kö zök az ér de mi ha tá ro za tot ho -
zó épí tés ügyi ha tó ság dön té sé vel szem ben ve he tõk igény -
be. Amennyi ben az el sõ fo kú épí tés ügyi ha tó ság in do ko lat -
la nul tá masz ko dik a terv ta nács ál lás pont já ra, az ügy fél a
Ket. sza bá lyai sze rint a má sod fo kú ha tó ság nál, vég sõ so -
ron pe dig a bí ró ság nál kez de mé nyez he ti a ha tá ro zat
felülvizsgálatát.

3. Az in dít vá nyo zók azt is sé rel mez ték, hogy a tá ma -
dott FVMr. és az Ör. az Al kot mány 70/A.  § (1) be kez dé sé -
be üt kö zõ hát rá nyos meg kü lön böz te tést okoz a terv ta ná csi
tag ság fel té te le i nek és idõ be li ha tá rá nak, va la mint a be mu -
ta tá si kö te le zett ség kö ré be tar to zó ter vek sza bá lyo zá sá val.

Az Alkot mány bíró ság ál lan dó gya kor la ta sze rint a hát -
rá nyos meg kü lön böz te tés ti lal ma ar ra vo nat ko zik, hogy a
jog nak min den kit egyen lõ en (egyen lõ mél tó sá gú sze mély -
ként) kell ke zel nie, vagyis az em ber i mél tó ság alap jo gán
nem es het csor ba, azo nos tisz te let tel és kö rül te kin tés sel, az 
egyé ni szem pon tok azo nos mér té kû figye lembe véte lével
kell a jo go sult sá gok és a ked vez mé nyek el osz tá sá nak
szem pont ja it meg ha tá roz ni. [elõ ször: 9/1990. (IV. 25.) AB 
ha tá ro zat, ABH 1990, 46, 48.]

Az Ör. 4.  §-a ha tá roz za meg, hogy Pécs Me gyei Jo gú
Vá ros Ön kor mány za tá nak terv ta ná csa mi lyen szer ve ze ti
ke re tek kö zött mû kö dik. A sza bá lyo zás ere de ti leg az
FVMr. 2.  §-án ala pult, je len leg a Korm. ren de let 2–7.  §-ai
ren del kez nek az ön kor mány za ti terv ta ná csok össze té te lé -
rõl, va la mint a tiszt ség vi se lõk kel és a ta gok kal szem ben
tá masz tott szak mai és egyéb kö ve tel mé nyek rõl. A in dít vá -
nyo zók a sza bá lyo zás ból azt ki fo gás ol ták, hogy a terv ta -
nács tag jai – is mét lõ dõ új ra vá lasz tá sok ese tén – meg ha tá -

ro zat lan ide ig be tölt he tik tiszt sé gü ket, túl ha ta lom ra te het -
nek szert az in téz mény ben.

Az Al kot mány bí ró ság ál lás pont ja sze rint az in dít vány -
ban fel ve tett prob lé ma nem áll ér té kel he tõ al kot mány jo gi
össze füg gés ben az Al kot mány 70/A.  § (1) be kez dé sé vel.
Az Al kot mány bí ró ság meg jegy zi to váb bá, hogy az in dít -
vány be nyúj tá sát köve tõen meg al ko tott Kor m. ren de let az
ön kor mány za ti terv ta ná csok ra is vo nat ko zó an a koráb -
biaknál szi go rúbb sze mé lyi fel té te ket, köz tük a 7.  §-ban
össze fér he tet len sé gi oko kat és el já rá si ren det ál la pít meg.

Az Ör. 5.  §-a ha tá roz za meg, hogy Pécs Me gyei Jo gú
Vá ros te rü le tén mely ter vek ese té ben kö te le zõ a terv ta nács 
szak mai vé le mé nyé nek ki ké ré se. Mi vel az Al kot mány a
sze mé lyek kö zöt ti hát rá nyos meg kü lön böz te tést tilt ja, az
Al kot mány 70/A.  § (1) be kez dé sé vel nem hoz ha tó össze -
füg gés be, hogy az Ör. mi lyen szé les kör ben te szi kö te le zõ -
vé a ter vek be mu ta tá sát és a terv ta nács szak mai vé le mé -
nyé nek ki ké ré sét.

Mind ezek alap ján az Al kot mány bí ró ság az in dít ványt
el uta sí tot ta.

Bu da pest, 2007. jú ni us 4.

Dr. Ku ko rel li Ist ván s. k., Dr. Len ko vics Bar na bás s. k.,
elõ adó al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Lé vay Mik lós s. k.,
al kot mány bí ró

764/B/2002. AB határozat

A MAGYAR KÖZTÁRSASÁG NEVÉBEN!

Az Alkot mány bíró ság jog sza bály alkot mány elle nessé -
gének utó la gos vizs gá la tá ra irá nyuló in dít vány tár gyá ban
meg hoz ta a kö vet ke zõ

h a  t á  r o  z a  t o t :

Az Alkot mány bíró ság az igaz ság ügyi és ren dé sze ti mi -
nisz ter, illetve az ön kor mány za ti és te rü let fej lesz té si mi -
nisz ter irá nyí tá sa alá tar to zó rend vé del mi szer vek és az ál -
lam i és hi va tá sos ön kor mány za ti tûz ol tó ság hi va tá sos ál lo -
má nyú tag ja i nak nyug el lá tá sa, hoz zá tar to zói nyug el lá tá sa, 
va la mint bal ese ti já ra dé ka meg ál la pí tá sá nak el já rá si rend -
jé rõl  szóló 28/2006. (XI. 9.) IRM–ÖTM együt tes ren de let
19.  § (1) be kez dé se alkot mány elle nességének meg ál la pí -
tá sá ra és meg sem mi sí té sé re irá nyuló in dít ványt el uta sít ja.

I n  d o  k o  l á s

I.

1. Az Al kot mány bí ró ság hoz in dít vány ér ke zett a szol gá -
la ti vi szony ban ál lók nyug el lá tá sá nak el já rá si rend jé rõl



 szóló 25/1997. (III. 26.) BM ren de let (a továb biak ban: Bmr.) 
18.  §-a alkot mány elle nességének meg ál la pí tá sá ra és meg -
sem mi sí té sé re. Az in dít vá nyo zó sze rint a tá ma dott ren del ke -
zés azért el len té tes a fegy ve res szer vek hi va tá sos ál lo má nyú
tag ja i nak szol gá la ti vi szo nyá ról  szóló 1996. évi XLIII. tör -
vény (a továb biak ban: Hszt.) 192.  §-ában fog lal tak kal, mert
– a tör vényi elõ írással szem ben – il let ményt nyug díj nak mi -
nõ sít. Az in dít vá nyo zó ki fej tet te, hogy a ren de let ben sza bá -
lyo zott két ha vi il let mény nem le het nyug el lá tás, mert ar ra
tel je sen más sza bá lyok vo nat koz nak.

2. Az in dít vá nyo zó – az Alkot mány bíró ság fel hí vá sá ra
– in dít vá nyát ki egé szít ve meg je löl te az alkot mány elle -
nesség alap já ul szol gá ló al kot má nyi ren del ke zé se ket. Ál -
lás pont ja sze rint a Bmr. tá ma dott ren del ke zé se sér ti a jog -
biz ton sá got, vagyis el len té tes az Al kot mány 2.  § (1) be -
kez dé sé vel, va la mint a 7.  § (2) be kez dé sé vel és a 8.  §
(2) be kez dé sé vel. Az ügy véd in dít vá nyo zó hi vat ko zott to -
váb bá – a tör vény cí mé nek fel tün te té se nél kül – az 1997.
évi XI. tör vény 1.  § (2) be kez dé sé nek sé rel mé re is. Ezen
túl me nõ en utalt a jog al kal ma zás ban mu tat ko zó jog ér tel -
me zé si bi zony ta lan sá gok ra és el lent mon dá sok ra is.

3. Az in dít vány be nyúj tá sát köve tõen a bel ügy mi nisz -
ter irá nyí tá sa alá tar to zó rend vé del mi szer vek és az ön kor -
mány za ti tûz ol tó ság hi va tá sos ál lo má nyú tag ja i nak nyug -
el lá tá sa, hoz zá tar to zói nyug el lá tá sa, va la mint bal ese ti já -
ra dé ka meg ál la pí tá sá nak el já rá si rend jé rõl  szóló 58/2005.
(XII. 9.) BM ren de let (a továb biak ban: új Bmr.) 20.  §
(2) be kez dé se – 2005. de cem ber 17. nap já val – ha tá lyon
kí vül he lyez te a Bmr.-t. Ezt köve tõen az igaz ság ügyi és
ren dé sze ti mi nisz ter, il let ve az ön kor mány za ti és te rü let -
fej lesz té si mi nisz ter irá nyí tá sa alá tar to zó rend vé del mi
szer vek és az ál la mi és hi va tá sos ön kor mány za ti tûz ol tó -
ság hi va tá sos ál lo má nyú tag ja i nak nyug el lá tá sa, hoz zá tar -
to zói nyug el lá tá sa, va la mint bal ese ti já ra dé ka meg ál la pí tá -
sá nak el já rá si rend jé rõl  szóló 28/2006. (XI. 9.) IRM–ÖTM 
együt tes ren de let (a továb biak ban: R.) 20.  § (3) be kez dé se
– 2006. no vem ber 14. nap já val – ha tá lyon kí vül he lyez te
az új Bmr.-t.

Az Al kot mány bí ró ság meg ál la pí tot ta, hogy az in dít vá -
nyo zó ál tal ki fo gás olt ren del ke zés tar tal mi lag meg egye zik 
a ha tá lyos R. 19.  § (1) be kez dé sé vel. Az Al kot mány bí ró -
ság ál lan dó gya kor la ta sze rint a tá ma dott nor ma he lyé be
lé põ ha son ló tar tal mú sza bá lyo zás az in dít vány ban meg je -
lölt szem pon tok alap ján vizs gá lan dó. [137/B/1991. AB
ha tá ro zat, ABH 1992, 456, 457.; 138/B/1992. AB ha tá ro -
zat, ABH 1992, 579, 581.; 822/B/1998. AB ha tá ro zat,
ABH 2002, 861, 862.] A tar tal mi azo nos ság ra te kin tet tel a
je len ügy ben az Al kot mány bí ró ság az R. 19.  § (1) be kez -
dé sé nek ér de mi vizs gá la tát vé gez te el.

II.

1. Az Al kot mány in dít vánnyal érin tett ren del ke zé sei:
„2.  § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság füg get len, demokra -

tikus jog ál lam.”

„7.  § (2) A jog al ko tás rend jét tör vény sza bá lyoz za,
amely nek el fo ga dá sá hoz a je len lé võ or szág gyû lé si kép vi -
se lõk két har ma dá nak sza va za ta szük sé ges.”

„8.  § (2) A Ma gyar Köz tár sa ság ban az alap ve tõ jo gok ra
és kö te les sé gek re vo nat ko zó sza bá lyo kat tör vény ál la pít ja
meg, alap ve tõ jog lé nye ges tar tal mát azon ban nem kor lá -
toz hat ja.”

2. Az R. vizs gált ren del ke zé se:
„19.  § (1) A Hszt. 192.  §-a sze rin ti két ha vi il let mény

nyug el lá tás nak mi nõ sül. Amennyi ben a két ha vi nyug dí jat
he lyet te sí tõ il let mény egy hó nap ra esõ rész e ke ve sebb a
meg ál la pí tott nyug el lá tás össze gé nél, úgy annak két ha vi
kü lön bö ze tét a mun kál ta tó utó lag kö te les a jo go sult nak ki -
fi zet ni.”

III.

Az in dít vány nem meg ala po zott.

1. Az Alkot mány bíró ság az in dít vány nak meg fele lõen
el sõ ként azt vizs gál ta, hogy az R. 19.  § (1) be kez dé sé nek a
Hszt.-vel va ló el len té te, il le tõ leg a tá ma dott ren del ke zés
nem egy ér tel mû tar tal ma (nor ma vi lá gos ság)  miatt sé rül-e
a jog biz ton ság kö ve tel mé nye.

A nor ma vi lá gos ság gal kap cso lat ban az Alkot mány bíró -
ság el vi él lel mu ta tott rá ar ra, hogy „[...] a vi lá gos, ért he tõ
és meg fele lõen ér tel mez he tõ nor ma tar ta lom a nor ma szö -
veg gel szem ben al kot má nyos kö ve tel mény. A jog biz ton -
ság – amely az Al kot mány 2.  § (1) be kez dé sé ben dek la rált
jog ál la mi ság fon tos ele me – meg kö ve te li, hogy a jog sza -
bály szö veg e ér tel mes és vi lá gos, a jog al kal ma zás so rán
fel is mer he tõ nor ma tar tal mat hor doz zon.” [26/1992.
(IV. 30.) AB ha tá ro zat, ABH 1992, 135, 142.]

A je len el já rás ban vizs gált ren del ke zés tar tal má ról egy -
ér tel mû en meg ál la pít ha tó, hogy ked vez ményt nyújt az
érin tet tek nek: rö vid, át me ne ti idõ re (két hó nap ra) a meg ál -
la pí tott nyug díj hoz ké pest ma ga sabb össze gû (de le ga láb -
bis azt min den kép pen el érõ) el lá tást biz to sí t. A Hszt.-vel
va ló – az in dít vá nyo zó ál tal fel ho zott – el len tét nem ál l
fenn, mert az el lá tás jel le ge a Hszt. sze rint is nyug díj, hi -
szen az er rõl ren del ke zõ 192.  § (a 191.  §-sz al együtt)
„A nyug el lá tás meg ál la pí tá sa” cí met vi se li.

Mind ezek bõl kö vet ke zõ en a jog biz ton ság kö ve tel mé -
nye nem sé rül, s ezért az R. 19.  § (1) be kez dé sé nek az Al -
kot mány 2.  § (1) be kez dé sé be va ló üt kö zé sét az Alkot -
mány bíró ság nem ál la pí tot ta meg.

2. Az in dít vá nyo zó má sik két al kot má nyi ren del ke zést
is fel hí vott. Ezek kö zül az Al kot mány 7.  § (2) be kez dé se a
jog al ko tás rend jé re vo nat ko zik, míg a 8.  § (2) be kez dé se
az alap jo gok lé nye ges tar tal má nak kor lá toz ha tat lan sá gát
dek la rál ja. A vizs gált ren del ke zés ked vez ményt ál la pít
meg, te hát jog kor lá to zás és ezen be lül is kü lö nö sen alap -
jog-kor lá to zás a nor ma tar tal má val kap cso lat ban nem me -
rül het fe l. A jog al ko tás rend jé vel össze füg gés ben az in dít -
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vány mind össze sen annyit tar tal maz, hogy a ren de let – a
tör vény sza bá lyo zá sá val el len té te sen – nem mi nõ sít het te
vol na nyug díj nak az el lá tást. Er rõl az Alkot mány bíró ság
az 1. pont alatt – a jog biz ton ság gal össze füg gés ben – ki fej -
tet te ál lás pont ját, amit ide vo nat ko zó an is irány adó nak
tekint.

A fen ti ek re te kin tet tel az Alkot mány bíró ság meg ál la pí -
tot ta, hogy az R. 19.  § (1) be kez dé se nem el len té tes sem az
Al kot mány 7.  § (2) be kez dé sé vel, sem pe dig a 8.  § (2) be -
kez dé sé vel.

3. Az in dít vá nyo zó vé ge ze tül az 1997. évi XI. tör vény
1.  § (2) be kez dé sé nek sé rel mét is ál lí tot ta. A cím nél kül
szám sze rû en hi vat ko zott tör vény a véd je gyek és a föld raj -
zi áru jel zõk ol tal má ról szó l, s mint ilyen nem hoz ha tó
össze füg gés be a szol gá la ti vi szony ban ál lók nyug el lá tá sá -
val.

4. Az elõ zõ pon tok ban ki fej tet tek alap ján az Alkot -
mány bíró ság az R. 19.  § (1) be kez dé se alkot mány elle -
nességének meg ál la pí tá sá ra irá nyuló in dít ványt el uta sí tot -
ta.

Bu da pest, 2007. jú ni us 25.

Dr. Ku ko rel li Ist ván s. k., Dr. Len ko vics Bar na bás s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Lé vay Mik lós s. k.,
elõ adó al kot mány bí ró

220/B/2004. AB határozat

A MAGYAR KÖZTÁRSASÁG NEVÉBEN!

Az Alkot mány bíró ság jog sza bály alkot mány elle nessé -
gének utó la gos vizs gá la tá ra irá nyuló in dít vány tár gyá ban
meg hoz ta a kö vet ke zõ

h a  t á  r o  z a  t o t :

Az Alkot mány bíró ság a bí ró sá gi ügy vi tel sza bá lya i ról
 szóló 14/2002. (VI II. 1.) IM ren de let 39.  § (2) be kez dés a)
– c) pont jai alkot mány elle nességének meg ál la pí tá sá ra és
meg sem mi sí té sé re irá nyuló in dít ványt el uta sít ja.

I n  d o  k o  l á s

I.

Az in dít vá nyo zó a bí ró sá gi ügy vi tel sza bá lya i ról  szóló
14/2002. (VI II. 1.) IM ren de let (a továb biak ban: Büsz.)
39.  § (2) be kez dés a) – c) pont jai alkot mány elle nessé -

gének meg ál la pí tá sá ra és e ren del ke zé sek meg sem mi sí té -
sé re irá nyuló ké rel met ter jesz tett elõ. Ál lás pont ja sze rint
az az elõ írás, amely nek alap ján be fe je zett ügy ként kell ke -
zel ni azo kat az ügye ket is, ame lyek ben az el já rás fél be sza -
kadt, szü ne tel vagy az el já rást fel füg gesz tet ték, sér ti a jog -
biz ton sá got, a bí ró ság hoz for du lás jo gát és az Em ber i Jo -
gok Euró pai Egyez mé nyé ben meg fo gal ma zott tisz tes sé -
ges el já rás kö ve tel mé nyé hez kap cso ló dó, az ügyek éssze rû 
ha tár idõn be lül tör té nõ el in té zé sé nek kö ve tel mé nyét. Hi -
vat ko zott ar ra, hogy míg a fél pe rel hú zó ma ga tar tá sa
szank ci o nál ha tó, ad dig a bí rót a sé rel me zett jog sza bá lyi
ren del ke zé sek ki fe je zet ten kö te lez(het)ik a pe rel hú zást
ered mé nye zõ el já rás ra. Elõ ad ta, hogy a fel füg gesz tett ügy
és a be fe je zett ügy fo gal mi lag és al kal ma zást il le tõ en egy -
más sal össze e gyez tet he tet le nek, nem azo no sak. Ál lás -
pont ja sze rint a meg tá ma dott jog sza bá lyi elõ írások el len -
té te sek a pol gá ri per rend tar tás ról  szóló 1952. évi III. tör -
vény (a továb biak ban: Pp.) 152.  § (2) be kez dé sé ben sza bá -
lyo zott tár gya lás-fel füg gesz tés ren del te té sé vel és fo gal -
má val.

II.

1. Az Al kot mány in dít vánnyal érin tett ren del ke zé sei:
„2.  § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság füg get len, demokra -

tikus jog ál lam.”
„37.  § (3) A Kormány tag jai tör vény ben vagy kor mány -

ren de let ben ka pott fel ha tal ma zás alap ján fel adat kö rük ben
el jár va ren de le tet ad nak ki, ame lyek tör vénnyel és kor -
mány ren de let tel nem le het nek el len té te sek. A ren de le te ket 
a hi va ta los lap ban ki kell hir det ni.”

„57.  § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság ban a bí ró ság elõtt
min den ki egyen lõ, és min den ki nek jo ga van ah hoz, hogy
az el le ne emelt bár mely vá dat, vagy va la mely per ben a jo -
ga it és kö te les sé ge it a tör vény ál tal fel ál lí tott füg get len és
pár tat lan bí ró ság igaz sá gos és nyil vá nos tár gya lá son bí rál -
ja el.”

2. A Pp. érin tett ren del ke zé sei:
„2.  § (1) A bí ró ság nak az a fel ada ta, hogy – össz hang -

ban az 1.  §-ban fog lal tak kal – a fe lek nek a jog vi ták el bí rá -
lá sá hoz, a pe rek tisz tes sé ges le foly ta tá sá hoz és éssze rû
idõn be lül tör té nõ be fe je zé sé hez va ló jo gát ér vé nye sít se.”

„152.  § (2) A bí ró ság a tár gya lást ak kor is fel füg geszt -
he ti, ha a per el dön té se olyan elõ ze tes kér dés el bí rá lá sá tól
függ, amely nek tár gyá ban más pol gá ri per vagy a bí ró ság
ha tás kö ré be tar to zó más pol gá ri el já rás már fo lya mat ban
van.”

3. A Büsz. tá ma dott ren del ke zé se:
„39.  § (2) Az (1) be kez dés ben em lí tett ügyön kí vül be fe -

je zett az az ügy is (be fe je zett ként ke ze len dõ ügy), amely -
ben:

a) fél be sza kadt az el já rás,
b) szü ne tel az el já rás,
c) fel füg gesz tet ték az el já rást (...)”



III.

Az in dít vány nem meg ala po zott.

1. Az Al kot mány 2.  § (1) be kez dé se rög zí ti, hogy a Ma -
gyar Köz tár sa ság de mok ra ti kus jog ál lam. Az Alkot mány -
bíró ság gya kor la ta sze rint „[a] jog ál lam nél kü löz he tet len
ele me a jog biz ton ság. A jog biz ton ság az ál lam – s el sõ sor -
ban a jog al ko tó – kö te les sé gé vé te szi annak biz to sí tá sát,
hogy a jog egé sze, egyes rész te rü le tei és az egyes jog sza -
bá lyok is vi lá go sak, egy ér tel mû ek, mû kö dé sü ket te kint ve
ki szá mít ha tó ak és elõ re lát ha tó ak le gye nek a nor ma cím -
zett jei szá má ra. Vagyis a jog biz ton ság nem csu pán az
egyes nor mák egy ér tel mû sé gét kö ve te li meg, de az egyes
jog in téz mé nyek mû kö dé sé nek ki szá mít ha tó sá gát is. Ezért
alap ve tõ ek a jog biz ton ság al kot má nyos kö ve tel mé nye
szem pont já ból az el já rás jo gi ga ran ci ák.” [9/1992. (I. 30.)
AB ha tá ro zat, ABH 1992, 59, 65.] A bí ró sá gi ügy vi tel sza -
bá lya i nak cím zett jei a bí ró sá gok (bí rák, ad mi niszt ra tív
ügy in té zõk stb.), a ren de let szá muk ra ír elõ az el já rás tech -
ni kai le bo nyo lí tá sá val kap cso la tos kö te le zett sé ge ket.
A Büsz. vizs gált ren del ke zé sei az el já rás Pp. ál tal sza bá -
lyo zott me ne tét, az el já rá si jog vi szo nyo kat nem érin tik,
csu pán ügy vi te li és irat ke ze lé si szem pont ból ha tá roz zák
meg a bí ró sá gok fel ada ta it. A fél be sza ka dás, a szü ne te lés
és a fel füg gesz tés kö zös jel lem zõ je, hogy az el já rás át me -
ne ti leg (bi zo nyos ese tek ben vég le ge sen) meg akad, a tör -
vény ben meg ha tá ro zott kö rül mény be kö vet kez te ese tén
azon ban az el já rást foly tat ni kell. A két idõ pont kö zött a
bí ró nak nincs az üggyel kap cso la to san fo lya ma tos te en dõ -
je. A bí ró sá gok egy sé ges irat ke ze lé sé rõl  szóló 4/2002.
OIT sza bály zat (a továb biak ban: Sza bály zat) ren del ke zé -
sei alap ján ezért a be fe je zett ként ke ze len dõ ügy ira tai nyil -
ván tar tás ba, illetve irat tár ba ke rül nek, majd ha a bí ró ság -
hoz be ér ke zik az el já rást új ból meg in dí tó irat [kez dõ irat -
ként ke ze len dõ irat – Sza bály zat 29.  § (2) be kez dés
7. pont ja], ak kor azt a Büsz. 30.  §-a alap ján az iro da ve ze tõ
az elõz mé nyi ira tok kal fel sze rel ve a lajst rom ba tör té nõ be -
jegy zés nap ján, de leg ké sõbb az ér ke zést kö ve tõ mun ka na -
pon be mu tat ja az ügyel osz tás ra jo go sult ve ze tõ nek, aki
leg ké sõbb az azt kö ve tõ mun ka na pon ki je lö li az el já ró bí -
rót. A fél be sza ka dás sal, a szü ne te lés sel és a fel füg gesz tés -
sel kap cso la tos ügy vi te li és irat ke ze lé si sza bá lyok egy ér -
tel mû ek, vi lá go sak, mû kö dé sük ben ki szá mít ha tó ak, en -
nél fog va nem áll nak el len tét ben a jog biz ton ság kö ve tel -
mé nyé vel. Er re te kin tet tel a Büsz. vizs gált ren del ke zé sei
nem sér tik az Al kot mány 2.  § (1) be kez dé sét.

2. Az Al kot mány 57.  § (1) be kez dé se sze rint min den ki -
nek jo ga van ah hoz, hogy az el le ne emelt bár mely vá dat,
vagy va la mely per ben a jo ga it és kö te les sé ge it a tör vény
ál tal fel ál lí tott, füg get len és pár tat lan bí ró ság igaz sá gos és
nyil vá nos tár gya lá son bí rál ja el. Az Al kot mány az „igaz sá -
gos tár gya lás” ki fe je zést hasz nál ja a „tisz tes sé ges el já rás”
(fa ir tri al) meg je lö lé sé re (36/B/2003. AB ha tá ro zat, ABH
2004, 1701, 1707.). Bár a szö veg ki fe je zet ten nem ren del -
ke zik az el já rás éssze rû ha tár idõn be lü li be fe je zé sé nek kö -

ve tel mé nyé rõl, a fa ir el já rás ál ta lá no san el fo ga dott ré szét
ké pe zi az, hogy a bí ró sá gok az el já rást meg fe le lõ idõn be -
lül foly tas sák le, hisz ha té kony jog vé de lem csak így biz to -
sít ha tó. A Ma gyar Köz tár sa ság nem zet kö zi jo gi kö te le zett -
sé ge i vel is össz hang ban rög zí ti a bí ró sá gok szer ve ze té rõl
és igaz ga tá sá ról  szóló 1997. évi LXVI. tör vény 9.  §-a, a bí -
rák jog ál lá sá ról és ja va dal ma zá sá ról  szóló 1997. évi
LXVII. tör vény 30.  § (1) be kez dé se, va la mint a Pp. 2.  §
(1) be kez dé se az el já rás éssze rû idõn be lü li be fe je zé sé nek
kö ve tel mé nyét. A Pp. az idõ sze rû igaz ság szol gál ta tás biz -
to sí tá sa ér de ké ben szá mos ga ran ci á lis ren del ke zést is tar -
tal maz: el já rá si ha tár idõ ket ír elõ nem csak a fe lek, de a bí -
ró sá gok szá má ra is; va la mely fél vagy más, az el já rás ban
részt ve võ sze mély pe rel hú zó ma ga tar tá sá nak bí ró ság ál ta -
li szank ci o ná lá sá ra meg fe le lõ esz kö zö ket bo csát ren del ke -
zés re; le he tõ vé te szi, hogy a fél az el já rás el hú zó dá sa  miatt
ki fo gás sal él jen, illetve a tisz tes sé ges el já rás hoz fû zõ dõ jo -
gá nak meg sér té se  miatt mél tá nyos elég té telt biz to sí tó kár -
té rí tést kö ve tel jen.

A Büsz.-nek az in dít vá nyo zó ál tal tá ma dott ren del ke zé -
sei nin cse nek ki ha tás sal az el já rás nak a Pp. sze rin ti le foly -
ta tá sá ra és be fe je zé sé re. A Büsz. – ahogy az a cí mé bõl és
az érin tett ren del ke zé sek meg fo gal ma zá sá ból is ki de rül –
csu pán ügy vi te li és irat ke ze lé si szem pont ból te kin ti „be fe -
je zett ként ke ze len dõ ügy nek” azo kat az ügye ket, ame lyek -
ben az el já rás fél be sza kadt, szü ne tel, vagy az el já rást fel -
füg gesz tet ték. A fe lek jo ga it és kö te le zett sé ge it ezek a ren -
del ke zé sek nem érin tik. Eb bõl kö vet ke zik, hogy a Büsz.
vizs gált sza bá lyai nem áll nak al kot mány jo gi lag ér té kel he -
tõ össze füg gés ben az Al kot mány 57.  § (1) be kez dé sé ben
rög zí tett tisz tes sé ges el já rás hoz való joggal.

Az Alkot mány bíró ság ál lan dó gya kor la ta sze rint az ér -
de mi al kot má nyos sá gi össze füg gés hi á nya az in dít vány el -
uta sí tá sát ered mé nye zi (698/B/1990. AB ha tá ro zat, ABH
1991, 716, 717.), ezért az Alkot mány bíró ság a Büsz. 39.  §
(2) be kez dés a) – c) pont jai alkot mány elle nességének
meg ál la pí tá sá ra és meg sem mi sí té sé re irá nyuló in dít ványt
e vo nat ko zás ban is el uta sí tot ta.

3. A sé rel me zett ren del ke zé sek nem el len té te sek a Pp.
152.  § (2) be kez dé sé vel sem. A Pp. az egy más nak el lent -
mon dó, össze egyez tet he tet len ha tá ro za tok meg elõ zé se
cél já ból te szi le he tõ vé, hogy a bí ró – mér le ge lé si jog kö ré -
ben el jár va – fel füg geszt hes se a tár gya lást, ha a per el dön -
té se olyan elõ ze tes kér dés el bí rá lá sá tól függ, amely nek tár -
gyá ban más pol gá ri per vagy a bí ró ság ha tás kö ré be tar to zó
más pol gá ri el já rás már fo lya mat ban van. A fel füg gesz tés
jog kö vet kez mé nye, hogy a fel füg gesz tés tar ta ma alatt tet t
min den bí rói ren del ke zés, úgy szin tén a fe lek ál tal tel je sí -
tett min den per be li cse lek mény ha tály ta lan, ki vé ve a fel -
füg gesz tés sel, illetve az annak meg szün te té sé vel kap cso -
la tos bí rói ren del ke zé se ket és per be li cse lek mé nye ket [Pp.
155.  § (2) be kez dés]. Az el já rás me ne te te hát idõ le ge sen
meg akad, s ezen idõ alatt ma ga a tör vény zár ja ki a ha tá -
lyos per be li cse lek mé nyek el vég zé sé nek le he tõ sé gét. Az,
hogy a fel füg gesz tést köve tõen – ki zá ró lag ügy vi te li szem -
pont ból – mind ad dig be fe je zett ként ke ze lik az ügyet, míg
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új irat nem ér ke zik, nem ál l el len tét ben a fel füg gesz tés el -
já rás jo gi fo gal má val és ren del te té sé vel. A Büsz. tá ma dott
sza bá lyai en nél fog va nem sér tik az Al kot mány 37.  §
(3) be kez dé sét.

A fen ti ek alap ján az Alkot mány bíró ság az in dít ványt el -
uta sí tot ta.

Bu da pest, 2007. jú ni us 12.

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bra gyo va And rás s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Tró csá nyi Lász ló s. k.,
elõ adó al kot mány bí ró

234/B/2004. AB határozat

A MAGYAR KÖZTÁRSASÁG NEVÉBEN!

Az Alkot mány bíró ság jog sza bály alkot mány elle nessé -
gének utó la gos vizs gá la tá ra irá nyuló el já rás ban meg hoz ta
a kö vet ke zõ

h a  t á  r o  z a  t o t :

1. Az Alkot mány bíró ság az egész ség ügyi szol gál ta tá -
sok Egész ség biz to sí tá si Alap ból tör té nõ fi nan szí ro zá sá -
nak rész le tes sza bá lya i ról  szóló 43/1999. (III. 3.) Korm.
ren de let 11.  § (4) be kez dé se alkot mány elle nességének
meg ál la pí tá sá ra és meg sem mi sí té sé re irá nyuló in dít ványt
el uta sít ja.

2. Az Al kot mány bí ró ság az egész ség ügyi szol gál ta tá sok
Egész ség biz to sí tá si Alap ból tör té nõ fi nan szí ro zá sá nak rész -
le tes sza bá lya i ról  szóló 43/1999. (III. 3.) Kor m. ren de let
11.  § (4) be kez dé sé nek – az Al kot mány 70/B.  § (1)–(2) be -
kez dé sé vel és 70/D.  § (1) be kez dé sé vel össze füg gés ben elõ -
ter jesz tett – alkot mány elle nessége meg ál la pí tá sá ra és meg -
sem mi sí té sé re irá nyu ló in dít ványt vissza uta sít ja.

I n  d o  k o  l á s

I.

Az in dít vá nyo zó mó do sí tott in dít vá nyá ban az egész ség -
ügyi szol gál ta tá sok Egész ség biz to sí tá si Alap ból tör té nõ
fi nan szí ro zá sá nak rész le tes sza bá lya i ról  szóló 43/1999.
(III. 3.) Korm. ren de let (a továb biak ban: Kr.) 11.  § (4) be -
kez dé se alkot mány elle nességének meg ál la pí tá sát és meg -
sem mi sí té sét kér te. A deg resszív fi nan szí ro zás al kal ma zá -
sa aló li men te sí tés re vo nat ko zó sza bá lyo zást azért tar tot ta
diszk ri mi na tív nak, mert ál lás pont ja sze rint hát rá nyo san

kü lön böz te ti meg az olyan te le pü lé sen mû kö dõ – te rü le ti
el lá tá si kö te le zett ség gel ren del ke zõ – há zi or vost, ahol ket -
tõ nél több há zi or vo si szol gá lat mû kö dik, szem ben az zal –
az eset leg azo nos szá mú be te get el lá tó – há zi or vos sal, aki
olyan kör zet ben te vé keny ke dik, amely nek szék he lyén
egy, leg fel jebb két azo nos tí pu sú há zi or vo si szol gá lat van.
Egy ben e ren del ke zés – vé le mé nye sze rint – a be te gek kö -
zött is diszk ri mi ná ci ót ered mé nyez, mert a deg resszi ó men -
tes sé get él ve zõ kör ze tek ben la kó be teg el lá tá sá ra több
pénz jut. Ezzel sé rül az Al kot mány 70/A.  § (1)–(2) be kez -
dé se, 70/B.  § (2)–(3) be kez dé se, va la mint 70/D.  § (1) be -
kez dé se.

II.

Az Alkot mány bíró ság az in dít vány el bí rá lá sá nál a kö -
vet ke zõ jog sza bá lyo kat vet te figye lembe:

1. Az Al kot mány ren del ke zé sei:
„70/A.  § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság biz to sít ja a te rü le tén

tar tóz ko dó min den sze mély szá má ra az em ber i, il let ve az ál -
lam pol gá ri jo go kat, bár mely meg kü lön böz te tés, ne ve ze te -
sen faj, szín, nem, nyelv, val lás, po li ti kai vagy más vé le -
mény, nem ze ti vagy tár sa dal mi szár ma zás, va gyo ni, szü le té -
si vagy egyéb hely zet sze rin ti kü lönb ség té tel nél kül.

(2) Az em be rek nek az (1) be kez dés sze rin ti bár mi lyen
hát rá nyos meg kü lön böz te té sét a tör vény szi go rú an bün te ti.”

„70/B.  § (2) Az egyen lõ mun ká ért min den ki nek, bár mi -
lyen meg kü lön böz te tés nél kül, egyen lõ bér hez van jo ga.

(3) Min den dol go zó nak jo ga van olyan jö ve de lem hez,
amely meg fe lel vég zett mun ká ja mennyi sé gé nek és mi nõ -
sé gé nek.”

„70/D.  § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság te rü le tén élõk nek
jo guk van a le he tõ leg ma ga sabb szin tû tes ti és lel ki egész -
ség hez.”

2. A Kr. tá ma dott ren del ke zé se:
„11.  § (4) A (3) be kez dés sze rin ti de gresszió al kal ma zá -

sa alól men te sí tést kap az a te rü le ti el lá tá si kö te le zett ség -
gel ren del ke zõ há zi or vo si szol gá lat, amely hez be je lent ke -
zett biz to sí tot tak szá ma nem ha lad ja meg a te rü le ti el lá tás -
ra ki je lölt kör zet la kos ság szá mát, és

a) ahol a kör zet egy vagy több ön ál ló te le pü lés tel jes köz -
igaz ga tá si te rü le té re is ki ter jed, és a kör zet szék he lyén össze -
sen leg fel jebb két azo nos tí pu sú te rü le ti el lá tá si kö te le zett -
ség gel ren del ke zõ há zi or vo si szol gá lat mû kö dik, vagy

b) a te le pü lé sen más azo nos tí pu sú te rü le ti el lá tá si kö te le -
zett ség gel ren del ke zõ há zi or vo si szol gá lat nem mû kö dik.”

III.

Az in dít vány nem meg ala po zott.

1. Az Alkot mány bíró ság a 261/B/1997. AB ha tá ro za tá -
ban vizs gál ta – töb bek kö zött – a Kr. 52.  § (3) be kez dé se



ál tal ha tá lyon kí vül he lye zett, az egész ség ügy tár sa da lom -
biz to sí tá si fi nan szí ro zá sá nak egyes kér dé se i rõl  szóló
103/1995. (VI II. 25.) Korm. ren de let (a továb biak ban: R.)
7.  § (2) be kez dé sé nek és 2. szá mú mel lék le té nek al kot má -
nyos sá gát. A 7.  § (2) be kez dé se a há zi or vo si szol gá lat mû -
köd te tõ jét az R. 7.  § (1) be kez dés alap ján meg il le tõ dí ja zás 
alap já ul szol gá ló pont szám szá mí tá si mód ját tar tal maz ta,
míg a 2. szá mú mel lék let a de gresszió mér té két ha tá roz ta
meg.

Az Alkot mány bíró ság e ha tá ro zat in do ko lá sá ban ki fej -
tet te, hogy a ren del ke zé sek nek a de gresszió szá mí tá sá ra
vo nat ko zó sza bá lyai meg kü lön böz te tés nél kül min den há -
zi or vo si szol gá lat ra ki ter jed nek, és az R. 7.  § (3)–(4) be -
kez dé se csak a jog sza bály ál tal pon to san meg ha tá ro zott
szûk kör ben ad le he tõ sé get ar ra, hogy a há zi or vo si szol gá -
lat a de gresszió al kal ma zá sa alól men te sí tést kap jon.
„E ren del ke zés kö vet kez té ben a te rü le ti el lá tá si kö te le zett -
ség gel mû kö dõ pra xi sok kö zött ki ala ku ló kü lönb ség té tel
sem te kint he tõ éssze rû in dok nél kü li, ön ké nyes meg kü lön -
böz te tés nek. Azo kon az ap ró fal vas vi dé ken mû kö dõ há zi -
or vo si kör ze tek ben ad mó dot a men te sí tés re, il le tõ leg
meg ha tá ro zott la kos ság szám fe lett a de gresszió el té rõ szá -
mí tá sá ra, ahol sze mé lyi, tár gyi vagy föld raj zi adott sá gok
 miatt az op ti má lis nál na gyobb kör ze tek meg osz tá sa nem
le het sé ges, így a de gresszió al kal ma zá sa az el ér ni kí vánt
célt nem szol gál ná.” A ha tá ro zat ban azt is ki mond ta, hogy
a há zi or vo si szol gá lat mû köd te tõ je és az egész ség biz to sí -
tás szer ve ál tal kö tött szer zõ dés alap ján az egész ség biz to -
sí tás szer ve i tõl a há zi or vo si el lá tá sért ka pott pénz összeg
nem mun ka bér, ha nem a há zi or vo si pra xis egész ség biz to -
sí tó tól szár ma zó be vé te le, ami az or vos jö ve del mén kí vül
ma gá ban fog lal ja a pra xis mû kö dé sé nek egyéb költ sé ge it
is (a ren de lõ fenn tar tá si költ sé gei, az or vos ír nok, az
asszisz tens mun ka bé re, a fo gyó esz kö zök költ sé gei stb.).
A be vé tel a há zi or vo si szol gá lat mû köd te tõ jét il le ti meg,
amely le het az ön kor mány zat, vagy az ál ta la fenn tar tott
költ ség ve té si szerv. Ezért a vizs gált ren del ke zé sek nem
áll nak össze füg gés ben az Al kot mány 70/B.  § (2) be kez dé -
sé vel, és nem sér tik az Al kot mány 70/A.  §-át. (ABH 1998,
689, 693, 695.)

A Kr. 11.  §-ának a je len ügy ben tá ma dott (4) be kez dé se
és az (5) be kez dé sé ben fog lalt ren del ke zé sek nek a deg -
resszi ó men tes ség re vo nat ko zó szö veg e lé nye ges tar tal má -
ban meg egye zik az R. 7.  § (3) be kez dé sé ben fog lal tak kal.
El té rés csak ab ban mu tat ko zik, hogy a ko ráb bi sza bá lyo -
zás a men tes sé get ab ban az eset ben biz to sí tot ta, ha a kör -
zet ben más há zi or vo si szol gá lat egy ál ta lán nem volt, a tá -
ma dott ren del ke zés pe dig ezen eny hí tett, és le he tõ vé tet te
a men tes ség al kal ma zá sát ak kor is, ha a kör zet ben össze -
sen két azo nos tí pu sú há zi or vo si szol gá lat mûködik.

A fen ti ha tá ro zat ra fi gye lem mel az Al kot mány bí ró ság -
nak el sõ ként ar ról kel lett dön te nie, hogy az in dít vány „ítélt 
do log nak” mi nõ sül-e.

Az Alkot mány bíró ság ide ig le nes ügy rend jé rõl és annak
köz zé té te lé rõl  szóló, mó do sí tott és egy sé ges szer ke zet be
fog lalt 3/2001. (XII. 3.) Tü. ha tá ro zat (a továb biak ban:
Ügy rend, ABH 2003, 2065.) 31.  §-ának c) pont ja sze rint az 

el já rás meg szün te te té sé nek van he lye, ha az in dít vány az
Alkot mány bíró ság ál tal ér dem ben már el bí rált jog sza -
bállyal azo nos jog sza bály (jog sza bá lyi ren del ke zés) fe lül -
vizs gá la tá ra irá nyul, és az in dít vá nyo zó az Al kot mány nak
ugyan ar ra a §-á ra, il le tõ leg al kot má nyos el vé re (ér té ké re)
– ezen be lül – azo nos al kot má nyos össze füg gés re hi vat -
koz va ké ri az al kot mány sér tést meg ál la pí ta ni (,,ítélt do -
log”). Az Alkot mány bíró ság ar ra te kin tet tel, hogy a ko ráb -
bi ügy ben tá ma dott ren del ke zé se ket a Kr. ha tá lyon kí vül
he lyez te, meg ál la pí tot ta, hogy az in dít vány nem te kint he tõ 
„ítélt do log nak”. Így az in dít ványt ér dem ben bí rál ta el,
azon ban az el bí rá lás nál fel hasz nál ta azo kat az ér ve ket és
meg ál la pí tá so kat, ame lyek a je len le gi vel tar tal mi össze -
füg gés be hoz ha tó ko ráb bi dön té sé nél irány adók vol tak.

2. Az in dít vá nyo zó azt sé rel mez te, hogy a ki fo gás olt
ren del ke zés hát rá nyo san meg kü lön böz te ti a há zi or vo si
szol gál ta tók kö zül azt, aki olyan te le pü lé sen te vé keny ke -
dik, ahol – ket tõ nél – több há zi or vos mû kö dik, így nem jo -
go sult a deg resszi ó men tes ség re.

Az Alkot mány bíró ság – ál lan dó gya kor la ta sze rint – az
Al kot mány 70/A.  § (1) be kez dé sét a jog egyen lõ ség ál ta lá -
nos el vét meg fo gal ma zó al kot má nyi kö ve tel mény ként ér -
tel mez te. Ki fej tet te, hogy bár az Al kot mány 70/A.  § (1) be -
kez dé se szö veg sze rû en az alap ve tõ jo gok te kin te té ben tilt -
ja a hát rá nyos meg kü lön böz te tést, a ti la lom, ha a meg kü -
lön böz te tés sér ti az em ber i mél tó ság hoz va ló alap ve tõ jo -
got, ki ter jed az egész jog rend szer re. Rá mu ta tott ar ra, hogy
ha a meg kü lön böz te tés nem az em ber i, vagy az alap ve tõ
ál lam pol gá ri jog te kin te té ben tör tént, a sza bá lyo zás alkot -
mány elle nessége ak kor ál la pít ha tó meg, ha a sé re lem
össze füg gés ben ál l va la mely alap jog gal, vég sõ so ron az
em ber i mél tó ság hoz va ló jo got sér ti. Ha nem alap ve tõ jog -
ról van szó, ak kor ítél te alkot mány elle nesnek a jog ala nyok 
kö zöt ti meg kü lön böz te tést, ha a jog al ko tó ön ké nye sen,
éssze rû in dok nél kül tet t kü lönb sé get az azo nos sza bá lyo -
zá si kör alá vont jog ala nyok kö zött. [9/1990. (IV. 25.) AB
ha tá ro zat, ABH 1990, 46, 48.; 21/1990. (X. 4.) AB ha tá ro -
zat, ABH 1990, 73, 77–78.; 61/1992. (XI. 20.) AB ha tá ro -
zat, ABH 1992, 280, 281.; 35/1994. (VI. 24.) AB ha tá ro -
zat, ABH 1994, 197.; 30/1997. (IV. 29.) AB ha tá ro zat,
ABH 1997, 130, 138–140. stb.] Az Alkot mány bíró ság a
sze mé lyek kö zöt ti diszk ri mi ná ci ót ak kor ál la pí tot ta meg,
ha a jog al ko tó va la mely sze mélyt vagy em ber cso por tot
más, azo nos hely zet ben lé võ sze mé lyek kel, vagy em ber -
cso port tal tör tént össze ha son lí tás ban ke zel hát rá nyo sabb
mó don. [32/1991. (VI. 6.) AB ha tá ro zat, ABH 1991, 146,
161–162.; 43/B/1992. AB ha tá ro zat, ABH 1994, 744,
745.; 397/B/1995. AB ha tá ro zat, ABH 1995, 786, 787.;
432/B/1995. AB ha tá ro zat, ABH 1995, 789, 792.]

3. Az Alkot mány bíró ság át te kin tet te a há zi or vo si el lá -
tás fi nan szí ro zá sá val kap cso la tos sza bá lyo kat.

A Kr. 7.  § (1) be kez dé se, il le tõ leg a 8.  § (1) be kez dé se
ér tel mé ben a há zi or vo si te vé keny sé get nyúj tó szol gál ta tó
[a Kr. 2.  § b) pont ja alap ján en nek mi nõ sül az egész ség -
ügyi szol gál ta tás nyúj tá sá ra jo go sí tó mû kö dé si en ge -
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déllyel ren del ke zõ ter mé sze tes, vagy jo gi sze mély, il let ve
jo gi sze mé lyi ség gel nem ren del ke zõ szer ve zet, aki vagy
ami a fi nan szí ro zó val kö tött szer zõ dés alap ján az Egész -
ség biz to sí tá si Alap ból (a továb biak ban: E. Alap) fi nan szí -
ro zott egész ség ügyi szol gál ta tást nyújt] az ál ta la nyúj tott
el lá tás ra a fi nan szí ro zó val (a me gyei egész ség biz to sí tá si
pénz tár ral) köt fi nan szí ro zá si szer zõ dést. A szol gál ta tó a
há zi or vos hoz be je lent ke zett biz to sí tot tak után a Kr. 11.  §
(1) be kez dé se sze rint dí ja zás ra jo go sult, amely nek alap já ul 
szol gá ló pont szá mot a 2. szá mú mel lék let ben meg ha tá ro -
zott mó don (lét szám alap ján meg ha tá ro zott kor cso por ton -
kén ti pont szám össze gé nek de gresszi ós té nye zõ vel kor ri -
gált ér té ke, va la mint a szak kép zett sé gi szor zó szor za ta -
ként) kell meg ál la pí ta ni. A de gresszi ós fi nan szí ro zá si
tech ni ka sze rint a díj egy elõ re meg ha tá ro zott el lá tá si vo lu -
men fe lett (a biz to sí tot tak szá má tól füg gõ en) sá vo san
csök ken, amely nek mér té két a Kr. 3. szá mú mel lék le te tar -
tal maz za. A 11.  § (4) és (5) be kez dé se sze rint men tes ség
ak kor ad ha tó, ha a kör zet szék he lyén egy vagy két há zi or -
vo si szol gá lat mû kö dik, de leg fel jebb 2400 (gyer mek kör -
zet ben 1200) fõ ig ter je dõ la kos ság szám ra szól, ezt meg ha -
la dó la kos ság szám nál a de gresszi ót csak az efe let ti biz to sí -
tot tak te kin te té ben le het al kal maz ni.

4. Az E. Alap ból fo lyó sí tott díj te hát a há zi or vo si szol -
gál ta tás mû köd te tõ je ki adá sa i nak, a mû kö dés köz vet len
költ sé ge i nek a fe de zé sé re szol gál, ame lyet több té nye zõ
be fo lyá sol: a pra xis el lá tá si te rü le te, az ah hoz tar to zó la -
kos ság és te le pü lé sek szá ma, az ügye le ti kö te le zett ség.
A deg resszív fi nan szí ro zás sza bá lyai va la mennyi há zi or -
vo si szol gá lat ra azo nos mó don vo nat koz nak. Ha azon ban
egy na gyobb el lá tá si te rü le ten csak egy vagy két há zi or vo -
si szol gál ta tó mû kö dik, a be je lent ke zett la kos ság szám tól
füg get le nül egy-egy há zi or vos ra re la tí ve több kö te le zett -
ség há rul, és a te vé keny ség el lá tá sá nak költ ség von za ta is
ma ga sabb, mint ahol ugyan ezen fel ada tok több há zi or vo si
szol gál ta tót ter hel nek. Elõb bi eset ben na gyobb az egy or -
vos ra esõ ügye le ti szol gá lat és he lyet te sí tés vo lu me ne,
több idõt vesz igény be a be te gek fel ke re sé se, na gyobb
költ ség gel jár a szék hely hez tá vo labb esõ te le pü lé sek meg -
kö ze lí té se. Ér vé nyes ez kü lö nö sen a nem sû rûn la kott kör -
ze tek re, ahol ala csony la kos ság szám nál is vi szony lag ma -
ga sak le het nek a há zi or vo si szol gá lat mû kö dé si költ sé gei.
Így ak kor is in do kolt ezen há zi or vo si szol gá la tok szá má ra
a ked vez mény biz to sí tá sa, ha ugyan annyi be te get lát el,
mint a több há zi or vost fog lal koz ta tó kör zet or vo sa.

A fen ti ek re te kin tet tel az Al kot mány bí ró ság meg íté lé se
sze rint a de gresszió aló li men tes ség te kin te té ben az azo nos 
sza bá lyo zá si kör alá vont há zi or vo si pra xi sok kö zött a jog -
al ko tó nem ön ké nye sen és nem éssze rû in dok nél kül tet t
kü lönb sé get.

Ezért a tá ma dott ren del ke zés nek az Al kot mány 70/A.  §
(1)–(2) be kez dé sé be üt kö zõ alkot mány elle nességének
meg ál la pí tá sá ra irá nyu ló in dít ványt – az AB ha tá ro zat ban
már ki fej tett ér vek re is utal va – el uta sí tot ta.

5. A be te gek te kin te té ben ugyan csak diszk ri mi na tív -
nak tar tot ta az in dít vá nyo zó a tá ma dott ren del ke zést az zal,
hogy a há zi or vo si szol gál ta tót meg il le tõ díj egy be teg re
ve tí tett össze ge kü lön böz het at tól füg gõ en, hogy a há zi or -
vo si szol gál ta tó de gresszió men tes vagy sem.

Az Al kot mány bí ró ság a fen ti ek ben ki fej tet te, hogy az
E. Alap a há zi or vo si szol gál ta tó mû kö dé si költ sé ge it fi -
nan szí roz za, vagy is nem szo ro san kap cso ló dik egy-egy
be teg el lá tá sá hoz, a be je lent ke zett biz to sí tot tak szá ma –
akik ér te lem sze rû en nem azo nos mér ték ben, és nem fo lya -
ma to san szo rul nak el lá tás ra – csak a díj szá mí tás egyik té -
nye zõ je. Ezért a tá ma dott ren del ke zés és az Al kot mány
70/A.  §-a kö zött eb ben a vo nat ko zás ban al kot mány jo gi lag
ér té kel he tõ össze füg gés nem ál la pít ha tó meg.

Az Al kot mány bí ró ság ál lan dó gya kor la ta sze rint az ér -
de mi al kot má nyos sá gi össze füg gés hi á nya az in dít vány el -
uta sí tá sát ered mé nye zi. [985/B/1991. AB ha tá ro zat, ABH
1991, 652, 653–654.; 32/2000. (X. 20.) AB ha tá ro zat,
ABH 2002, 215, 220.; 19/2004. AB ha tá ro zat, ABH 2004,
312, 343.] Az Al kot mány bí ró ság er re te kin tet tel az in dít -
ványt eb ben a ré szé ben is el uta sí tot ta.

IV.

Az in dít vá nyo zó sze rint a ki fo gás olt ren del ke zés az Al -
kot mány 70/B.  § (2)–(3) be kez dé sé vel és 70/D.  §-ával is
el len tét ben áll, azon ban en nek in do kát nem ad ta.

Az Al kot mány bí ró ság ról  szóló 1989. évi XXXII. tör -
vény 22.  § (2) be kez dé se sze rint az in dít vány nak a ké re -
lem alap já ul szol gá ló ok mel lett ha tá ro zott ké rel met kell
tar tal maz nia. Az Al kot mány bí ró ság ál lan dó gya kor la ta
sze rint nem ele gen dõ az Al kot mány egyes ren del ke zé se i -
re hi vat koz ni, az in dít vány ban meg kell in do kol ni, hogy
az Al kot mány egyes fel hí vott ren del ke zé se it a meg sem -
mi sí te ni kért jog sza bály mi ért és mennyi ben sér ti.
(472/B/2000. AB vég zés, ABH 2001, 1655.; 494/B/2002. 
AB vég zés, ABH 2002, 1783, 1784.) Az in dít vá nyo zó
sem mi lyen érv vel nem tá masz tot ta alá a meg sem mi sí te ni
kért jog sza bá lyi ren del ke zés és az Al kot mány meg je lölt
ren del ke zé se kö zött fenn ál ló, al kot mány jo gi lag ér té kel -
he tõ össze füg gést.

Az Alkot mány bíró ság meg ál la pí tot ta, hogy e tar tal mi
kö ve tel mény hi á nyá ban az in dít vány eb ben a vo nat ko zás -
ban sem bí rál ha tó el ér dem ben, ezért azt az Ügy rend 29.  §
d) pont ja alap ján vissza uta sí tot ta.

Bu da pest, 2007. jú ni us 12.

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bra gyo va And rás s. k.,
elõ adó al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Tró csá nyi Lász ló s. k.,
al kot mány bí ró



414/B/2005. AB határozat

A MAGYAR KÖZTÁRSASÁG NEVÉBEN!

Az Al kot mány bí ró ság jog sza bály alkot mány elle nessé -
gének utó la gos meg ál la pí tá sá ra és meg sem mi sí té sé re irá -
nyu ló in dít vány tár gyá ban meg hoz ta az aláb bi

h a  t á  r o  z a  t o t :

1. Az Al kot mány bí ró ság a kö te le zõ egész ség biz to sí tás
el lá tá sa i ról  szóló 1997. évi LXXXIII. tör vény vég re haj tá -
sá ról  szóló 217/1997. (XII. 1.) Kor m. ren de let 26.  §-a
alkot mány elle nességének meg ál la pí tá sá ra és meg sem mi -
sí té sé re irá nyu ló in dít ványt el uta sít ja.

2. Az Al kot mány bí ró ság az egész ség ügyi mi nisz ter
12968–4/2005–0004JKF szá mú egye di ügy ben írt le ve le
alkot mány elle nességének meg ál la pí tá sá ra irá nyu ló in dít -
ványt vissza uta sít ja.

I n  d o  k o  l á s

I.

Az Al kot mány bí ró ság hoz in dít vány ér ke zett a kö te le zõ
egész ség biz to sí tás el lá tá sa i ról  szóló 1997. évi LXXXIII.
tör vény (a továb biak ban: Ebtv.) vég re haj tá sá ról  szóló
217/1997. (XII. 1.) Kor m. ren de let (a továb biak ban: Vhr.)
26.  §-a alkot mány elle nességének meg ál la pí tá sá ra és meg -
sem mi sí té sé re. Az in dít vá nyo zó ál lás pont ja sze rint az Vhr. 
tá ma dott ren del ke zé se – a tör vény sza bá lya i val el len té te -
sen – hát rá nyo san kü lön böz te ti meg a vál lal ko zó kat, akik
„akár mennyi jö ve de lem után adóz nak, nem kap hat nak ma -
ga sabb el lá tást, mint a mi ni mál bér.” Úgy vél te, hogy a ki -
fo gás olt sza bá lyo zás sér ti a jog for rá si hi e rar chia el vét [Al -
kot mány 35.  § (2) be kez dés], to váb bá a hát rá nyos meg kü -
lön böz te tés ti lal mát [Al kot mány 70/A.  § (1) be kez dés],
mert az õ ese té ben – szem ben a mun ka vál la lók kal – a ter -
hes sé gi-gyer mek ágyi se gély meg ál la pí tá sa ala cso nyabb
összeg ben, csu pán a mi ni mál bér figye lembe véte lével tör -
tént.

In dít vá nya ki egé szí té sé ben – sa ját ügyé re hi vat koz va –
utalt a Fõ vá ro si és Pest Me gyei Egész ség biz to sí tá si Pénz -
tár ha tá ro za tá ra, va la mint az If jú sá gi, Csa lád ügyi és Esély -
egyen lõ sé gi Mi nisz té ri um fõ osz tály ve ze tõ jé nek le ve lé re.
Ha tá ro zott  ké rel  met az egész ség ügyi mi nisz ter
12968–4/2005–0004JKF szá mú le ve lé vel kap cso lat ban
ter jesz tett elõ. Eb ben kér te, hogy az Al kot mány bí ró ság
mi nõ sít se alkot mány elle nesnek a le ve let, mert vé le mé nye
sze rint az sér ti az Al kot mány több ren del ke zé sét, így a
70/A.  § (1) be kez dé sét,a 70/B.  § (2) be kez dé sét, a 70/E.  §
(1) be kez dé sét, il let ve a 70/I.  §-át.

II.

Az al kot mány bí ró sá gi el já rás ban figye lembe vett jog -
sza bá lyi ren del ke zé sek a kö vet ke zõk:

1. Az Al kot mány in dít vánnyal érin tett ren del ke zé sei:
„35.  § (2) A Kormány a ma ga fel adat kör ében ren de le te -

ket bo csát ki, és ha tá ro za to kat hoz. Eze ket a mi nisz ter el -
nök ír ja alá. A Kormány ren de le te és ha tá ro za ta tör vénnyel 
nem le het el len té tes. A Kormány ren de le te it a hi va ta los
lap ban ki kell hir det ni.”

„70/A.  § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság biz to sít ja a te rü le -
tén tar tóz ko dó min den sze mély szá má ra az em ber i, illetve
az ál lam pol gá ri jo go kat, bár mely meg kü lön böz te tés, ne -
ve ze te sen faj, szín, nem, nyelv, val lás, po li ti kai vagy más
vé le mény, nem ze ti vagy tár sa dal mi szár ma zás, va gyo ni,
szü le té si vagy egyéb hely zet sze rin ti kü lönb ség té tel nél -
kül.”

„70/B.  § (2) Az egyen lõ mun ká ért min den ki nek, bár mi -
lyen meg kü lön böz te tés nél kül, egyen lõ bér hez van jo ga.”

„70/E.  § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság ál lam pol gá ra i nak
jo guk van a szo ciá lis biz ton ság hoz; öreg ség, be teg ség,
rok kant ság, öz vegy ség, ár va ság és ön hi bá ju kon kí vül be -
kö vet ke zett mun ka nél kü li ség ese tén a meg él he té sük höz
szük sé ges el lá tás ra jo go sul tak.”

„70/I.  § Min den ter mé sze tes sze mély, jo gi sze mély és
jo gi sze mé lyi ség gel nem ren del ke zõ szer ve zet kö te les jö -
ve del mi és va gyo ni vi szo nya i nak meg fele lõen a köz ter -
hek hez hoz zá já rul ni.”

2. A Vhr. tá ma dott ren del ke zé se:
„26.  § (1) Tény le ges jö ve de lem hi á nyá ban az el lá tás ra

va ló jo go sult ság kez dõ nap ján ér vé nyes szer zõ dés sze rin ti
jö ve del met kell figye lembe ven ni. A tény le ges, il le tõ leg a
szer zõ dés sze rin ti jö ve de lem nap tá ri nap i össze gét a 31.  §
(7) be kez dé sé nek meg fe le lõ al kal ma zá sá val kell ki szá mí -
ta ni. Az egyé ni és tár sas vál lal ko zók el lá tá sát tény le ges jö -
ve de lem hi á nyá ban a jo go sult ság kez dõ nap ján ér vé nyes
mi ni mál bér figye lembe véte lével kell meg ál la pí ta ni.

(2) Annak, aki ál lás ke re sé si tá mo ga tás vagy vál lal ko zói
já ra dék fo lyó sí tá sá nak szü ne te lé se alatt, vagy az el lá tás
meg szû né sét kö ve tõ 42 na pon be lül szü l, és tény le ges jö -
ve de lem mel nem ren del ke zik, a ter hes sé gi-gyer mek ágyi
se gély, il le tõ leg a gyer mek gon do zá si díj össze gét a 42.  §
(3) be kez dé se sze rint kell meg ál la pí ta ni, azon ban az el lá -
tás alap ja nem ha lad hat ja meg az ál lás ke re sé si tá mo ga tás
vagy vál lal ko zói já ra dék alap ját ké pe zõ át lag ke re set har -
min cad ré szét.”

III.

Az in dít vány nem meg ala po zott.

1. Az Alkot mány bíró ság el sõ ként az in dít vá nyo zó for -
mai alkot mány elle nességre vo nat ko zó in dít vá nyi ké rel mét 

662 AZ ALKOTMÁNYBÍRÓSÁG HATÁROZATAI 6. szám



6. szám AZ ALKOTMÁNYBÍRÓSÁG HATÁROZATAI 663

vizs gál ta: sé rült-e a jog for rá si hi e rar chia a Vhr. 26.  §-a
meg al ko tá sá val.

Az Or szág gyû lés és a Kormány nor ma al ko tá si vi szo -
nyá ban a ren de zõ el vet az Al kot mány 35.  § (2) be kez dé sé -
ben írt – a jog for rá si hi e rar chi á ból kö vet ke zõ – azon ti la -
lom je len ti, amely sze rint a Kormány ren de le te és ha tá ro -
za ta tör vénnyel nem le het el len té tes. A tör vénnyel va ló üt -
kö zést je len ti az is, ha az azo nos sza bá lyo zá si tárgy ban a
Kormány ren de le te túl ter jesz ke dik a tör vény ál tal adott
fel ha tal ma zá son. Egy ko ráb bi ügy ben az Alkot mány bíró -
ság már meg ál la pí tot ta, hogy „[a] fel ha tal ma zás ke re te i -
nek túl lé pé se – a jog for rá si hi e rar chia rend jé nek meg sér té -
sén ke resz tül alkot mány elle nességet ered mé nyez.”
[19/1993. (III. 27.) AB ha tá ro zat, ABH 1993, 431, 433.]

A 35.  § (2) be kez dé se alap ján a Kormány ren de le te ket
bo csát hat ki, ezek a ren de le tek azon ban tör vénnyel nem le -
het nek el len té te sek. A Kormány ren de let al ko tá si te vé -
keny sé gé nek al kot má nyos el len õr zé se kö ré ben az Alkot -
mány bíró ság vizs gál ja, hogy a ren de let meg ho za ta lá nak
idõ pont já ban fenn állt-e a fel ha tal ma zás (507/B/1995. AB
ha tá ro zat, ABH 1996, 527, 528.), il le tõ leg, hogy a
Kormány a ren de let al ko tás kor sa ját fel adat kör ében járt-e
el, nem sza bá lyo zott-e olyan élet vi szo nyo kat, ame lyek
tör vényhozási tár gyat ké pez nek (990/B/1995. AB ha tá ro -
zat. ABH 1997, 824, 825.).

A je len ügy ben az Alkot mány bíró ság meg ál la pí tot ta,
hogy az Ebtv. 83.  § (2) be kez dés k) pont ja alap ján a tá ma -
dott ren del ke zés sze rin ti sza bá lyo zás meg al ko tá sá ra vo -
nat ko zó fel ha tal ma zás fenn állt. A hi vat ko zott fel ha tal ma -
zó ren del ke zés ugyan is ar ra jo go sít ja a Kor mányt, hogy a
pénz be li el lá tá sok ra és azok fo lyó sí tá sá ra vo nat ko zó rész -
le tes sza bá lyo kat meg ál la pít sa. Az Ebtv. 42.  § (4) be kez -
dé se kü lön fel ha tal maz za a Kor mányt, hogy a ter hes sé -
gi-gyer mek ágyi se gély nap tá ri nap i össze gé rõl  szóló rész -
le tes sza bá lyo kat meg al kos sa.

Az Alkot mány bíró ság egy ide jû leg azt is meg ál la pí tot ta, 
hogy a Vhr. 26.  §-a a fel ha tal ma zás ke re te it sem lép te túl,
mert ki zá ró lag a ter hes sé gi-gyer mek ágyi se gély és a gyer -
mek gon do zá si díj – mint az Ebtv. 40–42/D.  §-ai ban fog lalt 
egyes pénz be li el lá tá si for mák – alap já ul szol gá ló jö ve de -
lem meg ál la pí tá sá nak rész le tes sza bá lya it tar tal maz za.

Az in dít vá nyo zó a jog for rá si hi e rar chia kö ré ben hi vat -
ko zott ar ra is, hogy a Vhr. 26.  §-a az Ebtv. 39–42/D.  §-ai -
val tar tal mi lag el len té tes. Az in dít vá nyo zó sze rin ti el len tét 
azért nem ál la pít ha tó meg, mert a tör vényi ren del ke zé sek
nem is érin tik a Vhr. 26.  § (1) be kez dés har ma dik mon da -
tá ban sza bá lyo zott hely ze tet, ami kor a jo go sult nak egy ál -
ta lán nincs tény le ges jö ve del me.

A fen ti ek ben ki fej tet tek nek meg fele lõen az Alkot mány -
bíró ság meg ál la pí tot ta, hogy a Vhr. 26.  §-a nem üt kö zik az
Al kot mány 35.  § (2) be kez dé sé be, ezért az in dít ványt e te -
kin tet ben el uta sí tot ta.

2. Az Alkot mány bíró ság az in dít vány tar tal mi alkot -
mány elle nessége kö ré ben azt vizs gál ta, hogy a Vhr.
26.  §-a el len té tes-e az Al kot mány nak a hát rá nyos meg kü -
lön böz te tést til tó ren del ke zé sé vel.

Az Al kot mány bí ró ság ér tel me zé se sze rint: „[a]z Al kot -
mány 70/A.  § (1) be kez dé sé ben fog lalt ti la lom nem csak az 
em ber i, il let ve az alap ve tõ ál lam pol gá ri jo gok ra irány adó,
ha nem e ti la lom – amennyi ben a kü lönb ség té tel sér ti az
em ber i mél tó ság hoz va ló jo got – ki ter jed az egész jog rend -
szer re, ide ért ve azo kat a jo go kat is, ame lyek nem tar toz nak 
az em ber i jo gok, il le tõ leg az alap ve tõ ál lam pol gá ri jo gok
kö zé.” [61/1992. (XI. 20.) AB ha tá ro zat, ABH 1992, 280,
281.] Az Al kot mány bí ró ság ed di gi gya kor la ta so rán ez
utób bi kör ben ak kor ítél te alkot mány elle nesnek a jog ala -
nyok kö zöt ti meg kü lön böz te tést, ha a jog al ko tó ön ké nye -
sen, éssze rû in dok nél kül tet t kü lönb sé get az azo nos sza bá -
lyo zá si kör alá vont jog ala nyok kö zött. [9/1990. (IV. 25.)
AB ha tá ro zat, ABH 1990, 47, 48.; 21/1990. (X. 4.) AB ha -
tá ro zat, ABH 1990, 73, 77–78.; 61/1992. (XI. 20.) AB ha -
tá ro zat, ABH 1992, 280, 281–282.; 35/1994. (VI. 24.) AB
ha tá ro zat, ABH 1994, 197, 203–204.; 30/1997. (IV. 29.)
AB ha tá ro zat, ABH 1997, 130, 138–140.; 28/2005.
(VII. 14.) AB ha tá ro zat, ABH 2005, 290, 303.; stb.]

A je len ügy ben az in dít vá nyo zó sze rint a hát rá nyos
meg kü lön böz te tést az va ló sít ja meg, hogy amíg a mun ka -
vál la lók ter hes sé gi-gyer mek ágyi se gé lyét a mi ni mál bér
két sze re sé nek figye lembe véte lével, ad dig az egyé ni és tár -
sas vál lal ko zó két – a Vhr. 26.  §-ában ír tak nak meg fele lõen 
– a mi ni mál bér alap ján ál la pít ják meg.

Az Ebtv. 42.  § (3) be kez dé se sza bá lyoz za a ter hes sé -
gi-gyer mek ágyi se gély nap tá ri nap i össze ge egyik ki szá -
mí tá si mód ját. E sze rint az össze get a jo go sult ság kez dõ
nap ján ér vé nyes mi ni mál bér két sze re se har min cad ré szé -
nek figye lembe véte lével kell meg ál la pí ta ni. Ugyan ezen
jog sza bály hely egy út tal ar ról is ren del ke zik, hogy ha a biz -
to sí tott pénz be li egész ség biz to sí tá si já ru lék alap ját ké pe zõ 
jö ve del me a mi ni mál bér két sze re sét nem éri el, a tény le ges 
jö ve del met kell figye lembe venni.

A Vhr. 26.  §-a ép pen azt az ese tet sza bá lyoz za, ami kor
nincs figye lembe ve he tõ tény le ges jö ve de lem. A fõ sza -
bály sze rint (mun ka vál la lók nál) ilyen kor az el lá tás ra va ló
jo go sult ság kez dõ nap ján ér vé nyes szer zõ dés sze rin ti jö -
ve del met kell figye lembe ven ni. Tény le ges jö ve de lem és
szer zõ dés hi á nyá ban az egyé ni és tár sas vál lal ko zók el lá tá -
sa kö ré ben – a fõ sza bály hoz ké pest – spe ci á lis, a sa já tos
hely ze tü ket figye lembe ve võ, de va la mi lyen szin tû el lá tást 
biz to sí tó meg ol dást kel lett ke res ni. A jog al ko tó ezt (az el -
lá tá si összeg alap ját) a min den ko ri mi ni mál bér ben ha tá -
roz ta meg.

A vizs gált ren del ke zés rõl – te kin tet tel a kap cso ló dó tör -
vényi sza bá lyo zás tar tal má ra is – az Al kot mány bí ró ság
meg ál la pí tot ta, hogy hát rá nyos meg kü lön böz te tést nem
ered mé nyez, el len ke zõ leg: egy egész ség biz to sí tá si pénz -
be li el lá tást olyan spe ci á lis hely zet ben lé võ sze mé lyek
szá má ra is biz to sít, akik egyéb ként er re az el lá tás ra nem
len né nek jo go sul tak. Mind ezek alap ján az Al kot mány bí -
ró ság a Vhr. 26.  §-ának az Al kot mány 70/A.  § (1) be kez dé -
sé be üt kö zé sét nem ál la pí tot ta meg, s az in dít ványt e te kin -
tet ben is el uta sí tot ta.



3. Az in dít vá nyo zó jog sza bá lyi ren del ke zés alkot -
mány elle nességének meg ál la pí tá sa mel lett egy mi nisz te ri
le vél re (egye di ügy ben adott tá jé koz ta tás ra vo nat ko zó an)
is elõ ter jesz tett ké rel met.

Az Al kot mány bí ró ság ról  szóló 1989. évi XXXII. tör -
vény 1.  § b) pont ja alap ján az Alkot mány bíró ság ha tás kö -
ré be a jog sza bály, va la mint az ál lam i irá nyí tás egyéb jo gi
esz kö ze alkot mány elle nességének utó la gos vizs gá la ta tar -
to zik.

A jog al ko tás ról  szóló 1987. évi XI. tör vény (a továb -
biak ban: Jat.) ha tá roz za meg a jog sza bá lyo kat, va la mint az 
ál lam i irá nyí tás egyéb esz kö ze it. Az in dít vánnyal tá ma dott 
le vél nem mi nõ sül a Jat. sze rin ti jog sza bály nak, illetve ál -
lam i irá nyí tás egyéb jo gi esz kö zé nek. A jog sza bály nak,
illetve ál lam i irá nyí tás egyéb jo gi esz kö zé nek nem mi nõ -
sít he tõ mi nisz te ri le vél alkot mány elle nességének utó la gos 

vizs gá la ta te hát nem tar to zik az Alkot mány bíró ság ha tás -
kö ré be.

Az Alkot mány bíró ság – a fen ti ek re te kin tet tel – az
egész ség ügyi mi nisz ter 12968–4/2005–0004JKF szá mú
egye di ügy ben írt le ve le alkot mány elle nességének meg ál -
la pí tá sá ra irá nyuló in dít ványt az Alkot mány bíró ság ide ig -
le nes ügy rend jé rõl és annak köz zé té te lé rõl  szóló mó do sí -
tott és egy sé ges szer ke zet be fog lalt 3/2001. (XII. 3.) Tü.
ha tá ro zat (ABH 2003, 2065.) 29.  § b) pont ja alap ján, ha -
tás kö re hi á nyá ban vissza uta sí tot ta.

Bu da pest, 2007. jú ni us 4.

Dr. Ku ko rel li Ist ván s. k., Dr. Len ko vics Bar na bás s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Lé vay Mik lós s. k.,
elõ adó al kot mány bí ró

AZ ALKOTMÁNYBÍRÓSÁG TELJES ÜLÉSÉNEK VÉGZÉSEI

738/B/2002. AB végzés

Az Alkot mány bíró ság jog sza bály alkot mány elle nessé -
gének utó la gos vizs gá la tá ra irá nyuló in dít vány tár gyá ban
meg hoz ta a kö vet ke zõ

v é g  z é s t :

Az Alkot mány bíró ság a he lyi adók ról  szóló 1990. évi C. 
tör vény 6.  § c) és d) pont ja, va la mint a 7.  § b) pont ja alkot -
mány elle nességének meg ál la pí tá sá ra és meg sem mi sí té sé -
re irá nyuló in dít ványt vissza uta sít ja.

I n  d o  k o  l á s

1. Az in dít vá nyo zók több szö ri mó do sí tás, ki egé szí tés
után ké rel met ter jesz tet tek elõ a he lyi adók ról  szóló 1990.
évi C. tör vény (a továb biak ban: Htv.) 6.  § c) és d) pont ja,
va la mint a 7.  § b) pont ja alkot mány elle nességének meg ál -
la pí tá sa és meg sem mi sí té se iránt. Ál lás pont juk sze rint a
meg je lölt tör vényi sza ka szok az Al kot mány 2.  § (1) be kez -
dé sé vel, a 70/A.  § (1) be kez dé sé vel el len té te sek, és nin cse -
nek össz hang ban az adó zás rend jé rõl  szóló 1990. évi XCI.
tör vény 1.  § (4) be kez dé sé vel. Az in dít vány be nyúj tá sát
köve tõen en nek a tör vénynek a he lyé be az adó zás rend jé -
rõl  szóló 2003. évi XCII. tör vény lé pett. E két tör vény 1.  §
(4) be kez dé se tel je sen azo nos. Az in dít vá nyo zók „meg lá -
tá sa sze rint” az em lí tett sza ka szok túl tág te ret biz to sí ta nak 
az ön kor mány za tok nak a he lyi adó ki ve té sé re. Azt is ál lí -
tot ták, hogy a tá ma dott tör vényi sza ka szok alap ján az ön -

kor mány za tok ne ga tív diszk ri mi ná ci ót al kal maz hat nak és
al kal maz nak is. Az ön kor mány za ti ren de let dön ti el, hogy
ki re és mi lyen adót vet ki. Úgy vél ték: az ön kor mány za tok
él ve ezen jo guk kal a kül föl di ál lam pol gá rok kal szem ben a
ma ga sabb épít mény adót róják ki.

2. Az Alkot mány bíró ság az in dít vány tár gya lá sa so rán
is mé tel ten fel hív ta az in dít vá nyo zó kat az in dít vány ki egé -
szí té sé re az zal, hogy kü lön-kü lön je löl jék meg: a Htv. tá -
ma dott ren del ke zé sei mi ért és mennyi ben sér tik az Al kot -
mányt.

Az in dít vá nyo zók újabb ki egé szí tõ be ad vá nyuk ban en -
nek a fel hí vás nak sem tet tek ele get. Utal tak egy pol gár -
mes te ri le vél tar tal má ra, amely figye lembe véte lével a Htv. 
6.  § c) pont já nak meg fo gal ma zá sa túl tág, vé le mé nyük
sze rint ezért „vét” az Al kot mány 70/A.  § (1) be kez dé se
ellen. A Htv. 6.  § d) pont já nak a „to váb bi men tes sé gek és
ked vez mé nyek” meg fo gal ma zá sa pe dig sze rin tük „az Al -
kot mány ér tel mé ben ki egé szí tés re szo rul”.

Az Al kot mány bí ró ság ról  szóló 1989. évi XXXII. tör -
vény (a továb biak ban: Abtv.) 22.  § (2) be kez dé se ér tel mé -
ben az in dít vány ban meg kell je löl ni a ké re lem alap já ul
szol gá ló okot, a tá ma dott jog sza bá lyi ren del ke zé se ket, az
Al kot mány nak azo kat a ren del ke zé se it, ame lye ket az in -
dít vá nyo zó vé le mé nye sze rint a hi vat ko zott jog sza bá lyok
meg sér te nek. Rá mu tat azon ban az Alkot mány bíró ság ar ra, 
hogy az in dít vány ban nem ele gen dõ az Al kot mány egyes
ren del ke zé se i re hi vat koz ni, meg kell in do kol ni, hogy az
Al kot mány egyes fel hí vott ren del ke zé se it a meg sem mi sí -
te ni kért jog sza bály mi ért és mennyi ben sér ti (472/B/2000. 
AB vég zés, ABH 2001, 1655.; 494/B/2002. AB vég zés,
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ABH 2002, 1783–1784.; 630/B/2003. AB vég zés, ABH,
2004, 2113–2114.). Az in dít vá nyo zók több ször ki egé szí -
tett in dít vá nya – az Alkot mány bíró ság fel hí vá sai el le né re
– nem tar tal maz za az ér de mi al kot má nyos sá gi vizs gá lat -
hoz szük sé ges oko kat, így az nem tesz ele get az Abtv.-be n
meg ha tá ro zott kö ve tel mé nyek nek. Ezért az Alkot mány -
bíró ság az in dít ványt – mint ér de mi el bí rá lás ra al kal mat -
lant – az Alkot mány bíró ság ide ig le nes ügy rend jé rõl és
annak köz zé té te lé rõl  szóló, mó do sí tott és egy sé ges szer ke -
zet be fog lalt 3/2001. (XII. 3.) Tü. ha tá ro zat (ABH 2003,
2065.) 29.  § d) pont ja alap ján vissza uta sí tot ta.

Bu da pest, 2007. jú ni us 25.

Dr. Bi ha ri Mi hály s. k.,
az Al kot mány bí ró ság el nö ke

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bra gyo va And rás s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Hol ló And rás s. k. Dr. Kis s Lász ló s. k.,
al kot mány bí ró elõ adó al kot mány bí ró

Dr. Ko vács Pé ter s. k., Dr. Ku ko rel li Ist ván s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Len ko vics Bar na bás s. k., Dr. Lé vay Mik lós s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k., Dr. Tró csá nyi Lász ló s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

946/C/2005. AB végzés

Az Al kot mány bí ró ság jog sza bály nem zet kö zi szer zõ dés -
be üt kö zé sé nek vizs gá la tá ra irá nyu ló in dít vány, va la mint
nem zet kö zi szer zõ dés bõl szár ma zó jog al ko tói fel adat el mu -
lasz tá sá nak vizs gá la ta tár gyá ban meg hoz ta a kö vet ke zõ

v é g  z é s t :

Az Alkot mány bíró ság a rá di ó zás ról és te le ví zi ó zás ról
 szóló 1996. évi I. tör vény 115.  § (4) be kez dé se és 117.  §
(1) és (2) be kez dé sei nem zet kö zi szer zõ dés be üt kö zé sé nek 
vizs gá la tá ra irá nyuló, va la mint a nem zet kö zi szer zõ dés bõl 
szár ma zó jog al ko tói fel adat el mu lasz tá sá nak meg ál la pí tá -
sát kez de mé nye zõ in dít ványt vissza uta sít ja.

I n  d o  k o  l á s

I.

Az in dít vá nyo zó be ad vá nyá ban a rá di ó zás ról és te le ví -
zi ó zás ról  szóló 1996. évi I. tör vény (a továb biak ban:

Médiatör vény) 115.  § (4) be kez dé sé vel és a 117.  §
(1)–(2) be kez dé se i vel össze füg gés ben for dult az Al kot -
mány bí ró ság hoz. Ál lás pont ja sze rint az Or szág gyû lés
nem zet kö zi szer zõ dés bõl, a Bel ga Ki rály ság, a Dán Ki -
rály ság, a Né met or szá gi Szö vet sé gi Köz tár sa ság, a Gö rög
Köz tár sa ság, a Spa nyol Ki rály ság, a Fran cia Köz tár sa ság,
Ír or szág, az Olasz Köz tár sa ság, a Lu xem bur gi Nagy her -
ceg ség, a Hol land Ki rály ság, az Oszt rák Köz tár sa ság, a
Por tu gál Köz tár sa ság, a Finn Köz tár sa ság, a Svéd Ki rály -
ság, Nagy-Bri tan nia és Észak-Ír or szág Egye sült Ki rály sá -
ga (az Euró pai Unió tag ál la mai) és a Cseh Köz tár sa ság, az
Észt Köz tár sa ság, a Cip ru si Köz tár sa ság, a Lett Köz tár sa -
ság, a Lit ván Köz tár sa ság, a Ma gyar Köz tár sa ság, a Mál tai 
Köz tár sa ság, a Len gyel Köz tár sa ság, a Szlo vén Köz tár sa -
ság és a Szlo vák Köz tár sa ság kö zött, a Cseh Köz tár sa ság -
nak, az Észt Köz tár sa ság nak, a Cip ru si Köz tár sa ság nak, a
Lett Köz tár sa ság nak, a Lit ván Köz tár sa ság nak, a Ma gyar
Köz tár sa ság nak, a Mál tai Köz tár sa ság nak, a Len gyel Köz -
tár sa ság nak, a Szlo vén Köz tár sa ság nak és a Szlo vák Köz -
tár sa ság nak az Euró pai Uni ó hoz tör té nõ csat la ko zá sá ról
 szóló szer zõ dés ki hir de té sé rõl  szóló 2004. évi XXX. tör -
vénnyel (a továb biak ban: Csat la ko zá si szer zõ dés) ki hir de -
tett, az Euró pai Kö zös ség Ala pí tó Szer zõ dé se (a továb -
biak ban: EK-szer zõ dés) 10. cik ké bõl fa ka dó kö te le zett sé -
gét sér tet te meg. Az in dít vány sze rint a tör vényhozó nem
tet t ele get az új elekt ro ni kus hír köz lés sel kap cso la tos EK
irány el vek ben fog lal tak nak, ami a Csat la ko zá si szer zõ dés -
ben fog lalt kö te le zett sé gek el mu lasz tá sát, kö vet ke zés kép -
pen az Al kot mány 2/A.  § és a 7.  § (1) be kez dé sé nek sé rel -
mét je len ti.

Az in dít vá nyo zó ál lás pont ja sze rint a Médiatör vénynek
a ká bel te le ví zi ós szol gál ta tá sok vé tel kör ze tét kor lá to zó
115.  § (4) be kez dé se el len té tes az Euró pai Bi zott ság nak az
elekt ro ni kus hír köz lõ há ló za tok és elekt ro ni kus hír köz lé si
szol gál ta tá sok pi a cá nak ver se nyé rõl  szóló 2002/77/EK
irány el vé vel, va la mint az Euró pai Par la ment nek és a Ta -
nács nak az elekt ro ni kus hír köz lõ há ló za tok és elekt ro ni -
kus hír köz lé si szol gál ta tá sok en ge dé lye zé sé rõl  szóló
2002/20/EK irány el vé vel.

A Médiatör vény 117.  § (1)–(2) be kez dé sei – az in dít -
vány sze rint – az Euró pai Par la ment és a Ta nács egye te -
mes szol gál ta tás ról és az elekt ro ni kus hír köz lõ há ló za tok -
hoz és elekt ro ni kus hír köz lé si szol gál ta tá sok hoz kap cso ló -
dó fel hasz ná lói jo gok ról  szóló 2002/22/EK irány el vé nek
31. cik ké be üt kö zõ mó don ál la pí ta nak meg mû sor to váb bí -
tá si kö te le zett sé get.

II.

1. Az Al kot mány in dít vánnyal érin tett ren del ke zé sei:
„2/A.  § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság az Euró pai Uni ó ban

tag ál lam ként va ló rész vé te le ér de ké ben nem zet kö zi szer -
zõ dés alap ján – az Euró pai Uni ót, il le tõ leg az Euró pai Kö -
zös sé ge ket (a továb biak ban: Euró pai Unió) ala pí tó szer zõ -
dé sek bõl fa ka dó jo gok gya kor lá sá hoz és kö te le zett sé gek
tel je sí té sé hez szük sé ges mér té kig – egyes, Al kot mány ból



ere dõ ha tás kö re it a töb bi tag ál lam mal kö zö sen gya ko rol -
hat ja; e ha tás kör gya kor lás meg va ló sul hat ön ál ló an, az
Euró pai Unió in téz mé nyei út ján is.

(2) Az (1) be kez dés sze rin ti nem zet kö zi szer zõ dés meg -
erõ sí té sé hez és ki hir de té sé hez az or szág gyû lé si kép vi se -
lõk két har ma dá nak sza va za ta szük sé ges.”

„7.  § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság jog rend sze re el fo gad ja
a nem zet kö zi jog ál ta lá no san el is mert sza bá lya it, biz to sít ja 
to váb bá a vál lalt nem zet kö zi jo gi kö te le zett sé gek és a bel -
sõ jog össz hang ját.”

2. Az in dít vány ál tal tá ma dott jog sza bá lyi ren del ke zé sek:
„115.  § (4) Mû sor el osz tó vál lal ko zás vé tel kör ze te nem

ha lad hat ja meg a kör ze ti mû sor szol gál ta tás e tör vény ben
meg sza bott leg ma ga sabb mér té ké nek két har ma dát.”

„117.  § (1) 1996. jú li us 1-jé tõl az üzem ben tar tó kö te les
rend szer e ré vén el osz ta ni a köz szol gá la ti mû sor szol gál ta tó 
va la mennyi mû so rát, amennyi ben ezek vé tel kör ze te ki ter -
jed az adott fej ál lo más ra. Eze ket a mû so ro kat alap szol gál -
ta tás ként kell el osz ta ni és eze kért a mû sor szol gál ta tá so kért 
több let dí jat az elõ fi ze tõ tõl nem le het kérni.

(2) Az el osz tás va la mennyi köz szol gá la ti mû sor szol gál -
ta tó szá má ra díj men tes és a köz szol gá la ti mû sor szol gál ta -
tó sem kö ve tel het mû so rai el osz tá sá ért az üzem ben tar tó tól 
el len szol gál ta tást.”

III.

1. Az Al kot mány bí ró ság ról  szóló 1989. évi XXXII.
tör vény (a továb biak ban: Abtv.) 20.  §-a sze rint „[a]z Al -
kot mány bí ró ság az ar ra jo go sult in dít vá nya alap ján jár el”. 
Az Abtv. 21.  § (3) be kez dés c) pont já nak meg fele lõen a
Kor mány vagy an nak tag ja in dít vá nyoz hat ja jog sza bály
nem zet kö zi szer zõ dés be üt kö zé sé nek, to váb bá a nem zet -
kö zi szer zõ dés bõl szár ma zó jog al ko tói fel adat el mu lasz tá -
sá nak vizs gá la tát [Abtv. 1.  § c) pont, 44.  §–47.  §]. Az in dít -
vá nyo zó az in for ma ti kai és hír köz lé si mi nisz ter, te hát a
nem zet kö zi szer zõ dés be üt kö zés meg ál la pí tá sá ra irá nyu ló
el já rás kez de mé nye zé sé re jogosult.

2. Az Al kot mány bí ró ság ál lás pont ja sze rint „[a]z Eu ró -
pai Kö zös sé gek ala pí tó és mó do sí tó szer zõ dé sei az Al kot -
mány bí ró ság ha tás kö ré nek szem pont já ból nem nem zet kö -
zi szer zõ dé sek, (...) e szer zõ dé sek, mint el sõd le ges jog for -
rá sok és az irány elv, mint má sod la gos jog for rás kö zös sé gi
jog ként a bel sõ jog ré szei, mi vel a Ma gyar Köz tár sa ság
2004. má jus 1-jé tõl az Eu ró pai Unió tag ja. Az Al kot mány -
bí ró ság ha tás kö ré nek szem pont já ból a kö zös sé gi jog nem
mi nõ sül az Al kot mány 7.  § (1) be kez dé sé ben meg ha tá ro -
zott nem zet kö zi jog nak” [1053/E/2005. AB ha tá ro zat,
ABH 2006, 1824, 1828.; 72/2006. (XII. 15.) AB ha tá ro zat, 
ABH 2006, 819, 861.].

Mi vel az in dít vá nyo zó ké rel mé ben ki zá ró lag az EK-szer -
zõ dés re, va la mint az EK irány el vek re hi vat ko zott, az Al kot -
mány bí ró ság a nem zet kö zi szer zõ dés be üt kö zés, to váb bá a
nem zet kö zi szer zõ dés bõl szár ma zó jog al ko tói fel adat el mu -
lasz tá sá nak vizs gá la tá ra irá nyu ló in dít ványt az Al kot mány -

bí ró ság ide ig le nes ügy rend jé rõl és an nak köz zé té te lé rõl
 szóló, mó do sí tott és egy sé ges szer ke zet be fog lalt 3/2001.
(XII. 3.) Tü. ha tá ro zat (ABH 2003, 2065.) 29.  § b) pont ja
alap ján – ha tás kö re hi á nyá ban – vissza uta sí tot ta.

Bu da pest, 2007. jú ni us 4.

Dr. Bi ha ri Mi hály s. k.,
az Al kot mány bí ró ság el nö ke

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bra gyo va And rás s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Hol ló And rás s. k., Dr. Kis s Lász ló s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Ko vács Pé ter s. k., Dr. Ku ko rel li Ist ván s. k.,
al kot mány bí ró elõ adó al kot mány bí ró

Dr. Len ko vics Bar na bás s. k., Dr. Lé vay Mik lós s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k., Dr. Tró csá nyi Lász ló s. k.
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

1025/B/2005. AB végzés

Az Al kot mány bí ró ság jog sza bály alkot mány elle nessé -
gének utó la gos meg ál la pí tá sá ra és meg sem mi sí té sé re irá -
nyu ló in dít vány tár gyá ban meg hoz ta a kö vet ke zõ

v é g  z é s t :

Az Al kot mány bí ró ság a Bün te tõ Tör vény könyv rõl
 szóló 1978. évi IV. tör vény 298/C.  § (2) be kez dé se alkot -
mány elle nességének meg ál la pí tá sá ra és meg sem mi sí té sé -
re irá nyu ló el já rást meg szün te ti.

I n  d o  k o  l á s

1. Az Al kot mány bí ró ság hoz négy in dít vá nyo zó kö zös
in dít ványt ter jesz tett elõ a Bün te tõ Tör vény könyv rõl  szóló 
1978. évi IV. tör vénynek (a továb biak ban: Btk.) a va lót lan
ér ték meg je lö lé se bûn tet tét szank ci o ná ló 298/C.  § (2) be -
kez dé se alkot mány elle nességének meg ál la pí tá sa és meg -
sem mi sí té se tár gyá ban. Az Al kot mány bí ró ság ról  szóló
1989. évi XXXII. tör vény (a továb biak ban: Abtv.) 43.  §
(3) be kez dé sé re hi vat ko zás sal in dít vá nyoz ták to váb bá a
jog erõs ha tá ro zat tal le zárt bün te tõ el já rá sok fe lül vizs gá la -
tát is, amennyi ben az el ítélt még nem men te sült a hát rá -
nyos jog kö vet kez mé nyek alól.

Az in dít vány elõ ter jesz tõ i nek ál lás pont ja sze rint a tá ma -
dott ren del ke zés sér ti az Al kot mány 9.  §-ában ga ran tált, a
vál lal ko zás sza bad sá gát biz to sí tó ren del ke zé sét, a tu laj don
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vé del mé re irány adó 13.  §-át és el len tét ben áll a 70/A.  §
(3) be kez dé sé ben fog lalt, a jog egyen lõ ség meg va ló su lá sá ra
vo nat ko zó kö ve tel ménnyel. Rész le tes in do ko lá suk ban ki fej -
tet ték, hogy az ál lam ház tar tás al rend sze re i hez tar to zó, il let -
ve az ál la mi, ön kor mány za ti tu laj don ban ál ló va gyon nal –
gaz da sá gi tár sa ság ke re té ben – foly ta tott gaz dál ko dás ese tén 
a nem pénz be li hoz zá já ru lás (ap port) alul ér té ke lé sé re vo nat -
ko zó ti la lom lé nye ges kü lönb sé get tesz a köz va gyon és a
ma gán va gyon kö zött. Hi vat koz tak to váb bá ar ra, hogy a
vizs gált ren del ke zés ese té ben al kot má nyo san nincs kel lõ in -
do ka a „köz tu laj don” fo ko zott bün te tõ jo gi vé del mé nek,
mert adott eset ben a tény le ges nél (a könyv vizs gá ló ál tal
meg ál la pí tott nál) ala cso nyabb ér té ken nyil ván tar tott ap port,
a tár sa ság mû kö dé sén be lül a ma gán tu laj do no sok ré szé re is
ke ve sebb jo go sult sá got biz to sít.

2. A Btk. 298/C.  §-át a Bün te tõ Tör vény könyv rõl  szóló
1978. évi IV. tör vény és más bün te tõ jo gi tár gyú tör vények
mó do sí tá sá ról  szóló 2007. évi XXVII. tör vény 89.  §
(3) be kez dés a) pont ja 2007. jú ni us 1-jei ha tállyal ha tá lyon 
kí vül he lyez te.

3. Az Al kot mány bí ró ság – fõ sza bály ként – ha tá lyon kí -
vül he lye zett jog sza bály te kin te té ben nem foly tat az Abtv.
1.  § b) pont já ban fog lalt utó la gos, abszt rakt nor ma kont roll ra
irá nyu ló el já rást [pl. 10/1992. (II. 15.) AB ha tá ro zat, ABH
1992, 72, 76.; 32/2005. (IX. 15.) AB ha tá ro zat, ABH 2055,
329, 333–334.]. Ez alól csak az Abtv. 38.  § (1) be kez dé se
sze rin ti bí rói kez de mé nye zés, il let ve a 48.  § sze rint al kot -
mány jo gi pa nasz alap ján in dult el já rás je len t ki vé telt, mi vel
ezek ben az ese tek ben az al kal ma zott jog sza bály alkot mány -
elle nességének meg ál la pí tá sa mel lett a konk rét ügy ben va ló
al kal ma zá si ti la lom ki mon dá sá ra is van le he tõ ség.

A je len ügy alap ját ké pe zõ in dít vány nem mi nõ sül bí rói
kez de mé nye zés nek és nem al kot mány jo gi pa nasz. Ezért az 
Al kot mány bí ró ság – az Al kot mány bí ró ság ide ig le nes ügy -
rend jé rõl és an nak köz zé té te lé rõl  szóló, mó do sí tott és egy -
sé ges szer ke zet be fog lalt 3/2001. (XII. 3.) Tü. szá mú ha tá -
ro zat 31.  § a) pont ja alap ján (ABH 2003, 2065.) – az el já -
rást meg szün tet te.

Bu da pest, 2007. jú ni us 26.

Dr. Bi ha ri Mi hály s. k.,
az Al kot mány bí ró ság el nö ke

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bra gyo va And rás s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Hol ló And rás s. k., Dr. Kis s Lász ló s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Ko vács Pé ter s. k., Dr. Ku ko rel li Ist ván s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Len ko vics Bar na bás s. k., Dr. Lé vay Mik lós s. k.,
al kot mány bí ró elõ adó al kot mány bí ró

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k., Dr. Tró csá nyi Lász ló s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

634/B/2006. AB végzés

Az Al kot mány bí ró ság jog sza bály alkot mány elle nessé -
gének utó la gos vizs gá la tá ra irá nyu ló in dít vány tár gyá ban
meg hoz ta a kö vet ke zõ

v é g  z é s t :

Az Al kot mány bí ró ság a sze mély- és va gyon vé del mi,
va la mint a ma gánnyo mo zói te vé keny ség sza bá lya i ról
 szóló 2005. évi CXXXIII. tör vény 5.  § (2) és (4) bekez -
dése, va la mint 7.  §-a alkot mány elle nességének meg ál la pí -
tá sá ra és meg sem mi sí té sé re irá nyu ló in dít ványt vissza uta -
sít ja.

I n  d o  k o  l á s

Az in dít vá nyo zó el sõ be ad vá nyá ban a sze mély- és va -
gyon vé del mi, va la mint a ma gánnyo mo zói te vé keny ség
sza bá lya i ról  szóló 2005. évi CXXXIII. tör vény (a továb -
biak ban: Tv.) 5.  § (2) be kez dés c) pont já val össze füg gés -
ben fo gal ma zott meg al kot má nyos sá gi ki fo gást. Az in dít -
vány ban azon ban nem je löl te meg, hogy az Al kot mány
me lyik ren del ke zé sé vel tart ja el len té tes nek a tá ma dott sza -
bályt, to váb bá az in dít vány nem tar tal ma zott in do kolt, ha -
tá ro zott ké rel met. Ezért az Al kot mány bí ró ság ide ig le nes
ügy rend jé rõl és an nak köz zé té te lé rõl  szóló mó do sí tott és
egy sé ges szer ke zet be fog lalt 3/2001. (XII. 3.) Tü. ha tá ro -
zat (ABH 2003, 2065., a továb biak ban: Ügy rend) 23.  §
(1) be kez dés d) pont ja alap ján az Al kot mány bí ró ság
 hiánypótlásra szó lí tot ta fe l az in dít vá nyo zót.

Ki egé szí tett be ad vá nyá ban az in dít vá nyo zó azt kifogá -
solta, hogy a Tv. 5.  § (2) és (4) be kez dé se, va la mint 7.  §-a
el len té tes az Al kot mány 70/B.  § (1) be kez dé sé vel, amely
alap ján min den ki nek jo ga van a mun ka és a fog lal ko zás
sza bad meg vá lasz tá sá hoz. Ugyan ak kor be ad vá nya to -
vább ra sem tar tal ma zott ha tá ro zott ké rel met és ér de mi in -
do ko lást.

Az Al kot mány bí ró ság ról  szóló 1989. évi XXXII. tör -
vény 22.  § (2) be kez dé se ki mond ja: „Az in dít vány nak a
ké re lem alap já ul szol gá ló ok meg je lö lé se mel lett ha tá ro -
zott ké rel met kell tar tal maz nia.”

Az Ügy rend 29.  § d) pont ja sze rint az Al kot mány bí ró -
ság az in dít ványt vissza uta sít ja, ha meg ál la pít ha tó, hogy
„az in dít vá nyo zó a hi ány pót lás vé gett ne ki vissza adott
 indítványt a ki tû zött ha tár idõ alatt nem ad ta be, vagy új -
ból hi á nyo san ad ta be, és e miatt az ér dem ben nem bírál -
ható el”.



Mind ezek alap ján az Alkot mány bíró ság az in dít ványt
vissza uta sí tot ta.

Bu da pest, 2007. jú ni us 4.

Dr. Bi ha ri Mi hály s. k.,
az Al kot mány bí ró ság el nö ke

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bra gyo va And rás s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Hol ló And rás s. k., Dr. Kis s Lász ló s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Ko vács Pé ter s. k., Dr. Ku ko rel li Ist ván s. k.,
al kot mány bí ró elõ adó al kot mány bí ró

Dr. Len ko vics Bar na bás s. k., Dr. Lé vay Mik lós s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k., Dr. Tró csá nyi Lász ló s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

1056/B/2006. AB végzés

Az Alkot mány bíró ság jog egy sé gi ha tá ro zat alkot mány -
elle nességének utó la gos vizs gá la tá ra és meg sem mi sí té sé re 
irá nyuló in dít vány alap ján meg hoz ta az aláb bi

vég zést:

Az Alkot mány bíró ság a 2/2005. Köz igaz ga tá si jog egy -
sé gi ha tá ro zat alkot mány elle nességének meg ál la pí tá sá ra
és meg sem mi sí té sé re irá nyuló el já rást meg szün te ti.

I n  d o  k o  l á s

1. Az in dít vá nyo zó ké rel met ter jesz tett elõ a Leg fel -
sõbb Bí ró ság ál tal ki adott 2/2005. Köz igaz ga tá si jog egy -
sé gi ha tá ro zat (a továb biak ban: 2/2005. KJE) al kot má -
nyos sá gi vizs gá la tá ra és meg sem mi sí té sé re. A 2/2005.
KJE ér tel mé ben a tár sa dal mi szer ve zet ter mé sze tes sze -
mély tag ja az egye sü lé si jog ról  szóló 1989. évi II. tör vény -
ben meg ha tá ro zott jo ga it csak sze mé lye sen gya ko rol hat ja.
Az in dít vá nyo zó sze rint a 2/2005. KJE az Al kot mány 54.  § 
(1) be kez dé sé be, 60.  § (1) be kez dé sé be, 61.  § (1) be kez dé -
sé be és 63.  § (1) be kez dé sé be üt kö zik.

2. Az in dít vány be nyúj tá sát köve tõen a Leg fel sõbb Bí -
ró ság meg hoz ta a 2/2007. Köz igaz ga tá si és Pol gá ri jog -
egy sé gi ha tá ro za tát, amely ben ki mond ta, hogy a Leg fel -
sõbb Bí ró ság 2/2005. KJE jog egy sé gi ha tá ro za ta e jog egy -
sé gi ha tá ro zat köz zé té te lé tõl nem al kal maz ha tó. Er re te -
kin tet tel az Alkot mány bíró ság fel hív ta az in dít vá nyo zót,

hogy ké rel mét fenn tart ja-e. Az in dít vá nyo zó in dít vá nyát
vissza von ta.

3. Az Al kot mány bí ró ság ról  szóló 1989. évi XXXII.
tör vény 20.  §-a ér tel mé ben az Alkot mány bíró ság az ar ra
jo go sult in dít vá nya alap ján jár el. Az Alkot mány bíró ság
ide ig le nes ügy rend jé rõl és annak köz zé té te lé rõl  szóló, mó -
do sí tott és egy sé ges szer ke zet be fog lalt 3/2001. (XII. 3.)
Tü. ha tá ro zat (ABH 2003, 2065.) 31.  § d) pont ja sze rint az
Alkot mány bíró ság az el já rást meg szün te ti, ha az in dít vá -
nyo zó in dít vá nyát vissza von ta.

Mind er re te kin tet tel az Alkot mány bíró ság az el já rást
meg szün tet te.

Bu da pest, 2007. jú ni us 25.

Dr. Bi ha ri Mi hály s. k.,
az Al kot mány bí ró ság el nö ke

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bra gyo va And rás s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Hol ló And rás s. k., Dr. Kis s Lász ló s. k.,
elõ adó al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Ko vács Pé ter s. k., Dr. Ku ko rel li Ist ván s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Len ko vics Bar na bás s. k., Dr. Lé vay Mik lós s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k., Dr. Tró csá nyi Lász ló s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

1186/B/2006. AB végzés

Az Alkot mány bíró ság al kot mány jo gi pa nasz és bí ró sá gi 
ha tá ro zat alkot mány elle nességének utó la gos vizs gá la tá ra
irá nyuló in dít vány alap ján meg hoz ta a kö vet ke zõ

v é g  z é s t :

Az Alkot mány bíró ság a bí ró sá gok szer ve ze té rõl és
igaz ga tá sá ról  szóló 1997. évi LXVI. tör vény 29–33.  §-ait
érin tõ al kot mány jo gi pa naszt és az EBH 2001. 408. el vi bí -
ró sá gi ha tá ro zat alkot mány elle nességének meg ál la pí tá sá -
ra és meg sem mi sí té sé re irá nyuló in dít vá nyo kat vissza uta -
sít ja.

I n  d o  k o  l á s

1. Az in dít vá nyo zó ké rel met ter jesz tett elõ a bí ró sá gok
szer ve ze té rõl és igaz ga tá sá ról  szóló 1997. évi LXVI. tör -
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vény (a továb biak ban: Bsz.) 29–33.  §-ai, va la mint az EBH
2001. 408. el vi bí ró sá gi ha tá ro zat (mint – vé le mé nye sze -
rint – jog egy sé gi dön tés) al kot má nyos sá gi vizs gá la tá ra és
meg sem mi sí té sé re. Az in dít vá nyo zó ké rel mét utó la gos
abszt rakt nor ma kont roll- és al kot mány jo gi pa nasz el bí rá -
lá sá ra irá nyuló ha tás kör ben egy aránt elõ ter jesz tet te, az al -
kot mány jo gi pa nasz alap já ul a Leg fel sõbb Bí ró ság
Pfv. V. 22.420/2006/3. és a Pfv. V. 21.841/2006/5. szá mú
dön té se it je löl te meg. Az Alkot mány bíró ság a Bsz.
29–33.  §-ai al kot má nyos sá gi vizs gá la tá ra irá nyuló utó la -
gos abszt rakt nor ma kont roll in dít ványt az Alkot mány bíró -
ság ide ig le nes ügy rend jé rõl és annak köz zé té te lé rõl  szóló
3/2001. (XII. 3.) Tü. ha tá ro zat (ABH 2003, 2065.; a továb -
biak ban: Ügy rend) 28.  § (2) be kez dé se alap ján elkülöní -
tette, és kü lön el já rás ban bí rál ja el.

2. Az al kot mány jo gi pa nasz tör vényi fel té te le it az Al -
kot mány bí ró ság ról  szóló 1989. évi XXXII. tör vény
(a továb biak ban: Abtv.) 48.  §-a sza bá lyoz za. A 48.  §
(1) be kez dé se ér tel mé ben: „Az Al kot mány ban biz to sí tott
jo ga i nak meg sér té se  miatt al kot mány jo gi pa nasszal for -
dul hat az Al kot mány bí ró ság hoz az, aki nek a jog sé rel me az 
alkot mány elle nes jog sza bály al kal ma zá sa foly tán kö vet -
ke zett be, és egyéb jog or vos la ti le he tõ sé ge it már ki me rí tet -
te, il le tõ leg más jog or vos la ti le he tõ ség nincs szá má ra biz -
to sít va.” A (2) be kez dés pe dig ki mond ja, hogy „az al kot -
mány jo gi pa naszt a jog erõs ha tá ro zat kéz be sí té sé tõl szá -
mí tott hat van na pon be lül le het írás ban be nyúj ta ni.”

Az al kot mány jo gi pa nasz nak, mint konk rét nor ma kont -
roll nak te hát egyik tör vényi fel té te le az, hogy az in dít vá -
nyo zó ál tal je lölt jog erõs dön tés(ek)ben sze re pel jen az in -
dít vá nyo zó ál tal vizs gál ni kért jog sza bály. Ez ál tal tel je sül
a tör vény azon ki té te le, hogy a jog sé re lem alkot mány elle -
nes jog sza bály al kal ma zá sa foly tán kö vet ke zett be. Je len
ügy ben meg ál la pít ha tó, hogy a Leg fel sõbb Bí ró ság
Pfv. V. 22.420/2006/3. és a Pfv. V. 21.841/2006/5. szá mú
vég zé se i ben a Bsz. 29–33.  §-ai nem ke rül tek ér de mi al kal -
ma zás ra, e vég zé sek ki fe je zet ten az EBH 2001. 408. el vi
ha tá ro zat ra hi vat koz tak. Az in dít vány nem fe le l meg az al -
kot mány jo gi pa nasz Abtv. 48.  § (1) be kez dé sé ben meg ha -
tá ro zott kö ve tel mé nyé nek. Er re te kin tet tel az Alkot mány -
bíró ság az al kot mány jo gi pa nasz to váb bi fel té te le i nek
meg lé tét nem is vizs gál ta. Az Ügy rend 29.  § e) pont ja
 értelmében az Alkot mány bíró ság az in dít ványt vissza uta -
sít ja, ha meg ál la pít ha tó, hogy a be nyúj tott al kot mány jo gi
pa nasz nem fe le l meg az Abtv. 48.  § (1) és (2) be kez dé sé -
ben fog lalt fel té te lek nek.

Ezért az Alkot mány bíró ság a Bsz. 29–33.  §-ait érin tõ al -
kot mány jo gi pa naszt vissza uta sí tot ta.

3. Az in dít vá nyo zó min d al kot mány jo gi pa nasz, min d
utó la gos nor ma kont roll ha tás kör ben kez de mé nyez te az
EBH 2001. 408. – ál ta la jog egy sé gi dön tés nek mi nõ sí tett – 
bí ró sá gi ha tá ro zat al kot má nyos sá gi vizs gá la tát és meg -
sem mi sí té sét is. Meg ál la pít ha tó, hogy az EBH 2001. 408.
el vi ha tá ro zat, amely ar ról szó l, hogy „[a] köz ér dek bõl
vég zett út ki ala kí tás – ha az az elõ írások be tar tá sá val és a

za va rás szük sé ges és el ke rül he tet len mér té két nem túl lép -
ve tör té nik – nem ad ala pot kár fe le lõs ség meg ál la pí tá sá -
ra”, nem jog egy sé gi ha tá ro zat, ha nem el vi bí ró sá gi ha tá ro -
zat, amely nek al kot má nyos sá gi vizs gá la tá ra az Al kot -
mány bí ró ság nak nincs ha tás kö re. Az Ügy rend 29.  §
b) pont ja sze rint az Alkot mány bíró ság az in dít ványt
vissza uta sít ja, ha az el já rás ra nem ren del ke zik ha tás kör rel.

Er re te kin tet tel az Alkot mány bíró ság az EBH 2001.
408. al kot má nyos sá gi vizs gá la tá ra irá nyuló in dít vá nyo kat
is vissza uta sí tot ta.

Bu da pest, 2007. jú ni us 4.

Dr. Bi ha ri Mi hály s. k.,
az Al kot mány bí ró ság el nö ke

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bra gyo va And rás s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Hol ló And rás s. k., Dr. Kis s Lász ló s. k.,
elõ adó al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Ko vács Pé ter s. k., Dr. Ku ko rel li Ist ván s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Len ko vics Bar na bás s. k., Dr. Lé vay Mik lós s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k., Dr. Tró csá nyi Lász ló s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

133/D/2007. AB végzés

Az Alkot mány bíró ság al kot mány jo gi pa nasz tár gyá ban
meg hoz ta a kö vet ke zõ

v é g  z é s t :

Az Alkot mány bíró ság a véd je gyek és a föld raj zi áru jel -
zõk ol tal má ról  szóló 1997. évi XI. tör vény 33.  § (4) be kez -
dé se alkot mány elle nességének meg ál la pí tá sá ra és meg -
sem mi sí té sé re irá nyuló al kot mány jo gi pa naszt vissza uta -
sít ja.

I n  d o  k o  l á s

I.

Az in dít vá nyo zó 2007. ja nu ár 30. nap ján al kot mány jo gi 
pa naszt nyúj tott be az Al kot mány bí ró ság hoz, mely ben
kér te, hogy az Al kot mány bí ró ság ál la pít sa meg a véd je -
gyek és a föld raj zi áru jel zõk ol tal má ról  szóló 1997. évi
XI. tör vény (a továb biak ban: Vt.) 33.  § (4) be kez dé sé nek



alkot mány elle nességét, va la mint a tá ma dott ren del ke zést
sem mi sít se meg és az Al kot mány bí ró ság ról  szóló 1989.
évi XXXII. tör vény (a továb biak ban: Abtv.) 43.  § (4) be -
kez dé se alap ján a meg sem mi sí tett ren del ke zés nek a konk -
rét eset ben tör té nõ al kal maz ha tó sá gát vissza me nõ le ge sen
zár ja ki. In do ko lá sá ban elõ ad ta, hogy az 551 073 szám
alatt be jegy zett „SURPRISE” szó véd jegy tör lé se iránt ké -
rel met ter jesz tett elõ a Ma gyar Sza ba dal mi Hi va tal nál, te -
kin tet tel ar ra, hogy a tá ma dott szó véd jegy nem lajst ro moz -
ha tó, mi vel nem ren del ke zik meg kü lön böz te tõ ké pes ség -
gel, ki zá ró lag olyan je lek bõl áll, ame lyet az ál ta lá nos
nyelv hasz ná lat ban ál lan dó an és szo ká so san al kal maz nak.
A Ma gyar Sza ba dal mi Hi va tal a ké rel met a Vt. 33.  §
(4) be kez dé se alap ján el uta sí tot ta, te kin tet tel ar ra, hogy a
Hi va tal ko ráb ban a tá ma dott véd jegy tör lé sé re irá nyu ló el -
já rás ban már jog erõs el uta sí tó ha tá ro za tot ho zott, mely ki -
zár ja más ké rel me zõ azo nos tény be li ala pú ké rel mé nek
vizs gá la tát. Az in dít vá nyo zó a Ma gyar Sza ba dal mi Hi va -
tal el uta sí tó ha tá ro za tá nak meg vál toz ta tá sát kér te a bí ró -
ság tól, me lyet a Fõ vá ro si Bí ró ság, majd a Fõ vá ro si Íté lõ -
táb la ér dem ben el uta sí tott.

Az in dít vá nyo zó az al kot mány bí ró sá gi be ad vá nyá ban
hi vat ko zott az Al kot mány 50.  § (1) és (2) be kez dé se i re.
Ál lás pont ja sze rint a Vt. tá ma dott ren del ke zé se el len tét -
ben ál l az Al kot mány hi vat ko zott ren del ke zé se i vel, mi vel
egy jog erõ re emel ke dett köz igaz ga tá si ha tá ro zat tal szem -
ben a bí ró ság elõt ti jog or vos la tot aka dá lyoz za meg.

II.

Az Alkot mány bíró ság az in dít vánnyal kap cso lat ban a
kö vet ke zõ jog sza bá lyo kat vizs gál ta:

1. Az Al kot mány in dít vánnyal érin tett ren del ke zé sei:
„50.  § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság bí ró sá gai vé dik és biz -

to sít ják az al kot má nyos ren det, a ter mé sze tes sze mé lyek, a 
jo gi sze mé lyek és a jo gi sze mé lyi ség gel nem ren del ke zõ
szer ve ze tek jo ga it és tör vényes ér de ke it, bün te tik a bûn -
cse lek mé nyek el kö ve tõ it.

(2) A bí ró ság ellen õr zi a köz igaz ga tá si ha tá ro za tok tör -
vényességét.”

2. A Vt. tá ma dott ren del ke zé se:
„33.  § (4) A tör lé si ké rel met el uta sí tó jog erõs ha tá ro zat

ki zár ja, hogy azo nos tény be li ala pon ugyan an nak a véd -
jegy nek a tör lé se iránt bár ki újabb el já rást in dít son.”

III.

Az al kot mány jo gi pa nasz nem meg ala po zott.
Az Al kot mány bí ró ság min de nek elõtt meg vizs gál ta, hogy

az al kot mány jo gi pa nasz meg fe lel-e az Abtv. 48.  § (1) és
(2) be kez dé se i ben meg ha tá ro zott kö ve tel mé nyek nek.

Az Abtv. 48.  § (1) be kez dé se ki mond ja: Az Al kot mány -
ban biz to sí tott jo ga i nak meg sér té se  miatt al kot mány jo gi
pa nasszal for dul hat az Al kot mány bí ró ság hoz az, aki nek a

jog sé rel me az alkot mány elle nes jog sza bály al kal ma zá sa
foly tán kö vet ke zett be, és egyéb jog or vos la ti le he tõ sé ge it
már ki me rí tet te, il le tõ leg más jog or vos la ti le he tõ ség nincs
szá má ra biz to sít va.

Az Abtv. 48.  § (2) be kez dé se sze rint al kot mány jo gi pa -
naszt a jog erõs ha tá ro zat kéz be sí té sé tõl szá mí tott hat van
na pon be lül le het írás ban be nyúj ta ni.

Az Alkot mány bíró ság meg ál la pí tot ta, hogy az in dít vá -
nyo zó a Fõ vá ro si Íté lõ táb la jog erõs ha tá ro za tát 2005. de -
cem ber hó 1. nap ján vet te kéz hez, és in dít vá nya 2006. ja -
nu ár hó 30-án, az az a ha tár idõ hat va na dik nap ján ér ke zett
az Al kot mány bí ró ság ra, ezért az az al kot mány jo gi pa nasz
for mai kö ve tel mé nye i nek meg fe lel.

Az al kot mány jo gi pa nasz az al kot má nyos jo gok sé rel -
me ese tén, az Abtv.-be n meg ha tá ro zott fel té te lek kel
igény be ve he tõ kü lön le ges jog or vos la ti esz köz. Je len ügy -
ben az in dít vá nyo zó nem al kot má nyos jo gá nak (jog or vos -
lat hoz va ló jog) sé rel mé re hi vat ko zott, ha nem ki zá ró lag a
bí rói szer ve zet re vo nat ko zó al kot má nyos sza bá lyok [50.  §
(1)–(2) be kez dé sei] sé rel mét ál lí tot ta, ezért al kot mány jo gi
pa na sza nem fe le l meg a 48.  § (1) be kez dé sé ben meg ha tá -
ro zott kö ve tel mé nyek nek. (676/D/2004. AB ha tá ro zat,
me lyet a tel jes ülés 2007. jú ni us 11. nap ján fo ga dott el,
ABK 2007. jú ni us. 611.)

Az Al kot mány bí ró ság ide ig le nes ügy rend jé rõl és an nak
köz zé té te lé rõl  szóló, mó do sí tott és egy sé ges szer ke zet be
fog lalt 3/2001. (XII. 3.) Tü. ha tá ro zat (ABH 2003, 2065.)
29.  § e) pont ja sze rint az Al kot mány bí ró ság vissza uta sít ja
az in dít ványt, ha a be nyúj tott al kot mány jo gi pa nasz nem
fe le l meg az Abtv. 48.  § (1) és (2) be kez dé sé ben fog lalt fel -
té te lek nek.

Ezért az Alkot mány bíró ság a Vt. 33.  § (4) be kez dé se
alkot mány elle nességének meg ál la pí tá sá ra és meg sem mi -
sí té sé re irá nyuló al kot mány jo gi pa naszt vissza uta sí tot ta.

Mi vel az Al kot mány bí ró ság az alkot mány elle nesség
meg ál la pí tá sá ra irá nyu ló al kot mány jo gi pa naszt vissza uta -
sí tot ta, ezért a meg sem mi sí te ni kért ren del ke zés konk rét
eset ben tör té nõ al kal maz ha tó sá gá nak vissza me nõ le ges ki -
zá rá sá ra irá nyu ló in dít vány ról nem ren del ke zett.

Bu da pest, 2007. jú ni us 18.

Dr. Bi ha ri Mi hály s. k.,
az Al kot mány bí ró ság el nö ke

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bra gyo va And rás s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Hol ló And rás s. k., Dr. Kis s Lász ló s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Ko vács Pé ter s. k., Dr. Ku ko rel li Ist ván s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Len ko vics Bar na bás s. k., Dr. Lé vay Mik lós s. k.,
elõ adó al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k., Dr. Tró csá nyi Lász ló s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró
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247/B/2007. AB végzés

Az Alkot mány bíró ság al kot má nyi ren del ke zés fe lül -
vizs gá la tá ra irá nyuló in dít vány tár gyá ban meg hoz ta a kö -
vet ke zõ

v é g  z é s t :

Az Alkot mány bíró ság az Al kot mány 70.  § (1) be kez dé -
sé ben fog lalt ren del ke zés vizs gá la tá ra és meg sem mi sí té sé -
re irá nyuló in dít ványt vissza uta sít ja.

I n  d o  k o  l á s

A kül föl dön élõ in dít vá nyo zó az zal a ké re lem mel for -
dult az Al kot mány bí ró ság hoz, hogy vizs gál ja fe lül azt a
jog el le nes sé get, hogy nem biz to sí tott a vá lasz tó jo ga azok -
nak az út le vél lel ren del ke zõ ma gyar ál lam pol gá rok nak,
„akik kül föl dön tar tóz kod nak, nincs ál lan dó ma gyar or szá -
gi la kó he lyük és nin cse nek be je lent kez ve Ma gyar or szá -
gon”.

Az in dít vá nyo zó elõ ad ta, hogy a vá lasz tó jog min den
ma gyar ál lam pol gár al kot má nyos alap jo ga, és az ál ta la ki -
fo gás olt sza bá lyo zás el len té tes az EBEÉ em ber i di men zi ó -
val fog lal ko zó kop pen há gai kon fe ren ci á já nak 1990. jú -
nius 29-i do ku men tu má nak 7. pont já val, amely sze rint
„annak biz to sí tá sa ér de ké ben, hogy a kor mány zat ha tal -
má nak alap já ul a nép aka ra ta szol gál jon, a részt ve võ ál la -
mok: (...) a fel nõtt ál lam pol gá rok nak ál ta lá nos és egyen lõ
vá lasz tó jo got biz to sí ta nak”.

Az Al kot mány 70.  § (1) be kez dé se ér tel mé ben „A Ma -
gyar Köz tár sa ság te rü le tén la kó hellyel ren del ke zõ min den
nagy ko rú ma gyar ál lam pol gárt meg il let az a jog, hogy az
or szág gyû lé si kép vi se lõk vá lasz tá sán vá lasz tó és vá laszt -
ha tó le gyen, va la mint or szá gos nép sza va zás ban és né pi
kez de mé nye zés ben részt ve gyen”. Mi vel az Al kot mány a
vá lasz tó jog fel té te lé vé te szi azt, hogy az ál lam pol gár la kó -

hellyel ren del kez zen a Ma gyar Köz tár sa ság te rü le tén,
ezért az in dít vá nyo zó az zal, hogy a la kó hely hi á nya, mint
ki zá ró fel té tel fe lül vizs gá la tát ké ri, tar tal mi lag az Al kot -
mány 70.  § (1) be kez dé sét ki fo gá sol ja.

Az Alkot mány bíró ság a 23/1994. (IV. 29.) AB vég zés -
ben meg ál la pí tot ta, hogy „az Alkot mány bíró ság nem vizs -
gál hat ja fe lül és nem sem mi sít he ti meg az Al kot mány
egyet len ren del ke zé sét sem. Ha va la mely ren del ke zés az
or szág gyû lé si kép vi se lõk két har ma dá nak sza va za tá val az
Al kot mány ré szé vé vált, fo gal mi lag sem le het annak alkot -
mány elle nességét meg ál la pí ta ni” (ABH 1994, 375, 376.).

Mi vel az Al kot mány ren del ke zé se i nek fe lül vizs gá la ta
az Al kot mány bí ró ság ról  szóló 1989. évi XXXII. tör vény
1.  §-a alap ján nem tar to zik az Alkot mány bíró ság ha tás kö -
ré be, ezért az in dít ványt az Alkot mány bíró ság ide ig le nes
ügy rend jé rõl és annak köz zé té te lé rõl  szóló, mó do sí tott és
egy sé ges szer ke zet be fog lalt 3/2001. (XII. 3.) Tü ha tá ro zat 
(ABH 2003, 2065.) 29.  § b) pont ja alap ján vissza uta sí tot ta.

Bu da pest, 2007. jú ni us 26.

Dr. Bi ha ri Mi hály s. k.,
Az Al kot mány bí ró ság el nö ke

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bra gyo va And rás s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Hol ló And rás s. k., Dr. Kis s Lász ló s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Ko vács Pé ter s. k., Dr. Ku ko rel li Ist ván s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Len ko vics Bar na bás s. k., Dr. Lé vay Mik lós s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k., Dr. Tró csá nyi Lász ló s. k.,
elõ adó al kot mány bí ró al kot mány bí ró

AZ ALKOTMÁNYBÍRÓSÁG HÁROMTAGÚ TANÁCSAINAK VÉGZÉSEI

952/B/1999. AB végzés

Az Alkot mány bíró ság jog sza bály alkot mány elle nessé -
gének utó la gos vizs gá la tá ra irá nyuló in dít vány tár gyá ban
meg hoz ta a kö vet ke zõ

v é g  z é s t :

Az Alkot mány bíró ság a csa lá di pót lék ról és a csa lá dok
tá mo ga tá sá ról  szóló 1990. évi XXV. tör vény vég re haj tá sá -

ról  szóló 68/1995. (VI. 17.) Korm. ren de let 6.  §-a alkot -
mány elle nességének meg ál la pí tá sá ra és meg sem mi sí té sé -
re irá nyuló in dít ványt vissza uta sít ja.

I n  d o  k o  l á s

Az in dít vá nyo zó el sõ be ad vá nyá ban a csa lá di pót lék ról
és a csa lá dok tá mo ga tá sá ról  szóló 1990. évi XXV. tör vény
vég re haj tá sá ra ki adott 68/1995. (VI. 17.) Kor m. ren de let



mó do sí tá sá ról  szóló 36/1997. (II. 26.) Kor m. ren de let
(a továb biak ban R2.) 1.  §-t ki fo gás ol ta. A tá ma dott ren del -
ke zés ki mond ta:

„1.  § A csa lá di pót lék ról és a csa lá dok tá mo ga tá sá ról
 szóló – több ször mó do sí tott – 1990. évi XXV. tör vény
(a továb biak ban: T.) vég re haj tá sá ra ki adott 68/1995.
(VI. 17.) Kor m. ren de let (a továb biak ban: R.) 6.  §-a he lyé -
be kö vet ke zõ ren del ke zés lép:

»6.  § A T. 1/A.  § (3) be kez dés b) pont já ban meg je lölt
egyéb tar tás ra vo nat ko zó iga zo lást az el tar tott sze mély
la kó he lye sze rint ille té kes gyám ha tó ság ál lít ja ki. Az iga -
zo lást csa tol ni kell a 7.  § (5) be kez dé se sze rin ti, il le tõ -
leg a 15.  § (6) be kez dé se sze rin ti jö ve de lem nyi lat ko zat -
hoz. «”

Az in dít vá nyo zó azt ki fo gás ol ta, hogy a tá ma dott sza bá -
lyo zás  miatt át me ne ti idõ nél kül el es tek a csa lá di pót lék tól
azok a szü lõk, akik nek a gyer mek e nem a sa ját ház tar tá -
suk ban ne vel ke dett. Az Al kot mány bí ró ság hi ány pót lás ra
szó lí tot ta fe l az in dít vá nyo zót, mert nem je löl te meg, hogy
az Al kot mány me lyik ren del ke zé sé vel tart ja el len té tes nek
a sza bá lyo zást, és nem a be ad vá nyá ban kör vo na la zott
prob lé mát tar tal ma zó ren del ke zés vizs gá la tát kez de mé -
nyez te.

A hi ány pót lás so rán az in dít vá nyo zó az Al kot mány
66.  §-ára, 67.  §-ára, va la mint 70/E.  §-ára hi vat ko zott, de a
ki fo gás olt sza bá lyo zás meg je lö lé sét nem pon to sí tot ta.

Ezt köve tõen az Al kot mány bí ró ság el já rá sa so rán
meg ál la pí tot ta, hogy idõ köz ben a csa lá dok tá mo ga tá sá ról 
 szóló 1998. évi LXXXIV. tör vény vég re haj tá sá ról  szóló
223/1998. (XII. 30.) Kor m. ren de let 32.  § (1) be kez dés
a) pont ja ha tá lyon kí vül he lyez te az R.-r, egy út tal a 32.  §
(1) be kez dés ac) pont ja ha tá lyon kí vül he lyez te az R.-t
mó do sí tó R2.-t. Ezért az Al kot mány bí ró ság fel hív ta az
in dít vá nyo zót, hogy nyi lat koz zon, a ha tá lyos jog sza bá -
lyok mely ren del ke zé se it és mi lyen in do kok alap ján tart ja 
alkot mány elle nesnek. Az in dít vá nyo zó újabb be ad vá -
nyá ban vál toz ta tás nél kül fenn tar tot ta in dít vá nyát.

Az Al kot mány bí ró ság ide ig le nes ügy rend jé rõl és an nak
köz zé té te lé rõl  szóló mó do sí tott és egy sé ges szer ke zet be
fog lalt 3/2001. (XII. 3.) Tü. ha tá ro zat (ABH 2003, 2065.)
29.  § d) pont ja sze rint az Al kot mány bí ró ság az in dít ványt
vissza uta sít ja, ha meg ál la pít ha tó, hogy „az in dít vá nyo zó a
hi ány pót lás vé gett ne ki vissza adott in dít ványt a ki tû zött
ha tár idõ alatt nem ad ta be, vagy új ból hi á nyo san ad ta be,
és e miatt az ér dem ben nem bí rál ha tó el”.

Mind ezek alap ján az Al kot mány bí ró ság az in dít ványt
vissza uta sí tot ta.

Bu da pest, 2007. jú ni us 4.

Dr. Ku ko rel li Ist ván s. k., Dr. Len ko vics Bar na bás s. k.,
elõ adó al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Lé vay Mik lós s. k.,
al kot mány bí ró

319/B/2000. AB végzés

Az Alkot mány bíró ság jog sza bály alkot mány elle nessé -
gének utó la gos vizs gá la tá ra irá nyuló in dít vány tár gyá ban
meg hoz ta a kö vet ke zõ

v é g  z é s t :

Az Alkot mány bíró ság a la kás cé lú tá mo ga tá sok ról  szóló 
a 106/1988. (XII. 26.) MT ren de let 4.  § (1) be kez dé sé nek
„a tu laj do ná ban lé võ” szö veg ré sze alkot mány elle nessége
meg ál la pí tá sá ra és meg sem mi sí té sé re irá nyuló in dít vány
tár gyá ban az el já rást meg szün te ti.

I n  d o  k o  l á s

Az in dít vá nyo zók azt sé rel mez ték, hogy a la kás cé lú tá -
mo ga tá sok ról  szóló a 106/1988. (XII. 26.) MT ren de let
(a továb biak ban: MT Ren de let) 4.  § (1) be kez dé se sze rint
az ál lam a la kás hi te lek re fi nan szí ro zá sát szol gá ló és a jog -
sza bá lyi fel té te lek nek meg fe le lõ jel zá log le ve lek kö zül
csak azo kat ked vez mé nyez te 3 szá za lék pont költ ség ve té si
ka mat tá mo ga tás sal, ame lye ket az ál lam tu laj do ná ban ál ló
jel zá log-hi tel in té zet bo csá tott ki. Az in dít vá nyo zók ál lás -
pont ja sze rint ez sér ti a pi ac gaz da ság és a gaz da sá gi ver -
seny sza bad sá gá nak el vé bõl kö vet ke zõ, a pi ac va la mennyi 
részt ve võ je szá má ra biz to sí tan dó és az ál lam ré szé re is kö -
te le zõ ver seny sem le ges ség el vét és ver seny egyen lõ ség
kö ve tel mé nyét, to váb bá a hát rá nyos meg kü lön böz te tés ti -
lal mát. Ki fej tet ték, hogy meg íté lé sük sze rint a jel zá log-hi -
tel in té ze tek kö zöt ti, a tu laj do no si kör re ala po zott, az ál la -
mot, il let ve az ál la mi tu laj dont in do ko lat la nul pre fe rá ló,
ne ga tív diszk ri mi ná ci ót oko zó kü lönb ség té tel alkot mány -
elle nes. An nak a meg ál la pí tá sát kér ték az Al kot mány bí ró -
ság tól, hogy az MT Ren de let 4.  § (1) be kez dé sé nek „a tu -
laj do ná ban lé võ” szö veg ré sze el len té tes az Al kot mány 9.  § 
(1) és (2) be kez dé sé vel és a hát rá nyos meg kü lön böz te tés
ti lal má val, és az érin tett mon dat rész meg sem mi sí té sét in -
dít vá nyoz ták.

In dít vá nyu kat azt köve tõen is fenn tar tot ták, hogy az
Alkot mány bíró ság ér te sí tet te õket ar ról, hogy a la kás cé lú ál -
lam i tá mo ga tá sok ról  szóló 12/2001. (I. 31.) Korm. ren de let
(a továb biak ban: Kr.) 45.  § (1) be kez dé se 2001. feb ru ár 1-tõl
– te hát az in dít vány nak az Al kot mány bí ró ság hoz ér ke zé sét
köve tõen – ha tá lyon kí vül he lyez te az MT Ren de le tet. Elõ ad -
ták, hogy a 2001. feb ru ár 1-jét meg elõ zõ en igé nyelt köl csö -
nök vo nat ko zá sá ban to vább ra is az MT Ren de let ben fog lal -
tak irány adó ak. A Kr. 45.  § (2) be ke dé se sze rint ugyan is
„[a] ren de let ren del ke zé se it a 2001. feb ru ár 1-jét köve tõen
igé nyelt tá mo ga tá sok ra és köl csö nök re kell al kal maz ni.
A ko ráb ban be nyúj tott ké rel mek re a be nyúj tás kor ha tály ban
volt ren del ke zé se ket kell al kal maz ni. A ko ráb ban kö tött szer -
zõ dé sek te kin te té ben to vább ra is a szer zõ dés kö tés idõ pont já -
ban ha tály ban volt jog sza bá lyok az irány adók.”

Az Alkot mány bíró ság ha tás kö ré be fõ sza bály ként csak
ha tá lyos jog sza bá lyok utó la gos vizs gá la ta tar to zik, a ha tá -
lyon kí vül he lye zett jog sza bályt csak az Al kot mány bí ró -
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ság ról  szóló 1989. évi XXXII. tör vény (a továb biak ban:
Abtv.) 38.  §-a sze rin ti bí rói kez de mé nye zés, vagy a tör -
vény 48.  §-ában fog lalt al kot mány jo gi pa nasz ese tén,
vagyis csak ki vé te le sen vizs gál ja. Je len in dít vány nem tar -
to zik eb be a kör be. Te kin tet tel azon ban a Kr. 45.  § (2) be -
kez dé sé re – a to váb bi al kal ma zan dó ság el ren de lé sé re bi -
zo nyos jog vi szo nyok ese té ben –, az Alkot mány bíró ság
meg ál la pí tot ta, hogy a ren de let for má lis ha tá lyon kí vül he -
lye zé se az ér de mi al kot má nyos sá gi vizs gá lat le foly ta tá sát
– az Alkot mány bíró ság gya kor la tá nak meg fele lõen
[963/B/1993. AB ha tá ro zat, ABH 1996, 437, 442–443.] –
ön ma gá ban nem aka dá lyoz za.

A vizs gá lat azon ban idõ köz ben még is tárgy ta lan ná vált. 
Az MT Ren de let 4.  § (1) be kez dé se alap ján az ál lam a „jel -
zá log le vél egész fu tam ide jé re, de leg fel jebb az ala pul
szol gá ló köl csö nök fu tam ide jé nek el sõ 5 évé re” nyúj tott
ka mat tá mo ga tást az in dít vá nyo zók ál tal sé rel me zett mó -
don. Mi vel az 5 év idõ köz ben már min den 2001. feb ru ár
1-je elõtt kö tött szer zõ dés, illetve igé nyelt köl csön ese tén
el telt, az MT Ren de let 4.  § (1) be kez dé se alap ján for rás ol -
da li ál lam i ka mat tá mo ga tás je len leg már nem ve he tõ
igény be. Az in dít vá nyo zók ál tal tá ma dott ren del ke zés
ezért úgy te kint he tõ, hogy tel je se dés be ment, jel zá log-hi -
tel in té ze tek ál tal tör té nõ al kal maz ha tó sá ga vég le ge sen
meg szûnt.

A Kr.-nek a jel zá log le vél lel fi nan szí ro zott hi te lek ka -
mat tá mo ga tá sá ra vo nat ko zó ha tá lyos sza bá lyai az in dít vá -
nyo zók ál tal az MT Ren de let tel kap cso lat ban ki fo gás olt
kü lönb ség té telt nem tar tal maz nak.

A ki fej tet tek  miatt az Alkot mány bíró ság az el já rá sát –
az Alkot mány bíró ság ide ig le nes ügy rend jé rõl és annak
köz zé té te lé rõl  szóló, mó do sí tott és egy sé ges szer ke zet be
fog lalt 3/2001. (XII. 3.) Tü. ha tá ro za ta (ABH 2003, 2065.)
31.  § a) pont já ra fi gye lem mel – meg szün tet te.

Bu da pest, 2007. jú ni us 25.

Dr. Ku ko rel li Ist ván s. k., Dr. Len ko vics Bar na bás s. k.,
al kot mány bí ró elõ adó al kot mány bí ró

Dr. Lé vay Mik lós s. k.,
al kot mány bí ró

483/B/2003. AB végzés

Az Alkot mány bíró ság jog sza bály alkot mány elle nessé -
gének utó la gos vizs gá la tá ra irá nyuló in dít vány tár gyá ban
meg hoz ta a kö vet ke zõ

v é g  z é s t :

Az Alkot mány bíró ság a ked ve zõt len be so ro lá sú tér sé -
gek ben gaz dál ko dó me zõ gaz da sá gi ter me lõk éven tú li hi -
tel ter he i nek mér sék lé sé rõl  szóló 46/2003. (IV. 3.) Korm.

ren de let 4.  § (2) be kez dé se alkot mány elle nességének meg -
ál la pí tá sá ra és meg sem mi sí té sé re irá nyuló el já rást meg -
szün te ti.

I n  d o  k o  l á s

I.

Több in dít vá nyo zó kö zös be ad vá nyá ban a ked ve zõt len
be so ro lá sú tér sé gek ben gaz dál ko dó me zõ gaz da sá gi ter me -
lõk éven tú li ter he i nek mér sék lé sé rõl  szóló 46/2003.
Korm. ren de let (a továb biak ban: R.) 4.  § (2) be kez dé se
alkot mány elle nességének meg ál la pí tá sát kez de mé nyez te.
Ál lás pont juk sze rint a ki fo gás olt sza bá lyo zás sér ti az Al -
kot mány 70/A.  §-á t, mert a vi ta tott sza bály ér tel mé ben a
2 mil lió fo rint hi tel lel ren del ke zõ me zõ gaz da sá gi ter me lõk 
nem pá lyáz hat nak az R. ál tal biz to sí tott hitelkonszolidá -
ciós prog ram ban va ló rész vé tel re, az R. 4.  § (2) be kez dé se
alkot mány elle nesen diszk ri mi nál ja azo kat a csa lá di gaz da -
sá go kat, ame lyek mé re te ik nél fog va ki sebb össze gû hi telt
vol tak ké pe sek fel ven ni.

II.

1. Az Al kot mány in dít vánnyal érin tett ren del ke zé sei:
„70/A.  § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság biz to sít ja a te rü le -

tén tar tóz ko dó min den sze mély szá má ra az em ber i, illetve
az ál lam pol gá ri jo go kat, bár mely meg kü lön böz te tés, ne -
ve ze te sen faj, szín, nem, nyelv, val lás, po li ti kai vagy más
vé le mény, nem ze ti vagy tár sa dal mi szár ma zás, va gyo ni,
szü le té si vagy egyéb hely zet sze rin ti kü lönb ség té tel nél -
kül.

(2) Az em be rek nek az (1) be kez dés sze rin ti bár mi lyen
hát rá nyos meg kü lön böz te té sét a tör vény szi go rú an bün -
teti.

(3) A Ma gyar Köz tár sa ság a jog egyen lõ ség meg va ló su -
lá sát az esély egyen lõt len sé gek ki kü szö bö lé sét cél zó in téz -
ke dé sek kel is se gí ti.”

2. Az R.-nek az in dít vány ál tal érin tett ren del ke zé se:
„4.  § (2) Csak azok az igény lõk nyújt hat nak be pá lyá za -

tot, akik/ame lyek (1) be kez dés b) pont ja sze rin ti hi tel ál lo -
má nya el éri a 2 mil lió fo rin tot. Tá mo ga tás leg fel jebb 200
mil lió fo rint be von ha tó hi tel hez kap cso ló dó an nyújt ha tó.”

III.

Az in dít vány alap ján az Alkot mány bíró ság min de nek -
elõtt azt vizs gál ta, hogy az in dít vány ál tal ki fo gás olt ren -
del ke zés al kot má nyos sá gá nak utó la gos vizs gá la tá ra ren -
del ke zik-e ha tás kör rel.

Az Al kot mány bí ró ság ha tás kö re az Al kot mány bí ró ság -
ról  szóló 1989. évi XXXII. tör vény (a továb biak ban:
Abtv.) 1.  § b) pont ja sze rin ti ha tás kö ré ben el jár va – fõ sza -



bály ként – ha tá lyos jog sza bá lyok el bí rá lá sá ra ter jed ki.
Ha tá lyát vesz tett jog sza bály alkot mány elle nességének
vizs gá la tá ra csak ki vé te le sen, az Abtv. 38.  §-a sze rin ti bí -
rói kez de mé nye zés és az Abtv. 48.  §-ában sza bá lyo zott al -
kot mány jo gi pa nasz alap ján ke rül het sor.

A jog al ko tás ról  szóló 1987. évi XI. tör vény (a továb -
biak ban: Jat.) 13.  §-a sze rint a jog sza bály ak kor vesz ti ha -
tá lyát, ha más jog sza bály ha tá lyon kí vül he lye zi, vagy ha a
jog sza bály ban meg ha tá ro zott ha tár idõ le járt. Az Al kot -
mány bí ró ság a Jat.-nak ezt a sza bá lyát a jog sza bály al kal -
maz ha tó sá gá ra vo nat ko zó ren del ke zés ként ér tel mez te.
Ha tá ro za ta i ban meg ál la pí tot ta, hogy „a sza bály al kal ma -
zá sá ra jog sza bály ál tal elõ írt ha tár idõ le tel té vel, az zal,
hogy a ki fe je zet ten ha tá lyon kí vül nem he lye zett jog sza bá -
lyi ren del ke zé sek tel je se dés be men tek, s már nincs mód ar -
ra, hogy a jog ala nyok a jog sza bá lyi ren del ke zé sek alap ján
jo got sze rez ze nek, a jog sza bály lé nye gé ben ha tá lyát vesz -
ti” [1239/B/1990. AB vég zés, ABH 1991, 905, 906.;
332/B) 2000. AB vég zés, ABH 2002, 1742, 1743.;
544/B/2003. AB vég zés, ABH 2005, 1738, 1739.].

Az R. az 1029/2003. (IV. 3.) Kor m. ha tá ro zat ban meg -
ha tá ro zott ked ve zõt len be so ro lá sú tér sé gek ben gaz dál ko -
dó me zõ gaz da sá gi ter me lõk egy éven tú li hi tel ter he it mér -
sék lõ prog ram ban va ló rész vé tel sza bá lya it tar tal maz za.
Az R. 4.  § (4) be kez dé se alap ján a prog ram ban meg hir de -
tett ked ve zõt len tér sé gi hi tel konst ruk ci ó ban va ló rész vé -
tel re és a hoz zá kap cso ló dó ál la mi tá mo ga tás ra 2003. má -
jus 15-ig kel lett a pá lyá za to kat be nyúj ta ni. A ha tár idõ el -
mu lasz tá sa jog vesz tõ ha tá lyú volt. Az R. 6.  § (2) be kez dé -
se ér tel mé ben a pá lyá za to kat a Föld mû ve lés ügyi és Vi dék -
fej lesz té si Mi nisz té ri um nak 2003. jú li us 31-ig kel lett el bí -
rál nia. Az R.-be n sza bá lyo zott ked ve zõt len tér sé gi hi tel
há rom éves fu tam ide je 2006-ban le járt.

Az R. egy egy sze ri hi tel mér sék lé si prog ram sza bá lya it
tar tal maz za. Az R.-be n meg ha tá ro zott ha tár idõk el tel té vel
a prog ram vég re haj tás ra ke rült. Mind ezek alap ján meg ál -
la pít ha tó, hogy az R.-nek a prog ram ban va ló rész vé tel re
vo nat ko zó sza bá lyai tel je se dés be men tek, azok alap ján jo -
got sze rez ni már nem le het, így ha tá lyos sza bály nak nem
te kint he tõ.

Mi vel az in dít vány az Abtv. 1.  § b) pont já ban sza bá lyo -
zott utó la gos nor ma kont roll gya kor lá sá ra irá nyul, ezért az
Al kot mány bí ró ság ide ig le nes ügy rend jé rõl és an nak köz -
zé té te lé rõl  szóló, mó do sí tott és egy sé ges szer ke zet be fog -
lalt 3/2001. (XII. 3.) Tü. ha tá ro zat (ABH 2003, 2065.)
31.  § a) pont ja ér tel mé ben az el já rást meg szün tet te.

Bu da pest, 2007. jú ni us 12.

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bra gyo va And rás s. k.,
al kot mány bí ró elõ adó al kot mány bí ró

Dr. Tró csá nyi Lász ló s. k.,
al kot mány bí ró

830/H/2003. AB végzés

Az Al kot mány bí ró ság jog sza bály alkot mány elle nessé -
gének utó la gos vizs gá la tá ra, va la mint mu lasz tás ban meg -
nyil vá nu ló alkot mány elle nesség meg ál la pí tá sá ra irá nyu ló
in dít vány tár gyá ban meg hoz ta az aláb bi

v é g  z é s t :

Az Al kot mány bí ró ság Her nád né me ti Köz ség Ön kor -
mány za tá nak az ön kor mány za ti la ká sok és he lyi sé gek
hasz no sí tá sá ról  szóló 9/2001. (VII. 25.) sz. ön kor mány za ti 
ren de let egyes ren del ke zé sei alkot mány elle nességének
meg ál la pí tá sa és meg sem mi sí té se, va la mint mu lasz tás ban
meg nyil vá nu ló alkot mány elle nesség meg ál la pí tá sa iránt
in dult el já rást meg szün te ti.

I n  d o  k o  l á s

1. A Bor sod-Aba új-Zemp lén Me gyei Köz igaz ga tá si
Hi va tal ve ze tõ je (a továb biak ban: Hi va tal ve ze tõ) kez de -
mé nyez te az Al kot mány bí ró ság nál Her nád né me ti Köz ség
Ön kor mány za tá nak az ön kor mány za ti la ká sok és he lyi sé -
gek hasz no sí tá sá ról  szóló 9/2001. (VII. 25.) sz. ön kor -
mány za ti ren de let (a továb biak ban: Ör.) egyes ren del ke zé -
sei al kot má nyos sá gi vizs gá la tát, a ren del ke zé sek tör -
vénysértésen ala pu ló alkot mány elle nességének meg ál la -
pí tá sát és azok meg sem mi sí té sét.

A Hi va tal ve ze tõ ál lás pont ja sze rint az Ör. 3.  § (1), (4),
(5) be kez dé sei, a 3.  § (6) be kez dés b) pont ja, 5.  § (2) be kez -
dé se, 8.  § (4) be kez dé se és 9.  §-a a la ká sok és he lyi sé gek bér -
le té rõl és el ide ge ní té sük egyes sza bá lya i ról  szóló 1993. évi
LXXVIII. tör vény (a továb biak ban: Lt.) több ren del ke zé sé -
vel el len té te sek. Emel lett kez de mé nyez te még az Lt. 3.  §
(1) be kez dé sé ben fog lalt bér be adá si fel té te lek kel össze füg -
gõ ön kor mány za ti sza bá lyo zás hi á nya  miatt mu lasz tás ban
meg nyil vá nu ló alkot mány elle nesség meg ál la pí tá sát is.

Az Al kot mány bí ró ság el já rá sa alat ti idõ szak ban szü le -
tett meg az Lt. mó do sí tá sá ról  szóló 2005. évi CXXXII. tör -
vény (a továb biak ban: Ltm.), mely a 45.  § (7) be kez dé sé -
ben elõ ír ta va la mennyi, a tárgy kör ben ren de let-al ko tás ra
kö te le zett he lyi ön kor mány zat szá má ra az e tör vény al kal -
ma zá sá hoz szük sé ges ön kor mány za ti ren de le tek nek az
Lt. 2. szá mú mel lék le té ben meg ha tá ro zot tak ra te kin tet tel
tör té nõ fe lül vizs gá la tát oly mó don, hogy a mó do sí tott ren -
de let 2006. már ci us 31. nap ján ha tály ba lép jen.

2. Az al kot mány bí ró sá gi el já rás ide je alatt a Hi va tal ve -
ze tõ az in dít vá nyát vissza von ta, ar ra te kin tet tel, hogy Her -
nád né me ti ön kor mány za tá nak kép vi se lõ-tes tü le te ele get
tet t az Ltm.-be n elõ írt jog al ko tá si kö te le zett sé gé nek,
mely nek so rán az Ör.-t ha tá lyon kí vül he lyez te és új ren de -
le tet al ko tott.

Az Al kot mány bí ró ság ide ig le nes ügy rend jé rõl és an nak
köz zé té te lé rõl  szóló, mó do sí tott és egy sé ges szer ke zet be
fog lalt 3/2001. (XII. 3.) Tü. ha tá ro zat (ABH 2003, 2065.)
31.  § d) pont ja ér tel mé ben az Al kot mány bí ró ság az el já rást 
meg szün te ti, ha az in dít vá nyo zó az in dít vá nyát vissza -
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vonta. E ren del ke zés al kal ma zá sá val, va la mint az Al kot -
mány bí ró ság ról  szóló 1989. évi XXXII. tör vény 20.  §-a
alap ján, mely sze rint az Al kot mány bí ró ság az ar ra jo go sult 
in dít vá nya alap ján jár el, az Al kot mány bí ró ság az Ör. vizs -
gált ren del ke zé sé re néz ve az el já rást meg szün tet te.

Bu da pest, 2007. jú ni us 12.

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bra gyo va And rás s. k.,
elõ adó al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Tró csá nyi Lász ló s. k.,
al kot mány bí ró

457/H/2004. AB végzés

Az Al kot mány bí ró ság jog sza bály alkot mány elle nessé -
gének utó la gos vizs gá la tá ra irá nyu ló in dít vány tár gyá ban
meg hoz ta a kö vet ke zõ

v é g  z é s t :

Az Al kot mány bí ró ság Göd Vá ros Ön kor mány za ta Szer -
ve ze ti és Mû kö dé si Sza bály za tá ról  szóló 7/1999. (II. 23.)
Ök. ren de let – 18/2002. (X. 31.) Ök. ren de let 1.  §-ával
meg ál la pí tott – 24.  § (2) be kez dés 3. pont ja alkot mány elle -
nességének meg ál la pí tá sá ra és meg sem mi sí té sé re irá nyu ló 
el já rást meg szün te ti.

I n  d o  k o  l á s

1. A Pest Me gyei Köz igaz ga tá si Hi va tal ve ze tõ je tör -
vényességi ész re vé telt tet t Göd Vá ros Ön kor mány za ta
Szer ve ze ti és Mû kö dé si Sza bály za tá ról  szóló 7/1999.
(II. 23.) Ök. ren de let (a továb biak ban: Ör.) mó do sí tá sá ról
 szóló 18/2002. (X. 31.) Ök. ren de let 1.  §-ába fog lalt, – az
Ör.-t ki egé szí tõ, 24.  § (2) be kez dés 3. pont já ra, amely a
kép vi se lõ-tes tü let me ne dzse lé sét vég zõ ta nács no ki tiszt sé -
get sza bá lyoz ta. A kép vi se lõ-tes tü let az ész re vé telt nem
fo gad ta el. A hi va tal ve ze tõ je az Al kot mány bí ró ság hoz
for dult, és kez de mé nyez te a tör vénysértõ és alkot mány -
elle nes sza bály meg sem mi sí té sét. Ki fej tet te, hogy a me ne -
dzse ri fel ada tot el lá tó ta nács no ki tiszt ség el len té tes az ön -
kor mány za tok ról  szóló 1990. évi LXV. tör vény (a továb -
biak ban: Ötv.) 21.  §-ával, en nek ér tel mé ben ugyan is ta -
nács no ki tiszt ség ön kor mány za ti fel adat el lá tá sá nak fel -
ügye le té re hoz ha tó lét re. A ki fo gás olt tiszt ség lét re ho zá sa
sér ti az Ötv. 38.  § (1) be kez dé sét is, mert az ön kor mány zat
mû kö dé sé vel, va la mint az ál lam igaz ga tá si ügyek dön tés re
va ló elõ ké szí té sé vel és vég re haj tá sá val kap cso la tos fel -
ada tok el lá tá sá val a pol gár mes te ri hi va tal van fel jo go sít va. 
Így a vi ta tott ön kor mány za ti sza bá lyo zás el len té tes az Al -
kot mány 44/A.  § (2) be kez dé sé vel is, amely nek ér tel mé -
ben ön kor mány za ti ren de let nem le het el len té tes ma ga -
sabb szin tû jog sza bállyal.

2. A Pest Me gyei Köz igaz ga tá si Hi va tal jog utód ja a Kö -
zép-Ma gyar or szá gi Re gi o ná lis Köz igaz ga tá si Hi va tal ve ze -
tõ je 2007. már ci us 26-án kelt le ve lé ben az in dít ványt vissza -
von ta. Elõ ad ta, hogy a vi ta tott ren del ke zés nincs ha tály ban.
Göd Vá ros Ön kor mány za tá nak Szer ve ze ti és Mû kö dé si Sza -
bály za tá ról  szóló 9/2004. (III. 17.) Ök. ren de le té nek ha tá lyos 
szö ve ge a ta nács no ki tiszt ség rõl ren del ke zést már nem tar -
tal maz, a 26/2006. (X. 10.) Ök. ren de let 2.  §-a a ta nács no -
kok ra vo nat ko zó sza bá lyo kat ha tá lyon kí vül he lyez te.

Az Al kot mány bí ró ság ról  szóló 1989. évi XXXII. tör -
vény 20.  §-a sze rint az Al kot mány bí ró ság az ar ra jo go sult
in dít vá nya alap ján jár el. Te kin tet tel az in dít vány vissza -
vo ná sá ra, az Al kot mány bí ró ság az el já rást az Al kot mány -
bí ró ság ide ig le nes ügy rend jé rõl és an nak köz zé té te lé rõl
 szóló, mó do sí tott és egy sé ges szer ke zet be fog lalt 3/2001.
(XII. 3.) Tü. ha tá ro zat (ABH 2003, 2065.) 31.  § d) pont ja
alap ján meg szün tet te.

Bu da pest, 2007. jú ni us 12.

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bra gyo va And rás s. k.,
al kot mány bí ró elõ adó al kot mány bí ró

Dr. Tró csá nyi Lász ló s. k.,
al kot mány bí ró

634/B/2005. AB végzés

Az Al kot mány bí ró ság jog sza bály alkot mány elle nessé -
gének utó la gos vizs gá la tá ra irá nyu ló in dít vány tár gyá ban
meg hoz ta a kö vet ke zõ

v é g  z é s t :

Az Al kot mány bí ró ság Rác ke ve Vá ros Ön kor mány za tá -
nak Kép vi se lõ-tes tü le te ál tal al ko tott, a Szer ve ze ti és Mû -
kö dé si Sza bály zat ról  szóló 13/1999. (IV. 28.) szá mú ren -
de let 46.  § (6) be kez dés má so dik mon da ta alkot mány elle -
nességének meg ál la pí tá sá ra és meg sem mi sí té sé re irá nyu ló 
el já rást meg szün te ti.

I n  d o  k o  l á s

1. Az in dít vá nyo zó Rác ke ve Vá ros Ön kor mány zat Kép -
vi se lõ-tes tü le te ál tal al ko tott, a Szer ve ze ti és Mû kö dé si Sza -
bály zat ról  szóló 13/1999. (IV. 28.) szá mú ren de let (a továb -
biak ban: Ör.) 46.  § (6) be kez dés má so dik mon da ta alkot -
mány elle nességének meg ál la pí tá sát és meg sem mi sí té sét
kez de mé nyez te. Ez a sza bály ar ról szólt, hogy a nyil vá nos
ülé sen egyé ni hang fel vé tel re elõ ze tes be je len tés sel ke rül het
sor. Az in dít vá nyo zó ér tel me zé se sze rint a vi ta tott ren del ke -
zés alap ján azok, „akik re ki ter jed a sza bály zat” a nyil vá nos
ülé sen egyé ni hang fel vé telt csak elõ ze tes be je len tés alap ján
ké szít het nek, míg má sok te kin te té ben ez a kö tött ség nem áll
fenn. Ezt a meg kü lön böz te tést in do ko lat lan nak és diszk ri mi -



na tív nak [Al kot mány 70/A.  § (1) be kez dés] tar tot ta. „Tény -
kér dés ként” is mer tet te, hogy az Ör. a ko ráb bi, az ön kor -
mány zat szer ve ze ti és mû kö dé si sza bály za tá ról  szóló
23/1995. (VII. 7.) szá mú ren de let ha tá lya alatt ke rült meg al -
ko tás ra, azon ban e ren de let 6.  § (3) be kez dé sé ben fog lalt
elõ írásokat fi gyel men kí vül hagy va, nem ke rült ki hir de tés re.

2. Az Al kot mány bí ró ság el já rá sa so rán meg ál la pí tot ta,
hogy az Ör.-t Rác ke ve Vá ros Ön kor mány za tá nak Kép vi -
se lõ-tes tü le te ha tá lyon kí vül he lyez te. Rác ke ve Vá ros Ön -
kor mány za tá nak Kép vi se lõ-tes tü le te ál tal al ko tott, a Szer -
ve ze ti és Mû kö dé si Sza bály zat ról  szóló 3/2007. (II. 26.)
ren de let (Ör.1.) 91.  § (2) be kez dé se ér tel mé ben az új szer -
ve ze ti és mû kö dé si sza bály zat hatályba lépésével egy ide jû -
leg – 2007. már ci us 1-jé vel – az Ör. ha tá lyát vesz tet te. Az
Ör.1. a ki fo gás olt sza bályt már nem tar tal maz za.

Az Al kot mány bí ró ság tá jé koz tat ta az in dít vá nyo zót a
ki fo gás olt ren del ke zés ha tá lyon kí vül he lye zé sé rõl, és fel -
hív ta, nyi lat koz zon: a vál to zás ra te kin tet tel ere de ti in dít -
vá nyát fenn tart ja-e. Az in dít vá nyo zó vá la szá ban – ere de ti
ér ve lé sét meg is mé tel ve és ki bõ vít ve – a nem ha tá lyos Ör.
te kin te té ben tar tot ta fenn in dít vá nyát.

Az Al kot mány bí ró ság utó la gos norm kont roll ese té ben
csak ha tály ban lé võ jog sza bály vizs gá la tát vég zi el. Az Al -

kot mány bí ró ság a ha tá lyon kí vül he lye zett nor mát csak az
Al kot mány bí ró ság ról  szóló 1989. évi XXXII. tör vény
38.  §-a sze rin ti bí rói kez de mé nye zés, vagy 48.  §-ában fog -
lalt al kot mány jo gi pa nasz ese tén vizs gál ja [1160/B/1996.
AB vég zés, ABH 1999, 875, 876.; 418/B/1997. AB ha tá -
ro zat, ABH 2002, 1627, 1629.; 618/B/2003. AB vég zés,
ABH 2006, 2418–2420.].

Te kin tet tel ar ra, hogy az in dít vány ön kor mány za ti ren -
de let alkot mány elle nességének utó la gos meg ál la pí tá sá ra
irá nyult, az Al kot mány bí ró ság az el já rást – az Al kot mány -
bí ró ság ide ig le nes ügy rend jé rõl és an nak köz zé té te lé ról
 szóló, mó do sí tott és egy sé ges szer ke zet be fog lalt 3/2001.
(XII. 3.) Tü. ha tá ro zat (ABH 2003, 2065.) 31.  § a) pont já ra 
is fi gye lem mel – meg szün tet te.

Bu da pest, 2007. jú ni us 12.

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bra gyo va And rás s. k.,

al kot mány bí ró elõ adó al kot mány bí ró

Dr. Tró csá nyi Lász ló s. k.,

al kot mány bí ró

AZ ALKOTMÁNYBÍRÓSÁG ELNÖKÉNEK VÉGZÉSE

179/I/2007. AB elnöki végzés

Az Al kot mány bí ró ság el nö ke jog sza bály alkot mány -
elle nességének utó la gos vizs gá la tá ra irá nyu ló in dít vány
tár gyá ban meg hoz ta a kö vet ke zõ

v é g  z é s t :

Az in dít ványt el uta sí tom.

I n  d o  k o  l á s

I.

Az in dít vá nyo zó az egyes, az egész ség ügyet érin tõ kor -
mány ren de le tek nek a vi zit díj és a kór há zi na pi díj be ve ze -
té sé vel kap cso la tos mó do sí tá sá ról  szóló 4/2007. (I. 22.)
Kor m. ren de let (a továb biak ban: R.) egé szé nek a meg sem -
mi sí té sét kér te az Al kot mány bí ró ság tól 2007. feb ru ár
15-ére vissza me nõ ha tállyal, az Al kot mány 35.  § (1) be -
kez dé se g) pont já nak sé rel mé re hi vat ko zás sal. In do ko lás -
ként elõ ad ta, hogy az Al kot mány alap ján „(...) az egész -
ség ügyi el lá tás in gye nes és min den em ber jo go sult ala nyi
jo gon az in gye nes or vo si el lá tás ra”. Az in dít vá nyo zó az zal 
is ér velt, hogy a vi zit díj és a kór há zi na pi díj meg fi ze té se
ve szé lyez te ti a kis nyug dí ja sok meg él he té sét, va la mint azt

is ki fo gás ol ta, hogy az egész ség biz to sí tá si já ru lék mel lett
vi zit dí jat is kell fizetni.

II.

Az in dít vány nyil ván va ló an alap ta lan.
Az Al kot mány 35.  § (1) be kez dés g) pont ja ér tel mé ben a 

Kor mány meg ha tá roz za a szo ci á lis és egész ség ügyi el lá tás 
ál la mi rend sze rét, és gon dos ko dik az el lá tás anya gi fe de -
ze té rõl. Az Al kot mány hi vat ko zott sza ka sza azon ban ar ra
vo nat ko zó an nem tar tal maz ren del ke zést, hogy az egész -
ség ügyi el lá tás in gye nes len ne. Az Al kot mány 35.  § (1) be -
kez dés g) pont ja és a tá ma dott R. kö zött — az in dít vá nyo -
zó ál tal fel vett szem pont ból — al kot mány jo gi lag ér té kel -
he tõ össze füg gés nem ál la pít ha tó meg. Az al kot mány jo gi -
lag ér té kel he tõ össze füg gés hi á nyá ban az in dít vá nyo zó ál -
tal kez de mé nye zett al kot mány sér tés sem ál la pít ha tó meg.

A fen ti ek re te kin tet tel az in dít ványt az Al kot mány bí ró -
ság ról  szóló 1989. évi XXXII. tör vény 23.  § (1) be kez dé se
alap ján — mint nyil ván va ló an alap ta lant — el uta sí tom.

Bu da pest, 2007. jú ni us 4.

Dr. Bi ha ri Mi hály s. k.,
az Al kot mány bí ró ság el nö ke
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A Ma gyar Hi va ta los Köz löny ki adó
meg je len tet te 

Kon do ro si Fe renc–Ut tó György–Vi seg rá dy An tal

A bí rói eti ka és a tisz tes sé ges el já rás

cí mû köny vét

A könyv höz elõ szót dr. Lom ni ci Zol tán, a Leg fel sõbb Bí ró ság, illetve az Or szá gos Igaz ság szol gál ta tá si Ta nács el nö ke írt,
mely ben a kö vet ke zõ sza vak kal ajánl ja a kö te tet:

„Az ol va só ke zé be olyan könyv (tan könyv, szak mai hát tér anyag) ke rül, amely tu do má nyos igé nyes ség gel és a gya kor -
la ti al kal maz ha tó ság szán dé ká val mu tat ja be a bí rói eti ka szak mai-mo rá lis alap ja it. A kö tet je len tõs nem zet kö zi ki te kin -
tést nyújt, ami kor más or szá gok gya kor la tá nak, sza bá lyo zá sá nak fel tá rá sát is vál lal ja.
A ta pasz talt és a tárgy kör nem zet kö zi össze füg gé se it is jól is me rõ szer zõk – he lye sel he tõ mó don – ab ból in dul tak ki,
hogy a bí rák eti kus ma ga tar tá sa és el já rá sa az el já rá sok rész ve või – a pe res fe lek, a vád ló, a vé dõ, a jo gi kép vi se lõ, a bün -
te tõ ügyek ben a vád lott – szá má ra ga ran ci á lis je len tõ sé gû, mert meg te rem ti/meg ad ja az el já rás minõsé gét is.
A szer zõk a bí rói eti ka ér vé nye sü lé sét is vizs gál ták a pe res el já rás má sik mi nõ sé gi kö ve tel mé nyé nek, a fa ir el já rás igé -
nyé nek meg va ló su lá sá val össze füg gés ben.
A tisz tes sé ges el já rás nap ja ink ban nem zet kö zi jo gi, al kot má nyos és mo rá lis kö ve tel ményt is je len t, amely nek tar tal ma
az Em ber i Jo gok Eu ró pai Bí ró sá ga és – egy re in kább – az Eu ró pai Bí ró ság eset jo gá ból is mer he tõ meg. A kö tet szá mos
jo ge set be mu ta tá sá val szol gál ja a ha zai jo gi kul tú ra szín vo na lá nak eme lé sét, a tisz ta, de mok ra ti kus köz ál la po tok, a bí -
rák és a bí ró sá gok te kin té lye meg óvá sát.
A könyv fon tos tan anyag a bí rák, ügyé szek, ügy vé dek szá má ra, de kü lö nös ha szon nal for gat hat ják gya kor ló po li ti ku -
sok, a tu do má nyos élet kép vi se lõi, a mé dia mun ka tár sai és min den ki, aki fe le lõs sé get érez a ha zai jog ál lam, a jog rend
mi nõ sé gé ért.”

A kö tet 184 ol dal ter je del mû, ára 3381 fo rint áfá val.

Pél dá nyon ként meg vá sá rol ha tó a Köz löny ki adó Jo gi Köny ves bolt já ban (1085 Bu da pest, So mo gyi B. u. 6.  Tel./fax:
318-8411), va la mint a Bu da pest VII., Rá kó czi út 30. ( bejárat a  Dohány u. és Nyár u. sar kán) szám alat ti Köz löny
 Centrumban (te l.: 321-5971, fax: 321-5275, e-ma il: koz lony cent rum@mhk.hu), illetve meg ren del he tõ a ki adó ügy fél -
szol gá la tán (fax: 318-6668, 338-4746, e-ma il: koz lony bolt@mhk.hu) vagy a www.mhk.hu/koz lony bolt in ter net cí men.

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

MEGRENDELÉS
Meg ren de lem

Kon do ro si Fe renc–Ut tó György–Vi seg rá dy An tal

A bí rói eti ka és a tisz tes sé ges el já rás

cí mû, 184 ol dal terjedelmû ki ad ványt (ára: 3381 forint áfá val) ......... pél dány ban, és ké rem, jut tas sák el aláb bi cí mem re:

A meg ren de lõ (cég) ne ve: .................................................................................................................................................
Cí me (vá ros, irá nyí tó szám): ..............................................................................................................................................
Ut ca, ház szám: ..................................................................................................................................................................
Ügy in té zõ ne ve, te le fon szá ma: .........................................................................................................................................

A meg ren delt pél dá nyok el len ér té két a pos ta költ ség gel együtt, a szál lí tást kö ve tõ szám la kéz hez vé te le után, 8 na pon be -
lül át utal juk a Ma gyar Hi va ta los Köz löny ki adó nak a szám lán fel tün te tett pénz for gal mi jel zõ szá má ra vagy postai úton a
fenti címre.

Kel te zés: ........................................ ...............................................
 cég sze rû alá írás
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A Ma gyar Hi va ta los Köz löny ki adó ki adá sá ban

– a Kre á tor In fo Kft. szer ve zé sé ben – meg je lent a

„He lyi ön kor mány za ti ren de let al ko tás és jog al kal ma zás
az Alkot mány bíró ság és az Eu ró pai Bí ró ság

döntései nek tük ré ben” cí mû ki ad vány

A két kö tet bõl ál ló ki ad vány cél ja, hogy az egyes rész te rü le te ket sor ra vé ve be mu tas sa, hogy
 melyek azok a leg gya ko ribb hi bák, ame lye ket a he lyi ön kor mány za tok a ren de le te ik megalkotá -
sánál el kö vet nek, még pe dig a je len tõ sebb al kot mány bí ró sá gi ha tá ro za tok tük ré ben. Mind ezen túl
egy ön ál ló kö tet tar tal maz za az Eu ró pai Bí ró ság azon íté le te it, ame lyek ben he lyi vagy re gi o ná lis
 önkormányzatok, il let ve he lyi vagy re gi o ná lis ha tó sá gok vol tak érin tet tek, vagy el le nük folyt az
 eljárás. E ki ad vány olyan fon tos in for má ci ók gyûjteménye, melyet a helyi önkormányzatok
felhasználhatnak majd a helyi jogalkotás elõkészítésénél.  

A „He lyi ön kor mány za ti ren de let al ko tás és jogalkalmazás az Al kot mány bí ró ság és az Eu ró pai Bí ró -
ság döntései nek tük rében” cí mû könyv ben te ma ti kus sor rend ben ke rül rend sze re zés re az egyes té -
ma kö rök szem pont já ból fon tos AB ha tá ro za tok rö vid, ki vo na tolt tar tal ma, amely min den jegy zõ és
he lyi dön tés ho zó szá má ra – az ön kor mány za ti ren de let al ko tás hoz – szük sé ges és el en ged he tet len
jogforrás. 

E mel lett az egyes ön kor mány za ti ren de let al ko tá si tárgy kö rök re vo nat ko zó an az ön kor mány za ti
ren de let al ko tás ra fel ha tal ma zást adó ha tá lyos jog sza bá lyok, az egyes ren de le tek fõbb tar tal mi ele -
me i nek és ezen ele mek hez kap cso ló dó AB dön té sek is mer te té sé re is sor ke rül. Az AB ha tá ro za tok
lé nye gi kér dé se i nek fel vá zo lá sa mel lett a meg sem mi sí tett ren de le tek, sza ka szok he lyett he lyes
meg ol dá sok ra is utal a ki ad vány a cél ból, hogy segítséget nyújtson a jegyzõ számára a helyi
jogalkotási problémák megoldásához. 

A kö tet fõ ge rin cét al kot ják a kö vet ke zõ ön kor mány za ti té mák ban al ko tott al kot mány bí ró sá gi dön -
tések: a he lyi jog al ko tás ál ta lá nos kér dé sei és a jo gi alap el vek ér vé nye sü lé se az ön kor mány za ti
ren de le tek ben, a he lyi adó, a ha tó sá gi ár, a szo ci á lis tá mo ga tá sok, gyer mek vé del mi el lá tá sok,
 lakás- és he lyi ség gaz dál ko dás, hul la dék gaz dál ko dás, ál lat tar tás, köz te rü let-hasz ná lat, vá sá rok
és pi a cok rend je, épí tés ügy, ön kor mány za ti vagyon, költségvetés, útépítési és közmûépítési díj,
az ön kor mány zat szervezete és mûködése.

Kü lön ér de kes sé ge a ki ad vány nak, hogy a szer zõk olyan al kot mány bí ró sá gi ha tá ro za to kat is be mu -
tat nak, ame lyek idõ köz ben a ma gyar jog sza bá lyok mó do sí tá sa, il let ve a kö zös sé gi jog nak va ló
meg fe le lés okán nem al kal maz ha tók, ez zel ugyan is el ke rül he tõ, hogy adott eset ben a jog al ko tó
olyan ha tá ro zat ra hivatkozzon a szabályozás során, amely oka fo gyot tá vált.

Ma gyar or szág uni ós csat la ko zá sa óta ki emelt je len tõ sé ge van a kö zös sé gi elõ írá sok be tar tá sá nak
is min d a he lyi ön kor mány za ti ren de le tek al ko tá sa, min d pe dig a he lyi ön kor mány za tok tör vé nyes
mû kö dé sé nek biz to sí tá sa so rán. Így a ki ad vány az Eu ró pai Bí ró ság íté le te i nek rö vid is mer te té se
mel lett az adott hely zet ben al kal ma zan dó kö zös sé gi jog sza bály hi vat ko zá sát, a he lyes ér tel me zést
és a kö ve ten dõ ma ga tar tást is tar tal maz za. Más tag ál la mok ön kor mány za ta i nak ne ga tív  tapasz -
talatai nagy se gít sé gül szol gál hat nak a jegyzõk számára a közösségi jogszabályok helyes alkal -
mazásához és a közösségi jogsértések elkerüléséhez.
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A „He lyi ön kor mány za ti ren de let al ko tás és jog al kal ma zás az Alkot mány bíró ság és az Euró pai Bí ró -
ság dön té se i nek tük rében” cí mû kö tet szer zõi a ma gyar ön kor mány za ti rend szer és az Euró pai Unió 
jog anya gá nak  kiváló is me rõi:
Dr. Gyer gyák Fe renc fõ ta nács adó (Ma gyar Köz tár sa ság Al kot mány bí ró sá ga)
Dr. Oro va Már ta fõ osz tály ve ze tõ-he lyet tes (ÖTM, Köz igaz ga tá si Hi va ta li, Jegy zõi és Ha tó sá gi
 Fõosztály) 
Sár kö zy né dr. Sza bó Pi ros ka, jegy zõ
Dr. Zöld-Nagy Vik tó ria köz igaz ga tá si jo gász (ÖTM, Köz igaz ga tá si Hi va ta li, Jegy zõi és Ha tó sá gi
 Fõosztály) 

A Ma gyar Hi va ta los Köz löny ki adó a „He lyi ön kor mány za ti ren de let al ko tás és jog al kal ma zás az
Alkot mány bíró ság és az Euró pai Bí ró ság dön té se i nek tük rében” cí mû ki ad ványt ajánl ja az or szág
va la mennyi jegyzõ jének, kör jegy zõ jé nek, fõ jegy zõ jé nek, a pol gár mes te rek nek, me gyei köz gyû lé si
el nö kök nek, a kép vi se lõ-tes tü le tek tag ja i nak, va la mint a he lyi jog al ko tás elõ ké szí té sé ben részt
 vevõ hi va ta li mun ka tár sak nak.

A 384 ol dal ter je del mû ki ad vány ár a: 3948 Ft áfá val

Pél dá nyon ként meg vá sá rol ha tó a Köz löny ki adó Jo gi Köny ves bolt já ban (1085 Bu da pest, So mo gyi
B. u. 6.  Tel./fax: 318-8411), va la mint a Bu da pest VII., Rá kó czi út 30. ( bejárat a  Dohány u. és Nyár u.
sar kán) szám alat ti Köz löny Cent rum ban (te l.: 321-5971, fax: 321-5275, e-ma il: koz lony cent -
rum@mhk.hu), illetve meg ren del he tõ a ki adó ügy fél szol gá la tán (fax: 318-6668, 338-4746, e-ma il:
koz lony bolt@mhk.hu) vagy a www.mhk.hu/koz lony bolt in ter net cí men.

..........................................................................................................................................................

MEGRENDELÕLAP

Meg ren de lem a „He lyi ön kor mány za ti ren de let al ko tás és jog al kal ma zás az Alkot mány bíró ság 
és az Euró pai Bí ró ság dön té se i nek tük rében” cí mû ki ad ványt (ár a: 3948 Ft + pos ta költ ség),
.....................  pél dány ban, és ké rem jut tas sák el az aláb bi cím re:

A meg ren de lõ (cég) ne ve: ...............................................................................................................

Cí me (vá ros, irá nyí tó szám): ............................................................................................................

Ut ca, ház szám:  ...............................................................................................................................

Ügy in té zõ ne ve, te le fon szá ma: .......................................................................................................

A meg ren de lõ (cég) bank szám la szá ma: .........................................................................................

A meg ren delt pél dá nyok el len ér té két a pos ta költ ség gel együtt, a szál lí tást kö ve tõ szám la kézhez -
vétele után, 8 na pon be lül a Ma gyar Hi va ta los Köz löny ki adó nak a szám lán fel tün te tett pénz for gal mi
jel zõ szá má ra át uta lom.

Kel te zés: ………………………………………

                         ………………………………………
                              cég sze rû alá írás
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A Ma gyar Hi va ta los Köz löny ki adó

meg je len tet te a Köz löny Köny vek so ro za tá nak újabb kö te te ként

A GAZDASÁGI TÁRSASÁGOKRÓL SZÓLÓ TÖRVÉNY MAGYARÁZATA

cí mû ki ad ványt.

A 2006. jú li us 1-jé tõl ha tá lyos, a gaz da sá gi tár sa sá gok ról szó ló 2006. évi IV. tör vény (az új Gt.) meg al ko tá sa so rán az Eu ró pai Unió
tár sa sá gi jo gá val va ló har mo ni zá ció és az egyes tag ál la mok tár sa sá gi jo ga fej lõ dé sé nek kö zös sa já tos sá gai mel lett a ma gyar jog -
al kal ma zók több mint más fél év ti ze des ta pasz ta la ta it is fel hasz nál ták.

A ma gyar jog al kal ma zók szá má ra ma már nem szá mít új don ság nak a tár sa sá gi jog. Az el len ér zé sek rég meg szûn tek, az el sõ tár -
sa sá gi tör vény, az 1988. évi VI. tör vény ha tály ba lé pé se óta a gaz da sá gi élet sze rep lõi a tár sa sá gi jog in téz mé nye it meg is mer ték és 
el fo gad ták. Ki ala kult az a cég bí ró sá gi gya kor lat és je len tõs szak iro da lom, meg erõ sö dött az a tár sa sá gi jo gi kul tú ra, amely re a jog -
al ko tó tá masz kod ha tott.

Az új Gt. egyes kér dé se ket a ko ráb bi val azo no san sza bá lyoz, így az 1997. évi CXLIV. tör vé nyen ala pu ló, a Leg fel sõbb Bí ró ság és
az íté lõ táb lák köz zé tett dön té se i bõl meg is mer he tõ bí rói gya kor lat rész ben to vább ra is irány adó.

Ára: 3024 Ft áfá val.

Pél dá nyon ként meg vá sá rol ha tó a Köz löny ki adó Jo gi Köny ves bolt já ban (1085 Bu da pest, So mo gyi B. u. 6.  Tel./fax: 318-8411),
 valamint a Bu da pest VII., Rá kó czi út 30. ( bejárat a  Dohány u. és Nyár u. sar kán) szám alat ti Köz löny Cent rum ban (te l.: 321-5971,
fax: 321-5275, e-ma il: koz lony cent rum@mhk.hu), il let ve meg ren del he tõ a ki adó ügy fél szol gá la tán (fax: 318-6668, 338-4746,
e-ma il: koz lony bolt@mhk.hu) vagy a www.mhk.hu/koz lony bolt in ter net cí men.

...........................................................................................................................................................................................................

MEGRENDELÕLAP

Meg ren del jük a A gaz da sá gi tár sa sá gok ról szó ló tör vény ma gya rá za ta cí mû ki ad ványt
(ára: 3024 Ft + pos ta költ ség), ......................  pél dány ban, és ké rem jut tas sák el az aláb bi cím re:

A meg ren de lõ (cég) ne ve: ................................................................................................................................................................

Cí me (vá ros, irá nyí tó szám): .............................................................................................................................................................

Ut ca, ház szám:  ................................................................................................................................................................................

Ügy in té zõ ne ve, te le fon szá ma: ........................................................................................................................................................

A meg ren de lõ (cég) bank szám la szá ma: ..........................................................................................................................................

A meg ren delt pél dá nyok el len ér té két a pos ta költ ség gel együtt, a szál lí tást kö ve tõ szám la kézhez vétele után, 8 na pon be lül a Ma -
gyar Hi va ta los Köz löny ki adó nak a szám lán fel tün te tett pénz for gal mi jel zõ szá má ra át uta lom.

Kel te zés: ………………………………………

                                       ………………………………………
                                            cég sze rû alá írás

Szer kesz té sért fe le l: dr. Pálf fy Ilo na
Ki ad ja a Ma gyar Hi va ta los Köz löny ki adó, Bu da pest VIII., So mo gyi Bé la u. 6., www.mhk.hu
Fe le lõs ki adó: dr. Ko de la Lász ló el nök-ve zér igaz ga tó.
Elõ fi ze tés ben ter jesz ti a Ma gyar Hi va ta los Köz löny ki adó a Fá ma Rt. köz re mû kö dé sé vel. Te le fon: 266-6567.
Elõ fi ze tés ben meg ren del he tõ a Ma gyar Hi va ta los Köz löny ki adó ügy fél szol gá la tán (fax: 318-6668, 338-4746, e-ma il: koz lony -
bolt@mhk.hu) vagy a www.mhk.hu/koz lony bolt internet címen, 
1085 Bu da pest, So mo gyi Bé la u. 6., 1394 Bu da pest 62. Pf. 357.
In for má ció: tel./fax: 317-9999, 266-9290/245, 357 mel lék.
Pél dá nyon ként meg vá sá rol ha tó a Bu da pest VII., Rá kó czi út 30. ( bejárat a Do hány u. és Nyár u. sar kán) szám alat ti Köz löny
Cent rum ban (tel.: 321-5971, fax: 321-5275, e-ma il: koz lony cent rum@mhk.hu).
A 2007. évi éves elõ fi ze té si díj: 18 900 Ft áfá val. Egy pél dány ára: 1764 Ft áfá val.
A ki adó az elõ fi ze té si díj év köz be ni eme lé sé nek jo gát fenn tart ja.
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